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भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक के िवचार 

भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक के िवचार 

वतर्मान समय म शासनɅ , लोक कãयाण एव ं Ûयायोिचत विद्ध की अवधारणा के समान है। ृ
वतर्मान म सरकार की मल िजàमेदारी अपन ेनागिरकɉ को सरक्षा प्रदान करन े के परàपरागत Ʌ ू ु
कतर्åय िनवर्हन के अलावा åयापक èतर पर लोगɉ के जीवन èतर म िवèतत सधार सिनिæ चɅ ृ ु ु त 
करना है। इसिलए सरकार नीितयां और कायर्क्रम बनाती है िजसका उƧæे य सामािजक एवं क्षेत्रीय 
दोनɉ लाभ का समिचत िवतरण सिनिæ चु ु त करते समय उÍच विद्ध दर प्राÜत करना है। इस प्रकार ृ
सरकार की भिमका भागीदारीपरकू , अनकलतापरकु ू , जवाबदेह, पारदशीर्, Ûयायोिचत एव ं िवèतत ृ
है। 

 

    शिश काÛत शमार् 

लोक शासन, शिक्तयɉ एव ंउ×तरदािय×वɉ के िवभाजन पर आधािरत है। परàपरागत Ǿप से ऐसा 
िवभाजन कायर्पािलका, िवधाियका एव ं Ûयायपािलका के बीच अतंर है। लोक िनिध प्रबंधन 
कायर्पािलका की िजàमेदारी है और इस िक्रया-कलाप पर चौकसी की िजàमेदारी या तो िवधाियका 
की अथवा Ûयायपािलका की है अथवा भारत के मामले म एक èवतंत्र सांिविधक प्रािधकारीɅ , 
èवततं्र Ǿप से िवधाियका और कायर्पािलका दोनɉ की। 

भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक को यह सिनिæ चु त करने की अ×यतं मह×वपणर् िजàमेदारी है ू
िक लोक िनिध का समिचत उपयोग िकया जाता है और वह भारत म मह×वपणर् उ×तरदायी ु ूɅ
सèंथान है। भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक भारतीय लेखा एवं लेखापरीक्षा िवभाग के माÚ यम 
से उƧæे यपरक, पेशवेर और èवतंत्र तरीके से अपनी िजàमेदारी का िनवर्हन करते ह।ɇ  
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हमारे अिधदेश को प्रभावी तरीके से परा करने हेत यह मह×वपणर् है िक हम एक िवभाग के Ǿप ू ु ू
म अनभव और ज्ञान साझाकरण के साथɅ ु -साथ क्षमता िनमार्ण म विद्ध करते ह। ज्ञान साझाकरण Ʌ ɇृ
इस िवभाग के िलए मह×वपणर् ू है क्यɉिक इसकी मख् यु  ताकत पेशवेर िवशषेज्ञता के साथ 
अÛवेषण है। 

‘‘सरकारी लेखांकन एव ंलेखापरीक्षा जनर्ल’’ अनभव साझा करन ेका एक Üलेटफामर् प्रदान करेगा ु
और पेशवेर उ×कçटता को बढ़ाने एवं समझान ेम योगदान देगा। म इस प्रयास के िलए ढेर सारी ृ Ʌ ɇ
शभकामनाय देताु Ʌ  ह और आशा करता ह िक भारतीय लेखा एव ं लेखापरीक्षा समदाय के सभी ू ूँ ँ ु
सदèय इसकी प्रगित म योगदान दगे और इससे लाभािÛवत हɉगे।Ʌ Ʌ  
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आधार एव ंलेखापरीक्षा 

आधार एव ंलेखापरीक्षा 

सĮी केु . गंगा, आईएएएस 

सĮी राजलê मीु  देवराज, एडीजी, यएडीएआईू  

Įी एन. एन. सब्ु्रमिÖ यम, डीडी, यएडीएआईू  

पçठभिमृ ू  

यनीक आईडटीिफकेशन ऑफ इिÖ डू Ʌ या (यआईडीएआईू ) को योजना आयोग के अतंगर्त मलतू : यह 
प्रदान करन े के िलए गिठत िकया गया था (i) देश के प्र×येक िनवासी की एकल पहचान जो 
जाली एव ंनकली पहचान को दर करने के िलए परी तरह सक्षम है और ू ू (ii) एक ऑनलाइन 
प्रमाणन सेवा जो देशåयापी एव ं सèती है। यआईडी सखं् याू  (आधार सखं् या) बायोिमिट्रक डी-
डÜलीकेशन की प्रिक्रया Ùवारा िविशçटता èथािपत करता है और ऑनलाइन आधार स×यापन सेवा ु
से कहीं से और कभी भी िडिज़टल पहचान का ऑनलाइन स×यापन िकया जा सकता है। यह एक 
पिरवतर्नकारी ई-शासन पहल है िजसका उƧेæ य नागिरकɉ को एकल पहचान प्रदान करन,े भारत 
सरकार के िविभÛन सामािजक के्षत्र योजनाओ ंकी सेवा पे्रषण गणव×ता बढ़ानेु , िव×तीय समावशे 
को सगम बनाने और आधार समिथर्त एÜलीकेशनɉ के िवकास के प्रित एक पहचान इंफ्राèट्रक्चर ु
की èथापना करना है। 

आधार समिथर्त सêम भगतान बिनयादी ढाँच े के साथ िव×तीय समावेश का उƧæे यू ु ु  समाज के 
उपेिक्षत वगर् हेत िव×तीय सेवाओ ंके तहत पहच प्रदान करता हैु ु ँ , यआईडीएआई एक मह×वपणर् ू ू
‘प्रकाश èतàभ’ एÜलीकेशन है। सêम भगतान के िलए तकनीकी बिनू ु ु यादी ढाँचा पहले से ही 
मौजद है और आधार समिथर्त सêम भगतान बिनयादी ढाँचा का िक्रयाÛवयन िकया जा रहा है ू ू ु ु
तािक सêम भगतान समाधान को पणर् िकया जा सके। आधार की िकसी नागिरक की ू ु ू
इलेक्ट्रॉिनक िविशçट पहचान करन ेकी क्षमता इसे एक मह×वपणर् तंत्र बनाता है औरू  लाभाथीर् से 
जड़ी सामािजक योजनाओ ंके प्रशासन के िलए एक लागत प्रभावी इलेक्ट्रॉिनक भगतान Üलेटफामर् ु ु
बनाता है। जब आधार इस आधार पर सामाÛय भगतान एड्रसे के Ǿप म कायर् करता है िक ु Ʌ
िनिधयɉ को लाभाथीर् के आधार से जड़ ेखात ेमे सीधे èथानांतिरत िकया जा सके। भाु रत सरकार 
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ने प्र×यक्ष लाभ èथानांतरण योजना शǾ िकया है जो लिक्षत लाभाथीर् के खाते म सीधे सिÞसडी ु Ʌ
और अÛय हकदािरयां èथानांतिरत करन ेहेत आधार समिथर्त बक खात ेको लाभ प्रदान करता हैु ɇ - 
सिÞसिडयɉ को िविनयिमत करने और प्रशासन के मौजदा अप्र×यक्ष ततं्रू , िजससे अक्षमता एवं 
सरकारी िनिधयɉ की हािन से एक आदशर् पिरवतर्न है। 

आधार Üलेटफामर् का फायदा उठात े हए सेवा प्रदान करत ेसमय सरकारी समयु , प्रयास और 
लागत म मह×वपणर् बचत हो सकती है। इसके अितिरक्तɅ ू , यह पणर् Ǿप से पता लगाने की ू
क्षमता प्रदान करेगा, सरकार से लाभािथर्यɉ को िनिध प्रवाह म गैर अèवीकरण तथा लेखापरीक्षा Ʌ
Ùवारा पिरçकत सवंीक्षा म चार चांद लगाएगा।ृ Ʌ  

भारत का सवȾÍच लेखापरीक्षा सèंथान (साई) िजसम अÛय बातɉ के साथɅ -साथ सरकारी प्रािÜतयɉ 
और åयय की लेखापरीक्षा की िजàमेदारी है तथा अनपालनु , िनçपादन एव ंसचना प्रौÙयोिगकी ू
लेखापरीक्षा करना िनिहत है। साई Ùवारा प्रिक्रयाओं और प्रावधानɉ म लगातार सधार के आधार Ʌ ु
पर प्रणालीगत किमयां एवं अÛय किमयɉ का पता चला। इस प्रकार यआईडीएआई एव ंसाई परक ू ू
भिमकाओं म ह।ू Ʌ ɇ  

आधार प्र×यक्ष Ǿप से लाभ से जड़ी सिÞसडी आधािरु त सरकार के सभी सामािजक कायर्क्रम और 
प्र×यक्ष राजèव सगं्रहण का प्रशासन करता है। भारत सरकार के ऐसे पांच लाभकारी मह×वपणर् ू
कायर्क्रमɉ (नरेगा, एसएसए, एमडीएएम, आईएवाई और एनआरएचएम) और खाÙय, उवर्रक एव ं
तेल सिÞसडी पर 2011-12 के दौरान वािषर्क åयय क्रमश: ` 87,800 करोड़ एव ं` 2,11,319 
करोड़ की गणना की गई, जो सघं सरकार के कल बजट का ु 20 प्रितशत (लगभग) है। इसके 
अलावा वषर् 2011-12 के िलए आयकर से राजèव ` 1,64,485 करोड़ था। अÛय लाभािथर्यɉ से 
जड़ी पिरयोजनाओ ंपर और राÏयɉ Ùवारा िकए गए åयय को देखत ेहए यह अनमानु ुु  लगाया 
जाता है िक साई परे लेखापरीक्षा जगत के लगभग ू 25 प्रितशत की लेखापरीक्षा करने हेत आधार ु
का फायदा उठा सकता है। 

िमशन सामजंèय – यआईडीएआई एवं साईू : 

सभी सरकारी åयय और राजèव के लेखाकंन एवं उÍच गणव×ता लेखापरीक्षा करने के इसके ु
अिधदेश के अनसरण म साई िमु Ʌ शन म पारदिशर्ताɅ , जवाबदेही और सशासन की पिरकãपना की ु
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गई है जो सभी िहतधारकɉ, िवधाियका, कायर्पािलका तथा लोगɉ को èवतंत्र आæ वासन प्रदान 
करेगा िक िनिधयɉ का प्रभावी और वांिछत उƧæे य हेत उपयोग िकया गया है। यआईडीएआईु ू , 
पहचान प्रबधंन बिनयादी ढाँचा èथािपु त करत ेसमय समान मãयɉ का भी समथर्न करता है। ू
कायार्×मक पहलओं को देखते हए यआईडीएआई तथा साई Ùवारा अपनाए गए लê यु ूु  भी समान ह ɇ
जैसा िक नीचे दशार्या गया है: 

यआईडीएआई का लê यू  

नकली और जाली पहचान पत्रɉ को दर करने के िलए भारत के प्र×येक िनवासी को िविशू çट 
पहचान प्रदान करना। 

 हािनयɉ एव ंनकसान को कम करन ेके िलए ऑनलाइन स×यापन सेवाय प्रदान करना।ु Ʌ  

 सामािजक क्षेत्र योजनाओ ंकी सेवा पे्रषण म सवंधर्न हेत आधार समिथर्त एÜलीकेशनɉ के Ʌ ु
िवकास के िलए एक Üलेटफामर् प्रदान करना। 

 लाभािथर्यɉ को लाभ के लिक्षत पे्रषण एव ंसिÞसडी के सीधे èथानातंरण हेत एक तंत्र ु
èथािपत करना। 

साई के लê य 

यह आæ वासन प्रदान करन े के िलए योजनाओं एव ंप्रिक्रयाओ ंकी समीक्षा िक कायर्कारी Ùवारा 
िनयंत्रण तंत्र का कायार्Ûवयन िकया गया है तािक: 

 जाली एव ंनकली पहचान पत्रɉ को रोका जाए। 
 सरकारी िनिधयɉ की हािन एव ंअपåयय रोका जा सके। 
 योजनाओं का दक्ष एव ंप्रभावी प्रशासन। 
 योजनाओं के लê यɉ एवं उƧेæ यɉ को प्राÜत िकया गया। 
 वांिछत उƧेæ यɉ के िलए िनिधयɉ का उपयोग िकया जा रहा है। 

अत: एक ओर जहां यआईडीएआई िविभÛन सरकारी िवभागɉू /अÛय सèंथानɉ के िलए एक सǺढ़ ु
िनयंत्रण ढाँचे के िवकास म सहायता प्रदान करता हैɅ , वहीं दसरी ओर साई समान लê यɉू  को 
प्राÜत करने का आæ वासन प्रदान करता है। 
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यआईडीएआई की भिमका एव ंउ×तरदािय×वू ू  

उपरोक्त लê यɉ की प्रािÜत के प्रित यआईडीएआई के अतंगर्त कछ भिमकायू ूु Ʌ एव ंउ×तरदािय×व 
िनिहत ह िजसम अÛय के अलावा िनàनिलिखत शािमल हैɇ Ʌ : 

 िनवािसयɉ की यआईडी बनाना और उÛह देना।ू Ʌ  

 अÙयतन ततं्र से सबंंिधत नीितयां एवं प्रशासिनक प्रिक्रयाय बनाना तथा चाल आधार पर Ʌ ू
यआईडी डाटाबेस का अनरक्षण करना।ू ु  

 िविभÛन सेवाय प्रदान करने Ʌ हेत यआईडी के प्रयोग और उपयक्तता िनधार्िरत करना।ु ू ु  

 लगातार आधार पर साझदेार डाटा आधार के साथ यआईईडी को जोड़ने के िलए ततं्र एव ंू
प्रिक्रयाओं को िनधार्िरत करना। 

 डाटा अवयवɉ का मानकीकरण सिनिæ चु त करना िजसे यआईडी और इसके साझदेार ू
डाटाबेस के साथ सगं्रहण तथा िडिजटाइज करता है और सक्षम बनाता है। 

 के्षत्रीय èतर के सèंथानɉ का समिचत Ǿप से लाभ लेने हेत तरीके सिनिæ चु ु ु त करना जैसे 
िक साझदेार एजिसयɉ के बीच सबंद्धता èथािपत करन ेवाली पीआरआई।Ʌ  

यआईडीएआई के Ǻिçटकोणू  

यआईडीएआई म आधार को कद्र के Ǿप म माना गया है ू Ʌ Ʌ Ʌ जो आधार की सेवा पे्रषण क्षमता का 
लाभ लेने हेत परा वातावरण बना सकेगा। यआईडीएआई ने कछ मलभत िडजाइन और ु ू ू ू ूु
िक्रयाÛवयन िसद्धातंɉ म सहायता प्रदान िकया है जो आधार के साथ िविभÛन िहतधारकɉ Ùवारा Ʌ
िनयोिजत अलग-अलग तकनीिकयɉ को जोड़न ेम मह×वपणर् भिमका िनभाɅ ू ू ता है और परी प्रिक्रया ू
की दक्षता म विद्ध करता है।Ʌ ृ  

िडजाइन िसद्धांत - िनàनिलिखत िडजाइन िसद्धांत अपनाए गए हɇ: 

 अितसêमवादू  

 ओपन èटडडर् आिकर् टेक्चरɇ  

 अंतरसिक्रयता 
 पोटिबिलटीȶ  

 एÜलीकेशन प्रोग्रािमगं इंटरफेस 
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 फं्रट इंड सगमता एवं बकै इंड जिटलताु  

 जोिखम घटाव 

 नो वडर लॉिकɅ ं ग 

 यनीफाइड Üलेटफामर् एप्रोचू  

 पारदिशर्ता 
 इंड ट इंड टै्रिकगू ं  

 िनरंतर फीडबैक एव ंिनगरानी 
 िनयत नवपिरवतर्न 

 क्राउड सोिसर्ंग 

कायार्Ûवयन िसद्धातं 

िनàनिलिखत कायार्Ûवयन िसद्धातं अपनाए गए हɇ: 

 åयापक एव ंसतत आधार ईको प्रणाली का िनमार्ण: 

यआईडीएआई नेू  सरकारी एव ंअÛय सèंथानɉ की मौजदा सरंचना का लाभ उठाने हेत ू ु
साझदेारी मॉडल एव ंिविभÛन ईको प्रणाली साझादारɉ के सतत िवकास की वकालत की है। 

 िविभÛन पिरयोजना अवयवɉ के िलए िक्रयाÛवयन एवं भगतान के Ǻिçटकोण के आधार ु
पर पिरणाम: 

यह èवतंत्रता, पिरणाम या इसकी गुणव×ता को अिधकतम करने के िलए लाग कतार्ओं ू
को प्रो×साहन पे्ररणा और प्रो×साहन देते हए और यह सिनिæ चु ु त करते हए िक पिरयोजना ु
अवयव हेत भगतान करन े से पवर् पिरकिãपत पिरणाम प्राÜत कर िलए हु ु ू ɇ, वाèतिवक 
लागत की क्षितपितर् के परàपरागत मॉडल से एक बहत बड़ाू ु  पिरवतर्न है िजसम सêम Ʌ ू
प्रबधंन िनिहत नही ंहै। 

 एक मानकीकत ढाँच ेके अदंर लचीलापनृ : 

यआईडीएआई म लचीलापन िनिहत है जब भी एक मानकीकत ढाँच े के भीतर िभÛनू Ʌ ृ -
िभÛन Ǻिçटकोण अपनान ेके िलए िविभÛन िहतधारकɉ को समथर् बनाने और िनवािसयɉ 
के िवकãप का अवयव चनन े हेु त åयवहायर् हɉ। िहतधारकɉ तक इसकी पहचु ु ँ , प्रो×साहन 
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एव ंइस पर जोर देना, यआईडीएआई के Ǻिçटकोण का एक अ×यतं मह×वपणर् भाग रहा ू ू
है। 

 हडहोिãडगं Ǻिçटकोणɇ : 

यआईडीएआई ने एक मॉडल की वकालत की है िजसके Ùवारा िविभÛन िहतधारकɉ के ू
िलए यआईडीएआई Ùवारा टेàपलेू ट आरएफपी/आरएफक्य तैयार िकया गया है और ू
एजिसयɉɅ / फमɟ को चनैल म शािमल िकया गया है जो आधार की अवधारणा एवं Ʌ
Ǻिçटकोण समझत ेहɇ, िजसम दक्ष मॉडल èवीकरण की åयवèथा है।Ʌ  

 प्रो×साहन ससगंत Ǻिçटकोणु : 

आधार Üलेटफामर् की िविशçट िवशषेताय िविभÛन डोमेन मɅ Ʌ प्रिक्रया प्रवाह की पनपर्िरभाषा ु
को सबसे िनिæ चत तरीके से आगे बढ़ाएंगी। यआईडीएआई न े इस Ǿपांतरण को प्राÜत ू
करन ेहेत एक प्रो×साहन ससंगत Ǻिçटकोण की वकालत की है।ु ु  

आधार Üलेटफामर् की िविशçट िवशषेतायɅ: 

अÛय आईटी प्रयासɉ की तलना म आधार के अÛतिनर्िहु Ʌ त मãय िनसदेंह Ǿप से िनवािसयɉ ू
के ऑनलाइन स×यापन और बायोिमिट्रक कारणɉ के माÚ यम से िनवासी की पहचान करन े
की िविशçटता के साथ दो िविशçट िवशषेताएं ह। यह िवशषेता अिंतम प्रयोक्ताɇ /लाभाथीर् 
की िपछली मील टै्रकेिबिलटी सिहत सàपणर् छोर से छोर टै्रकिबिलटी सàभू व करता है जो 
èवय ंम एक आयामी उपलिÞध है क्यɉिक यह वèतओं एव ंसेवाओ ंवाèतिवक खपत की Ʌ ु
िनèसदेंह साê य प्रèतत करता है। इस लाभकारी सचना को सरकारी िवभागɉु ू / 
मतं्रालयɉ/अÛय िहतधारकɉ Ùवारा और पख् ताु  िकया जा सकता है और सेवा पे्रषण की 
दक्षता और प्रभावकािरता बढ़ान ेके िलए मल प्रिक्रयाओ ंकी प्रकितू ृ , सीमा और समय को 
बदलन ेएव ंपनिनर्धार्िरत करन ेहेत एक आधार के Ǿप म इसका प्रयोग िकया जा सकता ु ु Ʌ
है। अंत: प्रचालनीय आधार समिथर्त भगतान åयवèथा से सेवा प्रेषण की गणव×ता म ु ु Ʌ
विद्ध सिनिæ चृ ु त करते हए सरकारीु  िनिधयɉ/राजèवɉ की हािनयɉ और नकसान प्रिक्रया ु
िवलàब को दर करना है अपेिक्षत है।ू  
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मौजदा ईको प्रणाली म चनौितयांू ुɅ  

मतं्रालय/िवभाग िविभÛन लाभकारी सामािजक क्षेत्र और कãयाणकारी योजनाओ ं के कायार्Ûवयन 
तथा िनवािसयɉ से राजèव सगं्रहण कàÜयटरीकरण के िविभÛनू  चरणɉ म है। जबिक उनम से Ʌ Ʌ
कछ ु अभी भी मनैअल प्रणाली म चल रहेु Ʌ  ह अÛय ने सचना एव ंसपें्रषण प्रौÙयोिगकी का सजन ɇ ू ृ
िकया है तथा अपनी मल प्रिक्रयाओ ंको èवचािलत कर िदया है। ये èवचालनू , हालांिक अिंतम 
लिक्षत, प्रयोक्ताओं/लाभािथर्यɉ को लाभ/हकदारी पहचानेु ँ  की पिçट प्रदान नहीं करत ेह। साई से ु ɇ
इनपट प्राÜत करने के पæ चाु त प्रशासिनक सधार आयोग न ेअÛय के बीच सरकार Ùवारा प्रदान ् ु
की गई िनिधयɉ के अिंतम प्रयोक्ता के सबंंध म मौजदा प्रणाली म प्र×यक्षता के अभाव को भी Ʌ Ʌू
इंिगत िकया है। 

इसके अितिरक्त, कई İोतɉ से डाटा का सजन िकया जाता है और मनैअल डाटाबेस म त्रिट की ृ ु ुɅ
सभंावना रहती ह। फलèवǾप अनिचत सचनाɇ ु ू /डाटा के आधार पर िलए गए िनणर्य èवाभािवक 
Ǿप से दोषपणर् होत ेह और योजनाओंू ɇ /कãयाण कायर्क्रमɉ के प्रशासन म प्रभािवत एवं दक्षता पर Ʌ
सदेंह है। साई की िविभÛन प्रितवेदनɉ म वतर्मान प्रणाली म गलत और अवाèतिवक डाटा सजन Ʌ Ʌ ृ
करन ेपर प्रकाश डाला गया है। िबÛदओं पर मामले राçट्रीय ग्रामीण èवाèØ यु  िमशन और महा×मा 
गॉधी राçट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी योजना पर हाल की िनçपादन लेखापरीक्षा िरपोटर् 2 म हɅ ɇ, 
िजसम डाटा िवæ वɅ सनीयता पर गंभीर प्रæ न उठाने वाले डाटा म भारी अंतर दशार्या गया है। Ʌ
िविभÛन के्षत्रीय èथानɉ Ùवारा िरपोटर् की गई जननी सरक्षा योजना से सबंिंधत डाटा पर राçट्रीय ु
ग्रामीण èवाèØ य िमशन पर िरपोटर् की गई जननी सरक्षा योजना से इस प्रकार हु ɇ: 

 मंत्रालय के पास उपलÞध डाटा के अनसारु , आधं्र प्रदेश, िबहार और चडंीगढ़ मे आवासीय 
पे्रषणɉ की सखं् या ‘शÛयू ’ थी, जबिक 2005-08 की अविध के दौरान लेखापरीिक्षत िजलɉ 
म डीएचएस के अिभलेखɉ म अकेले क्रमशɅ Ʌ : 1,81,748, 10,193 और 11,079 आवासीय 
पे्रषण थे। 

 िबहार मɅ लेखापरीिक्षत जनपदɉ म लाभािथर्यɉ को िकए गए भगतान एवं सèंथागत पे्रषणɉ Ʌ ु
से सबंंिधत डाटा म देखी गई अिनयिमतताय इस प्रकार थीɅ Ʌ : 
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वषर् सèंथागत पे्रषणɉ की सखं् या लाभािथर्यɉ की सखं् या िजÛह Ʌ
प्रो×साहन रािश का भगतान ु
िकया गया था 

 डीएचएस के 
अनसारु  

èवाèØ य इकाईयɉ 
के अिभलेखɉ के 
अनसारु  

डीएचएस के 
अनसारु  

èवाèØ य इकाईयɉ 
के अिभलेखɉ के 
अनसारु  

2005-06 856 2344 शÛयू  शÛयू  

2006-07 24079 17079 13590 7558 

2007-08 157277 113344 137891 92634 

कलु  182212 132767 151481 100192 

 

इसी प्रकार, महा×मा गॉधी राçट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी योजना पर िनçपादन लेखापरीक्षा 
प्रितवेदन म िनçकषर् िदया गया है िक मल अिभलेखɉ के गैर अनरक्षण या अनिचत अनरक्षण की Ʌ ू ु ु ु
किमया,ं नमना जांच की गई ग्राम पचंायतɉ का ू 18 से 54 प्रितशत थी और वह डाटा योजना के 
पिरकिãपत आउटपट और पिरणामɉ के मãयांकन के िलए वतर्मान èवǾप सदेंहाèपद नहीं था। ु ू
साई न ेदेखा िक योजना से जड़ा इलेक्ट्रॉिनक डाटा भी किमयɉ और अिनयिमतताओ ंसे भरा था ु
जैसा नीचे दशार्या गया है: 
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प्रितवेदन म दशार्ई गई किमयɉ का सारɅ  

 पंजीकत लाभािथर्यɉ के सिंदग्धृ /अवधै नाम 18 राÏयɉ के 1,23,849 मामले देखे गए, 
िजससे इनके िलए डाटा अनपयक्त था ु ु (i) डाटाबेस म एक बार से अिधक उसी लाभाथीर् Ʌ
की मौजदगी का स×यापन और ू (ii) अÛय डाटाबेस जैसे जनगणना, चनाव आयोग आिद ु
के साथ प्रित स×यापन। 

 19 राÏयɉ म Ʌ 6,42,14,836 मामलɉ म पजंीकतɅ ृ  पिरवारɉ की अवधै मकान सखं् या देखा 
गई थी िजसके कारण लाभािथर्यɉ की प्र×यक्ष उपलÞधता स×यापन हेत अितसवंदेनशील ु
नहीं थी। 

िवèतत सदंभर्ृ  

 प्रितवेदन के अनबंध ु 12 बी म िववरण सिहत अÚ याɅ य 12 

 प्रितवेदन के अनबंध ु 12 सी म िववरण सिहत अÚ याɅ य 12 

लेखापरीक्षकɉ के Ǻिçटकोण से, िवæ वसनीय डाटा/सचना की उपलÞधता िमतåयियताू , प्रभािवता 
और दक्षता की िकसी भी लेखापरीक्षा के आधार के साथ-साथ अिवæ वसनीय डाटा पर आधािरत 
िनçकषɟ म भारी अतंर होगा। मौजदा प्रणाली मɅ Ʌू , जो अिंतम प्रयोक्ताओं/लाभािथर्यɉ पर प्रमािणक 
डाटा नहीं प्रदान करता है और प्रणाली म कई माÚ यɅ मɉ से डाटा िलया जाता है तो लेखापरीक्षक 
गैर प्रबंधकीय और जिटल डाटा के माÚ यम से जांच करता है और डाटा की िवæ वसनीयता का 
मãयाकंन करने हेत प्रमािणत करन ेवाली प्रिक्रयाू ु ए अपनाता है। 

अपनी िविशçट िवशषेताओ ंके साथ आधार मौजदा ईको प्रणाली की अपारदिशर्ता और सीमाओं ू
को दर करन े हेत तकनीकी आधािरत समाधान प्रदान करता है और आज तक िवकिसत िकए ू ु
गए अÛय आईटी प्रणािलयɉ से बहत अिधक िभÛन है। अिंतम प्रयोग टै्रिकग करके स×यता के ु ं
एकल İोत के Ǿप म कायर् करन ेवाले ढाँच ेपर गैरɅ -िनराकरणयोग्य डाटा सगं्रहीत करता है जो 
चाल आधार पर लगातार अÙयितत होता रहता है। मानकीकत Ǿप म सगं्रहीत और एकीकत ू ृ ृɅ
िवæ वसनीय इलेक्ट्रॉिनक डाटा भी लेखापरीक्षा को आसानी से उपलÞध होगा। इस प्रकार सǺढ़ ु
आधार सरंचना िनयंत्रण ढाँच ेकी प्रभािवता बढ़ाता है, अंितम प्रयोग टै्रिकग सिनिæ चं ु त करता है, 
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मÚ यवतीर् प्रिक्रयाओं को समाÜत करता है, पारदिशर्ता बढ़ाता है, सशासन और लेखापरीक्षा Ùवारा ु
पिरç कृत सवंीक्षा म सहायता प्रदान करता हैɅ , िजसकी नीचे िवèतार से चचार् की गई है। 

आधार ईको प्रणाली के बाद साई को कैसे लाभ हो सकता है 

आधार ईको प्रणाली के बाद साई को िनàनिलिखत तरीकɉ से लाभ होगा: 

 नीितगत योजना: उपरोक्त उãलेख के अनसारु , समच ेलेखापरीक्षा जगत के लगभग ू 25 
प्रितशत को आधार का लाभ िमल सकेगा। आधार ईको प्रणाली के बाद म लेखापरीक्षा Ʌ
जगत के इस भाग को ओर-छोर प्रसèंकरण, िवæ वसनीय वाèतिवक समय डाटा और डाटा 
जो प्रिक्रयाओ ं का िनधार्रण करता है, उÍच Ǻæ यता Ùवारा िविशçट हो जाएगा। ये 
िवशषेताय लेखापरीक्षकɉ को आतंिरक िनयंत्रण ढाँच े के पिरçकत मãयांकन करन ेतथा Ʌ ृ ू
िवæ वसनीयता का पता लगाने के िलए लेखापरीक्षकɉ को जोिखम मãयाकंू न म सहायता Ʌ
देगा िजसे िनयंत्रण ढाँच ेपर लाग िकया जा सकता है। चिक पæ चू ूँ  आधार ईको प्रणाली 
िनयतं्रण ढाचँ े के मãयांकन लê यू  और सबंद्ध जोिखम को सिवधा प्रदान करता हैु , साई 
नीितगत योजना और लेखापरीक्षाओं के कायर्क्रमɉ हेत वैज्ञािनक जोिखम सचकांक ु ू
Ǻिçटकोण लाग करन ेम सक्षम हो सकेगा।ू Ʌ  

 लेखापरीक्षा कायार्Ûवयन: आधार स×यापन ढाँचा अिंतम प्रयोक्ता टै्रिकग करता है और एक ं
मजबत इलेक्ट्रॉिनक लेखापरीक्षा टे्रल èथािपत करता है। इस प्रकार लेखापरीक्षक िनयंत्रण ू
ढांचे की प्रभावकािरता और पयार्Üतता तथा Ûयनतम प्रयास केू  साथ अनपालन ु
आवæ यकताओं एव ंअपेक्षाकत कम èवतंत्र जाचं प्रिक्रयाओ ंको अपनान ेपर åयावहािरक ृ
आæ वासन प्राÜत करन ेम समथर् हɉगे। लेखापरीक्षक प्रणालीगत मƧɉ पर अिधक Ú याɅ ु न दे 
पाएंगे िजससे लेखापरीक्षा क्षमता म विद्ध होगी।Ʌ ृ  

 नवीन साê य सगं्रहण: लेखापरीक्षा लाभािथर्यɉ की पहचान के स×यापन एव ंअÛय पक्ष 
पिçटु /स×यापन प्राÜत करन े हेत िकसीु , अÛय प्रयोक्ता िवभाग की तरह आधार स×यापन 
ढांचे का लाभ ले सकता है। 

 डाटा वैæ लेिषकी: åयिक्तगत योजनाओ/ंलेखापरीक्षा के्षत्रɉ के जिटल डाटा का डाटा åयाख् या 
एव ंउसका िवæ लेषण, लेखापरीक्षकɉ की परàपरागत ताकत रही है। मान लीिजए आधार 
Üलेटफामर् िविभÛन सरकारी योजनाओ ंऔर डाटाबेस म लाभािथर्यɉ के सामाÛय Ʌ िनधार्रक 
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एव ं िविशçट तंत्र के Ǿप म कायर् करने वाली डाटा बेस म आधार सखं् याɅ Ʌ  तथा डाटा की 
िवæ वसनीयता सिनिæ चु त करता है, लेखापरीक्षक अब अपने डाटा åयाख् या कौशलɉ का लाभ 
उठा सकत ेह और समèत जनसखं् याɇ  के डाटा िवæ लेषण के पिरçकत डोमेन पर शǾ कर ृ ु
सकत ेह।ɇ  

डाटा िवæ लेषक तंत्र और तकनीकɉ का लाभ उठाना: åयापक लागत एव ंिवशषेताओं वाले िविभÛन 
सयंंत्रɉ – अèथायी क्षमताओ ंसे शǾ होकर और िनरंतर िनगरानी करन ेवाली सीमा तक ु – डाटा 
वैæ लेिषकी िनçपादन हेत मौजद। परी जनसखं् याु ू ू  पर िनçपािदत डाटा िवशलेषण (100 प्रितशत 
जांच) सàैपिलगं त्रिटयɉ और उनके पिरणामी प्रभावɉ को दर करता है। डाटा िवæ लेु ू षण तकनीकɉ 
म अÛवेषी डाटा िवɅ æ लेषण, पçटकारी डाटा िवæ लेु षण, प्रितपादक वæै लेिषकी आिद शािमल ह ɇ
िजसका उपयोग मह×वपणर् प्रिक्रयाओं पर यह सिनिæ चू ु त करने के िलए िकया जा सकता है: 

 वतर्मान िनयंत्रण वातावरण की सचंालना×मक प्रभावकािरता का िनधार्रण 

 धोखाधड़ी प्रिक्रयाओ ंतथा िनयंत्रण के प्रित प्रभािवता का िनधार्रण 

 कारोबारी प्रिक्रया त्रिट की पहचानु  

 कारोबारी प्रिक्रया सधारɉ और िनयंत्रण वातावरण म अक्षमता की पहचानु Ʌ  

 अपवादɉ और असामाÛय कारोबारी िनयमɉ की पहचान 

 ऐसे क्षेत्रɉ की पहचान जहाँ घिटया डाटा गणव×ता होु  

 मल कारण िवæ लेू षण करना 
 आæवासन गितिविधयɉ के माÚ यम से िचिéनत सचंालना×मक सधारɉ और लागत बचत ु

का िनधार्रण करना 

िविशçट उपाय के Ǿप म आधारɅ : डाटा बेस म आधार सखं् याɅ य िविभÛन सरकारी योजनाओं और Ʌ
डाटाबेस म लाभािथर्यɉ के एक सामाÛय पहचानकतार् और िविशçट उपाय के Ǿप म कायर् करती Ʌ Ʌ
ह। आधार की यह िविशçट िवशषेता मह×वपणर् िलकं प्रदान करता है और डाटाबेस के ɇ ू
एकीकरण/इंटरिलिंकग तथा प्रित िवभागीय पिरप्रêेय से गहन िवæ लें षण हेत डाटा िवæ लेु षक तंत्र के 
िनयोजन को सरल बनाता है। 

िनरंतर लेखापरीक्षण: आधार ईको प्रणाली के बाद वाèतिवक समय आधार पर उपलÞध सभी 
डोमेन म इलेक्ट्रॉिनक डाटा के साथ एकीकत प्रणाली आविधक िनगरानी एव ं लेखापरीक्षा के Ʌ ृ
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मौजदा तंत्र के प्रित िनरंतर लेखापरीक्षण की अवधारणा के िवèतार को अपनाने की अनमित देती ू ु
है। उपयक्त लेखापरीक्षा सॉÝटवेयर जैसे िक सामाÛयीकत लेखापरीक्षा सॉु ृ Ýटवेयर, सिÛनिहत 
लेखापरीक्षा माÔयलɉू , एकीकत जांच सिवधाओ ंआिद को िनरंतर लेखापरीक्षा हेत िनयोिजत िकया ृ ु ु
जा सकता है। 

 

 कारर्वाई योग्य िसफािरशɅ: डाटा वाèतिवकता एवं िरपोिटर्ंग उÍच गण×तापरक डाटा का ु
प्रयोग करत े हए समèत प्रिक्रया की एकीकत ओरु ृ -छोर अवलोकन प्रदान करती है जो 
प्रणालीगत किमयɉ को बाहर लान े के अितिरक्त िविशçट सचंालना×मक/प्रिक्रया सबंधंी 
किमयɉ की पहचान के िलए लेखापरीक्षकɉ की क्षमता बढ़ाता है। इस प्रकार आधार ईको 
प्रणाली के बाद लेखापरीक्षक अवधारणा×मक, सामाÛय और åयापक उÍच èतरीय 
िसफािरशɉ को प्रितबिंधत करने की बजाए लेखापरीक्षकɉ को लेखापरीिक्षती को िविशçट 
कारर्वाईयोग्य िसफािरश प्रदान करन ेम सक्षम बनाएगा। अनसरण करने और अनपालन Ʌ Ʌ ु ु
की िनगरानी करने हेत िविशçट कारर्वाई योग्य िसफािरशɉ को अपेक्षाकत सरल होना ु ृ
चािहए। 

 लेखापरीक्षा की कम लागत: आधार सरंचना का सवर्त्र लाभ उठाकर सभी िहतधारकɉ- 
प्रयोक्ता िवभागɉ, िनवािसयɉ, िव×तीय सèंथानɉ और लेखापरीक्षा की लागत म कमी करता Ʌ
है क्यɉिक यह समय प्रयास और लागत बढ़ान ेवाली जिटल प्रिक्रयाओ ंको सरल बनाता 
है। पæ च आधार ईको प्रणाली लेखापरीक्षा प्रयास के बेहतर प्राकलन की अनमित देगा और ु
लेखापरीक्षा प्रबधंन को और बेहतर बनाएगा जो साई को लागत प्रभावी प्रिक्रयाओं के 
िनयोजन एव ंससंाधनɉ के ईçटतम आबंटन हेत सक्षम बनाएगा।ु  

िनçकषर्: 

यआईडीएआई एक पिरवतर्नकारी पिरयोजना है िजसका लê यू  िनवािसयɉ को िविशçट पहचान 
प्रदान करन ेऔर िव×तीय समावेश म आधार का उपयोग और उपयक्तता सिनिæ चɅ ु ु त करना तथा 
भारत सरकार की सामािजक क्षेत्र की िविभÛन योजनाओ ंके सेवा पे्रषण म सवंधर्न करन ेके प्रित Ʌ
एक पहचान ढांचा èथािपत करना है। यआईू डीएआई न ेपायलट चरण म Ʌ 20 करोड़ से अिधक 
िनवािसयɉ को पहले पजंीकत िकया है और माचर् ृ 2014 तक 40 करोड़ और िनवािसयɉ को 
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पंजीकत करना प्रèतािवत है। यआईडी ने शǾ म नामांकन पणर् करन ेके िलए माचर् ृ ू ु ूɅ 2017 तक 
की समय-सीमा की पिरकãपना की थी लेिकन आरजीआई के साथ भी कछ राÏयɉु /सघं शािसत 
प्रदेशɉ म नामांकन करने से परीɅ ू  जनसखं् या का नामांकन माचर् 2015 तक ही परा होन ेकी ू
उàमीद है। आधार स×यापन सेवाओ ंको भी आगे बढ़ाया जा रहा है और ये सेवाए ंसवर्åयापी हो 
जाएंगी एक बार जब आधार नामांकन राÏयɉ/सघं शािसत प्रदेशɉ म परी जनसखं् याɅ ू  को कवर कर 
ले। कद्र एव ंराÏय सरकार मतं्राɅ लय/िवभाग आधार को िविभÛन सेवाओ ंके साथ जोड़ने हेत खाका ु
तैयार कर रहे ह। तािकर् क अनमान के अनसार साई की आæ वाɇ ु ु सन प्रिक्रयाओ ंको बदलत ेक्रम म Ʌ
अपनाना होगा। यह लेख आधार के उिचत उपयोग एव ंउपयोिगता और आæ वासन सेवाय प्रदान Ʌ
करन ेम आधार की िविशçट िवशषेताɅ ओ ंका अिधक से अिधक लाभ उठाने हेत साई के सदèयɉ ु
के बीच Ǿिच जागत करने का एक प्रयास है।ृ  

 

 

 

İोत: 

 संघ सरकार बजट 2011-12 

 भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक की 2013 की प्रितवदेन स.ं13 एव ं 2009-10 की 
प्रितवेदन स.ं8 (सघं सरकार का ग्रामीण िवकास मतं्रालय) 
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भारत मɅ जल प्रदषण की िनçपादन लेखापरीक्षाू  

भारत म जल प्रदषण की िनçपादन लेखापरीक्षाɅ ू  

Įी काितर्केय माथरु , आईएएएस 

‘‘प्रितवषर् यद्ध सिहत सभी प्रकार की िहसंा की अपेक्षा अिधक लोग असरिक्षत जल के ु ु
पिरणामèवǾप मरत ेहɇ’’ 

प्रधान िनदेशक लेखापरीक्षा, वैज्ञािनक िवभाग के कायार्लय की èथापना अप्रैल 1986 म कैिबनेट Ʌ
की िवज्ञान सलाहकार सिमित (एसएसीसी) की िसफािरश पर सरकार Ùवारा सझाु वɉ के अनसार ु
अपनी िविशçट िवशषेताओ ं वाले वजै्ञािनक िवभागɉ/िनकायɉ/प्रािधकरणɉ की एकीकत लेखापरीक्षा ृ
करन ेके िलए की गई थी। 

इस कायार्लय को पयार्वरण लेखापरीक्षा से सबंिंधत गितिविधयɉ के िलए नोडल कायार्लय के Ǿप 
म िदसàबर Ʌ 2002 म नािमत िकया गया था। तब से अब तक इसन ेपयार्वरणीय पहलओं जसेै Ʌ ु
गंगा कायर् योजना (2000), बाघ पिरयोजना (2006), अपिशçट प्रबंधन (2008) और जल प्रदषण ू
(2011) पर कई अिखल भारतीय समीक्षाय प्रकािशत िकया है।Ʌ  

चिक पयार्वरणूँ , लेखापरीक्षा का उभरता क्षेत्र था, हमन ेप्रमख पयार्वरणीय मƧɉ की पहचान करने ु ु
के िलए तथा साथ ही लेखापरीक्षा िचतंाओं के िलए एक नवीन Ǻिçटकोण का प्रयोग िकया। 
जलाई ु 2009 मɅ, भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक के कायार्लय न ेभारत म प्रमख पयार्वरणीय Ʌ ु
मƧɉ को इंिगत करन े के िलए तथा लेखापरीक्षा जांच हेत मह×वपणर् क्षेत्रɉ की हचान के िलए ु ु ू
िजसकी उस दौरान जांच की जा सकती थी, के िलए पयार्वरण लेखापरीक्षा पर एक सàमेलन 
आयोिजत िकया। िसिवल सोसाइटी सगंठनɉ, पयार्वरण एवं वन िवभाग तथा शहरी िवकास 
मतं्रालयɉ, भारतीय मौसम िवज्ञान के िवशषेज्ञɉ और पयार्वरण क्षेत्र म कायर्रत Ʌ
प्रितिनिधयɉ/िनगिमत िनकायɉ ने सàमेलन म भाग िलया।Ʌ  

सàमेलन से उभरी पयार्वरणीय िचतंाओ ंके के्षत्र थे: 

 वन एव वन प्रबधंन, दलदली भिमू , मनैग्रोव आिद सिहत जिैवक िविवधता। 
 वाय प्रदषणु ू  

 जल प्रदषणू  
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 अपिशçट प्रबंधन 

 जलवाय पिरवतर्नु  

 तटीय के्षत्र पं्रबधन 

सàमेलन के दौरान दशार्ई गई िविभÛन िचतंाओ ं के बीच लेखापरीक्षा पिरपे्रêय से िनàनिलिखत 
मह×वपणर् मƧे थेू ु : 

 पयार्वरणीय सततता, पयार्वरणीय ससंाधनɉ के िवतरण म समानता औɅ र पयार्वरणीय 
कायर्क्रमɉ की दक्षता। 

 लेखापरीक्षाओ ंको कायर्क्रमɉ के कायार्Ûवयन के समवतीर् होनी चािहए तािक िनçपादन म Ʌ
सधार हेत इनपट प्रदान िकया जा सके।ु ु ु  

 पयार्वरण की लेखापरीक्षा के साथ-साथ पयार्वरण से िनपटने वाली एजिसयɉ म सावर्जिनक Ʌ Ʌ
सहभािगता/सावर्जिनक भागीदारी हेत मानकɉ के प्रसार की आवæ यु कता। 

 सामािजक लेखापरीक्षा पर जोर देन ेकी आवæ यकता जहा ंलेखापरीक्षा प्रिक्रया म èथानीय Ʌ
समदायɉ की भागीदारी मह×वपणर् है।ु ू  

 लेखापरीक्षा प्रितवेदनɉ को अिधक åयापक प्रसार करने की आवæ यकता है। 

चिक जल प्रदषण पयार्ू ूँ वरणीय िचतंा के एक मह×वपणर् क्षेत्र के Ǿप म उभरा हैू Ʌ , हमन ेिनçपादन 
लेखापरीक्षा के िवषय के Ǿप म इसका चयन िकया। मामलɉ और जमीनी èतर पर िèथित के Ʌ
िवæ लेषण और अतंरार्çट्रीय सदंभर् प्राÜत करन ेके िलए पहचान मापदÖ ड िनधार्िरत करने के िलए 
माचर् 2010 म जल प्रदषण के बारेɅ ू  म पयार्वरणीय लेखापरीक्षा िचतंाओ ं पर दो िदवसीय Ʌ
अतंरार्çट्रीय सàमेलन आयोिजत िकया गया था। इस सàमेलन म िविभÛन िसिवल सोसाइटी Ʌ
सगंठनɉ, सरकारी एजिसयɉɅ , अतंरार्çट्रीय एजिसयɉ और िविनयामक िनकायɉ जैसेɅ - झील सरंक्षण 
सिमित, अघ् यर्म, तǾण भारत सघं, वाट एड इंिडया, पयार्वरण एवं वन मतं्रालय, कद्रीय प्रदषण Ʌ ू
िनयंत्रण बोडर्, कद्रीय सतही जल बोडर्Ʌ , जàम एवं कæ मीू र झील एवं जलमागर् िवकास प्रािधकरण, 
अतंरार्çट्रीय सघं, प्रकित सरंक्षणृ , खाÙय एव ंकिष सगंठनृ , जीटीजेड इ×यािद के सदèयɉ न ेभाग 
िलया। आिèट्रया, भटानू , मालदीव और बांग्लादेश के सवȾÍच लेखापरीक्षा सèंथानɉ के प्रमखɉ ने ु
भी जल प्रदषण से सबंंिधत अपनी िचतंाये साझा ू की। 
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सàमेलन म नदीɅ , झील एवं जमीनी जल प्रदषण से सबंंिधत मह×पणर् के्षत्रɉ को इंिगत िकया ू ू
गया। सàमेलन के दौरान उठाए गए कछ मƧे थेु ु : 

 इसके कायार्Ûवयन से जड़ी िविभÛन एजिसयɉ के बीच समंवय एव ंèवािम×व का अभावु Ʌ ; 

 सरकार के Ùवारा देश म पयार्वरणीय कायर्क्रमɉ को दी गई Ûयन बजटीय प्राथिमकता की Ʌ ू
समीक्षा करने की आवæ यकता; 

 सरकारी कायर्क्रमɉ म वाèतिवक Ùयोतक सावर्जिनɅ क भागीदारी को मजबत करने की ू
आवæ यकता; 

 संरक्षण हेत कायर्क्रम बनाने के साथ जीिवका के जल िनकायɉ पर िनभर्र नागिरकɉ की ु
वाèतिवक सखं् या को एक दसरे से जोड़न ेकी आवæ यू कता; 

 मौजदा नगर आधािरत Ǻिçटकोण के िवपरीत नदी प्रदषण को कम करन ेके िलए åयापक ू ू
नदी बेिसन Ǻिçटकोण की अिनवायर्ता; 

 झीलɉ म जलɅ /प्रवाह की Ûयनतम मात्रा बनाए रखने तथा जल की गणव×ता के उपायɉ के ू ु
अनसार नाइट्रोजन एव ंफाèफोरस हेत मानक िनधार्िरत करन ेके िलए िवधान बनाने की ु ु
आवæ यकता; 

 पयार्वरणीय लेखापरीक्षा के अपन ेअिधदेशɉ को आगे बढ़ान ेतथा पयार्वरणीय लेखापरीक्षा 
के क्षेत्र म अिधक सिक्रय बनन ेकी सवȾÍच लेखापरीक्षा सèंथानɉ की प्रितबद्धता।Ʌ  

ता×कािलक प्रदषण की पयार्वरणीय िचतंाओ ंकी पहचान करने म èथानीय समदायɉ को जोड़ने की ू ुɅ
आवæ यकता और पयार्वरणीय िèथित को कैसे अÍछा बनाए रख और इसकी िचतंाɅ ओ ंसे िनपटने 
के िलए सरकार अपने पहलɉ म कैसे सधार करेɅ ु , दोनɉ सàमेलनɉ म जोर िदए जान ेको Ú याɅ न म Ʌ
रखत े हए हमन ेसाु माÛय लोगɉ Ùवारा देखी जा रही जल प्रदषण की समèयाओ ं के सबंधं म ू Ʌ
उनसे सझाव मांगत ेहए परे भारत म िविभÛन राçट्रीय एव ंèथानीय समाु ूु Ʌ चार पत्रɉ म िवज्ञापन Ʌ
िदया। ई-मेल एवं पत्रɉ के माÚ यम से 500 से अिधक प्रितिक्रयाएं प्राÜत हई। ये इन सभी इनपट ु ु
से जल प्रदषण पर िनçपादन लेखापरीक्षा ू (पीए) के िलए लेखापरीक्षा उƧेæ य, उप-उƧेæ य और 
प्रæ नावली बनाने म मदद िमली।Ʌ  

लोगɉ Ùवारा उठाए गए कछ मƧे इस प्रकार थेु ु : 

 िशिक्षत शहरवािसयɉ के बीच जागǾकता एव ंकानन का कायार्Ûवयन।ू  



19 

 

 जल िनकायɉ की सरक्षा हेत कद्र एव ंराÏय दोनɉ èतर पर अलगु ु Ʌ -अलग िवभाग अिनवायर् 
Ǿप से बनाए जाएं। अितक्रमण से जल िनकायɉ को मक्त करन ेम राजनीितु Ʌ क हèतक्षेप 
बंद िकया जाए। 

 बािरश के पानी का संग्रहण िकया जाए। 
 सफाई एवं शोधन के िलए कारर्वाई की आवæ यकता। 
 सभी पचंायतɉ को अपिशçट फकन े हेत एक िवशषे èथान आबिंटत िकया जाना चािहए। Ʌ ु

नदी के िकनारे पाकɟ का अनरक्षण िकया जाना चािहए। नदी के िनकट से सभी अपिशçट ु
संयंत्रɉ को हटाने की कारर्वाई की जानी चािहए। 

 कायर् पणर् होने के पæ चाू त निलकाओ ंके अनरक्षण की जांच।ु  

 राÏय प्रदषण बोडर् Ùवारा मापदÖ डू  अभी भी èपçट/िनधार्िरत िकए जाने ह। इस प्रकार ɇ
िबÛद İोत िवæ लेु षण, प्रदषण कमी नीितू  का अिनवायर् भाग है। िकसी खतरनाक रसायन 
पदाथर् होन े के िनधार्रण के प्रित शोध एव ं िवकास (आरएÖ डडी) के प्रयासɉ को िनदिशत ȶ
िकया जाना चािहए। हमारे Ùवारा अभी भी अपनायी जान े वाली कछ तकनीकɉ जसेै ु
बीओडी और सीओडी को अÙयितत करन ेअथवा बदलने की आवæ यकता है। इस जांच को 
धीरे-धीरे मानकीकत िवषाक्तता माइक्रोटॉक्सृ  Ùवारा आगे बढ़ाया जाए। 

पीडÞãयडीू /िसिवल िनकायɉ और सड़क िनमार्ण एजिसयɉ Ùवारा वषार् जल सरंक्षण हेत Ʌ ु
िनàनिलिखत कदम उठाए जाने चािहए: 

 सभी èथानɉ पर सड़क चौड़ाई की बाहरी तरफ और शहरɉ म सड़क साइड की बàसर् पर Ʌ
ढाल होनी चािहए। 

 वषार् जल को साइड ड्रÛेस म न जान ेिदया जाएɅ , बिãक इसे प्राकितक प्रिक्रया से जमीन ृ
म सोखन ेिदया जाए।Ʌ  

 सभी पेपर/Üलािèटक/अपिशçट (जैसे- प×थर, अनावæ यक दीवारɅ, पटिरयɉ, जमीन के ऊपर 
से सीमट कायर् आिदɅ ) को हटाना/सदर èथलɉ से कम प्रवाह के साथ जमीन म सीधे पानी ु ू Ʌ
आन ेदेना। 

 सभी पेड़ɉ को कम से कम दो फीट घमावदार होना चािहए। पेड़ अिधक मात्रा म और ु Ʌ
तजेी से जल सोखत ेह। इससे भिमगत जल रीचाजर् होगा।ɇ ू  
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 पनशȾिधत जल नदी म िगरने के बजाए इसकी अपनी चमर्शोधनशालाओ ंम प्रयोग िकया ु Ʌ Ʌ
जाना चािहए। इस क्षेत्र के चारɉ ओर झीलɉ, तालाबɉ और टकɉɇ  का कायाकãप िकया जाना 
चािहए। चमर्शोधनशाला मािलकɉ, एनजीओ और सामाÛय लोगɉ तथा सरकार सिहत एक 
अिधकरण बनाया जाना चािहए। अिधकरण Ùवारा िदए गए सकंãपɉ को उनकी िसफािरशɉ 
के Ǿप म सरकार को भेजा जाना चािहए।Ʌ  

 गहरे शोधकɉ को प्रदिषत होन ेसे रोकने की प्राथिमकताू  दी जानी चािहए। खोदे गए कंओ ु
के मामले म अशद्ध करने वाले पदाथɟ को एक तरफ िकया जाए। बोरल के मामले म Ʌ Ʌु
अवांिछत अपिशçटɉ से बचने के िलए एक समिचत ढक्कन का प्रयोग िकया जाना चािहएु / 
खोदे गए कओ ंया बोर वेल म यिद सीधे सतह जलु Ʌ /िरचाचर् जल प्रदिषत होता है तोू  
पिरशोधन Ùवारा इसकी सरक्षा की जानी चािहए। गहरे शोधनɉ अथवा जल सगं्रहण क्षेत्रɉ ु
से खारे पान ेको उÍच भिम क्षेत्रɉ पर ले जाया जाए और फक िदया जाए या उपयोग ू Ʌ
िकया जाए। इससे खारापन घटेगा और उÍच èथल क्षेत्र रीचाजर् हɉगे तथा फसल उ×पादन 
म मदद िमलेगी।Ʌ  

 पेयजल İोतɉ की जांच के िलए िमट्टी के गÔढɉ (प्रभावी आकार 0.2 एमएम या कम) को 
खले कओ ंसे Ûयनतम ु ूु 3 मीटर की दरी पर होना चािहए। सतही जल तािलका मे प्रदान ू
िकए गए हडपàम परे वषर् खदे गÔढɉ से ɇ ू ु 2 मीटर या उससे नीच ेहɉ, यिद जल तािलका 
उÍच हो तो दरी को ू 10 मीटर तक बढ़ाया जा सकता है। खरदरी िमिट्टयɉ म ु Ʌ (प्रभावी 
आकार 0.2 िममी से अिधक) िपट के चारɉ और 500 िममी मोटी बाल की ू 0.2 िममी 
परत प्रदान करते हए और कछ मजबत पदाथɟ जैसेु ु ू - िमट्टी के गारे, पॉलीथीन शीट, 
पतली सीमट या सीमट वाली िमट्टी के साथ गÔढे की सतहɅ Ʌ  को सील िकया जाए। 
सामाÛयता समǾप मदा म क्षिैतज Ǿप से ृ Ʌ 3 मीटर और उÚ वार्धर Ǿप म Ʌ 2 मीटर तक 
जीवाण नहीं जा पात ेहु ɇ, हालांिक िमट्टी के प्रकार और सघंनन के आधार पर थोड़ा बहत ु
अंतर हो सकता है। 

 जब तक बीओडी वापस ‘‘ऋणा×मक’’ मानक तक नहीं पा िलया जाता तब तक प्रितिदन 
कछ रािश की प्रदषण शािèत लगाई जाए। सभी इकाईयɉ म अतंरार्çट्रीय मानक के ु ू Ʌ
अनसार ु भजल è तू र िनगरानी प्रणाली होनी चािहए। उनके पास कओ ंकी िनगरानी होनी ु
चािहए और भजलू  िवæ लेषण पिरणाम होन ेचािहए। 
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 उÙयोगɉ Ùवारा चकै डमे का िनमार्ण अपन े िनकासी è थल पर िकया जाना चािहए। 

उÙयोग के सीवेज के पयार्Ü त उपचार के उपराÛ त नदी म िनकासी की जानी चािहए। Ʌ

अपयार्Ü त भडंारण प्रणाली की अनपलÞ धु ता के कारण प्र× येक मानसन म पानी की ू Ʌ

भारी मात्रा का नकसान होता है।ु  

 फैिक् ट्र यɉ के कारण जल प्रदषण को शािसत करन ेवाू ले िनयमɉ को सख् ती से लाग ू

िकया जाना चािहए। सीवेज के पानी को तालाबɉ और निदयɉ म डालन ेकी अनमित Ʌ ु

नही ं दी जानी चािहए। सबंिंधत िनकायɉ और एनजीओज़ Ùवारा अपन े इलाकɉ म Ʌ

झीलɉ और निदयɉ को साफ करन े के िलए तरÛ तु  कारर्वाई की जानी चािहए और 

जनता के िलए अिधक शौचालयɉ का िनमार्ण करना चािहए। जल è त्रोतɉ के पास 

झग् गीु  झɉपिडयɉ़ , घरɉ इ× यािद के िनमार्ण से बचने के िलए योजना की आवæ यकता 

है तािक उनके िनवािसयɉ को कचरे के िनगर्म के िलए आसान तरीकɉ का प्रलोभन 

समाÜ त हो सके। मरे हए जानवरɉ और पिक्षयɉ को समद्रु ु , निदयɉ इ× यािद म फकने Ʌ Ʌ

की अनमित नहीं दी जानी चािहए।ु  

पणधािरयɉ के साथ िविभ Û न मलाकातɉ के दौरान प्राु Ü त इनपटɉ की मदद से हमन ेलेखापरीक्षा ु
जांच और लेखापरीक्षा प्रæ नɉ के के्षत्रɉ को िवकिसत िकया। लेखापरीक्षा प्रणाली म दè ताɅ वेज 
िवæ लेषण, प्रæ नɉ पर प्रितिक्रयाएं शािमल होती है; िविभÛ न è तरɉ पर िरपोटɟ और िरकाडɟ की 
जांच तािक लेखापरीक्षा साê य एकित्रत िकए जा सकɅ  और 2010-11 के दौरान भारत म जल Ʌ
प्रदषण पर िनç पाू दन लेखापरीक्षा की गई थी। 
िनç पादन लेखापरीक्षा के िलए मापदÖ ड िनधार्िरत करन े के िलए एक नवीन Ǻिçटकोण और 
Ǻिçटकोण के सहायक è त्रɉतɉ जसेै कछ गैर परà पु रागत è त्रोतɉ का उपयोग िकया गया था, 
इनम िनà नɅ  शािमल थेः 
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 जनू 1992 म रीयो म हए पयार्वरण और िवकास पर सयंक् तɅ Ʌ ु ु  राç ट्र सà मेलन के 

सतत िवकास पर िवæ व किमशन के कायर्सची ू 21 दè तावेज, 

 जल प्रदषण पर सयंक् तू ु  राç ट्र पयार्वरण कायर्क्रम (यएनईपीू ) के िदशािनदश।ȶ  

यह मानदÖ ड इसिलए अपनाए गए थे क् यɉिक बायो मानीटिरगं निदयɉ और झीलɉ के प्रदषण के ू
नान Ü वाइंट è त्रोतɉ पर कोई मानक नहीं थे। 
जल िनकाय की वांिछत गणव×ता केु  िलए मानक िनधार्िरत करने के िलए यह Ú यान म रखा Ʌ
गया िक उस जल िनकाय म जल के उपयोग की पहचान अिनवायर् है। भारत म केÛ द्रीɅ Ʌ य प्रदषण ू
िनयंत्रण बोडर् न ेनािमत बेहतर उपयोग की धारणा िवकिसत की थी। पांच नािमत उपयोगɉ की 
पहचान की गईः 

 परà परागत उपचार के िबना िकÛ तु रोगाणनाशन के बाद पीने के पानी का è त्रोु त 

 बाहर è नान (सगंिठत) 

 परà परागत उपचार और रोगाणनाशन के बाद पीने के पानी का è त्रोु त 

 वÛ य जीवन और म× è य पालन का प्रसारण 

 िसचंाई, औÙयोिगक शीतलन, िनयंित्रत अपिशç ट िनपटान 

इस वगीर्करण से जल गणव×ता प्रबंधु को और योजनाकारɉ को जल गणव×ता लê यु  और िविभÛ न 
जल िनकायɉ हेत उिचत पनः è थाु ु पन कायर्क्रमɉ के िडजाइन िनधार्िरत करन ेम मदद िमलती है।Ʌ  

लेखापरीक्षा िनयोजन के िलए आवæ यक समय आवंिटत करने म एक सचेत िनɅ णर्य िलया गया 
था जो िनç पादन लेखापरीक्षा (पीए) मɅ सामाÛ य नही ं है। अ तः छः महीने लेखापरीक्षा िनयोजन 
और छः महीने क्षते्रीय लेखापरीक्षा के िलए आवंिटत िकए गए थे। 
30 जलाई ु 2010 को पयार्वरण एवं वन मतं्रालय (एमओईएफ) के साथ एक एÛ ट्री काÛ फ्रɅ स की 
गई थी िजसम लेखापरीक्षा उƧेæ यɅ , लेखापरीक्षा कायर्क्षेत्र, लेखापरीक्षा मानदÖ ड और लेखापरीक्षा 
कायर्प्रणाली की चचार् की गई थी। 6 जन ू 2011 को एमओईएफ के साथ एिग्जट काÛ फ्ऱ Ʌ स की 
गई थी िजसम लेखापरीक्षा िनç कɅ षɟ की चचार् की गई थी। 
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केÛ द्र मɅ, लेखापरीक्षा कायर्क्षेत्र न े एमओईएफ/एमओडÞ ã यूआर म निदयɉɅ , झील और भजल के ू
प्रदषण के िनयंत्रण के िलए कायर्क्रम और योजनाओं को कवर िकया। यह एनआरसीडी की ू
कायर्प्रणाली उसकी 2006-07 और 2010-11 की अविध से सबंिंधत नदी, झील और भजल ू
प्रदषण से सबंंिधत सीपीसीबीू /सीजीडÞ ã यूजी की कायार्Û वयन/मानीटिरगं और मानीटिरगं 
गितिविधयɉ की योजना म भिमका भी कवर करना है। उÛ हɅ Ʌू  िदए गए उ×तरदािय× वɉ के प्रकाश म Ʌ
जल गणव×ता िनधार्रण प्रािधकरण ु (डÞ ã यूक् यूएए) के अिभलेखɉ की भी जांच की गई थी। 
राÏ यɉ मɅ, लेखापरीक्षा कायर्क्षेत्र न ेनिदयɉ, झीलɉ, भजल प्रदषण से सबंंिधत डाटा की पयार्ू ू Ü तता 
को कवर िकया। यह नािमत एजिसयɉ Ùवारा निदयɉ और झीलɉ के प्रदषण के िनयंत्रण के िलए Ʌ ू
कायर्क्रम के कायार्Û वयन और मानीटिरगं (एनआरसीपी और एनएलसीपी) के अÚ ययन तक 
िवè तािरत था। राÏ यɉ से सबंिंधत लेखापरीक्षा कायर् प्रणाली ने भी भजल के प्रदषण के िनू ू यंत्रण 
के िलए योजनाओं के कायार्Û वयन और मानीटिरगं, यिद कोई हो तो, को भी कवर िकया। इसके 
िलए हमन े 2006-07 से 2010-11 की अविध के िलए राÏ य सरकारɉ, कायार्Û वयन एजɉिसयɉ 
(मख् यु  Ǿप से नगर िनगमɉ और झील िवकास प्रािधकिरयɉ), राÏ य प्रदषण िनयंत्रण बोडर् औू र 
राÏ य म डÞ ã यɅ ूक् यूआरसी के अिभलेखɉ की नमना जांच की। ू  

समीक्षा यह जानने के िलए की गई िकः 
 जल è त्रोतɉ की सची तयैार की गई और क् याू  निदयɉ, झीलɉ और भिमगत जल म ू Ʌ

जल की गणव×ता की समग्र िèथित का भारत म पयार्Ü तु Ʌ  Ǿप म आकंलन िकया Ʌ

गया, 

 जीव जÛ तुओं के è वाè Ø य पर प्रदिषत जल के जोिखम और पयार्वरण के प्रभाव को ू

पयार्Ü त Ǿप से आंकिलत िकया गया है; 

 पयार्Ü त नीितयां, कानन और कायर्क्रमɉ का गठन िकया गया है और प्रदषण की ू ू

रोकथाम, उपचार और निदयɉ, झीलɉ और भिमगत जल के नवीनीकरण के िलए ू

प्रभावी सèं थाएं बनाई गई है; 
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 प्रदषण की रोकधामू , उपचार के िलए कायर्क्रम और निदयɉ, झीलɉ और भिमगत ू

जल म प्रदषण के नवीकरण की योजनाɅ ू , कायार्Û वयन और मानीटिरगं प्रभावी और 

दक्षतापवर्क िकया जा रहा हैू ; 

 जल प्रदषण की कमी के लê यू  हेत िनिधयɉ को आगे प्रभावी और िमतå यु यी तरीके 

से उपयोग िकया गया था; 

 सरकार Ùवारा जल प्रदषण से िनपटने के उपायɉ को बनाए रखने के िलए पयार्Ü तू  

तंत्र बनाए गए है। 

 प्रदषण िनयतं्रण के िलए कायर्क्रमɉ से भिमगत जल और सतही जल म प्रदषण का ू ू ूɅ

è तर कम करने और जल गुणव×ता बनाए रखने म सफलता िमली है। Ʌ  

हमन ेå यय, प्रदषण िनयंत्रण के पिरयोजना के मह× वू  और समाचार पत्रɉ म िदए गए िवज्ञापनɉ Ʌ
पर जनता के फीडबकै प्राÜ त करन ेजैसे जोिखमɉ के िनधार्रण के आधार पर लेखापरीक्षा नमने का ू
चयन िकया था। 

 19 राÏ यɉ म Ʌ 24 निदयɉ के प्रदषण िनयंत्रण के िलए कायार्िÛवत ू 1079 

पिरयोजनाओ ंम से हमने Ʌ 24 निदयɉ के प्रदषण िनयतं्रण के िलए कायार्िÛवत ू 140 

पिरयोजनाओ ंकी सवंीक्षा की। 

 14 राÏ यɉ म Ʌ 5.8 झीलɉ के सरंक्षण के िलए पिरयोजनाओ ंम से हमने Ʌ 14 राÏ यɉ 

म झीलɉ के सरंक्षण के िलए Ʌ 22 पिरयोजनाओ ंका अÚ ययन िकया। 

 भारत म कɅ ु ल 6053 Þ लाकɉ म से हमने भिमगत जल प्रदषण से सबंंिधत Ʌ ू ू

कायार्Û वयन और मानीटिरगं के िलए 116 Þ लाकɉ की जांच की। 

 लेखापरीक्षा ने भारत म Ʌ 25 राÏ यɉ म जल प्रदषण से सबंंिधत प्रशासिनक सरंचनाओं Ʌ ू

और गितिविधयɉ का भी अÚ ययन िकया। 
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एमओईएफ को हमारी िनà न िसफािरश  थीःɅ  

 एमओईएफ/राÏ यɉ को जल प्रदषण पर एक è पू ç ट नीित बनाने की आवæ यकता है 

जो जल प्रदषण के बचाव और िनयंत्रण के साथ साथ िवकत जल िनकायɉ के ू ृ

पािरिèथितक उद्धार को Ú यान म रखे। Ʌ  

 एमओईएफ/सीपीसीबी को जल ससंाधन मतं्रालय और सभी राÏ यɉ के साथ िमल कर 

कदम उठान ेचािहए तािक भारत म सभी निदयɉɅ , झीलɉ और भिमगत जल è त्रोू तɉ 

की å यापक सची बनाई जा सके। उसे भारत म प्र× येू Ʌ क नदी और झील से सबंिंधत 

सभी मख् यु  प्रजाितयɉ का सवक्षण कर सची भी बनानी चािहए। इसे भी पिÞलक ȶ ू

डोमेन म रखा जाना चािहए।Ʌ  

 एमओईएफ/सीपीसीबी को जैिवक सकेंतकɉ को िवकिसत करने के िलए प्रयास तजे 

करन ेचािहए जो इस बात पर प्रकाश डालɅगे िक क् या जलीय पिरिèथित तंत्र की 

कायार्× मक अखंडता सिनिæचत की गई है।ु  

 एमओईएफ को देश म सभी निदयɉ और झीलɉ म प्रदषण को कम करन ेके िलए Ʌ Ʌ ू

योजना बनात ेसमय बेिसन Ǻिçटकोण को Ú यान म रखना चािहए।Ʌ  

 झीलɉ के सबंधं मɅ, सभी तीनɉ कारण अथार्त, केवल जल िनकाय पर एनएलसीपी के 

मौजदा केÛ द्रू  के बजाय कमांड के्षत्र को सरंिक्षत करन ेकी आवæ यकता है। 

 एमओईएफ को झीलɉ,  निदयɉ और भिमगत जल के िलए लाग करने योू ू ग् य जल 

गणव×ता ु मानकɉ को è थािपत करने की आवæ यकता है जो मानव और पािरिèथित 

के è वाè Ø य की सरक्षा करने म मदद करेगा। जल गणव×ता मानकɉ के उã लंु ुɅ घन के 

िलए दंड लगाने की आवæ यकता है। इसके अितिरक् त, किष मतं्रालय के साथ ृ

सयंोजन म एमओईएफ को नाइट्रोजनɅ , फोसफोरस इ× यािद जैसे प्रदषकɉ के िलए ू
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मानक िवकिसत करने की आवæ यकता है जो, किष कायɟृ , कीटनाशकɉ और उवर्रकɉ 

के उपयोग से प्रदषण के Ǿप म होत ेह जो किष è त्रोू Ʌ ɇ ृ तɉ से प्रदषण के एक गरै ू

िबÛ द ूè त्रोत का सबसे बडा è त्रोत है। 

 जवाहर लाल नेहǾ नेशनल अरबन िरÛ यूवेबल िमशन कछ समान राÏ यɉु  म सीवरेज Ʌ

पिरयोजनाओ ं का िनिधयन पहले ही कर रहे है जहां समान उƧेæ य के िलए 

एमओईएफ Ùवारा िनिधयां प्रदान की जा रही है। इसे पिरयोजनाओ ं पर केिÛद्रत 

करन ेकी आवæ यकता है जो मख् यु  Ǿप से सीवेज के उपचार पर केिÛद्रत होन े के 

बजाय निदयɉ के पनǾद्धार और सरंक्षण पर केिÛद्रत थी। एमओईएफु /राÏ यɉ को ऐसे 

कायर्क्रमɉ को प्रारंभ करना होगा जो निदयɉ, झीलɉ और भिमगत जल म बहने वाले ू Ʌ

प्रदषण के िविभÛ नू  è त्रोतɉ को सà बोिधत करता है िजसका केÛ द्र केवल प्रदषण से ू

बचाव न हो िकÛ तु हमारे जल िनकायɉ का संरक्षण और पयार्वरणीय परǾद्धार भी ु

हो। 

 अभी वतर्मान म नदी और झील सरंक्षण म योजना से कायार्Û वɅ Ʌ यन और मानीटिरगं 

म कई एजिसयॉɅ Ʌ  ंशािमल हɇ। इन सभी कायɟ के बेहतर समÛ वय और जवाबदेिहता 

को समेिकत करन ेकी आवæ यकता है। 

 शहरी िवकास मतं्रालय (एमओयडीू ) के सयंोजन से एमओईएफ और राÏ यɉ को 

याǺिÍछक एसटीपी और आई एव ंडी के छोटे छोटे अनमोदनɉ के बजाय परे शहर ु ू

के िलए ड्रनेजे की योजना बनानी चािहए। इसके अितिरक् त, इन पिरयोजनाओं के 

िलए िनिधयन एमओयडी के िनयंत्रण के तहत एमओयडी से कायार्Û वू ू यन एजसी के Ʌ

Ǿप म आन ेचािहए। एमओईएफ िडजाइन è तɅ र पर शािमल और अपिशç ट, यिद वह 

नदी म छोड ेजा रहे हɉɅ , की मानीटिरगं की जानी चािहए। 
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 एमओईएफ/राÏ यɉ को सिनिæचत करना चािहए िक झीलɉ म िगरन ेवाले सभी प्रकार ु Ʌ

के प्रदषकɉ ू के è त्रोतɉ के िनयंत्रण के िलए पिरयोजनाएं, झीलɉ के सरंक्षण और 

पनǾद्धार की पिरयोजनाओ ंम शािमल ह िवशषे Ǿप से सीवेज और किष अपिशç टु Ʌ ɇ ृ  

िजसम झील के पोषण म भारी भार पडता है।Ʌ Ʌ  

 एमओईएफ को सिनिæचत करना चािहए िक वह सभी झीले िजनम अितक्रमण हो ु Ʌ

रहा है और पिरणामी भराई एनएलसीपी म शािमल है। इसके अलावाɅ , सभी राÏ य 

सरकारɉ को झीलɉ के िकनारɉ को जैव सरंक्षण जोन घोिषत करना चािहए तािक 

िकनारɉ के अितक्रमण से बचा जा सके। 

 केÛ द्र è तर के जल गणव×ता िनधार्रण प्रािधकरण और राÏ यु  म जल गणव×ता Ʌ ु

समीक्षा सिमित को पनगर्िठत और सǺढ़ बनाया जाना चािहए तािक यह जल ु ु

प्रदषण मामलɉ के िलए क्रास सेक् टोू रल नोडल िनकाय के Ǿप म कायर् कर सके।Ʌ  

 राÏ यɉ को नदी और झीलɉ के प्रदषण िनयंत्रण के प्रè ताू वɉ और मानीटिरगं कायर्क्रमɉ 

म नागिरकɉ को शािमल करना चािहए। इससे प्रè ताɅ िवत िसिवल पिरयोजनाओ ं के 

िलए िसिवल समाज से समथर्न िमलन ेम मदद िमलेगी और इस प्रकार è थाɅ नीय 

लोगो के कम िवरोध का सामना करेगी। अिधक प्रभावी कायार्Û वयन के िलए 

फीडबैक प्रदान करन ेके िलए नागिरक मानीटिरगं सिमित और è थानीय è तर झील 

मानीटिरगं सिमितयɉ के गठन की आवæ यकता है।  

 राÏ यɉ के साथ सामजंè य से एमओईएफ/सीपीसीबी को हमारी निदयɉ और झीलɉ म Ʌ

प्रदषण के è तू र का शहर-वार िनधार्रण करना चािहए। उÛ हɅ एमओईएफ/सीपीसीबी 

Ùवारा िवकिसत पवर्ू -पिरभािषत सकेंतकɉ की शतɟ म एनआरसीपी के अÛ तɅ गर्त की 

गई पिरयोजनाओं की सफलता का मã यांू कन भी करना चािहए। ऐसा प्रभावी 
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िनधार्रण िनरंतर तरीके से िकया जाना चािहए तािक डाटा का सजन यह िनधार्िरत ृ

करन ेके िलए िकया जा सके िक क् या कायर्क्रम अपन ेकिथत उƧेæ य को परा कर ू

रहा है। 

िनç पादन समीक्षा के िलए हमने एमओईएफ, एमओडÞ ã यूआई सीपीसीबी, सीजीडÞ ã यूबी से 
िलिखत उ×तर प्राÜ त िकए। ऐसा मामला िजस पर पीए समकक्ष समीक्षा न े भी बोला/तािक 
कायार्Û वयन के िलए लेखापरीक्षा िरपोटर् म दी गई िसफािरशɉɅ /आप×त ि◌यɉ पर िवचार िकया जा 
सके। एमओईएफ न ेएक सिमित का गठन िकया िजसन े ‘भारत म जल प्रदषणɅ ू ’ (माचर् 2012) 
पर प्रबÛ धन के िलए एक रोड मपै बनाया िजसम नीित सरंचनाɅ , पर िसफािरशɅ, एमओईएफ के 
कायर्क्रम/गितिविधयां, सरंचना× मक ढांचा, मानीटिरगं पहल और भारत म जल प्रदषण से बचाव ू ूɅ
पर बेहतर िनयंत्रण के िलए िव×तीय प्रबÛ धन पर उसकी िसफािरश थी। Ʌ 17 जलाई ु 2012 को हई ु
पीएसी न ेअपनी बठक म भी लेखापरीक्षा ɇ Ʌ प्रितवेदन पर चचार् की थी। 
पीएसी न ेमतं्रालय के विरç ठ अिधकािरयɉ के साथ जल प्रदषण के मामले पर लà बीू  चचार् की। 
एमओईएफ के मौिखक साê य एकत्र करने के बाद पीएसी न ेिविभÛ न मामलɉ पर एमओईएफ को 
एक å यापक प्रæ नावली जारी की जसेै जल िनकायɉ के प्रदषण म ू Ʌ काननी ढांच ेकी पयार्Ü तू ता को 
जमर् के Ǿप म माननाु Ʌ , जल प्रदषण से सबंंिधत िचÛ ताू ओं के प्रबÛ धन के िलए िविभÛ न 
पणधारकɉ का एकीकत Ǻिçटकोणृ , जल प्रदषण मामलɉ को सचंािलत करन ेम अपन ेसंसाधनɉ को ू Ʌ
मजबत करन े के िलए एमआईएफ Ùवारा िकए गए उपाय इ× याू िद। मतं्रालय न ेप्रæ नावली पर 
अपनी प्रितिक्रया प्रè तुत की है जो लेखापरीक्षा Ùवारा पैिटगं के अधीन है। 



29 

 

पशन म नवीकरणɅ Ʌ  

Įी वी. रवीÛ द्रन, आईएएंडएएस 

सĮी प्रवीन मेहताु , आईएएंडएएस 

प्रè तावना  

िनयंत्रक महालेखापरीक्षक 19 राÏ य सरकारɉ की ओर से पशन प्रािधɅ कत करन ेके िलए उ×तरदायी ृ
है। यह अिधदेश पराना है जो भारत के सिंवधान के अनÍ छेु ु द 149 से िनकला है जो बताता है 
िक सीएजी ऐसे क× तर्å यɉ को िनç पािदत करता रहेगा और सघं और राÏ यɉ के लेखɉ से सबंिंधत 
ऐसी शिक्तयɉ का उपयोग करता रहेगा जैसा िक सघं के कानन सेू  पवर् महालेखाकार Ùवारा ू
िनç पािदत िकया जाता था जब तब उसे उस शिक्त से मक् तु  न िकया जाए। जबिक कछ दशकɉ ु
से कछ राÏ यु  सरकारɉ ने सीएजी को पशन अिधकार कायɟ से वंिचत कर िदया है कछ अÛ यɉɅ ु  ने 
सीएजी के अधीन लेखा और हकदारी (ए एव ंई) कायार्लयɉ Ùवारा उनकी प्रािधकत पशन के योग् यृ Ʌ  

å यिक्तयɉ के अितिरक् त वगɟ को सɋपा है। लगभग सभी राÏ य सरकारɉ ने 2004 के बाद नई 
पशन योजना को अपनाया है िजसके पæ चाɅ त मह× वपणर् ितिथू   के बाद भतीर् कािमर्क महालेखाकार 
Ùवारा प्रािधकत पशन के योग् यृ Ʌ  नहीं होग।Ʌ  

महालेखाकार Ùवारा प्रािधकत पशन ऐसी सेवा है जो सेवािनवतृ Ʌ ृ /सेवािनवत होन े वाले सरकारी ृ
कमर्चािरयɉ को दी जाती है। ऐसी सेवा आवæ यक Ǿप से महालेखाकार के सगंठन के अÛ दर सेवा 
मनोभाव की िशक्षा देती है। पशनरɉ के सबंंध म महालेखाकार का िमशन कथन प्रािधकत पशन Ʌ Ʌ Ʌृ
को िविशç ट समय सीमा म पणर् आकार म कायार्लय म पहंचने तक ही सीिमत नहीं होना Ʌ Ʌ Ʌू ु
चािहए। महालेखाकार को एक अिधक अग्रसिक्रय भिमका अपनानी चािहएू , तािक यह सिनिæचत ु
िकया जा सके िक पशन अिधकार पत्र सही और पणर् और समय पर है िजससे सभी सेवािनवत Ʌ ू ृ
होन ेवाले राÏ य सरकार के कमर्चारी अपनी सेवािनव×तृ  ि◌ की ितिथ तक अपना पशन अिधकार Ʌ
पत्र प्राÜ त कर लɅ। प्रधान महालेखाकार (ए एव ं ई) आधं्र प्रदेश के कायार्लय के मामले का 
अÚ ययन इस िदशा म एक कदम है।Ʌ  

आÛ ध्र प्रदेश म पशन अिधकार पत्रɉ म नवीनता एक अÚ यɅ Ʌ Ʌ यनः 
प्रधान महालेखाकार (ए एव ं ई) आÛ ध्र प्रदेश, हैदराबाद का कायार्लय वािषर्क Ǿप से लगभग 
25,000 पशन मामले ससंािधत करता है। कई वषɟ से सेवािनव×तɅ ृ  ि◌, म× यृ  ुऔर प्रितè थापन के 
िबना अिनवायर् è थायी è थानांतरण के कारण भतीर् पर रोक और è टाफ की कमी से गणव×ता ु
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और आउटपटु पर काफी प्रभाव पड़ा। इस अवांछनीय Ǿझान के िवǾद्ध, जनवरी 2010 से 
कायार्लय प्रगितशील Ǿप से पशन ग्रप म कई क्रिमक सरंचना× मɅ Ʌु क पिरवतर्न प्रारंभ कर रहा है। 
इन पिरवतर्नɉ से न केवल कायार्लय को कमी रोकने म मदद िमलीɅ , इससे कई लाभकारी वषɟ म Ʌ
मानक िनधार्िरत करने म सधार हेत मदद िमली है। इसके पिरणामè वɅ ु ु Ǿप उपभोक् ता सतंिçट म ु Ʌ
प्र× यक्ष व ृिद्ध हई है ु जसैा पशनरɉ Ʌ के सहज फीडबकै से è पç ट है। 
गणव×ता िनयंत्रण क्रम सतत Ǿप से प्रािधकार के आवेदन से पे्रषण की िèथित और भिवç यु  के 
सदंभर् और उपयोग के िलए पुराने िरकाडɟ के मामले की फाइल के हè तांतरण तक पनर् सगंठन ु
की प्रिक्रया म चलता है। एक और िवचारणीय प्रकित है पशन भोगी को लगातार फीडबकै देना Ʌ Ʌृ
तािक वह पशन आवेदन म त्रिटयɉ म सधार कर सकेगा और उसके मामले के प्रक्रमण के è तɅ Ʌ Ʌु ु र 
की उसे सचना िमलू ती रहेगी। 
नवीनता # 1 

समय पर (जेआईटी) प्रबधंन 

डाटाबेस का एकीकरण तािक महालेखाकार को सरकारी कमर्चारी की आने वाली सेवािनवित का ृ
पता हो। 
महालेखाकार अपन ेकायार्लय के िनà निलिखत डाटाबेस के साथ पशन डाटाबेस को एकीकत करता Ʌ ृ
हैः 

 वीएलसी (वाउचर è तर कà पयटरीकरणू ) डाटाबेस, िजसम राजकोष डाटाबेस से Ʌ

डाउनलोडड इलकै् ट्रािनक सचना और प्र× यू क्ष वाउचरɉ की इन हाऊस जांच Ùवारा 

वैधता वाले हो। 

 सामाÛ य भिवç य िनिध (जीपीएफ) डाटाबेस िजसम å यɅ िक्तगत अशंादाता खाते म Ʌ

डिेबट और के्रिडट होते ह।ɇ  

 दीघार्विध अिग्रमɉ का डाटाबेस (ग्रह िनमार्ण, मोटरकार, मोटर साइिकल और पसनर्ल 

कà पयटरू ) िजसम सरकारी कमर्चािरयɉ Ùवारा िलए गए अिग्रɅ  मɉ और उनके 

पनभर्गतान हɉ।ु ु  
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चिंक इन डाटाबेस म शािमल कल सचनाू ूɅ ु , जसेै सरकारी कमर्चारी का नाम, कमर्चारी आईडी, 
जÛ मितिथ, और िवभाग का नाम सामाÛ य है, डाटाबेस एकीकरण सिवधाओ ं और सरकारी ु
कमर्चारी के सेवािनवती हकदािरयɉ के अनभाग Ùवारा तरÛ तृ ु ु  प्रारंभ और ससंाधन और अिधक 
भगतानɉ की वसली सक्षम बनाना इ× याु ू िद। 
इसके अितिरक् त, महालेखाकार राÏ य सरकार के मानव ससंाधन प्रबधंन प्रणाली (एचआरएमएस) 
से भी एकीकत होता हैृ  जो िवभाग और राजकोष Ùवारा प्रयोग होता है तािक िबलɉ को तैयार 
और पास िकया जा सके। 
िनà निलिखत अितिरक् त पहले भी महालेखाकार को उसके डाटाबेस म सचना परी करने म मदद Ʌ Ʌू ू
करती हैः 

 महालेखाकार ने हाल ही म सिनिæचत िकया िक राजकोष माचर् के वाऊचरɉ म Ʌ Ʌु

कमर्चारी का आईडी िववरण अिनवायर् Ǿप से शािमल कर। यह एचआरएमएस म Ʌ Ʌ

अÛ तरालɉ को परा करता है।ू  

 महालेखाकार की वेबसाइट िजसम जीपीएफ के वािषर्क िववरण और दीघार्विध अिग्रम Ʌ

होत ेह को तभी देखा जा सकता है जब सरकारी कमर्चारी अपना कमर्चारी आईडीɇ , 

जÛ मितिथ, ईमेल एडरेस और मोबाइल नà बर एटंर करेगा। 

नवीनता # 2 

आनलाइन आवेदन फामर् 
महालेखाकार की वेबसाइट सेवािनवत होने वाले कमर्चािरयɉ को पशन और जीपीएफ के िलए ृ Ʌ
आनलाइन एक् सेस प्रदान करता है। इसके िनà निलिखत लाभ हैः 

 पशन और जीपीएफ दोनɉ के िलए सामाÛ यɅ  फीã डɉ को è वतः भरने के Ùवारा (जैसे 

कमर्चारी आईडी, नाम, जÛ म ितिथ, िवभाग, पत्राचार हेत पता इ× याु िद) आनलाइन 

फामर् पशनरɅ , िवभाग और म.ले. कायार्लय के िलए डाटाएÛ ट्री प्रयास से बचाता है। 

 सयंक् तु  फोटोग्राफ और पशनभोगी और उसके पितɅ /प× नी के हè ताक्षर (पशन का Ʌ

भगतान करत ेसमय ु राजकोष Ùवारा अपेिक्षत िववरणा× मक रोल का भाग) को अब 
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आवेदन के साथ इलकै् ट्रािनक Ǿप से अपलोड िकया जा सकता है। महालेखाकार 

फोटोग्राफ पशनर की पहचान के स× याɅ पन के िलए खजाने के रोल म िववरणा× मɅ क 

Ǿप से भेजने के साथ और è केनड हè ताक्षर को पशन अिधकार पत्रɅ  म रंगीन िप्रटं Ʌ

कर सकता है,  

 सामाÛ य पशनɅ -जीपीएफ आवेदन फामर् को पथक पशन और जीपीएफ फामर् के Ǿप ृ Ʌ

म िप्रटं िकया जा सकता है िजÛ हɅ Ʌ म.ले कायार्लय के सबंिंधत िवगंɉ Ùवारा ससंािधत 

िकया जाता है। 

 िप्रटं िकए गए फामɟ को हè ताक्षर और िवभाग को प्रè तुत िकया जा सकता है, जो 

या तोः 

(क) इलकै् ट्रािनक फामर् को एक् सेस कर सकते ह ɇ (िनदेशक राजकोष और लेखा 

(डीटीए) Ùवारा आविंटत कमर्चारी आईडी प्रयोग कर जो आवेदन म िप्रटं िकया Ʌ

जाएगा) िवभाग से सबंिंधत भाग को इलकै् ट्रािनक Ǿप से भरने; और कायार्लय 

मोहर लगान ेऔर हè ताक्षर के िलए परे फामर् को िप्रटं करना।ू  

(ख) िप्रटंड फामर् म आवæ यɅ क प्रिविçटयां करना, हाथ से गणना करना और  िफ र 

हè ताक्षर करना और फामर् पर कायार्लय की महर लगाना।ु  

 कमर्चारी की आईडी को बाद म पशनभोगी Ùवारा प्रयोग िकया जा सकता है तािक Ʌ Ʌ

वह म.ले कायार्लय म Ʌ अपने मामले की प्रगित को टे्रक कर सके। वह म.ले को 

प्रè ततुी म िवलà बɅ  के मामले म पशन सèं वीɅ Ʌ कित प्रािधकारी ृ (पीएसए) के साथ भी 

मामला आगे बढा सकता है। 
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 म. ले के डाटाबेस से िप्रटंड आवेदन फामर् सिनिæचत ु करते है िक फामर् म Ʌ

मानकीकत सचना है और वह एक समाृ ू न आकार के है, िजससे प्रोसेिसगं सरल और 

पिरणामी भडंारण होता है। 

 चिंक वेबसाइट सिक्रय Ǿप से महालेखाकार के डाटाबेस से जडी रहती हैू ु , आनलाइन 

फामर् म टाइप की गई सचना को मɅ ू .ले के अनिंतम डाटाबेस पर तरÛ तु  पाया जा 

सकता है। म. ले कायार्लय म कई िवभाग भी इलकै् ट्राɅ िनक Ǿप से सचेत है, 

उदाहरण के िलए, ओã ड िरकाडर् अनभाग वाè तु िवक पशन फाइलɉ की प्रािÜत के िलए Ʌ

सचेत है (उस मामले म यिद पशनधारी पशन के सशंोधन के िलए आवेदन कर रहा Ʌ Ʌ Ʌ

है); और जीपीएफ और दीधार्विध अिग्रम अनभाग गम हए के्रिडट और डिेबट के ु ु ु

िलए खातɉ के स× यापन के िलए सचेत होते ह और हè ताɇ क्षिरत आवेदन फामɟ की 

प्रािÜत पर तरÛ तु  लेखɉ की तरÛ तु  समािÜत के िलए कारर्वाई करत े है और उस 

मामले म यिदɅ , जीपीएफ के गम के्रिडट और अिधक भगतान का िमलान नही ंिकया ु ु

जा सका, तािक उपदान से वसली के िलए पशन डाटाबेसू Ʌ  का एलटर् िकया जा सके। 

 म. ले की वेबसाइट के साथ उसके डाटाबेस का सिक्रय Ǿप से सà बधं सिनिæचत ु

करता है। एक बार हè ता क्षिरत पशन आवेदन मɅ . ले कायार्लय म पहंच जाए तो उसे Ʌ ु

म. ले के अÛ तिरम डाटाबेस पर उपलÞ ध आवेदन की इलकै् ट्रािनक कापी के प्रित 

स× यािपत िकया जा सकता है और अÛ ततः यह Û यूनतम डाटा प्रिव िç ट  के साथ 

िमल जाता है। 

नवीनता # 3 

स× य का एकल è त्रोत 

यह सिनिæचत करना िक परी कडी म डाटा प्रिविçट एक से अिधक बार नहीं हई ह।ु ू Ʌ ɇु  
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 यह सभी बाहरी (राजकोष) और आÛ तिरक (महालेखाकार) के डाटाबेस को जहा ंतक 

सभंव हो इकट्ठा कर सिनिæचत िकया जाता है। राÏ यु  सरकार एक å यापक िव×तीय 

प्रबधंन प्रणाली (सीएफएमएस) प्रारंभ कर रही है जो राÏ य सरकार के डाटाबेस को 

महालेखाकार और भारतीय िरजवर् बक के ससगंत डाटाबेस से जोडगेा।ɇ ु  

 डाटाबेस के एकीकरण सिनिæचत करता है िक यिद ु पशानधारक या िवभाग Ʌ

आनलाइन वेब एÜ लीकेशन प्रिक्रया का प्रयोग करते हɇ, तो आवक (डाक) अनभागु , 

आवक (पशनɅ ) या आवक (जीपीएफ) अनभागु , सबंंिधत पशन अनभाग का अनभाग Ʌ ु ु

प्रमखु, पशन प्रािधकत करने वाला लेखा अिधकारीɅ ृ , ईडीपी (पशनɅ ) अनभागु , ओã ड 

िरकाडर् अनभाग और जाु वक प्रेषण अनभाग अपनी कà पु यटर è क्रीू न को è वतः ही 

अÙयितत कर सकत ेह और एक चकै बाक् सɇ  या Û यूनतम डाटा प्रिविç ट  के माÚ यम 

से स× यापन कर सकत ेहै। 

नवीनता # 4 

जवाबदेिहता è तरɉ को एक जांच è तर और एक स× यापन è तर के साथ è थािपत िकया गया है। 
इसे उिचत चकै िलè टɉ के माÚ यम से सǺढ िकया गया है।ु  

जवाबदेिहता è तरः 
 आवक (डाक) अनभाग के अनभाग प्रमख ही अपन ेअनभाग Ùवारा िसè टु ु ु ु म म Ʌ

प्रिवç ट सभी डाटा के िलए जवाबदेह ह।ɇ  

 आवक (पशनɅ ) अनभाग के अनभाग प्रमख ही अपन ेअनभाग म सभी डाटा प्रिवç टु ु ु ु Ʌ  

और िलए गए ससंाधन कायर् के िलए जवाबदेह ह।ɇ  

 पशन अनभाग के अनभाग प्रमख ही िसè टɅ ु ु ु म म सभी डाटा प्रिविçट और गणनाओंɅ , 

पणर् और सामियक तरीके से अनभाग से लेखा अिधकारी को भेजन े के िलए ू ु

जवाबदेह ह।ɇ  
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 ईडीपी (पशनɅ ) अनभाग के पशन प्रमख ही यह सिनिæचत करने के िलए जवाु ु ुɅ बदेह है 

िक लेखा अिधकारी Ùवारा अनमोिदत अिधकार पत्र सही प्रकार से िप्रटं िकए गए ु

और लेखाअिधकारी को भेजे गए ह।ɇ  

 लेखा अिधकारी अपन ेप्रभार के अÛ तगर्त एफ िसè टम सिजत चकैिलè टृ  का प्रयोग 

कर पशन अनभाग के अनभाग प्रमख के कायर् के स× याɅ ु ु ु पन; उसके साथ िनयक् तु  

बहल कायर्è टाु फ (एमटीएस) के िनç पादन की मानीटिरगं, अिध कार पत्रɉ की राजकोष 

प्रितयɉ पर हè ताक्षर और यह सिनिæचत करन ेके िलए जवाबदेह है िक सलंग् नु कɉ 

सिहत अनमोिदत अिधकार पत्र जावक ु (पे्रषण) अनभाग को और सबंंिधत पशन ु Ʌ

अनभाग को उिचत तरीके से भेजे गएु  ह।ɇ  

 एमटीएस को अिधकार पत्रɉ की राजकोषीय प्रितयɉ के साथ डीआर और िवभागीय 

प्रित के साथ एसबी सलंग् न करना राजकोषीय प्रितयɉ पर लेखा अिधकारी के 

हè ताक्षर लेन ेऔर जावक अनभाग म िप्रटं देनाु Ʌ , ईडीपी (पणर् Ǿप से जारीू /आिंशक 

Ǿप से जारी/वीआर जारी) Ùवारा दी गई सची के अनसार मामले क्रमबद्ध करनेू ु , 

ओã ड िरकाडर् अनभाग को पणर् मामले भेजन ेऔर मामले िजन पर कारर्वाई अभी ु ू

अधरी है को पशन लाइबे्ररी भेजना अपेिक्षत है।ू Ʌ  

 जावक (िडè पेच) का अनभाग प्रमख यह सिनिæचत करन ेके िलए जवाबदेह है िक ु ु ु

अनमोु िदत अिधकार पत्रɉ को सबंिंधत सलंग् न से सही तरीके से जोडा गया है और 

िक लेखा अिधकारी न े राजकोषीय प्रितयɉ इ× यािद पर उिचत è थान पर हè ताक्षर 

िकए है। 

 ओã ड िरकाडर् अनभाग के अनभाग प्रमख उनके पास अिभलेखɉ की प्रािÜत और जब ु ु ु

भी मांगे जाए, अनभागɉ म सामियक आपितर् के िलए जवाबदेु ूɅ ह है।  
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महालेखाकार कायार्लय म आवक अनभाग की सरंचनाɅ ु  

आवक अनभाग के दो भाग होत ेहैःु  

 आवक (डाक) अनभाग जैसे एक अनभाग प्रमख के अÛ तु ु ु गर्त अधीन िवशषे क्षते्र के 

िबना सामाÛ य è टाफ चलाता है। 

 आवक (पशनɅ ) और आवक (जीपीएफ) को सबंिंधत कमर्चारी और अनभाग प्रमख ु ु

चलात े है िजÛ हɅ क्रमशः पशन और जीपीएफ प्रसèं कɅ रण कायर् के्षत्र म िवशषेज्ञता Ʌ

प्राÜ त होती है; इनम आवक अनभाग का तकनीकी è टाɅ ु फ भी शािमल है। 

आवक (डाक) अनभाग का कायर्ु  

सभी पत्र और पशन प्रè ताɅ व प्राÜ त और पजंीकत करना। पशनर का नामृ Ʌ , कािमर्क आईडी, 
िवभाग, पता, मोबाइल नà बर और ईमल एड्रसे या तो एजी की वेबसाइट से डाउनलोडड Ʌ
एपलीकेशन के इलकै् ट्रािनक Ǿप से या हाथ से प्रिविçट Ùवारा िलया जाता है। िसè टम पशनर Ʌ
और िवभाग को एमएमएस और ईमेल से पावती भेजता है। आवक पत्रɉ को केÛ द्रीकत पत्राचार ृ
अनभागɉ को औरु  पशन प्रè ताɅ व आवक (पशनɅ ) अनभाग को भेजे जात ेह।ु ɇ  

इस è तर से आगे, पशनर एजी की वेबसाइट से अपन ेमामले की प्रगित को देख सकता है।Ʌ  

नवीनता # 5 

पशन प्रोसेिसगं को Ʌ ऑनलाइन देख पाना। 
नवीनता # 6 

अधरे प्रè ताू वɉ को तरÛ तु  वािपस करना। 
नवीनता # 7 

चकैिलè टɉ का å यापक उपयोग जो कà पयटर िसè टू म के भाग ह।ɇ  
आवक (पशनɅ ) अनभाग के कायर् ु  

अनभाग प्रमख Ùवारा हè ताु ु क्षर मानक िप्रिंटड पे्रषण पत्र के साथ परे प्रè ताू व को तरÛ तु  वािपस 
करन ेके िलएः 

 जब सेवा पिèतका म िवभाग से अिनवायर् प्रमाणपत्र शािमल न हो िक प्रु Ʌ िविçटयां 

अÙयितत, स× यािपत और सही ह।ɇ  
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 जब पशन प्रè ताɅ व म पशनर और पीएसए Ʌ Ʌ (महर सिहतु ) के अिनवायर् हè ताक्षर न 

हो। 

डीिलगं हड प्रè ताɇ वɉ की सवंीक्षा के िलए चकैिलè ट का प्रयोग करते ह िजससे वह स× याɇ िपत 
करता है िक यिद 

 सभी दè तावेज और सचना परी हैू ू । यिद नहीं, तो अनभाग प्रमख के अनमोदन के ु ु ु

बाद पशनर और िवभाग को एक मानक िप्रिंटड पत्र भेजा जाता है।Ʌ  

 अनभाग प्रमख Ùवारा स× याु ु पन के िलए ऑनलाइन सिजत आवेदन फामर् की िप्रिंटड ृ

प्रितयɉ पर सधारɉ को िचिÛहत करता है।ु  

 जहॉ पशनर और िवभाग न ेकेवल भौितक आवेदं Ʌ न फामर् का प्रयोग िकया हो और 

इलकै् ट्रॉिनक डाटा आिंशक या परी तरह से ू अनÜ लु Þ ध हो, डीिलगं हड आवक ɇ

अनभाग म तनैात डाटा ऐÛ ट्रीु Ʌ  आपरेटरɉ (डीईओ) Ùवारा िसè टम म िदए गए Ʌ

आवेदन फामर् से िववरण प्राÜ त करता है और िप्रटं करता है, अनभाग प्रमख को ु ु

प्रè ततु करने से पवर् उनको सू × यािपत करता है। 

अनभाग प्रमख चकैिलè टु ु  के प्रयोग से िनà निलिख त करता है और िसè टम म आवæ यɅ क 
पिरवतर्न करता हैः  

 पशन प्रè ताɅ वɉ की जाचं करता है और अधरी सेवा पिèतकाओं और हè ताू ु क्षर रिहत 

प्रè तावɉ को वािपस करन े के िलए और जǾरी दè तावेज और सचना मगंवाने के ू

िलए डीिलगं हड Ùवारा प्रè तɇ ुत ड्राÝट पत्रɉ को अनमोिदत करता है।ु  

 डीिलगं हड Ùवारा िचिÛहत सधारɉ के साथ इलकै् ट्राɇ ु िनक फामर् को भौितक फामर् से 

स× यािपत करता है। 

 पशन आवेदन के साथ डीईओ Ùवारा इनपटɉ के िप्रटंआउट कोɅ ु  स× यािपत करता है। 
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अनभाग प्रमख Ùवारा मामले के ु ु ‘è वीकतृ ’ का बटन दबाने के बाद िसè टम पशन अनभाग की Ʌ ु
पहचान के िलए राउंड रािबन िविध का प्रयोग करता है, पशन अनभाग जो िक मामले की Ʌ ु
प्रोसेिसगं के िलए उ×तरदायी होगा। तथािप, सशंोिधत मामलɉ को उसी अनभाग म ु Ʌ भेजा जाता है 
िजÛ हɉन ेवाè तव म मामले को Ʌ प्रािधकत ृ िकया था। िसè टम प्राÜ त सचना का िप्रटं आउट सिजत ू ृ
करता है और इÛ हɅ मामले के साथ सलंग् न कर पशन अनभाग म भेजा जाता है।Ʌ Ʌु  

 
 

नवीनता# 8 

राउंड रोिबन िविध के माÚ यम से मामलɉ का िववरण बराबर कायर्भार सुिनिæचत करता है। जहा ं
पशन मामले को िवभाग िविशç टɅ  अÛ तरɉ के कारण िभÛ न तरीके से ससंािधत करता है, सबंंिधत 
अनभाग प्रिक्रया के मागर् दशर्न हेत इलैक् ट्राु ु िनक चकैिलè ट का प्रयोग करते ह।ɇ  

नवीनता # 9 

िसè टम िड्रवन डायरी की समािविçट के कारण कायर् प्रिक्रयाओ ंम पिरवतर्न और एɅ -4 प्रितभित ू
पेपर पर अिधकार पत्र से अनभागीय क् लु कर्  का पद हटा िदया गया है। 
नवीनता # 10 

म. ले कायार्लय Ùवारा सेवा पिèतका की िवè तु तृ जांच िनà न के साथ करता हैः 
 महालेखाकार के कहन े पर, राÏ य सरकार न े सभी मौजद िवभागɉ को सेवा ू

पिèतु काओं के आविधक स× यापन के िनदश िदए।ȶ  

 राÏ य सरकारɉ न ेिनदश िदए िक पशन अिधकार पत्र हेत महालेखाकर को अगे्रिषत ȶ Ʌ ु

सेवा पिèतकाओ ंम िनरपवाद Ǿप से एक प्रमाण पत्र होता है िक परी सेवा पिèतका ु ू ुɅ

(वेतन िनधार्रण सिहत) का स× यापन िकया गया है और वह सही पाई गई है। 

 िबना उपरोक् त प्रमाण पत्र के म.ले कायार्लय म प्राÜ तɅ  पशन प्रè ताɅ व को आवक 

(डाक) è तर पर ही िवभाग को वािपस कर िदया जाता है। 

 आÛ तिरक नमना लेखापरीक्षा ू (आईटीए) िवगं पशन मामलɉ को स× याɅ पन याǺिÍछक 

तरीके से करती है और िवभागɉ Ùवारा गलत प्रमाणन के िकसी मामले को म. ले से 
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अद्धर् सरकारी पत्र के माÚ यम से िवभाग प्रमख के Ú याु न म लाया जाता है। यह Ʌ

िवभागɉ Ùवारा सेवा पिèतकाओ ंके यदा कदा सु × यापन को रोकने के Ǿप म कायर् Ʌ

करता है। 

 क्षेत्रीय लेखापरीक्षा पािटर्यɉ को िनदश िदए गए ह िक सभी काȶ ɇ यार्लय जहा ं वह 

लेखापरीक्षा करɅ, सेवा पिèतका की नमना जांच कर।ु ू Ʌ  

आÛ ध्रप्रदेश म मह× वɅ पणर् सधारू ु  

महालेखाकार के कहन ेपर राÏ य सरकार ने आदेश जारी िकएः- 
 कायार्लय प्रमखɉ के प्राथिमक कतर्å यु  दोहराते हए िक सेवा पिèतका का स× याु ु पन 

करɅ; 

 वेतन के अिधक भगतान के िलए उपदान से रािश को न रोकन ेके मु .ले के प्रè ताव 

के अनमोदन और अिÛतम भगतान प्रमाण पत्र इ× याु ु िद की गैर प्रािÜत इ× यािद; और 

 पवर् म रोकी गई रािश की वापसी।ू Ʌ  

नवीनता # 11 

म. ले कायार्लय Ùवारा गैर अहर्क सेना के स× यापन को छोड िदया गया है। यह 2007 और 
2012 के बीच म.ले Ùवारा ससंािधत एक लाख से अिधक पशन मामलɉ की कायȾ×तर जांच का Ʌ
पिरणाम था िजसम यह è थाɅ िपत िकया गया िक राÏ य सरकार Ùवारा प्रद×त पाच ं वषɟ की 
अितिरक् त सेवा के लाभ को समािवç ट करने के बाद, िकसी भी मामले म मɅ .ले कायार्लय Ùवारा 
गैर अहर्क सेवा के सशंोधन के पिरणामè वǾप अÛ ततः प्रािधकत पशन म सशंोधन होगा।ृ Ʌ Ʌ  

नवीनता # 12 

उपदान को अनावæ यक Ǿप से रोकन ेको छोड िदया गया है। अब उपदान केवल िवभाग के 
िनवेदन या जीपीएफ और एलटीए अनभाग Ùवारा अिधक भगतान की सटीक रािश की सचना पर ु ु ू
ही रोका जाता है। 
नवीनता # 13 
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म.ले कायार्लय Ùवारा िविशç ट Ǿप से िवभाग को स× यापन िरपोटर् जारी करने का िनवेदन छोडकर 
सभी मामलɉ म अिधकार पत्र सीधे Ǿप से राजकोष अिधकारी Ʌ (अिग्रम मामलɉ के सबंधं मɅ) को 
िनदश के साथ जारी िकए जात ेह िक केवल सेवािनव×तȶ ɇ ृ  ि◌ पर भगतान िकया जाए।ु  

नवीनता # 14 

िविभÛ न è थानɉ पर हè ताक्षर करने की आवæ यकता को छोड़कर िव िभÛ न è तरɉ पर प्रक्रमण और 
स× यापन को िसè टम, Ùवारा ग्रहण िकया जाता है। 
नवीनता # 15 

21 पç ठɉृ  वाली काबर्न-बकै् ड ित्र-Ü लाई कà Ü यूटर è टेशनरी और अनुभाग प्रमख और लेखा ु
अिधकारी के अपेिक्षत 17 परे हè ताू क्षरɉ को भारत प्रितभित मद्रणालय से एू ु -4 आकार प्रितभित ू
पेपर, िजसम छः पç ठɅ ृ  शािमल ह से प्रितè थाɇ िपत िकया गया है िजस पर लेखा अिधकारी के 
केवल तीन हè ताक्षर आवæ यक ह ɇ (और अनभाग प्रमख का कोई हè ताु ु क्षर नहीं)। इसके 
पिरणामè वǾप, सरुक्षा म वद्धɅ ृ  ि◌, è टेशनरी की काफी बचत, अिनवायर् हè ताक्षरɉ की चक न होनाू , 
अनभाग िलिपक के पद का अÛ तु , सबंंिधत अिधकारी का कायर् कम, तरÛ तु  प्रेषण और फाइिलगं 
म आसानी हई है।Ʌ ु  

पशन अनभाग Ùवारा पशन मामलɉ की प्रोɅ Ʌु सेिसगं  

सबंंिधत अिधकारी िनà न के िलए चकैिलè ट का प्रयोग करता हैः 
 पशन Ʌ (आवक) अनभाग Ùवारा सिजत िप्रटं आउट के साथ सेवा पिèतका प्रिविçटयɉ ु ुृ

की तलना और अनभाग प्रमख के अवलोकन हेत चकɉ को िचिÛहत करना।ु ु ु ु ू  

 नवीनतम वेतन िनधार्रण की सटीकता के िलए सेवा पिèतु का की जाचं और उसे 

इनपट पत्र पर अिभलेिखत करना। सशंोधन मामलɉ के सबंंध मु Ʌ, वाè तिवक फाइल 

को मौजदा प्रè ताू व के साथ िमलाना। 

 जहां िसè टम, जैसा इनवडर् (पशनɅ ) अनभाग Ùवारा दजर् होु , दशार्ता है िक एलपीसी 

और कोई देय नही ंप्रमाणपत्र (एनडीसी) नहीं है; देख िक क् याɅ  दè तावेज प्राÜ त हए ह ु ɇ

और अनभाग प्रमख Ùवारा िसè टु ु म म शािमल करन ेके िलए इनपट शीट म उिचत Ʌ Ʌु
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पिरवतर्न कर। अÛ यɅ था िसè टम िप्रिंटड अिधकार पत्र म भगतान से पवर् इनके Ʌ ु ू

स× यापन के िलए िविशç ट िनदश è वȶ तः ही सिजत कर लेगा।ृ  

अनभाु ग प्रमख सबंंिधत अिधकारी के आउटपट के स× याु ु पन के िलए एक चकैिलè ट का प्रयोग 
करता है और इसे िसè टम म शािमल करता हैɅ , सबंंिधत अिधकारी Ùवारा िप्रटंआउट और इनपट ु
शीट पर िचिÛहत पिरवतर्न को लेखा अिधकारी को प्रè तुत करता है।  

लेखा अिधकारी िनà निलिखत कायर् िनç पािदत करता हैः 
 चकैिलè ट का प्रयोग कर अनभाग प्रमख के कायर् का स× याु ु पन। 

 कà पयटर िसè टू म पर अिधकार पत्र का अनमोदन।ु  

 अिधकार पत्र की राजकोषीय प्रित पर हè ताक्षर (सामाÛ यतया तीन सेट होत े हैः 

पशनɅ , Ǿपांतिरत मã यू  और उपदान; िसè टम िवभाग और पशनर प्रɅ ितयɉ पर उसके 

प्रितकित हè ताृ क्षर िरकाडर् करता है)। 

 उसके साथ िनयक् तु  ई-एमटीएस के कायर् की मानीटिरगं करता है। 

ईडीपी (पशनɅ ) अनभाग राजकोषीयु , िवभाग और पशनधारक की प्रितयɉ के अिधकार पत्र की Ʌ
िप्रिंटग और उÛ हɅ हè ताक्षर और पे्रषण हेत लेखा अिधकारी को भेु जने के िलए उ×तरदायी है। 
लेखा अिधकारी के साथ सबंद्ध एमटीएस के कायर् 
शाखा अिधकारी से पशन Ʌ (ईडीपी) और अनमोिदत पशन मामलɉ के िप्रटं एकत्र करना और उÛ हु Ʌ Ʌ 
सबंंिधत अनभाग के पे्रषण लेखाकार को सɋपना। ु  

अनभाग म पे्रषण लेखाकार के कायर्ु Ʌ  

 मामलɉ को िडè पेच मोड म रखना Ʌ (अथार्त पशन प्रè ताɅ व के साथ कायार्लय प्रित, 

िवभाग प्रित के साथ सेवा पè तु क, पशन भगतान आदेश के साथ िववरणा× मɅ ु क 

रोã स इ× यािद) और सेवा पè तु क म प्रिविç टɅ  . 

 हè ताक्षर हेत शाखा अिधकारी को मामले भेजनाु ;  

 शाखा अिधकारी से हè ताक्षिरत िप्रटंɉ के साथ मामले प्राÜ त करना; 
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 पशनरɅ , िवभाग, राजकोष को प्रेषण हेत िप्रटं आउटवडर् अनभाग म भेजना और पणर् ु ु ूɅ

Ǿप से जारी मामलɉ को ओã ड िरकाडर् अनभाग या पशन लाइबे्ररी म भेजना ु Ʌ Ʌ (यिद 

वह आंिशक Ǿप से जारी, या यिद वीआर जारी की गई है) । 

पशन लाइबे्ररीɅ  के कायर् 
अनभाग और नाम क्रम म िडè पेु Ʌ च लेखाकार से प्राÜ त मामलɉ को रखना। मामलɉ के िलए 
पत्राचार सलै से प्राÜ त मांग पत्रɉ की प्रिक्रया।  

नवीनता # 16 

पशन फाइल को बाक् सɅ  काडर् बोडर् फाईल म अनरिक्षत िकया जाता है उसे िसला नहीं जाताɅ ु , 
िजससे प्रयास की काफी बचत होती है। 
आउटवडर् (पे्रषण) अनभाग के कायर्ु  

सामाÛ य डाक Ùवारा पशनर की कापी को पे्रिषत और राजकोष और िवभाग प्रितयां Ʌ (सलंग् कन 
सिहत) è पीड पोè ट से भेजना चिंक समान राजकोष से सबंंिधत बहल अिधकार पत्र ू ु (जीपीएफ 
अिधकार पत्र सिहत) समेिकत होत ेहɇ, िसè टम एक कविरगं पत्र सिजत करता है िजसम उन ृ Ʌ
सभी पशनरɉ के नाम शािमल होते ह िजनके मामले संलग् नɅ ɇ  हो। डाक घर è पीड पोè ट पत्र एकत्र 
करता है और उÛ हɅ Įेणीबद्ध कर पहंचाता है। मु .ले कायार्लय डाक िवभाग को पतɉ की एक 
इलकै् ट्रॉिनक प्रित प्रदान करता है तािक उनकी ओर से पतɉ की हè त प्रिव िçट से बचा जा सके। 
नवीनता # 17 

बार कोड è केनरɉ के प्रारंभ होन े से यह सिनिæचत होता है िक ु 13-अंक è पीड पोè ट सखं् या 
त्रिटहीन तरीके से िसè टु म म िबना प्रयास के प्राÜ तɅ  हो जाए। यह सखं् या एजी कायार्लय की 
वेबसाइट पर अपलोड की जाती है, िजसकी कडी डाक िवभाग की वेबसाइट से जडी होती है तािक ु
पशनरɉ Ùवारा पे्रषणɉ का आसानी से पता लगाया जा सके।Ʌ  

नवीनता # 18 

चिंक पशन भगतान आदेश ू ुɅ (पीपीओ) सखं् या पशन मामलɉ के डाटाबेस तथा उनके प्रेषण तक Ʌ
पह◌ु◌ंचन े के िलए मह×× वॅ पणर् िलकंू  है, इसिलए पशन अनज्ञिÜत म सामाÛ यɅ Ʌु  तथा बार कोड 
फामटȶ , दोनɉ म पीपीओ सखं् याɅ  होती है जो आऊटवडर् (पे्रषण) अनभाग Ùवारा इसकी è कैु िनगं 
तथा इसे è पीड पोè ट सखं् या से जोडन को सगम बनाता है।Ʌ ु  
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नवीनता # 19 

कà Ü यूटर प्रणाली वह क्रम िनिदर्ç ट करती है िजसम पराना िरकाडर् अनभाग पशन फाइलɅ प्राÜ तɅ Ʌु ु  
करना चाहता है। यह सची ईडीपी ू (पशनɅ ) अनभाग Ùवारा छापी जाती है तथा एमटीएस Ùवारा ु
इसका प्रयोग पराना िरकाडर् अनभाग को पशन फाइलɅ भेजत ेसमय िकया जाता है।ु ु Ʌ  

पराना िरकाडर् अनभाग के कायर्ु ु  

 जब पशन अथवा Ʌ पिरवार पशनर पशन के सशंोधन के िलए वेबɅ Ʌ -आधािरत पशन आवेदन Ʌ
का प्रयोग करता है, तो पराना िरकाडर् अनभाग एक चतेावनी प्राÜ तु ु  करता है, िज सके बाद 
परानी फाइलɅ सबंंिधत पशन अनभाग को वापस भेजी एव ंप्रसािरत की जाती है।ु ुɅ  

 अनज्ञािÜतयɉ के पे्रषण परु , पशन Ʌ (पे्रषण) अनभाग ईडीपी ु (पशनɅ ) अनभाग Ùवारा सिजर्त ु
इलैक् ट्रािनक सची Ùवारा पिरभािषत क्रम से पराना िरकाडर् अनभाग को पशन फाइलɅ ू ु ु Ʌ
भेजता है। पराना िरकाडर् अनभाग सिवधा के िलए फाइलɉ को ु ु ु 20 के बÖ डलɉ म भÖ डाɅ िरत 
करता है तथा इलकै् ट्रािनक Ǿप से िववरणɉ को दजर् करता है। 

नवीनता # 20 

यह कायार्लय 1965 से ससंािधत सभी पशन मामलɉ का िरकाडर् रखता है। Ʌ 1997 से अब तक 
की अविध से सबंिंधत 2,50,000 से अिधक पशन फाइलɉ का कà Ü यɅ ूट्रीकत डाटा उपलÞ धृ  है। इन 
सभी फाइलɉ की बार कोिडगं आसान भÖ डार, पह◌ु◌ंच एव ंवापसी सिनिæचॅ ु त करेगी। 
पशनर की प्रित की सचनाɅ ू  

नवीनता # 21 

चिंक पशनरɉ की ू Ʌ प्रािधकत ृ प्रितयॉ सामाÛ य डाक Ùवारा भेजी जाती है तथा प्रायः िवलिàबत हो 
जाती है अथवा प्राÜ त नहीं होती ह। कोषागारɉ को पशनर पर उसकी प्रित प्रè तɇ Ʌ ुत करने के िलए 
जोर न देन ेतथा केवल कोषागार की प्रित पर कायर् करन ेका िनदश िदया गया है। पशनर एजी ȶ Ʌ
की वेबसाईट से भी अनज्ञिÜत की प्रितयॉ डाउनलोड़ कर सकता है।ु  

नवीनता # 22 

अलग अलग गे्रचईटी जारी करन ेके िलए िनदेशक कोषागार को एकल अनज्ञिÜत। ु ु  

अपने कमर्चािरयɉ को महगाई भ×ता का भगतान बढ़ानेʠ ु  वाले आविधक सरकारी आदेश उन 
पेशनरɉ पर भी लाग होत ह जो प्रभावी अविध के दौरान सेल म थे। पहले पशनर के आवेदन की ू Ʌ ɇ Ʌ Ʌ
प्रािÜत पर, एजी का कायार्लय अलग अलग गे्रचईटी आदेश जारी करेगा। अब ऐजी कायार्लय की ु
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कà Ü यूटर प्रणाली सवत्रः ही प्र× येक पात्र पशनर को Ʌ भगतान योग् यु  अलग अलग गे्रचईटी की ु
गणना करती है तथा ईडीपी (पशनɅ ) अनभाग िनदेशक कोषागार को एक सयंक् तु ु  अनज्ञिÜत पत्र ु
छापता है जो नािमत लेखा अिधकारी Ùवारा अनमोदन के पæ चाु त भगतान ु हेत ुभेजा जाता है। 
नवीनता # 23 

एक बार कोषागार वचर्अलु  प्राइवेट नटेवकर्  (वीपीएन) तथा डाटाबेस की सरक्षा सिनिæचत होन ेपरु ु , 
अनज्ञिÜतयɉ की हाथ से छपाई छोड़ दी जाएगी तथा कोषागार बीपीएम के माÚ यु म से 
अनज्ञिÜतयॉ प्राÜ तु  करेगा तथा िवभाग एव ंपशनर की प्रितयॉ ईमेल से भेजी जाऍगी।Ʌ  

पæ चः भगतान प्रिक्रयाु  

नवीनता # 24 

पशन के पहले भɅ ुगतान के साथ अनज्ञिÜत िववरणɉ का इलकै् ट्राु िनक एकीकरण 

यह िनà निलिख त ढंग से िकया जाता हैः 
 पशनɅ  अनज्ञिÜतयɉ से सबंंिधत िववरण प्रितिदन कोषागार वीपीएन के माÚ यु म से एजी 

डाटाबेस से िनदेशक कोषागार (डीटीए) को प्रसािरत िकये जात ेह।ɇ  
 यह सचना कोषागार डाटाबेू स म एकीकत की जाती है।Ʌ ृ  

 भगतान करत ेसमयु , कोषागार भगतान िववरण कोषागार डाटाबेस म अपलोड करत ेह।ु Ʌ ɇ  

 प्रितिदन भगतान िववरण डीटीए डाटाबेस से एजी कायार्लय को उपलÞ धु  कराए जात ेह।ɇ  
 एजी सचना को पशन डाटाबेस म एकीकत करता है।ू Ʌ Ʌ ृ  

नवीनता # 25 

प्रभावशाली िशकायत समाधान तंत्र 

 पशनɅ  सबंंधी प्रæ नɉ के िलए एक िविशç ट ईमेल आईडी बनाई गई है। पशन ससंाधन का Ʌ
अनभव रखने वाला एक सहायक लेखा अिधकारी प्रितिदन ईमेल डाउनलोड करता हैु , 
पशन डाटाबेस म जाता है तथा यिद Þ योɅ Ʌ र उपलÞ धɅ  ह तो पशनर को तरÛ तɇ Ʌ ु  उ×तर प्रè तुत 
करता है। अÛ यथा, मेल िनपटान के िलए महालेखाकार की िटÜ पिणयɉ, यिद कोई है, के 
साथ अनभाग को भेजी जाती है।ु  

 एक सहायक लेखा अिधकारी को सावर्जिनक िशकायत अिधकारी के Ǿप म नािमत िकया Ʌ
गया है तथा एक मोबाईल फोन उपलÞ ध कराया गया है। यह सचना कायार्लय की ू
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वेबसाईट तथा िशकायत सेल के पिरसर म उपलÞ धɅ  है। पशनरɉ से कॉल पर तरÛ तɅ ु  (यिद 
कायार्लय समय मे की गई है) तथा अगले कायर् िदवस (यिद कायार्लय समय के पæ चात 
की गई है) को प्रितक्रया की जाती है। 

 पशन मामलɉ की िèथित कायार्लय की वेबसाईट पर भी पोè टɅ  की जाती है। 
 पशनर एक नाɅ िमत नà बर पर एसएमएस भेज कर अपने मोबाईल नà बर को पंजीकत ृ

करा सकत ेह तथा प्रणाली एसएमएस के माÚ यɇ म से िèथित अपडटे सिजर्त करती तथा 
भेजती है। 

 िशकायत सेल उन पेशनरɉ की िशकायत का समाधान करती है जो कायार्लय म आत ेह।Ʌ ɇ  

नवीनता # 26 

प्राÜ त हए पत्राचार का ु प्रभावी प्रबÛ धन पशनरɉ से िशकायतɉ तथा पछताछ पत्रɉ के अÛ तɅ ू वार्ह को 
सà भालने के िलए दो सहायक लेखा अिधकािरयɉ तथा एक समिपर्त दल Ùवारा चलने वाली एक 
केÛ द्रीयकत पत्राचार सेल गिठत की गई थी।ृ  

नवो× पादɉ के पिरणाम 

अनज्ञिÜतयɉ के िलए िलया जाने वाला औसु त समय अगè त 2011 म Ʌ 65 िदनɉ से घटकर अप्रलै 
2012 म Ʌ 39 िदन हो गया है। यह अनावæ यक प्रिक्रयाओं को दर करन ेतथा å यू विèथित करन ेके 
कारण हआ है िजससे प्रिक्रयाओं की सखं् याु  16 से 9 तक कम हो गई है। उदाहरण के िलए, 
प्र× येक मामले के िलए िपछले तरीके म तीनɅ /दो Ü लाई प्री-िप्रÛ टेड कà Ü यूटर è टेशनरी पर 21 
िप्रÛ टेड पç ठɉृ  को कवर करने वाली पॉच अलग अलग िप्रटं प्रिक्रयाऍ अपेिक्षत थी, जो ए4 माप के 
िसक् यिूरटी पेपर के छह पç ठɉृ  को कवर करने वाली एक िप्रटं è तर तक कम हो गई थी। इसके 
पिरणामè वǾप फाडन,े काबर्न पेपर हटान ेतथा िप्र-िप्रÛ टेड è टेशनरी को अलग अलग करने म Ʌ
शािमल पिरĮम म िवचारणीय बचत हई है। भिवç यɅ ु  के िलए, महालेखाकर को राÏ य सरकार के 
साथ यह पता लगान ेकी आवæ यकता हो सकती है िक क् या पशन अनज्ञिÜतयɉ को इलकै् ट्राɅ ु िनक 
Ǿप से बक म िवɇ Ʌ तिरत िकया जा सकता है जहॉ पशनर का खाता हो तथा बक को सीधे ही Ʌ ɇ
पशनर को भगतान करन ेके िलए प्रािधकत िकया जा सकता है। यह मह×× वɅ ु ृ पणर् Ǿप से पशनर ू Ʌ
िशकायतɉ को कम करेगा। 
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भिमहीन å यू िक्त 

भिमहीन å यू िक्त 

Įी िवरेÛ द्र कã हाु िरया, आईए एंड ए एस एडं अÛ य 

प्रवासन अथार्त मानवीय पिरवतर्नीयता è वतंत्रता का सबसे मख् यु  त×× व है। यह å यिक्तयɉ, उनके 
पिरवारɉ, è त्रोतɉ के समदायɉ तथा गंतå यु  क्षते्रɉ की क्षमता को भी बढ़ाता है। यह कायर्, िशक्षा, 
è वाè Ø य देखभाल, राजनीितक अिधकारɉ, सरक्षा इ× याु िद के सबंंध म è वɅ ततं्रता एवं अवसरɉ को 
िवèतािरत करता है। 
हमारा िवæ व एक असमान è थान है। िपछले दो दशकɉ म िवशषे कर Ʌ 1991 के आिथर्क सधारɉ के ु
पæ चात, िवकास म भारी अÛ तɅ रɉ न े के्षत्रɉ म आिथर्क è तɅ रɉ, ओÙयौिगकीकरण, िनवेश, è वाè Ø य 
तथा िशक्षा के è तरɉ इ× यािद म भारी अÛ तɅ र पदैा िकया है। 
कछ क्षते्रɉ जसेै पजंाबु , हिरयाणा तथा पिæचमी उ×तर प्रदेश को हिरत क्रािÛत का लाभ िमला था 
तथा ये समद्ध हो गए। कछ अÛ यृ ु  के्षत्रɉ जैसे गजरात एव ंमहाराç ट्रु  म औɅ Ùयोिगक िवकास की 
पहल हई थी। सतंिलत िवकासु ु  के प्रित प्रारंिभक नीितयɉ जैसे िपछड़ ेक्षते्रɉ म बड़ े एव ं पे्ररक Ʌ
उÙयोग è थािपत करना, से कोई सहायता नही ंिमली क् यɉिक इन उÙयोगɉ के प्रायः उस क्षेत्र से 
बाहर अग्रè थ एवं िपछले िलकेंज थे। इसके अितिरक् त Û यूनतम माल भाड़ा दरɉ की शǾआत के ु
कारण पहले िबहार (झारखÖ ड सिहत) एव ंएमपी (छ×तीसगढ़ सिहत) के ससंाधन बहल क्षते्रɉ के ु
प्राकितक लाभ को कम कर िदया गया था।ृ  

उदारवाद के पæ चात, क्षते्रɉ के बीच असमानताऍ और è पç ट हो गई थी।ं उÙयोग è वाभािवक Ǿप 
से उन क्षेत्रɉ म चले गए एवं सघन हो गए िजनम औɅ Ʌ Ùयोिगकीकरण म एक तीĭ शǾआत थी Ʌ ु
अथवा जो समद्ध थ ेतथा िजनम बेहतर अवसरंचना× मृ Ʌ क सिवधाऍ ंथी। एफडीआई अÛ तःु  प्रवाह से 
यह देखा जा सकता है। महाराç ट्र एवं गजरात के पæ चाु त तिमलनाड एवं हिरयाणा ने सबसे ु
अिधक एफडीआई को आकिषर्त िकया है। ये राÏ य िनवेश को आकिषर्त करन े के िलए बहेतर 
नीित पिरवेश तथा प्रो× साहन उपलÞ ध कराने म भी सक्षम थे।Ʌ  

अनवरत कशासनु , भ्रç टाचार, कानन एवं å यू वè था सबंंधी समè याऍ, सावर्जिनक सेवाओ ंके खराब 
प्रावधान के साथ जाित एव ं धमर् आधािरत नीितयɉ के कारण क्षेत्रɉ जैसे िबहार, उ×तरप्रदेश, 
झारखÖ ड, छ×तीसगढ़, उड़ीसा, मÚ यप्रदेश एव ंराजè थान म खराब मानव िवकास के सकेंत हए।Ʌ ु  
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अतः सè ते सचंार एवं पिरवहन के साथ रोजगार अवसरɉ तथा आय के è तरɉ म असमानता ने Ʌ
प्रवािसयɉ की मॉग एवं आपितर् को बढ़ा िदया। समद्ध क्षते्रɉ म उÍ चू ृ Ʌ तर मजदरी दू रɉ ने भी 
प्रवािसयɉ से सè त Įम हेत मॉग उ× पू Û न की। 
प्रवासी मजदरी के मख् यू ु  è त्रोत के्षत्र िबहार, पवीर् उ×तरप्रदेशू , पिæचमी उड़ीसा, झारखÖ ड, दिक्षणी 
मÚ यप्रदेश तथा दिक्षणी राजè थान ह। इन प्रवािसयɉ को रोजगार देने वाले मख् यɇ ु  क्षेत्र िनमार्ण, 
टैक् सटाईल, छोटे उÙयोग, ईंट भटे्ट, प× थर की खाने, फसल की ऊगाई एवं कटाई, गÛ ने की कटाई, 
िरक् शा चालन, सरक्षा सेवाऍु , अितिथ स× कार आिद ह। इसके अितिरक् तɇ  प्रवास करन े म Ʌ
ऐितहािसक Ǿप से ही सिवधाहीन समदाय जसैे अनसिचत जन जाितु ु ु ू , अनसिचत जाितु ू , एवं 
अÛ य िपछड़ी जाितयɉ के अिधक लोग होत ेहै। बेचारे प्रवािसयɉ को अनौपचािरक क्षेत्र के कायɟ म Ʌ
समािहत िकया जाता है, िजनम से अनके असरिक्षत होन ेके कारण नकसान देह होते हɅ ɇु ु , कम 
भगतान िकया जाता है तथा अन× पाु ु दक ह परÛ तɇ ु रोजगार का केवल एक मात्र िवकã प होते ह। ɇ  

जब लोग è थान पिरवतर्न करत ेह तो वे आशा एवं अिनिæच×तता की यात्रा प्रारंभ करत ेह। यिद ɇ ɇ
वे सफल होते है तो यह उन लोगɉ को भी लाभ पह◌ु◌ंचाता है िजÛ हॅ Ʌ वे पीछे छोड़ आये ह। ɇ
परÛ तु सभी सफल नही ंहोते तथा वे अकेलेपन, उन लोगɉ के बीच अवॉिछत महसस ू करना जो 
नये आन ेवालɉ को पसÛ द नहीं करत,े की समè याओं का सामना भी करना पड़ता है तथा वे 
सामािजक सहायता प्रणाली तक पहंचने मे भी सक्षम नहीं होते यिद व ेबीमार पड़ जॉए या उÛ हेु  
नौकरी छोड़नी पड़।े 
हमन े िशमला म तथा इसके आसपास िनमार्ण è थɅ लɉ पर कछ मिहलाओ ंु का साक्षा× कार िलया। 
उनके प्रवास का सबसे प्रमख कारण था िक वे केवल ु 6 महीने के िलए खेती करती ह क् यɉɇ िक 
क्षेत्र म िसचंाई की कमी है तथा यह वषार्  िसिंचत है। वे प्रितवषर् झारखÖ डɅ  से िशमला आती ह। ɇ
जब उनसे केवल िहमाचल ही आन ेका कारण पछा गया तो उÛ हɉू ने बताया िक यहॉ पंजाब एवं 
हिरयाणा के उ×तरी मदैानɉ की तलना म अÍ छाु Ʌ  मौसम है। इससे छोटे बÍ चɉ की देखभाल 
आसान हो जाती है। एक अÛ य è थान पर एक मिहला िजसका पिरवार िपछले 8 वषȾ से िशमला 
म बस गया हैɅ , ने किष के घटत े पािरĮिमक को मख् यृ ु  कारण बताया। उसने कहा िक कई 
मिहनɉ तक बहत मेहनत करन ेके बाद भी वे केवल ु 2 Ǿ/िकग्रा की दर से आल अथवा टमाटर ू
बेच पाने म सक्षम होते ह। उसने आगे बताया िक जब से ये यहॉ है वे लगभग Ʌ ɇ 1 लाख Ǿपये 
बचाने म सक्षम हए ह। व ेइस रािश का उपयोग अपन ेबÍ चɉɅ ɇु  की िशक्षा के िलए कर सकते ह। ɇ
झग् गीु  बè ती से मल Ǿप से िबहार से एक चीथड़ े बीनने वाले ने बताया िक वह कबाड़ को ू
बेचकर अपना पेट भरना चाहता है तथा यह मह×× वपणर् नहीं है िक वहा कहॉ है।ू  
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ये प्रवासी कई समè याओ ंका सामना करते ह। सबसे बड़ी समè याɇ  आवास की है। वे झोपिडयɉ म ़ Ʌ
रहते ह जो उÛ हɇ Ʌ अ× यिधक ठÖ ड के मौसम से बचाने के िलए अपयार्Ü त होती ह। एक कमरे म ɇ Ʌ
10 लोग तक रहत े ह। शौचालय का शायद ही कोई प्रावधान होता है। िनमार्ण è थɇ लɉ पर, 
अिधकतर ठेकेदार आवास उपलÞ ध करात ेह परÛ तɇ ु यह अधर्िवकिसत होता है। जल उपलÞ धता 
अÛ य बड़ा मƧा है। उस झग् गीु ु  बè ती म जहॉ हम गएɅ ं , परे के्षत्र के िलए केवल दो नल थे। सभी ू
िनवासी केवल इन दो नलɉ पर िनभर्र ह। पानी िदन म केवल दो बार आता है। िनमार्ण è थɇ Ʌ लɉ 
पर भी, कछ è थाु नɉ पर मिहलाओं का पानी लाने के िलए 1 िकमी दर तक चलना पड़ता है। ू
यÙयिप िशमला म एक अÍ छीɅ  बात यह है िक इन प्रवािसयɉ को लगभग सब è थानɉ पर िबजली 
उपलÞ ध है। 
अÛ य मख् यु  मƧा बÍ चɉु  की िशक्षा का है। प्रवािसयɉ के अलग अलग समह अपने बÍ चɉू  की िशक्षा 
के सबंंध म अलग अलग समè याɅ ओ ंको सामना करते ह। घमÛ तɇ ु ु प्रवासी जो प्र× येक वषर् इधर 
उधर घमत ेरहत ेहू ɇ, अपन ेबÍ चɉ को कोई िशक्षा नही ंउपलÞ ध करा सकते क् यɉिक उÛ हɅ उनको 
अपने साथ रखना पड़ता है। जो परा वषर् Ǿकते हू ɇ, उÛ हɅ भी समè या का सामना करना पड़ता है 
क् यɉिक ये अपनी िरहाईश बदलते रहत े है क् यɉिक कायर् का è थान एक िनमार्ण è थल से दसरे ू
तक पिरवितर्त होता रहता है। नये è थान पर िवÙयालय वषर् के बीच म दािखला नहीं देते। अतः Ʌ
कई बार बÍ चɉ को उसी è थान पर िशक्षण जारी रखने के िलए लà बी दिरयॉ तय करनी पड़ती ू ं
ह।ɇ  
च◌ू◌ंिक कछ è थाॅ ु नɉ पर िदन म वषर् से कमɅ  आय के छोटे बÍ चɉु  की देखभाल का प्रावधान भी 
नहीं होता, इसिलए मिहलाओ ंको कायर् करते समय पीठ पर बÍ चɉ को उठाये देखा जा सकता है। 
इसके अितिरक् त प्रवासी मिहला मजदरɉ का एक अनठा दल भी है जो भवन िनमार्ण सामग्री जैसे ू ू
प× थर इ× यािद के पिरवहन के कायर् म लɅ गी हई ह। ये मिहलाऍ परा िदन ट्रक के साथ चलती ु ɇ ू
रहती ह। वे अपन ेबÍ चɉɇ  को भी साथ रखती ह क् यɉɇ िक वे उÛ हɅ आगनवाडी म नही छोड़ सकती ॅ Ʌ
क् यɉिक व ेसबह बहत जã दीु ु  4 बजे घर से िनकल जाती है। तथािप कछ è थाु नɉ पर कायर् करने 
वाली प्रवासी मिहलाऍ आस पास आईसीडीएस की सिवधा प्राÜ तु  कर लेती ह।ɇ  
परÛ तु कछ è थाु नɉ पर हमने आæ चयर्जनक पिरदæ यर् देखा। यहॉ प्र× येक िवÙयालय जाता है तथा 
उनके अपने सपन ेहɇ। यहॉ बÍ चें  अपनी प्रवासी िèथित से अवगत तक नही ंह। इसके अितिरक् तɇ  
एक चीज जो प्रवासी मजदरɉ के सभीू -खÖ डɉ से आगे िनकल कर जाती है, वह यह है िक वे 
अपने बÍ चɉ को िशिक्षत करना चाहते ह तथा अपनी अिभलाषा है िक उन किठनाइयɉ से न गजर ɇ Ʌु
िजनसे वे गजरे ह। इसके िलए व ेअपन ेबÍ चɉु ɇ  की भावी िशक्षा हेत धन बचान ेके िलए काफी ु
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बड़ा बिलदान दे रहे है। यही वह सपना है जो इन सभी किठनाईयɉ के बीच उÛ हɅ आशािÛवत 
रखता है। 
प्रवासी मिहलाऍ बहत किठनाई से गजरती ह। परे िदन की किठन मेहनत के बाद भीु ु ूɇ , उसे घर 
पिरवार की देखभाल करनी पड़ती है। उसे समान मजदरी तक नहीं दी जाती। िनमार्ण è थू ल पर 
एक मिहला न ेबताया िक एक बार ठेकेदार न ेमजदरी बराबर की थी। परÛ तू ु पǾषɉ न े िवरोध ु
िकया तथा इसे पनः असमान बना िदया गया।ु  

जहॉ तक प्रवािसयɉ का सबंंध है è वाè Ø य सेवा प्रणाली भी शािमल नहीं है। ठेकेदार िनमार्ण è थल 
पर दघर्टना के मामले म मजदरɉ की देखभाल करते ह तथा अनपिèथित के िदन भीु ू ुɅ ɇ  वेतन तक 
देत ेह परÛ तɇ ु बीमारी की िèथित म मजदरɉ को अपनी देखभाल खद करनी पड़ती है।Ʌ ू ु  

प्रवािसयɉ को सामािजक सरक्षा के लाभ भी ु नही ंिमलते। ऐसा इसिलए है क् यɉिक ये लाभ लिक्षत 
होत े ह तथा पहचान पत्र जैसे बीपीएल काडर् की आवæ यɇ कता होती है। उÛ हɅ चावल, गेह◌ू◌ं ॅ
इ× यािद बाजार मã यू  पर खरीदना पड़ता है तथा कोई िनशã कु  िचिक× सा भी प्राÜ त नहीं होती है। 
वासन राÏ य म पहचान की कमी से कछ अÛ यɅ ु  किठनाईयॉ, जैसे िवÙयालयɉ म बÍ चोɅ  का 
दािखला, भी उ× पÛ न हो जाती है। 
प्रवासी केवल अपन ेगहराÏ यृ  म Ʌ ही वीपीएल काडर् प्राÜ त कर सकत ेह जो िकसी अÛ यɇ  राÏ य 
Ùवारा è वीकार नही ं िकया जाता। इसके अितिरक् त, च◌ू◌ंिक प्रवािसयɉ को वोट डालने का ॅ
अिधकार नहीं होता, इसिलए राजनीितक वगर् भी प्रवािसयɉ के िहत म कछ करने का अिधक Ʌ ु
इÍ छुक नहीं होता। 
सामाÛ य तौर पर ठेकेदार क्षेत्र के अनसारु , िजससे वे सबंंध रखत ेहɇ, प्रवािसयɉ को काम देते है 
क् यɉिक बहत Ǿिढवादी भी होते ह।ु ़ ɇ  

जब हमन ेएक िनमार्ण è थल पर एक Įम पयर्वेक्षक (मशंीु ) से बात की, तो उसन ेबताया िक वह 
कौशल कायर् के िलए è थानीय लोगɉ को िनयोिजत करता है जैसे बढ़ई, राजगीर इ× यािद। उसके 
अनसार नेपाल से आने वाले लोग मखर् होते हैु ू , अतः उÛ हɅ ऐसा कायर् देता है िजसम कौशल की Ʌ
आवæ यकता नही ंहोती जैसे प× थर ढ़ोना अथवा खदाई करना। उसन ेयह भी कहा िक झारखÖ डु  
एव ंिबहार से आन ेवाले लोग सामाÛ यतः जã दी सीखने वाले होते है तथा वह आसानी से कायर् 
को समझ लेत ेह। उसने कहा िक उन लोगɉ कɉ कायर् िसखाने म भाषा भी बाधा बनती है िजÛ हɇ Ʌ Ʌ 
िहÛ दी नहीं आती। 
अÛ य आने वाली समè या è थानीय वािसयɉ Ùवारा प्रवािसयɉ के प्रित Ǿिढवाद तथा पवार्ग्रह का ़ ू
होना है। जब हमने è थानीय लोगɉ का साक्षा× कार िलया, यह बहत è पु ç ट था। झग् गीु  बè ती म Ʌ
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एक è थानीय िनवासी न ेबताया िक प्रवासी अवधै गितिविधयɉ जैसे नशीले पदाथर् तथा शराब के 
कारोबार म सिंलÜ तɅ  हो जाते ह। उसन ेबताया िक इससे उनके बढ़ते बÍ चɉɇ  के िलए माहौल खराब 
होता है। उसने बताया िक यिद वे ऐसी गितिविध का िवरोध करत े है तो प्रवासी उÛ हɅ पीट भी 
देत ेह। उसके अनसार पिलस एव ंप्रशासन भी उनके प्रित उदासीन है। यिद व ेप्रािधकािरयɉ से ɇ ु ु
िशकायत करते हɇ, तो केवल एक अथवा दो पिलस कमर्चारी औपचािरकताु वश आत ेहै और कोई 
कायर्वाही नहीं करते। 
यह प्रवािसयɉ के प्रित यह Ǿिढवाद परे देश म िवÙयमान है जैसा िक प्रवािसयɉ के िवǾद्ध िहसंा ़ ू Ʌ
म वतर्मान उछाल से देखा जा सकता है जैसे पवȾ×तर के लोगɉ के िवǾद्ध प्रितक्षेप तथा महाराç ट्रɅ ू  
म िवहार से आये प्रवािसयɉ के िवǾद्ध िहसंा। यह दशार्ता हैɅ  िक यिद प्रवािसयɉ से समानता तथा 
िनç पक्षता का å यवहार न िकया जाए, तो उन म से कछ अवघै गितिविधयɉ म सिंलÜ तɅ Ʌु  हो सकते 
ह। यह è थाɇ नीय लोगɉ के िदमाग म प्रवािसयɉ के िवǾद्ध एक Ǿिढवाद को सिजर्त करता है। यह Ʌ ़
दोनɉ के बीच िवरोध पैदा करता है। इस दæ चु क्र को तोड़ना होगा अÛ यथा यह कानन एवं ू
å यवè था की समè या उ× पÛ न कर देगा िजससे राç ट्र की अखÖ डता को खतरा होगा।  

एक सß य समाज म प्रवासी Įम की इस िèथित का कोई è थाɅ न नही है। प्रवासी मजदरɉ की ू
सरक्षा सिनिæचत करन ेकी आवæ यु ु कता को पहचानते हए भारत सरकार ने बहत पहले ु ु 1979 म Ʌ
अÛ तरार्Ï य प्रवासी मजदर ू (रोजगार तथा सेवा की िèथित का िविनयमन) अिधिनयम पािरत 
िकया था। यह अिधिनयम समय पर मजदरीू , उपयक् तु  आवास, िचिक× सा सिवधाओंु , का प्रावधान 
करता है, ठेकेदार के िलए दघर्टना को सिचत करना अिनवायर् ु ू करता है तथा अनपालन म कमी ु Ʌ
के िलए कारावास सिहत शािèतयॉ िनधार्िरत करता है। परÛ तं ु सरकार की उदासीनता तथा अपने 
अिधकारɉ के प्रित प्रवािसयɉ की अनिभज्ञता न ेइसके कायार्Û वयन को कã पना बना िदया है। एक 
केÛ द्रीय कानन के अÛ तू गर्त राÏ यɉ Ùवारा è थािपत िनमार्ण कामगार कã याण िनिध की भी यही 
िनयित हई जसैा िक हाल ही म कछ राÏ यɉु Ʌ ु  म सीएजी Ùवारा दशार्या गया है।Ʌ  

भारत का सिंवधान प्र× येक नागिरक को मौिलक अिधकार के Ǿप म आजीिवका एव ंप्रè थाɅ न का 
अिधकार प्रदान करता है, परÛ तु िफर भी इन प्रवासी मजदरɉ ू को अपने ही देश म एक िनà नɅ  
Įेणी के नागिरक के Ǿप म देखा जाता है। प्रवासी मजदर सभी मोचɟ पर किठनाईयɉ का सामना Ʌ ू
करत ेह। परÛ तɇ ु इन सभी समè याओ ंसे केवल तभी िनपटा जा सकता है जब हम एक राç ट्र के 
Ǿप म यह ठान लɅ। कछ अÍ छीɅ ु  पहल ह िजÛ हɇ Ʌ कछ ु के्षत्रɉ म दोहराया जा सकता है। Ʌ
आरएसबीवाई ऐसा ही एक मामला है। 
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राç ट्रीय è वाè Ø य बीमा योजना (आरएसबीवाई) Įम एवं रोजगार मतं्रालय, भारत सरकार Ùवारा 
गरीबी रेखा से नीचे (बीपीएल) पिरवारɉ के िलए è वाè Ø य बीमा कवरेज उपलÞ ध कराने के िलए 
शǾ की गई हैु । आरएसबीवाई का उƧेæ य बीपीएल पिरवारɉ को è वाè Ø य आघातɉ से उ× पÛ न होने 
वाले िव×तीय उ×तरदािय×× वɉ से सरक्षा उपलÞ धु  कराना है िजनम अè पɅ ताल म भरती होना Ʌ
शािमल है। आरएसबीवाई के अÛ तगर्त लाभाथीर् अिधकतर बीमािरयɉ िजनम अè पɅ ताल म भरती Ʌ
होन ेकी आवæ यकता होती है, ` 30,000/- तक अè पताल भतीर् कवरेज के हकदार हɇ। सरकार ने 
अनके å यवधानɉ के िलए अè पतालɉ के िलए पकेैज दर भी िनधार्िरत की ह। पहले िदन से ɇ
पवर्वतीर् िèथितयɉ को कवर िकया गया है तथा कोई आय सीमा नही ंहै। कवरेज पिरवार के पॉच ू ु
सदè यɉ तक िवè तािरत है िजनम गहè वाɅ ृ मी, जीवन साथी तथा तीन तक आिĮत शािमल ह। ɇ
लाभािथर्यɉ को पंजीकरण शã कु  के Ǿप म केवल Ʌ ` 30/- का भगतान करना है जबिक केÛ द्रीु य 
एव ंराÏ य सरकार Ùवारा प्रितè पधार्× मक बोली के आधार पर राÏ य सरकार चयिनत बीमाक× तार् 
को प्रीिमयम का भगतान करती ह।ु ɇ  

आरएसबीवाई भाग लेन े वाले वीपीएल पिरवारɉ को सावर्जिनक एव ं  िन जी अè पतालɉ के बीच 
चयन की è वतंत्रता उपलÞ ध कराती है। आरएसबीवाई की मख् यु  िवशषेता यह है िक एक लाभाथीर् 
िजसका नाम एक िविशç ट िजले म िलखा गया हैɅ , वह परे ू भारत म िकसी भी आरएसबीवाई Ʌ
पैनल के अè पताल म अपन े è माɅ टर् काडर् का उपयोग करन ेम सक्षम होगा। यह उन गरीब Ʌ
पिरवारɉ के िलए योजना को िविशç ठ तथा लाभकारी बनाता है जो एक è थान से दसरे è थाू न 
चले जात ेह। कवरेज का िहè साɇ  अलग से अपन ेसाथ ले जाने के िलए काडर् को प्रवासी मजदरɉ ू
के िलए अलग अलग भी िकया जा सकता है। 
सामािजक सरक्षा लाभɉ की सवाıयता मजदरɉ की उÛ हु ु ू Ʌ प्राÜ त सामािजक सरक्षा अिधकारɉ को ु
पवर्वत रखनेू /बनाए रखने तथा अÛ तरण करने म सक्षम करन ेकी योग् यɅ ता है। अतः प्रवािसयɉ की 
िकè मत सधारने ु के िलए सवाıयता अिनवायर् शतर् ह।ु ɇ  

सामािजक सरक्षा योजनाओं को आधार नà बु र से जोड़ना भी आशाजनक है। यह सभी नागिरकɉ 
को पहचान देगा तथा इससे योजनाओ ंको परे देश म वहनीय बनाया जा सकेगा। ू Ʌ  

महा× मा गॉधी राç ट्रीं य ग्रामीण रोजगार गारÛ टी अिधिनयम (मनरेगा) िशक्षा का अिधकार 
(आरटीई) की तरह परे देश म सामािजक सरक्षा लाभɉ के साधारणीकरण को बढ़ावा िदया जाना ू ुɅ
चािहए। å यितरेक त्रिटयɉ को दर करने के िलए और आगे भी जाया जा सकता है।ु ू  

‘पिरवतर्न è वय ं से प्रारंभ होता है’ पास ही एक िनमार्ण è थल पर इन मजदरɉ के बÍ चɉू  की 
िèथित देखने के बाद हमने प्रवासी मजदरɉ के बÍ चɉू  के िलए अपनी अकादमी (एनएएए, िशमला) 
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म एक िशशसदन प्रारंभ िकया है। आज हमारे पास Ʌ ु 9 बÍ चे है जो देखभाल, सरक्षा तथा पालन ु
पोषण का लाभ उठा रह ह जो हमने उनके िलए सिजर्त िकया है। उनके चेहरɉ की मè काɅ ɇ ु न 
हमारी आ× मा एवं ıदय को पलिकत करती है। हमन े िशमला म प्रवासी Įम के मƧɉ तथा ु ुɅ
चनौितयɉ पर एक डाक् यु ूमेÛ टरी भी बनाई है। जब हम इस मƧ े को भारत सरकार के Įम ु
मतं्रालय म अपर सिचव के सजं्ञान म लायेɅ Ʌ , तो उÛ हɉन ेआरएसबीवाई तथा भवन एवं अÛ य 
िनमार्ण कामगार कã याण बोडर् अिधिनयम के अÛ तगर्त प्रवािसयɉ को सामािक सरक्षा लाभ ु
उपलÞ ध कराने के िलए उठाए जान ेवाले कदमɉ के िवषय म पछन ेके िलए िहमाचल प्रदेश के Ʌ ू
मख् यु  सिचव को पत्र िलखा। यह इस तØ य का प्रमाण है िक यिद कोई इस कायर् को करने के 
िलए तैयार हो तो, वह एक प्रवासी के जीवन को थोड़ा सा बेहतर करके उसके जीवन म प्रकाश Ʌ
लाता ह।ɇ  
प्रवािसयɉ के इस मƧे को आगे बढ़ाने के िलए मजबतु ू , प्रबद्ध नते×× वु ृ  के साथ जनता को इसम Ʌ
जोड़न ेतथा प्रवास के िवषय म तØ यɉɅ  से उÛ हɅ अवगत कराने के िलए एक अिंधक सǺद्धु  प्रयास 
की आवæ यकता होगी। यह हमारे राç ट्र, सिंवधान तथा हमारे पवर्जɉ के सपनɉ की िवफलता है ू
यिद प्रवािसयɉ के साथ िनç पक्षता तथा समानता का å यवहार न िकया गया। सधारɉ के कोर ु
पैकेज म प्रवािसयɉ के िलए मल भत अिधकार सिनिæचत करना तथा गितशीलता को राɅ ू ू ु ç ट्रीय 
िवकास रणनीितयɉ का एक अिभÛ न अगं बनाना शािमल होना चािहए। 
आईसेड 

अÛ तरार्ç ट्रीय पयार्वरणीय लेखापरीक्षा एवं सतत िवकास केÛ द्र (आईसेड) 
सĮी रेबेका मथैईु , आईए एव ंएएस 

मई 2013 म जयपर म भारत के माननीय उपराç ट्रɅ Ʌु पित Ùवारा अÛ तरार्ç ट्रीय पयार्वरणीय 
लेखापरीक्षा एव ंसधंारणीय िवकास केÛ द्र (आईसेड) का उदघाटन िकया गया था। 16 एकड़ म Ʌ
फैले इस केÛ द्र की सिवधाओ ंम दो प्रिशक्षण हॉलु Ʌ , दो छोटे बैठक कक्ष, एक रंगभवन, एक 
प्रदशर्न प्रयोगशाला तथा एक पè तु कालय शािमल है। छात्रावास म एक समय पर Ʌ 60 प्रिशकु्षओं 
के ठहरन ेकी å यवè था है। भवन की कã पना एक हिरत भवन के Ǿप म की गई थी तथा इसका Ʌ
उƧेæ य ग्रीन रिटगं फॉर इÛ टीɅ गे्रिटड हेबीटेट असेसमेÛ ट (ग्रीहा)रिटगं प्राÜ तɅ  करना है। तब आईसेड 
भारत म पहला Ʌ 5 िसतारा ग्रीन रेिटगं सरकारी भवन होगा। 
द िहÛ द ुने मई 16,2013 म आइसे डपर िरपोटर् की थी।Ʌ  

गलाबी शहर म हरा भवनु Ʌ  
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‘िनमार्ण के दौरान è थानीय सामग्री जैसे लाल बलआ प× थु र तथा è थानीय खानɉ से सगंमरमर 
तथा फलाई ऐश ईंटɉ के प्रयोग न ेप्रदषण तथा पिरवहन लागत कम करन ेम सहायता की। ऊजार् ू Ʌ
दक्षता िवशषेताऍ ंजैसे अनकलन इç टु ू तमीकरण, लटका आकार, रोशनदान, दीवारɉ/छतɉ पर िवसं 
वाहन, लेड़ एवं दक्ष प्रकाश å यवè था तथा सौर पीवी सेल पर 100 प्रितशत बाıय प्रकाश 
å यवè था अितिरक् त ‘हिरत’ िवशषेतॉए ह। जहॉ उजार् की खपत कम करने के िलए अिधक ं ंɇ
प्राकितक प्रकाश का उपयोग िकृ या गया है, वहीं िदन के समय è वतः ही प्रकाश è तर को और 
कम करन े के िलए िनयंत्रण उपकरणɉ का उपयोग िकया गया है। सीएफसी-मक् तु  सामग्री के 
अितिरक् त, बाहर की प्रकाश å यवè था तथा पानी गमर् करने के िलए सौर पैनलɉ का उपयोग िकया 
गया है। हिरत भवन म वषार् जल संɅ रक्षण प्रणाली तथा è वतः िनभर्र ठोस कचरा प्रबÛ धन प्रणाली 
है अथार्त कचरा िनपटान अपिशç ट सगं्रहण तथा पØ थृ करण प्रणाली, आगिनक कचरा जैसे रसोई ȶ
का कचरा, बगीच ेका कचरा इ× यािद के िलए यौिगक तकनीक का प्रयोग। एक वैकिãपक कलन ू
प्रणाली की शǾआत करके भउç णीु ू य कलन प्रयोग िकया गया है जो भवन पिरसरɉ म भिम की ू Ʌ ू
सतह ‘(4 मीटर नीचे) के नीचे से ठÖ डी वाय को पनः चिक्रत कर सकती है। सौर िचमिनयɉ के ु ु
साथ यह एयर कंडीशनरɉ पर िनभर्रता को कम करेगा। 
एक हरित भवन के Ǿप म आईसेडः आईसेड की हिरत िवशषेताओ ंका िचत्रा× मɅ क प्रदशर्न 

इसकी ‘हिरयाली’ न ेभवन म काफी Ǿिच उ× पɅ Û न की है। परÛ तु हमसे अक् सर पछे जाने वाले ू
प्रæ न हैः भारत के सीएजी ने ऐसी अवसरंचना म िनवेश क् यɉɅ  िकया है? तथा यह िक भारत के 
सीएजी न ेअतीत म पयार्वरण लेखापरीक्षाऍ की ह। अतः आईसेड म अलग क् याɅ ɇ Ʌ  होगा? 

भारत तथा विैæवक Ǿप से पयार्वरण को खतरे वाè तिवक ह। क् याɇ  हम भावी पीढ़ी की जǾरतɉ को 
परा करने की उनकी अपनी क्षमता को कम िकये िबना आज की जǾरतɉ को परा कर सकत ेह। ू ू ɇ
यह ‘सतत िवकास’ की चनौती है। इसम मानव कã याु Ʌ ण की क् या मॉग है तथा आिथर्क दक्षतां , 
सामािजक िवकास तथा पयार्वणीय सरक्षा के उƧेæ यɉु  को सतंिलत करने के िलए å याु पक 
Ǻिçटकोण लेन ेके िलए एक िवचार शािमल है। वैिæवक Ǿप से, धरती पर पयार्वरणीय प्रभाव की 
बहलता अमीर वगर् जो ु 20 प्रितशत है Ùवारा की गई है िजÛ हɉने मÚ य 18 वीं शताÞ दी म Ʌ
औÙयोिगक क्रािÛत म प्रवेश िकया था। और धरती पर यवा वगर् अिधक है। धरती पर एक ितहाई Ʌ ु
जनसखं् या बÍ च ेह। ऐसे बÍ चेɇ  जो अपन ेमाता-िपता से एक दम अलग ढंग से बड ेहो रहे ह। ɇ
उनम से अिधकतर अधर् िवकिसत ससंार म बड़ ेहो रह ह जो वैधािनक Ǿप से ऐसे जीवन की Ʌ Ʌ Ʌ ɇ
आकांक्षा रखत ेह जो अिधक खशहालɇ ु , अिधक सखदायक है परÛ तु ु शायद दीघर्कािलक नहीं है। 
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भारत की भी यही वाè तिवकता है (बाक् स देखɅ)। सावर्जिनक लेखापरीक्षक के Ǿप म हम शायद Ʌ
ही इस मƧ े की उपेक्षा कर सकते ह। यह å याु ɇ पक Ǿप से è वीकत तØ यृ  है िक पयार्वरण 
अिनवायर्ता की परी तरह से उपेक्षा करने से पवȾपाय िसद्धाÛ तू ू  एक बेहतर नीित िवकã प है। इस 
क्षेत्र म सिक्रय सरकारी कायर्वाही Ùवारा ससंाधनɉ के अधंाधंɅ ुध दोहन को बÛ द िकया जा सकता है 
बिãक पणर्तया बदला जा सकता है तथा हमू , सावर्जिनक लेखापरीक्षक के Ǿप मɅ अÍ छी तरह से 
जॉच की गई िसफािरशɉ के साथ हमारी प्रमािणत िरपोिटर्ंग के Ùवारा इस पिरचचार् म योगदान दे Ʌ
सकत े ह। पयार्वरण लेखापरीक्षाऍ पयार्वरण के प्रभावी सरंक्षण म कायर्कारी की िवफलता को ɇ Ʌ
दशार्ने म मह×× वɅ पणर् भिमका िनभाती रही ं है तथा िनभाती रहेगींू ू । भारत के सीएजी Ùवारा 
आईसेड का िनमार्ण इस वाè तिवकता को देखन ेतथा इस वाè तिवकता म इसकी भिमका का Ʌ ू
घोतक हैः, चनौती के िलए तैयार होनाु ; तथा पयार्वरण लेखापरीक्षा तथा सतत िवकास की 
लेखापरीक्षा के क्षेत्र म इंटोसाई समदाय म एक अग्रणी के Ǿप म आगे आना। Ʌ Ʌ Ʌु च◌ू◌ंिक इन ॅ
लेखापरीक्षाओ ंको एक विद्ध के िलए सतंिलत िकया गया हैृ ु , इसिलए इन मƧɉ की लेखापरीक्षा म ु Ʌ
è वय ंको पिरिचत कराने तथा प्रिशिक्षत कराने की आवæ यकता है। 
यह भी स× य है िक भारत का सीएजी एक दशक से पयार्वरण लेखापरीक्षाऍ कर रहा है। वाè तव 
मɅ, हमन ेपयार्वरण मƧɉ के आवरण म ु Ʌ 100 से अिधक लेखापरीक्षाऍ की हɇ, पयार्वरण सबंधंी 
कायर्क्रमɉ (गंगा कायर्वाही योजना) की लेखापरीक्षा मɅ, िनगरानी िनकायɉ जसेै राç ट्रीय जवै 
िविवधता प्रािधकरण की लेखापरीक्षा तथा हाल ही मɅ, और आगे बढ़ कर लेखापरीक्षाऍ जैसे भारत 
मɅ जल प्रदषण। अतः हम इन लेखापरीक्षाओ ंके िलए नये नही ंह। परÛ तू ुɇ  उÛ हɉन ेपयार्वरण पर 
सरकारी कायर्क्रमɉ की å यापक Ǿप से लेखापरीक्षा की है। देश म पयार्वरण बहस म भाग लेन ेके Ʌ Ʌ
िलए, हम संपणर् Ǿप से पयार्वरणीय मƧɉ को देखन ेकी आवæ यɅ ू ु कता है, वह सतू्र जो िविभÛ न 
िवभागɉ तथा एजेिÛसयɉ से गजरता है। हमारे पास पयार्वरण लेखापरीक्षाओ ंका िनयिमत ज्ञान ु
नही ं है; यह िछट-पट है तथा कायार्लयɉ की å यु िक्तगत पहलɉ का पिरणाम है। िवषयɉ के चयन 
के िलए पयार्वरण जोिखमɉ को सèं थागत जोिखम आकलन ढॉचे म समािहत नहींं Ʌ  िकया गया है। 
‘भारतीय रेल (आईआर) म पयार्वरण प्रबÛ धɅ न’ पर हाल ही की िरपोटर् एक मामले के अÚ ययन के 
Ǿप म काम आती है। यह िक रेलवे देश म पयार्वरणीय खतरɉ म मह×× वɅ Ʌ Ʌ पणर् योगदान कर ू
सकता है, आम आदमी के िलए एक नया Ǻिçटकोण है। भारत के सीएजी न ेथोड़ ेपवर्बोध के ू
साथ इस िवषय का चयन िकया है जो å यिक्तगत पहल का पिरणाम है तथा लेखापरीक्षा योग् य 
मƧɉ को िचिÛहत करने के िलए एक सèं थाु गत आईए एवं एडी-वार पयार्वरणीय जोिखम आकलन 
Ùवारा पे्रिरत नहीं है। इसकी अनपिèथित मु Ʌ, हमने इस िवषय को खो िदया होता। 
नमने ू हेत.ु.. 
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 यएसए एव ंचीन के पæ चाू त, भारत म िवæ वɅ  का तीसरा सबसे पािरिèथितक पदिचÛ ह ह। ɇ
भारतीय प्राकितक संसाधनɉ के सधंारणीय è तृ र के लगभग दौगना का प्रयोग कर रह है ु Ʌ
िजतना देश उपलÞ ध करा सकता है। 

 भारत म िवæ वɅ  म सबसे Ï याɅ दा भजल का उपयोग िकया जाताू  है। कछ è थाु नɉ पर जल 
è तर भयानक Ǿप से िगर चका हैु ; 

 1980-81 से हए कल वन भिम िवचलन म से लगभग ु ु ू Ʌ 55% 2001 के बाद हआ है।ु  

è त्रोतः कã पवकृ्ष 

 भारत म लगभग Ʌ 70% सतही जल तथा भजल का बड़ा ू % जिैवक, िवषाक् त, काबर्िनक 
तथा अकाबर्िनक प्रदषकɉ से दिषत हो चू ू कुा है; 

 डÞ ã यूएचओ के अनसारु , जी-20 अथर्å यवè थाओं म Ʌ 20 सबसे अिधक प्रदिषत शहरɉ म से ू Ʌ
13 भारत म ह।Ʌ ɇ  

 

लेखापरीक्षा िरपोटर् िनà निलिखत के साथ प्रारंभ होती हैः 
‘भारतय रेल (आईआर)’ प्रित वषर् 7651 िमिलयन यात्री तथा 922 िमिलयन मीिट्र◌ेक टन माल 
यातायात ढोता है। यह िवæ व म दसरा सबसे बड़ा यात्री वाहक है तथा देश म कल माल भाड़ ेका Ʌ Ʌू ु
लगभग 35 प्रितशत ढ़ोता ह। भारतीय रेल ɇ (आईआर) देश म माल भाड़ा तथा याित्रयɉ का अकेला Ʌ
सबसे बड़ा वाहक है। यह कछ प्रदषण विद्धकर वè तु ू ुृ ओ ं जैसे कोयला, लौह अयè क, सीमेÛ ट, 
उवर्रक, पैट्रोिलयम इ× यािद का थोक वाहक है। जल तथा उजार् का बड़ा उपभोक् ता होन ेके नाते 
आईआर Ùवारा अपनाई गए नीितयɉ का हमारे पयार्वरण तथा देश म जल तथा उजार् दोनɉ के Ʌ
सरंक्षण पर मह×× वपणर् प्रभाव होता है। अतः पयार्वरण की सरक्षा के प्रित भारतीय रेल ू ु (आईआर) 
के Ǻिçटकोण का देश के िलए पयार्वरण चनौितयɉ से िनपटने के िलए बड़ा मह×× वु  है।  

इसकी महता को मानत े हए भारत के सीएजी ने ु ‘भारत म पयार्वरण प्रबंÛ धɅ न’ की उÛ चरण 
लेखापरीक्षा करन ेका िनणर्य िकया। वतर्मान िरपȾट इस प्रिक्रया के पहले चरण के पिरणामɉ को 
प्रè ततु करती है। अगले चरण म रेलव ेकी कायर्शालाऍɅ , शडे तथा उ× पादन इकाईयॉ शािमल की 
जाऍगी तथा अिÛतम चरण म कायार्लयɉɅ , कालोिनयɉ, अè पतालɉ म पयार्वरण प्रबÛ धɅ न को िलया 
जाएगा। 
पयार्वरण लेखापरीक्षाऍ चनौितयɉ के अलग समह को प्रदिशत करती ह। एक बार िफु ू ɇ र, रेलवे 
िरपोटर् एक अÍ छा मामला अÚ ययन है। उदाहरण के िलएः साइिडगं/माल शड़ेɉ म खले वगैनɉ म Ʌ Ʌु
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वè तओु ंजैसे कोयला, लौह अयè क, सीमेÛ ट, उवर्रक इ× यािद की सà भलाई तथा पिरवहन से वाय ु
प्रदषण होता है। परÛ तू  ुप्रदषण विद्ध कर वè तू ुृ ओ ंकी सà भलाई तथा पिरवहन के िलए साइिडगंɉ 
के सचंालन से जड़ े å याु पक िदशािनदश रेलवे बोडर्ȶ , केÛ द्रीय प्रदषण िनयंत्रण बोडर् अथवा राÏ यू  
प्रदषण िनयतं्रण बोडर् Ùवारा जारी नही िकये गए ह। अतः लेखापरीक्षा मानदÖ डू ɇ  के गठन के िलए 
उिचत मात्रा म कã पɅ ना एवं शोध की आवæ यकता है। 
पयार्वरण पर डाटा प्राÜ त करना भी किठन ह। उदाहरण के िलएः रेलवे पिरसरɉ म कचरे की मात्रा ɇ Ʌ
अथवा प्रदषण की सीमा पर कोई å याू पक डाटा नहीं था। लेखापरीक्षक को 12 के्षत्रɉ म फैले Ʌ 14 
बड़ ेè टेशनɉ पर केÛ द्रीय प्रदषण िनयंत्रण बोडर् के माÚ यू म से è टेशन पिरसर/साइिडगं/ शडेɉ म Ʌ
वायु, जल तथा Ú विन के प्रदषण का è वू तंत्र आकलन करना पड़ा। िदã ली के चयिनत è टेशनɉ म Ʌ
कचरा सजर्न पर राइÒस Ùवारा िकये गए िपछले अÚ ययन के पिरणाम, रेलव ेè टेशनɉ म कचरा Ʌ
सजर्न के मात्रा के Ùयोतक के Ǿप म काम आत ेहɅ ɇ। 
ये चनौितयॉ पयार्वरण तथा सतत िवकास के क्षते्र म मह×× वु ं Ʌ पणर् लेखापरीक्षाऍ करन ेके िलए एक ू
प्रिशक्षण तथा अनसधंान केÛ द्रु  की आवæ यकता को रेखांिकत करती ह जो लेखापरीक्षा कायार्लयɉ ɇ
को सहायता कर सक िजनके पास सीिमत मात्रा म ससंाधन है तथा एक िवè तɅ Ʌ तृ लेखापरीक्षा क्षेत्र 
आईसेड Ùवारा तयैार िकया गया जोिखम आकलन ढॉचा, िजसे राç ट्रीय è तरीय राÏ यɉ िवभाग 
कायर्क्रमɉ से प्रिशिक्षत िकया जा सकता है, लेखापरीक्षा कायार्लयɉ को अपने लेखापरीक्षा िवषय 
चनने के िलए एक आदशर् उपलÞ धु  कराएगा। यिद लेखापरीक्षा दलɉ को लेखापरीक्षा प्रारंभ करने 
के साथ ही वाè तिवक समय पर सहायता उपलÞ ध कराई जाए, तो आईसेड लेखापरीक्षा की 
गणव×ता को ु è मदृ्ध करेगा। इस प्रकार, आईसेड की गितिविधयॉ केवल प्रिशक्षण से कही ंअिधक ं
िवè ततृ ह। केवल प्रिशक्षण अथवा प्रिशक्षण सामग्री का प्रचार क्षɇ मता िनमार्ण के उƧæे यɉ को परा ू
करन ेम सहायता नहीं करता। एक मह××वपणर् घटक लेखापरीक्षा करत ेसमय हैÖ डɅ ू होिãडगं हैः 
जब आईसेड लेखापरीक्षा दलɉ को मानदÖ ड का चयन करन,े लेखापरीक्षा उƧेæ यɉ को िचिÛहत करने 
डाटा के è त्रोतɉ को िचिÛहत करने म सहाɅ यता करन,े यह सिनिæचत करन े के िलए िक िरपोटर् ु
å यापक तथा िवè ततृ िचत्र प्रè तुत करती है, मानदÖ ड-िè थित-कारण-िनç कषर्-िसफािरश टे्रल 
è थािपत करते समय भागीदारी कर के सहायता कर सकता है। यह लेखापरीक्षा िरपोटर् बनाने म Ʌ
अथवा इसकी मजंरी म आईसेड की भू ूɅ िमका की कã पना नहीं करता, परÛ तु सहायता उपलÞ ध 
करता है जब लेखापरीक्षा कायार्लयɉ को आवæ यकता है। 
िवज़न 
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हमारा उƧेæ य पयार्वरण तथा सतत िवकास के क्षते्र म जवाबदेिहता तथा शासन के िलए वैिæवक Ʌ
उ× कृç ट केÛ द्र होना है। 
िमशन 

हम बहमã यु ू  भागीदािरताओं Ùवारा सक्षम अÛ तर-अनशासना× मु क Ǻिçटकोण के माÚ यम से 
पयार्वरण लेखापरीक्षा को सà पÛ न करने के िलए प्रिशक्षण तथा शोध म उÍ चɅ  गुणव×ता उ× पाद 
िवकिसत करेग।Ʌ  

िसद्धाÛ त 

 å यवसाियक उ× कृç टता 
 वè तिुनç ठता 
 पयार्वरण के िलए िचÛ ता 
 अÚ ययन सगंठन 

 सहयोगपणर् Ǻिçटकोणू  

 

 

 

नीितगत उƧæे य 

 एक ज्ञान केÛ द्र होना जो अÚ ययन को प्रो× सािहत करता है तथा पयार्वरण एव ंसतत 
िवकास से सबंिंधत मƧɉु  की लेखापरीक्षा के िलए क्षमता िनमार्ण करता है। 

 सरकारी एजिेÛसयɉ तथा सावर्जिनक लेखापरीक्षको के बीच मख् यु धारा िवषयक पयार्वरण 
िचÛ ताओं को प्रो× सािहत करना 

 शोध करना जो इन मƧɉ से जड़ी सरकारी सरंचनाओं के साथ साथ लेखापरीक्षा म प्रिक्रया ु ु Ʌ
बताता है 

 पयार्वरण, समग्र िवकास एव ंå यापक प्रसार एवं प्रयोग के िलए लेखापरीक्षा सबंंधी मƧɉ ु
पर एक सचना हब होना ज्ञान एवं अनभव ू ु सहभाजन के िलए इस क्षते्र म कायर् कर रहे Ʌ
साई एव ंअÛ य सगंठनɉ के साथ भागीदािरता िनमार्ण करना 
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 उ×तम प्रबÛं धन å यवहारɉ को अपना कर एक आधिनक सèं थाु न का िवकास करना जो 
दक्ष, प्रभावी तथा अनकलनीय है।ु ू  

प्रारंभ से ही एक एकीकत Ǻिçटकोण भारत के सीएजी को लेखाृ परीक्षा ससंार म एक å याɅ पक 
Ǻिçटकोण प्राÜ त करने म सहायता करेगा। िजɅ सका अथर् है सबसे पहले यह è वीकार करना िक 
पयार्वरण लेखापरीक्षा उन लेखापरीक्षाओ ं से अलग नहीं है िजनसे हम सपिरिचत ह। कायर्कारी ु ɇ
िवगं की आधारभत लेखापरीक्षा प्रिक्रयाओ ं म पयार्वरण लेू Ʌ खापरीक्षा का ऐसा एकीकरण यह 
सिनिæचत करेगा िक िवशषेज्ञता तथा ज्ञान को सèं थाु िनक Ǿप से ग्रहण िकया जाता है, è टाफ के 
å यापक è पैक् ट्रम म फैलाया गया है तथा थोड़ ेसे लोगɉ तक सीिमत नही ंरखा गया है।Ʌ  

आईसीईडी इसके सèं थािनक साझदेारी के Ùवारा हमारे लेखापरीक्षा कायर् म अंतःɅ - अनशासिनक ु
Ǻिçटकोण की सहायता के िलए िविभÛ न के्षत्रɉ से िवशषेज्ञता को एकजट कर सकते ह। ु ɇ
उदाहरणतयाः लेखापरीक्षा िनयोजन और लेखापरीक्षा िनç कषɟ/िसफािरशɉ की अंितम Ǿप देन े के 
चरण पर कोयला िरज़वर् के प्रबंधन की लेखापरीक्षा म उɅ Ùयोग, आईएसएम, धनबाद, 
पयार्वरणिवदɉ, एनजीओज़ आिद जैसे शैक्षिणक सèं थानɉ से िवशषेज्ञ शािमल हो सकते ह।ɇ  

प्रभावी प्रिश क्षण के िलए आईसीईडी म अÛ वेɅ षण के साथ एक मजबत कड़ी की आवæ यू कता है 
औरा लेखापरीक्षाओ ं के एक िनरंतर प्रवाह जो िक आईसीईडी Ùवारा जारी िदशािनदश नोटɉ का ȶ
मागर् दशर्न करते है, धारणाओं की जॉच जो िक ऐसे अÛ वेषण को मजबत करती हू ɇ, मख् यु  Ǿप से 
मल è तू र पर हमारी समझ को और गहन बनाती है (उदाहरणतः अिधकरण पयार्वरण कानन ू
è थानीय िनकायɉ Ùवारा कायार्िÛवत िकए जात ेहɇ) और प्रिशक्षण के िलए मामले का अÚ ययन 
बना सकते ह। आईसीईडी की रचना अंतरार्ç ट्रीɇ य è तर पर नेत× वृ  की भिमका िनभाने की भारत ू
के सीएजी के उƧेæ य को प्रकट करती है जो िक ऐसे लेखापरीक्षाओ ंको हमारे लेखापरीक्षा उ× पादɉ 
का मख् यु  भाग बनाये िबना प्राÜ त नहीं िकया जा सकता और पनः दोु हराने के िलए लेखापरीक्षा 
कायर् के िनरंतर प्रवाह को सिनिæचत िकए िबना।ु  

आईसीईडी को पयार्वरण लेखापरीक्षा पर इंटोसाई के वैिæवक प्रिशक्षण सिवक्षा ु (जीटीएफ) के तौर 
पर माÛ यता दी गई है। प्रथम जीटीएफ प्रिशक्षण नवà बर 2013 म होगा। क् याɅ  इस प्रिशक्षण को 
अनÛ य बनाता है? कायर्क्रम म छह मॉÔयल हैɅ ू , प्र× येक को िविभÛ न एसएआईज से क्षेत्र म Ʌ
िवशषेज्ञ Ùवारा बनाया जाता है और इन िव◌ेशषज्ञɉ Ùवारा जयपर म प्रिशक्षण िदया जाता है। ु Ʌ
यएसएू , एè टोिनया, ब्राजील, नोवȶ, िफनलɇड और अवæ य ही भारत से एसएआईज इस जीटीएफ 
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कायर्क्रम पर बनाएग और प्रिशक्षण दगे जो िक सà पɅ Ʌ ूणर् िवæ व म एसएआईज के िलए खला है। Ʌ ु
आईसीइडी क्षेत्र म सवȾ×तम के बीच साझा कर और सीख सकता हैɅ , सीखने के अनभव का लाभ ु
उठा सकता है और इसे इसके राç ट्रीय प्रिशक्षण कायर्क्रम म जोड़न ेके साथɅ -साथ इसकी वेबसाइट 
पर सवȾ× कृç ट सत्र को सबसे साथ साझा करता है। 

यह एक चनौती है िकत भारत के सीएजी को पयार्वरण लेखापरीक्षा एव ंसधंारणीु ुं य िवकास के 
क्षते्र म अग्रणी के तौर पर è थाɅ िपत करने के िलए रोमांचक अवसर प्रदान करता है। प्रथम चरण 
मह× वपणर् हैू , इस क्षते्र म Ʌ हमारे गठन के िलए हमारे िलए आधार मजबत होना चािहए।ू  

स× वɉ को अलग-अलग Įेिणयɉ म िवभािजत करने के िलए जोिखम िनधार्रण सहायता कर सकता Ʌ
हैः 

 वे िजÛ हɅ मह× वपणर् जोिखम है ू (पयार्वरण लेखापरीक्षा पिरपे्रê य के साथ) और िनç पादन 

लेखापरीक्षा (पीए) के िलए ली जा सकती है या 

 वे िजनके िलए è थानीय लेखापरीक्षा पर िनधार्िरत रोक पयार्Ü त होगी अथवा (ग) वे िजनके 

िलए एक एकीकत लेखापरीक्षा अनबद्ध की जायेगी।ृ ु  

समकक्ष समीक्षा प्रितवेदन ने िसफािरश की थी िक साई इंिडया को हमारे लेखापरीक्षा कायर् को 
सिचत करन ेके ू िलए िवशषेज्ञɉ से िटÜ पणी लेनी चािहए। 
 

सà पे्रषण 

लेखापरीिक्षत स× वɉ के साथ बातचीत पर िनदेशन सदंभर् स.ं आई/बी/8/117-पीपीजी/53-2013 
िदनाकं 14.5.2013 

िनç पादन लेखापरीक्षण का मख् यु  उƧेæ य केवल कमजोिरयɉ या पवर् गलितयɉ का पता लगाने की ू
बजाय उनकी सहायता Ùवारा िजनके पास शासन का प्रभार है और िनç पादन सधारन े म ु Ʌ
िनगरानी िजà मेदारी के साथ जवाबदेही को बढ़ावा देना है। एक िनç पादन लेखापरीक्षा का सफल 
पिरणाम तब होता है जब लेखापरीिक्षत स× व प्रबंधन, लेखापरीक्षा िसफािरशɉ को कायार्िÛवत करता 
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है और स× व के िनç पादन पर भी सकारा× मक प्रभाव है। इस उƧेæ य को पाया जा सकता है, 
काफी हद तक लेखापरीिक्षत स× वɉ के साथ å यावसाियक कायर् सबंंधी सबंधंɉ के िनमार्ण और 
सभंालने Ùवारा, प्रभावी पारè पिरक िक्रया सिनिæचत करना और लेखापरीक्षा प्रिक्रया म ु Ʌ
लेखापरीिक्षत स× वɉ से शािमल होने Ùवारा िनç पादन लेखापरीक्षण िदशािनदशɉ म यह िनदेशन ȶ Ʌ
नोट िनदशɉ को परा करेगा और लेखापरीक्षा और लेखे ȶ ू 2007 पर िविनयमɉ के िविनयम 72 के 
लागू होने पर िवè ततृ िदशािनदश प्रदान करता है।ȶ  

इसम आवæ यɅ क् ता होगीः 

 स× व, इसके पयार्वरण, आतंिरक िनयंत्रण ढॉचा आिद की समझ 

 िनयिमत अतंरालɉ पर दो तरफा सåं यवहार करना  

 सà पूणर् लेखापरीक्षा प्रिक्रया के दौरान å यावसाियक और वè तुिनç ठ å यवहार। इसे Ú यान म Ʌ

रखत ेहएु , यह िनधार्िरत िकया गया है िक िनç पादन लेखापरीक्षा प्रिक्रया के िनà न चरणɉ 

पर बातचीत की आवæ यकता है। 

लेखापरीक्षा योजना को अंितम Ǿप देना 

प्रधान महालेखाकार/महालेखाकार िवषयɉ और के्षत्रɉ िजÛ हɅ िनç पादन लेखापरीक्षाओं के िलए 
चयिनत िकया जा सकता था के िलए कायर्कारी या व े िजनके पास शासन का प्रभार है, से 
सझाव प्राÜ तु  कर सकता है। यह लेखापरीिक्षत स× वɉ की िचतंाओ ंको समझने म सहायता करेगा Ʌ
और िनç पादन लेखापरीक्षा के िवषयɉ के िनधार्रण के िलए साई इंिडया म उपक्रिमत जोिखम Ʌ
िनधार्रण अß यास को परा करेगा। यह लेखापरीिक्षत स× वɉू  से सबंंिधत सशासन और िनयामक ु
मƧɉ की प्रशसंा करन ेका अवसर भी देगाु । 

लेखापरीक्षा की सचनाू  

लेखापरीिक्ष त स× वɉ को लेखापरीक्षा के कायर्के्षत्र और सीमा के साथ िनयोिजत िनç पादन 
लेखापरीक्षा के प्रारंभ के साथ-2 िनयोिजत िनç पादन लेखापरीक्षा के िलए प्रारंिभक अÚ ययन करने 
के उƧæे य के बारे म लेखापरीक्षा प्रारंभ होने से पɅ ूवर् सिचत िकया जाना चािहए सचना म ू ू Ʌ
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लेखापरीक्षा दल का गठन, चयिनत उप इकाईयɉ, यिद पहले से सिनिæचत हो और सभंािवत ु
समय सारणी भी िनिहत होनी चािहए। 

सचना प्रबंधन की िजà मेू दारी से सबंंिधत भी हो सकती है और लेखापरीक्षा कायर्भार से सफल 
समापन के िलए उनके सहयोग का अनरोध कर सकती है। आगेु , जहॉ भीं , अिभलेखɉ की 
पह◌ु◌ंचॅ , साइट िविजट आिद के िलए िवशषे अनमित की आवæ यु क् ता हो, इसे उिचत प्रािधकरण 
से प्राÜ त िकया जाना और अिभलेख म रखा जाना चािहए। इस सåं यɅ वहार की अिभè वीकित का ृ
अनरोध िकया और अिभलेख म रखा जा सकता है।ु Ʌ  

प्रवेश सà मेलन 

िनç पादन लेखापरीक्षा के प्रारंभ पर प्रवेश सà मेलन सबंंिधत िवभाग की सरकार के सिचव के 
साथ महालेखाकार Ùवारा आयोिजत की जाती है। यिद सिचव या समतã यु  अिधकारी उपिèथत न 
हो, ग्रप अिधकारी सà मेु लन को आयोिजत करता है। जहॉ एक से अिधक िवभाग/ एजसी शाɅ िमल 
होत ेहɇ, ऐसी एजिसयɉɅ /िवभागɉ से प्रè तुतीकरण मॉगा जाना चािहए। इस सà में लन का उƧेæ य स× व 
को लेखापरीक्षा उƧेæ यɉ, लेखापरीक्षा Ǻिçटकोण और समय-सीमा िजसम लेखापरीक्षा करना Ʌ
अपेिक्षत होता है के साथ-साथ लेखापरीक्षा िकए जान ेवाले क्षते्र◌ेा◌ं के बारे म सचना देना है।Ʌ ू  

लेखापरी क्षा मानदंड/परैामीटर/प्रितमानɉ िजनके िवǾद्ध िनç पादन लेखापरीखा बचमाकर्  की जायेगी Ʌ
की भी चचार् की जानी चािहए। अक् सर, अिधिनयम, िनयम, प्रितमान लेखापरीिक्षत स× व Ùवारा 
िनधार्िरत िकए जात ेहɇ, आतंिरक िदशािनदश आिद मानदंडȶ  के तौर पर è वीकार िकए जात ेह। ɇ
सरकार/िवभाग/एजसी प्रितमानɉ की अनपिèथित म उपरोक् तɅ Ʌु  किथत के अलावा अपनाए गए 
प्रितमान/मानदंड की चचार् की जानी चािहए और प्रितमानɉ/मानदंड पर लेखापरीिक्षत स× व के साथ 
सवर्सà मित से पह◌ु◌ंचना चािहए जोिक मãं यांॅ ू कन के िलए अपनाया जायेगा। सà पकर्  अिधकािरयɉ 
के नामांकन, अिभलेखɉ की प्रè तुित, सयंक् तु  िनरीक्षणɉ की å यवè था, फोटोग्राफ आिद सिहत 
लेखापरीक्षा प्रमाण के स× यापन, लेखापरीक्षा अवलोकनɉ को जारी करना, प्राÜ त िकए जाने वाले 
उ×तर की समयाविध एव ंअÛ य लौिजिèटक् स å यवè थाओ ंसिहत इस सà मेलन के दौरान इस 
लेखापरीक्षा के सचंालन के िलए प्रोटोकोल è थािपत िकया जाता  है। यह सà मेलन िवषय-वè त ुपर 
लेखापरीिक्षत स× व की िचतंाओ ंपर चचार् करने का अवसर भी प्रदान करती है। प्रवेश सà मेलन के 
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बाद अनç ठाु नɉ का कायर् िववरण भी बनाया जाना चािहए िजसे लेखापरीिक्षत स× व के साथ साझा 
करना चािहए और अिभè वीकृ ित का अनरोध करना चािहए।ु  

 

क्षेत्रीय लेखापरीक्षा 

लेखापरीक्षा दल के नतेा से लेखापरीिक्षत स× व के प्रभारी लेखापरीक्षाओं के िलए चयिनत के्षत्रीय 
इकाईयɉ के साथ उÛ हɅ िवशषे लेखापरीक्षा उƧेæ यɉ और लेखापरीक्षा कायर्क्रम के पहले िदन ही 
लेखापरीक्षा के कायर्क्षेत्र और समय सारणी के बारे म सिचत करन े के िलए एक बैठक का Ʌ ू
आयोजन िकया जाना अपेिक्षत होता है। यह लेखापरीक्षा दल को लेखापरीिक्षत स× व म Ʌ
लेखापरीक्षा के सचंालन के िलए उ×तरदायी å यिक्तयɉ के साथ पिरिचत होन ेका अवसर भी देती 
है। यह अपेिक्ष त है िक इस बैठक के दौरान लेखापरीक्षा दल को आंतिरक िनयंत्रणɉ की सामाÛ य 
िèथित और िचतंा या उÍ च जोिखम के क्षते्रɉ यिद कोई हो, की एक समझ हो जाती है। 
लेखापरीक्षा के सचंालन के िलए पहले से सहमत प्रोटोकॉल को इस बठैक म पनः दोहराया जा Ʌ ु
सकता है। 

लेखापरीक्षा दलɉ को सचना के अिभलेख और मॉगे गए ू (लेखापरीक्षा मॉग-पत्र) और सà पूणर् के्षत्रीय 
लेखापरीक्षा के दौरान प्राÜ त दè तावेजɉ को रखना चािहए। िकए गए साक्षा× कार, सयंक् तु  िनरीक्षणɉ 
आिद के िववरण भी रखे जाने चािहए थे। लेखापरीक्षा िनç कषɟ/िसफािरशɉ को बनान े के दौरान 
िजà मेदार è तर पर लेखापरीिक्षत स× व मॉगे जा सकते ह। यिद पहले से ही लेखापरीक्षा ज्ञापनɉ ɇ
का उ×तर प्राÜ त न हआ होु , लेखापरीक्षा दल नेता या प्रभारी समह अिधकारी को लेखापरीक्षा ू
िनç कषɟ और िसफािरशɉ पर उनके अवलोकनɉ की मॉग करत े हए लेखापरीक्षा के अंत पर ु
लेखापरीिक्षत इकाई के प्रभारी अिधकारी के साथ एक एिग्जट बैठक का सचंालन करना चािहए। 
ऐसी एिग्जट बठैक का िववरण तैयार करना चािहए और लेखापरीिक्षत स× व के साथ बॉटना और 
अिभè वीकित का अनरोृ ु ध करना चािहए। धोखाधड़ी और भ्रç टाचार के मामलɉ की िरपोिटर्ंग के 
िलए, लेखापरीक्षा दलɉ को, लेखापरीक्षा के समापन की प्रतीक्षा न करना और उÍ च प्रािधकरणɉ 
जैसे िक ग्रप अिधकारी। महालेखाकार के Ú याु न म घटनाओ ंको लान ेके िनदश िदए जा सकते Ʌ ȶ
ह।ɇ  

एिग्जट सà मेलन 
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िनç पादन लेखापरीक्षा का समापन लेखापरीिक्षत स× व के मख् यु  कायर्कारी के साथ एक एिग्जट 
सà मेलन के साथ होना चािहए। जहॉ एक से अिधक िवभाग/एजसी शािमल हैɅ , ऐसी 
एजिसयɉɅ /िवभागɉ से प्रè तुतीकरण मॉगा जाना चािहए। लेखापरीिक्षत स× व के उ×तरɉ सिहत ड्राÝट 
लेखापरीक्षा प्रितवेदन को एिग्जट सà मेलन का आयोजन करन े से दो सÜ ताह पवर् जारी करना ू
चािहए। महालेखाकार या ग्रप अिधकारी को साई इंिडया के प्रितिनिधयɉ के तौर पर एिग्जट ु
सà मेलन का नते× वृ  करना चािहए। 

सभी लेखापरीक्षा िनç कषɟ पिरणामɉ और िसफािरशɉ पर चचार् की जाती है और जहां तक सभंव 
हो लेखापरीिक्षत स× व के प्र× यक्ष उ×तर िनवेिदत और अिभिलिखत िकए जाते ह। जहॉ तक सभंव ɇ
हो, लेखापरीक्षा पिरणामɉ और िसफािरशɉ के बारे म लेखापरीिक्षत स× वɅ  के साथ एक सहमित पर 
पह◌ु◌ंचन ेका यह एक मचं है। लेखापरीिक्षत स× वॅ  Ùवारा प्र× येक िसफािरश का प्र× यक्ष Ǿप से 
उ×तर पान ेका प्रयास करना चािहए तािक यह अंितम लेखापरीक्षा प्रितवेदन म प्रसािरत की जा Ʌ
सके। यह लेखापरीक्षा दल को िकसी भी शंका का è पç टीकरण देन ेके िलए भी अनमत करेगा जो ु
िक स× व उठा सकत ेह एिग्जट सà मेɇ लन का िववरण अिभिलिखत होना चािहए और स× व को यह 
कहत ेहए दो सÜ ताु ह की अिवध के भीतर िववरण की अिभè वीकित का अनरोध के साथ पराकंन ृ ु
करना चािहए िक िनधार्िरत अविध के भीतर अिभè वीकित की गैरृ -प्रािÜत की दशा मɅ, यह माना 
जायेगा िक लेखापरीिक्षत स× व कायर् िववरण के साथ सहमत है। यिद एिग्जट सà मेलन का 
आयोजन करने के िलए लेखापरीक्षा के अनरोध का लेखापरीिक्षत स× वु  का शीषर् उ×तर नही ंदेता 
है, प्र.म.ले/म.ले को लेखापरीक्षा और लेखे 2007 के िविनयम 76 का हवाला देत ेहए स× वु  के 
शीषर् को सà मेलन के आयोजन के िलए मनाना चािहए। यिद, मनाने के बाद भी एिग्जट 
सà मेलन नहीं िकया जा सका, इस तØ य को िरपोटर् म अभीिलिखत िकया जा सकता था।Ʌ  

अंितम ड्राÝट िरपोटर् 

कायर्रत डीएआई/एडीएआई के अनमोदन के बादु , एिग्जट सà मेलन के लेखापरीिक्षत स× व/कायर् 
िववरण के उ×तर समेत लेखापरीिक्षत स× व के शीषर् या प्रशासन का प्रभार वाले å यिक्त को जारी 
िकया जाना चािहए, जैसा भी मामला हो, एक सखं् यांिकत और गोपनीय प्रित लेखापरीक्षा िनç कषɟ 
और िसफािरशɉ का दो सÜ ताह के भीतर उ×तर का अनरोध करते हए। िवशषे िसफािरशɉ को ु ु
लेखापरीिक्षत स×× व का उ×तर अिंतम ड्राÝट िरपोटर् म सिàमिलत होना चािहए।Ʌ  



64 

 

अनवतीर् कारर्वाईयॉु  ं

महालेखाकार को इलकै् ट्रॉिनक फॉमट म लेखापरीक्षा िसफािरशɉ के डाटाबेस को रखन ेकी और ȶ Ʌ
लेखापरीिक्षत स×× व और सरकार के साथ अनपालन और सामाियक सधारा× मु ु क कारर्वाई की 
आविधक Ǿप से जॉच करने की आवæ यक् ता है। शषे लेखापरीक्षा अवलोकनɉ, गैर-कायार्िÛवत 
è वीकत िसफािरश और लेखापरीक्षृ Ʌ  ि◌त स× व की िचतंाओं की समझ की जॉच के अवसर का लाभ 
उठाने के िलए िव भागीय लेखापरीक्षा सिमितयɉ के साथ िनरंतर बातचीत करनी चािहए। यह 
अपेिक्षत है िक एक वषर् म कम से कम दो बैठकɉ काɅ  आयोजन अनवतीर् कारर्वाई के िलए िकया ु
जाना चािहए। 

सतत सà पे्रषण 

लेखापरीक्षा प्रितवेदनɉ के िलए सामग्री की गोपनीयता सदंभर् स.ं III/एस/5/258-पीपीजी/24-2013 

िदनाकं 27.7.2013  

भारत के िनयंत्रक महालेखापरीक्षक, सिंवधान के अनÍ छेु द 151 के तहत, राç ट्रपित/गवनर्र को 
लेखापरीक्षा प्रितवेदनɉ के प्रè तुतीकरण म सािंविधक क× तर्Ʌ å यɉ िवधान मडंल के समक्ष प्रè तुत िकए 
गए हɇ। वतर्मान िनदशɉ के अनसारȶ ु , लेखापरीक्षा प्रितवेदनɉ को गोपनीय दè तावेज माना जाता है 
जब तक िक वे ससंद/राÏ य िवधान मडंल म प्रè तɅ ुत न हो जाये। सीएजी Ùवारा हè ताक्षर के िलए 
भेजे गये ड्राÝट लेखापरीक्षा परैा और लेखापरीक्षा िरपोटɟ की बॉड कॉपी के सबंधं म िवशषेािधकार Ʌ
भी दावाकत िकए जा रहे ह। सè थाृ ɇ ु िपत ससंदीय पद्धित उपयोग और रीित के अनसारु , हाऊस के 
å यापार से सबंंिधत मामलɉ के िलए प्रेस म अपिरपक् वɅ  प्रचार देना अनिचत है जो िक है हाऊस ु
म प्रè तɅ ुत होने से पवर् लेखापरीक्षा प्रितवेदनɉ के सबंंध म।ू Ʌ  

लेखापरीक्षा प्रितवेदनɉ की गोपनीयता को रखने के मामले पर ससंद/राÏ य िवधानमडंल म प्रè तɅ ुत 
होन ेसे पवर् लेखापरीक्षा प्रितवेदनɉ के बाहर आनेू  पर वतर्मान ही की मीिडया िरपोटर् के प्रकाश म Ʌ
पनः िवचार िकया गया है। यह िनधार्िरत िकया गया है िक ड्राÝट लेखापरीक्षा िरपोटर् और ु
लेखापरीक्षा प्रितवेदन की सामग्री की गोपनीयता/गÜ तु ता को बनाए रखन ेके िलए िनà न िबदंओं ु
का िèथरता से पालन करना चािहएः 
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 एक बार के्षत्रीय कायार्लय म िवभागीय शीषर् Ùवारा िकसी लेखापरीक्षा अवलोकन का Ʌ
िवकास करने के िलए गोपनीयता का दावा िकया जा सकता है चाहे लेखापरीक्षा प्रितवदेन 
म सभंाå यɅ  समावेशन के िलए ड्राÝट/लà बा परैा/समीक्षा आिद के प्रकार म होɅ । 

 उससे सबंिंधत इस प्रकार की कोई भी सामग्री और िरकाडर् को प्रितबंिधत पह◌ु◌ंॅ च होनी 
चािहए और पासवडर् सरंिक्षत कà Ü यूटरɉ म रखा जाना चािहए। è तɅ र जहॉ तक िरपोटर् 
सामग्री तक पह◌ु◌ंॅ च प्रदान िकया जाना चािहए, के्षत्रीय कायार्लयɉ म िवभाग के शीषर् Ʌ
Ùवारा िनधार्िरत िकया जाना चािहए। गोपनीयता की मौिलक िजà मेदारी िवभाग के शीषर् 
के पास होगी। 

 गोपनीयता िववरण (अनलग् नु क-क) पर उनके हè ताक्षर होने चािहए जो िरपोटर् सामग्री के 

संपकर्  म ह Ʌ ɇ (िरपोटर् के िडजाईन और मद्रण म काु Ʌ यर्रत बाहरी दलɉ समेत) और अिभलेखɉ 

म रखा जाना चािहए।Ʌ  

 लेखापरीक्षा प्रितवेदन म समावेश के िलए प्रसèं कɅ ृ त करन े के िलए िनधार्िरत सामग्री के 

िलए सभी पç ठृ  गोपनीय के तौर पर िचिÛहत और ‘केवल प्रिेषती Ùवारा खोला जाये’ 

िटÜ पणी के साथ मोहर बंद कवर म लेखापरीिक्षत इकाई या प्रशासिनक िवभागɅ /सरकार को 

जारी िकया जाना चािहए। 

 लेखापरीक्षा प्रितवेदन के िलए ड्राÝट सामग्री म उã लेɅ िखत तØ यɉ और आंकड़ो के स× यापन 

के िलए लेखापरीिक्षत इकाई या सबंिंधत प्रशासिनक िवभाग/सरकार को ड्राÝट सामग्री के 

पे्रषण के दौरान और उनकी िटÜ पणी को प्रकट करने के िलए, यह Įेणीबद्ध तरीके से 

उã लेिखत िकया जाना चािहए िक इस प्रकार जारी सामग्री म å यɅ क् त मत अतंिरम ह और ɇ

लेखापरीिक्षत इकाई या सबंिंधत प्रशासिनक िवभाग/सरकार के उ×तर पर िनभर्र करत ेहए ु

पिरवितर्त हो सकत े है। इसके अलावा, यह अगे्रषण पत्र म िèथरता से उã लेɅ िखत िकया 

जाना चािहए िक लेखापरीिक्षत इकाई/प्रशासिनक िवभाग/सरकार को भी लेखापरीक्षा 
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प्रितवेदन की ड्राÝट सामग्री की गोपनीयता सनिæचत करने के िलए यथा सावधानी ु

बरतनी चािहए। 

 िरपोटर् सामग्री सवर्दा अिभè वीकित पावती के अनरोध के साथ केवल कायार्लयी पे्रिषती को ृ ु

कायार्लय डाक Ùवारा भेजी जाये। 

 यिद सामग्री ई-मेल से भेजी गई है, िनà न अिभå यवत करना चािहएः 

यह इलकै् ट्रॉिनक मेल मसेैज और कोई भी जड़ी हई फाइल म इस å यु ु Ʌ िक्त या स× व के 
िवशषे उपयोग के उƧेæ य वाली सचना है िजसे यह सबंोिधत िकया गया है और इसमू Ʌ वह 
सचना हो सकती है जो िक लाग कानू ू नू के तहत मािलकाना, िवशषेािधकार प्राÜ त, 
गोपनीय और/अथवा प्रकटन से छट प्राÜ तू  है। यिद आप अपेिक्षत प्राÜ तकतार् नहीं हɇ, 
आपको यह सिचत िकया जाता है िक इस सचना को िकसी भी प्रकार ू ू से देखना, कॉपी 
करना, प्रकटन या िवतरण, काननी प्रितबंध या सèं वीू कित के अधीन हो सकता है। िकसी ृ
भी अनिभपे्रत प्रािÜत के प्रेषक को कपया सृ ूिचत कर और िबना प्रित िकये उसकेɅ  सभी 
संलग् न को वाè तिवक मसेैज के साथ िमटा द।Ʌ  

 ड्राÝट लेखापरीक्षा प्रितवेदन म िनिहत सामग्री की गोपनीयताɅ /गÜ तु ता सिनिæचत करने के ु

िलए उपरोक् त िनदेशɉ का कड़ाई से पालन करना चािहए और कड़ाई से अनपालन के िलए ु

लेखापरीक्षा प्रितवेदन कायर् के साथ जड़ ेसभी अिधकारीु /è टाफ के Ú यान म भी लाया जा Ʌ

सकता है। उपरोक् त के अलावा, एचओडीज आगे लेखापरीक्षा प्रितवेदनɉ की गोप नीयता 

सिनिæचत करन ेके िलए जसेै उिचत समझ ेिनयंत्रण लगा सकत ेह।ु ɇ   
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अनलग् नु क- क 

भारतीय लेखापरीक्षा और लेखा िवभाग के कमर्चािरयɉ के िलए गोपनीयता कथन 

नाम एव ंपद > __________________ िदन पर पत्रु /पत्री Įी ु _____________Ǻढ़ता पवर्क पिçट ू ु
करत ेह िकःɇ  

 अपने क× तर्å यɉ का िनवार्ह करत ेहए मेरे Ùवारा प्राÜ तु  िकसी भी सचूना को प्रकािशत नहीं 

कǾंगा। लेखापरीक्षा कायर् पç ठɉृ , ड्राÝट िरपोटɟ आिद म िनिहत सचना को म गोपनीय Ʌ Ʌू

रखंगा।ू  

 म समझता ह◌ू◌ ं िक िकसी की गोपनीयता को भंग करन े पर मेरे िवǾद्ध सीसीएस ɇ ॅ

(å यवहार) िनयमɉ के तहत उिचत कारर्वाई की जायेगी। 

िदनाकंः 

è थानः  

(नाम और पदनाम) 

अनलग् नु क-ख 

िरपोटर् के मद्रण और िडजाईन आिद म कायर्रत बाहरी दलɉ से प्राÜ तु Ʌ  िकया जाने वाला गोपनीयता 
िववरण- (` 50/- के è टाà प कागज पर प्राÜ त िकया जाने वाला- शपथ किमæ नर/नोटरी पिÞलक 
Ùवारा प्रमािणत) 

नाम पत्रु /पत्रीु , Įी _____________________ िनवासी <________________> Ǻढ़तापवर्क पिçट ू ु
करता है िक िदनाकं __________________ को  

 मझ ेदी गई लेखापरीक्षा प्रितवेदन ु की िकसी भी सचनाू /िवषयवè तु को म प्रकािशत नहीं ɇ

कǾंगा। लेखापरीक्षा प्रितवेदनɉ म िनिहत सचना को म गोपनीय रख◌ू◌गंा।Ʌ ɇू ॅ  
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 म मानɇ ता ह◌ू◌ं िक िकसी भी गोपनीयता को भगं करने पर मेरे िवǾद्ध भारतीय ॅ

लेखापरीक्षा और लेखा िवभाग Ùवारा लागू कानन के तहत उिचत कारर्वाई की जायेगी।ू  

िदनाकं  

è थान 

(िप्रटंर का नाम/िडज़ाइनर) 
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अतंराç ट्रीय डèे क से 

अतंरार्ç ट्रीय डèे क से 

भारत के सीएजी लेखापरीक्षकɉ के सयंक् तु  राç ट्र मडंल के सदè य के तौर पर चन ेगए हु ɇ 

 Įी शिश कांत शमार्, भारत के िनयतं्रक-महालेखापरीक्षक, 1 जलाईु , 2014 से प्रारंभ छह 

वषर् की अविध के िलए लेखापरीक्षकɉ के सयंक् तु  राç ट्र मडंल के सदè य के तौर पर चने ु

गए हɇ। चनाव सयंक् तु ु  राç ट्र मख् याु लय पर Û यूयाकर्  म Ʌ 1 नवà बर को आयोिजत िकए गए 

थे। भारत न े िफलीिपसं इस पद के िलए प्रितè पधार् म अÛ यɅ  अß यथीर् को बड़ ेअतंर से 

परािजत िकया था। डाले गए 186 वोटɉ म सेɅ , भारत को िफलीिपसं के 62 वोटɉ के 

िवǾद्ध 124 वोट प्राÜ त हए थे। भारत ु के सीएजी ने पहले भी 1993 से 1999 तक 

लेखापरीक्षकɉ के सयंक् तु  राç ट्र मडंल के सदè य के तौर पर सेवा की थी। 

 महासभा ने सयंक् तु  राç ट्रɉ के सगंठन और इसकी िनिधयɉ और कायर्क्रमɉ के लेखɉ की 

लेखापरीक्षा के िलए और इसके िनç कषɟ और िसफािरशɉ को सभा को प्रशासिनक और 

बजटीय प्रæ नɉ पर सलाहकार सिमित एसीएबीक् यू Ùवारा िरपोटर् करने के िलए 

लेखापरीक्षकɉ के सयंक् तु  राç ट्र मडंल को è थािपत िकया था। लेखापरीक्षकɉ का मडंल पणर् ू

Ǿप से è वतंत्र है और लेखापरीक्षा करन ेके िलए परी तरह से उ×तरदायी है। वतर्मान मू Ʌ, 

मंडल/बोडर् स.ं रा शांित रखने वाले प्रचालनɉ, स.ं रा िवकास कायर्क्रम (यएनडीपीू ), 

यनीसेफू , स.ं रा शरणािथर्यɉ के िलए उÍ च आयक् तु  (यएनएचसीआरू ), स.ं रा पयार्वरण 

कायर्क्रम (यएनईपीू ), स.ं रा मानव पनवार्स कायर्क्रम ु (यएनू -हैबीटेट), स.ं रा मिहलाऍ एव ं

जलवाय पिरवु तर्न पर स.ं रा Ǿपरेखा सà मेलन (यएनएफसीसीसीू )  
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 महासभा ने लेखापरीक्षकɉ के मडंल म तीन Ʌ सदè य िनयक् तु  करता है, िजनम से प्र× येɅ क 

एक सदè य राÏ य का महालेखापरीक्षक (या समान शीषर् वाला कायार्लय) होना चािहए। 

लेखापरीक्षको के बोडर् के वतर्मान सदè य तनजािनया, यकेू  और चीन ह। चीन की अविध ɇ

जन ू 2014 तक है और इस प्रकार यह लेखापरीक्षको के स.ंरा बोडर् पर एिशया पैिसिफक 

पद िरक् त कर देगा। यह पद अब इन चनावɉ म िवजय के पिरणामè वु Ʌ Ǿप भारत Ùवारा 

िलया जायेगा। 

भारत के सवȾÍ च लेखापरीक्षा सèं था की अंतरार्ç ट्रीय भिमका पॉच के्षत्रɉ म हैःू ं Ʌ  

 इंटोसाई  

 एसोसाई 

 वैिæवक कायर् समह ू  

 लेखापरीक्षाओ ंका अतंरार्ç ट्रीय सगंठन और 

 अÛ य एसएआईज़ के साथ िÙवपक्षीय सबंध 

भारत के सीएजी उपरोक् त एजिसयɉ म मह× वɅ Ʌ पणर् è थाू न रखत े हɇ। इनम से मह× वɅ पणर्ू , ज्ञान 
बॉटने पर इंटोसाई सिमित के अÚ यक्ष (केएससी), आईटी लेखापरीक्षा पर इंटोसाई कायर् समह ू
(डÞ ã यूजीआईटीए) स.ंरा के बाहरी लेखापरीक्षकɉ का पनैल और इसकी एजिसयॉ आिद ह। भारत Ʌ ɇ
के सीएजी एसोसाई के अÚ यक्ष भी हɇ। सीएजी की ऊपरोक् त िजà मेदािरयɉ के साथ सबंिंधत घरेलू 
और अंतरार्ç ट्रीय दोनɉ कायɟ को मख् याु लय म अतंɅ रार्ç ट्रीय संबिध त िडवीजन Ùवारा देखा जाता है। 
साई इंिडया की सिक्रय भागीदारी वाले वतर्मान म मख् यɅ ु  व×तांत थःेृ  

 भारत के एसएआईज सयंक् तु  राÏ यɉ, इंडोनेिशया और ब्राजील से आईटी िवशषेज्ञɉ की 

बैठक, एक ई-कोसर् िडजाइन करने और आईटी लेखापरीक्षा गाइड और हè तपिèतका बनाने ु

के िलए मà बु ई और िदã ली म Ʌ 7 से 25 जनवरी तक आयोिजत की गई थी। आईटी 
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लेखापरीक्षा पर क्षमता िनमार्ण कायर्क्रम का एक अपेिक्षत पिरणाम आईटी लेखापरीक्षा पर 

इंटोसाई कायर् ग्रप और आईडीआई Ùवारा एफ्रोसाई ु (ई) के्षत्र के िलए िवकिसत प्रिशक्षण 

सामग्री पर आधािरत आईटी लेखापरीक्षा गाईड और एक हè तपिèतका का िवकास है। ु

िवè ततृ इंटोसाई समदाय मु Ʌ िदशािनदशɉ कोȶ  प्रचािरत करन े के िलए, आईडीआई आईटी 

लेखापरीक्षा गाइड और हè तपिèतका का प्रयोग करते हए एक ईु ु -कोसर् शǾ करु न ेकी 

योजना बना रहा है। साई इंिडया, आईटी लेखापरीक्षा पर कायर् समह के अÚ यू क्ष के तौर 

पर इन उ× पादɉ का बीिजगं चीन म अक् तɅ ुबर 2013 म पिçट के िलए आयोिजत Ʌ ु XXI 

इंकोसाई म सचंालन िकया है।Ʌ  

 एसोसाई के अÚ यक्ष के Ǿप मɅ, भारत के सीएजी ने 19 से 20 फरवरी 2013 म मनीलाɅ , 

िफलीपींस पर आयोिजत एसोसाई के शािसत मडंल की आिखरी बठैक की अÚ यक्षता की 

थी। िरपोटɟ की सामाÛ य कायर्वाही/प्रè ततुीकरण के अलावा, 2013-2019 की अविध के 

िलए इंटोसाई शासी मडंल पर जापान और पािकè तान के एसएआईज को एसोसाई के 

प्रितिनधयɉ के तौर पर चना गया था।ु  

 महालेखापरीक्षक कà बोिडया के आमतं्रण पर, भारत के सीएजी 23-24 फरवरी 2013 को 

एक प्रितिनिध मडंल कà बोिडया ले गए थे। िनमतं्रण सावर्जिनक के्षत्र लेखापरीक्षण के क्षते्र 

म क्षमता िनमार्ण पर िÙवपक्षीय सहयोग पर दो एसएआईज के बीच वतर्मान एमओय के Ʌ ू

संरक्षण/कवच के तहत था।  

 आईडीआई और एसोसाई के सयंक् तु  पहल के तहत फरवरी 27 से माचर् 1,2013 तक 

एिशयन के्षत्र के एसएआईज के मख् यु  प्रबंधन के िलए नोम पÛे ह, कà बोिडया म Ʌ 3 आई 

प्रबधंन कायर्शाला का आयोजन िकया गया था। एसोसाई क्षेत्र म िवकासशील देशɉ के Ʌ
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एसएआईज मɅ सवȾÍ च लेखापरीक्षा सèं थानɉ के िलए अतंरार्ç ट्रीय मानकɉ 

(आईएसएसएआईज) लेवल 2 और लेवल 4 के कायार्Û वयन के िलए आईएसएसएआई 

कायार्Û वयन से सबंंिधत जागǾकता लाने के उƧæे य से 3 आई कायर्क्रम का सफलतापवर्क ू

आयोजन िक या जा रहा है। इस कायर्शाला म भारतɅ  के सीएजी से दो विरç ठ अिधकािरयɉ 

Ùवारा प्रितिनिध× व िकया गया था। 

 आईएसएसएआई सामÛ जè य पिरयोजना सावर्जिनक क्षते्र लेखापरीक्षण के िलए अवधारणा 

आधार प्रदान करन ेऔर आईएसएसएआई ढॉच म िनरंतरता सिनिæचत करन ेके उƧæे यɅ Ʌ ु  से 

मौिलक लेखापरीक्षण िसद्धांतɉ को सशंोिधत कर रहा है। सवȾÍ च लेखापरीक्षा सèं थाओ ं

सामजंè य पिरयोजना समह के अतंरार्ç ट्रीू य मानकɉ (आईएसएसएआई) के पॉचव िक्रयाशील ं Ʌ

सत्र चडंीगढ़ म Ʌ 8-11 अप्रलै 2013 म आयोजन िकया गया था। एसएआई भारत समेत Ʌ

10 एसएआईज से पदं्रह भागीदारɉ ने सत्र म भाग िलɅ या था। 

 5 वीं इंडो कवैु त सेमीनार िशलॉग म Ʌ 29 अप्रैल से 2 मई 2013 तक आयोिजत की गई 

थी। एमओय के तहत भारत और कवतै के एसएआईज के बीच प्र× येू ु क एसएआई म Ʌ

वैकिãपक Ǿप से आपसी Ǿप से सहमती प्राÜ त िवषयɉ पर एक सयंक् तु  सेमीनार प्र× येक 

वषर् आयोिजत की जाती है। 5 वɅ सेमीनार का िवषय ‘लेखापरीक्षा म गणव×ता आæ वाɅ ु सन 

और गणव×ताु ’ था। एसएआई कवतै से चार भागीदार और एसएआईु  भारत से चार 

सेमीनार म उपिèथत थे। कवैत से प्रितिनिध मडंल भारत के सीएजी से िमला और दो Ʌ ु

एसएआईज के बीच चल रहे सहयोग की प्रशंसा की। 
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उपरोक् त घरेल एु वं अतंरार्ç ट्रीय अनबधंɉ के ु अितिरक् त, भारत के सीएजी और एसएआई भारत से 
अÛ य नामांिकत अिधकािरयɉ ने िविभÛ न एसएआईज Ùवारा आयोिजत 14 अÛ य बठैकɉ/सेमीनारɉ 
म भाग िलया।Ʌ  

सपंादक के डèे क से 

सपंादक के डèे क से 

भारतीय लेखापरीक्षा और लेखा िवभाग, लेखापरीक्षा और लेखɉ पर अनÍ छेु दɉ और सबंिंधत प्रबधंन 
मामलɉ सिहत ‘प्रबधंन और प्रिशक्षण के जनर्ल’ का अप्रैल 1984 से ितमाही प्रकाशन कर रहा 
था। अनभव साझा करने के एक फोरम के तौर पर कायर् करन ेके अलावाु , लेखाकंन, लेखापरीक्षण 
और प्रबधंन के के्षत्र म उÛ नɅ ित शील िवचारɉ के आदान-प्रदान म पित्रका ने एक मह× वɅ पणर् भिमका ू ू
िनभाई है। 

‘सरकारी लेखापरीक्षा और लेखɉ की पित्रका' पहले के जनर्ल का पनजीर्िवतु , पनः पिरवितर्त और ु
नया ई-सकंलन है। मझ ेपाठकɉु  के समक्ष सरकारी लेखापरीक्षा और लेखɉ पर नये ई-सकंलन के 
पहले प्रकाशन को रखने म उã लाɅ स हो रहा है। हम आशा है िक यह पित्रका िवभाग के साथɅ -साथ 
अतंरार्ç ट्रीय कायर् के्षत्र म भी सबंंिधत के्षत्रɉ म सवȾ× कɅ Ʌ ृ ç ट पद्धितयɉ, मख् यु  घटनाओ ंके प्रसारण म Ʌ
आतंिरक सåं यवहार चनैल के तौर पर कायर् करता है। 

इस प्रकाशन मɅ, आधार एवं लेखापरीक्षा, पशन म नवपिरवतर्न जल प्रदषण पर लेखापरीक्षा िरपोटर् Ʌ Ʌ ू
बनाने पर मामले का अÚ ययन और आईएएएस पिरवीक्षाधीनɉ Ùवारा िकये गए प्रवासन पर िनबंध 
ह। ɇ प्रकाशन म नई नीित पहलकदमɅ , अतंरार्ç ट्रीय डèे क से समाचार और िनयिमत िवशषेताओं के 
तौर पर आईसीईडी पर एक लेख है। 

मझ ेआशा हैु  िक पाठक पित्रका के िवषय-वè त ुको रोमांचक और उपयोगी पाऐगे। इस पहल को 
सफल बनाने के िलए म फीडबैक और सलाहɉ को आमिंत्रत करता हं।Ʌ ू  

(मीनाक्षी शमार्) 

महािनदेशक 

å यावसाियक पद्धित ग्रपु  


