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अध्याय II 
 

73वें संववधान संशोधन अवधवनयम के क्रियान्‍वयन‍पर‍क्रनष्‍पादन‍लेखापरीक्षा 
 

काययकारी सारांश 

भारत सरकार ने पंचायतों में स्थानीय स्व-शासन को मजबूत करन ेके लिए 73वें संलवधान 

संशोधन अलधलनयम, 1992 (अप्रैि 1993 से िाग)ू को अलधलनयलमत लकया। 73वें 

संलवधान संशोधन अलधलनयम की मखु्य लवशेषताएं ग्राम, जनपद और लजिा स्तर पर  

लि-स्तरीय पंचायत संरचना की स्थापना करना; पंचायतों में प्रत्येक पांच वषष में लनयलमत 

लनवाषचन करान े के लिए राज्य लनवाषचन आयोग का गठन करना; अनसुलूचत जालत, 

अनसुलूचत जनजालत एवं मलििाओ ंके लिए आनपुालतक सीट आरक्षण; राज्य लवत्त आयोग 

एवं ग्राम पंचायत स्तर पर ग्राम सभा का गठन करना ि।ै इसके अलतररक्त, लजिे की व्यापक 

योजना के लिए लजिा योजना सलमलत का गठन करना ि।ै 

मध्य प्रदशे शासन ने मध्य प्रदशे पंचायत राज एवं ग्राम स्वराज अलधलनयम, 1993 को 

अलधलनयलमत लकया, जो जनवरी 1994 में िाग ूिुआ। मध्य प्रदशे के लवभाजन के पश्चात, 

यि अलधलनयम नवगलठत राज्य छत्तीसगढ़ द्वारा नवंबर 2000 में अंगीकार लकया गया तथा 

यि अलधलनयम छत्तीसगढ़ पंचायत राज अलधलनयम, 1993 के नाम से जाना गया। इसने 

पंचायती राज संस्थाओ ंको संवैधालनक दजाष प्रदान लकया, लजसमें बजट, वालषषक िेखें और 

लवकास योजनाएं तैयार करने के लिए प्रत्येक पंचायती राज संस्था स्तर पर स्थायी सलमलत 

के गठन; लजिा पंचायतों एवं जनपद पंचायतों को पयषवेक्षी शलक्त तथा ग्राम पंचायतों को 

लियान्वयन की शलक्त प्रदान करने िते ुप्रावधान सलममलित लकया। 

संलवधान के अनुच्छेद 243 (जी) द्वारा संदलभषत 11वीं अनुसचूी में सचूीबद्ध 29 कायों का 

पंचायतों को िस्तांतरण के दृलिगत, मध्य प्रदशे शासन ने कायषिम, गलतलवलधयों और 

उत्तरदालयत्वों का िस् तांतरण पंचायतों को लकए जाने के लिए लवभागों को मागषदशषक लसद्धांत 

जारी लकया (अगस्त, 1998)। तदपुरांत, लवभाजन के पश्चात छत्तीसगढ़ शासन ने  राज्य के  

लवलशि आवश्यकताओ ं के अनसुार लि-स्तरीय पंचायती राज संस्थाओ ं को शलक्तयों, 

गलतलवलधयों, कमषचाररयों एवं बजट के िस् तांतरण के लिए गलतलवलध मानलचिण प्रलिया 

प्रारंभ (2006-07) लकया। 

वषष 2018-23 के दौरान लनष्पादन िेखापरीक्षा ने राज्य में पंचायती राज संस्थाओ ं के 

िस्तांतरण और लियान् वयन की लस्थलत का जांच लकया। िेखापरीक्षा ने पाया लक छत्तीसगढ़ 

पंचायत राज अलधलनयम, 1993, 11वीं अनसुचूी में सचूीबद्ध सभी 29 कायों के िस्तांतरण 

का प्रावधान करता ि ै तथा गलतलवलध-मानलचिण कायष ने भी वषष 2006-07 में पचंायती 

राज संस्थाओ ंको िस् तांतरण के लिए 12 कायों का पिचान लकया, िािांलक, कायाषत्मक 

िस् तांतरण के लिए पररचािनात्मक ढांचा लवद्यमान निीं था और पंचायती राज संस्थाएं 

अलधलनयम के अंतगषत पररकलपपत उत्तरदालयत्वों का लनवषिन करन ेके लिए अपयाषप्त रूप से 

सक्षम था।   
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आगे, िेखापरीक्षा ने संस्थागत व्यवस्थाओ ंमें कलमयां पाई। नमनूा जााँच लकए गए ग्राम 

पंचायतों में ग्राम पंचायत स्तर पर लनवाषलचत पदों पर ररलक्तयां मौजदू थीं। लजिा योजना 

सलमलत की लनधाषररत बैठकें  आयोलजत निीं की गई थीं। 

लवत्तीय िस्तांतरण के संबंध में, वषष 2018-23 के दौरान आवंलटत राजस्व जैसे भू-राजस्व, 

भ-ूराजस्व पर उपकर और उत्पाद शपुक अलधभार के लवरुद्ध पंचायती राज संस्थाओ ंको 

कोई रालश अंतररत निीं की गई थी। आगे, राज्य के स्वयं के कर राजस्व से पंचायती राज 

संस्थाओ ं को अंतरण राज्य लवत्त आयोग द्वारा अनुशंलसत िस्तांतरण रालश से कम था, 

लजसके पररणामस्वरूप पांच साि की अवलध (2018-23) के दौरान ` 3,243.46 करोड़ 

रुपये की संचयी कमी िुई। 

िेखापरीक्षा जांच ने सिभालगता और लवत्तीय प्रबंधन प्रलियाओ ंमें कलमयों को प्रकट लकया। 

नमनूा जांच लकए गए ग्राम पंचायतों में, ग्राम सभा की बैठकों में लनधाषररत गणपलूतष 

आवश्यकता पूणष निीं िुआ। नमनूा जांच लकए गए लजिा पंचायतों, जनपद पंचायतों और 

ग्राम पंचायतों द्वारा लनधाषररत प्रपिों में वालषषक िेखा तैयार निीं लकया गया था। िेखापरीक्षा 

की अवलध वषष 2018-22 के दौरान छत्तीसगढ़ राज्य संपरीक्षा द्वारा अंकेक्षण लवस्तार 

पंचायती राज संस्थाओ ंकी कुि संख्या से उपिेखनीय रूप से कम था। 

लजिा पंचायत और जनपद पंचायत स्तर पर कमषचाररयों की कमी दखेी गई। आगे, नमनूा 

जांच लकए गए पचंायती राज संस्थाओ ंमें स्थायी सलमलतयों की बैठकें  लनधाषररत समय-सीमा, 

के अंदर आयोलजत निीं की गई थीं जैसा लक लनयमों में लदया गया ि।ै 
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2.1 प्रस्तावना‍ 

2011 की जनगणना के अनसुार, छत्तीसगढ़ की 76.76 प्रलतशत जनसंख्या ग्रामीण क्षेिों में लनवास 

करती ि।ै पंचायती राज संस् थाओ ंको स्थानीय स्व-शासन की जीवंत िोकतांलिक इकाइयों के रूप 

में प्रभावी ढंग से कायष करन ेकी आवश्यकता थी। इसलिए, ग्रामीण क्षेिों में शासन से संबंलधत 

प्रावधानों को संशोधन के माध्यम से भारतीय संलवधान में सलममलित लकया गया।  

73वााँ संलवधान संशोधन अलधलनयम संसद द्वारा 1992 में पाररत लकया गया तथा 24 अप्रैि 1993 

से प्रभाव में आया। इस अलधलनयम न ेपंचायती राज संस्थाओ ंको संवैधालनक दजाष प्रदान लकया 

और संलवधान में ‘भाग IX: पंचायतें’ नामक एक नया अध्याय जोड़ा गया।  

इस पररप्रेक्ष्य में, 73वें संलवधान संशोधन अलधलनयम के अनरुूप 1993 में मध्य प्रदशे पंचायत राज 

एवं ग्राम स्वराज अलधलनयम नामक एक नया अलधलनयम अलधलनयलमत लकया गया। मध्य प्रदशे 

राज्य के लवभाजन के पश्चात नए राज्य छत्तीसगढ़ का गठन लकया गया। छत्तीसगढ़ ने अंतररम 

व्यवस्था के रूप में पंचायत राज से संबंलधत मध्य प्रदशे की पद्धलत, प्रणािी, प्रलियाएाँ और 

कायषकारी लनयमों को अंगीकार लकया। छत्तीसगढ़ शासन ने मध्य प्रदशे पंचायत राज एवं ग्राम 

स्वराज अलधलनयम, 1993 के वैधालनक प्रावधानों को सलममलित लकया। इसे छत्तीसगढ़ पंचायत 

राज अलधलनयम, 1993  के रूप में अंगीकार लकया गया। छत्तीसगढ़ पंचायत राज अलधलनयम राज्य 

में पंचायतों के कायाषत्मक और लवत्तीय क्षेि को संचालित करता ि।ै  

2.2‍‍‍ छत्तीसगढ़ में पंचायती‍राज‍संस्थाओ ंकी रूपरेखा 

पंचायती राज संस्थाएं, छत्तीसगढ़ शासन के पंचायत एवं ग्रामीण ववकास ववभाग के प्रशासविक 

वियंत्रण के अंतगषत हैं। राज्य में पंचायती राज संस्थाओ ंके गलतलवलधयों को छत्तीसगढ़ पंचायत 

राज अलधलनयम, 1993 के प्रावधािों के अिसुार वववियवमत वकया जाता ह।ै 

अवधवियम की धारा 49, 50 और 52 के अिसुार, वत्र-स्तरीय इकाइयां पंचायतों को सौंपी गई हैं। 

इस पद्धलत के अंतगगत ग्राम पंचायतें लियान् वयन इकाइयां, जिपद पंचायतें प्रशासविक इकाइयां 

एवं वजला पंचायतें पंचायतों की प्रशासविक, समन्वय और वियंत्रण इकाइयां हैं। 

माचग 2023 तक राज्य में वजला पंचायतों, जनपद पचंायतों और ग्राम पंचायतों की संख्या िीच े

ताविका 2.1 में दशाषयी गई ह:ै 

ताविका 2.1: मार्य 2023 तक‍पंचायती‍राज‍संस्थाओ ंके‍क्रि-स्तरीय संस्थान 

ि.‍सं. क्रववरण संख्या 

1 वजलों की संख्या 33 

2 वजला पचंायतों की संख्या 271 

3 जिपद पचंायतों की संख्या 146 

4 ग्राम पचंायतों की संख्या 11,656 

(स्रोत: परं्ायत एवं ग्रामीण धवकास धवभाग का प्रशासकीय प्रतिवेदन 2022-23) 

 
1  छ: िवगवित वजलों के वलए वजला पंचायतों का गिि छत्तीसगढ़ शासन द्वारा 13 वसतंबर 2024 को राजपत्र 

अवधसचूिा के माध्यम से वकया गया था। 
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2.3 पंचायती‍राज‍संस्थाओ‍ंकी शवि एवं काययपद्धक्रत‍ 

छत्तीसगढ़ पंचायत राज अलधलनयम, 1993 में वजला पंचायतों, जनपद पंचायतों और ग्राम पंचायतों 

को सचुारू रूप स ेकायग करन ेके वलए प्रावधािों की पररकल्पिा की गई ह।ै वजला स्तर पर, वजला 

पंचायत को जनपद और ग्राम पंचायतों की विगरािी के वलए पयगवेक्षी शवियां सौंपी गई हैं। जनपद 

पंचायत लवकासखंड स्तर पर योजिाओ,ं कायों और पररयोजिाओ ंके विष्पादि को सवुिवित करते 

हैं। ग्राम पंचायत, ग्राम स्तर पर वावषगक सामावजक-आवथगक योजिा तैयार करते हैं तथा वववभन्ि 

योजिाओ ंको विष्पावदत करते हैं। 

इसके अलतररक्त, वजले के समग्र ववकास िते ुपंचायतों द्वारा तैयार की गई योजिाओ ंको समेवकत 

करि ेके वलए वजला योजिा सवमवतयों के गिि और पंचायती राज संस्थाओ ंके वलए ववकास 

योजिाओ,ं बजट और वालषषक िेखाओ ं को तैयारी करिे िते ु स्थायी सवमवतयों के गिि का 

प्रावधाि ह।ै 

2.4 संगठनात्मक संरर्ना 

राज्य, वजला, जनपद और ग्राम स्तरों पर शासि की संगििात्मक संरचिा िीचे दी गई ह:ै 

पंचायती‍राज‍संस्थाओ ंका संगठनात्मक संरचना 
 

 
 
  
 
 
 
  
  
   
  
  
 

प्रधान सलचव, पंचायत एवं ग्रामीण लवकास लवभाग राज्य स्तर पर प्रशासविक प्रमखु होता ह,ै जो 

राज्य में पंचायती राज संस्थाओ ं के िीवत लनधाषरण, समग्र पयगवेक्षण और समन्वय के वलए 

उत् तरदायी होता ह।ै प्रधाि सवचव के अधीि दो बजट वियंत्रण अवधकारी कायग करते हैं: 

सवर्व, पंर्ायत एवं ग्रामीण ववकास ववभाग 

राज्य स्तर 

वििा स्तर 

जनपद स्तर 

ग्राम‍स्तर 

प्रशासवनक अवधकारी वनवायवर्त सदस्य 

संचालक‍ 

पंर्ायत 

ववकास आयिु, ग्रामीण 

ववकास 

 

 

अध्यक्ष िनपद 

पंर्ायत 

मुख्य‍काययपालन‍अक्रिकारी, 

वििा पंर्ायत 

 

मुख्य‍काययपालन‍अक्रिकारी, 

िनपद पंर्ायत 

 

सवर्व, ग्राम पंर्ायत 

 

 

अध्यक्ष वििा 

पंर्ायत 

 

सरपंर् 
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संचालक पंर्ायत - पंचायती राज संस्थाओ ंकी सभी ववकासात्मक गवतवववधयों की दखेरेख 

करि,े वजला प्रशासि का मागगदशगि करना तथा यह सवुिवित करना ि ैवक राज्य की िीवतयों को 

समाि रूप से लाग ूवकया गया ि,ै के वलए उत् तरदायी ह ै। 

ववकास आयुि – मखु्य रूप से कें द्र प्रवलतषत योजिाओ ंऔर प्रमखु राज्य-ववत्त पोवषत योजिाओ ं

के विष्पादि और विगरािी, तकिीकी मागगदशगि प्रदाि करने एवं पररणामों का मलू्यांकि करने के 

वलए उत् तरदायी ि।ै 

2.5 िेखापरीक्षा उदे्दश्य 

हमारा लक्ष्य यह आकलि करिा था वक क्या: 

1. राज् य शासन द्वारा पंचायती राज संस्थाओ ं को उपयकु्त रूप से लडजाइन की गई 

संस्थाओ/ंसंस्थागत तंिों के लनमाषण के माध्यम से उनके कायों/उत्तरदालयत्वों का प्रभावी 

लनवषिन करन े िते ु अलधकार प्रदान लकया गया ि ै तथा वे एक प्रभावी प्रलतलनलध स्थानीय  

स्व-शासन के ततृीय स्तर के रूप में कायष करते िैं,  

2. लनलधयों, कायों एवं कमषचाररयों का िस्तांतरण 73वें संवैधालनक संशोधन अलधलनयम के 

अनरुूप लकया गया ि,ै  

3. हस्तांतररत कायों को पंचायती राज संस्थाओ ंद्वारा प्रभावी ढंग से लियालन्वत वकया गया और 

पयागप्त विगरािी तंि लवद्यमान था, 

4. पंचायती राज संस्थाओ ंको अपने कायों को लकए जाने िते ुअपेलक्षत क्षमता लनमाषण लवकलसत 

करन ेके लिए पयाषप्त प्रयास लकए गए िैं, तथा  

5. पंचायती राज संस्थाओ ंको िस्तांतररत कायों के लनवषिन िेत ुपयाषप्त लवत्तीय संसाधनों का 

उपयोग करन ेके लिए अलधकार प्रदान लकया गया ि ैतथा लनलध एकि करने की शलक्तयों का 

प्रभावी उपयोग कर पयाषप्त लवत्तीय संसाधन एकि लकए गए िैं।  

2.6 लेखापरीक्षा मानदडं 

िेखापरीक्षा के मानदडं विम्िवलवखत से प्राप्त लकए गए थे: 

1. 73वां संववधाि संशोधि अवधवियम, 1992 

2. छत्तीसगढ़‍पंचायत राज अलधलनयम, 1993 और उसके‍अंतगगत बिाए गए वियम। 

3. राज्य शासन/केन्द्र सरकार एवं‍पंचायत एवं ग्रामीण ववकास ववभाग, छत्तीसगढ़ द्वारा जारी 

अवधसचूिाएं, पररपत्र, आदशे/अिदुशे।  

4. कें द्रीय और राज्य ववत्त आयोगों का प्रलतवेदन। 

2.7 लेखापरीक्षा‍का काययके्षि और‍पद्धक्रत‍ 

लनष्पादन लेखापरीक्षा में पााँच वषों की अवलध, अथाषत ्वषष 2018-19 से 2022-23 तक की 

अवलध को सलममलित लकया गया। िेखापरीक्षा ने राज्य के कुल 33 वजलों में से आि2 चयवित 

 
2   बालोद, बेमतेरा, वबलासपरु, धमतरी, कांकेर, कोररया, कोंडागांव और महासमुदं। आि वजलों का चयि 

वसंपल रैंडम सैंपवलगं ववदाउट ररप्लसेमेंट पद्धवत द्वारा वकया गया।  
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वजलों में पंचायती राज संस्थाओ ं(8 वजला पंचायतों, 17 जनपद पंचायतों एवं 85 ग्राम पंचायतों) 

के अलभिेखों की नमनूा-जांच लकया। (वववरण परिशिष्ट 2.1 में दशाषया गया ह)ै। 

लेखापरीक्षा िे राज्य स्तर पर संचािक, पंचायत एवं ग्रामीण ववकास ववभाग, वजला स्तर पर मखु्य 

कायषपािन अलधकारी, वजला पंचायत, जनपद स्तर पर मखु्य कायषपािन अलधकारी, जनपद‍

पंचायत और ग्राम स्तर पर सवचव, ग्राम पंचायत के कायागलयों की‍नमनूा-जांच लकया।  

प्रधाि सवचव, पंचायत एवं ग्रामीण ववकास ववभाग,‍छत्तीसगढ़ शासन के साथ 3 अगस्त 2023 

को एक आगम बैठक‍आयोवजत वकया गया, वजसमें लेखापरीक्षा के उद्दशे्यों, पद्धलत, मािदडं‍तथा 

लनष्पादन िेखापरीक्षा‍के वलए िमिूे पर चचाग की गई।  

िेखापरीक्षा‍विष्कषों पर चचाग करि ेके वलए 20 जिू 2025 को प्रधाि सवचव, पचंायत एवं ग्रामीण 

ववकास ववभाग, छत्तीसगढ़ शासन के साथ लनगषम बैठक‍आयोवजत की गई थी। ववभाग िे लनगषम 

बैठक के‍उपरांत (जलुाई 2025) अपिा उत्तर प्रस्ततु वकया,‍लजस ेसंबंलधत कंलडकाओ ंमें उपयकु्त 

रूप से समालित लकया गया ि।ै  

2.8 अक्रिस्वीकृवत 

कायागलय महालेखाकार (लेखापरीक्षा), छत्तीसगढ़,‍ पंचायत एवं ग्रामीण ववकास ववभाग,‍

छत्तीसगढ़ राज्य संपरीक्षा तथा पंचायती राज संस्थाओ ंके क्षेिीय स्तर के अलधकाररयों द्वारा प्रदान 

लकए गए सियोग एवं सिायता के प्रलत आभार व्यक्त करता ि।ै  

लेखापरीक्षा‍वनष्कर्य 

लनष्पादन िेखापरीक्षा‍ के दौरान संकलित अलभिेखों एवं आाँकड़ों के लवशे्लषण के उपरांत 

िेखापरीक्षा में लनमनलिलखत प्रकरण पाये गए : 

2.9 73वें संक्रविान‍संशोिन‍अक्रिक्रनयम‍के प्रावधानों का अनुपािन 

2.9.1 िाज्य शिधानों की 73िें संविधान संशोधन अवधवनयम के साथ 

तुलना 

73वें संलवधान संशोधन अलधलनयम, 1992, संववधाि के अिचु्छेद 243 जी में उपिेलखत  11वीं 

अिसुचूी के अिुरूप पंचायती राज संस्थाओ ंको 29 कायों के हस्तांतरण की पररकल्पिा की गयी 

ह।ै  इस प्रावधाि के अिुरूप, छत्तीसगढ़ शासन िे छत्तीसगढ़‍पंचायत राज अलधलनयम, 1993 को 

अवधवियवमत वकया। छत्तीसगढ़ पंचायत राज अलधलनयम, 1993 में इि 29 कायों का पंचायती 

राज संस्थाओ ंको िस्तांतरण करिा सलममलित ह।ै राज्य लवधानों की 73वें संलवधान संशोधन 

अलधलनयम के प्रावधािों के साथ तलुिा नीचे ताविका 2.2 में दी गई ह:ै  
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ताविका 2.2: राज्य क्रविान की 73वें संक्रविान‍संशोिन‍अक्रिक्रनयम के प्रावधानों के 

साथ तुिना 

संववधान के प्रावधान छत्तीसगढ़ पंर्ायत राि अवधवनयम 1993 में प्रावधान 

अनुच्छेद शीर्यक िारा इसके‍विए वनयम और उसका शीर्यक 

अनुच्छेद 

243ए 

ग्राम सभा की शवि 

और कायग 

3, 5ए, 6 (ए, बी), 7, 

129 (बी और सी) 

छत्तीसगढ़  ग्राम सभा (सलममिन की प्रविया), 

1994 

अनुच्छेद 

243बी 

पंचायतों का गिि 8 से 13, 27, 125, 

127, 29- वजला 

पंचायत 

छत्तीसगढ़  पचंायत (ग्राम पंचायत के सरपंच  

और उप- सरपचं की शलक्त और लजममदेारी 

सरपचं,  जनपद और वजला पचंायत के 

अध्यक्ष और उपाध्यक्ष) वियम, 1994 

अनुच्छेद 

243सी 

पंचायतों की 

संरचिा 

22, 112 छत्तीसगढ़  (सीमाओ ं का पररवतगि,  

मखु्याियों का  ववस्थापि या बदिा जाना) 

वियम, 1994 

अनुच्छेद 

243डी 

सीटों का आरक्षण 13 (4, 6) (ग्राम 

पंचायत), 17, 23 

और 25 (जनपद 

पंचायत), 30 (लजिा 

पंचायत), 32, 129 

बी (4)  

छत्तीसगढ़ पचंायत लनवाषचन वियम, 1995  

अनुच्छेद 

243ई‍ 

पंचायतों की अववध 9, 20, 34 (37 के 

साथ पढ़ें) 

अिुच्छेद 243ई के वलए अलग से वियम िहीं 

बिाए गए हैं 

अनुच्छेद 

243एफ 

सदस्यता के वलए 

अयोग्यता 

21-जनपद पचंायत, 

28-जेपी 35-लजिा 

पंचायत (36 के साथ 

पढ़ें), 39 और 40-

सभी स्तर 

छत्तीसगढ़ पचंायत (ग्राम पंचायत के सरपचं 

तथा   उप-सरपचं, जनपद पचायत तथा वजला 

पंचायत के अध्यक्ष तथा उपाध्यक्ष के लवरुद्ध 

अलवश्वास प्रस्ताव) वियम, 1994 

अनुच्छेद 

243जी 

पंचायतों को   स्व-

शासि की 

संस्थाओ ंके रूप में 

कायग लकए जाने ितेु 

शविया,ं प्रावधकार 

और उत्तरदालयत्व 

 

7, (2, 2 ए और 3), 

38, अध्याय -5 और 

6, 6 ए, 48, 49, 

89, 129 डी और 

129 एफ 

• छत्तीसगढ़  पचंायत (ग्राम पचंायत के 

सरपचं  और उप- सरपंच की शलक्त और 

लजममेदारी सरपंच,  जनपद और वजला 

पंचायत के अध्यक्ष और उपाध्यक्ष) 

वियम, 1994 

• छत्तीसगढ़  पचंायत (अचि संपवत्त का 

अंतरण) वियम, 1994 

• छत्तीसगढ़  जिपद पचंायत एवं वजला 

पंचायत स्थायी सवमवतया ं (सदस्यों का 

लनवाषचन, उनकी शविया ंऔर कृत्य तथा 
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सदस्यों का कायगकाल और कामकाज के 

संचालि की प्रविया) वियम, 1994 

अनुच्छेद  

243‍एच 

पंचायतों के करों 

और विवधयों को 

लाग ूकरिे की शवि 

110, 115, 116, 

123, 124, अध्याय 

-7 और 9 

• छत्तीसगढ़  ग्राम सभा वैकवल्पक कर तथा 

फीस (शतें तथा अपवाद) वियम, 1996 

• छत्तीसगढ़ पचंायत (करों के अवधरोपण, 

लनधाषरण, संग्रिण तथा वववियमि) वियम, 

1995 

• छत्तीसगढ़  जिपद पचंायत (कृवष भवूम पर 

ववकास कर का अलधरोपण) वियम, 1999 

अनुच्छेद 

243आइ 

ववत्तीय वस्थवत की 

समीक्षा के वलए 

ववत्त आयोग का 

गिि 

छत्तीसगढ़ ववत्त 

आयोग अवधवियम, 

1994 

कोई वियम िहीं बिाया गया 

अनुच्छेद 

243जे 

पंचायतों के 

लेखाओ ं का 

रखरखाव और 

लेखाओ ं का 

अंकेक्षण 

73(1), (2) और 

(3) तथा 129 

• छत्तीसगढ़  ग्राम पचंायत (बजट अिुमाि) 

वियम, 1997 

• छत्तीसगढ़  जिपद पचंायत (बजट 

अिुमाि) वियम, 1997 

• छत्तीसगढ़  वजला पचंायत (बजट 

अिुमाि) वियम, 1997 

• छत्तीसगढ़ पंचायत  संपरीक्षा   वियम, 

1997 

• छत्तीसगढ़  ग्राम पचंायत (लेखा) वियम, 

1999 

• छत्तीसगढ़  जिपद पंचायत (लेखा) 

वियम, 1999 

• छत्तीसगढ़ वजला पंचायत (लेखा) वियम, 

1999 

• छत्तीसगढ़  ग्राम पचंायत (वावषगक िेखा 

तथा प्रशासन प्रलतवेदन), 1998 

• छत्तीसगढ़  जिपद पचंायत तथा वजला 

पंचायत (वावषगक िेखे तथा प्रशासि की 

प्रलतवेदन), 1998 

अनुच्छेद 

243के 

पंचायतों के चिुाव 17(18 के साथ पढ़ें), 

19, 23, 25, 30 

और 32, (41 के 

साथ पढ़ें) अध्याय 

4, 47बी, 121 और 

122 

छत्तीसगढ़ पचंायत लनवाषचन वियम, 1995 
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(स्रोत: 73वां संतवधान संशोधन अतधतनयम, छत्तीसगढ़ पंचायि राज अतधतनयम और उसके तहत बनाए गए 

धनयम) 

इसके अलतररक्त, छत्तीसगढ़ पंचायत विवागचि यावचका प्रवतभवूत विक्षेप (वववधमान्यकरण) 

अवधवियम, 1996, छत्तीसगढ़ ग्राम न्यायालय अवधवियम, 1996; ग्राम न्यायालय अवधवियम, 

2008; पश ुअवतचार अवधवियम, 1871 छत्तीसगढ़ शासन द्वारा अलधलनयलमत/अंगीकार लकये  

गये थे। 

उपरोि से यह स्पष्ट ह ै वक राज्य शासन िे 93 वियमों (परिशिष्ट 2.2), अवधसचूिाओ ं और 

उपवियमों को तैयार करके छत्तीसगढ़ पंचायत राज अलधलनयम, 1993 को 73वें संलवधान संशोधन 

अलधलनयम के प्रावधािों के साथ पयाषप्त रूप से संरेलखत लकया गया था। यह पंचायती राज संस्थाओ ं

के वलए एक ववधायी ढांचा स्थावपत करि ेके प्रवत राज्य शासन की प्रवतबद्धता को दशागता ह।ै  

11वीं अिसुचूी में सचूीबद्ध 29 कायों को पंचायती राज संस्थाओ ंको िस्तांतरण के अलभप्रेत 

उद्दशे्य के अिरुूप, राज्य शासन (अववभावजत मध्य प्रदेश) िे अगस्त, 1998 में मागगदशी वसद्धांत 

जारी लकया। इि वसद्धांतों िे पंचायतों को कायगिमों, गवतवववधयों और उत्तरदालयत्वों के िस्तांतरण 

पर ववभागों का मागगदशगि वकया। तत्पश्चात, ववभाजि के पश् चात, िए राज्य छत्तीसगढ़ िे  

2006-07 में गलतलवलध मािवचत्रण की प्रविया शरुू लकया। इस प्रविया में राज्य-वववशष्ट 

आवश्यकताओ ं के अिसुार वत्र-स्तरीय पंचायती राज संस्थाओ ं को शवियों, गवतवववधयों, 

कमगचाररयों और बजट के हस्तांतरण को शावमल वकया गया था। 

िािांलक, पंचायती राज संस्थाएं 73वें संलवधान संशोधन अलधलनयम के अंतगगत पररकवल्पत 

उत्तरदावयत्वों का विवगहि करि ेके वलए अपयागप्त रूप से सक्षम‍था, जैसा वक आगामी कंलडका में 

चचाग की गई ह।ै  

2.9.2 कायों, शनशधयों औि कममचारियों का पंचायती िाज संस्थाओ ंको 

हस्तांतिण की िास्तशिक शस्थशत 

लेखापरीक्षा ने कायों/गवतवववधयों, कमषचाररयों और विवधयों के हस्तांतरण, जारी वकए गए 

आदशेों/अिदुशेों और अन्य प्रासंवगक अवभलेखों से संबंवधत नलस्तयों की नमनूा‍जांच लकया। 

कायों/गवतवववधयों, विवधयों और कमषचाररयों के हस्तांतरण की लस्थलत नीच ेताविका 2.3 में 

दशाषई‍गई ह:ै 

 

 

अनुच्छेद 

243ओ 

चिुावी प्रकरणों में 

अदालतों के 

हस्तक्षेप पर रोक 

धारा 121 छत्तीसगढ़ पंचायत (लनवाषचन अलजषयााँ, 

भ्रष्टाचार और सदस्यता के वलए लनरिषता) 

वियम, 1995 

अनुच्छेद 

243‍

ज़ेडडी 

वजला योजिा 

सवमवत 

छत्तीसगढ़ वजला 

योजिा सवमवत 

अवधवियम, 1995 

छत्तीसगढ़ वजला योजिा सवमवत (कामकाज के 

संचािन की प्रविया) वियम, 1995 
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ताविका 2.3: कायों, वनवधयों और कमयचाररयों के हस्तांतरण की वस्थवत 

क्र.सं. हस्तांतरण 

का‍ 

घटनािम‍ 

की गई‍कारवाई‍  िेखापरीक्षा वटप्पवणयााँ 

1 मागषदशी 

लसद्धांत 

जारी लकया 

जाना  

मध्य प्रदशे शासन (पथृक राज्य छत्तीसगढ़ 

के गिि से पहले) िे पंचायतों को कायगिमों, 

गलतलवलधयों एवं  उत्तरदालयत्वों के 

िस्तांतरण के वलए संबंवधत ववभागों को 

1998 में मागगदशी वसद्धांत जारी लकया था। 

-- 

2 गवतवववध 

मािवचत्रण   

 

मध्य प्रदशे के ववभाजि के बाद, िवगवित 

राज्य छत्तीसगढ़ ि ेअपि ेववभागों को वत्र-

स्तरीय पंचायती राज संस्थाओ ं को 

शविया,ं गवतवववधया,ं कमगचारी और बजट 

हस्तांतररत करि े के वलए गवतवववध 

मािवचत्रण करिे का विदशे वदया।  

उि विदेशों के अिुपालि में, 15 

ववभागों िे 11वीं अिुसूची में सूचीबद्ध 

29 कायों में से 12 कायों के वलए 

(वववरण परिशिष्ट 2.3 में दशाषया 

गया)‍ गलतलवलध मानलचिण तैयार 

लकया (2006-07) िािांलक, इस 

प्रविया3 को औपचाररक रूप दिेे के 

वलए कोई कायगकारी आदशे जारी िहीं 

वकया गया था। 

3 हस्तांतरण 

के वलए 

कायषयोजना  

वषग 2011 के दौराि पचंायती राज 

मंत्रालय, भारत सरकार द्वारा एक 

कायषयोजना जारी वकया गया था और 

छत्तीसगढ़ शासन ि े भी सोसाइटी फॉर 

पावटगवसपेटरी ररसचग इि एवशया के सहयोग 

से 2013-20 की अववध के वलए एक 

कायषयोजना तैयार वकया (2012) था जो‍ 

छत्तीसगढ़ में पंचायती राज संस्थाओ‍ं ‍को 

कायों के हस्तातंरण से संबंवधत लवषयों‍को 

संबोलधत करता‍था। 

कायषयोजना के लियान् वयन की 

वतगमाि वस्थवत पछेू जाि े पर, 

संचािक, पचंायत ि े उत् तर वदया 

(िवंबर 2025) वक ववभागों के कायों 

को पंचायती राज संस्थाओ ं को 

हस्तांतररत कर वदया गया ह,ै परंतु 

ववभागों ि ेइि ववषयों के वलए कोई 

कमषचारी या लनलध  प्रदाि िहीं वकया 

ह।ै वजसके कारण, पचंायती राज 

संस्थाए ं स्थािीय स्व-शासि की 

इकाइयों के रूप में कायग करि ेके वलए 

स्थािीय ववकास और प्रशासि में 

सविय और प्रभावी भवूमका विभािे 

में असमथग हैं। 

4 कायागत्मक 

उत्तरदालयत्व‍ 

का 

हस्तांतरण 

पंचायती राज संस्थाओ ं ‍ को वववभन्ि 

कायगिमों/गवतवववधयों/ योजिाओ ं के 

अंतरण/सौपने/हस्तांतरण के वलए पचंायती 

राज एवं ग्रामीण लवकास लवभाग‍द्वारा गवित‍

(वदसंबर 2016)  एक अंतर ववभागीय 

सवमवत िे‍उपिेख लकया‍ वक इस संबंध में 

उि सवमवत के विदशेों के अिपुालि 

की वतगमाि वस्थवत पछेू जाने पर 

संचािक, पचंायत ि े उत् तर लदया 

(िवंबर 2025) वक 11वीं अिुसचूी 

के 29 ववषयों में से अवधकाशं, 

ववभागों द्वारा अंतररत कर वदए गए थे, 

 
3  ततृीय राज्य लवत्त आयोग प्रलतवेदन (वसतंबर 2018) के पैरा 4.27 के अिुसार। 
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ववभागों द्वारा कोई कारगवाई िहीं की गई थी। 

इस प्रकार, सवमवत िे संबंवधत ववभागों को 

विदशे वदया वक वे पंचायतों को अपिी 

योजिा/कायगिम/गवतवववधया ं फरवरी 

2017 तक‍पंचायतों को वास्तववक रूप से 

सौंपिे के वलए 2006-07 में वकए गए 

गलतलवलध मािवचत्रण में संशोधि करने  तथा 

इसके पश् चात‍पचंायती राज संस्थाओ ं‍को 

लनलधयों, कायों एवं कमषचररयों के हस्तांतरण 

के वलए अवधसूचिाएं/आदशे जारी करन े

ितेु लनदलेशत लकया‍। 

लेवकि उन्होंि े पंचायती राज 

संस्थाओ ं को मािव संसाधि और 

लनलध प्रदाि िहीं वकया था। आगे यि 

बताया लक मखु्य सवचव, छत्तीसगढ़ 

शासन की अध्यक्षता में 

अंतलवषभागीय सवमवत की बैिक 

बुलाकर 29 ववषयों से संबंवधत 

शवियों के प्रत्यायोजि के संबंध में 

प्रयास की जाएगी।  

(स्रोत: पचंायि एवं ग्रामीण तवकास तवभाग के अतभलेख) 

हस्तांतरण की वास्तववक वस्थवत का आकिन करने के वलए मई 2024 में राज्य शासन के 23 

ववभागों4 से जािकारी मांगी गई थी। मांगी गई जािकारी में शावमल थे: (ए) कायों के गवतवववध 

मािवचत्रण की वतगमाि वस्थवत, (बी) ववभागों द्वारा कायगिमों, कायों और शवियों के अंतरण की 

वतगमाि वस्थवत, एवं (सी) ऐसे अंतरणों के वलए जारी आवधकाररक अवधसचूिाएं। िािांलक, केवल 

चार ववभागों5 िे उत् तर वदया। वकसी िे भी गलतलवलध मािवचत्रण अथवा पंचायती राज संस्थाओ ं 

को कायों के अंतरण के संबंध में पयागप्त या वववशष्ट लववरण प्रदान िहीं लकया। 

अतः लेखापरीक्षा िे नमनूा जांच की गई पंचायती राज संस्थाओ ंसे िस् तांतरण की वस्थवत के संबंध 

में वास्तलवक जमीनी स्तर की जानकारी  प्राप्त करि ेिते ुसियोग वलया। सात वजला पंचायतों, 12 

जनपद पंचायतों और 64 ग्राम पंचायतों के संबंवधत मखु्य कायषपािन अलधकाररयों /सवचवों िे 

उत् तर लदया। उन्होंिे उत् तर में बताया वक इस संबंध में संचािक, पंचायत से आदशे अपेलक्षत थी 

तथा अन्य लवभागों द्वारा लनलधयों, कायों एवं कमषचाररयों का िस्तांतरण निीं लकया गया था। यि 

कायाषत्मक उत्तरदालयत्वों के संबंध में स्पिता के अभाव तथा 11वीं अिसुचूी में सचूीबद्ध 29 कायों 

के संबंध में पंचायती राज संस्थाओ ं को विवधयों, कायों एवं कमषचाररयों के अंतरण के वलए ढांच े

के संचािन निीं लकये जाने की ओर इलंगत करता ि।ै 

इलंगत लकए जाने पर राज्य शासन िे इसे स्वीकार वकया और बताया (जलुाई 2025) वक 11वीं 

अिसुचूी में सचूीबद्ध कायों से संबंवधत लवभागों द्वारा पंचायती राज संस्थाओ ं को केवि‍

गवतवववधयों का िस्तांतरण लकया जाता हैं, परन् त‍ु उिके द्वारा लनलधयों  और कमषचाररयों का 

िस्तांतरण‍िहीं वकया जा रहा ह।ै आगे यि भी बताया लक‍11वीं अिसुचूी में उपिेलखत सभी 29 

 
4  राज्य शासन के वववभन्ि कायों का विवगहि करिे वाले ववभाग: श्रम ववभाग, मवहला एवं बाल ववकास 

ववभाग, कृवष ववभाग, ग्रामोद्योग ववभाग, पशपुालि ववभाग, ऊजाग ववभाग, जल संसाधि ववभाग, मछिी 

पािन ववभाग, खाद्य एवं िागररक आपवूतग ववभाग, खले एवं यवुा कल्याण ववभाग, लोक स्वास््य यावंत्रकी 

ववभाग, कला एवं संस्कृवत ववभाग, समाज कल्याण ववभाग, लोक स्वास््य एवं पररवार कल्याण, तकिीकी 

वशक्षा, उद्योग ववभाग, पंजीयि एवं सहकारी सवमवतया,ं  वि एवं जलवाय ुपररवतगि ववभाग, खिि ववभाग, 

लोक विमागण ववभाग 

5  श्रम ववभाग, ऊजाग ववभाग, खले एवं यवुा कल्याण ववभाग और वि ववभाग 
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ववषयों के अंतरण एवं वियान्वयि के वलए एक‍अंतलवषभागीय बैिक आयोवजत कर आगे की 

कारगवाई की जाएगी। 

हस्तांतरण की वतगमाि वस्थवत को संके्षप में इस प्रकार प्रस्ततु वकया जा सकता ह:ै - "छत्तीसगढ़ 

पंचायत राज अवधवियम, 1993 िे 11वीं अिसुचूी में सचूीबद्ध सभी 29 कायों को‍पंचायती राज 

संस्थाओ ं‍को हस्तांतररत करिा प्रावधालनत लकया। वषग 2006-07 में गलतलवलध-मािवचत्रण कायग 

में भी 12 कायों को हस्तांतररत करि ेका प्रस्ताव लकया गया।‍तथालप, हस्तांतरण के वलए पररचालि 

ढांचा स्थालपत  िहीं लकया गया‍था।‍पररणामस्वरुप, पंचायती राज संस्थाएं, अवधवियम के अंतगगत 

पररकवल्पत उत्तरदावयत्वों का विवगहि करि ेके वलए अपयाषप्त रूप से सक्षम था।"  

2.10 73वें संक्रविान‍ संशोिन‍ अक्रिक्रनयम के प्रावधानों के प्रभावी 

क्रियान्‍वयन‍के विए संस्थागत सशविकरण 

73वें संलवधान संशोधन अलधलनयम द्वारा संववधाि में अिुच्छेद 243 आई, जे एवं के जोडे़ गए थे। 

ये अिचु्छेद पंचायती राज संस्थाओ ं  के प्रभावी एवं सचुारू संचािन के वलए संस्थागत तंत्र 

स्थावपत करते हैं। इि प्रावधािों में संस्थािों के गिि द्वारा ववत्तीय िस्तांतरण, जि भागीदारी, 

सामावजक अंकेक्षण और क्षमता विमागण शावमल हैं। इसके अलतररक् त, अिचु्छेद 243 जेडडी, 

वजले की व्यापक योजिा के वलए एक वजला योजिा सवमवत के गिि का प्रावधाि करता ह।ै 

उपरोि व्यवस्थाओ ंको िीचे वदए गए चाटग 2.1 में दशागया गया ह:ै 

र्ाटय 2.1: पंचायती‍राज‍संस्थाओ‍ंके सुदृढ़ीकरण के विए दशायये‍गए‍संस्थागत सशविकरण  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(स्रोत: िखेापरीक्षा द्वारा संकधित) 

73वें संलवधान संशोधन अलधलनयम के प्रावधािों के अंतगषत गवित संस्थािों एवं उिके कामकाज 

की वस्थवत की चचाष आगामी कंलडकाओ ंमें की गई ह:ै 

 

पंचायती राज संस्थाएं  

राज्य लवत्त आयोग 

(लवत्तीय सिायता) 

राज्य लनवाषचन आयोग 

(जन भागीदारी) 
सामालजक अंकेक्षण 

सलमलत (कायष में 

पारदलशषता)  

लजिा योजना सलमलत 

(लवकें द्रीकृत योजना) 

राज्य प्रलशक्षण संसथान 

(क्षमता लनमाषण)  
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2.10.1 िाज्य शित्त आयोग का गठन 

संववधाि के अिचु्छेद 243 आई के साथ पवित छत्तीसगढ़ ववत्त आयोग अवधवियम, 1994 की 

कंलडका तीन राज्य लवत्त आयोग के गिि का प्रावधान करता ह।ै राज्य लवत्त आयोग को प्रत्येक 

पााँच वषष में गलठत लकया जाना िोता ि।ै इसका उद्दशे्य छत्तीसगढ़ शासन से स्थािीय विकायों को 

विवधयों के िस्तांतरण की अनुशंसा करिा तथा अपिे स्वयं के संसाधिों में वलृद्ध िते ुउपाय सुझाना 

ह।ै राज्य के गिि के बाद से राज्य शासन िे चार राज्य लवत्त आयोगों का गिि वकया ह।ै राज्य लवत्त 

आयोगों के गिि, उसकी अनशंुसाओ ंके प्रस्तलुतकरण  एवं राज्य शासन द्वारा स्वीकृत अनशंुसाओ ं

की लस्थलत िीचे ताविका 2.4 में वलणषत ह:ै 

ताविका 2.4: राज्य‍क्रवत्त‍आयोगों, प्रक्रतवेदन प्रस्तुक्रत एवं‍छतीसगढ़‍शासन‍द्वारा अनुशसंाओ‍ं

की स्वीकृवत की‍क्रस्थक्रत 

राज्य‍

क्रवत्त‍

आयोग 

राज्य‍क्रवत्त‍

आयोगों के 

गठन की 

वनयत क्रतक्रथ‍

(ववत्तीय वर्य 

का 1 

अपै्रि) 

गठन की 

वास्तववक 

वतवथ 

राज्य‍क्रवत्त‍

आयोगों के 

गठन में 

क्रवलंब 

(वदनों में) 

राज्य‍क्रवत्त‍

आयोगों 

द्वारा 

प्रक्रतवेदन‍ 

प्रस्तुत करने 

की वतवथ 

छत्तीसगढ़‍शासन 

द्वारा अनुशंसाओ ं

की‍स्वीकृक्रत‍ 

राज्य‍क्रवत्त‍

आयोगों की 

अनुशंसाओ‍ंकी‍

स्वीकृक्रत‍में िगने 

वािा समय 

(वदनों में) 

अववध 

प्रथम 2001-02 22.08.2003 873 30.05.2007 जुलाई-2009 886 2007-12 

लद्वतीय 2006-07 23.07.2011 1,939 31.03.2013 जुलाई-2013 92 2012-20 

ततृीय  2011-12 20.01.2016 1,541 30.09.2018 अक्टूबर-2019 366 2020-26 

चतुथष 2016-17 29.07.2021 1,731 14.02.2024 जिवरी-2025 322 2026-30 

(स्रोत: राज्य धवत्त आयोग के अतभलेख) 

उपरोि तावलका से यह स्पष्ट ह ैवक छत्तीसगढ़ शासन िे सभी राज्य लवत्त आयोग का गिि लविंब 

से वकया। यि लविंब की सीमा 873 से 1,939 वदिों तक थी। छत्तीसगढ़ शासन िे राज्य लवत्त 

आयोग के प्रलतवेदन की अनशंुसाओ ंको स्वीकार करि ेमें भी 92 से 886 वदि का समय वलया। 

राज्य लवत्त आयोग के गिि और उिकी अनशंुसाओ ंको स्वीकार करि ेमें ववलंब से राज्य लवत्त 

आयोग द्वारा की गई अिकूुल अनशंुसाओ ंसे पंचायती राज संस्थाओ ं को अपेवक्षत लाभ पिुचंने 

में ववलंब िो सकता ि।ै 

2.10.2 िाज्य वनिामचन आयोग  

अिचु्छेद 243 के एवं जेडए को िमशः 73वें और 74वें संलवधान संशोधन अलधलनयम द्वारा 

संववधाि में जोड़ा गया। इि प्रावधािों के अिपुालि में छत्तीसगढ़ राज्य लनवाषचन आयोग का गिि 

वसतंबर 2002 में वकया गया था। आगे, पंचायती राज संस्थाओ ंमें विष्पक्ष और पारदशी तरीके से 

वियवमत लनवाषचन करािे के वलए छत्तीसगढ़ पंचायत विवागचि वियम, 1995 बनाया गया था। 

वषष 2019-20 में िुए पंचायती राज संस्थाओ ंके लनवाषचन के अिसुार, विवागवचत हुए प्रवतविवधयों 

का वववरण लनमन ताविका 2.5 में लदया गया ह:ै 
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ताविका 2.5: वििा,‍जनपद‍और ग्राम पंर्ायतों में वनवायवर्त प्रवतवनवधयों का वववरण  

(स्त्रोत: संचालक, परं्ायत का प्रशासकीय प्रधतवेदन) 

उपरोक्त तावलका दशाषता ह ै वक राज्य िे संववधाि के अिुच्छेद 243 डी6 और के7 के अंतगगत 

पररकवल्पत संस्थागत व्यवस्थाओ ंको स्थालपत वकया ह ैक्योंवक पंचायती राज संस्थाओ ं में वपछडे 

वगों और मवहलाओ ंका प्रवतविवधत्व विृद रूप से प्रावधािों के अनरुूप था। ववशेष  रूप से, सभी 

स्तरों पर कुल पदों के 55 प्रवतशत से अवधक में मवहलाएं लनवाषलचत िुई। अिसुवूचत जावत, 

अिसुवूचत जिजावत और अन्य वपछडा वगग का समावेश उिकी जिसंख्या वहस्सेदारी के अिपुात 

में था। इसिे स्थािीय स्व-शासि में समावेशी और न्यायसंगत प्रवतविवधत्व के वलए संवैधाविक 

आदशे को परूा वकया। िािांलक, लेखापरीक्षा ने विम्िवलवखत आपलत्तयााँ भी पाया:  

2.10.3 शनिााशित प्रशतशनशधयों के रिक्त पदों को न भिा जाना  

छत्तीसगढ़ पंचायत राज अलधलनयम, 1993 की धारा 13(2) के अिसुार, सरपंच और पंच  के जो 

पद लनवाषचन के उपरांत ररि िो जात ेहैं, उन्हें छ: महीि ेके अंदर िए चिुाव के माध्यम से भरा 

जािा चावहए। आगे, अवधवियम की धारा 38 आकवस्मक ररवियों को संबोवधत करती है। यवद 

वकसी पंचायत पदावधकारी की मतृ्य ुहो जाती ह,ै त् याग-पि द ेदतेा ह,ै अववश्वास प्रस्ताव का सामिा 

करता ह,ै हटा वदया जाता ह,ै या अपिा कायगकाल परूा करि ेसे पहले ववधाि सभा या संसद का 

सदस्य बि जाता ह ैतो आकवस्मक ररवि सलृजत मािी जाती ह।ै इस ररवि को अवधवियम के 

प्रावधािों के अिसुार चिुाव कराकर यथाशीघ्र अवश्य भरा जािा चावहए।  

अवभलेखों की जांच करने पर, लेखापरीक्षा िे पाया वक नमनूा जांच लकए गए 21 ग्राम पचंायतों में 

22 पद (सरपंच के 03 और पचं के 19 पद) ररक् त थे। ये पद छ: महीि ेसे अवधक समय तक ररक् त 

रह ेतथा िेखापरीक्षा के समय (जिवरी-माचग 2024) तक भी भरे निीं गये थे । इस संबंध में वववरण 

परिशिष्ट 2.4 में दशाषया गया ि।ै 

राज्य शासन िे बताया (जलुाई 2025) वक अवधवियम की धारा 42 के अिसुार, राज्य लनवाषचन 

आयोग मतदाता सचूी तैयार करि े एवं चिुाव करािे के वलए उत् तरदायी है। तदिसुार, वजला 

 
6  पंचायती राज संस्थाओ ंके वववभन्ि स्तरों में सीटों का आरक्षण 
7  पंचायतों का लनवाषचन  

पंचायती‍

राज‍

संस्थाओ‍ं 

का नाम 

वनवायवर्त 

प्रवतवनवध 

पुरुर् मवहिा कुि 

क्रनवायक्रचत‍

प्रक्रतक्रनक्रि 
अनुसूक्रचत‍

जाक्रत 

अनुसूक्रचत‍

जनजाक्रत 

अन्य‍

क्रपछड़ा‍

वगय 

अनारक्रक्षत कुि अनुसूक्रचत‍

जाक्रत 

अनुसूक्रचत‍

जनजाक्रत 

अन्य‍

क्रपछड़ा‍

वगय 

अनारक्रक्षत कुि 

वििा 

पंचायत 

अध्यक्ष 1 6 3 2 12 2 7 4 2 15 27 

सदस्य 18 68 26 55 167 27 84 31 64 206 373 

जनपद‍

पंचायत 

अध्यक्ष 1 40 3 11 55 10 54 13 14 91 146 

सदस्य 143 536 204 444 1,327 191 600 225 490 1,506 2,833 

ग्राम‍

पंचायत 

सरपंर् 539 3,274 715 1,225 5,753 574 3,342 744 1,251 5,911 11,664 

पंर् 7,569 30,367 9,066 24,817 71,819 11,198 35,630 13,233 28,845 88,906 1,60,725 

कुि 8,271 34,291 10,017 26,554 79,133 12,002 39,717 14,250 30,666 96,635 1,75,768 
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पंचायत, जनपद पंचायत और ग्राम पंचायतों के वलए चिुाव कराए जा रह ेथे। मतृ्य,ु त् याग-पि या 

विष्कासि से उत्पन्ि ररवियों को वियमों के अिसुार तरंुत भरा गया था।  

राज् य शासन का उत्तर स्वीकायष निीं ि ैक्योंलक यि किा गया ि ैलक मतृ्य,ु त्यागपि या िटाए जान े

के कारण उत्पन्न ररलक्तयों को शीघ्रता से भरा गया था। िािांलक, कोई सिायक दस्तावेज, जैसे लक 

लनवाषचन अलधसचूनाएाँ, राज्य लनवाषचन आयोग के आदशे या उप-चनुाव की लतलथयााँ प्रस्ततु निीं 

की गई।  

2.11 वनवायवर्त प्रवतवनवधयों एव ंपंचायती‍राज‍संस्थाओ‍ंके अवधकाररयों 

का क्षमता वनमायण 

2.11.1 िाज्य ग्रामीण शिकास संस्थान  

फरवरी 2011 में स्थावपत, िाकुर प्यारेलाल राज्य पंचायत और ग्रामीण ववकास संस्थाि, विमोरा, 

रायपरु, एक स्वायत्त विकाय ह ै जो पंचायतों के तीि स्तरों के विवागवचत प्रवतविवधयों और 

अवधकाररयों को प्रवशवक्षत और क्षमता विमागण करता ह।ै इसकी दखेरेख पंचायत और ग्रामीण 

ववकास लवभाग मंत्री की अध्यक्षता वाली एक सवमवत द्वारा की जाती ह ैतथा छत्तीसगढ़ शासन 

और भारत सरकार द्वारा ववत्त पोवषत वकया जाता ह।ै 

राज्य पंचायत और ग्रामीण ववकास संस्थाि परेू राज्य में पांच क्षेत्रीय/पंचायत प्रवशक्षण कें द्रों और 

ववस्ताररत प्रवशक्षण कें द्रों के साथ-साथ 21 वजला पंचायत संसाधि कें द्रों और 146 जनपद 

पंचायत संसाधि कें द्रों के साथ कायष करता ह।ै ये संस्थाि विवागवचत प्रवतविवधयों और पंचायती 

राज संस्थाओ ंके अवधकाररयों के वलए प्रवशक्षण पाि्यिम की रूपरेखा तैयार करते हैं, वावषगक 

प्रवशक्षण कैलेंडर तैयार करते हैं, और तदिसुार प्रवशक्षण आयोवजत करते हैं। 

2.11.1.1 वनिामवचत प्रवतवनधयों औि पंचायती िाज संस्था के अशधकारियों के शलए 

आयोशित प्रशिक्षणों की शस्थशत 

भारत सरकार, पंचायती राज मंत्रालय िे पंचायती राज संस्थाओ ंके विवागवचत प्रवतविवधयों और 

कमषचाररयों के वलए क्षमता विमागण और प्रवशक्षण का मागगदशगि करि े के वलए राष्रीय क्षमता 

विमागण फे्रमवकग  2014 प्रारंभ लकया। राज्य पंचायत और ग्रामीण ववकास संस्थाि, पंचायत 

संचािनािय और चयवित वजला पंचायतों और जिपद पंचायतों की लेखापरीक्षा से विम्िवलवखत 

तथ्य का उजागर िुआ: 

• राष्रीय क्षमता विमागण फे्रमवकग  अवधदवेशत प्रमखु प्रवियाएं, जैस े प्रवशक्षण आवश्यकता 

ववशे्लषण, प्रवशक्षण आवश्यकता ववशे्लषण के आधार पर वावषगक कायग योजिाएं तैयार करिा 

तथा प्रवशक्षण का प्रभाव आकिन वकए जान ेसे संबंलधत कोई भी दस्तावेजी साक्ष्य प्रस्ततु 

िहीं वकया गया था। वषष 2018-23 के वलए केवल समेवकत प्रवशक्ष ु आंकडे (लनवाषलचत 

प्रलतलनलध और पंचायती राज संस्थाओ ंके अवधकारी) प्रदाि वकए गए थे। 
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• नमनूा-जांच लकए गए चार वजला पंचायतों8 और 13 जनपद पंचायतों में से वजला पंचायत  

बालोद और जनपद पचंायत िरहरपरु, को छोडकर कमषचाररयों के वलए प्रवशक्षण अलभिेख 

संधाररत िहीं लकए गए थे। इि दो इकाइयों में भी, वषष 2018-23 के अवलध में लनवाषलचत 

प्रलतलनलध की भागीदारी कम थी (जनपद पंचायत नरिरपरु में 4 से 53 प्रलतशत के बीच तथा 

लजिा पंचायत बािोद में 37 से 96 प्रलतशत के बीच)। 

राज्य शासन िे बताया (जलुाई 2025) वक राज्य पंचायत और ग्रामीण ववकास संस्थाि  पंचायत 

और ग्रामीण ववकास लवभाग की योजिाओ ंके अंतगषत लनवाषलचत जन प्रलतलनलधयों और पंचायती 

राज संस्था के अवधकाररयों के वलए प्रवशक्षण आयोवजत करता ह,ै राष्रीय ग्राम स्वराज अवभयाि 

के अंतगषत पंचायती राज मंत्रालय को वावषगक कायग योजिा प्रस्ततु करता ह,ै तथा अिमुोदि के 

पश्चात राज्य, वजला और जनपद स्तर पर प्रवशक्षण आयोवजत करता ह।ै आगे यि भी बताया वक 

प्रवशक्षण विधागररत कैलेंडर का अनसुरण करते ह,ै छूटे िुए  ववषयों को बाद के सत्रों में शावमल 

वकया जाता ह ैऔर कैलेंडर के अनपुालि में सधुार हुआ ह।ै यि प्रस्ततु लकया वक वषष 2023-24 

में 1.69 लाख और वषष 2024-25 में 0.90 लाख प्रवतभावगयों को प्रवशवक्षत वकया गया था। 

िािांलक, उत्तर स्वीकायष निीं िै क्योंलक िेखापरीक्षा अवलध के लिए वालषषक कायष योजनाओ ंतथा 

लजिा पंचायत/जनपद पंचायत-वार प्रलशक्षण अलभिेखों के संबंध में कोई भी सिायक दस्तावेज 

प्रस्ततु निीं लकए गए िैं।  

2.11.2 शिला योिना सशमशत 

संववधाि के अिचु्छेद 243 जेडडी के अनपुािन में, वजला योजिा सवमवत अवधवियम, 1995 को 

तत्कालीि मध्य प्रदशे राज्य ववधािमंडल द्वारा अवधवियवमत (मई 1995) वकया गया था, वजसे 

छत्तीसगढ़ राज्य द्वारा अंगीकार लकया गया। लजिा योजना सलमलत का गिि वजला पंचायतों और 

शहरी स्थािीय विकायों के 10 से 20 विवागवचत सदस्यों, छत्तीसगढ़ शासन द्वारा िावमत दो सदस्यों, 

के साथ वकया जािा था। लजिा योजना सलमलत का अध्यक्ष राज्य शासन द्वारा िावमत राज्य के मंत्री 

को बनाया जाना था। लजिा योजना सलमलत पंचायतों और नगरपालिकाओ ंद्वारा तैयार की गई 

ववकास योजिाओ ंको समेवकत करि ेऔर वजले के वलए वजला ववकास योजिा पर एक मसौदा 

तैयार करि ेके वलए उत् तरदायी ह।ै वजला कलेक्टर, लजिा योजना सलमलत के सदस्य सवचव के रूप 

में, सभी अलभिेख संधाररत करने, बैिकों के वलए एजेंडा तैयार करि,े वजला डेटाबेस को संधाररत 

करने, पंचायती राज संस्थाओ ंमें वतषमान सवुवधाओ ंकी सचूी तैयार करने के वलए उत् तरदायी िोंगे। 

लजिा पंचायत और जनपद पचंायत के मखु्य कायगपािन अवधकारी एवं ग्राम पंचायत के सलचव, 

वजला पंचायत ववकास योजिाओ/ंजनपद पंचायत ववकास योजिाओ ंऔर ग्राम पंचायत ववकास 

योजिाओ ंको तैयार करि ेके पश्चात, सामान्य सभा/ ग्राम सभा से अनमुोदन के उपरांत वजला 

योजना सलमलत को प्रेलषत करते हैं। वजला योजना सलमलत को वजलों में कायागवन्वत 

योजिाओ/ंकायगिमों की समीक्षा करि ेके वलए प्रत्येक वतमाही में कम से कम एक बार बैिक 

आयोवजत करिी चावहए और राज्य शासन को वियवमत प्रगवत प्रलतवेदन भेजी जानी चावहए। 

 
8  वजला पचंायतें - बालोद, वबलासपरु, बेमतेरा, कोररया तथा जनपद पंचायतें - िरहरपरु, भािुप्रतापपरु, 

अंतागढ़, डोंडी, कोटा, बेमतेरा, साजा, कोंडागांव, बैकंुिपरु, खडगवा,ं माकडी, कुरूद और मगरलोड 
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वजला योजिा और सांवख्यकी अवधकाररयों से एकत्र की गई जािकारी की जांच में िेखापरीखा ने 

आि वजलों में पाया लक यद्यलप लजिा योजना सलमलत का गिि वकया गया था, परंत ुवषष 2018-

23 की अववध के दौराि आवश्यक 160 बैिकों9 के लवरुद्ध कोई बैिक आयोवजत िहीं की गई 

थी। बैिकों का आयोजि ि वकए जाि ेका कारण उपलब्ध िहीं था।  

इसके अलतररक्त, नमनूा-जांच लकए गए आि वजलों में वकसी भी लजिा योजना सलमलत िे पंचायतों 

और नगरपालिकाओ ं से प्राप्त ववकास योजिाओ ंको समेवकत करि े के उपरांत लजिा लवकास 

योजना तैयार िहीं की थी। 

राज्य शासन िे उत्तर लदया (जलुाई 2025) वक सभी वजला कलेक्टरों को वावषगक योजिाएं तैयार 

करि ेका विदशे वदया गया ह।ै तथावप, ग्राम पंचायत लवकास योजना, जनपद पंचायत लवकास 

योजना एवं लजिा पंचायत लवकास योजना अलग-अलग तैयार लकये जान ेके कारण वजला ववकास 

योजिा की तैयारी ने अपिी प्रासंवगकता खो दी ह।ै आगे, सभी वजला स्तरीय योजिाओ ं की 

विगरािी वजला ववकास समन्वय और विगरािी सवमवत द्वारा की जाती ह।ै 

राज्य शासन का उत् तर स्वीकायग िहीं ह ैक्योंवक ग्राम पंचायत लवकास योजना, जनपद पंचायत 

लवकास योजना एवं  लजिा पंचायत लवकास योजना को अिग-अिग तैयार करने से लजिा 

लवकास योजना अ प्रासंलगक निीं िो जाती तथा साथ िी, लजिा लवकास योजना को तैयार न करना 

संलवधान के अनुच्छेद 243 जेडडी के तित लदए गए प्रावधान के अनुरूप निीं ि।ै लजिा योजना 

सलमलत का मखु्य कायग पंचायती राज और नगरपालिकाओ ंकी इि एकि योजिाओ ंको एकीकृत 

लजिा लवकास योजना में समेवकत करिा ह,ै वजसस ेसंतिुन सवुिवित हो सके। 

2.11.3 सामावजक अंकेक्षण इकाई  

73वें संलवधान संशोधन अलधलनयम का अिचु्छेद 243 ज ेप्रावधाि करता ह ै वक राज्य शासन, 

लवलध द्वारा, पंचायत के िेखाओ ंकी लेखापरीक्षा के वलए प्रावधाि कर सकता ह।ै सामालजक 

अंकेक्षण एक सिभागी प्रलकया ि,ै जो समदुायों को राज्य सरकार की योजनाओ ंके पारदलशषता एवं 

जवाबदिेी की समीक्षा करने िते ुसशक्त बनाती ि।ै यि प्रलकया प्रालधकृत संस्थायों द्वारा की जाने 

वािी औपचाररक लवतीय िेखापरीक्षा से लभन्न िै। इस प्रलिया को संस्थागत स्वरुप प्रदान करने 

िते ुवषष 2013 में छत्तीसगढ़ सामालजक अंकेक्षण इकाई की स्थापना की गयी, लजसकी अध्यक्षता 

मखु्य सलचव द्वारा की जाती िै तथा इसमें अलधकारी, लवशेषज्ञों एवं नागररक समाज के सदस्य 

शालमि िोते िैं।  आगे, जैसा वक मिरेगा अवधवियम, 2005 और सामावजक अंकेक्षण इकाई के 

उपवियमों द्वारा अवधदवेशत वकया गया ह,ै प्रत्येक ग्राम पंचायत में यह सवुिवित करते हुए वक 

ववकास योजिाएं, ववशेष रूप से मखु्य धारा से दरू रहि ेवाले समहूों के वलए, उद्दशे्य के अनरुूप 

कायागवन्वत लकया गया ि,ै जनपद सामालजक अंकेक्षण सुलवधाकताष के माध्यम से वद्ववावषगक 

अंकेक्षण (मिरेगा-छत्तीसगढ़ सामालजक अंकेक्षण इकाई वियम, 2015 का वियम 5) संपालदत 

वकया जािा आवश्यक ह।ै आग,े मिरेगा-छत्तीसगढ़ सामालजक अंकेक्षण इकाई वियम, 2015 के 

वियम 11(बी) के अंतगषत, सामालजक अंकेक्षण प्रलतवेदन से प्राप् त होिे वाल ेआपलत्तयों की 15 

वदिों के अन्दर सधुारात्मक कारगवाई की जानी चालिए।  

 
9  8 वजल े* 4 वतमाही/वषग* 5 वषग 
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2.11.3.1 सामाशिक अंकेक्षण की शस्थशत 

लेखापरीक्षा ने अविोलकत लकया वक छत्तीसगढ़ सामालजक अंकेक्षण इकाई िे वववभन्ि योजिाओ ं

के अंतगषत ग्राम पंचायतों में विष्पावदत कायों के सामावजक अंकेक्षण िते ुवावषगक कैलेंडर तैयार 

वकया था। वषष 2018-23 के दौराि वियोवजत और लनष्पावदत सामावजक अंकेक्षण की वस्थवत 

लनमनलिलखत ताविका 2.6 में दी गई ह:ै 

ताविका 2.6: क्रनयोक्रजत, वनष्पाक्रदत और कमी‍वाले‍सामाविक अंकेक्षण की वस्थवत 

(स्रोत: छत्तीसगढ़ सामातजक अंकेक्षण इकाई द्वारा प्रस्तुत प्रबंधन सचूना प्रणाली अतभलेख) 

उपरोि तावलका से यह स्पष्ट ह ैवक छत्तीसगढ़ सामालजक अंकेक्षण इकाई ने प्रावधान के अनसुार 

आवश्यक 1.13 िाख सामालजक अंकेक्षण से कम, केवि 47,781 (41 प्रलतशत) ग्राम पंचायतों 

के सामालजक अंकेक्षण का लनयोजन लकया। आग,े लनयोजन के लवरुद्ध छत्तीसगढ़ सामालजक 

अंकेक्षण इकाई द्वारा केवल 25,627 (54 प्रलतशत) सामालजक अंकेक्षण संपालदत वकए गए थे। 

इस प्रकार, वषष 2018-23 के दौराि लक्ष्य के लवरुद्ध सामावजक अंकेक्षण में 77 प्रवतशत की कमी 

थी।  

प्रत्यतु्तर में, छत्तीसगढ़ सामालजक अंकेक्षण इकाई िे विधागररत मािदडंों के अिसुार सामावजक 

अंकेक्षण ि लकये जाने  के कारणों के रूप में कमषचाररयों की कमी, कोववड-19 महामारी का प्रभाव 

और चिुाव आचार संवहता का िाग ूिोने का उपिेख लकया। आगे, राज् य शासन िे बताया (जलुाई 

2025) वक पंचायती राज व्यवस्था द्वारा लियावन्वत योजिाओ ंको ग्राम सभा द्वारा अिमुोवदत 

वकया जाता ह,ै और जहां प्रवधालनत िो, सामावजक अंकेक्षण इकाई द्वारा सामावजक अंकेक्षण 

संपालदत की जाती ह।ै िािांलक, छत्तीसगढ़ पंचायत राज अलधलनयम में स्वतंत्र सामावजक अंकेक्षण 

के वलए अलग से कोई प्रावधाि सलममलित िहीं ह।ै 

 
10  प्रशासकीय प्रलतवेदन 2022-23 के अिुसार, माचग 2023 तक कुल ग्राम पंचायतें 11,656 हैं। 

ि.‍सं. 

 

वर्य ग्राम 

पंर्ायतों की 

संख्या10 

संपाक्रदत‍वकए 

िाने वािे 

सामाविक 

िेखापरीक्षा का 

िक्ष्य 

िक्ष्य के ववरुद्ध 

क्रनयोक्रजत‍

(प्रवतशत) 

वनयोिन के ववरुद्ध 

उपिवधध 

(प्रवतशत) 

िक्ष्य के‍क्रवरुद्ध‍

कमी (प्रवतशत) 

1 2018-19 10,976 21,952 6,561 (30) 6,490 (99) 15,462 (70) 

2 2019-20 10,978 21,956 6,951 (32) 6,635 (95) 15,321 (70) 

3 2020-21 11,464 22,928 11,295 (49) 0 (0) 22,928(100) 

4 2021-22 11,664 23,328 11,494 (49) 7,996 (70) 15,332 (66) 

5 2022-23 11,658 23,316 11,480 (49) 4,506 (39) 18,810 (81) 

कुि  1,13,480 47,781 (41) 25,627 (54) 87,853 (77) 
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उत्तर स्वीकायग िहीं ह ैक्योंवक कमषचाररयों की कमी, कोववड-19 महामारी का प्रभाव और चिुाव 

संबंधी प्रवतबंध जैसी बाधाएं सामावजक अंकेक्षण करि ेकी वैधाविक आवश्यकता का अनपुालि 

ि लकये जाने को उवचत िहीं िहरा सकता ि।ै 

2.11.3.2 सामावजक अंकेक्षण प्रवतिेदन पि की गई कािािाई 

सामावजक अंकेक्षण प्रलतवेदन के ग्राम सभा द्वारा अिमुोदि के पश्चात, लनगषम बैठक के लदनांक से 

15 वदिों के अंदर, प्रलतवेदन में दशाषये गए लजम मदेार सभी व्यवियों पर कारगवाई प्रारंभ लकए जाने 

िते ुवजला कायगिम समन्वयक उत् तरदायी िोगा। 

वषग-वार प्रकरणों का लववरण, वसलूी योग्य रालश, िंलबत प्रकरण और उनकी रावश का वववरण 

विम्िवलवखत ताविका 2.7 में दशाषया गया ह:ै 

ताविका 2.7: वर्य‍2018-23 के दौरान सामाक्रजक‍अंकेक्षण में उठाए गए‍एवं‍क्रनस्ताररत‍

प्रकरणों की वस्थवत 

 (`  किोड़ में) 

(स्रोत: छत्तीसगढ़ सामातजक अंकेक्षण इकाई द्वारा उपलब्ध कराए गए आँकड़े) 

उपरोि तावलका से स्पष्ट ह ैलक ` 51.86 करोड में से अगस्त 2024 तक केवल ` 12.81 करोड 

(25 प्रवतशत) वसूल लकया जा सका ि ैतथा 27,288 प्रकरणों से संबलन्धत ` 39.05 करोड (75 

प्रवतशत) की रावश अभी तक वसिूी निीं गई िै।  

इस प्रकार, सामावजक अंकेक्षण प्रलतवेदनो में उिाए गए आपलत्तयों का लनपटारा ि लकया जाना, 

छत्तीसगढ़ सामालजक अंकेक्षण इकाई द्वारा की गई अपयागप्त अिवुती कारगवाई को दशागता है।   

संचािक, छत्तीसगढ़ सामालजक अंकेक्षण इकाई का उत्तर अपेलक्षत ह ैतथा राज्य शासन िे भी 

अपने उत्तर (जुलाई 2025) में इस प्रकरण की चचाष निीं की थी।  

2.11.3.3 सामाशिक अंकेक्षण इकाइयों को अवधदवेशत शनशधयों का कम अंतिण 

मनरेगा-छत्तीसगढ़ सामालजक अंकेक्षण लनयम, 2015 के लनयम 15 के अनसुार मनरेगा के अंतगषत 

कुि वालषषक व्यय का न्यनूतम 0.5 प्रलतशत तथा अलधकतम एक प्रलतशत सामालजक अंकेक्षण 

लनलध के रूप में आवंलटत करने िते ुअलधदलेशत लकया गया िै। यि लनलध ग्रामीण लवकास मंिािय 

द्वारा लनधाषररत मनरेगा के प्रशासलनक िागत के छ: प्रलतशत से प्राप्त की जाएगी। इसका मुख्य उद्दशे्य 

मनरेगा पररयोजनाओ ंकी सामालजक अंकेक्षण के संपादन को सगुम बनाना ि।ै मनरेगा के आयकु्त, 

वर्य कुि 

प्रकरण‍ 

क्रनस्ताररत‍‍‍

प्रकरण 

शेर्‍ ‍प्रकरण वसूिी योग्य 

रावश 

वसूि की गई 

रावश 

 वसूिी योग्य 

शेर्‍रावश 

2018-19 17,242 12,203 5,039 15.41 3.46 11.95 

2019-20 13,860 8,769 5,091 11.67 3.81 7.86 

2020-21 0 0 0 0 0 0 

2021-22 16,987 8,354 8,633 16.08 3.27 12.81 

2022-23 11,298 2,773 8,525 8.7 2.27 6.43 

 योग 59,387 32,099 27,288 51.86 12.81 39.05 



मार्च 2023 को समाप्त अवधि के धिए स्थानीय धनकायों पर िेखापरीक्षा‍प्रतिवेदन 

42 

लनबाषध सामालजक अंकेक्षण के लियान्वयन सलुनलश्चत करने िते ुछत्तीसगढ़ सामालजक अंकेक्षण 

इकाई को सलिय रूप से लनलधयों का संलवतरण करेगा। 

छत्तीसगढ़ सामालजक अंकेक्षण इकाई को अंतररत की जािे वाली विवधयों और वास्तववक अंतररत 

की गई विवधयों की वषग-वार तुलिा क्रनम्‍न ताविका 2.8 में दशाषई गई ह:ै  

ताविका 2.8: छत्तीसगढ़ सामाक्रजक अंकेक्षण‍इकाई को अपयायप्त‍िनराक्रश‍िारी‍क्रकया‍जाना‍ 
(` किोड़ में) 

वर्य मनरेगा का कुि 

व्यय  

 

छत्तीसगढ़ सामाक्रजक अंकेक्षण‍

इकाई को अंतररत की िाने 

वािी रावश (कुि व्यय का 

0.5 प्रवतशत) 

छत्तीसगढ़ सामाक्रजक 

अंकेक्षण‍इकाई को 

वास्तववक अंतरण 

छत्तीसगढ़ 

सामाक्रजक 

अंकेक्षण‍इकाई 

को‍कम‍अंतरण‍

राक्रश‍(प्रवतशत)‍ 

2018-19 3,054.64 15.27 7.03 8.24 (53.97) 

2019-20 3,225.88 16.13 7.61 8.52 (52.82) 

2020-21 4144.77 20.72 13.91 6.81 (32.88) 

2021-22 3,556.94 17.78 0 17.78 (100.00) 

2022-23 4,168.06 20.84 13.39 7.45 (35.75) 

कुि 18,150.29 90.74 41.94 48.81 (53.79) 

(स्रोत: संचालक, छत्तीसगढ़ सामातजक अंकेक्षण इकाई) 

उपरोि तावलका से यह स्पष्ट ह ैवक आयिु, मिरेगा द्वारा वषष 2018-23 की अववध के दौरान 

मिरेगा सामालजक अंकेक्षण लनलध के रूप में छत्तीसगढ़ सामालजक अंकेक्षण इकाई को  

` 18,150.29 करोड के कुल व्यय के लवरुद्ध कुल ` 90.74 करोड अंतररत लकया जाना था। 

िािांलक, इस अववध में केवल ` 41.94 करोड अंतररत वकए गए, वजसके पररणामस्वरूप  

` 48.81 करोड (53.79 प्रवतशत) की कमी हुई।  

संचािक, छत्तीसगढ़ सामालजक अंकेक्षण इकाई का उत्तर अपेलक्षत ह ैएवं राज्य शासन िे भी अपने 

उत्तर (जलुाई 2025) में इस लवषय का उपिेख निीं लकया।  

2.11.3.4 अन्य शासकीय कायाक्रमों/ योिनाओ ं का सामाशिक अंकेक्षण ना 

वकया जाना  

छत्तीसगढ़ सामालजक अंकेक्षण इकाई के उपवियमों के अंतगषत विधागररत उद्दशे्यों के अिसुार, इकाई 

को ि केवल मिरेगा के अंतगषत बवल्क अन्य शासकीय कायगिमों और योजिाओ ंके वंवचतों को 

लाभावन्वत करने के वलए भी सामावजक अंकेक्षण संपालदत लकए जाने का उत् तरदालयत् व सौंपा गया 

ह।ै इि प्रावधािों के अिुरूप, छत्तीसगढ़ सामालजक अंकेक्षण इकाई को स्वच्छ भारत वमशि 

(ग्रामीण), रुअबगि वमशि, वजला खविज विवध, गोधि न्याय योजिा, प्रधािमंत्री आवास योजिा 

(ग्रामीण) इत्यावद जैसी योजिाओ ं के वलए सामावजक अंकेक्षण संपालदत लकए जाने की 

आवश्यकता थी। 
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लेखापरीक्षा ने पाया वक छत्तीसगढ़ सामालजक अंकेक्षण इकाई, मिरेगा के वलए सामावजक 

अंकेक्षण संपालदत करता  ह।ै आगे, अन्य योजिाओ ंके संबंध में, छत्तीसगढ़ सामालजक अंकेक्षण 

इकाई िे जानकारी उपिब्ध कराया वक स्वच्छ भारत वमशि ग्रामीण की 78 ग्राम पचंायतों और 

रुअबगि वमशि योजिा की 14 ग्राम पंचायतों  में केवल एक प्रयोग  के रूप में सामालजक अंकेक्षण 

कायग वकया गया है। वजला खविज संस्थान न्यास, गोधि न्याय योजिा, प्रधािमंत्री आवास योजिा-

शहरी और प्रधािमंत्री आवास योजिा-ग्रामीण के सामावजक अंकेक्षण के लनष्पादन में होिे वािे 

बजट एवं व्यय के लिए प्रस्ताव संबंवधत योजिाओ ंके िोडल ववभागों को भेजा गया। िािांलक,  

केवल प्रधािमंत्री आवास योजिा-ग्रामीण को संबंवधत िोडल ववभाग द्वारा सामालजक अंकेक्षण 

के वलए अनमुोलदत लकया गया था। 

सामावजक अंकेक्षण का ववस्तार अन्य कायगिमों तक निीं लकए जाने से लितग्रालियों को 

सिभागीदारी प्रवियाओ ंऔर जन सिुवाई का वहस्सा बििे के अवसर से वंलचत रिना पड़ सकता 

ि।ै  

संचािक, छत्तीसगढ़ सामावजक अंकेक्षण का उत्तर अपेलक्षत ह ैएवं राज्य शासन िे भी अपने उत्तर 

(जलुाई 2025) में इस लवषय का कोई उपिेख निीं लकया। 

2.12 पंचायती‍राज‍संस्थाओ‍ंकी‍रािस्व‍रुपरेखा‍ 

भारत के संववधाि के अिचु्छेद 243 एच के अंतगषत पंचायतों को कर लगाि ेकी शवि प्रदाि की 

गयी ह ैतथा यह पररकल्पिा की गयी ह ैवक राज्य सरकार काननू द्वारा लनलदषि कर, शलु्क, फ़ीस स े

प्राप्त राजस्व का अनदुान एवं आवंटन करेगी । अिुच्छेद 243 एच के अनपुािन में, छत्तीसगढ़ 

पंचायत राज अलधलनयम, 1993 की धारा 77 के अंतगषत पंचायती राज संथाओ ं को अपने 

के्षिालधकार में कर िगाने एवं उनके वसिूी करने का प्रावधाि वकया गया ि।ै उपयुगि प्रावधािों के 

अिरुूप, छत्तीसगढ़ ग्राम पंचायत अविवायग कर एवं शलु्क (शतग एवं अपवाद) तथा छत्तीसगढ़ 

ग्राम पंचायत वैकवल्पक कर एवं शलु्क (शतग एवं अपवाद) वियम, 1996 िामक पथृक वियमावली 

बनाये गए िैं। आगे, केन्द्रीय ववत्त आयोग और राज्य ववत्त आयोग िे भी पंचायती राज संस्थाओ ं

का सचुारू रूप से संचािन सवुिवित करि ेके वलए अिदुाि प्रदाि करि ेकी अनशंुसा की ह।ै  

2.12.1 िािस्ि के स्रोत 

पंचायती राज संस्थाओ ंके वलए विवधयों के मखु्य रूप से तीि स्रोत हैं, अथागत ् (क) शासकीय 

अिदुाि केन्द्रीय ववत्त आयोग/राज्य ववत्त आयोग (ख) स्वयं का राजस्व और (ग) वववभन्ि 

कें द्रीय/राज्य प्रायोवजत योजिाओ ंके तहत सहायता। शासकीय अिदुाि, समय-समय पर गवित 

केन्द्रीय ववत्त आयोग और राज्य ववत्त आयोग की अनशंुसाओ ं पर आधाररत होते हैं। आगे, 

छत्तीसगढ़ पंचायत राज अलधलनयम, 1993 के प्रावधािों के अिसुार, स्वयं के राजस्व में पंचायती 

राज संस्थाओ ंद्वारा स्वयं एकत्र वकए गए कर और शुल्क शावमल हैं। पंचायती राज संस्थाओ ंके 

वलए विवधयों के स्रोतों का लचिात्मक विरूपण िीचे चार्य 2.2 में दशागया गया ह:ै 
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चार्य 2.2: पंचायती‍राज‍संस्थाओ‍ंके विए क्रनक्रियों‍के स्रोत 

 
(स्रोत: लखेापरीक्षा द्वारा संकधित) 

वषग 2018-23 के दौराि राज्य में पंचायती राज संस्थाओ ंको दी जाि ेवाली ववत्तीय सहायता का 

वववरण िीचे ताविका 2.9 में दशाषया गया ह:ै 

ताविका 2.9: वर्य‍2018-23 के दौरान पंचायती‍राज‍संस्थाओ‍ंको ववत्तीय सहायता की 

वस्थवत 

(` किोड़ में) 

वर्य केन्रीय‍

क्रवत्त‍

आयोग  

अनुदान 

राज्य‍क्रवत्त‍आयोग 

अनुदान 

राज्य 

अनुदान 

 

वववभन्न योिनाओ ंके तहत 

सहायता 

कुि 

 

राज्य‍के‍

स्वयं‍के‍कर‍

राजस्व 

आवंक्रर्त 

रािस्व 

कें द्र प्रायोवित 

योिनाए ं

राज्य 

प्रायोवित 

योिनाए ं

2018-19 1,052.23 859.49 89.56 105.73 17.58 22.94 2,147.53 

2019-20 1,415.89 751.46 74.61 105.77 18.20 17.32 2,383.25 

2020-21 1,454.00 616.30 99.03 107.19 6.73 15.09 2,298.34 

2021-22 1,075.00 729.45 65.00 114.87 13.22 7.83 2,005.37 

2022-23 1,114.00 1,209.36 70.00 211.47 0 8.27 2,613.10 

कुि 6,111.12 4,166.06 398.20 645.03 55.73 71.45 11,447.59 

(स्रोि: संचालक, पंर्ायत द्वारा जारी एवं िखेापरीक्षा द्वारा संकधित) 

इस संबंध में लेखापरीक्षा आपलत्तयों पर िीचे चचाग की गई ह:ै 

 

 

ग्रामीण स् थानीय 

स् व-शासन 

केन् द्रीय लवत् त 

आयोग 

राज् य लवत् त

आयोग 

केन् द्र प्रायोलजत

योजनाएं

राज् य प्रायोलजत 

योजनाएं

राज् य योजना

लनलध

स्वयं के राजस् व 

स्रोत

उधाररयां
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2.12.2  स्ियं के िािस्ि के स्थान पि िाज्य/कें द्र सिकाि से अनुदान/सहायता 

पि शनर्ािता 

पंचायती राज संस्थाओ ंको स्थािीय स्व-शासि की एक इकाई के रूप में कायग करि ेके वलए कई 

करों और शलु्कों को एकत्र करिे की शवियां प्रदाि की गई हैं। तथालप, उन्हें राज्य शासन और 

कें द्र सरकार से अिदुाि के रूप में ववत्तीय सहायता भी प्राप् त िोती ह।ै वषष 2018-23 की अववध 

के दौराि स्वय ंके राजस्व और ववत्तीय सहायता को विम्िवलवखत ताविका 2.10 में दशाषया गया 

ह:ै 

ताविका 2.10: वर्य‍2018-23 के दौरान जारी‍केन्द्रीय ववत्त आयोग, राज्य ववत्त आयोग 

अनुदान तथा पंचायती‍राज‍संस्थाओ‍ंके स्वय ंके रािस्व 

(` किोड़ में) 

क्र. सं. वर्य पंचायती‍राज‍संस्थाओ ं

का स्वयं‍का रािस्व 

(प्रवतशत) 

कें र/राज्य‍क्रवत्त‍आयोग अनुदान 

एवं राज्य/ कें द्र सरकार से प्राप्त 

सहायता (प्रवतशत) 

कुि प्रावप्तयां 

 

1 2018-19 107.38 (4.76) 2,147.53 (95.24) 2,254.91 

2 2019-20 113.02 (4.53) 2,383.25 (95.47) 2,496.27 

3 2020-21 103.30 (4.30) 2,298.34 (95.70) 2,401.64 

4 2021-22 107.83 (5.10) 2,005.37 (94.90) 2,113.20 

5 2022-23 124.82 (4.56) 2,613.10 (95.44) 2,737.92 

कुि 556.35 (4.63) 11,447.59 (95.37) 12,003.94 

(स्रोत: संचालक परं्ायत) 

उपरोि तावलका से यह स्पष्ट ह ैवक वषष 2018-23 के दौराि कुल प्रावप्तयां ` 12,003.94 करोड 

में से, पंचायती राज संस्थाओ ंका स्वयं का राजस्व केवल 4.63 प्रवतशत था, शेष अिदुाि राज्य 

ववत्त आयोग और केन्द्रीय ववत्त आयोग से हस्तांतररत वकया गया था। आगे, इस अवलध के दौरान 

भारत सरकार एवं छत्तीसगढ़ शासन से प्राप्त िोन ेवािे लनलधयों में 22 प्रलतशत की वलृद्ध िुई, जबलक 

स्वयं के राजस्व संग्रि में वलृद्ध माि 16 प्रलतशत िुई।  

राज् य शासन ने स्वीकार लकया तथा बताया (जिुाई 2025) लक पंचायती राज संस्थाओ ंमें कर 

राजस्व संग्रि को सदुृढ़ करन ेके लिए करारोपन अलधकारी के ररक्त पदों को भरने तथा पचंायती 

राज मंिािय द्वारा मास्टर टे्रनर नेटवकष  के माध्यम से प्रलशक्षण मॉड्यिू लवकलसत करन ेके प्रयास 

लकए जा रि ेिैं। यद्यलप, कोलवड-19 के कारण वषष 2020-21 और 2021-22 में कर संग्रि में 

लगरावट आई थी, तथालप वषष 2022-23 में इसमें सधुार िुआ ि।ै   

2.12.3 िाज्य शासन द्वािा पंचायती िाज संस्थाओ ं को अपयााप्त शित्तीय 

सहायता प्रदान वकया जाना 

पंचायती राज संस्थाओ ंको ववत्तीय सहायता केन्द्र और राज्य दोिों स्त्रोतों से प्रदाि की जाती ह,ै 

मखु्य रूप से कें द्रीय लवत्त आयोग अिदुाि, राज्य लवत्त आयोग अिदुाि, राज्य के स्वयं के कर 
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राजस्व की भागीदारी, आवंलटत राजस्व जैसे भ-ूराजस्व, रॉयल्टी और उत्पाद शलु्क राजस्व के 

साथ-साथ केन्द्र और राज्य प्रायोवजत योजनाओ ंके अंतगगत जारी की गई विवधयां ह।ै  

(ए) राज्य‍शासन द्वारा पंचायती‍राज‍संस्थाओ‍ंको आवंक्रर्त रािस्व का कम 

अंतरण 

ग्राम पंचायतों को कुछ करों के लवतरण के रूप में छत्तीसगढ़ शासन से आवंलटत राजस्व प्राप्त िोता 

ि।ै छत्तीसगढ़ पंचायत राज अलधलनयम, 1993 में प्रावधानों के अनसुार आवंलटत राजस्व के मखु्य 

घटकों में भ-ूराजस्व, भ-ूराजस्व उपकर तथा अलतररक्त मदु्रांक शपुक शालमि िैं। छत्तीसगढ़ पंचायत 

राज अलधलनयम, 1993 के अंतगषत आवंलटत राजस्वों के अलतररक्त, छत्तीसगढ़ गौण खलनज लनयम, 

1996 तथा छत्तीसगढ़ आबकारी अलधलनयम, 191511 के द्वारा पंचायती राज संस्थाओ ं को 

अंतरण िते ुकई अन्य राजस्व भी सौपें गए िैं। ये लनयम तथा अलधलनयम संयकु्त रूप से भ ूराजस्व, 

भ-ूराजस्व उपकर, गौण खलनजों पर रॉयपटी तथा आबकारी शपुक पर अलधभार जैस ेराजस्वों को 

पंचायती राज संस्थाओ ंको िस्तांतरण करने िेत ुप्रावधान करता िैं। इन आवंलटत राजस्वों के लवरुद्ध 

लकये गए कुि संग्रिण के संबंध में संचािक, लवत्त लवभाग, छत्तीसगढ़ शासन द्वारा कोई जानकारी 

उपिब्ध निीं कराई गई।  

वषष 2018-23 के दौराि पंचायती राज संस्थाओ ंको आवंलटत राजस्व के वास्तववक अंतरण की 

वस्थवत िीचे ताविका 2.11 में दशाषई गई ह:ै 

ताविका 2.11: पंचायती‍राज‍संस्थाओ‍ंको आवंक्रर्त रािस्व के वास्तववक अंतरण की 

वस्थवत 

(` करोड़ में) 

आवंक्रर्त‍रािस्व 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 कुि 

गौण खलनज रॉयल्टी 64.56 19.17 38.25 0 उपिब् ध 

निीं करायी 

गई 

121.98 

मदु्रांक और 

पंजीकरण शलु्क 

25.00 55.44 60.78 65.00 70.00 276.22 

भ-ूराजस्व 0 0 0 0 0 0 

भ-ूराजस्व पर उपकर 0 0 0 0 0 0 

उत्पाद शलु्क 

अवधभार 

0 0 0 0 0 0 

कुि 89.56 74.61 99.03 65.00 70.00 398.20 

(स्रोत: संचालक, पंर्ायत)  

लेखापरीक्षा िे पाया वक वषष 2018-23 के दौराि वत्र-स्तरीय पंचायतों को आवंवटत राजस्व के रूप 

में ` 398.20 करोड रुपये हस्तांतररत वकए गए थे। आगे, भ-ूराजस्व, भ-ूराजस्व उपकर एवं उत्पाद 

शलु्क अवधभार के वलए कोई रावश का अंतरण लकया जाना िहीं पाया गया। 

 
11  राजपत्र अवधसचूिा संख्या 312 वदिांक 07.12.2010 
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राज्य शासन िे स्वीकार वकया और बताया (जलुाई 2025) वक पंचायती राज संस्थाओ ंको राज्य 

लवत्त आयोग की वसफाररशों के आधार पर लनलध प्राप्त होता ह,ै वजसमें से भू-राजस्व, भ-ूराजस्व 

उपकर और उत्पाद शुल्क अलधभार की रावश, ववत्त ववभाग के माध्यम से पंचायत एवं ग्रामीण 

लवकास लवभाग को प्रदाि की जाती ह।ै तथालप, ये लनलधयां शासन स्तर से जारी िहीं की जा रिी 

हैं। 

(बी) पंचायती‍ राज‍ संस्थाओ‍ंको राज्य के‍ स्वय‍ं के कर रािस्व का कम 

अंतरण‍ 

लद्वतीय राज्य लवत्त आयोग  (अवाडग अववध 2012-20) और तीसरे राज्य लवत्त आयोग (अवाडग 

अववध 2020-26) की अनशंुसाओ ंके अिसुार, राज्य के स्वयं के कर राजस्व का िमशः  6.15 

प्रवतशत और 6.91 प्रवतशत वहस्सा छत्तीसगढ़ शासन  द्वारा पंचायती राज संस्थाओ ंको ववत्तीय 

सहायता के रूप में प्रदाि लकया जाना था। 

लेखापरीक्षा िे पाया वक शदु्ध स्वयं के कर राजस्व से पंचायती राज संस्थाओ ंको विवधयों का 

िस्तांतरण, राज्य लवत्त आयोग के स्वीकृत अनुशंसाओ ंसे कम था लजसका लववरण नीचे ताविका 

2.12 में दशाषया गया ह:ै 

ताविका 2.12: छत्तीसगढ़‍शासन द्वारा स्वय‍ंके कर रािस्व वनवधयों से पंचायती‍राज‍

संस्थाओ‍ंको अंतरण में कमी 

वर्य राज्य‍के‍

स्वयं‍के‍कर‍

राजस्व की 

रावश 

(` करोड़ में) 

शुद्ध‍राज्य‍के‍

स्वयं‍के‍कर‍

राजस्व12 

(` करोड़ में) 

राज्य‍क्रवत्त‍आयोग के 

अनुसार हस्तांतररत क्रकए‍

जाने‍योग्य धनरावश 

वनवधयों 

का अंतरण 

(` करोड़ 

में) 

हस्तांतरण 

में कमी 

(` करोड़ 

में) 

कमी का 

प्रवतशत 

स्वीकृत 

प्रवतशत 

कुि धनरावश 

(` करोड़ में) 

2018-19 21,427.26 18,855.99 6.15 1,159.64 859.49 300.15 25.88 

2019-20 22,117.85 19,463.71 6.15 1,197.02 751.46 445.56 37.22 

2020-21 22,889.20 20,142.50 6.91 1,391.85 616.3 775.55 55.72 

2021-22 27,083.73 23,833.68 6.91 1,646.91 729.45 917.46 55.70 

2022-23 33,122.31 29,147.63 6.91 2,014.10 1,209.36 804.74 39.95 

कुि 1,26,640.35 1,11,443.51  7,409.52 4,166.06 3,243.46 43.77 

(स्रोत: संबंधित वर्षों के धवत्त िखेें) 

उपरोक्त तालिका से यि स्पि ि ैलक छत्तीसगढ़ शासन ने यद्यलप राज्य के स्वयं के कर राजस्व का 

6.15 तथा 6.91 प्रलतशत िस्तांतररत करन ेिते ुराज्य लवत्त आयोग की अनुशंसाओ ंको स्वीकार 

 
12  लद्वतीय एवं ततृीय राज्य ववत्त आयोग के अिुसार, शदु्ध राज्य के स्वयं के कर राजस्व तीि करों के लिए  

(भ-ूराजस्व, माल और यावत्रयों पर कर तथा वस्तुओ ंएवं सेवाओ ंपर अन्य कर) राज्य के स्वयं के कर 

राजस्व का 10 प्रलतशत एवं करों के संग्रहण ितेु छत्तीसगढ़ शासन द्वारा लकये गए व्यय का दो प्रवतशत की 

कटौती करके प्राप्त वकया जाता ह)ै  
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लकया था, लफर भी, वषष 2018-23 के दौरान पंचायती राज संस्थाओ ंको अनशंुलसत रालश के 

लवरुद्ध ` 3,243.46 करोड़ की लनलधयों का अपप िस्तांतरण लकया गया।  

राज्य शासन िे इस लवषय पर कोई स्पि उत्तर (जुलाई 2025) प्रदाय िहीं वकया। 

2.12.4 मशहला सिशक्तकिण के शलए ग्राम पंिायतों को शििेष अनुदान का 

अंतिण नहीं वकया जाना 

ततृीय राज्य ववत्त आयोग िे मवहला सशविकरण ितेु वैसे प्रत्येक ग्राम पंचायत के वलए `‍50 

लाख के ववशेष अिदुाि का अनशंुसा लकया था, जिां ग्राम पचंायतों के कुल पदों के दो-वतहाई या 

उसस ेअवधक पदों पर मलििा लनवाषलचत की जाती हैं। ततृीय राज्य ववत्त आयोग के अनशंुसाओ ं

की कृत कायषवािी प्रलतवेदन के अिसुार, छत्तीसगढ़ शासन ने इस अनशंुसा को स्वीकार (अक्टूबर 

2019) लकया था।  

नमनूा जााँच लकये गए 85 ग्राम पंचायतों के अलभिेखों की जांच के दौराि, यह पाया गया वक आि 

ग्राम पंचायतों 13 ने ग्राम पंचायतों की कुल पदों के दो-वतहाई या उसस ेअवधक पर मवहलाओ ंके 

लनवाषचन िते ुमापदडंो को परूा वकया। तथालप, इिमें से वकसी भी ग्राम पंचायत को ऐसा लवशेष 

अिदुाि प्राप् त निीं िुआ, क्योंवक इि अिदुािों के वलए कोई स्वीकृलत जारी निीं की गयी थी। 

राज्य शासन न ेस्वीकार (जलुाई 2025) वकया वक दो-वतहाई से अवधक मवहला प्रवतविवधयों वाली 

ग्राम पंचायतों के वलए ` 50 लाख की प्रोत्साहि रावश का प्रावधाि वकया गया था, लेवकि अभी 

तक जारी िहीं वकया गया ह।ै 

2.12.5 पंचायती िाज संस्थाओ ंको कें द्रीय शित्त आयोग अनुदान से प्राप्त 

वनवध िािी किना 

(ए)  14वें केन्रीय‍क्रवत्त‍आयोग के‍अनुदान को‍िारी करने में क्रवलम्‍ब 

कें द्रीय लवत्त आयोग द्वारा विधागररत शतों के अिसुार, राज्य द्वारा भारत सरकार से प्राप्त रालश को 

15 वदिों के अंदर पंचायती राज संस्थाओ ंको अंतररत लकया जाना आवश्यक ि।ै लविमब की 

लस्थलत में, राज्य शासन को लविमब के वदिों की संख्या के वलए भारतीय ररजवष बैंक की बैंक दर 

से ब्याज भगुताि करिे का दालयत्व होगा।  

संचािनािय, पंचायत में अवभलेखों की जांच के दौराि लेखापरीक्षा िे पाया वक छत्तीसगढ़ शासन  

िे वषग 2018-19 के दौराि 14वें कें द्रीय लवत्त आयोग के अिदुाि को जारी करि ेमें लविमब के 

कारण पंचायती राज संस्थाओ ंको ब्याज के रूप में ` 4.37 करोड की रावश का भगुताि वकया 

था, लजसका लववरण िीचे ताविका 2.13 में दशाषया गया ह:ै 

 

 
13  अमोड़ा (78 प्रवतशत, िरहरपरु, कांकेर), भरीटोिा (66.67 प्रवतशत, डोंडी, बालोद), अरमरुकसा (75 

प्रवतशत, डोंडी, बालोद), मलु्ला (70 प्रवतशत, भािुप्रतापपरु, कांकेर), लारीपरु (70 प्रवतशत, लपथोरा, 

महासमुंद), केकराखोली (70 प्रवतशत, मगरलोड, धमतरी), चंद्रसरु (67 प्रवतशत, मगरलोद, धमतरी) और 

भगत सरायपाली (70 प्रवतशत, सरायपाली, महासमुंद) 
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ताविका 2.13: अनुदान ववतरण और क्रवलम्ब दशायने वािा वववरण 

(` किोड़ में) 

वर्य क्रिस्त‍ भारत 

सरकार 

द्वारा िारी 

केन्रीय‍

क्रवत्त‍

आयोग‍

अनुदान 

छत्तीसगढ़‍

शासन के 

खाते में प्रावप्त 

की वतवथ 

पंचायती‍ राज‍

संस्थाओ‍ं को 

िारी की गई 

रावश 

पंचायती‍ राज‍

संस्थाओ‍ंको िारी 

करने की वतवथ 

वदनों में देरी वविंब के 

कारण िारी 

वकया गया 

दंडात्मक धयाि 

2018-19 प्रथम 523.93 06.09.2018 523.93 14.09.2018 कोई देर िहीं िागू निी  

लद्वतीय   523.93 26.02.2019 523.93 01.03.2019 और 

01.05.2019 

49 वदि 4.37 

(स्त्रोत: संचालक, परं्ायि द्वारा प्रदत्त जानकारी) 

राज्य शासन िे स्वीकार (जलुाई 2025) वकया वक तकिीकी कारणों स े14वें कें द्रीय लवत्त आयोग 

की लनलध जारी करि ेमें लविमब हुई थी। 

(बी) पंचायती‍ राज‍ संस्थाओ‍ंको 14वें कें रीय‍ क्रवत्त‍आयोग‍ के‍ वनष्पादन 

अनुदान‍का‍आंवशक जारी‍क्रकया‍जाना 

14वें कें द्रीय लवत्त आयोग िे वषष 2016-20 की अववध के वलए विम्िवलवखत शतों के साथ 

छत्तीसगढ़ के पंचायती राज संस्थाओ ंको रालश ` 524.41 करोड के कुल विष्पादि अिदुाि की 

अनशंुसा की:  

i. लेखापरीवक्षत िेखाओ ं के माध्यम से सभी प्रावप्तयों और व्यय पर ववश्वसिीय आकडे़ 

उपलब्ध करािा; तथा 

ii. स्वयं के राजस्व में सधुार 

लेखापरीक्षा िे पाया वक कुल अिशंुवसत रावश में से ` 219.21 करोड रुपये भारत सरकार द्वारा 

जारी वकए गए थे, और यह रालश ववत्तीय वषग 2016-17 एवं 2017-18 तक सीवमत था। वषग 

2015-16, 2018-19 एवं 2019-20 के वलए कोई विष्पादि अिदुाि जारी िहीं वकया गया था। 

लजसके पररणामस्वरूप, `‍305.20 करोड के अिशंुवसत अिुदाि का एक महत्वपणूग वहस्सा जारी 

िहीं वकया गया। 

इलंगत लकये जाि ेपर, राज्य शासन िे (जुलाई 2025) बताया वक छत्तीसगढ़ शासन िे लनष्पादन -

आधाररत अिदुाि की शतों को परूा करि ेके पश्चात इसे जारी करि ेके वलए मांग पत्र भेजा था। 

िािााँलक, भारत सरकार िे छत्तीसगढ़ सवहत वकसी भी राज्य को ऐसा कोई अिदुाि जारी िहीं 

वकया। 

राज्य शासन का उत्तर स्वीकायग िहीं ह ैक्योंवक यह दावा करना वक विष्पादि अिदुाि जारी करि े

के वलए सभी शतों को परूा वकया गया था, इसकी पवुष्ट िहीं की गई, ववशेष रूप से लेखापरीक्षा 

आवलृत के संबंध में, क्योंवक इि अववधयों के दौराि छत्तीसगढ़ राज्य संपरीक्षा द्वारा पंचायती राज 

संस्थायों की इकाइयों की अपेवक्षत संख्या की संपरीक्षा िहीं की गई थी (इस अध्याय के कंलडका 
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2.13.4 में संदलभषत) जो विष्पादि अिदुाि जारी लकए जाने के वलए पात्रता मािदंडों में से एक था। 

इसके अलतररक्त, भारत सरकार को भेज ेगए मांग पत्र के संबंध में कोई सहायक दस्तावेज प्रस्ततु 

िहीं वकए गए हैं। 

2.13 पंचायती‍राज‍संस्थाओ‍ंमें 73वें संक्रविान‍संशोिन‍अक्रिक्रनयम के‍

प्रावधानों का क्रियान्‍वयन 

2.13.1 ग्राम पंिायतों में आयोशित बैठकें  

73वें संलवधान संशोधन अलधलनयम द्वारा संदवभगत अिचु्छेद 243ए, एवं छत्तीसगढ़ पचंायत राज 

अलधलनयम, 1993 की धारा 6 और 7 के साथ पलठत , ग्राम सभा को अपिा व्यवसाय संचावलत 

करि ेकी शविया ंप्रदाि करता ह।ै छत्तीसगढ़ पंचायत राज अलधलनयम,1993 की धारा 129-क 

के अिसुार, ग्राम सभा एक विकाय ह ैवजसमें ऐसे व्यवि सलममलित होते हैं वजिके िाम ग्राम स्तर 

पर पंचायत क्षेत्र से संबंवधत मतदाता सचूी में शावमल होते हैं। आगे, छत्तीसगढ़ पचंायत राज 

अलधलनयम,1993 की धारा 6(1) में यह पररकल्पिा की गई ह ैवक ग्राम सभा की बैिकें  वतमाही 

(जिवरी, अप्रैि, जलुाई और अकू्तबर) आयोवजत की जािी चावहए एवं अवधवियम की धारा 

7(2) के अिसुार, वालषषक ग्राम सभा बैिक आगामी ववत्तीय वषग से कम से कम तीि माि पवूष 

आयोवजत की जािी चावहए।  वालषषक ग्राम सभा बैठक के दौरान, पवूष वषष से संबंलधत ग्राम पंचायत 

के वालषषक िेखें, आगामी वषष का बजट तथा प्रशासकीय प्रलतवेदन पर चचाष लकया जाना ि।ै 

छत्तीसगढ़ पंचायत राज अलधलनयम, 1993 की धारा 6(2)(ए) के अनसुार, ग्राम सभा की लकसी 

भी बैठक के लिए गणपलूतष (कोरम) िते ुकुि सदस्यों का दसवां भाग आवश्यक ि,ै लजसमें कम से 

कम एक-लतिाई मलििा सदस्य शालमि िों। यलद गणपलूतष परूा निीं िोता ि,ै तो बैठक स्थलगत की 

जा सकती ि,ै और आगामी बैठक लबना गणपलूतष की आवश्यकता के आयोलजत की जा सकती 

ि।ै आगे, धारा 6(3) के अनसुार, यलद िगातार तीन बैठकों में गणपलूतष निीं िोता ि,ै तो संबंलधत 

पंच/सरपंच को सलूचत लकया जाएगा एवं उन्िें दो अलतररक्त ग्राम सभा में गणपलूतष परूा करन ेके लिए 

अवसर लदए जाएंगे। ऐसा करने में लवफि िोने पर संबंलधत पचं/सरपंच के लवरुद्ध कारषवाई की जा 

सकती ि,ै लजसमें उन्िें उनके पद से िटाया जाना भी सलममलित ि।ै  

िेखापरीक्षा ने 36 ग्राम पंचायतों14 के नमनूा जााँच करते िुए ग्राम सभा पंजीयों की जांच के दौरान 

पाया लक वकसी भी बैिको में, लबना गणपलूतष के िगातार तीन बैठकों के उपरांत अगिे दो ग्राम 

सभा में भी आवश्यक गणपलूतष पणूष िहीं था। ग्राम पंचायतों में उत् तरदायी पदधाररयों के ववरुद्ध कोई 

कारगवाई लकया जाना िहीं पाया गया। 

 
14  बैकंुठपरु (आिी, मरुमा, वपपरा, करजी), खडगवा ं(टटगांव, पोंडी, कटकोना, फुनगा, लजिीबान्द), माकड़ी 

(सोडमा, करमरी, लबंजोिी, तोरांडी), अंतागढ़ (तालाबेडा, ताडोकी, कडाईखोदरा, बोंडानार, कोलार), 

गरुुर (उसरवारा, सरबदा, अरमरीकला, बासीन, बालोदगहि), डोंडी (अरमरुकसा, कुसमुकसा, भरीटोला-

36, धोवनी-ब, पसुावड), िरहरपरु (अमोड़ा, बाबुसापिटेोला, मरकाटोला), भािुप्रतापपरु (इरागॉि, कच्च,े 

मलु्ला, साल्ह,े संबलपरु) 
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राज्य शासन िे स्वीकार वकया और बताया (जलुाई 2025) वक ग्राम सभा की बैिकों और 

अिसुवूचत क्षेत्रों में गणपलूतष सवुिवित करि े के वलए पंचायती राज संस्थाओ ं को आदशे एवं 

वदशाविदशे जारी वकए गए थे। वियमों की जािकारी के अभाव के कारण, ग्राम सभा में बैिकों के 

वलए गणपलूतष बनाये निीं रखा गया। 

2.13.2  जनपद पंचायत के गठन हेतु िोटेशन  

छत्तीसगढ़ पंचायत राज अलधलनयम, 1993 की धारा 22 के अनसुार, प्रत्येक जनपद पंचायत का 

गठन लकया जाएगा, लजसमें लनवाषचन क्षेिों से लनवाषलचत सदस्य, राज्य लवधान सभा के सदस्यों 

लजनके लनवाषचन क्षेि जनपद पचंायत के अंतगषत आते िैं, सलममलित िोंगे तथा जनपद पंचायत के 

प्रादलेशत क्षेि के सरपंचों का पााँचवां लिस्सा भी एक वषष की अवलध के लिए रोटेशन के आधार पर 

सदस्य िोंगे, लजन्िें लवलित प्रालधकारी द्वारा िॉटरी के माध्यम से तय लकया जा सकेगा; बशते लक 

एक सरपंच जो इस खण्ड के अधीन एक अवलध के लिए सलमलत का सदस्य िैं दसूरे अवलध िते ु 

सदस्य बनने के लिए पाि निीं िोगा तथा अलधलनयम की धारा 47 के अंतगषत एक सरपंच जो इस 

खण्ड के अधीन  सदस्य ि,ै अन्य गलठत सलमलतयों का सदस्य निीं िोगा।  

िेखापरीक्षा ने वषष 2018-23 के लिए नमनूा जांच लकए गए जनपद पंचायतों में पाया लक  जनपद 

पंचायतों का गठन तो लकया गया था, िेलकन लकसी भी जनपद में (जनपद गरुुर, लजिा बािोद को 

छोड़कर, जिााँ वषष 2020-21 और 2021-22 में रोटेशन संबंधी आदशे जारी लकए गए थे) 

प्रावधानों के अनसुार प्रत्येक वषष सरपंचों के पााँचवें भाग का रोटेशन निीं लकया गया था।  

इस प्रकार, जनपद पंचायत में सभी सरपंचों का प्रवतविवधत्व जनपद पंचायत के प्रादलेशत क्षेत्र में 

बनाई गई योजना एवं लकये गए ववकास में उिकी भागीदारी को बनाए रखने िते ुसवुिवित िहीं 

वकया गया था।  

राज्य शासन िे स्वीकार वकया और बताया (जिू 2025) वक सभी कलेक्टरों को अवधवियम के 

अिसुार कारगवाई सवुिवित करिे िते ुविदशे (जिू 2025) जारी वकए गए हैं। 

2.13.3 शनधाारित प्रारूप के अनुसाि पंचायती िाज संस्थाओ ंद्वािा लेखाओ ं

को तैयाि न वकया जाना 

73वें संलवधान संशोधन अलधलनयम के अिसुरण में अिुच्छेद 243जे, पंचायतों द्वारा िेखाओ ंके 

संधारण तथा उनके लेखापरीक्षा का प्रावधाि करता ह।ै उक्त प्रावधाि के अिसुार, छत्तीसगढ़ 

शासन िे पंचायती राज संस्थाओ ंमें िेखाओ ंके संधारण के वलए वजला पंचायत/ जनपद पचंायत/ 

ग्राम पंचायत (बजट अिमुाि) वियम, 1997 एवं  वजला पंचायत/ जनपद पचंायत/ ग्राम पंचायत  

(लेखा) वियम, 1999 अलधलनयलमत लकया। इसके अलतररक्त, छत्तीसगढ़ पंचायत राज अलधलनयम, 

1993 की धारा 7(2) एवं 73 बजट और वालषषक लेखें तैयार करने का पररकपपना करता िै। 

11वें कें द्रीय लवत्त आयोग की अनशंुसाओ ंपर भारत के लनयंिक-मिािेखापरीक्षक िे वषष 2002 

में बजट और लेखांकि प्रारूप (आि15) विधागररत वकए। तत्पश्चात, पंचायती राज मंिािय और 

 
15  बैंक समाधान वववरण, तलुि पत्र, समेवकत सार का प्रारूप, मागं और संग्रह का प्रारूप, इन्वेंटरी रवजस्टर, 

मावसक/वावषगक प्रावप्तयां और भगुताि खात,े चल संपवत्त का प्रारूप, प्राप्य और दये का वववरण/प्रारूप। 
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भारत के लनयंिक-मिािेखापरीक्षक द्वारा संयिु रूप से वषष 2009 में मॉडल लेखा प्रणाली16 को 

पंचायती राज संस्थाओ ंमें लियान् वयन के वलए जारी लकया गया, लजस ेवषष 2010 में छत्तीसगढ़ 

शासन द्वारा पंचायती राज संस्था में िाग ूलकया गया था। 

िेखापरीक्षा ने पाया वक नमनूा जांच लकये गये 23 पंचायती राज संस्थाओ ं(वजला पंचायत-717, 

जनपद पंचायत -1618) केवि िेनदने दजष करन ेके लिए रोकड़ बिी (प्रारूप IV) का संधारण कर 

रि े थे। लकन्त ु वालषषक प्रालप्त एवं भगुतान िेखें (प्रारूप-I), समेलकत सारांश पंजी (प्रारूप-II), 

मालसक लमिान लववरण (प्रारूप-III), िेजर बकु (प्रारूप-V), स्थायी पररसंपलत्तयों की पंजी 

(प्रारूप-VI),भंडार (स्टॉक) पंजी (प्रारूप-VII) तथा मांग, वसिूी एवं शेष पंलजका (प्रारूप-VIII) 

का संधारण वषष 2018-23 की अवलध में भारत के लनयंिक-मिािेखापरीक्षक की मॉडि िेखा 

प्रणािी द्वारा लनधाषररत प्रारूप के अनसुार निीं लकया गया। 

राज्य शासन िे उत्तर में बताया (जलुाई 2025) वक पंचायतें छत्तीसगढ़ पंचायत (लेखा) वियम, 

1999 के अिसुार िेखाओ ं का संधारण करती हैं। इस समबन्ध में वषष 2012 एवं 2015 में 

ववभागीय पत्रों के माध्यम से विदशे जारी वकए गए थे और समीक्षा बैिकों में चचाग की गई थी। 

वतगमाि में, वालषषक िेखों को ई-ग्रामस्वराज पोटषि के माध्यम से ऑनिाइन अंलतम रूप दकेर बंद 

लकया जा रिा ि।ै 

राज्य शासन का उत्तर स्वीकायग िहीं ह ैक्योंवक लनधाषररत प्रारूप में पंचायती राज संस्थाओ ंके िेखों 

को तैयार न लकए जान ेके लवषय पर उपिेख िहीं है।  

2.13.4 छत्तीसगढ़ िाज्य संपिीक्षा द्वािा पंिायत लेखाओ ंकी संपिीक्षा 

छत्तीसगढ़ स्थानीय विवध संपरीक्षा अवधवियम, 1973 में राज्य के स्थािीय प्रावधकरणों के वियंत्रण 

के अधीन स्थािीय विवधयों की संपरीक्षा का प्रावधाि करिे और वववियवमत करि े के वलए 

अवधवियवमत वकया गया। छत्तीसगढ़ शासन िे पंचायती राज संस्थाओ ंके िेखाओ ंकी संपरीक्षा 

के वलए प्राथवमक संपरीक्षक के रूप में संचािक, स्थािीय विवध संपरीक्षा को अलधदलेशत वकया, 

जो भारत के वियंत्रक-महालेखापरीक्षक के तकिीकी मागगदशगि और सहायता के अंतगषत कायष 

करेगा। जिू 2020 में, इसका िाम पररवलतषत कर छत्तीसगढ़ राज्य संपरीक्षा कर वदया गया। 

छत्तीसगढ़ पंचायत संपरीक्षा वियम, 1997 के वियम (3) के अिसुार, पंचायती राज संस्थाओ ंकी 

संपरीक्षा प्रत्येक वषग लकया जाना अपेवक्षत ह।ै  

छत्तीसगढ़ राज्य संपरीक्षा द्वारा वकए गए िेखाओ ंकी संपरीक्षा की वषग-वार वस्थवत लनमन ताविका 

2.14 में दशाषया गया ह:ै 

 
16 (i) वावषगक प्रावप्तया ंऔर भगुताि िेखें (प्रारूप-I), (ii) समेवकत सारांश पंजी (प्रारूप-II), (iii) मावसक 

लमिान वववरण (प्रारूप-III), (iv) रोकड़ बिी (प्रारूप-IV), (v) िजेर बुक (प्रारूप-V), (vi) स्थायी 

पररसंपवत्तयों की पंजी (प्रारूप-VI), (vii) भंडार (स्टॉक) पंजी (प्रारूप-VII) तथा (viii) मागं, वसिूी एवं 

शेष पंलजका (प्रारूप-VIII) 
17  कांकेर, बालोद, बेमतेरा, कोंडागांव, धमतरी, कोररया और महासमुदं 
18  िरहरपरु, अंतागढ़, भािुप्रतापपरु, डोंडी, गरुुर, बमेेतरा, साजा, कोटा, वबल्हा, कुरुद, मगरलोड, खडगवा,ं 

बैकंुिपरु, माकडी, सरायपाली और वपथौरा 
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ताविका 2.14: छत्तीसगढ़‍राज्य‍संपरीक्षा द्वारा क्रकये‍गए संपरीक्षा की वस्थवत 

 वर्य वििा 

पंचायतों‍

की संख्या 

जनपद‍

पंचायतों 

की 

संख्या 

ग्राम पंर्ायतों 

की संख्या 

संपरीक्षा 

इकाइयों19 

की कुि 

संख्या 

संपरीक्षा‍ की गई 

इकाइयों की संख्या 

(प्रवतशत) 

2018-19 27 146 10,976 11,149 497 (4.45) 

2019-20 27 146 10,978 11,151 175 (1.60) 

2020-21 27 146 11,464 11,637 52 (0.44) 

2021-22 27 146 11,664 11,837 30 (0.25) 

2022-23 27 146 11,658 11,831 10,755 (90.90) 

(स्रोत: स्थानीय धनधि संपरीक्षा का अंकेक्षण योजना एवं प्रगधत प्रतिवेदन) 

उपरोक् त तावलका से यह स्पष्ट ह ैवक छत्तीसगढ़ राज्य संपरीक्षा िे वषष 2018-19 से 2021-22 

तक सीवमत संख्या में इकाइयों का संपरीक्षा वकया, िािााँलक वषष 2022-23 में महत्वपणूग सुधार 

दखेा गया। 

छत्तीसगढ़ राज्य संपरीक्षा का उत् तर आपेलक्षत ि ैतथा राज्य शासन िे भी अपिे उत् तर (जुलाई 

2025) में इस लवषय का उपिेख िहीं वकया। 

2.13.5 पंिायत (अनुसूशित के्षत्रों तक शिस्ताि) अशधशनयम (पेसा), 1996 

के वियान् ियन की शस्थशत 

भारत के संलवधान का अनचु्छेद 243एम प्रावधालनत करता ि ैलक संसद लवलध द्वारा इसके उपबंधों 

को अनसुलूचत एवं जनजातीय क्षेिों तक लवस्ताररत कर सकती ि।ै पेसा अलधलनयम, 1996 का 

मखु्य उद्दशे्य ग्राम सभा और ग्राम पंचायत को स्व-शासन के कें द्र के रूप में स्थालपत करते िुए 

िोगों की परंपराओ ंएवं रीलत-ररवाजों, उनकी सांस्कृलतक पिचान, सामदुालयक संसाधनों तथा 

लववादों के पारंपररक समाधान के उपायों आलद का संरक्षण करना ि।ै पेसा अनसुलूचत क्षेिों में ग्राम 

सभाओ ंको प्राकृलतक संसाधनों पर अलधकार, भलूम एवं वन प्रबंधन, ग्राम लवकास योजनाओ ंकी 

स्वीकृलत तथा सामदुालयक परंपराओ ंएवं रीलत-ररवाजों की सरुक्षा जैस ेलवषयों पर अलधकार प्रदान 

करता ि।ै अवधवियम अलधदलेशत करता ह ैवक अिसुवूचत क्षेत्रों में राज्य के काििू जिजातीय रीवत-

ररवाजों के अिरुूप हों तथा महत्वपणूग विणगयों में ग्राम सभाओ ंकी प्रत्यक्ष भागीदारी को सवुिवित 

करें। 

 
19  वषष 2022-23 के प्रशासकीय प्रलतवेदन अिुसार, पचंायती राज संस्थाओ ं की कुल संख्या माचग 2023 

की लस्थलत में 11,829 (वजला पचंायत -27, जनपद पचंायत-146, ग्राम पंचायत-11,656) ह।ै 
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छत्तीसगढ़ की एक वतहाई आबादी (31 प्रवतशत) जनजातीय ह ै और वषष 2022-23 की 

प्रशासकीय प्रलतवेदन के अिसुार, इसके 16 वजिें20 अिसुचूी-V क्षेत्र (पेसा) में सचूीबद्ध हैं। इसके 

अलावा, पांच वजिें21 आंवशक रूप से अिसुचूी-V क्षेत्र में आत ेहैं 

इसके अलतररक्त, छत्तीसगढ़ शासन िे छत्तीसगढ़ राज्य राजपत्र संख्या 

4879/पीआरडीडी/22/2022 के माध्यम से "छत्तीसगढ़ पंचायत प्रावधाि (अिसुवूचत क्षेत्रों का 

ववस्तार) वियम, 2022" (अगस्त 2022) अलधसलूचत लकया गया। इस संबंध में लेखापरीक्षा के 

विष्कषों पर िीचे चचाग की गई ह:ै 

2.13.6 पेसा ग्राम पंिायतों को वनवधयों का कम आिंटन 

पेसा ग्राम पंचायतों के अत्यंत लनमन राजस्व आधार तथा कमजोर अधोसंरचना को देखते िुए, 

लद्वतीय राज्य लवत्त आयोग ने यि अनशंुसा की थी लक पंचायती राज संस्थाओ ंको अंतरण की जान े

वािी प्रस्तालवत कुि लनलधयों में से प्रत्येक पेसा ग्राम पंचायतों को ` दो िाख का लवशेष आवंटन 

लकया जाय, तथा छत्तीसगढ़ शासन इस व्यवस्था को सिायता अनदुान के रूप में पााँच वषों (अथाषत 

वषष 2012-17) तक जारी रखें। उक्त अनशंुसा को छत्तीसगढ़ शासन ने जैसा लक कृत कायषवािी 

प्रलतवेदन में वलणषत था, स्वीकार लकया था तथा इसे लद्वतीय राज्य लवत्त आयोग की वषष 2018-20 

के लिए भी जारी रखा था। तथालप, छत्तीसगढ़ शासन ने ततृीय राज्य लवत्त आयोग के वषष  

2020-21 से आगे इस अनशंुसा को स्वीकार निीं लकया।  

पेसा ग्राम पचंायतों को अंतररत अवतररि विवधयों का वववरण िीचे ताविका 2.15 में दशाषया 

गया ि:ै 

ताविका 2.15: पेसा ग्राम पंर्ायतों को वर्यवार अवतररि आवंटन का वववरण 

(` लाख में) 

(स्रोत: संचालक, पंर्ायत द्वारा प्रस्तुत जानकारी) 

 
20  सरगजुा, जशपरु, कोररया, कांकेर, बस्तर, दतंेवाडा, कोंडागांव, कोरबा, बलरामपरु, िारायणपरु, बीजापरु, 

सकुमा, सरूजपरु, गौरेला-पेंड्रा-मारवाही, मोहला-मािपरु-अंबागढ़ चौकी, मिेन्द्रगढ़-वचरवमरी-भरतपरु 
21  रायगढ़, वबलासपरु, गररयाबंद, बालोद और धमतरी 

वर्य पेसा ग्राम 

पंर्ायतों 

की संख्या 

प्रक्रत‍पेसा‍

ग्राम‍पंचायत 

अनुशंवसत 

अवतररि 

आवंटन 

अनुशंवसत 

कुि 

अवतररि 

आवंटन 

 

प्रवत‍पेसा‍

ग्राम‍पंचायत‍

वास्तववक 

अवतररि 

आवंटन 

पेसा ग्राम 

पंर्ायतों को 

वास्तववक कुि 

अवतररि आवटंन 

अनुशंवसत 

अवतररि 

आवंटन की 

तुिना में कमी 

2018-19 5,055 2 10,110 0 0 10,110 

2019-20 5,055 2 10,110 2 10,110 0 

2020-21 
छत्तीसगढ़ शासन ि ेततृीय राज्य ववत्त आयोग में पेसा ग्राम पचंायतों के वलए अवतररि ववशेष विवधयों के 

आवंटि के संबंध में वसफाररश को स्वीकार िहीं वकया। 2021-22 

2022-23 
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उपरोि तावलका से यह स्पष्ट है वक वषष 2018-19 में प्रवत पेसा ग्राम पंचायत के लिए ` दो िाख 

के स्वीकृत आवंटि का पालि िहीं वकया गया था। इसके पररणामस्वरूप कुि ` 101.10 करोड 

की लनलधयों के अंतरण में कमी िुई। 

राज्य शासन िे (जलुाई 2025) स्वीकार वकया वक लद्वतीय राज्य ववत्त आयोग की वसफाररशों के 

अिसुार, प्रवत ग्राम पंचायत ` दो िाख अिदुाि के रूप में राज्य के अपिे संसाधिों से प्रदाि वकए 

जाि ेथे, लेवकि वषष 2018-20 के दौराि बजटीय बाधाओ ंके कारण, यह सवुिवित िहीं वकया 

जा सका। तथालप, शासन द्वारा वषष 2020-23 के दौराि प्रलत ग्राम पंचायत ` 0.65 लाख आवंवटत 

वकया गया। 

2.14 शवियों एवं‍उत्‍तरदाक्रयत्‍वों के वनवयहन हेतु‍िनशवि 

छत्तीसगढ़ पंचायत राज अलधलनयम, 1993 की धारा 69 के साथ पवित संववधाि के अिचु्छेद 

243 जी राज्य शासन या लवलित प्रालधकारी को वजला पंचायत/जनपद पंचायत में मखु्य कायषपािन 

अलधकारी/ अपर मखु्य कायषपािन अलधकारी तथा ग्राम पंचायत में सवचव वियिु करि ेकी शवि 

प्रदाि करता ह।ै यह वजला पंचायतों को स्थािीय स्व-शासि के रूप में कायग करि ेके वलए, जनपद 

पंचायतों को इसकी मखु्य कायगकारी इकाइयों के रूप में एवं ग्राम पंचायतों को कायगकारी इकाइयों 

के रूप में योजिाओ ंको लागू करि ेऔर कायों को विष्पावदत करि ेके वलए सशक्त बनाता ह।ै  

छत्तीसगढ़ पंचायत राज अलधलनयम, 1993 की धारा 49, 50 और 52 के साथ पवित छत्तीसगढ़ 

पंचायत (मखु्य कायगपालन अवधकारी की शवियां तथा कृत्य) वियम, 1995 और ग्राम पंचायत 

(सवचव की शविया ंतथा कृत्य) वियम, 1999 पंचायती राज संस्थाओ ं(वजला पंचायतों/जनपद 

पंचायत के मखु्य कायषपािन अलधकारी, अन्य कमगचाररयों और ग्राम पंचायतों के सवचव) के 

उत् तरदालयत् वों को विधागररत वकया गया ह,ै जैसा वक परिशिष्ट 2.5 में दशाषया गया ह।ै अवभलेखों 

की जांच करि ेपर, लेखापरीक्षा द्वारा लनमनलिलखत तथ्यों को पाया गया: 

2.14.1 पंचायती िाज संस्थाओ ंमें अपयामप्त कायमकारिणी कममचािी 

छत्तीसगढ़ पंचायत राज अलधलनयम 1993 की धारा 70(2) के साथ पवित छत्तीसगढ़ पंचायत 

सेवा (भती तथा सेवा की सामान्य शतें) वियम, 1999 वजला पंचायत और जनपद पंचायत में 

कमगचाररयों की भती तथा सेवा की शतें प्रदाि करता है। वजला पंचायत के मुख्य कायषपािन 

अलधकारी, वजला पंचायत की चयि सवमवत के पवूग अिुमोदि से ततृीय और चतथुग श्रेणी के पदों 

के वलए और वजला पंचायत के सामान्य सभा के पवूग अिमुोदि से प्रथम और वद्वतीय श्रेणी के पदों 

के वलए वियवुिकताष प्रावधकारी ह।ै जनपद पंचायत के मखु्य कायषपािन अलधकारी, जनपद 

पंचायत की चयि सवमवत की पवूग अिमुोदि से ततृीय एवं चतथुष श्रेणी के पदों पर एवं जनपद 

पंचायत की सामान्य सभा की पवूग अिमुोदि से वद्वतीय श्रेणी के पदों के वलए वियवुिकताष 

प्रावधकारी हैं। इसके अलतररक्त, मखु्य कायषपािन अलधकारी, वजला पंचायत, ग्राम पंचायतों में 

सवचव का वियवुिकताष प्रावधकारी ह।ै 

इि प्रावधािों के अिसुार, पंचायती राज संस्थाओ ंको सौंपी गई उत् तरदालयत्व का विवगहि इस 

प्रयोजि िते ुस्वीकृत कमगचाररयों द्वारा वकया जाना आपेलक्षत था। पंचायती राज संस्थाओ ंका 
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प्रभावी कायषपद्धलत राज्य में संचािनाियों, वजला/जनपद/ग्राम पंचायतों में स्वीकृत कमगचाररयों 

की पयागप्त तैिाती पर विभगर करता ह।ै  

लेखापरीक्षा िे पाया वक स्वीकृत पदों एवं कायगरत क्षमता के बीच एक महत्वपणूग अंतर था, जैसा 

वक िीचे ताविका 2.16 में दशाषया गया ह:ै 

ताविका 2.16: पंचायती‍राज‍संस्थाओ‍ंमें स्वीकृत एवं काययरत‍क्षमता का‍वववरण 

पंचायती‍राज‍संस्थाओ ंका 

नाम 

स्वीकृत पद िरे‍गए‍पद ररि (प्रवतशत) 

संचािनािय 41 22 19 (46) 

वजला पचंायत/ जनपद पचंायत 2,219 850 1,369 (61) 

ग्राम पचंायत  11,656 10,378 1,278 (11) 

(स्रोत: संचालक, पंर्ायत द्वारा प्रस्तुत अतभलखे) 

कुल वमलाकर, संचािनालय और वजला पंचायतों / जनपद पंचायतों में 2,260 स्वीकृत पदों में 

से 872 (39 प्रलतशत) पद भरे िुए थे, जबवक 1,388 पद (61 प्रलतशत) ररक्त थे। संचािनािय  

एवं वजला पंचायतों /जनपद पंचायतों के स्तर पर पदवार ररवि का वववरण परिशिष्ट 2.6 में दशाषया 

गया ह।ै इस भारी कमी को दरू करि ेएवं संचािनों की विरंतरता बिाए रखि ेके वलए, संचािनािय 

पंचायत/ वजला पंचायतों/ जनपद पंचायतों ि ेसंववदा कमगचाररयों को वियिु वकया। आगे, ग्राम 

पंचायतों में 11,656 स्वीकृत पदों के लवरुद्ध 1,278 सवचवों की कमी के साथ 10,378 सवचवों 

को पदस् थ वकया गया था। 

राज्य शासन िे स्वीकार वकया और बताया (जलुाई 2025) वक वजला पंचायतों/ जनपद पंचायतों 

में भती ववत्त ववभाग के अिमुोदि से समय-समय पर की जाती िैं एवं िए पदों के सजृि के वलए 

ररवियों का वववरण वियवमत रूप से भेज ेजात ेहैं। साथ िी, ववत्त ववभाग के अिमुोदि के पश्चात, 

ग्राम पंचायत सवचव के ररि पदों को भरा जाएगा। 

राज्य शासन के उत्तर से यि पलुि िोता ि ै लक आवश्यक दस्तावेजों एवं पंजीयों जैसे लक बैंक 

समाधान लववरण, अनदुान पंजी, वालषषक लकराया, दरों एवं करों की पंजी, जमुाषना एवं दडं पजंी, 

प्रालप्त पलुस्तका, बैंक पंजी, अचि संपलत्तयों की पंजी तथा प्रमुख लवत्तीय लववरण में शालमि प्रालप्त 

एवं लवतरण िेखें, आय और व्यय िेखों  की पंजी एवं बैिेंस शीट, जनशलक्त/कमषचाररयों की कमी 

के कारण तैयार निीं लकए जा रि ेथे। 

2.15 वनगरानी तंत्र 

योजिाओ,ं पररयोजनाओ ंऔर कायगिमों के प्रभावी लियान् वयन के वलए शासन के प्रत्येक स्तर 

पर विगरािी आवश्यक ह।ै िेखापरीक्षा में विम्िवलवखत तथ् य पाया गया: 

2.15.1 िोस्टि तैयाि औि शनिीक्षण वकया जाना 

छत्तीसगढ़ पंचायत राज अलधलनयम, 1993 की धारा 84 के साथ पवित छत्तीसगढ़ पंचायत 

(कायगवाही का विरीक्षण) वियम, 1995 के अिसुार, अनलुवभागीय अवधकारी, कलेक्टर, आयिु/ 
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संचािक पंचायत, वजला अंकेक्षक, पंचायत या छत्तीसगढ़ शासन द्वारा प्रावधकृत अन्य अवधकारी, 

पंचायती राज संस्थाओ ंकी कायगवावहयों एवं संचािन का विरीक्षण करि ेके वलए उत् तरदायी हैं। 

ऐसे विरीक्षण रोस्टर के अिसुार वषग में कम से कम एक बार वकया जाना आवश्यक ह ैऔर औचक 

आधार पर भी वकए जा सकत ेहैं।  

नमनूा जांच लकए गए ग्राम/जनपद/वजला पंचायतों में ि तो विरीक्षण रोस्टर और ि ही विरीक्षण 

प्रलतवेदन लेखापरीक्षा को उपलब्ध कराया गया। उवचत अलभिेखों के अभाव में, िेखापरीक्षा द्वारा 

यह सत्यावपत िहीं लकया जा सकता वक विरीक्षण वास्तव में वकए गए थे अथवा िहीं।  

राज्य शासन िे स्वीकार (जलुाई 2025) वकया वक वररष्ठ आंतररक लेखा परीक्षण और करारोपण 

अवधकारी, वजला अंकेक्षक, पंचायत के साथ, ग्राम पंचायतों का विरीक्षण करि ेके वलए प्रावधकृत 

ह;ै तथालप, मािव संसाधिों की कमी और कोलवड-19 के व्यवधािों के कारण, विरीक्षण िहीं 

लकया गया था। 

2.16 सहायक मुद्दें‍ 

2.16.1 पंचायती िाज संस्थाओ ंमें शिकास योिनाओ ंकी शस्थशत 

ग्राम पंचायत ववकास योजिा का उद्दशे्य उपलब्ध संसाधिों के साथ लोगों की प्राथवमकताओ ंके 

अनरुूप सभी लितग्रालियों को सलममलित करते िुए  ग्राम स्तर पर भागीदारी एवं  

आवश्यकता-आधाररत योजिा को सक्षम बनाना ि।ै इसका उद्दशे्य पंचायतों को प्रभावी स्थािीय 

स्व-शासन के रूप में सविय करना, स्थािीय आवश्यकताओ ंका आकलि िते ुएक संरवचत मंच 

प्रदाि करने के लिए लनणषय-लनमाषण में सामदुावयक भागीदारी को बढ़ावा दनेा, ववकास अंतराल की 

पहचाि करना एवं ग्राम की प्रगवत के वलए स्पष्ट लक्ष्य विधागररत करना ह।ै लवलभन् न योजिाओ ंऔर 

ववभागीय प्रयासों के अवभसरण के द्वारा, ग्राम पचंायत ववकास योजिा संसाधिों का सवोच्तम 

उपयोग, एकीकृत योजिा एवं समग्र और सतत ववकास के लिए समदुालयक दृवष्टकोण को साकार 

करते िए सामवूहक कारगवाई सवुिवित करता ह।ै 

14वें ववत्त आयोग की अनशंुसाओ ंके अिसुार, पचंायती राज मंत्रालय, भारत सरकार िे ग्राम 

पंचायतों िते ुलनलध का प्रभावी रूप से उपयोग करि ेके वलए ग्राम पंचायत ववकास योजिा तैयार 

करिा अविवायग लकया था। पंचायती राज मंत्रालय िे इस उद्दशे्य के वलए प्रथम वदशाविदशे वषष 

2015 में जारी वकए और तदिुसार, छत्तीसगढ़  शासन िे वषष 2018 में राज्य लवशेष वदशाविदशे 

बिाए। समकालीि ववकास और व्यापक ग्राम पंचायत ववकास योजिा की आवश्यकता को ध्याि 

में रखत ेहुए, पंचायती राज मंत्रालय िे वषष 2018 में ग्राम पचंायत ववकास योजिा के वलए संशोवधत 

वदशाविदशे जारी वकए।  वदशाविदशेों के अिसुार, राज्य स्तर पर एक अवधकार प्राप्त सवमवत का 

गिि वकया जािा चावहए। ग्राम पंचायतों को चाल ूवषग के वलए संसाधिों और वावषगक कायग योजिा 

को ध्याि में रखत ेहुए एक व्यापक योजिा तैयार करि ेकी आवश्यकता है। ग्राम पंचायत ववकास 

योजिा को ग्राम सभा द्वारा अिमुोवदत वकया जािा चावहए एवं ई-ग्रामस्वराज पोटगल पर अपलोड 

वकया जािा चावहए और जनपद पंचायत को भेजा जािा चावहए। तत्पशचात जनपद पंचायत सभी 

ग्राम पंचायत ववकास योजिा को जनपद पचंायत ववकास योजिाओ ंके रूप में समेवकत करेगा 
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और वजला पंचायत ववकास योजिाओ ंको तैयार करिे के वलए इसे वजला पंचायत को भेजेगा। 

लवकास योजना लनमाषण की इस प्रलिया में वे पररयोजनाएाँ एवं गलतलवलधयााँ, लजन्िें एक से अलधक 

पंचायती राज संस्था के के्षिों में िाग ूलकया जाना ि ैतथा लजनके लिए उच्च संस्थागत क्षमता एवं 

तकनीकी दक्षता की आवश्यकता िै, उन्िें आवश्यकता अनसुार उच्च स्तर की पंचायती राज  

संस्थाओ ंअथाषत जनपद/लजिा पंचायत  को संदलभषत लकया जा सकता ि।ै लजिा पंचायतों को 

ग्राम पंचायत ववकास योजिा  के लियान्वयन की लनयलमत लनगरानी िते ुउत्तरदायी बनाया गया 

था। 

नमनूा जांच लकये गए ग्राम पंचायतों एवं वजला पंचायतों/जनपद पंचायतों के  ग्राम सभा की 

कायषवतृ से संबंवधत तैयारी और अिमुोदि तथा नलस्तयों की िेखापरीक्षा जांच में पाया गया लक:- 

• नमनूा जांच लकये गए 85 ग्राम पंचायतों िे 15वें लवत्त आयोग के तहत प्राप्त िोने वािे अिदुाि 

के वलए ग्राम पंचायत ववकास योजिा तैयार वकया तथा ई-ग्रामस्वराज में अपलोड वकया, 

िािााँलक, ग्राम पंचायत ववकास योजिा को जनपद स्तर पर समेलकत निीं वकया गया था। 

• नमनूा जांच लकए गए केवि नौ जनपद पंचायतों22 द्वारा जनपद पचंायत ववकास योजिा बनाया 

गया था लजसमें ग्राम पंचायत ववकास योजिा का समेकि निीं वकया गया था तथा ई-ग्राम 

स्वराज में अपलोड वकया गया था, िािााँलक जनपद पंचायत लवकास योजना को वजला 

पंचायत स्तर पर समेलकत िहीं वकया गया था। 

• नमनूा जांच लकए गए केवल छ: लजिा पंचायतों23 द्वारा लजिा पंचायत ववकास योजिा तैयार 

लकया गया तथा ई-ग्रामस्वराज में अपलोड लकया गया। 

राज्य शासन िे उत्तर वदया (जलुाई 2025) वक ग्राम पचंायत ववकास योजिा के तहत, 29 कायों 

िते ुकायग योजिाओ ंमें 15वें कें द्रीय लवत्त आयोग, ग्राम पंचायतों के स्वयं के राजस्व और मिरेगा, 

स् वच् छ भारत लमशन और राष्रीय ग्रामीण आजीववका वमशि जैसी कें द्रीय योजिाओ ंके लनलध के 

साथ एकीकृत वकया गया ह।ै ग्राम सभा द्वारा अिमुोवदत इि योजिाओ ंको जनपद या लजिा 

पंचायत  को अग्रेवषत िहीं वकया गया ह।ै इसके अलतररक्त, वषष 2020-21 में प्रारंभ वकए गए लजिा 

पंचायत लवकास योजना और जनपद पंचायत लवकास योजना को स्थािीय आवश्यकताओ ंके 

आधार पर समन्वय के माध्यम से तैयार वकया जा रहा ह।ै 

िािााँलक, उत्तर स्वीकायग िहीं ह ैक्योंवक स्थािीय आवश्यकताओ ंके आधार पर समन्वय के माध्यम 

से योजिाओ ंको तैयार करि ेसे संबलन्धत कोई दस्तावेज प्रस्ततु िहीं वकया गया ह।ै 

 

 

 

 
22  अंतागढ़, भािुप्रतापपरु, डोंडी, गरुुर, कोंडागांव, िरहरपरु, साजा, वपथौरा और सरायपाली 
23  बालोद, वबलासपरु, धमतरी, कांकेर, कोंडागांव और महासमुंद 
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2.16.2 छत्तीसगढ़ िाज्य स्तिीय पंिायत एि ंयोजना विशेष समूह का कायापद्धवत  

पंचायती राज मंत्रालय, भारत सरकार24 द्वारा जारी विदशेों के अिपुालि में, राज्य स्तर पर एक 

अवधकार प्राप्त सवमवत “छत्तीसगढ़ राज्य स्तरीय पचंायत एवं योजना लवशेष समिू” का गिि25 

वकया गया।  

छत्तीसगढ़ राज्य स्तरीय पंचायत एवं योजना लवशेष समिू का उद्दशे्य ग्राम पंचायतों द्वारा स्वयं के 

राजस्व स्रोतों में ववृद्ध, ग्राम पंचायतों के मािव संसाधि सिायता में ववृद्ध, ग्राम पंचायतों को कायों 

और अवधकाररयों के प्रत्यायोजि, राज्य लनवाषचन आयोग का सशविकरण, राज्य लवत्त आयोग 

का सशविकरण, जनपद पंचायत  और वजला पंचायतों के सशविकरण की व्यवस्था, उत्कृष्ट 

कायग करि ेवाल ेव्यवियों/ पंचायतों के वलए परुस्कार, सामावजक अंकेक्षण के माध्यम से पंचायतों 

की जवाबदहेी में सधुार करना, लेखांकि एवं ववत्तीय प्रणाली की गुणवत्ता में सधुार करिा, 

लेखापरीक्षा को अवधक प्रभावी बिािा, लजिा योजना सलमलत को सशि बिािा तथा वजला 

योजना के वलए एक प्रविया ववकवसत करिा, आवद ि।ै 

संचािक, पंचायत, छत्तीसगढ़ के अलभिेखों के जांच के दौराि पाया गया वक छत्तीसगढ़ राज्य 

स्तरीय पंचायत एवं योजना लवशेष समिू की बैिक वषष 2018-19 से 2022-23 के दौराि केवल 

एक बार आयोवजत की गई थी। आगे, इस अववध के दौराि, ववशेषज्ञ समहू द्वारा कोई 

अनशंुसा/मागगदशगि प्रदान िहीं लकया गया था, इसवलए कोई कृत कायषवािी प्रलतवेदन प्रस्ततु िहीं 

लकया गया।  

राज्य शासन िे स्वीकार वकया (जलुाई 2025) वक छत्तीसगढ़ राज्य स्तरीय पंचायत एवं योजना 

लवशेष समिू की बैिक वषष 2018-19 से 2023-24 के दौराि केवल एक बार आयोवजत की गई 

थी। बैिकें  आि ेवाल ेवषों में वियवमत रूप से आयोवजत की जाएगी। 

2.16.3 पंचायती िाज संस्थाओ ंद्वािा प्रिासकीय प्रवतिेदन तैयाि न वकया 

जाना  

छत्तीसगढ़ पंचायत राज अलधलनयम, 1993 की धारा 73 के साथ पवित छत्तीसगढ़ जिपद पंचायत 

एवं वजला पंचायत (वालषषक लेखा एवं प्रशासविक प्रलतवेदन) वियम, 1998 एवं छत्तीसगढ़ ग्राम 

पंचायत (वालषषक लेखा एवं प्रशासविक प्रलतवेदन) वियम, 1998 के अिसुार, जनपद पंचायत, 

वजला पंचायत और ग्राम पंचायतों को उवचत ववत्तीय अलभिेख संधारण करने तथा वावषगक 

प्रशासविक प्रलतवेदन तैयार करिे की आवश्यकता होती ह,ै वजन्हें अिमुोदि के वलए सामान्य सभा 

के समक्ष प्रस्ततु वकया जािा चावहए। आगे, प्रशासकीय प्रलतवेदनों को संबंलधत पंचायती राज 

 
24   पंचायती राज मतं्रालय, भारत सरकार के वदिांक 30 िवंबर, 2015 के एि-11011/2/2015- पंचायती 

राज संस्थाओ ंके माध्यम से भारत सरकार द्वारा राज्यों के पचंायती राज संस्थाओ ंके वलए एक रोडमैप 

तैयार करिे और ग्राम पंचायत लवकास योजना के तहत "छत्तीसगढ़ राज्य स्तरीय पंचायत और योजिा 

ववशेष समहू" का गिि करिे के विदशे वदए गए थे।  
25   राज्य स्तर पर ग्राम पचंायत लवकास योजना के तहत छत्तीसगढ़ राज्य स्तरीय पंचायत एवं योजना लवशेष 

समिू के गिि के संबंध में आदशे ि. पचंायती ववद्या/14वां ववत्त /जीपीडीपी-एमडीजी/111/2016/643 

वदिांक 17-2-2016 को जारी वकया गया । 
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संस्था द्वारा अिमुोवदत वकया जािा अपेवक्षत ह ैऔर प्रत्येक वषग 30 जिू (जनपद पंचायत और 

वजला पंचायत) और 1 जिू (ग्राम पंचायतों) तक सबंलधत प्रालधकारी को प्रस्ततु वकया जािा ह।ै 

प्रलतवेदन में कुल 18 वववरण शावमल होंगे वजिमें प्रावप्तयों, बजट अिमुािों, प्राप्त और ववतररत 

अिदुािों, बजट अिमुाि और वभन्िता के कारणों, ववत्तीय लक्ष्यों और योजिाओ ंकी उपलवब्धयों, 

वषग के दौराि विष्पावदत कायों और योजिाओ ंका वववरण, प्राप्त ऋण और भगुताि, चल संपवत्त 

और दिेदाररया,ं पंचायती राज संस्थाओ ंके बारे में सामान्य जािकारी, सदस्यों का वववरण, स्थायी 

सवमवतयों का लववरण, वववशष्ट प्रयोजिों के वलए गवित सवमवतयों, बैिकों का लववरण और 

विरीक्षण/लेखापरीक्षा प्रलतवेदन के अिपुालि का लववरण आवद शालमि ि।ै 

नमनूा जांच लकये गए पंचायती राज संस्थाओ ंमें, िेखापरीक्षा िे पाया वक वषष 2018-23 की 

अववध के दौराि वकसी भी ग्राम पंचायत/ जनपद पंचायत/ वजला पंचायतो िे प्रशासविक प्रलतवेदन 

तैयार िहीं लकये थे।  

राज्य शासन िे बताया (जलुाई 2025) वक राज्य में ग्राम पंचायत/ जनपद पचंायत /वजला पंचायत 

(वावषगक लेखा और प्रशासविक प्रलतवेदन) वियम, 1998 प्रभावी हैं वजसके तहत पंचायतों द्वारा 

वावषगक िेखें तैयार वकए जात ेहैं। वतगमाि में, इि िेखाओ ंकी तैयारी, सत्यापि और समापि ई-

ग्रामस्वराज पोटगल के माध्यम से ऑिलाइि वकया जा रहा ह।ै 

राज्य शासन का उत्तर स्वीकायग िहीं ह ैक्योंवक उत् तर में प्रशासविक प्रलतवेदन तैयार ि वकए जाि े

से सबंलधत लवषय का उप िेख निीं लकया गया ह।ै 

2.16.4 स्थायी सशमशत का गठन एि ंकायमप्रणाली  

छत्तीसगढ़ पंचायत राज अलधलनयम, 1993 की धारा 46(1) के साथ पवित छत्तीसगढ़ राज्य स्थायी 

सवमवतयां (स्थायी सवमवत प्रविया) वियम, 1994 के उप-वियम (3) में ग्राम पंचायत स्तर पर पांच 

स्थायी सवमवतयों के गिि का प्रावधाि ह।ै 

इसके अलतररक्त, छत्तीसगढ़ पंचायत राज अलधलनयम, 1993 की धारा 47 में वजला पंचायत/जनपद 

स्तर पर उिके विवागवचत सदस्यों में से पांच स्थायी सवमवतयों के गिि का प्रावधाि ह।ै 

स्थायी सवमवतयों का वववरण विम्ि ताविका 2.17 में दशाषया गया ह:ै 
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ताविका 2.17: ग्राम/जनपद/वििा पंचायत‍में गवठत सवमवतयों का उत्‍तरदाक्रयत्‍व 

पंचायती‍राज‍

संस्थाओ ंका 

नाम 

गवठत की िाने 

वािी सवमवत का 

नाम 

सवमवतयों का उत्‍तरदाक्रयत्‍व 

ग्राम पंचायत क) सामान्य प्रशासि 

सवमवत 

ग्राम पंचायत के प्रशासि, स्थापिा और सेवाओ,ं ग्राम पंचायत क्षेत्र 

में विमागण की अनुमोदन, बजट, लेख,े कराधाि और अन्य ववत्तीय 

लवषय, खाद्य एवं िागररक आपवूतग और ग्राम पंचायत को आवंलटत 

लकए गए अन्य सभी लवषय जो वकसी अन्य सवमवत को आवंवटत िहीं 

वकया गया ह।ै 

ख) विमागण तथा 

ववकास सवमवत 

ग्राम पंचायत क्षेत्र में सभी विमागण कायों का योजिा बनाना, प्रबंधि, 

लियान्वयन और पयगवेक्षण, लेआउट की योजिा, बजट और 

लियान्वयन, सभी प्रकार की योजिाओ ं और कायगिमों, संचार में 

सधुार, ग्राम कुटीर और खादी उद्योगों, ववशेष रूप से मवहलाओ ंऔर 

बच्चों के वलए उद्यािों और पाकों के ववकास पर ववशेष मित्त्व, 

भववष्य के विमागण के वलए स्वयं की पररयोजिाओ ं का प्रस्ताव,  

ग्रामीण ववद्यतुीकरण, िोक स्वास््य यालन्िकी। 

ग) वशक्षा सवमवत, 

स्वास्थ्य एवं 

समाज कल्याण 

सवमवत 

ग्राम पंचायत क्षेत्र में सभी ववद्यालयों, प्रौढ़ वशक्षा, आंगिवाडी, 

बालवाडी का विरीक्षण एवं सामावजक सरुक्षा, पेंशि, टीकाकरण तथा 

पररवार वियोजि कायगिमों सवहत सभी कल्याणकारी योजिाओ ंका 

प्रचार एवं विरीक्षण तथा स्वास््य और पररवार कल्याण योजिाओ ं

एवं स्वास््य केन्द्रों का विरीक्षण। 

घ) कृवष सवमवत, 

पशपुालि और मत्स्य 

पालि सवमवत 

कृवष, भवूम ववकास एवं संरक्षण, उन्ित बीज, बागवािी, डेयरी, मत्स्य 

पालि, लघ ुवसंचाई, श्रम, राजस्व, वि, सामावजक वाविकी, उद्याि, 

लघ ुवि उपज का ववकास और अन्य वाविकी कायगिम। 

ङ) राजस्व एवं वि 

सवमवत 

लजिा/जनपद 

पंचायत 

क) सामान्य प्रशासि 

सवमवत 

जनपद पंचायत या वजला पंचायत के प्रशासि एवं स्थापिा, एकीकृत 

ग्रामीण ववकास कायगिम योजिा, बजट, लेखा, कराधाि एवं अन्य 

लवत्तीय मामिें तथा वकसी अन्य सवमवत को आवंवटत िहीं वकए गए 

ववषयों से सबंलधत सभी मामिों के लिए।  

ख) कृवष सवमवत कृवष, पशपुालि, लवद्यतु, मदृा संरक्षण सवहत सधुार और समोच्च 

बंधान और मत्स्य पालि, कमपोस्ट खाद, बीज ववतरण और कृवष और 

पशधुि के ववकास से जडेु अन्य लवषयों के वलए। 

ग) वशक्षा सवमवत प्रौढ़ वशक्षा सलित लशक्षा, लन:शक्तों और विरावश्रतों का सामावजक 

कल्याण, मवहला एवं बाल कल्याण, अस्पशृ्यता लनवारण, हुड से होिे 

वाले संकट से मवुि, सखूा, भकंूप, ओलाववृष्ट, अभाव, वटड्डी कीट 

एवं ऐसी अन्य आपात वस्थवत, मद्यत्याग या विषेध, स्वास््य एवं 

स्वच्छता, जनजातीय एवं हररजि कल्याण। 

घ) संचार एवं संकमष 

सवमवत 

संचार, लघ ु वसंचाई, ग्रामीण आवास, ग्रामीण जल आपवूतग, जल 

विकासी और अन्य िोक संकमों के वलए।  

ङ) सिकाररता और 

उद्योग सवमवत 

सहकाररता, लमतव्ययता और अपप बचत, कुटीर तथा ग्रामोद्योग, 

बाजार एवं सांवख्यकी के वलए। 
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नमनूा जााँच लकये गए 85 ग्राम पंचायतों, आि वजला पंचायतों और 17 जनपद पंचायतों में स्थायी 

सवमवतयों के गिि एवं स्थायी सवमवतयों की बैिकों के कायगवतृ्त से संबंवधत अवभलेखों के जांच 

के दौराि, लेखापरीक्षा िे लनमनलिलखत पाया लक: 

1. ग्राम पंर्ायत- सवमवतयों के गिि के वलए कोई अलभिेख संधाररत िहीं लकया गया था, यद्यलप, 

वषष 2018-23 के दौराि 85 ग्राम पंचायतों द्वारा आयोवजत बैिकों की कुल विधागररत संख्या 

25,500 बैिकों26 के लवरुद्ध 143 थी। आगे, बैिकों के कायगवतृ्त के संबंध में कोई अलभिेख 

संधाररत िहीं लकया गया था। ग्राम पंचायत-वार बैिकों का वववरण परिशिष्ट 2.7 में दशषया गया 

ह।ै 

2. वििा/जनपद‍पंचायत – वषष‍2018-23 की अववध के दौराि, आि वजला पंचायतों िे सभी 

अविवायग पांच स्थायी सलमलतयों का गिि वकया, लेवकि विधागररत 2,400 बैिकों27 के लवरुद्ध 

केवल 201 बैिकें  आयोवजत लकए गए। इसके अलावा, 17 जनपद पंचायतों िे सभी अविवायग 

पांच स्थायी सलमलत का गिि वकया, लेवकि विधागररत 5,100 बैिकों28 के लवरुद्ध केवल 496 

बैिकें  आयोवजत लकए गए। स्थायी सलमलत के गिि और बिैकों का जनपद पंचायत-वार और 

वजला पंचायत-वार लववरण परिशिष्ट 2.8 में दशाषया गया है। 

राज्य शासन िे (जलुाई 2025) स्वीकार वकया वक अवधवियम के अिसुार, जनपद पचंायत, ग्राम 

पंचायत एवं वजला पंचायत स्तरों पर स्थायी सलमलत का गिि वकया गया ह ैऔर समय-समय पर 

बैिकें  बलुाई जाती हैं। तथावप, गणपलूतष की कमी और अन्य अपररहायग कारणों से, ये बिैकें  

विधागररत कायगिम के अिसुार वियवमत रूप से आयोवजत िहीं की जा रही हैं। इस संबंध में, जिू 

2025 में अिपुालि िते ुविदशे जारी वकए गए थे। 

2.17 वनष्कर्य 

लेखापरीक्षा िे पाया वक 73वें संलवधान संशोधन एवं छत्तीसगढ़ पंचायत राज अलधलनयम, 1993 

का उद्दशे्य पंचायती राज संस्थाओ ंको शवियों और उत्तरदावयत्वों का हस्तांतरण करि ेके वलए 

सशक्त बनाना तावक ववकासात्मक गवतवववधयों तथा स्थािीय स्व-शासि में उिकी प्रभावी भवूमका 

सवुिवित की जा सके जो विम्िवलवखत कारणों से प्राप्त िहीं वकया जा सका: 

❖ छत्तीसगढ़ पंचायत राज अलधलनयम, 1993 के 11वीं अिसुचूी में सचूीबद्ध सभी 29 कायों 

को पंचायती राज संस्थाओ ंको िस्तांतररत करि ेके लिये अलनवायष वकया गया था तथा वषग 

2006-07 में गलतलवलध-मािवचत्रण प्रविया में भी पंचायती राज संस्थाओ ंको 12 कायों को 

िस्तांतररत करि ेका प्रस्ताव वकया गया था, िािााँलक, कायागत्मक िस् तांतरण िते ु पररचािन 

ढांचा स्थालपत िहीं था। 

❖ संस्थागत तंत्र भी कमजोर थे। विवागवचत प्रवतविवधयों के प्रमखु पदों पर ररवियां, विधागररत 

समय-सीमा के अंदर स्थायी सवमवत की बैिकें  आयोवजत ि करिा और आवश्यक गणपलूतष 

 
26  85 ग्राम पचंायतें *5 सवमवत *5 वषग* प्रवत वषग 12 बैिक = 25,500 
27  8 वजला पंचायतें *5 सवमवत *5 वषग* प्रवत वषग 12 बैिक = 2,400 
28  17 जनपद पचंायतें *5 सवमवत *5 वषग* प्रवत वषग 12 बैिक = 5,100 
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के वबिा ग्राम सभा की बैिकें  आयोवजत करिा अपयागप्त शासकीय विरीक्षण का संकेत दतेा 

ह।ै वजला योजिा सवमवत की बैिकें  आयोवजत ि होिे के कारण ववकेन्द्रीकृत योजिा अप्रभावी 

रही। ग्राम पंचायतों, जिपद पंचायतों और वजला पंचायतों द्वारा विधागररत प्रारूपों में वावषगक 

िेखें तैयार िहीं वकए गए थे। वषष 2018-22 के दौराि छत्तीसगढ़ राज्य संपरीक्षा द्वारा अंकेक्षण 

कवरेज पंचायतों की कुल संख्या से अत् यलधक कम था। 

❖ पंचायती राज संस्थाओ ंको लनलध का हस्तांतरण कम लकया गया था, क्योंवक राज्य के स्वयं 

के कर राजस्व से अंतरण राज्य ववत्त आयोग द्वारा अिशंुवसत स्तरों से लगातार कम रहा, 

वजसके पररणामस्वरूप पांच साल की अववध (2018-23) के दौराि ` 3,243.46 करोड की 

संचयी कमी िुई। आगे, आवंलटत राजस्व जैसे भ-ूराजस्व, भू-राजस्व पर उपकर तथा उत्पाद 

अवधभार को भी पंचायती राज संस्थाओ ंको अंतररत िहीं वकया गया था। 

❖ वजला पंचायत और जिपद पंचायत स्तरों पर कमगचाररयों की भारी कमी के कारण पंचायती 

राज संस्थाओ ंको अपिी उत् तरदालयत् वों के विवगहि करने की क्षमता पर प्रवतकूल प्रभाव पडा। 

2.18 अनुशंसाए ँ

िेखापरीक्षा आपलत्तयों एवं विकाले गए विष्कषों के आधार पर िेखापरीक्षा विम्िवलवखत अनशंुसा 

करता ह:ै 

1. राज्य शासन पंचायिी राज संस्थाओ ं को धनधियों, कायों और कममचाररयों (3 एफ) के 

हस्िांिरण को औपर्ाररक रूप दनेे के धिए एक व्यापक कायमकारी आदशे जारी करने पर 

धवर्ार कर सकती ह ैिथा प्रभावी तवकें द्रीकरण को सक्षम बनाने के तलए 11वीं अनसुचूी के 

अंतगचत 29 धवर्षयों के गतितवतध मानधर्त्रण को परूा करने एवं आवधिक अद्यतन को सुधनधित 

कर सकती ह।ै  

2. राज्य शासन जमीनी स्तर पर सहभागी िोकतंत्र को बढावा दनेे के धिए ग्राम सभा की बैठकों 

और धजिा योजना सधमधत की बैठकों के संर्ािन पर धनयधमत धनगरानी सधुनधित करके 

संस्थागत तंत्र को सशक्त कर सकती ह।ै इसके अलावा, धवत्तीय पारदतशमता बढाने एवं धनधि 

उपयोग की धनगरानी करन ेके धिए पंचायिी राज संस्थाओ ंद्वारा धनिाचररत प्रपत्रों में वातषमक 

लेखों को समय पर तैयार करना िथा उन्हें अंधतम रूप दनेा सधुनधित तकया जा सकिा ह।ै 

3. प्रभावी तवत्तीय तवकें द्रीकरण सतुनतिि करने हिे ु राज्य सरकार, राज्य तवत्त आयोग की 

अनशंुसाओ ंके अनरुूप राज्य के स्वयं के कर राजस्व का हस्िांिरण िथा अन्य आवंतिि 

राजस्वों का पंचायिी राज संस्थाओ ंको अतनवायम रूप से हस्िांिरण सतुनतिि कर सकिी ह।ै 

4. राज्य शासन को प्रशासधनक क्षमता एवं ग्राम पंचायिों की पयचवेक्षण को सशक्त बनाने के धिए 

धजिा और जनपद पंर्ायतों में ररक्त स्वीकृत पदों को भरने हिे ुकदम उठा सकती ह।ै 


