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अध्याय-III: तवत्तीय प्रतिवेदन संव्यवहार  
 

यह‍अध्याय,‍राज्य‍सरकार‍के‍चवचभन्द्न‍प्राचिकाररयों द्वारा‍प्रस्ततु‍चकए‍गए‍राज्य‍सरकार‍के‍लखेों‍की‍गणुवत्ता‍

और‍चनिायररत‍चवत्तीय‍चनयिों,‍प्रचक्रयाओ‍ंतथा चनदशेों‍के‍अनुपालन‍की चस्थचत का चववरण प्रस्ततु करता ह।ै  

चवत्तीय चनयिों,‍प्रचक्रयाओ ंतथा जारी चनदशेों के अनपुालन के साथ-साथ‍ऐसे अनुपालन की चस्थचत पर आिाररत 

प्रचतवेदन की पणूयता,‍सियबिता एवं गणुवत्ता,‍ चवत्तीय प्रचतवेदनों िें प्रस्तुत सिूनाओ ं की प्रासंचगकता एवं 

चवश्वसनीयता को सदुृढ़ करती ह।ै  

लेखे की पूणषिा से संितंिि मुदे्द  

 

3.1 राज्य सरकार के स्वातमत्पव वाले  सावषजतनक के्षत्र के उपक्रमों/प्रातिकरणों के माध्यम से ली 

गई गैर-िजर् उिारी 

भारत के संचविान के अनुच्छेद 293(3)‍के अनुसार, यचद चकसी राज्य सरकार पर भारत सरकार का कोई बकाया 

ऋण या गारंटी ह,ै‍तो ऐसी चस्थचत िें राज्य सरकार द्वारा चकसी भी प्रकार का अचतररक्त ऋण िहण करने हते ु

भारत सरकार की पवूायनुिचत आवश्यक ह।ै इसके अचतररक्त,‍पंरहवें चवत्त आयोग‍ने अनुशंसा की चक वर्य 

2023-24‍से 2025-26‍की अवचि के चलए राज्य सरकारों हतेु सािान्द्य सकल उिारी सीिा को राज्य सकल 

घरेल ूउत्पाद के तीन प्रचतशत‍पर‍चनिायररत चकया‍जा‍सकता‍ह।ै  

उपयुयक्त चनिायररत चनवल उिारी सीिा को दरचकनार कर,‍ राज्य सावयजचनक क्षते्र के उपक्रिों 

(एस०पी०एस०य०ू)/चनगिों/अन्द्य चनकायों के िाध्यि से गैर-बजट उिारी लनेा,‍राज्य की राजकोर्ीय चस्थरता 

और पारदचशयता के चलए गंभीर जोचखि उत्पन्द्न करता ह,ै चवशेर्कर तब,‍जब इनके पनुभुयगतान का उत्तरदाचयत्व 

राज्य पर हो। इसे चनयंचत्रत करने हते,ु‍भारत सरकार द्वारा चवत्तीय वर्य के चलए राज्यों की चनिायररत उिारी सीिा 

को उनके द्वारा ली गई गरै-बजट उिारी की राचश तक कि चकया जा रहा ह।ै  

चबहार राजकोर्ीय उत्तरदाचयत्व एवं बजट प्रबंिन अचिचनयि (बी०एि०आर०बी०एि०),‍2006‍िें प्राविान 

चकया गया ह ैचक राज्य सरकार जनचहत िें अपने राजकोर्ीय पररिालनों िें अचिक पारदचशयता सचुनचश्चत करन े

हते ुउपयकु्त उपाय करेगी तथा सावयजचनक क्षेत्र उपक्रिों,‍चवशेर् प्रयोजन उद्यि (एस०पी०वी०)‍एवं अन्द्य सिकक्ष 

सािनों के िाध्यि से ली गई गैर-बजट‍उिाररयों से उत्पन्द्न वास्तचवक दनेदाररयों का प्रकटीकरण करेगी,‍जहा ँ

ऐसे ऋणों के पनुभुयगतान की अंचति चजम्िदेारी राज्य सरकार पर होती‍ ह।ै इसके अचतररक्त 

बी०एि०आर०बी०एि०,‍अचिचनयि, 2006‍िें यह भी प्राविान ह ैचक बजट दस्तावेजों के साथ चविानिंडल 

के सिक्ष प्रस्तुत चकये जान ेवाले िध्यि अवचि की राजकोर्ीय नीचत चववरण िें राजस्व घाटा,‍राजकोर्ीय घाटा 

तथा राज्य के कुल बकाया ऋण1 के संबंि िें तीन‍वर्ीय क्रचिक लक्ष्यों को सिाचहत करेगा।  

वर्य‍2024-25‍के‍चलए,‍बी०एि०आर०बी०एि०‍अचिचनयि‍के‍तहत‍ऋण‍सीिा‍को‍35.67 प्रचतशत‍के‍रूप‍

िें‍ लचक्षत‍ चकया‍ गया‍ था। इसके‍ अलावा,‍ वर्य‍ 2024-25‍ के‍ चलए‍ भारत‍ सरकार ने‍ राज्य‍ के‍ चलए‍

₹ 29,759.91 करोड़ (जी०एस०डी०पी०‍का‍तीन प्रचतशत)‍की‍उिार‍सीिा‍तय‍की‍थी।  

राज्य‍सरकार‍न‍ेअपने‍बजट‍ 2024-25‍िें‍गैर-बजट उिारी का‍ चववरण‍प्रस्तुत नहीं‍ चकया। हालांचक,‍वर्य‍

2024-25‍के‍दौरान‍राज्य‍द्वारा‍कोई‍गैर-बजट उिारी नहीं‍ली गयी। सरकार‍से‍प्राप्त‍जानकारी‍के‍अनुसार,‍31‍

िािय‍2025‍तक‍बकाया‍गरै-बजट उिारी ₹ 1,823 करोड़‍थी। गरै-बजट उिाररयों का‍चववरण‍िातलका 3.1‍

िें‍दशायया गया‍ह।ै  

 
1 बी०एि०आर०बी०एम० अम्धम्नयम, 2006 के अनुसार, राज्य के कुल बकाया ऋण में आांतररक ऋण, भारत सरकार से 

प्राि ऋण और अम्िम, लघ ुबचत, भम्वष्ट्य म्नम्ध आम्द, आरम्क्षत म्नम्ध और जमा शाम्मल हैं। 
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िातलका 3.1: 31 मािष 2025 िक गैर-िजर् उिाररयों का तववरण  

(जैसा तक राज्य सरकार िारा प्रदतशषि तकया गया) 

(₹ करोड़ में) 

सरकार की ओर से ऋण लेने वाली 

संस्थाएाँ 

स्वीकृि 

ऋण 

संतविररि 

ऋण 
ऋण का उद्देश्य 

31 मािष 2025 िक 

िकाया ऋण 

चबहार‍राज्य‍सड़क‍चवकास‍चनगि‍

चलचिटेड,‍पटना 
2,000.00 1,260.25 जे०पी०‍गंगा‍पथ‍का‍चनिायण 1,135.49 

िािीण‍कायय चवभाग‍के‍अंतगयत‍चबहार 

िािीण सड़क चवकास एजेंसी 
2,820.41 1,100.00 

िाि टोला संपकय  चनश्चय 

योजना का कायायन्द्वयन 
687.51 

   कुल 1,823.00 

स्रोि: तवत्त तवभाग, तबहार सरकार द्वारा उपिब्ि कराई गई जानकारी 

कुल बकाया‍गरै-बजट उिारी को जी०एस०डी०पी०‍के प्रचतशत के रूप िें‍िार्ष 3.1‍िें प्रदचशयत‍चकया‍गया ह।ै  

िार्ष 3.1: 31 मािष 2025 िक जी०एस०िी०पी० के प्रतिशि के रूप में िकाया गैर-िजर् उिारी 

  
स्रोि: तवत्त तवभाग,तबहार सरकार द्वारा उपिब्ि कराई गई जानकारी 

इन उिाररयों का पनुभुयगतान राज्य सरकार के बजट से चकया जा रहा था। वर्य 2024-25‍के दौरान,‍संबंचित 

सावयजचनक क्षते्र के उपक्रिों (पी०एस०य०ू)‍ ने राज्य सरकार से प्राप्त चवत्तीय सहायता के िाध्यि से 

₹ 365.12 करोड़ की गैर-बजट‍उिारी का पनुभुयगतान चकया,‍चजसका चववरण‍िातलका 3.2‍िें दशायया गया ह।ै  

िातलका 3.2: वर्ष 2024-25 के दौरान ब्याज र्गुिान एवं मूलिन के पुनर्ुषगिान हेिु प्रदान की गई 

सहायिा का तववरण 

(₹ करोड़ में) 

क्रम 

सं० 
संस्थाओ ंका नाम 

ब्याज रातश के र्ुगिान 

हेिु सहायिा 

मूलिन के पुनर्ुषगिान 

हेिु सहायिा 

1 आवास एव ंशहरी चवकास चनगि चलचिटेड 118.25 85.35 

2 
चबहार िािीण सड़क चवकास एजेंसी, िािीण कायय 

चवभाग, चबहार सरकार  
69.86 91.66 

 कुल  188.11 177.01 

स्रोि: तवत्त तवभाग, तबहार सरकार द्वारा उपिब्ि कराई गई जानकारी 

बजट दस्तावेजों िें गरै-बजट उिाररयों का प्रकटीकरण न चकया जाना राज्य सरकार की वास्तचवक चवत्तीय चस्थचत 

को अपारदशी बनाता है। यद्यचप, वर्य 2024-25‍के दौरान राज्य द्वारा कोई नई गरै-बजट उिारी नहीं ली गई,‍
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तथाचप पवूय िें ली गई गरै-बजट उिाररयों के संबंि िें ब्याज भगुतान एवं िलूिन के पनुभुयगतान हते ुराज्य सरकार 

ने अपन ेचवशेर् प्रयोजन उद्यि (एस०पी०वी०)‍को चवत्तीय सहायता उपलब्ि कराई। 

3.2  सरकार की अप्रदत्त देनदाररयां 

संगरहीत उपकर को नाचित चनकायों को अंतररत न करना या राष्ट्रीय पेंशन प्रणाली (एन०पी०एस०)‍िें चनिायररत 

अंशदान का कि प्रेर्ण जैसे अप्रदत्त दाचयत्व,‍दीघयकाचलक रूप से िहत्वपणूय राजकोर्ीय एवं प्रशासचनक प्रभाव 

उत्पन्द्न कर सकती हैं। इस प्रकार के अप्रदत्त दनेदाररया ंसिय के साथ संचित होकर चछपे हुए दाचयत्व का रूप ल े

लेती हैं,‍जो राज्य की वास्तचवक चवत्तीय चस्थचत को‍चवकर त‍करता ह।ै इसके अचतररक्त,‍उपकर के अंतरण िें 

चवलंब से अपचेक्षत चवकासात्िक अथवा कल्याणकारी पररणािों की प्राचप्त बाचित होती ह,ै‍चजससे उन उद्देश्यों 

की पचूतय प्रभाचवत होती ह,ै‍चजनके चलए ऐसे उपकर अचिरोचपत चकए गए थे। इसी प्रकार,‍राष्ट्रीय पेंशन प्रणाली 

(एन०पी०एस०)‍िें कि पे्रर्ण न केवल वैिाचनक दाचयत्वों का उल्लंघन ह,ै‍बचल्क कियिाररयों की दीघयकाचलक 

चवत्तीय सरुक्षा को भी प्रभाचवत करता ह।ै दीघय अवचि िें इस तरह के संव्यवहार चवश्वास को कि कर सकते हैं,‍

कानूनी दाचयत्वों को जन्द्ि द ेसकत ेहैं एवं भचवष्ट्य के व्यय दाचयत्वों िें वरचि कर सकती हैं,‍चजससे‍राजकोर्ीय 

गुंजाइश सीचित हो सकती हैं और‍राजकोर्ीय चस्थरता‍किजोर हो सकत ेहैं। ऐसे िािलों पर आगािी कंचडकाओ ं

िें ििाय की गई है।  

3.2.1  अप्रदत्त ब्याज दातयत्पव  

राज्य सरकार के लोक लखेों के अंतगयत आरचक्षत चनचियाँ चवचशि एवं चनिायररत उद्देश्यों की पचूतय हते ुसरचजत की 

जाती हैं। ये चनचियाँ संचित चनचि से प्राप्त अंशदान/अनदुान अथवा बाहरी संस्थाओ ंसे प्राप्त संसािनों के िाध्यि 

से चनचियत होती ह।ै दसूरी ओर,‍राज्य के लोक लेखों के अंतगयत ब्याज सचहत जिा राचशया ँवे चनचियाँ हैं,‍चजन्द्हें 

सरकार न्द्यास के रूप िें िारण करती ह ै चजन पर ब्याज चदया जाता ह,ै चजसि ेसािान्द्यतः चवचशि आरचक्षत 

चनचियाँ तथा कुछ व्यचक्तगत/चसचवल जिा सचम्िचलत होते हैं। ब्याज सचहत जिा राचश/आरचक्षत चनचि िें संचित 

राचशयों का प्राविान करने तथा ब्याज का भगुतान करन ेका दाचयत्व राज्य सरकार िें चनचहत ह।ै  

लेखापरीक्षा िें अवलोकन चकया गया चक ब्याज सचहत जिा/आरचक्षत चनचियों से संबंचित शेर् (01‍अप्रैल 

2024 के अनुसार) ₹ 3900.11 करोड़ राचश के चवरुि ₹ 394.11 करोड़ ब्याज का‍भगुतान‍चकया‍जाना‍था। 

तथाचप,‍राज्य सरकार द्वारा अचजयत ब्याज के चवरुि िात्र ₹ 89.67 करोड़ का ही भगुतान चकया गया,‍जबचक 

शेर् ₹ 304.44 करोड़ का भगुतान चकया जाना अपेचक्षत था,‍जैसा चक िातलका 3.3‍िें प्रदचशयत चकया गया ह।ै  

िातलका 3.3: ब्याज सतहि जमा/आरतक्षि तनति के संिंि में ब्याज के दातयत्पव का तनवषहन नहीं 

तकये जाने का तववरण  

(₹ करोड़ में) 

क्रम सं० 
ब्याज सतहि जमा तनति 

का नाम 

01 अपै्रल 2024 

को प्रारंतर्क शेर् 
ब्याज की गणना का आिार 

ब्याज की रातश 

तजसका प्राविान 

नहीं तकया गया 

1. 

सरकारी कियिाररयों हतेु 

अंशदायी पेंशन योजना  

(सांदभत: कां म्डका 3.2.2) 

50.80 

आचथयक िािलों के चवभाग (डी०ई०ए०), 

चवत्त िंत्रालय द्वारा अचिसूचित 

7.1 प्रचतशत की दर से ब्याज की गणना 

की गयी।  

3.61 

2. 
राज्य प्रचतपूरक वनीकरण 

चनचि 
289.47 

पयायवरण, वन और जलवायु पररवतयन 

िंत्रालय, भारत सरकार द्वारा अचिसूचित 

3.35 प्रचतशत की दर से ब्याज की गणना 

की गई।  

13.21 
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क्रम सं० 
ब्याज सतहि जमा तनति 

का नाम 

01 अपै्रल 2024 

को प्रारंतर्क शेर् 
ब्याज की गणना का आिार 

ब्याज की रातश 

तजसका प्राविान 

नहीं तकया गया 

3. 
राज्य आपदा प्रचतचक्रया 

चनचि  
2,800.04 

भारतीय ररज़वय बैंक द्वारा ओवरड्राफ्ट पर 

लागू दर (रेपो दर + 2 प्रचतशत) के आिार 

पर 8.46 प्रचतशत की दर से ब्याज की 

गणना की गई।  

219.96 

4. राज्य आपदा शिन चनचि  759.80 

भारतीय ररज़वय बैंक द्वारा ओवरड्राफ्ट पर 

लागू दर (रेपो दर + 2 प्रचतशत) के आिार 

पर 8.46 प्रचतशत की दर से ब्याज की 

गणना की गई।  

67.66 

 कुल 3,900.11  304.44 

स्रोि: तवत्त िेखे 2024-25, तबहार सरकार  

ब्याज दाचयत्व ₹ 304.44 करोड़ का‍भगुतान‍न‍करने के‍पररणािस्वरूप‍राजस्व‍व्यय‍को‍कि‍बताया गया,‍

चजसने‍राजस्व‍घाटा और‍राजकोर्ीय‍घाटा को‍उस‍सीिा‍तक‍कि‍कर चदया।  

पेंशन‍ चनचि, वनीकरण‍ चनचि‍और‍अन्द्य‍लोक लखेे चनचि‍िें‍ ब्याज‍न‍जिा करन‍े से‍ संवैिाचनक‍प्राविानों‍

(अनुच्छेद‍266)‍और‍प्रासंचगक‍सांचवचिक‍आवश्यकताओ‍ंका‍उल्लंघन‍हआु। इस‍त्रचुट‍के‍पररणािस्वरूप‍

दनेदाररयों‍का कि आकलन,‍चनचि शेर्ो‍का‍अशिु प्रचतरूपण एवं राज्य‍की‍चवत्तीय‍चस्थचत‍को‍गलत‍तरीके से‍

प्रदचशयत‍चकया गया। यह चस्थचत राज्य सरकार के वसलूी दाचयत्वों एवं प्रिचलत चवचिक प्राविानों के अंतगयत 

दडंात्िक प्राविानों चजसिें राष्ट्रीय पेंशन प्रणाली (एन०पी०एस०) अंशदान (₹ 3.61 करोड़) के जिा न होन े

अथवा चवलंब से होने से संबंचित दाचयत्व सचम्िचलत हैं,‍जैसा चक‍राष्ट्रीय पेंशन प्रणाली चनयिावली,‍2021‍िें 

चनिायररत ह,ै को भी उद्घचटत करती ह।ै  

3.2.2 राष्रीय पेंशन प्रणाली में कम योगदान 

राज्य सरकार न े 1‍ चसतंबर 2005 को या उसके बाद चनयकु्त कियिाररयों के चलए राष्ट्रीय पेंशन प्रणाली 

(एन०पी०एस०) लाग ु की चजसके अंतगयत पररभाचर्त अंशदायी पेंशन योजना (डी०सी०पी०एस०) चजसिें 

अप्रैल 2019‍ से कियिारी का अंशदान 10 प्रचतशत तथा राज्य सरकार का अंशदान 14 प्रचतशत होना था। 

अंशदान‍की‍कुल राचश‍को‍नेशनल‍चसवयोररटीज‍चडपॉचजटरी‍चलचिटेड‍(एन०एस०डी०एल०)/न्द्यासी‍बैंक‍के‍

िाध्यि‍से‍नाचित‍चनचि प्रबंिक को‍अंतररत नकर्ा‍जाना था।  

चवत्त‍वर्य‍2024-25‍के‍दौरान‍डी०सी०पी०एस०‍के‍अंतगयत अंशदान एवं चनवेश‍का‍चववरण‍िातलका 3.4‍िें 

चदया गया‍ह।ै  
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िातलका 3.4: तवत्तीय वर्ष 2024-25 के दौरान िी०सी०पी०एस० के अंिगषि अंशदान एव ंतनवेश का 

तववरण  

( ₹ करोड़ में) 

तवत्तीय  

वर्ष 

प्रारंतर्क  

शेर् 

कमषिाररयों का 

अंशदान 

सरकार का 

अंशदान 
कुल 

संतविरण 

(एन०एस०िी०एल० को 

अंिररि) 

कम(-)/ 

अतिक(+) 

अंिरण 

2024-25 10.24 2,348.73 3,281.94 5,640.91 4,340.10 (-)1,300.81 

जैसा‍ चक‍ऊपर‍दखेा‍जा‍सकता‍ह‍ै चक 01‍अप्रैल‍ 2024‍को‍डी०सी०पी०एस०‍ के‍अंतगयत‍प्रारचम्भक शेर् 

₹ 10.24 करोड़‍ था। वर्य‍ 2024-25‍ के‍ दौरान, कुल‍ ₹ 5,636.95 करोड़‍ (कियिाररयों‍ का‍ अंशदान: 

₹ 2,348.73 करोड़,‍सरकार‍का‍अंशदान:‍‍₹ 3,288.22 करोड़)‍राष्ट्रीय पेंशन प्रणाली (एन०पी०एस०)‍िें‍जिा‍

चकए जाने की‍आवश्यकता‍थी। हालांचक,‍सरकार द्वारा एन०पी०एस०‍िें ₹ 3,281.94 करोड़ (₹ 6.28 करोड़ 

से कि)‍का ही अंशदान चकया गया।  

सरकार‍न‍े 31‍िािय 2025‍तक‍लोक लेखा (िखु्य शीर्य 8342-117‍पररभाचर्त‍अंशदान‍पेंशन‍योजना)‍ से‍

एन०एस०डी०एल०/न्द्यासी बैंक‍ िें‍ ₹ 4,340.10 करोड़‍ अंतररत‍ चकए,‍ चजससे‍ ₹ 1,300.81 करोड़‍

(₹ 5,640.91 करोड़‍{₹ 10.24 करोड़‍के‍प्रारंचभक शेर् सचहत}‍घटाव‍₹ 4,340.10 करोड़)‍की‍शेर्‍राचश‍बिी‍

रही। यह राचश अभी एन०एस०डी०एल०‍को अंतररत की जानी शेर् थी। इसके अलावा,‍2020-21‍से पवूय की 

अवचि से संबंचित चनयोक्ता और कियिाररयों के अंशदान सचहत अंत शेर् ₹ 40.56 करोड़ (िखु्य शीर्य 8011-

106‍अन्द्य बीिा और पेंशन चनचि) भी 31‍िािय 2025‍तक एन०एस०डी०एल०‍को अंतररत चकया जाना शेर् 

था।  

वर्य 2013-14‍से‍2024-25‍के‍दौरान‍कियिाररयों‍के‍अंशदान से‍प्राचप्तयाँ,‍सरकार‍का‍अंशदान‍और‍पेंशन‍

चनचि‍िें‍चनवेश‍का‍चववरण‍पररतशष्ट 3.1‍िें‍चदया‍गया‍ह।ै  

कुल ₹ 1,341.37 करोड़ का अंतरण न होने के पररणािस्वरूप न केवल सरकार के‍नकदी शेर् िें उतनी ही राचश 

की‍अचतशयोचक्त हुई,‍बचल्क‍राजस्व और राजकोर्ीय घाटे को भी उस सीिा तक‍कि‍करके बताया गया। इसके 

अचतररक्त,‍अंशदान और चनचि अंतरण िें चवलंब के कारण,‍राज्य सरकार को ₹ 29.84 करोड़ के पररहायय ब्याज‍

का वहन करना पड़ा।  

एन०पी०एस०‍के अंतगयत डी०सी०पी०एस०‍को अपनाने के बावजदू,‍चनचि के अंतरण िें चवलंब के कारण,‍

राज्य को अपररहायय ब्याज का वहन करना पड़ा,‍चजससे न केवल कियिाररयों के प्रचतिल को प्रचतकूल रूप से 

प्रभाचवत चकया,‍बचल्क राज्य पर एक चवलचंबत दाचयत्व‍भी उत्पन्द्न कर चदया। 

3.2.3 र्वन एवं अन्य सतन्नमाषण कमषकार कल्याण उपकर का हस्िांिरण न तकया जाना  

भवन‍एवं‍अन्द्य‍सचन्द्निायण‍कियकार‍कल्याण‍उपकर‍अचिचनयि,‍1996‍की‍िारा‍3(1)‍एवं चबहार‍सरकार‍के‍

चनयिों/संकल्प‍के‍अनुसार,‍भचूि‍की‍लागत‍और‍कियिारी क्षचतपचूतय अचिचनयि,‍1923 के‍अंतगयत‍दये‍चकसी‍

भी‍क्षचतपचूतय राचश को‍छोड़कर,‍चनयोक्ताओ/ंचनिायताओ ंद्वारा‍चकए‍गए‍चनिायण‍व्यय पर एक प्रचतशत‍की‍दर‍से‍

श्ि‍उपकर अचिरोचपत एवं संगरहीत‍ चकया‍जाना‍था। सभी चवभागों,‍बोडों,‍ स्वायत्त चनकायों तथा स्थानीय 

प्राचिकरणों को यह चनदशे चदया गया था चक वे स्वीकर त आवासीय भवन योजनाओ ंवाल ेव्यचक्तयों सचहत सभी 

चनिायण कायों से,‍यह उपकर संिह करें तथा संगरहीत उपकर राचश को राज्य के ‘भवन एवं अन्द्य सचन्द्निायण‍

कियकार‍कल्याण बोडय’ िें जिा करें। संगरहीत उपकर राचश का उपयोग राज्य के सचन्द्निायण‍कियकारों‍के चलए 

सािाचजक सरुक्षा एवं कल्याणकारी योजनाओ ंके चलए चकया जाना था।  
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चवभागों ने उपकर के संिह को‍िखु्य शीर्य 8443-चसचवल जिा-108-लोक चनिायण जिा‍के तहत दजय चकया,‍

चजसिें उपकर के अलावा कई अन्द्य प्राचप्तयां भी शाचिल हैं। इसचलए,‍चवचभन्द्न चवभागों द्वारा एकचत्रत उपकर को 

दजय करन ेके चलए सरकार द्वारा जनू 2019‍िें एक‍अलग उप-शीर्य (8443-00-108-0004)‍खोला गया था। 

हालांचक,‍31‍िािय 2025‍तक यह लखेा शीर्य काययशील नहीं‍था। इसके अचतररक्त,‍ चबहार भवन एवं अन्द्य 

सचन्द्निायण कियकार कल्याण बोडय द्वारा श्ि उपकर की वसलूी िागं ड्राफ्ट,‍िेक,‍नेशनल इलेवरॉचनक िंड रासंिर‍

(एन०ई०एि०टी०)/ ररयल टाइि िॉस सेटेलिेंट‍(आर०टी०जी०एस०) तथा ऑनलाइन पोटयल के िाध्यि से 

भी की जा रही थी।  

01‍अप्रैल‍2024‍तक‍श्ि‍उपकर‍का‍प्रारंचभक‍शेर् ₹ 223.78 करोड़‍‍था। चवत्त‍वर्य‍2024-25‍के‍दौरान,‍िखु्य 

शीर्य “8443-108”‍के‍तहत‍₹ 124.03 करोड़‍का‍श्ि‍उपकर‍संगरहीत चकया‍गया‍था‍और‍₹ 136.69 करोड़‍

का‍ उपकर‍ भवन एवं अन्द्य सचन्द्निायण कियकार कल्याण‍ बोडय‍ को‍ अंतररत‍ चकया‍ गया‍ था। इस प्रकार,‍

₹ 211.12 करोड़‍की राचश अंतररत नहीं होने के  कारण न केवल नकदी शेर् का अचिकांकन हआु,‍बचल्क उसी 

सीिा तक राजस्व घाटा एवं राजकोर्ीय घाटा को कि प्रदचशयत चकया गया। सिचपयत उपकरों को संबंचित 

चनचियों िें अंतररत करने िें हुई दरेी ने कल्याणकारी योजनाओ ंके सिय पर चनष्ट्पादन को प्रभाचवत चकया।  

लेखापरीक्षा न ेदखेा चक उपकर राचश को कल्याण बोडय को अंतररत करने से पहल,े‍इसे एक चनिायररत सरकारी 

'लेखा शीर्य' के िाध्यि से भेजने की िानक प्रचक्रया अपनान ेके बजाय,‍कुछ संस्थाओ ंद्वारा संिह की गई राचश 

सीिे बोडय को भेज दी गई,‍जबचक अन्द्य संस्थाओ ंने इसे कोर्ागार संिालन के िाध्यि से जिा चकया। एक 

सिचन्द्वत एवं सिरूप लखेांकन ढाँिे के अभाव िें उपकर संिहण एवं अंतरण की पणूयता,‍सटीकता तथा 

सिाशोिन सचुनचश्चत नहीं चकया जा सका,‍चजसके पररणािस्वरूप चवत्त लेख ेउस सीिा तक अिरेू रह।े इसके 

अलावा,‍इन प्रचक्रयात्िक चभन्द्नताओ ंके कारण बकाया राचश के सत्यापन और अनुगिन िें भी कचठनाइया ं

उत्पन्द्न हो सकती हैं।  

3.2.4 राष्रीय खतनज अन्वेर्ण न्यास तनति  

राष्ट्रीय खचनज अन्द्वेर्ण न्द्यास (एन०एि०ई०टी०) की स्थापना अगस्त 2015‍िें‍खान एवं खचनज (चवकास एवं 

चवचनयिन)-एि०एि०डी०आर०‍अचिचनयि,‍1957‍की िारा 9 सी (1)‍के अंतगयत की गई थी। अचिचनयि की 

िारा 9 सी (4)‍के अनुसार,‍खनन पट्टा िारक या खचनज ररयायत िारक को चद्वतीय अनुसिूी के अनुसार भगुतान 

की गई रॉयल्टी की राचश का दो प्रचतशत राचश,‍कें र सरकार द्वारा चनिायररत तरीके से,‍न्द्यास को भगुतान करेगा।  

एन०एि०ई०टी० चनयि,‍2015‍के अनुसार,‍राज्य इस राचश का संिहण कर उसे राज्य के लोक लखेों िें िखु्य 

शीर्य 8449–123–एन०एि०ई०टी०‍जिा‍के अंतगयत जिा करन ेतथा उक्त चनचि को प्रचतिाह भारत की संचित 

चनचि िें अंतररत करने के चलए उत्तरदायी है। खनन िंत्रालय,‍ भारत सरकार ने एफ़०एन० 8/1/2015-

एन०एि०ई०टी०‍ चदनांक: 05‍अप्रैल 2018‍ के िाध्यि से एन०एि०ई०टी०‍ चनयिों के अंतगयत चनचि के 

लेखांकन की प्रचक्रया अचिसचूित की थी।  

01‍अप्रैल 2024‍को एन०एि०ई०टी०‍के अंतगयत प्रारंचभक शेर् ₹ 2.15 करोड़ था। चवत्तीय वर्य 2024-25‍के 

दौरान इस शीर्य िें ₹ 4.16 करोड़ जिा हएु थे, लेचकन राज्य सरकार द्वारा केवल ₹ 2.36 करोड़ ही 

एन०एि०ई०टी०‍को अंतररत चकए गए। िखु्य शीर्य 8449-123‍के अंतगयत अंत शेर्‍(31‍िािय 2025‍को) 

₹ 3.95 करोड़ रहा (प्रारंचभक शरे्‍ ₹ 2.15 करोड़ + ₹ 4.16 करोड़ प्राचप्त – ₹ 2.36 करोड़ अंतररत)। 

₹ 3.95 करोड़ की राचश अंतररत नहीं होने के कारण न केवल नकदी शेर् का अचतकथन हुआ,‍बचल्क उसी 

सीिा तक राजस्व घाटा एवं राजकोर्ीय घाटा का भी अवकथन हुआ।  
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अतः राज्य सरकार को एि०एि०डी०आर०‍अचिचनयि,‍1957‍की िारा 9 सी,‍एन०एि०ई०टी०‍चनयिों तथा 

खनन ितं्रालय द्वारा चनिायररत लेखांकन प्रचक्रया के कठोर अनुपालन को सचुनचश्चत करन ेहतेु एक सदुृढ़ ततं्र 

स्थाचपत करने की आवश्यकता ह।ै  

3.2.5 प्रतिदाय के लंतिि मामलें 

प्रचतदाय‍के िािलों के चनपटान िें‍तत्परता,‍संबंचित चवभाग के‍कायय चनष्ट्पादन का‍एक‍िहत्वपणूय‍संकेतक‍ह।ै 

सात2 कर संिह चवभागों िें से,‍केवल दो चवभागों (वाचणचज्यक कर और िद्यचनरे्ि, उत्पाद एवं चनबंिन चवभाग 

(उत्पाद)‍ने प्रचतदाय के‍लंचबत‍िािलों‍के आंकड़े उपलब्ि कराए। 

वर्य 2024-25‍के दौरान संबंचित चवभागों द्वारा प्रचतवेचदत‍प्रचतदाय िािलों का चववरण‍िातलका 3.5‍िें चदया 

गया ह।ै  

िातलका 3.5: प्रतिदाय मामलों का तववरण  

(₹ करोड़ में) 

क्रम 

सं० 
तववरण 

जी०एस० र्ी० तिक्री कर/वैर् राज्य आिकारी 

मामलों की 

संख्या 
रातश 

मामलों की 

संख्या 
रातश 

मामलों की 

संख्या 
रातश 

1. 
वर्य‍ की‍ शरुुआत‍ िें‍ बकाया‍

दाव े
136 27.69 312 22.48 123 3.71 

2. वर्य‍के‍दौरान‍प्राप्त‍दाव े 985 153.95 195 59.11 4 0.22 

3. वर्य‍के‍दौरान‍चदए गए प्रचतदाय 257 43.61 58 11.09 5 1.16 

4. 
वर्य‍के‍दौरान‍अस्वीकर त चकय े

गए प्रचतदाय 
734 105.48 319 28.68 0 0.00 

5. वर्य‍के‍अंत‍िें‍लंचबत‍शेर् 130 32.55 130 41.82 122 2.77 

स्रोि: तबहार सरकार के संबंतिि तवभागों द्वारा प्रदान की गई जानकारी  

संपणूय‍आंकड़ों के‍अभाव‍िें,‍लखेापरीक्षा‍राज्य‍के‍लंचबत‍प्रचतदाय‍िािलों‍की‍वास्तचवक‍चस्थचत‍का‍आकलन‍

नहीं‍कर‍सकी।  

3.3  सरकारी लेखों से िाहर की तनति  

भारत के संचविान के अनुच्छेद 266 (1) िें यह प्राविान ह ैचक चकसी राज्य की सरकार द्वारा प्राप्त सभी राजस्व,‍

उस सरकार द्वारा चलए गए सभी ऋण और ऋणों के पनुभुयगतान के रूप िें प्राप्त सभी िनराचश चिलकर एक चनचि 

बनेगी,‍चजसे 'राज्य की संचित चनचि'‍कहा जाएगा। अनुच्छेद 266 (2) के अनुसार,‍राज्य सरकार द्वारा या उसकी 

ओर से प्राप्त अन्द्य सभी सावयजचनक िन जैसा भी िािला हो, ‘राज्य के लोक लेखे’ िें जिा चकए जाएगं।े 

राज्य सरकार द्वारा चवचशि उद्देश्यों पर व्यय की पचूतय हते ु चवचभन्द्न उपकर/लेवी अचिरोचपत चकए गए थे। 

लेखापरीक्षा द्वारा संबंचित चवभागों द्वारा लगाए जा रह ेउपकरों/लेवी के संबंि िें सिूना/आँकड़े संकचलत चकया 

गया,‍चजनकी ििाय आगे की गई हैं‍: 

 
2 वाम्णज्य कर, पररवहन, मद्यम्नषेध, उत्पपाद एवां म्नबांधन (म्नबांधन), मद्यम्नषेध, उत्पपाद एवां म्नबांधन (उत्पपाद), खान एवां 

भतूत्पव, ऊजात तथा राजस्व एवां भमू्म सुधार। 
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i  सड़क‍सुरक्षा‍उपकर 

चबहार िोटर वाहन‍(एि०वी०),‍करािान (संशोिन) अचिचनयि,‍2016‍की िारा 6‍के प्राविानों के अंतगयत 

चबहार राज्य िें सड़क सरुक्षा उपकर‍का अचिरोपण एवं संिहण‍चकया गया था। सड़क सरुक्षा उपकर के प्रबंिन 

एवं प्रशासन हतेु राज्य सरकार द्वारा िािय 2017‍िें “चबहार सड़क सरुक्षा चनचि (बी०आर०एस०एि०)” को 

अचिसचूित चकया गया।  

पररवहन चवभाग,‍चबहार सरकार द्वारा नाचित िखु्य शीर्ों के अंतगयत सड़क सरुक्षा उपकर की प्राचप्त हतेु लेखा 

शीर्य 0041-00-102-0002‍–‍‘सड़क‍सरुक्षा‍उपकर‍के‍उदि्हण‍से‍प्राचप्तयां’ और व्यय करने हतेु लेखा शीर्य 

2041-00-101-0005‍–‍‘सड़क‍सरुक्षा‍उपकर‍ से‍प्राचप्तयों‍का‍योगदान‍ ’‍अचिसचूित (िािय 2017) चकया 

गया। यद्यचप राज्य सरकार द्वारा उपयुयक्त लखेा शीर्य अचिसचूित चकए गए थे,‍तथाचप 31‍िािय 2025‍तक सड़क 

सरुक्षा उपकर के चलए कोई परथक चनचि‍का सरजन नहीं चकया गया एवं संगरहीत सड़क सरुक्षा उपकर को बैंक 

खातों िें रखा जा रहा था।  

वर्य‍2024-25‍के‍दौरान,‍सरकार‍न‍ेसड़क‍सरुक्षा‍उपकर‍के‍रूप‍िें‍₹ 207.82 करोड़‍एकत्र‍चकए,‍लेचकन‍लोक 

लेखा के‍बजाय‍राज्य‍सड़क‍सरुक्षा‍पररर्द‍द्वारा‍संिाचलत चनचदयि बैंक‍खात‍ेिें‍केवल‍₹ 2.41करोड़‍(2023-24:‍

₹ 23.77 करोड़)‍ अंतररत‍ चकए,‍जो‍ संचविान‍ के‍अनुच्छेद‍ 266(2)‍का‍उल्लंघन‍करता‍ह।ै उपकर‍ के‍कि 

अंतरण होन ेसे न‍केवल‍नकदी‍शरे्‍का अचतकथन हुआ,‍बचल्क‍उस‍सीिा‍तक‍राजस्व‍और‍राजकोर्ीय‍घाटे‍

का अवकथन भी हुआ।  

ii  र्ूतम‍उपकर 

चबहार िें िािीण चवकास तथा स्थानीय चनकायों के कायों िें िदद हते ुलगान (चकराया) पर िार चवचभन्द्न उपकर 

अचिरोचपत चकए जाते हैं। राजस्व एवं भचूि सिुार चवभाग,‍चबहार सरकार द्वारा लगान (चकराया) पर स्वास््य 

(50 प्रचतशत),‍ चशक्षा (50 प्रचतशत),‍सड़क (25 प्रचतशत) तथा कर चर् (20 प्रचतशत) उपकर अचिरोचपत एवं 

संिचहत चकए जाते हैं। वर्य 2024-25‍के दौरान सरकार द्वारा िखु्य शीर्य 0029-00-103-0002‍के अंतगयत 

₹ 0.79 करोड़ (2023-24 िें‍₹ 1.49 करोड़) भचूि उपकर के रूप िें संगरहीत चकए गए।  

िूंचक िखु्य शीर्य 0029-00-103-0002‍िें ‘भचूि पर दरें एवं उपकर’ से संबंचित अन्द्य प्राचप्तया ंभी सचम्िचलत 

थीं,‍अतः भचूि उपकर के रूप िें सांगहृीत राचश को परथक रूप से चिचित अथवा चवचशि रूप से लखेाबि नहीं 

चकया गया‍एवं उपकर के चवरुि व्यय प्रायः सािान्द्य शीर्ों के अंतगयत लेखाबि चकया जाता रहा,‍चजससे इसे 

चवचशि चवकासात्िक गचतचवचियों से स्पि रूप से संबि नहीं चकया जा सका। इसके अचतररक्त,‍उपकर के 

संिहण,‍अंतरण एवं उपयोग हतेु राज्य द्वारा अभी तक कोई सिचपयत चनचि का सरजन नहीं चकया गया ह।ै  

चवत्त चवभाग,‍चबहार सरकार के सिक्ष यह िदु्दा उठाया गया था,‍चकंतु उत्तर अभी तक (जनवरी 2026) प्राप्त नहीं 

हुआ ह।ै  

3.3.1 निहार नवदु्यत नवनियामक आयोग की निनधयों का राज्य के लोक लेखा के िजाय िैंक 

खातों में रख-रखाव 

भारत के संचविान के अनुच्छेद 266(2)‍के अनुसार,‍ 'राज्य सरकार द्वारा या उसकी ओर से प्राप्त अन्द्य सभी 

लोक िन राज्य के लोक लेखा िें जिा चकए जाएंगे'।  

चबहार चवद्यतु चवचनयािक आयोग का गठन चवद्यतु अचिचनयि,‍2003 के अंतगयत चकया गया था। अचिचनयि 

की िारा 103‍ यह चनिायररत करती ह ै चक 'चबहार चवद्यतु चवचनयािक आयोग चनचि,‍ 2011‍ 
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(बी०ई ०आर०सी०एफ़०)'‍नािक एक चनचि का सरजन हो चजसिें आयोग की प्राचप्तयों3 को जिा चकया जाना‍

तथा वहीं से व्यय चकया जाना था। हालांचक,‍चबहार सरकार न ेइसके बजाय चबहार चवद्यतु चवचनयािक आयोग 

(चनचि) चनयि,‍2011‍अचिचनयचित चकए,‍चजसके (चनयि 7) तहत यह प्राविान चकया गया चक ऐसी प्राचप्तयों 

और व्ययों के चलए चबहार चवद्यतु चवचनयािक आयोग चनचि‍खाते का संिालन एक राष्ट्रीयकर त बैंक िें चकया 

जाए। इस व्यवस्था के पररणािस्वरूप लोक चनचि को राज्य के लोक लखेे िें जिा करने के स्थान पर अनुसचूित 

बैंक खाते िें रखा गया,‍जो संवैिाचनक प्राविानों/अनुच्छेद 266(2)‍का उल्लंघन करता ह।ै िािय 2024 तक,‍

राज्य के लोक‍लखेा के बजाय बी०ई०आर०सी०एफ़०‍के बैंक खाते िें ₹ 44.08 करोड़ शेर् थे। पररणािस्वरूप,‍

न केवल संवैिाचनक प्राविानों का उल्लंघन हआु,‍बचल्क लोक लखेा का शेर् भी ₹ 44.08 करोड़ से अवकथन‍

चदखाया गया,‍जो राज्य के राजकोर्ीय घाटे के चवत्तपोर्ण िें सहायक हो सकता था।  

पारदतशषिा से संितंिि मुदे्द 

 

3.4  उपयोतगिा‍प्रमाण-पत्र‍जमा‍करने‍में‍तवलंि 

चबहार‍चवत्तीय‍चनयिावली,‍1950‍के चनयि 341(2)‍िें प्राविान ह ैचक जहाँ सहायता अनुदान (जी०आई०ए०)‍

स्वीकर त की जाती ह ैतथा उनके उपयोग के संबंि िें चवचशि व्यय उद्देश्यों,‍सिय-सीिा अथवा अन्द्य शतें चनिायररत 

की जाती हैं,‍वहाँ चजस चवभागीय अचिकारी के हस्ताक्षर अथवा प्रचत-हस्ताक्षर से सहायता अनुदान का चवपत्र 

आहररत चकया गया ह,ै‍वह उक्त शतों की पचूतय के संबंि िें िहालखेाकार के सिक्ष प्रिाचणत करन ेके चलए 

प्राथचिक रूप से उत्तरदायी होगा। इसके अचतररक्त,‍चबहार कोर्ागार संचहता‍(बी०टी०सी०),‍2011‍के चनयि 

271(ई) के अनुसार,‍सहायता अनदुान के चनगयिन की तारीख से 18‍िाह के भीतर उपयोचगता प्रिाण-पत्र‍प्रस्तुत 

चकया जायगेा।  

वर्य‍2024-25‍के‍दौरान, ₹ 1,31,361.32 करोड़‍के‍71,968‍उपयोचगता प्रिाण-पत्र‍जिा‍चकए‍जाने‍थे। वर्य‍के 

प्रारम्भ (अप्रैल‍ 2024)‍ िें,‍ ₹ 70,877.61 करोड़‍ के उपयोचगता प्रिाण-पत्र‍ बकाया थे‍ एवं वर्य‍ के‍ दौरान,‍

₹ 39,228.57 करोड़‍के‍बकाया‍उपयोचगता प्रिाण-पत्र‍को सिायोचजत चकया‍गया‍था,‍चजससे‍31‍िािय‍2025‍

तक‍ ₹ 92,132.75 करोड़‍ (पररतशष्ट 3.2) के‍ बकाया‍ उपयोचगता प्रिाण-पत्र शेर् रह‍ गए,जैसा‍ चक‍

िातलका 3.6‍िें‍चदया‍गया ह।ै  

31‍िािय 2025‍तक लचंबत उपयोचगता प्रिाण-पत्रों की अचिकति राचश वाले शीर्य पािं चवभागों का चववरण‍

िार्ष 3.2‍िें दशायया गया ह।ै  

िातलका 3.6: लंतिि उपयोतगिा प्रमाण-पत्रों की वर्ष -वार तववरणी 

(₹ करोड़ में) 

उपयोतगिा प्रमाण-पत्र दये वर्ष* 
लंतिि उपयोतगिा प्रमाण-पत्र की 

संख्या 
रातश 

2019-20 से पहल े 3,505 21,515.36 

2019-20 9,241 6,482.14 

2020-21 15,544 7,443.46 

2021-22 12,695 13,374.03 

2022-23 15,538 23,046.38 

 
3 (क) राज्य सरकार द्वारा राज्य आयोग को म्दए गए कोई भी अनुदान और ऋण; (ख) इस अम्धम्नयम के तहत राज्य आयोग 

द्वारा प्राि सभी शलु्क; एवां (ग) अन्य म्कसी भी स्रोत से राज्य आयोग द्वारा प्राि सभी राम्शयााँ, जैसा म्क राज्य सरकार द्वारा 

तय म्कया जाए। 
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उपयोतगिा प्रमाण-पत्र दये वर्ष* 
लंतिि उपयोतगिा प्रमाण-पत्र की 

संख्या 
रातश 

2023-24 

(चसतंबर 2023 तक स्वीकर त) 
6,109 20,271.38 

कूल 62,632 92,132.75 

स्रोि: तवत्त िेखे 2024-25, तबहार सरकार 

*ऊपर उतल्ितखि वषष "देय वषष" से संबंतिि है, अथाषि, वामितवक आहरण के 18 महीने के बाद।  

िार्ष 3.2: 31 मािष 2025 िक लंतिि उपयोतगिा प्रमाण-पत्रों (उपयोतगिा प्रमाण-पत्र) की 

सवाषतिक रातश वाले शीर्ष पााँि तवर्ाग 

(₹ करोड़ में) 

 
स्रोि: कायाषिय प्रिान महािेखाकार (िेखा एवं हक०), तबहार 

लेखापरीक्षा अवचि तक चवचभन्द्न वर्ों िें चनगयत चकये गए सहायता अनदुान से संबंचित उपयोचगता 

प्रिाण-पत्रों की एक बड़ी संख्या लंचबत पाई गई,‍चजनसे संबंचित पयायप्त राचश के वास्तचवक उपयोग का सत्यापन 

नहीं हो सका। इसके अचतररक्त,‍उपयोचगता प्रिाण-पत्रों के लंचबत होन ेके बावजदू कायायन्द्वयन‍संस्थाओ ंको 

अनुदान का चनरंतर चनगयिन चकया जाना प्रशासचनक चवभागों तथा चवत्त चवभाग द्वारा प्रभावी सिीक्षा के अभाव 

एवं प्रभावहीन चनयंत्रण प्रणाली को इचंगत करता ह।ै  

िूँचक उपयोचगता प्रिाण-पत्रों को प्रस्तुत न करना चनचि के दरुुपयोग के जोचखि को बढ़ाता ह,ै अतः यह 

अत्यावश्यक ह ैचक राज्य सरकार इस चवर्य पर सकु्ष्िति रूप से चनगरानी रख ेतथा संबंचित अचिकाररयों को 

इन प्रिाण-पत्रों की सियबि प्रस्तुचत सचुनचश्चत करन ेहतेु उत्तरदायी ठहराए।  

चवत्त चवभाग, चबहार सरकार के सिक्ष यह िदु्दा उठाया गया था, चकंतु उत्तर अभी तक (जनवरी 2026) प्राप्त नहीं 

हुआ ह।ै  

3.5  सार‍आकतस्मक‍तवपत्र 

जब अचिि रूप से िनराचश की आवश्यकता होती ह ैअथवा आवश्यक राचश का उचित आकलन संभव नहीं 

हो, तब आहरण एवं संचवतरण अचिकारी (डी०डी०ओ०) को सहायक दस्तावेजों के चबना सार आकचस्िक 

(ए०सी०) चवपत्र के िाध्यि से सेवा शीर्य को नाि े(डेचबट) करत ेहुए िन आहररत करन ेकी अनिुचत दी जाती 

ह ैएवं व्यय को संबंचित सेवा शीर्य के अंतगयत व्यय के रूप िें दशायया जाता ह।ै सार आकचस्िक चवपत्र के िाध्यि 

32,383.08

19,097.00

17,876.32

6,418.60

3,036.86

पंिायिी राज तवर्ाग

तशक्षा तवर्ाग 

नगर तवकास तवर्ाग

िामीण तवकास तवर्ाग

स्वास््य तवर्ाग

नगर तवकास एव ंआवास तवर्ाग 
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से व्यय केवल आकचस्िक व्ययों को परूा करने के चलए चकया जाना िाचहए, न चक चनयोचजत गचतचवचियों को 

परूा करने के चलए।  

चबहार कोर्ागार संचहता (बी०टी०सी०), 2011 के चनयि 177 िें प्राविान ह ै चक आहरण एवं संचवतरण 

अचिकारी (डी०डी०ओ०) द्वारा इस आशय का एक प्रिाण-पत्र प्रस्ततु चकया जाएगा चक सार आकचस्िक चवपत्र 

पर आहररत चनचि का व्यय उसी चवत्तीय वर्य िें कर चलया जाएगा और अव्यचयत राचश को उसी वर्य के 31 िािय 

से पहल ेकोर्ागार िें जिा कर चदया जायेगा। इसके अचतररक्त, बी०टी०सी०, 2011 के चनयि 194 के प्राविान 

के अनुसार, चजस कोर्ागार से सार आकचस्िक चवपत्र का आहरण चकया गया ह,ै उसी कोर्ागार िें चवस्तरत 

आकचस्िक चवपत्र प्रस्तुत करन ेिें चकसी भी चस्थचत िें छह िहीन ेसे अचिक का चवलंब नहीं होना िाचहए। चवस्तरत 

आकचस्िक चवपत्रों को जिा करन ेिें दरेी या लबें सिय तक जिा न करने से लेख ेकी पणूयता और शिुता 

प्रभाचवत हो सकती ह।ै  

31‍िािय‍2025‍तक सिायोजन‍हते ुलंचबत सार आकचस्िक चवपत्रों का‍चववरण‍िातलका 3.7‍िें‍चदया‍गया‍ह।ै  

िातलका 3.7: सार आकतस्मक तवपत्रों का वर्ष-वार लतंिि समायोजन 

(₹ करोड़ में)  

वर्ष 

प्रारतभर्क शेर् वर्ष के दौरान जोड़े गए 
वर्ष के दौरान 

समायोतजि तकये गए 
अंि:शेर् 

समायोजन 

के तलए 

लंतिि सार 

आकतस्मक 

तवपत्रों की 

संख्या 

रातश 

आहररि 

सार 

आकतस्मक 

तवपत्रों की 

संख्या 

रातश 

समतपषि 

तवस्िृि 

आकतस्मक 

तवपत्रों की 

संख्या 

रातश 

समायोजन 

के तलए 

लंतिि सार 

आकतस्मक 

तवपत्रों की 

संख्या 

रातश 

2022-23 तक 14,643 3,752.82 4,382 6,149.30 3,621 4,141.85 15,404 5,760.27 

2023-24 15,404 5,760.27 5,088 4,718.24 2,919 1,088.23 17,573 9,390.28 

2024-25# 17,573 9,390.28 2,038 1,016.94 124 45.48 19,487 10,361.74 

स्रोि: तवत्त िेखे 2024-25, तबहार सरकार 
# तसिंबर 2024 िक आहररि तकये गए सार आकतममक तवपत्रों पर आिाररि 

2024-25‍के‍दौरान,‍₹ 1,016.94 करोड़‍के‍कुल‍2,038‍सार आकचस्िक चवपत्र आहररत चकये गए,‍चजनिें‍

₹ 679.36 करोड़‍(66.80 प्रचतशत)‍की‍राचश‍के‍1,366‍सार आकचस्िक चवपत्र िािय‍2025‍िें‍आहररत चकये 

गए। 2024-25‍के‍दौरान,‍₹ 45.48 करोड़ की‍राचश‍के‍124‍सार आकचस्िक चवपत्रों को‍सिायोचजत‍चकया‍

गया। इसके‍अलावा,‍वर्य‍2024-25‍के‍दौरान‍यानी‍31‍िािय‍2025 (पररतशष्ट 3.3)‍तक‍₹ 737.24 करोड़‍के‍

1,042‍ सार आकचस्िक चवपत्रों को‍ भी‍ आंचशक‍ रूप‍ से‍ सिायोचजत‍ चकया‍ गया‍ था। लंचबत कुल 

₹ 10,361.74 करोड़ िें‍से ₹ 5,513.69 करोड़‍ चवचभन्द्न‍िखु्य शीर्य‍(4515,‍4202,‍4210‍और‍4851)‍के‍

अंतगयत‍पूंजीगत‍व्यय‍से‍संबंचित‍थे,‍जो‍चनयोचजत‍गचतचवचिया‍ंथीं। पािं‍िखु्य‍चवभागों‍के‍तहत‍लचंबत‍चवस्तरत 

आकचस्िक चवपत्र िार्ष 3.3‍िें‍दशायए गए ह।ै  
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िार्ष 3.3: पांि मुख्य तवर्ागों के िहि लंतिि तवस्िृि आकतस्मक तवपत्र 

(₹ करोड़ में) 

 
स्रोि: कायाषिय प्रिान महािेखाकार (िेखा एवं हक०), तबहार  

पूंजीगत पररसंपचत्तयों के सरजन के उद्देश्य से चवत्तीय वर्य के अंचति िरण िें सार आकचस्िक चवपत्र के िाध्यि से 

व्यय चकया जाना सावयजचनक व्यय प्रबंिन िें योजना,‍चनयंत्रण एवं चवत्तीय अनुशासन की किी को इचंगत करता 

ह।ै यह‍इसे भी‍इचंगत‍करता‍ह‍ैचक‍आहरण‍िखु्य‍रूप‍से‍बजटीय‍प्राविानों‍को‍सिाप्त‍करने‍के‍चलए‍चकए जा रह े

थे। लंबे‍सिय‍तक‍राजकोर् के‍बाहर‍असिायोचजत‍अचििों‍को‍बनाए‍रखना िन के दरुुपयोग,‍गबन तथा राज्य 

के राजकोर् को संभाचवत हाचन का जोचखि उत्पन्द्न करता ह।ै इसके अचतररक्त,‍चवस्तरत आकचस्िक चवपत्र की 

अप्राचप्त की सीिा तक,‍चवत्तीय लखेे िें प्रदचशयत व्यय को अंचति रूप से प्रिाचणत नहीं िाना जा सकता।  

राज्य सरकार को चवस्तरत आकचस्िक चवपत्रों की सिय से प्रस्तुचत की अचनवाययता का कड़ाई से अनपुालन 

सचुनचश्चत करना िाचहए।  

3.5.1 असमायोतजि‍अस्थाई अतिम/अिदाय  

चबहार कोर्ागार संचहता, 2011 के चनयि 177‍के अनुसार,‍अनिुाचनत िांगों की प्रत्याशा िें या बजट अनदुानों 

के व्यपगत होन े से रोकने के उद्देश्य से कोर्ागार से कोई भी राचश आहररत नहीं की जाएगी। यचद चवशेर् 

पररचस्थचतयों िें सक्षि प्राचिकारी के आदशे से अचिि रूप िें राचश आहररत की जाती है,‍तो उस आहररत राचश 

िें से अव्यचयत शेर् को यथाशीघ्र अगले चवपत्र िें कि आहरण‍के िाध्यि से अथवा िालान के जररए कोर्ागार 

िें वापस जिा कर चदया जाना िाचहए तथा चकसी भी चस्थचत िें चजस चवत्तीय वर्य िें राचश आहररत की गई हो,‍

उसके अंत से पहल ेजिा कर दी जानी िाचहए।  

31‍िािय 2025‍तक चवचभन्द्न चवभागों के काययकारी कायायलयों के पास ₹ 184.52 करोड़ की असिायोचजत 

अस्थायी अचिि राचश एवं ₹ 25.46 करोड़ की असिायोचजत अिदाय राचश‍लंचबत‍पाई‍गई। असिायोचजत‍

अस्थायी‍अचििों‍एवं‍अिदाय‍राचशयों‍का‍चववरण‍िातलका 3.8‍िें‍दशायया‍गया‍ह।ै  

िातलका 3.8: 31 मािष 2025 िक असमायोतजि अस्थायी अतिम/ अिदाय 

(₹ करोड़ में) 

क्र०सं० तवर्ाग/संगठन 
असमायोतजि अस्थायी अतिम और अिदाय की कुल रातश 

अस्थायी अतिम अिदाय कुल 

1 भवन‍चनिायण 5.45 7.08 12.53 

2 चसंिाई 25.25 1.65 26.90 

3 लोक‍स्वास््य‍अचभयंत्रण 8.15 0.48 8.63 

1,932.82

1,649.44

1,555.04

794.16

468.57

तशक्षा तवर्ाग 

िामीण कायष तवर्ाग

उद्योग तवर्ाग

गृह तवर्ाग 

स्वास््य तवर्ाग
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क्र०सं० तवर्ाग/संगठन 
असमायोतजि अस्थायी अतिम और अिदाय की कुल रातश 

अस्थायी अतिम अिदाय कुल 

4 पथ‍चनिायण‍(राष्ट्रीय‍राजिागय) 0.78 0.09 0.87 

5 िािीण‍कायय 5.96 10.31 16.27 

6 लघ‍ुचसंिाई 12.02 0.23 12.25 

7 स्थानीय‍क्षते्र‍अचभयंत्रण‍संगठन 59.48 5.33 64.81 

8 पथ‍चनिायण 67.43 0.29 67.72 

 कुल 184.52 25.46 209.98 

स्रोि: कायाषिय प्रिान महािेखाकार (िेखा एवं हक०), तबहार  

असिायोचजत‍अस्थायी अचिि‍एवं‍अिदाय शेर्ों का लंबे सिय तक लंचबत रहना चवत्तीय अनुशासन के अभाव 

को‍दशायता‍ह‍ैऔर  यह आंतररक चनयंत्रण की अल्पता को भी इचंगत करता ह।ै  

3.6  लोक लेखों ‍के अंिगषि जमा  

संघ‍और‍राज्यों‍के‍िखु्य एवं लघ‍ुलेखा शीर्य की‍सिूी‍के अंतगयत,‍व्यचक्तगत‍जिा ऐसे ब्याज रचहत जिा की 

प्रकर चत के होते हैं चजन्द्हें 8443-चसचवल‍जिा –106–व्यचक्तगत जिा तथा 8448–स्थानीय चनचियों के जिा चजसे 

व्यचक्तगत बही (पी०एल०) खाता भी कहा जाता ह ैके अंतगयत संिाचलत चकया जाता ह।ै  

चबहार कोर्ागार संचहता,‍2011‍के चनयि 339‍के अनुसार,‍ चवत्त चवभाग की चलचखत स्वीकर चत तथा प्रिान 

िहालेखाकार (ले० एवं हक०) को सचूित चकए चबना कोर्ागार िें कोई भी पी० डी०/‍पी० एल० खाता नहीं 

खोला जाएगा। इसके अचतररक्त,‍चनयि 340‍(ख) िें यह प्राविान ह ैचक पी० डी०/पी० एल० खाते केवल चवशेर् 

पररचस्थचतयों िें ही संिाचलत चकए जाएँ,‍जहाँ लोकचहत िें व्यय की गचत को बनाए रखने की आवश्यकता हो 

और सािान्द्य कोर्ागार प्रचक्रया के िाध्यि से व्यय संभव न हो,‍अथवा जहा ँलाभाचथययों की संख्या अचिक हो 

तथा वे दरूस्थ/अंतगयत क्षेत्रों िें चस्थत हों,‍चजससे कोर्ागार के िाध्यि से प्रत्यक्ष भगुतान करना व्यावहाररक‍रूप‍

से‍संभव‍न हो।  

3.6.1 व्यतिगि जमा खािा  

व्यचक्तगत‍जिा‍खाता‍प्रशासकों‍से‍यह अपेक्षा‍की‍जाती‍ह‍ैचक वे एक चवत्तीय वर्य के अंत िें सभी पी० डी०‍

खातों की सिीक्षा करें और‍लगातार पािं चवत्तीय वर्ों‍(उस चवत्तीय वर्य सचहत चजसिें राचश आहररत चकया गया 

था) तक अव्यचयत पड़े राचश को उस सेवा शीर्य के व्यय‍िें कटौती‍के िाध्यि से राज्य की‍संचित चनचि‍िें वापस 

अंतररत कर दें।  

चबहार‍सरकार‍के‍चवत्त‍चवभाग‍द्वारा‍जारी‍अचिसिूना‍के‍अनुसार,‍01‍अप्रैल‍2019‍से पवूय‍खोले‍गए‍सभी‍पी० 

डी०/पी०एल० खातों‍ को‍ सी०एि०एि०एस० के‍ तहत‍ 01अप्रलै‍ 2019‍ से खोला िाना जाएगा। ऐसे‍

पी०डी०/पी०एल० खातों‍िें‍अव्यचयत शेर् राचश पािँ अनुवती चवत्तीय वर्ों की सिाचप्त पर व्यपगत‍हो‍जाएगी‍

और‍संबंचित लखेा शीर्य के अंतगयत व्यय िें किी (चबहार कोर्ागार संचहता,‍चनयि 344)‍के‍रूप‍िें‍संचित‍चनचि‍

िें‍अंतररत‍कर‍दी‍जाएगी।  

चवत्तीय वर्य 2024-25‍के दौरान राज्य की संचित‍चनचि‍से लेखा शीर्य‍8443–106‍के अंतगयत पी०डी० खातों 

िें ₹ 1,686.66 करोड़ की राचश अंतररत की गई। इसिें से ₹ 644.07 करोड़ की राचश िािय 2025‍िें पी० डी० 

खातों िें अंतररत की गई। 31‍िािय 2025‍तक  पी० डी० खातों का चववरण िातलका 3.9‍िें चदया गया ह।ै  
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िातलका 3.9: वर्ष 2024-25 की अवति में पी० िी० खािों की तस्थति  

(₹ करोड़ में) 

प्रारंतर्क शेर् 

(01.04.2024 िक) 

वर्ष 2024-25 के दौरान 

जोड़ी गई रातश 

वर्ष 2024-25 के दौरान 

संतविरण 

अंि शेर्  

(31.03.2025 िक) 

प्रशासकों 

की संख्या 
रातश 

प्रशासकों 

की संख्या 
रातश 

प्रशासकों 

की संख्या 
रातश 

प्रशासकों 

की संख्या 
रातश 

252 2,180.46 0 1,686.66 0 1,207.55 252 2,659.57 

स्रोि: तवत्त िेखे 2024-25, तबहार सरकार  

लेखापरीक्षा न ेदखेा चक: 

(i) वर्य 2024-25‍के दौरान,‍पी०डी० खातों के 252‍प्रशासकों िें से केवल 16‍प्रशासकों ने अपने शेर् का 

कोर्ागार अचभलखेों से सिाशोिन‍एवं सत्यापन चकया,‍जो किजोर आंतररक चनयंत्रण तथा चनिायररत 

प्रचक्रयाओ ंके अनुपालन िें किी को दशायता ह।ै  

(ii) िािय 2025‍के दौरान ₹ 644.07 करोड़ की राचश पीoडीo खातों िें अंतररत चकए जान ेसे वर्य के अंत िें 

चनचियों का पयायप्त अवरोिन हआु,‍चजससे यथाथयवादी बजट चनिायरण का उद्देश्य प्रभाचवत हुआ।  

(iii) चबहार कोर्ागार संचहता के चनयि 344‍का अनुपालन न करन े के कारण ₹ 141.13 करोड़ की राचश 

व्यपगत हो गई,‍चजसके पररणािस्वरूप चनकासी के वर्य िें राजस्व व्यय उतनी राचश से अचिक प्रदचशयत 

हुआ।  

(iv) 109‍पीoडीo खात ेचनचष्ट्क्रय‍पाए गए,‍चजनिें ₹ 13.85 करोड़ की अव्यचयत शेर् राचश चनचष्ट्क्रय पड़ी रही,‍

जो प्रशासचनक‍पययवेक्षण एवं आवचिक सिीक्षा की अपयायप्तता‍को दशायता ह।ै  

इसचलए,‍सरकार को सभी पी०डी०‍खाता के प्रशासकों द्वारा सिाशोिन का कड़ाई से अनुपालन सचुनचश्चत करन े

के चलए कदि उठाने की आवश्यकता है। वर्य के अंत िें पी०डी० खातों िें चनचियों का जिा रखना‍हतोत्साचहत 

चकया जाना िाचहए और िन का आहरण को वास्तचवक व्यय आवश्यकताओ ंके अनुरूप होना िाचहए। चनचष्ट्क्रय 

पी०डी०‍खातों को बंद करन ेके चलए तत्काल कारयवाई की जानी िाचहए एवं अव्यचयत शेर् राचश को राज्य की 

संचित चनचि िें अंतररत चकया जाना िाचहए।  

3.6.2 स्थानीय‍तनति‍जमा 

चबहार की‍चजला पररर्द (जे़ड०पी०),‍पंिायत सचिचत‍(पी०एस०) और‍िाि पंिायत (जी०पी०) अपनी चनचियों 

का रख-रखाव‍िखु्य शीर्य 8448-स्थानीय चनचि जिा-109-पंिायत चनकाय चनचि (राज्य का लोक लेखा)‍के 

अंतगयत करती हैं। इन चनचियों िें चबहार पंिायती राज अचिचनयि,‍2006‍के तहत प्राप्त या प्राचप्त योग्य सभी 

राचशयां,‍और पिंायती राज संस्थाओ ं(पी०आर०आई०) द्वारा अन्द्य स्रोतों से प्राप्त सभी राचशयां शाचिल हैं,‍जैसे 

चक‍कें रीय और राज्य चवत्त आयोग‍के अनुदान और उनका अपना राजस्व,‍ चजसिें उनकी कर और गरै-कर‍

प्राचप्तयां भी शाचिल हैं। इसी तरह,‍चबहार नगरपाचलका अचिचनयि,‍2007‍के तहत राज्य की नगरपाचलकाओ ं

द्वारा प्राप्त या प्राचप्त‍योग्य सभी राचशयां और नगरपाचलकाओ ंद्वारा प्राप्त अन्द्य सभी राचशयां उनके द्वारा‍िखु्य शीर्य 

8448-स्थानीय चनचि जिा-102-नगरपाचलका चनचि (राज्य का लोक लेखा)‍के अंतगयत नगरपाचलका चनचि िें 

रखी जाती हैं।  

चबहार कोर्ागार संचहता,‍2011‍के अनुसार,‍पी०एल०‍खातों‍के प्रशासकों के चलए यह अचनवायय ह ै चक व े

कोर्ागार के आंकड़ों के साथ अपने शेर् का सिाशोिन‍ और सत्यापन करें एवं‍ प्रिान िहालखेाकार 

(ले० एवं हक०),‍चबहार को सत्यापन प्रिाण-पत्र प्रस्तुत करें।  
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नगरपाचलका चनचि और पिंायत चनकाय चनचि के तहत‍स्थानीय चनचियों की जिा‍का चववरण िातलका 3.10‍

िें दशायया गया ह।ै  

िातलका 3.10: स्थानीय तनति की जमा 

(₹ करोड़ में)  

वर्ष 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25 

न
ग

रप
ात

ल
क

ा 
तन

ति
 

(8
4

4
8

-1
0

2
) 

प्रारंतर्क 

शेर् 
1 3,743.56 5,033.79 6,225.03 6,019.66 6,043.11 

प्राचप्त 2 3,913.13 4,066.75 2,600.45 4,545.47 3,687.44 

व्यय 3 2,622.90 2,875.51 2,805.82 4,522.02 3,844.03 

अन्ि शेर् 4 5,033.79 6,225.03 6,019.66 6,043.11 5,886.52 

प
ंि

ाय
ि

 त
न

क
ाय

 त
न

ति
 

(8
4

4
8

-1
0

9
) 

प्रारंतर्क 

शेर् 
5 754.98 852.58 756.29 710.29 465.75 

प्राचप्त 6 556.49 228.82 143.34 20.43 22.04 

व्यय 7 458.89 325.11 189.34 264.97 58.93 

अन्ि शेर् 8 852.58 756.29 710.29 465.75 428.86 

स्रोि: संबंतिि वषों के तवत्त िेखे, तबहार सरकार  

वर्य 2024-25‍के दौरान,‍पी०एल० खातों के 398‍प्रशासकों िें से केवल 33‍प्रशासकों ने ही कोर्ागार के 

अचभलेखों के साथ अपनी शेर् राचश का सिाशोिन और सत्यापन चकया। शेर् राचश का सिाशोिन न होने के 

कारण न केवल चवत्तीय प्रचतवदेन की सटीकता और चवश्वसनीयता प्रभाचवत होती है,‍बचल्क संचित चनचि के 

बाहर रखी गई चनचि के गलत चववरण,‍दरुुपयोग या चविलन का जोचखि भी बढ़ जाता है।  

चवगत कुछ वर्ों िें,‍जिा खात े(िखु्य शीर्य 8448)‍िें संचित शेर् राचश चवत्तीय वर्य 2024-25‍के अंत तक 

₹ 31,830.36 करोड़ तक पहुिँ गई,‍चजसे िातलका 3.11‍िें दशायया गया ह।ै  

िातलका 3.11: स्थानीय तनतियों को जमा करने के तलए तनतियों के अंिरण के रुझान 

(₹ करोड़ में)  

वर्ष 

राजस्व पंूजीगि 

कुल 

(3+6) 

मुख्य 

शीर्ष 8448 

का अंि शेर् 

तवत्त लेखे 

के अनुसार 

राजस्व व्यय 

मुख्य 

शीर्ष 8448 

में अंिररि 

लेतकन व्यय 

के रूप में 

अंतकि रातश  

राजस्व 

व्यय 

का प्रतिशि 

(कॉलम 2) 

तवत्त लेखे 

के अनुसार 

पंूजीगि 

व्यय 

मुख्य 

शीर्ष 8448 

में अंिररि 

लेतकन व्यय 

के रूप में 

अंतकि रातश 

पंूजीगि 

व्यय 

का प्रतिशि 

(कॉलम 5) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9  

2020-21 1,39,493 11,876 8.51 18,209 9,167 50.34 21,043 28,573.60 

2021-22 1,59,220 12,454 7.82 23,678 10,565 44.62 23,019 26,561.64 

2022-23 1,83,976 8,781 4.77 31,520 9,965 31.61 18,746 26,927.43 

2023-24 1,90,514 12,295 6.45 36,453 11,072 30.37 23,367 30,017.64 

2024-25 2,19,015 7,380 3.37 38,527 13,920 36.13 21,300 31,830.36 

स्रोि: संबंतिि वषों के तवत्त िेखे, तबहार सरकार  
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प्रारंभ िें‍राजस्व और पूंजीगत व्यय‍के रूप िें दजय की गई चनचियों को बाद िें लोक लेखा के‍िखु्य शीर्य 8448‍

–‍स्थानीय चनचियों की जिा‍िें अंतररत कर चदया गया था,‍जहाँ वे आंचशक उपयोग या चबना उपयोग के पड़ी 

रहीं। संचित चनचि के बाहर चनचियों के इस तरह के अंतरण और प्रचतिारण के पररणािस्वरूप संबंचित वर्ों के 

चवत्त लेखे िें दजय वास्तचवक व्यय िें वरचि/‍अचतशयोचक्त हुई। इसके अचतररक्त,‍पीoएलo खातों िें चनचियों का 

जिा रहना चविायी चनगरानी को दरचकनार करता ह‍ैतथा पारदचशयता एवं जवाबदहेी के चसिातंों की अवहलेना 

करता ह।ै 

राज्य सरकार से चनचियों के इस अंतरण तथा “स्थानीय चनचियों की जिा” के अंतगयत उनके अवरोिन के कारणों 

के संबंि िें स्पिीकरण की प्रतीक्षा की जा रही थी।  

3.7  लघु शीर्ष-‍800‍का‍संिालन 

अन्द्य‍प्राचप्तयों‍और‍अन्द्य‍व्यय‍से‍संबंचित‍लघ‍ुशीर्य-800‍को‍केवल‍तभी‍संिाचलत चकया जाना िाचहए‍जब‍

लेखे िें‍उपयकु्त‍लघ‍ुशीर्य‍का प्राविान नहीं चकया‍गया‍हो‍एवं प्राचप्तया‍ंव व्यय‍अनावती प्रकर चत‍िें के हों। लघ ु

शीर्य- 800‍के‍चनयचित‍संिालन‍को‍हतोत्साचहत‍चकया‍जाना‍िाचहए,‍वयोंचक‍यह‍लखेे को‍अपारदशी‍बनाता‍

ह।ै संचित लघ ुशीर्य- 800‍के अंतगयत बड़ी राचशयों का वगीकरण चवत्तीय प्रचतवेदन की पारदचशयता को प्रभाचवत 

करता ह ैतथा संसािनों के आवंटन की प्राथचिकताओ ंएवं व्यय की गणुवत्ता के सिचुित चवशे्लर्ण को चवकर त 

करता ह।ै  

वर्य‍ 2024-25‍ के‍ दौरान,‍ 37‍ िखु्य‍लेखा‍शीर्ों‍ के‍ अंतगयत‍ ₹ 893.11 करोड़,‍जो‍ कुल‍ राजस्व‍ प्राचप्तयों‍

(₹ 2,18,657.83 करोड़)‍का‍0.41 प्रचतशत‍ह,ै‍को‍लखेे िें‍‘800–अन्द्य प्राचप्तयाँ’ के‍अंतगयत वगीकर त‍चकया‍

गया‍था। इसी‍प्रकार,‍22‍िखु्य‍लखेा‍शीर्ों‍के‍अंतगयत‍₹ 502.51 करोड़,‍जो‍कुल‍राजस्व‍एवं पूंजीगत‍व्यय‍

(₹ 2,57,542.25 करोड़)‍का‍0.20 प्रचतशत‍ह,ै‍को‍लखेे िें‍‘लघ ुशीर्य–800–अन्द्य व्यय’ के‍अंतगयत‍वगीकर त‍

चकया‍गया‍था।  

लेखापरीक्षा न ेपाया चक लघ ुशीर्य ‘800’‍के अंतगयत दजय चकया गया व्यय वर्य 2020-21 से 2024-25‍के 

दौरान ₹ 132.24 करोड़ से बढ़कर ₹ 502.51 करोड़ हो गया, जबचक, लघ ुशीर्य‍‘800’‍के अंतगयत दजय की गई 

प्राचप्तया ँ₹ 3,364.36 करोड़ से घटकर ₹ 893.11 करोड़ रह गई।ं लघ ुशीर्य ‘800’‍के अंतगयत िहत्वपणूय प्राचप्तया ँ

िातलका 3.12‍िें उचल्लचखत ह।ै  

िातलका 3.12: तवत्तीय वर्ष 2024-25 के दौरान लघु शीर्ष -800 "अन्य प्रातियां" के अंिगषि नातमि 

महत्पवपूणष प्रातियां (50 प्रतिशि और उससे अतिक अथवा वृहि मात्रा में नातमि की गई रातश) 

(₹ करोड़ में) 

क्र. 

सं. 

मुख्य 

शीर्ष 
तववरण 

कुल 

प्रातिया ं

लघु शीर्ष-800 के 

अंिगषि प्रातिया ं

कुल प्रातियों में लघु 

शीर्ष-800 की प्रतिशििा 

1 0029 भ-ूराजस्व 571.00 92.43 16.19 

2 0049 ब्याज प्राचप्तयां 1,466.91 551.77 37.61 

3 0055 पचुलस 136.18 91.08 66.88 

4 0070 अन्द्य प्रशासचनक सेवाएँ 47.55 37.84 79.58 

5 0071 

पेंशन एवं अन्द्य सेवाचनवरचत्त लाभों 

के चलए अंशदान और वसलूी का 

योगदान 

15.38 13.38 87.00 
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क्र. 

सं. 

मुख्य 

शीर्ष 
तववरण 

कुल 

प्रातिया ं

लघु शीर्ष-800 के 

अंिगषि प्रातिया ं

कुल प्रातियों में लघु 

शीर्ष-800 की प्रतिशििा 

6 0230 श्ि एवं रोजगार 9.55 6.01 62.93 

7 0401 िसल कर चर् किय 5.52 3.10 56.16 

स्रोि: तवत्त िेखे 2024-25, तबहार सरकार  

लघ ुशीर्य-800‍(अन्द्य व्यय) के तहत िहत्वपणूय व्यय (संबंचित िखु्य शीर्य का‍50 प्रचतशत और उससे अचिक)‍

का चववरण िातलका 3.13‍िें उचल्लचखत ह।ै  

िातलका–3.13 : तवत्तीय वर्ष 2024-25 के दौरान लघु शीर्ष–800 ‘अन्य व्यय’ के अंिगषि 

नातमि महत्पवपूणष व्यय (50 प्रतिशि और उससे अतिक अथवा वृहि मात्रा में नातमि की गई रातश) 

(₹ करोड़ में)  

क्र. सं. 
मुख्य 

शीर्ष 
तववरण 

कुल 

व्यय 

लघु शीर्ष–800 के 

अंिगषि व्यय 

कुल व्यय की िुलना में लघु 

शीर्ष–800 के अंिगषि 

व्यय का प्रतिशि 

1 2250 अन्द्य सािाचजक सेवाएँ 45.33 41.50 91.55 

2 2075 चवचवि सािान्द्य सेवाएँ 442.09 442.09 100.00 

स्रोि: वषष 2024-25 के तवत्त िेखे, तबहार सरकार 

लघ ुशीर्य ‘800’‍–‍चवचवि के अंतगयत लने-दने का बारंबार वगीकरण व्यय एवं प्राचप्तयों की वास्तचवक प्रकर चत 

को अस्पि कर दतेा ह।ै इस शीर्य का उपयोग केवल उन्द्हीं पररचस्थचतयों िें चकया जाना िाचहए,‍जब चकसी अन्द्य 

चवचशि वगीकरण का प्राविान उपलब्ि न हो। चवभागों को ऐसे िािलों की सिय-सिय पर सिीक्षा करनी 

िाचहए,‍आवती िदों के चलए उपयकु्त लघ ुशीर्य खोलने िाचहए तथा सरकारी लखेे िें पारदचशयता और शिुता 

सचुनचश्चत करन ेहतेु स्पिीकरणात्िक चट्पचणया ँप्रदान करनी िाचहए।  

पररणामात्पमक मामले  

 

3.8  मुख्य उिंि एवं ऋण,‍जमा और पे्रर्ण (िी०िी०आर०) शीर्ों के अंिगषि लंतिि शेर्  

कचतपय िध्यवगी/‍सिायोजन लेखा शीर्य,‍चजन्द्हें 8658–‘उिंत शीर्य’ के नाि से जाना जाता है,‍सरकारी लेख े

िें उन प्राचप्तयों एवं भगुतानों के लेन-दने को प्रदचशयत करने के चलए संिाचलत चकए जात ेहैं,‍चजन्द्हें उनकी प्रकर चत 

संबंिी पयायप्त जानकारी उपलब्ि न होन ेअथवा अन्द्य कारणों से चकसी सचुनचश्चत लखेा शीर्य िें तत्काल वगीकर त 

नहीं चकया जा सकता।  

चवत्त लेख,े उिंत एवं पे्रर्ण शीर्ों के अंतगयत चनवल शेर् को प्रदचशयत करत ेहैं। इन शीर्ों के अंतगयत 

लंचबत शेर् चवचभन्द्न शीर्ों के अंतगयत नाि ेएवं जिा को अलग से जोड़कर तैयार चकया जाता ह।ै चवगत तीन वर्ों 

के िहत्वपणूय उितं एवं प्रेर्ण‍शीर्य के अंतगयत सकल राचश का चववरण िातलका 3.14‍िें दशायया गया ह।ै  
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िातलका 3.14 : उिंि एवं पे्रर्ण शीर्ष के अंिगषि शेर् रातश  

(₹ करोड़ में) 

लेखा शीर्ष 
2022-23 2023-24 2024-25 

नामे जमा नामे जमा नामे जमा 

8658  उिंि लेखा 

101 
वेतन‍एवं‍लेखा‍कायायलय‍- उिंत 276.05 280.40 312.87 363.52 40.15 37.18 

चनवल नािे /जिा नािे 360.73 नािे 310.07 नािे 313.04 

102 
उिंत लेखा (चसचवल) -675.95 277.76 -8,508.25 451.83  210.36 

चनवल नािे /जिा नािे‍1,382.20 नािे‍4,872.12 नािे‍1,121.50 

107 
नकदी सिायोजन उिंत लेखा 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

चनवल नािे /जिा जिा‍32.29 जिा‍32.29 जिा‍32.29 

109 
ररजवय बैंक उिंत -िखु्यालय -4.56 -0.24 -252.66 1.42 -15.49 0.00 

चनवल नािे /जिा नािे‍257.40 नािे‍3.33 नािे‍–‍12.16 

110 

ररजवय बैंक उिंत -‍(कें रीय‍लेखा‍

कायायलय) 
3.26 -0.2 1.51 4.26 284.48 -0.31 

चनवल नािे /जिा नािे‍358.26 नािे‍355.51 नािे‍640.30 

112 

स्रोत‍पर‍कर‍कटौती‍(टी०डी०एस०) 

उिंत 
1,279.66 1,520.61 2,056.80 1,594.29 1,682.17 1,701.43 

चनवल नािे /जिा जिा‍525.39 जिा‍62.88 जिा‍82.15 

123 

अ०भा०से०ऑचिससय सिहू बीिा 

योजना 
0.32 0.06 0.21 0.06 0.40 0.07 

चनवल नािे /जिा जिा‍5.34 जिा‍519.50 जिा‍4.86 

8782  एक ही लेखा अतिकारी को लेखा प्रस्िुि करने वाले अतिकाररयों के िीि नकद पे्रर्ण िथा अंिःसमायोजन 

102 
लोक‍चनिायण‍प्रेर्ण 0.00 0.00 2.38 0.00 0.11 0.00 

चनवल नािे /जिा नािे‍919.11 नािे‍921.49 नािे 921.60 

103 
वन‍प्रेर्ण 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

चनवल नािे /जिा नािे‍203.55 नािे‍203.55 नािे‍203.55 

8793 अंिराषज्यीय उिंि लेखा 

 
 0.00 0.00 -0.01 0.00 0.01 0.00 

चनवल नािे /जिा नािे‍2.06 नािे‍2.07 नािे 2.06 

स्रोि: संबंतिि वषों के तवत्त िेखे, तबहार सरकार 

इन शीर्ों के अंतगयत लंचबत शेर् राचशयों का सिचुित सिायोजन न चकए जाने से राज्य सरकार की कुल प्राचप्तयों 

एवं व्ययों का वास्तचवक चस्थचत से कि प्रदचशयत होता ह ैऔर प्राचप्त एवं व्यय से संबंचित आंकड़ों की शिुता 

तथा राज्य सरकार के चवचभन्द्न लखेा शीर्ों के अंतगयत शेर् (जो वर्य-दर-वर्य अिेचर्त चकए जाते हैं) प्रभाचवत 

होता ह।ै  
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3.9  तवर्ागीय‍आंकड़े‍का‍समाशोिन  

चबहार‍बजट‍ संचहता,‍ 2016‍की‍कंचडका 96‍ के‍अनुसार,‍ चनयंत्री अचिकाररयों‍को‍अपन‍ेिाचसक/त्रिैाचसक‍

आंकड़े‍को‍प्रिान‍िहालेखाकार‍(ले० एवं हक०)‍के लेख ेिें‍दजय‍आंकड़े‍के‍साथ‍सिाशोिन करना‍आवश्यक‍

ह।ै राजस्व/व्यय पर प्रभावी‍बजटीय चनयंत्रण‍ रखने और लखेे िें‍सटीकता‍सचुनचश्चत करने के चलए,‍ राज्य 

के चवत्तीय चनयि यह चनिायररत करते हैं चक िखु्य चनयंत्री अचिकाररयों/ चनयंत्री अचिकाररयों‍को अपनी लखेों िें 

दजय प्राचप्तयों और व्यय का‍ प्रिान िहालेखाकार (ले० एवं हक०)‍कायायलय के आंकड़े के साथ‍िाचसक 

सिाशोिन‍करना आवश्यक ह।ै  

चनयंत्री‍अचिकाररयों‍द्वारा‍आंकड़ों‍के‍सिाशोिन की‍चस्थचत‍िातलका 3.15 और िार्ष 3.4‍िें‍दी‍गई‍ह।ै  

िातलका 3.15: तनयंत्री अतिकाररयों िारा प्रातियों एव ंव्यय के समाशोिन की तस्थति  

वर्ष 

तनयंत्री 

अतिकाररयों 

की कुल संख्या 

तनयंत्री अतिकाररयों की संख्या तजन्होंने अपनी प्रातियों/व्यय का 

समाशोिन तकया 

पूणषि: समाशोतिि 
आंतशक रूप से 

समाशोतिि 
असमाशोिन 

प्रातियां 

2022-23 01 00 01 00 

2023-24 01 00 01 00 

2024-25 01 00 01 00 

व्यय 

2022-23 51 00 20 31 

2023-24 52 50 00 02 

2024-25 52 00 40 12 

स्रोि: कायाषिय प्रिान महािेखाकार (िे० एवं हक०), तबहार के द्वारा प्रदत्त सूचना  
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िार्ष 3.4: वर्ष 2022-25 के दौरान प्रातियों एवं व्यय के समाशोिन की तस्थति 

(₹ करोड़ में) 

 
स्रोि: कायाषिय प्रिान महािेखाकार(िे० एवं हक०), तबहार के द्वारा प्रदत्त सूचना  

चबहार िें व्यापक चवत्तीय प्रबन्द्िन प्रणाली‍(सी०एफ़०एि०एस०) िें ऑनलाइन सिाशोिन िॉड्यलू चवकचसत 

नहीं चकया गया ह।ै अतः प्रिान िहालखेाकार (लखेा एवं हकदारी) के कायायलय द्वारा लेखाबि लेन-दने का 

राज्य सरकार के अनदुान िागँ चनयंत्रक प्राचिकाररयों द्वारा लेखाबि लेन-दने से सिाशोिन करन ेहते ुिाचसक 

लेखे िें सचम्िचलत लेनदने के आंकड़े (डम्प िाइल) को‍ सरुचक्षत िाइल स्थानान्द्तरण प्रोटोकॉल 

(एस०एफ़०टी०पी०)4‍उपयोचगता के िाध्यि से‍सी०एफ़०एि०एस० के िखु्य सवयर पर अपलोड चकया जाता 

ह।ै इसके उपरांत,‍प्रिान िहालेखाकार के लेन-दने संबंिी आंकड़े की,‍सी०एफ़०एि०एस० के आंकड़े से तुलना 

की जाती ह ैतथा चवभागवार सिाशोिन प्रचतवेदन सी०एफ़०एि०एस० िें तैयार चकया जाता है। यह प्रचतवेदन 

सभी चवभागीय प्रशासक उपयोगकतायओ ंतथा प्रिान िहालखेाकार (लेखा एवं हकदारी) प्रशासक उपयोगकताय 

के चलए उपलब्ि रहता ह।ै चवभागीय प्रशासक उपयोगकताय सिाशोिन प्रचतवदेन तैयार कर उसे प्रिान 

िहालेखाकार (लेखा एवं हकदारी) को अिेचर्त करते हैं।  

राज्य‍सरकार‍सभी‍प्राचप्तयों‍और‍व्यय‍के‍संबंि‍िें‍सिाशोिन करने हते ुएक‍िॉड्यलू‍चवकचसत‍कर‍सकती‍ह।ै  

3.10  नकद शेर् का समाशोिन  

प्रिान िहालेखाकार‍(ले० एवं हक०)‍के लखेों िें अंचकत राज्य‍के‍नकद‍शेर्‍और‍भारतीय‍ररजवय‍बैंक‍द्वारा‍

प्रचदवेचदत नकद‍शेर्‍के‍बीि‍कोई‍अंतर‍नहीं‍होना‍िाचहए।  

 
4 यह एक म्सकयोर िाइल राांसिर प्रोटोकॉल ह ैजो िाइल भेजने और प्राि करने के म्लए उच्च स्तर की सुरक्षा प्रदान करने 

हतेु म्सकयोर शेल एम्न्ि्शन का उपयोग करता ह।ै 

2,31,904 

2,52,082 

2,81,939 

2,21,013 

2,53,661 

2,84,822 

1,63,284 

2,26,702 

1,25,307 

1,43,135 

2,53,602 

2,62,826 

2022-23

2023-24

2024-25

2022-23

2023-24

2024-25
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समाशोतिि प्राति/व्यय कुल प्राति/व्यय 
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वर्य‍2024-25‍के‍चलए‍चबहार‍सरकार‍के‍चवत्त‍लेख ेके‍अनुसार,‍31‍िािय‍2025‍तक‍राज्य‍सरकार‍का‍नकद‍

शेर्‍₹ 966.80 करोड़‍(नािे)‍था,‍जबचक‍भारतीय‍ररजवय‍बैंक द्वारा सचूित नकद शेर्‍₹ 18.95 करोड़‍(जिा) 

दशायया गया था। इस प्रकार,‍₹ 947.85 करोड़ का एक िहत्वपणूय अंतर था,‍जो चवत्त चवभाग,‍चबहार सरकार एवं 

भारतीय ररज़वय बैंक के िध्य,‍ प्रिान िहालखेाकार (लखेा एवं हकदारी) की जानकारी िें,‍सिाशोिन के 

अिीन ह।ै  

प्रिान िहालेखाकार (लेखा एवं हकदारी) द्वारा सचूित नकद शेर् और भारतीय ररजवय बैंक द्वारा सचूित नकद 

शेर् के बीि का अंतर चवगत वर्य की तलुना िें बढ़ गया ह ैऔर यह अंतर चनरंतर बना हआु ह।ै  

3.11  लोक लेखा में प्रतिकूल शेर्  

प्रचतकूल शेर् एक ऐसी चस्थचत ह,ै जब चवत्तीय वर्य के अंत िें चकसी लेखा शीर्य का अंत शेर् ऋणात्िक चदखाई 

दतेा ह।ै इसिें दयेता शीर्य जहाँ सािान्द्यतः जिा शेर् होना िाचहए, वहाँ नािे /(-) जिा शेर् चदखता ह ैएवं पररसंपचत्त 

शीर्य जहाँ सािान्द्यतः नािे शेर् होना िाचहए, वहाँ जिा /(-) नािे शेर् प्रदचशयत होता ह।ै  

प्रचतकूल शेर् चकसी लेखा शीर्य िें गलत वगीकरण, उपलब्ि चनचि से अचिक चवतरण, प्राप्त अंशदान से अचिक 

संचवतरण, एक लेखा इकाई से दसूरी इकाई िें शेर् राचश को अिेचर्त न करना, या प्रशासचनक पनुगयठन आचद के 

कारण उत्पन्द्न होता ह।ै 31 िािय 2025 को 14 शीर्ों िें संियी प्रचतकूल शेर् पाया गया। चवस्तरत चववरण 

िातलका 3.16 िें चदया गया ह।ै  

िातलका 3.16: प्रतिकूल शेर् का तववरण 

(₹ करोड़ में) 

क्रम सं० 
मुख्य 

शीर्ष 
मुख्य शीर्ष का तववरण 

मदों की 

संख्या 
ऋणात्पमक शेर् 

1 6003 राज्य‍सरकार‍का‍आंतररक‍ऋण 2 1.39 

2 6215 जल‍आपचूतय‍और‍स्वच्छता‍के‍चलए‍ऋण 1 0.08 

3 6216 आवास‍के‍चलए‍ऋण 1 0.00* 

4 6245 प्राकर चतक‍आपदाओ‍ंके‍कारण‍राहत‍के‍चलए‍ऋण 2 2.83 

5 6401 िसल कर चर् किय के चलए ऋण 1 0.01 

6 6425 सहकाररता‍के‍चलए‍ऋण 2 39.01 

7 6851 िाि‍और‍लघ‍ुउद्योगों‍के‍चलए‍ऋण 2 1.39 

8 6885 उद्योगों‍और‍खचनजों‍के‍चलए‍अन्द्य‍ऋण 2 0.03 

9 7610 सरकारी‍कियिाररयों एवं अन्द्य को‍ऋण 4 18.07 

10 8009 राज्य‍भचवष्ट्य‍चनचि 1 577.13 

11 8336 चसचवल जिा‍(ब्याज सचहत) 1 0.55 

12 8443 चसचवल जिा‍(ब्याज रचहत) 3 0.54 

13 8448 स्थानीय‍चनचियों‍की‍जिा 1 1.00 

14 8550 चसचवल अचिि 1 3.41 

स्रोि: तवत्त िेखे 2024-25, तबहार सरकार  

*₹ 0.13 िाख 
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ये प्रचतकूल शेर् प्रिान िहालेखाकार (ले० एवं हक०), चबहार के कायायलय और राज्य सरकार के बीि सिाशोिन 

के अिीन थे।  

यह िािला चवत्त चवभाग,‍चबहार सरकार के सिक्ष उठाया गया था,‍परंत ुउत्तर अभी प्रतीचक्षत ह ै(जनवरी 2026 

तक)।  

प्रकर्ीकरण‍से‍संिंतिि‍मुदे्द 

 

3.12  लेखांकन‍मानकों‍का‍अनुपालन 

भारत के संचविान के अनुच्छेद 150 के अनुसार, भारत के राष्ट्रपचत, भारत के चनयंत्रक एवं िहालखेापरीक्षक 

(चन०ि०ले०प०) की सलाह पर, संघ और राज्यों के लेखे का स्वरूप चनिायररत कर सकते हैं। भारत के 

चन०ि०ले०प० की सलाह पर, भारत के राष्ट्रपचत ने अब तक िार भारतीय सरकारी लेखा िानक 

(आई०जी०ए०एस०) अचिसचूित चकया हैं। वर्य 2024-25 के दौरान राज्य सरकार द्वारा इन लेखा िानकों के 

अनुपालन के साथ-साथ उसिें कचियों का चववरण िातलका 3.17 िें दशायया गया ह।ै  

िातलका 3.17: लेखांकन मानकों का अनुपालन 

क्रम सं० लेखांकन मानक आई०जी०ए० एस० का सार राज्य सरकार िारा अनुपालन कमी 

1. आई०जी०ए०एस०-1 
सरकार द्वारा दी गई प्रत्याभचूत-

प्रकटीकरण आवश्यकता 

आंचशक रूप से अनुपालन चकया गया ह ै

िूँचक राज्य सरकार द्वारा प्रत्याभचूत का 

चववरण वगयवार एवं क्षेत्रवार प्रस्ततु नहीं 

चकया गया। इसके अचतररक्त, वर्य के दौरान 

लागू प्रत्याभचूत, ब्याज, प्रत्याभचूत, 

किीशन/शलु्क आचद से संबंचित कुछ  

सूिनाएँ भी राज्य सरकार द्वारा चवत्त लेखें 

िें पूणय रूप से प्रस्तुत न चकए जाने के 

कारण अपूणय रहीं। 

सभी प्रत्याभचूतदाता, राज्य 

सरकार के चवभागों और वर्य के 

दौरान दी गई प्रत्याभचूत, किीशन 

की राचश, प्राप्त शलु्क का पता नहीं 

लगाया जा सका। 

2. आई०जी० ए०एस०-2 
सहायता अनुदान का लेखांकन 

और वगीकरण 

आंचशक रूप से अनुपालन चकया गया ह ै

िूँचक राज्य सरकार द्वारा दी गई सहायता 

अनुदान के संबंि िें चवस्तरत सूिना 

प्रस्तुत नहीं की गई ह।ै 

इसके अलावा, राजस्व खण्ड के बजाय 

पंूजीगत खण्ड िें ₹ 33.11 करोड़ के  

राजस्व व्यय का गलत वगीकरण चकया 

गया था (कंतिका 2.5.5)। 

वस्तु के रूप िें प्राप्त सहायता 

अनुदान की राचश का चनिायरण 

नहीं चकया जा सका। गलत 

वगीकरण के कारण राजस्व घाटा 

कि तथा पंूजीगत व्यय 

को अचिक बताया गया। 

3. आई०जी० ए०एस -3 
सरकार द्वारा चदए गए ऋण और 

अचिि 

आंचशक रूप से अनुपालन चकया गया 

वयोंचक 'अन्द्य ऋणी संस्थाओ ंसे बकाया 

पुनभुयगतान', 'शाश्वत ऋण के रूप िें 

स्वीकर त ऋण के िािले', तथा 'उन ऋणी 

संस्थाओ ंको वर्य के दौरान चदए गए नए 

ऋण और अचिि चजनसे चवगत ऋणों का 

पुनभुयगतान बकाया ह'ै के संबंि िें 

प्रकटीकरण अिरूा ह।ै 

नवत्त‍लेख‍ेका‍नववरण‍7‍और‍18‍

इस‍सीिा‍तक‍अपूणय‍रहा। 

4 आई०जी० ए०एस०-4 पूवय अवचि सिायोजन अनुपालन चकया गया - 

स्रोि: तवत्त िेखे 2024-25, तबहार सरकार  
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भारतीय सरकारी लेखा िानकों (आई०जी०ए०एस०) के प्राविानों के चवपरीत प्रत्र्ाभनूतर्ाां, सहायता अनुदान, 

चनवेश तथा ऋण एवं अचिि से संबंचित सिूनाओ ंके प्रकटीकरण िें कचियाँ पाई गई हैं। इन िानकों का सिचुित 

अनुपालन न चकए जाने से चवत्तीय प्रचतवेदन की गणुवत्ता प्रभाचवत होती ह ैतथा राजकोर्ीय जोचखि, पररसंपचत्त 

प्रबंिन एवं दाचयत्व वहनीयता के सिचुित आकलन हतेु चहतिारकों की क्षिता पर प्रचतकूल प्रभाव पड़ता ह।ै  

राज्य सरकार को यह सचुनचश्चत करना िाचहए चक आई०जी०ए०एस० के प्राविानों का कड़ाई से अनुपालन चकया 

जाए तथा इस संबंि िें सभी संबंचित चवभागों को आवश्यक चनदशे जारी चकए जाएँ। साथ ही, आई०जी०ए०एस० 

के प्रभावी चक्रयान्द्वयन एवं प्रचतवेदन की चनगरानी के चलए क्षिता-चवकास उपायों तथा आवचिक सिीक्षा ततं्र को 

सदुृढ़ चकया जाना िाचहए।  

3.13  स्वायत्त‍तनकायों‍के‍लेखो का प्रस्िुिीकरण 

चन०ि०ले०प० (कतयव्य, शचक्तयाँ एवं सेवा शतें) अचिचनयि की िारा 19(3)‍के अनुसार,‍राज्यपाल/प्रशासक‍

सावयजचनक चहत िे चन०ि०ले०प०‍से अनुरोि कर सकते हैं चक वह राज्य की चविानिंडल या संघ राज्य क्षते्र 

की चविानिंडल, जैसा लाग ूहो, द्वारा बनाए गए कानून से स्थाचपत चकसी चनगि के लेखो की लेखापरीक्षा करे 

और यचद ऐसा अनरुोि चकया जाता ह,ै‍तो‍चन०ि०ले०प० उस चनगि के लखेो की लेखापरीक्षा करेगा‍और उस 

लेखापरीक्षा के प्रयोजन के चलए चन०ि०ले०प०‍को उस चनगि के लखेो और बचहयों‍तक पहुिँ का अचिकार 

होगा।  

िारा 19 के अचतररक्त, जहाँ चकसी चनकाय या प्राचिकरण के लेख ेकी लखेापरीक्षा चन०ि०ले०प० को चकसी चवचि 

के द्वारा नहीं सौंपा गया ह,ै वहा ंयचद राष्ट्रपचत या चकसी राज्य के राज्यपाल या चविानसभा वाले कें र शाचसत प्रदशे 

के प्रशासक, जैसा लाग ूहो द्वारा ऐसा करने का अनुरोि चकया जाता ह,ै तो वह ऐसे चनकाय या प्राचिकरण के लेखो 

की लेखापरीक्षा कर सकते हैं। यह लेखापरीक्षा उन चनयिों और शतों पर की जाएगी चजन पर उनके और संबंचित 

सरकार के बीि सहिती हों। ऐसी लखेापरीक्षा के प्रयोजन के चलए, चन०ि०ले०प० को उस चनकाय या प्राचिकरण 

के लखेो और बचहयों‍तक पहुिँ का अचिकार होगा (डी०पी०सी० अचिचनयि की िारा 20)।  

राज्य के 40 चनकायों/प्राचिकरणों िें से 29 चनकायों/प्राचिकरणों (पररतशष्ट 3.4) न ेलेखापरीक्षा के चलए अपने 

चवत्तीय चववरणी उपलब्ि नहीं कराई थी। इसके अचतररक्त, शेर् 11 स्वायत चनकायों (ए०बी०) के बकाया लेखे का 

चववरण िातलका 3.18 िें दशायया गया ह।ै  

िातलका 3.18: 31 मािष 2025 िक स्वायत्त तनकायों के िकाया लेखे 

क्रम 

सं. 
तनकाय अथवा प्रातिकरण का नाम लंतिि लेखे का वर्ष 

लंतिि लेखो की 

संख्या 

1. चबहार चवद्यतु चवचनयािक‍आयोग 2024-25 01 

2. चबहार‍राज्य‍आवास‍बोडय,‍पटना 2022-23‍से‍2024-25 03 

3. चबहार भ-ूसंपदा चवचनयािक प्राचिकरण, चबहार  2019-20‍से‍2024-25 06 

4. चबहार‍राज्य‍खादी‍एवं‍िािोद्योग‍बोडय 2010-11‍से‍2024-25 15 

5. चबहार‍राज्य‍जैव‍चवचविता‍बोडय,‍पटना 2024-25 01 

6. 
चबहार‍भवन‍एवं‍अन्द्य‍सचन्द्निायण‍कियकार‍कल्याण‍

बोडय 
2022-23‍से‍2024-25 03 

7. चबहार‍राज्य‍बाल‍अचिकार‍संरक्षण‍आयोग 2024-25 01 
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क्रम 

सं. 
तनकाय अथवा प्रातिकरण का नाम लंतिि लेखे का वर्ष 

लंतिि लेखो की 

संख्या 

8. चबहार‍राज्य‍चवचिक‍सेवा‍प्राचिकार  2024-25 01 

9. चबहार‍राज्य‍िानवाचिकार‍आयोग 2024-25 01 

10. चबहार‍कर चर्‍चवश्वचवद्यालय,‍सबौर 2022-23‍से‍2024-25 03 

11. चबहार‍पश‍ुचवज्ञान‍चवश्वचवद्यालय,‍पटना 2020-21‍से‍2024-25 05 

कुल 40 

स्रोि: कायाषिय प्रिान महािेखाकार (िेखा परीक्षा), तबहार द्वारा संकतिि जानकारी 

लेखो को‍अंचति‍रूप न चदए जाने‍के‍कारण‍चहतिारक‍इन‍चनकायों‍की‍चवत्तीय‍चस्थचत‍और‍पररिालन‍प्रदशयन‍

के‍पारदशी‍िलू्यांकन‍ से‍ वंचित‍रह गये। लेख‍ेको‍प्रस्तुत‍करन‍ेऔर‍अंचति‍रूप‍दनेे‍िें‍ चवलम्ब‍ से‍ चवत्तीय‍

अचनयचितताओ‍ंका‍पता‍नहीं िलन‍ेका‍जोचखि‍बढ़‍जाता‍ह‍ैऔर‍इसके‍पररणािस्वरूप‍इन‍ संस्थाओ‍ंको‍

चनयंचत्रत‍करन‍ेवाले‍वैिाचनक‍प्राविानों‍का‍उल्लंघन होता ह।ै लेखापरीक्षा‍ने‍िकूकतायओ‍ंके‍लेख ेको‍संबंचित‍

प्राचिकाररयों‍के‍सिक्ष प्रस्तुत‍न‍करन ेके‍िािल‍ेको‍बार-बार‍उठाया ह,ै‍लचेकन‍इसिें कोई प्रत्यक्ष सिुार नहीं 

हुआ ह।ै  

3.14  एस०पी०एस०ई०‍तजनके‍लेखे‍को‍अंतिम‍रूप नहीं तदया‍गया  को‍िजर्ीय‍सहायिा 

कंपनी‍अचिचनयि,‍2013‍की‍िारा‍394‍और‍395‍िें यह प्राविान ह‍ैचक‍चकसी‍सरकारी‍कंपनी‍के‍कािकाज‍

और‍िािलों‍पर‍वाचर्यक‍प्रचतवेदन‍उसकी‍वाचर्यक‍आि‍बैठक‍के‍तीन‍िहीने‍के‍भीतर‍तैयार‍चकया जाना‍ह।ै 

वाचर्यक‍प्रचतवेदन‍को‍राज्य‍चविानिंडल‍के‍सिक्ष‍लखेापरीक्षा‍प्रचतवेदन‍की‍एक‍प्रचत‍और‍इस लेखापरीक्षा‍

प्रचतवेदन‍पर‍चनयंत्रक‍एवं‍िहालेखापरीक्षक की‍चट्पचणयों,‍यचद‍कोई‍हो,‍के‍साथ‍प्रस्ततु‍चकया‍जाना‍िाचहए। 

सांचवचिक‍चनगिों‍को‍चवचनयचित‍करने‍वाले‍संबंचित‍अचिचनयिों‍िें‍लगभग‍इसी‍तरह‍के‍प्राविान‍िौजदू‍हैं। 

उपरोक्त‍तंत्र‍राज्य‍की‍संचित‍चनचि‍से‍कंपचनयों‍और‍चनगिों‍िें‍चनवेश‍की गई लोक चनचि‍के‍उपयोग‍पर‍आवश्यक‍

चविायी‍चनयंत्रण‍प्रदान‍करता‍ह।ै  

राज्य सरकार न ेवर्य 2024-25‍तक ₹ 29,215.17 करोड़ की बजटीय सहायता (अंशपूंजी,‍ऋण,‍प्रत्याभचूत,‍

पूंजीगत अनुदान और अन्द्य) 17‍ काययशील एस०पी०एस०ई०,‍ दो काययशील सांचवचिक चनगिों और 

15 अकाययशील‍एस०पी०एस०ई०‍को प्रदान चकया। इनिें से अचिकाशं एस०पी०एस०ई०‍ने 31‍िािय 2025‍

तक (30‍चसतंबर 2025‍तक) अपने लेख ेको अंचति रूप नहीं चदया था। लेख ेके बकाया की अवचि एक से 

लेकर 48‍ वर्ों के बीि थी,‍जो संबंचित कंपचनयों के अचिचनयि/वैिाचनक चनगिों/एस०पी०एस०ई०‍ के 

प्राविानों का उल्लंघन ह ै(पररतशष्ट 3.5)।  

लेख े को‍ अंचति‍रूप न चदए‍ जाने‍ के‍ कारण,‍ चनयंत्रक‍ एवं िहालखेापरीक्षक इन‍ कंपचनयों की अनपुरूक‍

लेखापरीक्षा, जैसा‍चक‍संबंचित‍अचिचनयिों‍िें‍चनिायररत‍ह,ै करन‍ेिें‍असिथय‍था। लेखे‍को‍सिय‍पर‍अंचति‍रूप 

न चदए‍जान‍ेके‍कारण,‍इन‍कंपचनयों‍िें‍सरकार‍द्वारा‍चकए‍गए‍चनवेश‍के‍पररणाि‍राज्य‍चविाचयका के‍दायरे‍से‍

बाहर‍रह‍ेऔर‍लेखापरीक्षा‍द्वारा‍जािं‍से‍बि‍गए। िलस्वरूप,‍जवाबदहेी सचुनचश्चत करने और काययकुशलता िें 

सिुार के चलए आवश्यक सिुारात्िक उपाय,‍यचद कोई हों,‍सिय पर नहीं चकए जा सके। इसके अलावा,‍

िोखािड़ी और लोक चनचि के दरुुपयोग‍के जोचखि से भी इनकार नहीं चकया जा सकता है। 
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3.15  दुतवषतनयोजन, हातन, िोरी इत्पयातद  

चबहार चवत्तीय चनयिावली, 1950 के चनयि 34‍िें यह प्राविान ह ैचक प्रत्येक सरकारी कियिारी को उसके द्वारा 

की गई िोखािड़ी या लापरवाही के कारण सरकार को हुई चकसी भी हाचन के चलए व्यचक्तगत रूप से चजम्िेदार 

ठहराया जाएगा। साथ ही,‍यचद चकसी अन्द्य सरकारी कियिारी की िोखािड़ी या लापरवाही से हुई हाचन िें उसके 

अपने कर त्य या लापरवाही से योगदान रहा हो,‍तो वह उस सीिा तक उत्तरदायी होगा।  

इसके अचतररक्त,‍चबहार चवत्तीय चनयिावली, ‍2005‍के चनयि 31‍िें यह प्राविान ह ैचक सावयजचनक िन,‍सरकारी 

राजस्व,‍भंडार या अन्द्य संपचत्त की हाचन,‍िाह ेवह गबन ‍अथवा अन्द्य चकसी कारण से हुई हो,‍संबंचित कायायलय 

द्वारा तत्काल उच्ि प्राचिकारी,‍चवत्त चवभाग तथा िहालेखाकार (लखेापरीक्षा) को सचूित की जानी िाचहए,‍

भल ेही संबंचित पक्ष द्वारा हाचन की भरपाई कर दी गई हो। जैसे ही हाचन की आशकंा उत्पन्द्न हो,‍ऐसा प्रचतवेदन 

तुरंत भेजा जाना िाचहए और जािं पणूय होने की प्रतीक्षा िें इसे चवलंचबत नहीं चकया जाना िाचहए।  

राज्य सरकार के 45‍चवभागों िें से सात चवभागों न े‘शनू्द्य’‍सिूना प्रस्ततु की,‍जबचक एक चवभाग (गरह चवभाग) 

ने गबन/हाचन/िोरी के िािलों की सिूना दी,‍जैसा चक िातलका 3.19‍िें दशायया गया ह।ै  

िातलका 3.19: दुतवषतनयोजन, हातन और िोरी के लतंिि मामलों का तववरण 

(₹ करोड़ में) 

तवर्ाग/तनगम का नाम 

गिन, हातन और 

िोरी के मामले  

दुतवषतनयोजन, हातन, िोरी आतद के लंतिि मामलों के अंतिम तनपर्ान में 

तवलंि के कारण 

तवर्ागीय और 

आपरातिक जांि के 

अिीन 

तवर्ागीय कारषवाई 

शुरू हुई लेतकन 

अंतिम रूप नहीं 

आपरातिक कायषवाही 

को अंतिम रूप तदया 

गया लेतकन रातश की 

वसूली लंतिि 

मामलों की 

संख्या 
रातश 

मामलों की 

संख्या 
रातश 

मामलों की 

संख्या 
रातश 

मामलों की 

संख्या 
रातश 

चबहार‍पुचलस‍भवन‍चनिायण‍

चनगि‍(गरह‍चवभाग) 
02$ 1.04 01* 0.98 - - 01 0.06 

कुल 02 1.04 01 0.98 - - 01 0.06 

स्रोि: तवभागीय आंकड़ा /सूचना 

* तवभाग द्वारा िेखा अनुभाग में उपिब्ि अतभिेखों के अनुसार आंतशक तववरण ही अब िक उपिब्ि कराया गया 

है।  

$ तवभाग द्वारा सूचना वषष 2023-24 िक ही उपिब्ि कराई गई है।  

कुल‍02‍िािलों‍िें‍से‍एक‍िािले‍(₹ 0.06 करोड़)‍िें‍चवभागीय‍कारयवाई‍शरुू‍कर‍दी‍गई‍थी,‍लचेकन‍अंचति‍

रूप‍नहीं‍चदया‍गया‍था,‍जबचक‍एक‍अन्द्य‍िािले‍(₹ 0.98 करोड़)‍िें‍चवभागीय‍और‍आपराचिक‍काययवाही‍

लंचबत‍थी।  

3.16 ‍ राज्य‍तवत्त‍लेखापरीक्षा‍प्रतिवेदन‍पर‍अनुविी‍कारषवाई 

लोक‍लेखा‍सचिचत‍(पी०ए०सी०)/चवत्त‍चवभाग‍से‍यह अपेचक्षत होता‍ह ैचक‍वे‍संबंचित‍चवभागों‍को‍चविानिडंल‍

िें‍प्रचतवेदन‍प्रस्तुत‍करन ेके‍एक‍िाह‍के‍भीतर‍लेखापरीक्षा‍प्रचतवेदनों‍िें‍वचणयत कंचडकाओ ंपर (स्वत: संज्ञान 

लेकर) स्वप्रेररत स्पिीकरण चट्पणी (ई०एन०)‍उपलब्ि‍कराएं। संबंचित चवभागों से भी यह अपेचक्षत ह ैचक व े
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प्रचतवेदन के पटल पर रखे जाने की चतचथ से‍तीन‍िाह‍के‍भीतर कारयवाई का प्रचतवेदन (ए०टी०एन०) प्रिान‍

िहालेखाकार‍को (पनुरीक्षण एवं पी०ए०सी० को प्रेचर्त करन ेके चलए) उपलब्ि कराएगंे।  

राज्य की लोक लखेा सचिचत न ेवर्य‍2021-22‍से राज्य चवत्त लखेापरीक्षा प्रचतवेदन पर ििाय करन ेके चलए कोई 

बैठक नहीं की। चवगत वर्ों से संबंचित कुल‍421‍कंचडकाओ ंिें से,‍लोक लेखा सचिचत ने केवल‍तीन कंचडकाओ‍ं

(जो वर्य‍2008-09‍के राज्य चवत्त लेखापरीक्षा प्रचतवेदन से संबंचित थे) पर ही ििाय की ह,ै‍जबचक शेर् सभी 

कंचडकाएँ 31‍िािय 2025‍तक ििाय के चलए लंचबत थीं।  

चवत्त चवभाग ने सिीक्षा हतेु वर्य‍2020-21,‍2021-22‍तथा‍2022-23‍के राज्य चवत्त लेखापरीक्षा प्रचतवदेन पर 

केवल आंचशक उत्तर ही उपलब्ि कराए हैं।  

3.17  तनष्कर्ष 

 एन०एस०डी०एल०/रस्टी‍बैंकों‍को‍राष्ट्रीय पेंशन प्रणाली चनचियों‍के‍अंतरण‍िें‍चवलंब‍के‍कारण‍राज्य‍

सरकार‍पर‍अपररहायय‍ब्याज‍बोझ‍पड़ा‍और‍एक‍चवलचंबत‍दाचयत्व का सरजन हुआ। ₹ 1,341.37 करोड़ का‍

अंतरण‍न‍करने‍के‍पररणािस्वरूप‍सरकार‍के‍नकद‍शेर्‍का अचतकथन हुआ एवं उस‍सीिा‍तक‍राजस्व‍

और‍राजकोर्ीय‍घाटे‍का अवकथन हुआ।  

 एकचत्रत‍उपकरों की राचश को संबंचित राज्य/बोडय की चनचि िें अंतरण िें चवलंब/ अंतरण न चकए जान े

तथा सिचपयत लेखा शीर्य का सरजन न चकए जान ेके कारण अव्यचयत शेर् एकचत्रत हो‍गया‍एवं संबंचित 

उपकर की संिहण के उद्देश्य की पचूतय उस सीिा तक चविल हो गयी।  

 उपयोचगता प्रिाण-पत्रों का प्रस्तुत नहीं चकया जाना न केवल चनिायररत चवत्तीय चनयिों का उल्लंघन ह,ै‍

बचल्क इससे चनचियों के उनके चनिायररत उद्देश्यों के चलए सिचुित उपयोग के संबंि िें आश्वासन भी बाचित 

होता ह ैऔर दचुवयचनयोजन,‍िन के चविलन तथा अव्यचयत शेर् राचश के संिय का जोचखि बढ़ गया।  

 िािय‍2025‍के‍दौरान‍व्यचक्तगत‍जिा‍खातो िें‍उल्लखेनीय‍राचश‍का‍अंतरण चकए जान ेके‍पररणािस्वरूप‍

वर्य‍के‍अंत‍िें‍पयायप्त‍चनचिया ँजिा रही।  चबहार‍कोर्ागार संचहता के‍चनयिों‍का‍पालन‍न करन‍ेके‍कारण‍

व्यचक्तगत‍जिा‍खातों‍िें‍िनराचश‍व्यपगत हो‍गई,‍चजसके‍पररणािस्वरूप‍उस‍सीिा‍तक‍राजस्व‍व्यय‍

अचिक प्रदचशयत हुआ।  

 असिायोचजत‍अचििों‍का लंबे‍सिय‍तक सरकारी‍खाते‍से‍बाहर‍रहने से‍दरुुपयोग,‍दचुवयचनयोजन और‍

राज्य कोर् को‍संभाचवत क्षचत का जोचखि बढ़ता ह।ै  

 ₹ 29,215.17 करोड़‍की‍बजटीय‍सहायता‍(अंशपूंजी,‍ऋण,‍प्रत्याभचूत,‍पूंजीगत‍अनदुान‍और‍अन्द्य)‍34‍

चक्रयाशील/अचक्रयाशील राज्य सावयजचनक क्षेत्र उपक्रिों (एस०पी०एस०ई०) को‍ प्रदान‍की‍ गई‍थी,‍

जबचक उनके लेख ेएक से 48‍वर्ों की अवचि तक लंचबत थे।  

3.18  अच्छी प्रथाएाँ 

➢ राज्य सरकार द्वारा 18‍जलुाई 2025‍को प्रत्याभचूत िोिन चनचि का सरजन चकया गया एवं उसिें 

₹ 1,000 करोड़ की राचश चनवेचशत की गई।  

➢ भारतीय सरकारी‍लेखा‍िानक-4‍“पवूय‍अवचि‍सिायोजन” का‍अनुपालन‍चकया‍गया।  

3.19  अनुशंसाएाँ 

राज्य सरकार: 

➢ भचवष्ट्य की दनेदाररयों के संिय को रोकने के चलए,‍एन०पी०एस० चनचि का एन०एस०डी०एल०/न्द्यासी 

बैंकों को सिय पर अंतरण‍सचुनचश्चत कर सकती ह।ै  
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➢ स्थिरता, पारदस्शिता और जवाबदहेी ससु्िस्ित करिे के स्िए उपकरों के संग्रहण और अंतरण हते ुसमरूप 

िेखांकि प्रस्िया िाग ूकर सकती ह।ै 

➢ उपयोस्गता प्रमाण-पत्रों को जमा करिे में समयबद्धता ससु्िस्ित कर सकती ह ैऔर िसं्बत उपयोस्गता 

प्रमाण-पत्र की स्ियस्मत स्िगरािी और समाशोधि कर सकती ह।ै  

➢ स्वथततृ आकस्थमक स्वपत्रों को समय पर जमा करि ेकी आवश्यकताओ ंका अिपुािि िाग ूकर सकती 

ह,ै और जहााँ परुाि े स्वपत्रों का समायोजि िहीं हुआ ह,ै वहााँ भस्वष्य में सार आकस्थमक स्वपत्रों की 

स्िकासी पर रोक िगा कर सकती ह।ै 

➢ पी०डी०/पी०एि० खाता प्रशासकों द्वारा समाशोधि ससु्िस्ित कर सकती ह ैएवं अिपुािि ि करिे पर 

जवाबदहेी तय कर सकती ह ैतिा वर्ि के अंत में पी०डी० खातों में स्िस्ध जमा रखि ेको हतोत्सास्हत कर 

सकती ह।ै  

➢ भारतीय सरकारी िेखा मािकों के प्रावधािों का अिुपािि ससु्िस्ित कर सकती ह।ै 

 

 

पटिा 

स्दिांक : 27 मार्ि 2026 

(डॉ. संदीप रॉय) 

प्रधाि महािेखाकार (िेखापरीक्षा-I) स्बहार 

प्रतिहस्िाक्षररि 

िई स्दल्िी 

स्दिांक : 06 अप्रिै 2026 

(के. संजय मूतिि) 

भारत के स्ियंत्रक एवं महािेखापरीक्षक 

 


