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विहंगािलोकन  

इस प्रतिवेदन में िीन अध्याय हैं। अध्याय I राज्य में स्थानीय शासन की प्रस्िावना एवं उसकी 

लेखापरीक्षा प्रस्ििु तकया गया ह।ै अध्याय II में 73वें संवैधातनक संशोधन अतधतनयम का तियान्वयन 

पर तनष्पादन लेखापरीक्षा प्रतिवेदन शातमल ह ैिथा अध्याय III में शहरी स्थानीय तनकायों से संबंतधि 

दो लेखापरीक्षा कंतिका सतममतलि ह।ै 

मखु्य लेखापरीक्षा तनष्कर्षों का अध्याय-वार सारांश नीचे प्रस्ििु तकया गया हैैः 

1 . राज्य में स्थानीय शासन की प्रस्तािना एिं उसकी लेखापरीक्षा 

• अप्रैल 2020 में ई-ग्राम स्वराज पोर्टल के माध्यम से ऑनलाइन लेखांकन प्रणाली लाग ूतकए जाने 

के बावजदू, पंचायिी राज संस्थाओ ंद्वारा अपने स्वयं के राजस्व स्रोि, राज्य तवत्त आयोग से 

हस्िांिररि िथा तवतिन्न योजनाओ ंसे प्राप्त तनतधयों के तलए लेखाओ ंका संधारण अिी िी नकद 

आधाररि मैनअुल प्रणाली से तकया जाना जारी ह।ै विटमान में केवल केन्रीय तवत्त आयोग से 

हस्िांिररि तनतधयों का ही लेखांकन ई-ग्राम स्वराज पोर्टल में तकया जा रहा ह।ै 

(कंविका  1.5.1) 

• शहरी स्थानीय तनकायों में विटमान में लेखा-बही के संधारण हिे ुएकल प्रतवति आधाररि नकद 

लेखांकन प्रणाली का पालन तकया जा रहा ह।ै तद्व-प्रतवति उपाजटन आधाररि लेखा प्रणाली में 

स्थानांिरण की प्रतिया जनवरी 2023 में प्रारंि की गई थी, िथातप तवत्तीय वर्षट 2022-23 एवं 

2023-24 के तलए यह प्रतिया अिी िी प्रगति पर थी। 

(कंविका  1.5.2) 

2.  वनष्पादन लेखापरीक्षा – पंचायती राज संस्थाए ं 
 

2.1 73िें संविधान संशोधन अवधवनयम का वियान्ियन  

73वां संतवधान संशोधन अतधतनयम, 1992, ग्राम, जनपद और तजला स्िर पर तिस्िरीय पंचायिी 

राज प्रणाली स्थातपि करके स्थानीय ग्रामीण स्व-शासन को मजबिू करने के तलए अतधतनयतमि तकया 

गया था। यह अतधतनयम, राज्य तनवाटचन आयोग के माध्यम से तनयतमि तनवाटचन, अनसुतूचि जातियों, 

अनसुतूचि जनजातियों और मतहलाओ ंके तलए सीर्ों के आरक्षण और राज्य तवत्त आयोग और तजला 

योजना सतमतियों जैसे संस्थानों की स्थापना का प्रावधान करिा ह।ै 

अतधतनयम के उपबंधों के अनपुालन में, छत्तीसगढ़ शासन ने छत्तीसगढ़ पंचायि राज अतधतनयम, 

1993 अतधतनयतमि तकया, तजसन े पंचायिी राज संस्थाओ ं को संवैधातनक दजाट प्रदान तकया। 

संतवधान की 11वीं अनसुचूी (अनचु्छेद 243जी) में सचूीबद्ध 29 कायों के अनरुूप, कायों और 

दातयत्वों के हस्िांिरण के तलए मागटदशटक तसद्धांि अगस्ि 1998 में मध्य प्रदशे शासन द्वारा जारी तकए 
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गए थे, और छत्तीसगढ़ के नए राज्य के गठन के पश् चाि इनमें बाद में संशोधन िी तकए गए। लेखापरीक्षा 

के मखु्य तनष्कर्षट तनमनतलतखि हैं: 

• छत्तीसगढ़ पंचायि राज अतधतनयम, 1993 में 11 वीं अनसुचूी में सचूीबद्ध सिी 29  कायों को 

पंचायिी राज संस्थाओ ंको हस्िांिररि करने हिे ुअतधदतेशि तकया गया और वर्षट 2006-07 में 

गतितवतध मानतचिण कायट में िी पंचायिी राज संस्थाओ ंको 12  कायट अंिररि करने का प्रस्िाव 

तकया गया था, िथातप, कायाटत्मक अंिरण के तलए प्रचालनात्मक ढांचा मौजदू नहीं था और 

पंचायिी राज संस्थाएं अिी िी संतवधान के अंिगटि पररकतपपि उत्तरदातयत्वों का तनवटहन करने 

के तलए अपयाटप्त रूप से सक्षम था। 

(कंविका  2.9.2) 

• चयतनि 21 ग्राम पंचायिों में तनवाटतचि प्रतितनतधयों के 22 पद (सरपंच के िीन पद और पंच के 

19 पद) छ: महीने से अतधक समय से खाली पडे थे और माचट 2024 की तस्थति में िरे जाने 

बाकी थे। 

(कंविका  2.10.3) 

• 2018-23 की अवतध के दौरान अतनवायट तजला योजना सतमति की बैठकें  नहीं बलुाई गई थीं।  

(कंविका  2.11.2) 

• पंचायिी राज संस्थाओ ंको आवंतर्ि राजस्व जैसे ि-ूराजस्व, ि-ूराजस्व पर उपकर और उत्पाद 

शपुक अतधिार के तवरुद्ध कोई रातश अंिररि नहीं की गई थी। 2018-23 के दौरान लघ ुखतनज 

रॉयपर्ी और स्र्ांप और पंजीकरण शुपक के िहि आवंतर्ि राजस्व के रूप में पंचायिी राज 

संस्थाओ ंको केवल ` 398.20 करोड हस्िांिररि तकए गए। 

(कंविका  2.12.3(ए)) 

• 2018-23 के दौरान, राज्य के स्वयं के स्रोि से राजस्व प्रातप्तयां से हस्िांिरण, राज्य तवत्त आयोग 

द्वारा अनशंुतसि हस्िांिरण रातश से ` 3,243.46 करोड रुपये कम पाया गया।  

(कंविका  2.12.3(बी)) 

• 36 ग्राम पंचायिों की नमनूा जांच में, ग्राम सिा की तकसी िी बैठक में आवश्यक गणपतूिट को 

परूा नहीं तकया गया था। इसके अलावा, ग्राम सिा की बैठकों में िी गणपतूिट  करने के तलए, 

तजममेदार पदधाररयों के तवरुद्ध कोई कारटवाई नहीं की गई।  

(कंविका  2.13.1) 
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• नमनूा जांच तकए गए तजला पंचायिों/जनपद पंचायिों/ग्राम पंचायिों द्वारा तनधाटररि प्रपि में 

वातर्षटक लेखें िैयार नहीं तकए गए थे। 

(कंविका  2.13.3) 

• कुल तमलाकर, संचालनालय और तजला पंचायिों/जनपद पंचायिों में  स्वीकृि 2,260 पदों में से 

872 (39 प्रतिशि) िरे गए थे, तजसस े1,388 पद (61 प्रतिशि) ररक् ि थे और ग्राम पंचायि स्िर 

पर 1,278 सतचव की कमी के साथ 11,656 स्वीकृि पदों के मकुाबले 10,378 सतचव पदस् थ 

थे। 

(कंविका  2.14.1) 

• नमनूा जांच तकए गए तजला पचंायिों/ जनपद पंचायिों/ग्राम पंचायिों में स्थायी सतमतियों की 

बैठकें  तनयमों में तनधाटररि समयबद्ध िरीके से आयोतजि नहीं की गई थीं। 

(कंविका  2.16.4) 

3. शहरी स्थानीय वनकायों की लेखापरीक्षा  

यह अध्याय में शहरी स्थानीय तनकायों से संबंतधि दो कंतिकाएं शातमल है।  

• नगरपातलक तनगम, राजनांदगांव द्वारा तनतमटि सिुार्ष द्वार तबजनेस कॉम्लेक्स में दकुानों के आवंर्न 

में तवलंब के कारण तकराये से  ` 39.11 लाख के संिातवि राजस्व की हातन। 

(कंविका  3.1) 

• नगरपातलका पररर्षद, जांजगीर-नैला एवं अकलिरा के अंिगटि जल आपतूिट अवसंरचना कायों 

के तवलंतबि एवं अपणूट तनष्पादन के तलए ठेकेदारों से ` 5.18 करोड की तनधाटररि क्षतिपतूिट रातश 

की वसलूी न करना िथा अनबंुधीय प्रावधानों को लाग ूकरने में तवफलिा। 

(कंविका  3.2) 

 


