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र्ह लेखा परीक्षा क्र्ों की गई? 

भारत सरकार ने ग्रामीण के्षत्रों में पररवारों की आजीववका सरुक्षा को सदुृढ़ करने के उद्दशे्र् से प्रत्र्ेक 

ऐसे पररवार को, वजसके वर्स्क सदस्र् अकुशल शारीररक श्रम करने के वलए इच्छुक हों, एक 

ववत्तीर् वर्य में कम से कम 100 वदनों के सवुनवित मजदरूी हते ुरोजगार का प्रावधान करने के वलए 

राष्ट्रीर् ग्रामीण रोजगार गारांटी अवधवनर्म, 2005 को अवधसवूित वकर्ा (वसतांबर 2005) तथा 

बाद में इसका नाम पररववतयत कर महात्मा गाांधी राष्ट्रीर् ग्रामीण रोजगार गारांटी अवधवनर्म 

(मनरेगा) वकर्ा गर्ा (अक्टूबर 2009)। र्ह वनष्ट्पादन लेखापरीक्षा छत्तीसगढ़ में जवाबदहेी, 

पारदवशयता एवां रोजगार सजृन सवुनवित करके महात्मा गाांधी राष्ट्रीर् ग्रामीण रोजगार गारांटी र्ोजना 

के कार्ायन्वर्न का आकलन करने के वलए आर्ोवजत की गई थी। लेखा परीक्षा का उद्दशे्र् 

विर्ान्वर्न, ववत्तीर् प्रबांधन तथा वनधायररत रोजगार प्रावधानों की अनपुालन में सधुार की 

सांभावनाओ ां की पहिान करना था तथा आवश्र्कता-आधाररत र्ोजना के माध्र्म से ग्रामीण 

आजीववका पर र्ोजना के प्रभाव को बढ़ाने हते ुसधुारात्मक उपार् सझुाना भी था। र्े वनष्ट्कर्य 

सांस्थागत तांत्र को सदुृढ़ करन ेतथा स्थाई पररसांपवत्तर्ों के सजृन और सामावजक रूप से वांवित 

मवहलाओ ां, अनसुवूित जावत एवां अनसुवूित जनजावत समदुार् के सशविकरण के माध्र्म से 

गरीबों के वलए आजीववका सरुक्षा के मलू उद्दशे्र्ों की प्रावि हते ुएक आधार के रूप में कार्य करते 

हैं। 

हमने क्र्ा पार्ा ? 

हमने लेखापरीक्षा में र्ोजना के प्रमखु घटकों र्ोजना वनमायण, रोजगार सजृन, ववत्तीर् प्रबांधन, 

पररसांपवत्त सजृन, अनशु्रवण तथा सामावजक लेखापरीक्षा में प्रणालीगत कवमर्ााँ पाई। 

िर्वनत वजलों में मनरेगा के अांतगयत मवहलाओ ां की भागीदारी 43 से 59 प्रवतशत के बीि रही, जो 

वक अवधवनर्म में वनधायररत न्र्ूनतम 33 प्रवतशत की सीमा से अवधक थी। जनपद एवां ग्राम पांिार्त 

स्तर पर भी उनकी भागीदारी वनरांतर उच्ि बनी रही, वजससे सभी स्तरों पर उनकी सशि 

सहभावगता पररलवक्षत होती ह।ै अनसुवूित जावत एवां अनुसवूित जनजावत समदुार् की भागीदारी 

मोटे तौर पर उनकी जनसांख्र्ा के अनपुात के अनरुूप रही, जो र्ोजना में समावशेी भागीदारी को 

दशायती ह।ै 

र्ोजना के अांतगयत पररकवपपत बॉटम-अप भागीदारी र्ोजना को काफी हद तक दरवकनार कर 

वदर्ा गर्ा था। श्रम बजट वबना पररवारों के सवके्षण के तैर्ार वकए गए तथा कार्ों को अवनवार्य 

ग्राम सभा अनमुोदन के वबना प्रारांभ वकर्ा गर्ा। नमनूा-जााँि की गई 48 ग्राम पांिार्तों में लगभग 

86 प्रवतशत कार्य ग्राम सभा की स्वीकृवत के वबना कराए गए। मानव सांसाधन की उपलेखनीर् 

कमी (21 प्रवतशत), ववशरे्कर तकनीकी सहार्कों एवां ग्राम रोजगार सहार्कों की, ने मदैानी स्तर 

पर कार्ायन्वर्न को प्रभाववत वकर्ा। तकनीकी प्रकोष्ठ जसेै सांस्थागत ढााँिे अववकवसत रह,े जबवक 

प्रवशक्षण एवां क्षमता-ववकास के पहल काफी हद तक अनपुवस्थत थी वजसमें लक्ष्र्ों के मकुाबले  

97 प्रवतशत की कमी पाई गई। 
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ववत्तीर् प्रबांधन में, लेखापरीक्षा ने वनवधर्ों के उपर्ोग में खावमर्ों, उपलब्ध शरे् रावश के बावजदू 

मजदरूी भगुतान में ववलांब तथा कमयिारी भववष्ट्र् वनवध अांशदान के भगुतान में अवनर्वमतताएाँ पाई ां। 

अप्रैल 2015 से मािय 2023 की अववध के वलए ₹ 29.62 करोड़ की कमयिारी भववष्ट्र् वनवध 

अांशदान रावश का भगुतान नहीं वकर्ा गर्ा, वजसके पररणामस्वरूप दांड एवां ब्र्ाज सवहत  

₹ 84.59 करोड़ की दनेदाररर्ााँ सांवित हो गई ां। 

रोजगार सजृन माांग के अनमुानों के अनरुूप नहीं था। र्द्यवप कोववड-19 महामारी अववध  

(2020-22) के दौरान सवृजत मानव-वदवसों की सांख्र्ा िरम पर रही, लेवकन बाद के वर्ों में परूा 

करने में कमी के साथ वगरावट की प्रववृत्त दखेी गई। 2019-24 के दौरान, 152.36 लाख पररवारों 

ने महात्मा गााँधी राष्ट्रीर् ग्रामीण रोजगार गारांटी र्ोजना के तहत कार्ों की माांग की वजसम े से 

134.10 लाख पररवारों को कार्य प्रदान वकर्ा गर्ा, जो रोजगार प्रदान करन ेमें 18.26 लाख  

(12 प्रवतशत) की कमी को दशायता ह,ै लेवकन इन पररवारों को कोई बेरोजगारी भत्ता नही वदर्ा 

गर्ा। इसके अलावा, छत्तीसगढ़ शासन ने 2019-24 के दौरान बेरोजगारी भत्त े के वलए  

₹ 2.22 करोड़ का बजट प्रावधान वकर्ा गर्ा, लेवकन कोई व्र्र् नहीं हुआ और समस्त रावश 

समवपयत कर दी गई। 

रोजगार प्रदान वकर्े गए 134.10 लाख पररवारों में से 111.31 लाख पररवारों (83 प्रवतशत) को 

100 वदनों से कम रोजगार प्रदान वकर्ा गर्ा, 1.23 लाख पररवारों (0.92 प्रवतशत) को परेू  

100 वदन का रोजगार प्रदान वकर्ा गर्ा एवां 21.56 लाख पररवार (16 प्रवतशत) को 100 वदनों 

से ज्र्ादा रोजगार प्रदान वकर्ा गर्ा, जो महात्मा गााँधी राष्ट्रीर् ग्रामीण रोजगार गारांटी र्ोजना 

(मनरेगा) के कार्ायन्वर्न में असमानता को दशायता ह।ै 

वर्य 2019-24 के दौरान स्वीकृत कार्ों में से अक्टूबर 2024 तक केवल 61 प्रवतशत कार्य ही पणूय 

हो पाए थे। िर्वनत कार्ों के सांर्िु भौवतक सत्र्ापन में वनवष्ट्िर्, अनपुर्ोगी अथवा उपर्ोग में 

न लाई जा रही पररसांपवत्तर्ों के प्रकरण पाए गए। अवभसरण पहलों के अांतगयत, कई कार्य वबना पवूय 

र्ोजना अथवा ग्राम सभा के अनमुोदन के वबना कराए गए। क्लस्टर सवुवधा पररर्ोजना, आकाांक्षी 

जनपदों में एक प्रमखु पहल ह,ै जो पररिालन में दरेी, ववशेर्ज्ञों की कमी तथा वनष्ट्पादन लक्ष्र्ों की 

प्रावि न होने से प्रभाववत हुई।  

वनगरानी ढाांिा प्रार्ः गरै-कार्ायत्मक पाई गई। वधैावनक पर्यवेक्षण वनकार्ों जसैे छत्तीसगढ़ ग्रामीण 

रोजगार गारांटी पररर्द तथा राज्र् स्तरीर् सशि सवमवत द्वारा वनधायररत बैठकों का आर्ोजन नहीं 

वकर्ा गर्ा। वजला गणुवत्ता वनगरानी प्रकोष्ठों का गठन नहीं वकर्ा गर्ा तथा ग्राम पांिार्त स्तर पर 

अवनवार्य पांवजर्ों का सांधारण र्ा तो अपणूय थे अथवा सांधाररत ही नहीं वकए गए थे। 

सामावजक अांकेक्षण जो, अवधवनर्म के अांतगयत एक प्रमखु जवाबदहेी तांत्र ह,ै का विर्ान्वर्न 

वनधायररत मानदांडो के अनसुार नहीं वकर्ा गर्ा था। सामावजक अांकेक्षण हते ु वनधायररत  

₹ 58.68 करोड़ की रावश में से केवल ₹ 42.55 करोड़ ही व्र्र् वकए गए तथा सामावजक अांकेक्षण 

इकाई में स्वीकृत पदों में से 45 प्रवतशत पद ररि रह।े ग्राम पांिार्तों का लेखा परीक्षा कवरेज 

अपर्ायि रहा, कुछ वर्ों में 99.97 प्रवतशत तक ग्राम पांिार्तों का अांकेक्षण नहीं वकर्ा गर्ा था। 

सामावजक अांकेक्षण की 53 प्रवतशत से अवधक वटप्पवणर्ों पर ध्र्ान नहीं वदर्ा गर्ा। 
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पाई गर्ी कवमर्ााँ सामवूहक रूप से मनरेगा की मलू भावना एवां प्रावधानों का पालन न करने का 

सांकेत दतेी ह,ै ग्रामीण क्षेत्रों में गारांटीशदुा रोजगार तथा स्थार्ी पररसांपवत्तर्ों के सजृन के माध्र्म से 

आजीववका सरुक्षा सवुनवित करने एवां आधारभतू सांरिना के सदुृढ़ीकरण के इसके प्राथवमक उद्दशे्र् 

को कमजोर करती ह।ै 

हम क्र्ा अनुशांसा करते हैं ? 

राज्र् सरकार को िावहए वक: 

 एक वनधायररत वतवथ के साथ सवके्षण के आधार पर पररवारों के आधारभूत आांकड़े 

अवधसूवित करे तथा ग्रामीण स्थानीर् वनकार्ों की उच्ि भागीदारी द्वारा जमीनी स्तर के 

वनर्ोजन तांत्र को सुदृढ़ करना एवां उन्हें प्राथवमकता के आधार पर पर्ायि मानव सांसाधन 

प्रदान करना ; 

 र्ह सुवनवित करे वक वावर्यक ववकास र्ोजना में शावमल कार्ों को ग्राम सभा की स्वीकृवत 

प्राि होना िावहए; 

 मजदूरी तथा कमयिाररर्ों के वतेन का समर्बद्ध ववतरण सुवनवित करना; 

 रोजगार की माांग का प्रलेखन एवां बेरोजगारी भत्त ेका समर् पर ववतरण सुवनवित करना  

तथा माांग सत्र्ापन प्रविर्ाओां को नरेगासॉफ्ट के अांतगयत एकीकृत करना; 

 सभी ग्राम पांिार्तों की वर्य में दो बार सामावजक अांकेक्षण हतुे पर्ायि कमयिारी उपलब्ध 

कराना तथा अनुवती कार्यवाही की बारीकी से वनगरानी करना | 

 


