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अध्याय-V 

 

रोजगार सजृन 

 

5.1 रोजगार प्रदान करना 

पररचालन ददशादनदशे, 2013 की अनचु्छेद 3.2 में यह 

दनर्ााररत दकया गया ह ैदक एक पंजीकृत ग्रामीण पररवार 

का प्रत्येक वयस्क सदस्य, दजसका नाम जॉब कार्ा में 

दजा ह,ै अकुशल शारीररक काया के दलए आवदेन करने 

का पात्र ह।ै दकसी पंजीकृत व्यदि द्वारा आवदेन दकए 

जाने वाले रोजगार के ददनों की संख्या या उसे प्रदान दकए 

गए रोजगार के ददनों की संख्या पर कोई ऊपरी सीमा नहीं 

होगी, जो एक दवत्तीय वर्ा में प्रदत पररवार न्यनूतम 150 

ददनों के प्रावर्ान के अर्ीन होगी। 

5.1.1 मनरेगा योजना में मदहलाओ ंऔर अनुसूदचत जादत/अनुसूदचत जनजादत 

की भागीदारी 

पररचालन ददशादनदशे, 2013 की अनचु्छेद 3.4(x) में यह दनर्ााररत ह ैदक रोजगार प्रदान करते 

समय मदहलाओ ंको इस तरह से प्राथदमकता दी जाएगी, कम से कम एक-दतहाई (33 प्रदतशत) 

लाभाथी ऐसी मदहलाए ंहोंगी दजन्होंने योजना के अतंगात पंजीकरण कराया ह ैऔर काया की मांग 

की ह।ै  

लेखापरीक्षा में पाया गया दक मनरेगा के अतंगात नमनूा जांच दकये गए छः दजलों में, मदहला 

श्रदमकों ने कुल मानव ददवसों का 43 प्रदतशत (सरगजुा) से 59 प्रदतशत (रायपरु) के बीच सजृन 

दकया, जो अदनवाया 33 प्रदतशत भागीदारी दर से अदर्क था। चनुे गए 12 जनपद पंचायतों में 

मदहलाओ ंकी भागीदारी 42 से 73 प्रदतशत तक थी जबदक चनुे गए 48 ग्राम पंचायतों में यह  

32 से 79 प्रदतशत के बीच रही। यह लगातार और पयााप्त भागीदारी राज्य में सभी स्तरों पर योजना 

में मदहलाओ ं की सदिय भागीदारी को दशााती ह।ै इसके अलावा, मानव-ददवस के सजृन में 

अनसुदूचत जनजादत और अनसुदूचत जादत समदुायों का प्रदतदनदर्त्व नमनूा जांच वाले दजलों में 

उनकी आबादी के अनपुात में था, दजसमें दंतेवाड़ा (84 प्रदतशत), बलरामपरु  

(59 प्रदतशत), और सरगजुा (63 प्रदतशत) जसैे दजले मजबतू भागीदारी ददखाते हैं। रायपरु  

(28 प्रदतशत) में भी, अनसुदूचत जादत/अनसुदूचत जनजादत की भागीदारी उनके जनसांदख्यकीय 

दहस्से के बराबर थी, जो रोजगार कायािम के संतदुलत और समावशेी कायाान्वयन को दशााता ह।ै 

5.2 मनरेगा के अंतगात रोजगार की मांग 

काम के दलए आवदेन आम तौर पर ग्राम पंचायत को दलदखत रूप में प्रस्ततु दकए जाने चादहए, 

दजसमें जॉब कार्ा की पंजीकरण संख्या, रोजगार की आवश्यकता की दतदथ और आवश्यक 

रोजगार के ददनों की संख्या का उल्लेख होना चादहए । 
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लेखापरीक्षा में यह दखेा गया दक राज्य, दजला और जनपद पंचायत स्तरों पर सचूना प्रबंर्न 

प्रणाली में रोजगार की मांग का समदेकत रे्टा उपलब्र् नहीं था, यद्यदप ऐसा रे्टा ‘नरेगासॉफ्ट’ में 

दजा दकया जा रहा था। वर्ा 2021-24 की अवदर् के दौरान 48 चयदनत ग्राम पंचायतों में से 43 

ग्राम पंचायतों में, सचूना प्रबंर्न प्रणाली में कुल 25.90 लाख मानव-ददवसों के दलए 50,864 

श्रदमकों से रोजगार की मांग दजा दकए गए। इस मांग के दवपरीत, वास्तव में केवल 17.14 लाख 

मानव-ददवस प्रदान दकए गए थे, दजसके पररणामस्वरूप 8.76 लाख मानव-ददवस की कमी हुई। 

यह कमी इदंगत करती ह ैदक ग्राम पंचायतें योजना के तहत अदनवाया रोजगार की मांग को परूा 

करने में असमथा थे। 

इसके अदतररि, 48 ग्राम पचंायतों में मांग पंजी में महत्वपणूा कदमयां दखेी गई।ं पंदजयों का 

रखरखाव अर्रूा और अदनयदमत था, दजसमें प्रमखु दववरण जसेै दक मांग ेगए काया ददवसों की 

संख्या और मांग का ददनांक या तो गायब था या दजा नहीं दकया गया था। 

लेखापरीक्षा राज्य, दजला और जनपद स्तरों पर समग्र रोजगार मांग का आकंलन नहीं कर सकी 

क्योंदक समदेकत सचूना प्रबंर्न प्रणाली प्रदतवदेन उपलब्र् नहीं थी और मनैअुल मांग पंदजयों के 

रखरखाव में कमी थी या अनदुचत रखरखाव था, जसैा दक अदर्दनयम के प्रावर्ानों में पररकदल्पत 

था। अदभलेख संर्ारण में यह कमी योजना के तहत मांग आर्ाररत रोजगार सजृन की पारददशाता 

और जवाबदहेी को कमजोर करती ह।ै 

इदंगत दकये जाने पर आयिु, छत्तीसगढ़ ग्रामीण रोजगार गारंटी पररर्द ने कहा (नवबंर 2024) दक 

राज्य स्तर पर रोजगार की मांग सचूना प्रबंर्न प्रणाली में उपलब्र् नहीं थी। 

5.2.1 न्यूनतम रोजगार ददवस प्रदान करन ेमें कमी 

वर्ा 2019-24 के दौरान दचदन्हत पररवारों को प्रदान दकए गए रोजगार के ददनों की दवस्ततृ दववरण 

तादलका 5.1 में दी गई ह।ै 

तादलका 5.1: राज्य में पररवारों को प्रदान दकया गया रोजगार 

(आंकड़े लाख में) 

(स्रोतः सूचना प्रबंर्न प्रणाली) 

प्रदान दकए गए रोजगार की दस्थदत को चाटा 5.1 में दशााया गया ह।ै 

                                                           
1  सदिय जॉब कार्ा : पररवारों का कोई भी व्यदि दजसन ेदपछले तीन दवत्तीय वर्ों या चालू दवत्तीय वर्ा में 

दकसी भी एक ददन काम दकया ह।ै 

वर्ा कुल सदिय जॉब 

कार्ा/पररवारों की 

संख्या1 

कुल दनयोदजत 

पररवार 

पररवारों को दकतने ददनों के दलए दनयोदजत दकया गया 

50 ददनों 

तक 

51 से 99 

ददन 

100 ददन 100 ददनों से 

अदर्क 

2019-20 31.98 24.45 13.17 7.10 0.23 3.95 

2020-21 35.15 30.60 15.19 9.29 0.23 5.89 

2021-22 34.82 28.54 14.53 8.46 0.31 5.24 

2022-23 31.91 25.74 14.87 7.36 0.26 3.25 

2023-24 32.48 24.77 14.47 6.87 0.20 3.23 
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वर्ा 2019-24 की अवदर् के दौरान, 2020-21 में मनरेगा के तहत रोजगार प्रदान करने वाले 

पररवारों की संख्या उच्चतम थी, जब 31 लाख पररवारों को रोजगार दमला था। यह पांच साल की 

अवदर् में सबसे अदर्क था और संभवतः कोदवर्-19 महामारी के दौरान मजदरूी रोजगार की 

बढ़ी हुई मांग के कारण थी। यद्यदप, इसके बाद दगरावट की प्रवदृत्त दखेी गई, दजसमें वर्ा  

2023-24 में केवल 24.77 लाख पररवारों को रोजगार दमला दजसस ेयह भी पता चलता ह ैदक 

अदर्कांश पररवारों (54 प्रदतशत) को लगातार सालाना 50 ददन या उससे कम रोजगार प्राप्त हुआ। 

इसके अदतररि, 2019-24 के दौरान 21.56 लाख पररवारों को 100 ददन से ज्यादा रोजगार ददया 

गया, जबदक 1.23 लाख पररवार परेू 100 ददन का रोजगार पा सके, जो योजना के दनर्ााररत 

कवरेज में बड़ी कमी और महात्मा गााँर्ी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी योजना को कायाान्वयन में 

असमानता को दशााता ह।ै 

सरकार ने कहा (जलुाई 2025) दक अदर्दनयम के प्रावर्ानों के तहत, प्रत्येक पररवार मांग करने 

पर 100 ददनों के रोजगार का हकदार ह।ै यह भी सदूचत दकया गया दक राज्य में प्रदत पररवार 

अदर्कतम 150 ददनों तक रोजगार प्रदान दकया जा रहा ह ैऔर वास्तदवक औसत 51 से 60 ददनों 

के बीच ह।ै 

उत्तर इस बात की पदुि करता ह ै दक मांग करने पर प्रदत पररवार 100 ददनों के रोजगार की 

आवश्यकता के दवरुद्ध केवल 51 से 60 ददनों का औसत रोजगार प्रदान दकया गया था। इसके 

अदतररि, आकंड़े स्पि रूप से इदंगत करते हैं दक केवल पररवारों का एक छोटा सा दहस्सा 100 

ददनों के पणूा रोजगार का लाभ उठा सका, दजसमें अदर्कांश को सालाना 50 ददनों से कम समय 

का रोजगार दमलता ह।ै इसदलए, मनरेगा के तहत पररकदल्पत कायाान्वयन से सतत रोजगार सजृन 

नहीं हुआ। 

5.2.2 चयदनत दजलों द्वारा मानव-ददवस में सदृजत रोजगार 

दजला कायािम समन्वयक को यह सदुनदित करना होता ह ैदक दजले की प्रत्येक ग्राम सभा द्वारा 

चयदनत पररयोजनाओ ंकी स्वीकृदत में काया योजना के दनयोजन से अनुमोदन तक बॉटम-अप 

दृदिकोण के दसद्धांतों का कड़ाई से पालन दकया जाय। वर्ा 2019-24 के दौरान छः नमनूा जांच 
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चाटा 5.1: पररवारों के द्वारा उपयोग दकये गए मानव-ददवस का रुझान

कुल सदिय पररवारों की संख्या 100 ददन से कम दनयोदजत पररवार

100 ददन या उससे अदर्क के दलए दनयोदजत पररवार 
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वाले दजलों में अनुमादनत मानव-ददवसों और सदृजत मानव-ददवसों का दववरण तादलका 5.2 में 

ददया गया ह।ै 

तादलका 5.2: छः नमनूा जांच दकए गए दजलों में अनमुादनत और सदृजत मानव-ददवस 

 

 

वर्ा 2019-24 के दौरान सदृजत मानव-ददवस, कुल व्यय और दनष्ट्पाददत कायों की संख्या के 

आर्ार पर चयदनत दजलों के प्रदशान से पता चला दक रायपरु दजले ने सवाादर्क 373 लाख  

मानव-ददवस सदृजत दकये तथा सबसे अदर्क ₹ 924 करोड़ का व्यय दजा दकया, यद्यदप इसने 

अन्य दजले की तलुना में कम काया (22,968) दनष्ट्पाददत दकए। जशपरु और रायगढ िमशः  

300 लाख और 265 लाख मानव-ददवस के साथ िमशः 66,961 और 73,268 कायों को 

दनष्ट्पाददत दकया। बलरामपरु और सरगजुा ने सामान्य मानव-ददवसों का सजृन दकया (िमशः  

215 लाख और 200 लाख) दजसमें बलरामपरु में 38,636 काया तथा सरगजुा में 50,111 काया 

दनष्ट्पाददत दकए गए। दतेंवाड़ा में सबसे कम 94 लाख मानव-ददवस, ₹ 245 करोड़ व्यय और 

24,997 कायों दनष्ट्पाददत दकये गए। कुल दमलाकर चयदनत दजलों में 2,76,941 कायों को 

दनष्ट्पाददत करने पर 3,906 करोड़ रुपये व्यय हुए एवं कुल 14.47 करोड़ मानव ददवस सदृजत दकए 

गए। 

सरकार ने कहा (जलुाई 2025) दक दजलों द्वारा सदृजत मानव-ददवसों और दकए गए व्यय में 

दभन्नता पंजीकृत पररवारों की संख्या और उनकी रोजगार मांग के अनसुार थी। 
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ें) चाटा 5.2: सदृजत मानव ददवस, कुल व्यय एवं दनष्ट्पाददत कायों की दस्थदत

सदृजत मानव ददवस कुल व्यय दनष्ट्पाददत काया

दजला 2011 तक ग्रामीण 

जनसंख्या (लाख में) 

सदृजत मानव ददवस 

(लाख में) 

कुल व्यय  

(करोड़ में) 

दनष्ट्पाददत कायों की 

संख्या 

बलरामपरु 6.96 215.22 654.40 38636 

दंतेवाड़ा 4.37 93.95 245.22 24997 

जशपरु 7.76 300.40 816.08 66961 

रायगढ़ 12.48 265.33 762.09 73268 

रायपरु 25.81 372.94 923.57 22968 

सरुगुजा 21.17 199.84 504.88 50111 

कुल   1447.68 3906.24 276941 
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5.3 बेरोजगारी भत्तों का भगुतान न दकया जाना 

मनरेगा पररचालन ददशादनदशे, 2013 के अनचु्छेद 3.5 के अनसुार, यदद आवदेन के 15 ददनों के 

अन्दर रोजगार प्रदान नहीं दकया जाता ह,ै तो आवदेक पहले तीस ददनों के दलए मजदरूी दर के 

एक-चौथाई के बराबर एव ंदिर शरे् अवदर् के दलए मजदरूी दर का आर्ा ददैनक बेरोजगारी भत्ते 

का हकदार होगा। अदर्दनयम की र्ारा 8 (3) के अनसुार राज्य सरकार को इस भत्त ेका समय पर 

भगुतान सदुनदित करने के दलए बाध्य करती ह।ै 

इसे लाग ूकरने के दलए, छत्तीसगढ़ शासन ने मनरेगा बेरोजगारी भत्ता दनयम, 2013 को अदर्सदूचत 

दकया। कायािम अदर्काररयों को 15 ददनों के भीतर ऐसे मआुवज ेके भगुतान पर दनणाय लेना 

होता ह,ै दकसी भी अस्वीकृदत के कारणों को एक साथ नरेगासॉफ्ट में दजा करना होता ह ैतथा 

स्वीकृत मआुवज ेको रादश अंतरण आदशे के माध्यम से मजदरूी के साथ संसादर्त कर भगुतान 

सदुनदित करना होता ह।ै  

राज्य स्तर पर काम की मांग और प्रदत पररवार प्रदान दकए गए रोजगार की संदक्षप्त दस्थदत  

तादलका 5.3 में दी गई ह।ै 

तादलका 5.3: मांग के दवरुद्ध रोजगार की कमी 

(₹ लाख में) 

(स्रोतः सूचना प्रबंर्न प्रणाली के आंकड़े) 

वर्ा 2019-24 के दौरान, 152.36 लाख पररवारों ने मनरेगा के तहत रोजगार की मांग की, दजसके 

दवरुद्ध 134.10 लाख पररवारों को रोजगार प्रदान दकया गया, इस प्रकार 18.26 लाख पररवारों 

को रोजगार प्रदान नहीं दकया गया, जो पररवारों को रोजगार प्रदान करन ेमें महत्वपणूा कमी को 

दशााता ह।ै यद्यदप, इन पररवारों को कोई बेरोजगारी भत्ता नहीं ददया गया था। इसके अदतररि, राज्य 

सरकार ने 2019-24 के दौरान बेरोजगारी भत्त ेके दलए रादश ₹ 2.22 करोड़ के बजटीय प्रावर्ान 

दकए थे, लेदकन कोई व्यय नहीं दकया गया था और परूी रादश समदपात कर दी गई थी। 

लेखापरीक्षा ने पाया दक सचूना प्रबंर्न प्रणाली प्रदतवदेन में सभी दजलों के दलए दये बेरोजगारी 

भत्ता, भगुतान और दये को शनू्य के रूप में दजा दकया गया था। यद्यदप, बेरोजगारी भत्तों पर दवस्ततृ 

जानकारी सचूना प्रबंर्न प्रणाली (नरेगासॉफ्ट) में ग्राम पंचायत स्तर पर उपलब्र् थी। नमनूा जांच 

दकए गए 48 ग्राम पंचायतों का दववरण तादलका 5.4 में ददया गया ह।ै 

वर्ा काम की मांग करने 

वाले पररवारों की 

संख्या 

काम प्रदान दकये 

गए पररवारों की 

संख्या 

मांग के दवरुद्ध कमी भत्ते के दलए पात्र पररवारों की 

संख्या 

2019-20 29.03 24.45 4.58 जानकारी न तो सचूना प्रबंर्न 

प्रणाली में जानकारी उपलब्र् थी 

और न ही दवभाग द्वारा प्रदान की 

गई थी। 

2020-21 34.53 30.60 3.93 

2021-22 31.90 28.54 3.36 

2022-23 29.30 25.74 3.56 

2023-24 27.60 24.77 2.83 

कुल 152.36 134.10 18.26 
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तादलका 5.4: चयदनत ग्राम पंचायतों में श्रदमकों को बेरोजगारी भत्ता का भगुतान न दकया जाना 

(₹ लाख में) 

(स्रोतः पंचायत लॉदगन पर सूचना प्रबंर्न प्रणाली के आंकड़े) 

उपरोि तादलका इदंगत करती ह ैदक नमनूा-जांच दकए गए ग्राम पंचायतों में, 8,927 श्रदमकों को 

रादश ₹ 55.62 लाख की बेरोजगारी भत्त ेदये थे, लेदकन कोई रादश दवतररत नहीं की गई थी। परेू 

राज्य के दलए दये बेरोजगारी भत्त ेके कुल आकंड़ों की गणना नहीं की जा सकी क्योंदक जनपद 

पंचायत, दजला पंचायत और राज्य स्तर की सचूना प्रबंर्न प्रणाली में बेरोजगारी भत्त ेके दलए पात्र 

पररवारों की संख्या का आकंड़ा उपलब्र् नहीं था। अनदुचत और अपयााप्त आकंड़ा प्रबंर्न योजना 

के कायाान्वयन में पारददशाता और जवाबदहेी की कमी को इदंगत करता ह।ै 

सरकार ने कहा (जलुाई 2025) दक बेरोजगारी भत्ता दये नहीं ह ैयदद मजदरू काया के दलए ररपोटा 

नहीं करता ह,ै पहले से ही 100 ददन का काम परूा कर चकुा ह,ै या यदद प्राकृदतक आपदाओ ंया 

काननू और व्यवस्था के मदु्दों के कारण रोजगार संभव नहीं था, तथा बेरोजगारी भत्त ेके दलए पात्र 

पररवारों की संख्या शनू्य थी। 

उत्तर स्वीकाया नहीं ह ैक्योंदक ग्राम पंचायत स्तर पर सचूना प्रबंर्न प्रणाली रे्टाबेस स्पि रूप से 

उन बेरोजगारी के ददनों को दजा करता ह ैजो मआुवज ेके दलए पात्र थे। तथादप बेरोजगारी भत्त ेके 

भगुतान से बचने के दलए दकसी दवदशि कारण को दजा दकए दबना सभी मामलों को अपात्र मान 

दलया गया और पात्र लाभादथायों को उनके अदर्कारों से वदंचत दकया गया। 

वर्ा बेरोजगारी भत्ते के दलए पात्र श्रदमकों 

की संख्या 

पात्र बेरोजगारी ददवस बेरोजगारी भत्ता देय लेदकन 

भगुतान नहीं दकया गया 

2019-20 1993 15504 13.64 

2020-21 3085 19408 18.44 

2021-22 1694 10169 9.81 

2022-23 1482 9004 9.18 

2023.24 673 4120 4.55 

कुल 8927 58205 55.62 


