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अध्याय - IV 

 

वित्तीय प्रबंधन 

 

4.1 महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी योजना में वित्तपोषण 

महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी योजना एक मााँग आधाररत मजदरूी रोजगार काययक्रम 

ह।ै कें द्ांश की धनरावश का जारी करना सहमत (कें द् एि ंराज्य सरकार के मध्य) श्रम बजट में श्रम 

मााँग के अनमुान पर आधाररत होती ह ै । कें द् द्वारा धनरावश जारी करना पिूय वनधायररत बजटीय 

आिटंन के आधार पर न होकर, वजलािार/राज्यिार अपेवित श्रम मांग प्रस्तािों पर आधाररत 

होती ह।ै 

छत्तीसगढ़ में, राज्य सरकार द्वारा अकुशल श्रवमकों के वलए अवतररक्त 50 वदनों की मजदरूी, मजदरूी 

के भगुतान में विलंब पर दये मआुिजा, बेरोजगारी भत्ता तथा राज्य रोजगार गारंटी पररषद के 

प्रशासवनक व्यय पर होन ेिाला अवतररक्त व्यय िहन वकया जाता ह।ै िषय 2019-24 के दौरान 

चयवनत छह वजलों में 60:40 का मजदरूी-सामग्री अनपुात वनरंतर बनाए रखा गया, वजससे यह 

संकेत वमलता ह ैवक श्रम-आधाररत कायों को प्राथवमकता दी गई थी। 

मनरेगा योजना के विवभन्न घटकों के अतंगयत भारत सरकार एि ंराज्य सरकार के मध्य वहस्सेदारी 

का अनपुात तावलका 4.1 में दशायया गया ह।ै 

तावलका 4.1: कें द् और राज्य सरकार के बीच वित्तीय साझेदारी 

घटक का वििरण केन्द्ांश (प्रवतशत में ) राज्यांश (प्रवतशत में ) 

अकुशल श्रवमकों की मजदरूी 100 शनू्य 

कुशल एिं अर्द्य-कुशल श्रवमकों की मजदरूी 75 25 

सामग्री की लागत 75 25 

बेरोजगारी भत्ता शनू्य 100 

प्रशासवनक व्यय 100 राज्य रोजगार गारंटी पररषद 

का व्यय 

अकुशल श्रवमकों के वलए अवतररक्त 50 वदनों की मजदरूी शनू्य 100 

(स्रोत: मनरेगा अवधवनयम, 2005 तथा छत्तीसगढ़ शासन का राजपत्र अवधसूचना) 

4.2 राज्य ग्रामीण रोजगार गारंटी कोष 

मनरेगा अवधवनयम, 2005 की धारा 21 की उपधारा (1) में कायायन्ियन राज्य में मनरेगा के 

वक्रयान्ियन हते ुराज्य रोजगार गारंटी कोष की स्थापना का प्रािधान ह।ै राज्य सरकार द्वारा माचय 

2012 में राज्य रोजगार गारंटी कोष की स्थापना की गई। 

महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी योजना वनवध का कें द्ांश राज्य के 

वजलों/पंचायतों/काययक्रम वक्रयान्ियन एजेंवसयों को वनवधयों के आिटंन के वलए राज्य के राज्य 

रोजगार गारंटी कोष में जारी वकया जाता ह।ै वनयमों के अनुसार, महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण 
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रोजगार गारंटी योजना के वनवधयों पर अवजयत ब्याज राज्य रोजगार गारंटी कोष का ही वहस्सा होगा 

तथा इसका व्यय केिल भारत सरकार के वनदशेों के अनसुार ही वकया जाएगा। 

31 माचय 2024 की वस्थवत के अनसुार िषय 2019-24 के दौरान महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण 

रोजगार गारंटी योजना के अतंगयत वनवधयों की उपलब्धता एि ंवकए गए व्यय की विस्ततृ वस्थवत, 

पररवशष्ट 4.1 में दी गई ह ैतथा इसका सारांश तावलका 4.2 में संिेप में दी गई ह।ै 

तावलका 4.2: िषय 2019-24 के दौरान वनवधयों की उपलब्धता एिं वकए गए व्यय 

(₹ करोड़ में) 

वित्तीय िषय प्रारंवभक 

शेष 

कुल जारी विविध 

प्रावियााँ 

वनवध 

हसं्तान्तरण 

आदेश की 

अस्िीकृत 

रावश 

कुल उपलब्ध 

रावश 

कुल व्यय अंवतम शेष 

2019-20 115.47 3021.67 5.02 0.00 3142.16 2932.78 209.38 

2020-21 209.38 4331.50 38.20 41.29 4537.79 4419.35 118.44 

2021-22 118.44 4444.91 188.92 203.39 4548.89 3911.00 637.89 

2022-23 637.89 3786.04 67.98 87.93 4403.99 3720.00 683.99 

2023-24 683.99 3619.38 28.30 319.74 4011.92 3474.20 537.72 

कुल  1765.17 19203.50 328.42 652.35 20644.75 18457.33 2187.42 

(स्रोतः छत्तीसगढ़ ग्रामीण रोजगार गारंटी पररषद द्वारा उपलब्ध कराए गए आंकड़े) 

कुल उपलब्ध वनवधयााँ, वकए गए व्यय तथा बचत को चाटय 4.1 में दशायया गया ह।ै 

 

पााँच िषों की अिवध के दौरान, कुल उपलब्ध वनवध के विरुर्द् कुल व्यय 84 से 97 प्रवतशत के 

बीच रहा। तथावप, िषय 2019-24 के दौरान स्िीकृत कुल 20.83 लाख कायों में से केिल 

(अक्टूबर 2024 तक) ₹15,514.60 करोड़ के व्यय के साथ 12.64 लाख कायय (61 प्रवतशत) 

ही पणूय हुए थे, जबवक 3.87 लाख कायय प्रगवतरत/अपणूय थे तथा 4.32 लाख कायय प्रारंभ ही नहीं 

वकए जा सके। 
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चाटय 4.1: कुल उपलब्ध वनवध, व्यय एिं बचत का वििरण

कुल उपलब्ध वनवध कुल व्यय अंवतम शेष
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िषय 2019-24 के दौरान उपलब्ध ₹20,644.75 करोड़ की वनवध में स,े मजदरूी  

(₹ 13,555.58 करोड़), सामग्री (₹ 4,088.44 करोड़) तथा प्रशासवनक व्यय (₹ 813.33 करोड़) 

पर कुल ₹18,457.33 करोड़ का व्यय वकया गया, जसैा वक पररवशष्ट 4.1 में िवणयत ह।ै इसके 

अलािा, प्रत्येक वित्तीय िषय के अतं में अवंतम शेष वनवधयों के कम उपयोग को दशायती ह।ै 

राज्य सरकार ने बताया (जलुाई 2025) वक ग्रामीण विकास मतं्रालय भारत सरकार द्वारा वनवधयों 

का विलंब से आिटंन तथा वपछले िषों की वनवधयों का पणूय उपयोग न हो पाने के कारण अप्रयकु्त 

शषे रावश बनी रही, जो अवंतम शेष के रूप में पररलवित होती ह ैतथा अगले वित्तीय िषय में 

प्रारंवभक शषे के रूप में ली जाती ह।ै 

4.3 प्रशासवनक व्यय से कमयचारी भविष्ट्य वनवध में कमयचारी अशंदान का अवनयवमत 

भगुतान 

पररचालन वदशावनदशे, 2013 के अनचु्छेद 12.5.2 में प्रािधान ह ैवक कें द् सरकार कमयचारी एि ं

िमता वनमायण प्रयासों में सहायता के वलए प्रशासवनक व्यय के रूप में राज्यों को कुल िावषयक 

मनरेगा व्यय का छह प्रवतशत तक आबंवटत कर सकती ह ै। इसके अवतररक्त, कमयचारी भविष्ट्य 

वनवध एि ंविविध प्रािधान अवधवनयम, 1952 के तहत, वनयोक्ताओ ंसवहत प्रधान वनयोक्ताओ ंको 

सभी पात्र कमयचाररयों के वलए समय पर कमयचारी भविष्ट्य वनवध अशंदान सवुनवित करने का 

अवधदशे वदया गया ह ै। वनयमों का अनपुालन न होने पर दडं एि ंहजायना दनेा पड़ता ह ैजसैा वक 

कमयचारी भविष्ट्य वनवध आयुक्त द्वारा आकलन वकया गया हो। महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण 

रोजगार गारंटी योजना के कमयचारी भी अप्रैल 2015 से कमयचारी भविष्ट्य वनवध संगठन अवधवनयम 

के दायरे में आते हैं। 

छत्तीसगढ़ शासन ने वनदेश वदया (मई 2020) वक अप्रैल 2015 से जनू 2018 तक के कमयचारी 

भविष्ट्य वनवध अशंदान का आकलन कमयचारी के पात्रता के आधार पर वकया जाए, विशषेकर  

₹ 15,000 प्रवतमाह से कम कमान ेिालों के वलए, वजन्हें वनयोक्ता योगदान एि ंप्रशासवनक शलु्क 

के साथ अपने ितेन का 12% अशंदान दनेा होगा । वनदशे में यह भी कहा गया वक कमयचारी और 

वनयोक्ता दोनों का अशंदान वनयवमत रूप से जमा वकया जाए। 

लेखापरीिा में पाया गया वक 28 वजलों में, अप्रैल 2015 से माचय 2023 तक के वलए  

₹ 29.62 करोड़ का कमयचारी भविष्ट्य वनवध अशंदान का भगुतान नहीं वकया गया। िधैावनक 

बकाया रावश के जमा न वकए जाने के पररणामस्िरूप ₹ 84.59 करोड़ की दनेदाररयााँ संवचत हो 

गई,ं वजनमें से ₹ 54.96 करोड़ कमयचारी भविष्ट्य वनवध अवधवनयम के अतंगयत जमुायना, ब्याज तथा 

िवतपवूतय की थीं। जमुायना की समस्या को हल करन ेके वलए छत्तीसगढ़ शासन ने ₹ 40 करोड़ 

स्िीकृत वकए और इसे आयकु्त महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी पररषद के वनपटान में 

रखा। विभाग कमयचारी भविष्ट्य वनवध अवधवनयम का पालन सवुनवित करने में विफल रहा, वजससे 

राज्य सरकार पर दनेदाररयााँ उत्पन्न हुई।ं 

आग ेदखेा गया वक अप्रैल 2015 से जनू 2018 तक की अिवध के वलए ₹ 74.72 लाख का 
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कमयचारी भगुतान1 सात कायायलयों द्वारा संबंवधत कमयचाररयों के ितेन से कटौती करने के बजाय 

प्रशासवनक व्यय मद से अवनयवमत रूप से भगुतान वकया गया। 

इस पर सरकार ने कहा (जलुाई 2025) वक स्िीकृत ₹ 40 करोड़ की परूी रावश बाद में सभी 30 

वजला कायायलयों को जारी कर दी गई। महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी योजना के 

अतंगयत अवधकाररयों/कमयचाररयों के ितेन और कमयचारी भविष्ट्य वनवध के जमा में विलंब, भारत 

सरकार द्वारा प्रशासवनक मद में वनवधयों के विलंब से प्राि होने से हुआ, वजसके कारण दडं और 

ब्याज उत्पन्न हुई। 

उत्तर स्िीकायय नहीं ह,ै क्योंवक रावश जारी होने के बािजदू ₹ 14.96 करोड़ ब्याज और दडं के रूप 

में भगुतान योग्य बनी हुई थी। भारत सरकार द्वारा धन आिटंन में दरेी राज्य को कमयचारी भविष्ट्य 

वनवध अशंदान का समय पर प्रेषण सवुनवित करन ेकी वजम्मदेारी से छूट नहीं दतेी ह।ै 

4.4 मजदरूी भगुतान में विलंब पर दये मआुिजा का भगुतान न होना 

मनरेगा अवधवनयम, 2005 की धारा 3(3) के अनसुार, मजदरूों को मस्टर रोल बंद होने के 15 वदन 

के भीतर उनकी मजदरूी का भगुतान कर वदया जाना चावहए, और इस अिवध के बाद कोई भी 

विलंब पर उन्हें अितैवनक मजदरूी का 0.05 प्रवतशत प्रवतवदन के दर से मआुिज ेका हकदार 

बनाता ह।ै िावषयक मास्टर पररपत्र में उल्लेवखत अनसुार, इस मआुिजा का भगुतान राज्य रोजगार 

गारंटी कोष से अवग्रम रूप से वकया जाना चावहए, दये होने के 15 वदन के भीतर वनपटाया जाना 

चावहए और इसे मजदरूी भगुतान की प्रवक्रया के अनरुूप संसावधत वकया जाना चावहए, वजसमें 

काययक्रम अवधकारी द्वारा नरेगासॉफ्ट में विवधित दजय की गई कोई भी अस्िीकृवत शावमल ह।ै 

इसके अलािा, पररचालन वदशावनदशे के अनचु्छेद 8.8 के अनसुार, विलंवबत मजदरूी के साथ 

मआुिज ेका भगुतान स्ितः वकया जाना चावहए और पारदवशयता एि ंजिाबदहेी सवुनवित करन ेके 

वलए इसे सचूना प्रबंधन प्रणाली (आर-14.1) में वकया जाना आिश्यक ह।ै 

िषय 2019-24 के दौरान मजदरूी भगुतान में विलंब पर दये मआुिज ेकी वस्थवत तावलका 4.3 में 

दी गई ह।ै 

 

  

                                                           
1  आयकु्त (₹ 11,89,110), वजला पररयोजना समन्ियक : बलरामपरु(₹ 7,52,894),  

दतेंिाड़ा (₹ 4,45,664), रायपरु(₹ 5,17,491), सरगजुा(₹3,87,017), काययक्रम अवधकारी :  

दतेंिाड़ा (₹ 13,24,747), धरसीिा(₹ 11,05,855), वतल्दा(₹ 17,49,257) 
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तावलका 4.3: मजदरूी भगुतान में विलंब पर दये मआुिजे की वस्थवत 

(स्रोतः नरेगासॉफ्ट के सूचना प्रबंधन प्रणाली के आंकड़े) 

लेखापरीिा में पाया गया वक िषय 2019-24 की अिवध के दौरान सचूना प्रबंधन प्रणाली में 

विलंवबत मजदरूी भगुतान के वलए मआुिज ेके दािों की एक बड़ी संख्या (66 से 91 प्रवतशत) 

को नरेगासॉफ्ट में प्राकृवतक आपदाओ ंअथिा “मआुिजा दये नहीं” जसेै कारण दशायते हुए वबना 

वकसी औवचत्य या सहायक दस्तािजे उपलब्ध कराए अस्िीकार कर वदया गया। कुल दये 

मआुिजा ₹ 24.97 करोड़ के विरुर्द् केिल ₹ 7,677 का भगुतान वकया गया, ₹ 7.16 करोड़ 

का दािा असत्यावपत रहा, जबवक िषय 2019-24 के दौरान ₹ 1.75 करोड़ का बजटीय प्रािधान 

उपयोग न होने के कारण व्यपगत हो गया। 

चयवनत छह वजला पंचायतों में ₹ 5.75 करोड़ का मआुिजा दये था, पर केिल ₹ 254 का 

भगुतान हुआ। इसी प्रकार, नमनूा जांच वकये गए 12 जनपद पंचायतों में ₹ 1.99 करोड़ का 

मआुिजा वबना वकसी दस्तािेज़ी प्रमाण के अस्िीकृत कर वदया गया एि ं48 ग्राम पंचायतों में  

₹ 13.07 लाख का मआुिजा दये था, लेवकन सभी विलंब वदनों को वबना औवचत्य अस्िीकृत 

कर वदया गया। इस प्रकार, विलंवबत मजदरूी भगुतान के वलए मआुिज ेके दाि ेको उवचत औवचत्य 

के वबना अस्िीकृत कर वदया गया था। 

सरकार ने कहा (जलुाई 2025) वक मजदरूी भगुतान में विलंब, भारत सरकार से वनवधयों के दरे से 

प्राि होने के कारण हुआ। इसके अलािा, नरेगासॉफ्ट में मआुिजा भत्ता भगुतान के वलए कोई 

प्रािधान नहीं ह।ै 

उत्तर स्िीकायय नहीं ह,ै क्योंवक पात्र श्रवमकों को मजदरूी भगुतान में विलंब होने पर मआुिजा सचूना 

प्रबंधन प्रणाली के माध्यम से स्ितः ही वकया जाना था। वनवध प्रावि में विलंब तथा सॉफ्टियेर में 

प्रािधान का अभाि, वबना वकसी औवचत्य एि ंसहायक अवभलेखों के दािों को अस्िीकार करन े

या सत्यापन न करने को न्यायसंगत नहीं ठहराती ह।ै 

                                                           
2  (141878/155088) * 100 = 91 प्रवतशत 

िषय विलंवबत देय मआुिजा स्िीकृत एिं भगुतान की 

गई रावश (₹ में) 

कुल अस्िीकृत 

मानि वदिस 

(करोड़ में) 

मानि वदिस 

(करोड़ में) 

देय रावश (₹ 

करोड़ में) 

सत्यापन हतेु शेष 

रावश (₹ करोड़ में) 

स्िीकृत 

रावश 

भगुतान की 

गई रावश 

देय मानि वदिस 

का प्रवतशत 

2019-20 6.40 2.82 0.11 362 254 6.12 (96) 

2020-21 14.18 6.90 2.28 729 0 9.30 (66) 

2021-22 13.72 6.79 2.12 29551 1676 9.27 (68) 

2022-23 17.95 8.45 2.65 6194 5650 11.82 (66) 

2023-24 0.01 0.01 - 97 97 0.01(91)2  

कुल 52.26 24.97 7.16 36933 7677 36.52 (70) 


