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अध्याय - III 

 

शहरी स्थानीय ननकायों की लेखापरीक्षा  
 

नगरीय प्रशासन एवं नवकास नवभाग 

3.1 नकराये पर दुकानों के आवंटन में नवलंब 

 

नगरपानलक ननगम, राजनांदगांव द्वारा नननमित सुभाष द्वार नबजनेस कॉम्प्लेक्स में 

दुकानों के आवंटन में नवलंब के कारण नकराये से  ` 39.11 लाख के संभानवत 

राजस्व की हानन। 

छत्तीसगढ़ नगर ननगम (अचल संपनत्त का अंतरण) ननयम, 1994 ननर्ााररत करता ह ैनक उस व्यनि 

को पट्टे पर, निक्रय करने या अंतरण नकया जायेगा जो आमंनित नननिदा में उस हते ुउच्चतम दर 

प्रस्तानित करेगा। छत्तीसगढ़ नगर ननगम अनर्ननयम, 1956 की र्ारा 80 की उपर्ारा (2) के खंड 

(सी) के प्रािर्ान के अनसुार, आयिु ननगम (सामान्य सभा) की स्िीकृनत से ननगम के स्िानमत्ि 

िाली नकसी भी अचल संपनत्त को पटे्ट पर द ेसकता ह,ै निक्रय कर सकता ह ैअथिा अन्य प्रकार 

से हस्तांतररत कर सकता ह।ै 

कायाालय आयिु, नगरपानलक ननगम, राजनांदगांि में अनभलेखों की जांच (अप्रैल 2022) में यह 

पाया गया नक नगरपानलक ननगम ने ननगम क्षेि के िानणनययक पररसर में नस्थत सभुाष द्वार (नदल्ली 

दरिाजा) निजनेस कॉम्प्लेक्स में 12 दकुानों (छः भतूल पर एिं छः प्रथम तल पर) का ननमााण 

(िषा 2015) नकया गया। ननगम ने दकुानों को नकराये पर आिंटन हते ुनीलामी प्रनक्रया अक्टूिर 

2015 में प्रारंभ नकया। तत्पश्चात पणूाता प्रमाण पि माचा 2018 में जारी नकया गया। दकुानों की 

नीलामी के साथ संलग्न सामान्य शतों में ननर्ााररत नकया गया था  नक, दकुानों के मानसक नकराये 

में प्रत्येक तीन िषा में 15 प्रनतशत की िनृि या रायय शासन एिं ननगम के ननदशेानसुार िनृि की 

जा सकती ह ैतथा िनृि अगले माह के प्रथम नदिस से प्रारंभ होकर प्रत्येक तीन िषा में स्ितः लाग ू

होगी। 

आगे यह भी पाया गया नक भतूल1 की छः दकुानों के नलए प्राप्त उच्चतम नननिदा को निंिर 2015 

में महापौर-पररषद की िैठक में तथा तत्पश्चात नदसंिर 2015 में सामान्य सभा की िैठक में स्िीकृनत 

प्रदान की गई। सामान्य सभा की स्िीकृनत (अक्टूिर 2020) के पााँच िषा पश्चात, उच्चतम नननिदा 

को स्िीकृत करने का प्रस्ताि रायय शासन को भेजा गया। कलेक्टर, राजनांदगांि द्वारा अगस्त 

2022 में इसे अनमुोनदत नकया गया। हालााँनक, उि अनर्ननयम की र्ारा 80 के अनसुार, सामान्य 

सभा की स्िीकृनत के उपरांत रायय शासन की स्िीकृनत आिश्यक नहीं थी। 

दो िषों के अनतररि निलंि के पश्चात उच्चतम नननिदाकारों के साथ अनिंुर् नकया गया (अगस्त 

2024)। आगे, अनिंुर् ननष्पादन (अगस्त 2024) के पश्चात छः में से केिल तीन नननिदाकारों 

द्वारा कुल आगे ` 0.88 लाख का मानसक नकराया जमा नकया गया। यनद नगरपानलक ननगम न े

 
1  नननिदाकारो द्वारा केिल भतूल के छः दकुानों के नलये नननिदायें प्रस्ततु की गई। 
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महापौर-पररषद एिं सामान्य सभा द्वारा उच्चतम नननिदा की स्िीकृनत के तरंुत िाद आिश्यक 

औपचाररकताओ ंको पणूा करने हते ुतत्परता नदखाई होती, तो नगरपानलक ननगम अप्रैल 20182  

से जलुाई 2024 तक मानसक नकराये के रूप में ` 39.11 लाख की संभानित राजस्ि प्रानप्त कर 

सकता था, नजसका नििरण तानलका 3.1 में नदया गया ह ै: 

तानलका 3.1: भूतल दुकानों के संदभि में संभानवत नकराया हानन का नववरण 

दुकान मानसक नकराया 

(रानश ` में) (ए) 

कुल माह (अपै्रल 2018 

से जुलाई 2024 तक) 

(बी) 

नकराये की कुल संभानवत हानन (रानश ` 

में) (सी) = (ए)* (बी) 

जी-1 10,521 76 7,99,596 

जी-2 10,521 76 7,99,596 

जी-3 10,521 76 7,99,596 

जी-4 10,521 76 7,99,596 

जी-5 10,521 76 3,70,424 

जी-6 4,874 76 3,42,912 

योग - - 39,11,720 

(स्रोि: नगरपालिक लनगम, राजनााँदगााँव द्वारा प्रदाय जानकारी एवं िेखापरीक्षा द्वारा संकलिि) 

लेखापरीक्षा में इनंगत नकए जाने पर, आयिु ने उत्तर नदया (मई 2022) नक नीलामी में प्राप्त उच्चतम 

नननिदाओ ंकी अनशंुसा महापौर-पररषद की िैठक (निंिर 2015) के साथ-साथ सामान्य सभा 

की िैठक (नदसंिर 2015) में की गई थी। इस िीच, कोनिड-19 महामारी तथा अन्य संिंनर्त 

सचूनाओ ंकी आिश्यकता के कारण निभागीय काया प्रभानित हुआ। सामान्य सभा की अनुशंसा 

के पश्चात, प्रस्ताि को रायय शासन के अनमुोदन हते ु(अक्टूिर 2020, नसतंिर 2021 एिं नदसंिर 

2021) भेजा गया। 

उत्तर स्िीकाया नहीं ह।ै सामान्य सभा ने नदसंिर 2015 में उच्चतम नननिदाओ ंकी अनुशंसा की थी 

तथा पणूाता प्रमाण पि माचा 2018 में जारी नकया था। कोनिड-19 महामारी माचा 2020 से प्रारंभ 

हुआ था, नजससे औपचाररकताएाँ पणूा नकये जाने हते ु 51 माह की अिनर् (नदसंिर 2015 से माचा 

2020 तक) उपलब्र् थी। उत्तर में यह स्पष्ट नहीं नकया गया नक ‘अन्य संिंनर्त जानकारी’ क्या 

आिश्यक थीं या इस अिनर् में उसे प्राप्त क्यों नहीं नकया जा सका। आगे, छत्तीसगढ़ नगर ननगम 

(अचल संपनत्त) अनर्ननयम की र्ारा 80 के अनसुार, रायय शासन की स्िीकृनत आिश्यक नहीं 

थी, तथानप, ननगम द्वारा ऐसी स्िीकृनत मांगी गयी, नजसके पररणामस्िरूप अनािश्यक निलंि एिं 

संभानित राजस्ि की हानन हुई। 

शासन को प्रकरण से अिगत कराया (नदसंिर 2024) गया। तथानप, उत्तर अपेनक्षत (निंिर 2025) 

ह।ै 

 
2  पणूाता प्रमाण पि माचा 2018 में जारी नकया गया। 
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3.2 जल आपूनति अवसंरचना का अपूणि कायि  
 

जल आपूनति अवसंरचना कायों के नवलंनबत एवं अपूणि ननष्पादन के नलए ठेकेदारों 

से ` 5.18 करोड़ की पूवि-ननर्ािररत क्षनतपूनति रानश की वसूली न करना तथा 

अनुबंर्ीय प्रावर्ानों को लागू करने में नवफलता। 

नगरीय प्रशासन एिं निकास निभाग ने अक्टूिर 2017 में नजला जांजगीर-चांपा के दो शहरी 

स्थानीय ननकायों (नगरपानलका पररषद, जांजगीर-नैला एिं नगरपानलका पररषद, अकलतरा) को 

जल नितरण पाइपलाइन कायों के ननष्पादन हते ुप्रशासननक स्िीकृनत  प्रदान नकया। इन कायों के 

नलए दर अनिंुर्ों को नगरीय प्रशासन एिं निकास निभाग द्वारा क्रमशः अक्टूिर 2018 एिं माचा 

2019 में अनमुोनदत नकया गया। तत्पश्चात, काया ठेकेदारों3 को क्रमशः ` 34.55 करोड़ (जांजगीर-

नैला) एिं ` 27.59 करोड़ (अकलतरा) पर नदया (अक्टूिर 2018 एिं जनू 2019) गया, नजसकी 

ननर्ााररत पणूाता अिनर् 24 माह अथाात जांजगीर-नैला हते ुअक्टूिर 2020 तथा अकलतरा हते ु

मई 2021 थी। अक्टूिर 2025 तक कुल ` 36.68 करोड़ का भगुतान नकया गया, नजसमें 

जांजगीर-नैला में ` 24.35 करोड़ (70.48 प्रनतशत) तथा अकलतरा में ` 12.33 करोड़ (44.69 

प्रनतशत) शानमल ह,ै जो क्रमशः 64.48 प्रनतशत एिं 55.11 प्रनतशत भौनतक प्रगनत के अनरुूप 

ह।ै  

दोनों शहरी स्थानीय ननकायों के अनभलेखों की जांच के दौरान, लेखापरीक्षा ने पाया नक मखु्य 

नगरपानलका अनर्कारी, जांजगीर-नैला द्वारा ठेकेदार के आिेदन पर कोनिड-19 महामारी एिं 

अन्य निनिर् कारणों को ध्यान में रखते हुए 24 माह का समय-िनृि प्रदान नकया गया, जो अक्टूिर 

2022 तक था। तथानप, काया अपणूा रहा तथा मखु्य नगरपानलका अनर्कारी ने पनुः 13 माह का 

समय-िनृि प्रदान नकया जो निंिर 2023 तक था। इसी प्रकार, ठेकेदार के आिेदन के आर्ार पर 

अकलतरा में भी मुख्य नगरपानलका अनर्कारी, ने 715 नदनों का समय-िनृि प्रदान नकया जो  

माचा 2023 तक था, लेनकन काया अपणूा रहा। इस प्रकार, ` 36.68 करोड़ के व्यय के िािजदू, 

समय-िनृि अिनर् की अंनतम नतनथ से क्रमशः 22 एिं 30 माह का समय व्यतीत होने के पश्चात 

भी दोनों काया नसतंिर 2025 तक अपणूा हैं।  

तथानप, दोनों शहरी स्थानीय ननकायों के मखु्य नगरपानलका अनर्कारी अनिंुर् की शता संख्या 

13 के अनसुार दडंात्मक कारािाई करने में निफल रहें। नजसमें  ननर्ााररत ह ैनक कायाादेश जारी होन े

की नतनथ से 24 माह के अन्दर  सम्पपणूा काया पणूा करना अननिाया ह।ै यनद, नकसी कारणिश, काया 

ननर्ााररत अिनर् में मुख्य नगरपानलका अनर्कारी की संतनुष्ट के अनसुार पणूा नहीं होता ह,ै तो 

ठेकेदार को पिूा-ननर्ााररत क्षनतपनूता के रूप में प्रत्येक नदन के निलंि हेत ु` 37,500 प्रनत नदन 

(जांजगीर-नैला)/ ` 30,000 प्रनत नदन (अकलतरा) की दर से शहरी स्थानीय ननकायों के मखु्य 

नगरपानलका अनर्काररयों के पास जब्त कराना होगा।  

 

 

3  मेससा मल्टीअिान इफं्रा सनिासेस प्राइिेट नलनमटड नागपरु (दोनों शहरी स्थानीय ननकायों में न्यनूतम 

नननिदाकार) 
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आगे, यह पाया गया नक ठेकेदारों के चल दयेकों से कुल ` 1.67 करोड़ (जांजगीर-नैला से ` 

1.08 करोड़ तथा अकलतरा से ` 0.59 करोड़) सरुक्षा जमा के रूप में रोका गया था। समय िनृि 

अिनर् से अनर्क निलम्पि हते ुठेकेदार से िसलेू जाने योग्य क्षनतपनूता की रानश ` 5.18 करोड़ ह।ै 

तदनसुार, कुल क्षनतपनूता रानश ` 5.18 करोड़ के निरुि ` 1.67 करोड़ की सरुक्षा जमा को जब्त 

नकया जाना चानहए था तथा शेष ` 3.51 करोड़ की रानश ठेकेदारों से िसलू की जानी चानहए थी। 

तथानप, प्रािर्ानों को लाग ूकरने के िजाय, दोनों शहरी स्थानीय ननकायों के मखु्य नगरपानलका 

अनर्काररयों ने ठेकेदारों को केिल सचूनायें जारी नकये। नसतंिर 2025 तक िसलेू जाने योग्य 

क्षनतपनूता रानश की गणना का नििरण नीचे तानलका 3.2 में नदया गया ह।ै 

तानलका 3.2: पूवि ननर्ािररत क्षनतपूनति रानश की गणना 

(स्रोि: शहरी स्थानीय लनकायों द्वारा प्रदाय जानकारी एवं िेखापरीक्षा द्वारा संकलिि) 

उपरोि तानलका दशााती ह ैनक लंिे समय तक निलंि के िािजदू, पिूा-ननर्ााररत क्षनतपनूता रानश  

` 5.18 करोड़ की िसूली नहीं की गई ह।ै शहरी स्थानीय ननकायों को िसलूी की प्रनक्रया शीघ्र 

शरुू करनी चानहए थी तथा अनिंुर्ीय प्रािर्ानों के अनपुालन को सनुननश्चत करना चानहए था। 

लेखापरीक्षा द्वारा इनंगत नकए जाने पर, मुख्य नगरपानलका अनर्कारी नगरपानलका पररषद, 

जांजगीर-नैला ने िताया (नदसंिर 2023) नक काया अपणूा रहा तथा संशोनर्त पणूाता नतनथ स े

अनर्क निलम्पि के उपरांत भी ठेकेदार द्वारा काया ननष्पानदत नहीं नकया गया। मुख्य नगरपानलका 

अनर्कारी नगरपानलका पररषद, अकलतरा ने िताया (अक्टूिर 2023)  नक ननयमों के अनसुार 

उनचत कारािाई की जाएगी। 

उत्तर स्िीकाया नहीं हैं, क्योंनक दोनों शहरी स्थानीय ननकायों ने पयााप्त भगुतान एिं दीर्ाकालीन 

निलम्पि के उपरांत भी अनुिंर्ीय प्रािर्ानों को लागू कराने में निफल रहे। अनुिंर् की शता संख्या 

 
4   अ) जांजगीर-नलैाः गणनाः  ` 37,500 * 22 माह * 30 नदन = ` 2.48 करोड़ (10 प्रनतशत पिूा-ननर्ााररत 

क्षनतपनूता सीमा के अन्दर) 

ि) अकलतराः गणनाः ` 30,000 * 30 माह * 30 नदन =  ` 2.70 करोड़ (10 प्रनतशत पिूा-ननर्ााररत 

क्षनतपनूता सीमा के अन्दर) 

क्र. 

स.ं 

शहरी स्थानीय 

ननकाय का नाम 

अनुबंर् 

रानश (` 

करोड़ में) 
 

ननर्ािररत 

पूणिता 

नतनथ 

समय-वृनि 

के पश्चात 

सशंोनर्त 

पूणिता नतनथ 

संशोनर्त पूणिता 

नतनथ से माह में 

नवलम्पब (नसतम्पबर 

2025 तक) 

पूवि-

ननर्ािररत 

क्षनतपूनति 

दर (` 

/नदनं) 

पूवि-ननर्ािररत 

क्षनतपूनति4  के रूप में 

वसूली योग्य रानश (` 

करोड़ में) 

 

1 नगरपानलका पररषद, 

जांजगीर-नैला 
34.55 04.10.2020 30.11.2023 22 37,500 2.48 

2 नगरपानलका पररषद, 

अकलतरा    

27.59 13.06.2021 31.03.2023 30 30,000 2.70 

;ksx 62.14 -  -  - - 5.18 
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13 के अनसुार, दोषी ठेकेदारों के निरुि कायािाही प्रारंभ करने तथा पिूा-ननर्ााररत क्षनतपनूता लगाने 

हते ुत्िररत कायािाही नकया जाना चानहए था।  

शासन का उत्तर अपेनक्षत  (निंिर 2025) ह।ै 

 

 

 

 

 

 

 

 

रायपुर  

नदनांक: 20 जून 2026 

(मो. फैज़ान नैय्यर) 

महालेखाकार (लेखापरीक्षा) 

छत्तीसगढ़ 

 

 

 
 

प्रनतहस्ताक्षररत    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

नई नदल्ली 

नदनांक: 24 जून 2026 

(के. संजय मूनति) 

भारत के ननयंत्रक-महालेखापरीक्षक 


