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अध्याय-III 
 

निनि प्रबंिि 
 

3 निनि प्रबंिि 

जल जीवि निशि निशानििेशों की अिचु्छेि 7.8 के अिसुार, जल जीवि निशि के अतंर्गत निनि 

पवूगवती नकस्त के उपयोर् के आिार पर प्रनत वर्ग चार नकश्तों िें जारी नकया जािा था। निशानििशेों 

िें यह भी प्राविाि ह ैनक पवूगवती राष्ट्रीय ग्रािीण पेयजल कायगक्रि िें उपलब्ि निनि को जल 

जीवि निशि निनि िें अतंरण नकया जािा चानहए। जल जीवि निशि के नलए निनि की व्यवस्था 

साििुानयक अशंिाि से भी नकया जािा चानहए। निनि के उपयोर् ि होिे, प्रर्नत ि होिे, केन्द्ांश 

का कि जारी होिा आनि पर लेखापरीक्षा निप्पनणयों पर चचाग िीचे निए र्ए कंनिकाओ ंिें की र्ई 

हैं। 

3.1  जल जीवि निशि निनियों के जारी होिे तथा व्यय की नस्थनत 

जल जीवि निशि एक सियबद्ध निशि-िोि कायगक्रि ह ैएव ंइसे सफलतापवूगक लार् ूकरिे के 

नलए, सढृुढ़ नवत्तीय योजिा, सिय पर नवत्तपोर्ण, पयागप्त संसािि जिुािा एव ं निनि का सही 

उपयोर् आवश्यक ह।ै जल जीवि निशि के नलए निनि तीि नहस्सों िें उपलब्ि थी, अथागत 

कवरेज1 पर पररयोजिा व्यय का 93 प्रनतशत तक (कें ्-50: राज्य-50), सहायक र्नतनवनियााँ2  

पर पररयोजिा व्यय का पांच प्रनतशत तक (कें ्-60: राज्य-40) एव ंजल र्णुवत्ता निर्रािी एव ं

चौकसी3 पर पररयोजिा व्यय का िो प्रनतशत तक (कें ्-60: राज्य-40)। 

जल जीवि निशि के नलए घिक वार जारी की र्यी निनि एव ंव्यय तानलका 3.1 िें निखाए र्ए 

हैं। 

 

  

                                                           
1  ग्रािीण घरों को कायगशील घरेल ूिल किेक्शि के नहसाब से पाइप से जलापनूतग के नलए अिोसंरचिा प्रिाि 

नकया र्या ह।ै 
2  जल के नववेकपणूग उपयोर्, साििुानयक अशंिाि एवं स्वानित्व के बारे िें जार्रूकता फ़ैलाि ेएवं सििुायों 

को संवेििशील बिाि,े र्ााँव िें िलूभतू ढााँचे की योजिा बिाि,े उसे लार् ूकरिे, प्रबंनित करि,े संचानलत 

करिे एवं अिरुक्षण करिे के नलए ग्राि पंचायतों या उसकी उप-सनिनत की क्षिता का नििागण करि ेके नलए 

र्नतनवनियााँ आयोनजत की र्ई। 
3  जल र्णुवत्ता की निर्रािी एवं चौकसी के अतंर्गत जल र्णुवत्ता पररक्षण प्रयोर्शालाओ ंिें जल के स्त्रोतों 

से नलए र्ए जल के िििूों की जााँच सनमिनलत ह।ै निर्रािी सनिनत द्वारा फील्ि परीक्षण नकि एवं स्वच्छता 

निररक्षण का उपयोर् करके नकया जाता है। 
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तानलका 3.1: वर्ग 2019-20 से 2023-24 के िौराि जल जीवि निशि के अतंर्गत जारी की र्यी 

निनियां 

(₹ करोड़ िें) 

वर्ग भारत 

सरकार 

द्वारा कुल 

आबंिि 

कें ्ीय निनि जारी कुल जारी 

राज्य निनि 

वर्ग के िौराि 

जारी कुल 

निनि 

कवरेज सहायक 

र्नतनवनि 

जल र्ुणवत्ता 

निर्रािी एवं 

पयगवेक्षण 

कुल जारी 

कें ्ीय निनि 

1 2 3 4 5 6 (3+4+5) 7 8 (6+7) 

2019-20 208.04 22.57 1.21 0.49 24.27 24.27 48.54 

2020-21* 445.52 269.84 14.51 5.80 290.15 283.95 574.10 

2021-22 1,908.96 517.84 27.84 11.14 556.82 543.64 1100.46 

2022-23 2,223.98 2080.28 111.84 44.74 2,236.86 2,184.97 4,421.83 

2023-24 4,485.60 2683.57 144.28 57.71 2,885.56 2,825.23 5,710.79 

कुल 9,272.10 5,574.10 299.68 119.88 5,993.66 5,862.06 11,855.72 

(स्रोतः कायागलय, निशि संचालक, जल जीवि निशि से प्राप्त जािकारी एवं लेखापरीक्षा द्वारा संकनलत ) 

(* जल जीवि निशि खाते िें जिा की र्ई राष्ट्रीय ग्रािीण पेयजल कायगक्रि की शेर् रानश ₹13.83 करोड़ (केन्द्ांश  

₹ 6.93 करोड़ + राज्यांश 6.90 करोड़ तथा उसिे भारत सरकार द्वारा अनतररक्त निनि के रूप िें जारी एवं छत्तीसर्ढ़ 

शासि का सितलु्य अंशिाि ₹ 900 करोड़ सनमिनलत ह।ै) 

उपरोक्त तानलका वर्ग 2019-24 के िौराि कें ् एव ंराज्य सरकार द्वारा जारी की र्ई रानश को 

िशागती ह ैतथा तानलका 3.2, जल जीवि निशि के नवनभन्दि अवयवों के अतंर्गत हुए व्यय का 

नववरण प्रिनशगत करती ह।ै 

तानलका 3.2: जल जीवि निशि के अतंर्गत 2019-20 से 2023-24 तक नकया र्या व्यय 

(₹ करोड़ िें) 

(स्रोतः लोक स्वास््य यांनिकी नवभार् द्वारा उपलब्ि कराए र्ए आंकड़े एवं लेखापरीक्षा द्वारा संकनलत) 

                                                           
4  उपयोनर्ता प्रिाणपि के अिसुार वर्ग 2019-24 के िौराि कुल व्यय ₹ 11,034.26 करोड़ था तथा लोक 

स्वास््य यांनिकी नवभार् के e-Works पोिगल के अिसुार वर्ग 2019-24 के िौराि कुल व्यय  

₹ 11,034.22 करोड़ था।  

वर्ग कवरेज सहायक र्नतनवनि जल र्ुणवत्ता निर्रािी 

एवं चौकसी 

कें ्ाश से व्यय राज्यांश से 

व्यय 

कुल व्यय 

कें ्ाश 

(50%) 

राज्यांश 

(50%) 

कें ्ाश 

(60%) 

राज्यांश 

(40%) 

कें ्ाश 

(60%) 

राज्यांश 

(40%) 

1 2 3 4 5 6 7 8 (2+4+6) 9 (3+5+7) 10 (8+9) 

2019-20 11.68 11.68 0.00 0.00 0.00 0.00 11.68 11.68 23.36 

2020-21 217.18 217.18 3.37 2.24 2.57 1.72 223.12 221.14 444.26 

2021-22 470.66 470.66 20.83 13.88 7.71 5.14 499.20 489.68 988.88 

2022-23 2,051.47 2,051.47 50.54 33.69 9.74 6.49 2,111.75 2,091.65 4,203.40 

2023-24 2,654.51 2,654.51 34.67 23.12 4.51 3.00 2,693.69 2,680.63 5,374.32 

कुल 5,405.50 5,405.50 109.41 72.93 24.53 16.35 5,539.44 5,494.78 11,034.22 4 
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ऊपर निए र्ए तानलका से िखेा जा सकता ह ैनक ₹ 9,272.10 करोड़ के कुल आबंिि िें से भारत 

सरकार द्वारा ₹ 5,993.66 करोड़ जारी नकए एव ंराज्य सरकार िे अपिा अशं ₹ 5,862.06 करोड़ 

निया, जो ₹ 71.60 करोड़ कि था। 

भारत सरकार तथा छत्तीसर्ढ़ शासि द्वारा जारी नकए र्ए कुल ₹ 11,855.72 करोड़ की ििरानश 

िें से ₹ 11,034.22 करोड़ (93 प्रनतशत) व्यय नकए र्ए थे। लेखापरीक्षा िें यह भी िखेा र्या नक 

चािेि अकाउंिेंि द्वारा जिा नकए र्ए खात ेके लेखापरीनक्षत नववरण एव ंलोक स्वास््य यांनिकी 

नवभार् के व्यय पोिगल यािी ‘e-Works’ िें व्यय के आकंड़ों के अिसुार, 2019 से 2024 तक 

उपयोर् की र्ई रानश िें ₹ 0.04 करोड़5 का अतंर था। 

3.2  कें ्ाश का प्राप्त ि होिा 

कें ् एव ंराज्य के बीच निनि साझा करिे का अिपुात 50:50 ह।ै जल जीवि निशि निशानििशे 

की अिचु्छेि 7.8 िें कहा र्या ह ैनक राज्यों को िो सिाि नकश्तों िें वानर्गक आबंिि जारी नकया 

जाएर्ा एव ंप्रत्येक नकश्त राज्यों/केन्द्शानसत प्रिशेों द्वारा निनि के उपयोर् का आकलि करिे के 

बाि िो भार्ों िें जारी नकया जाएर्ा। 

निनि आबंिि एवं कें ्ाश के जारी नकये जाि ेका नकश्तवार नववरण िीचे तानलका 3.3 िें निखाया 

र्या ह।ै 

तानलका 3.3: कें ्ाश का आबंिि एवं स्वीकृनत 

(₹ करोड़ िें) 

(स्रोतः भारत सरकार के सालािा आबंिि पि एवं नजला जल एवं स्वच्छता सनिनत के िंजूरी आिशे पि के अिुसार) 

वर्ग 2019-20 के िौराि भारत सरकार द्वारा ₹ 65.82 करोड़ की पहली नकश्त स्वीकृत एव ंजारी 

की र्ई, नजसिें से राज्य केवल ₹ 24.27 करोड़ का कें ्ाश आहररत कर सका, नजसिें राज्य का 

₹ 24.27 करोड़ का बराबर का अशं निलाकर िोिल बैंक खात ेिें जिा नकया र्या था। नवत्तीय 

वर्ग 2019-20 की शरे् तीि नकश्तें राज्यांश की प्रनतबद्धता सनहत उपयकु्त व्यय योजिा के अभाव 

                                                           
5  वर्ग 2020-21, 2021-22 एवं 2023-24 के िौराि अतंर की रानश क्रिश ₹: 0.04 करोड़, ₹ 0.10 करोड़ 

एवं (-) ₹ 0.10 करोड़ थी। 

वर्ग भारत सरकार 

का आबंिि 

नकश्त 1 नकश्त 2 अनतररक्त 

निनि 

कुल िंजरूी आबंिि के नवरुद्ध कें ्ाश 

की कि िंजरूी 
भार् 1 भार् 2 भार् 1 भार् 2 

1 2 3 4 5 6 7 8(3+4+5+6+7) 9 (2-8) 

2019-20 208.04 65.82 0.00 0.00 0.00 0.00 65.82 142.22 

2020-21 445.52 111.38 111.38 111.38 0.00 0.00 334.14 111.38 

2021-22 1,908.96 477.24 0.00 0.00 0.00 0.00 477.24 1,431.72 

2022-23 2,223.98 555.99 555.99 555.99 555.99 0.00 2,223.96 0.02 

2023-24 4,485.60 496.39 496.39 496.39 496.39 900.00 2,885.56 1,600.04 

कुल 9,272.10 1,706.82 1,163.76 1,163.76 1,052.38 900.00 5,986.72 3,285.38 
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िें भारत सरकार द्वारा जारी िहक की र्ई थी। इसी प्रकार िीिी भौनतक एव ंनवत्तीय प्रर्नत तथा 

राज्य सरकार के पास बजि के अभाव िें राज्य वर्ग 2020-21 तथा 2021-22 िें क्रिशः चार िें 

से केवल तीि (₹ 334.14 करोड़) तथा चार िें से केवल एक (₹ 477.24 करोड़) नकश्त ही प्राप्त 

कर सका। इसके अनतररक्त 2023-24 िें, भारत सरकार िे ₹ 4,485.60 करोड़ के आवनंित निनि 

िें से 1,600.04 करोड़ जारी िहक नकए। 

इस प्रकार, छत्तीसर्ढ़ शासि के पास आवश्यक निनि के अभाव िें वांनछत नवत्तीय प्रर्नत हानसल 

ि होिे के कारण राज्य, कें ् सरकार से 16 नकस्तों िें से सात निस्त प्राप्त िहक कर सका था। इसके 

पररणािस्वरूप ₹ 9,272.10 करोड़ के कुल आबंिि िें से ₹ 3,285.38 करोड़ का केन्द्ीय 

अििुाि िहक निल सका, नजसके कारण राज्य को जल जीवि निशि निनि के ₹ 6,480.04 करोड़ 

से वनंचत होिा पड़ा था, नजसिें राज्य का ₹ 3,194.666 करोड़ अशं भी शानिल था। 

निर्गि बैठक (िई 2025) िें, सनचव, लोक स्वास््य यांनिकी नवभार् िे जवाब निया नक राज्य 

नवत्त नवभार् से निनि ि निलिा, िेंिर की प्रनक्रया िें नवलंब आनि राज्यांश जारी ि होिे के कारण 

थे। 

3.3  राज्यांश जारी करि ेिें नबलंब 

भारत सरकार के अििुाि जारी करिे के स्वीकृत आिेश िें वनणगत था नक राज्य, स्वीकृत रानश की 

प्रानप्त के 15 नििों के भीतर जल जीवि निशि की कायागन्दवयि एजसेी के एकल िोिल खाते िें 

सितुल्य राज्यांश सनहत उक्त रानश का निर्गि/हस्तांतरण सनुिनित करेर्ा। 

लेखापरीक्षा िें पाया र्या नक राज्य िोिल खाते िें सितुल्य राज्यांश जारी करिे िें कई बार  

15 नििों से अनिक का नवलंब हुआ था, जसैा नक िीचे तानलका 3.4 िें निखाया र्या ह।ै 

तानलका 3.4: जल जीवि निशि िें सितलु्य राज्यांश जारी करिे िें नवलंब को निखािे 

वाला पिक 

(₹ करोड़ िें) 

                                                           
6  ₹ 3,285.38 * राज्यांश (49.30 प्रनतशत)/ केन्द्ांश (50.70 प्रनतशत) 

वर्ग केन्द्ांश जारी करिे 

की नतनथ 

समबंनित केन्द्ांश राज्यांश जारी होिे की नतनथ संबनन्दित 

राज्यांश 

15 नििों से 

अनिक की िेरी 

2019-20 04-10-2019 65.82 19-02-2020 24.27 123 

06-05-2020 40.58 200 

2020-21 27-07-2020 111.38 19-09-2020 57.26 39 

29-10-2020 111.38 15-12-2020 105.53 32 

15-03-2021 111.38 04-05-2021 89.87 35 

2021-22 13-05-2021 453.71 15-06-2021 321.95 18 

06-12-2021 91.62 192 

07-03-2022 16.67 283 

03-06-2022 12.88 371 
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(स्रोतः लोक स्वास््य यांनिकी उपलब्ि कराए र्ए आंकड़े एवं लेखापरीक्षा द्वारा संकनलत) 

उपरोक्त तानलका से यह िखेा जा सकता ह ै नक वर्ग राज्यांश जारी करिे िें नवलंब हुआ था 

नवशेर्कर वर्ग 2019-20 एव ं2021-22 िें। वर्ग 2019-20 भारत सरकार अशंिाि की रानश  

₹ 40.58 करोड़ तथा सितलु्य राज्यांश िये नतनथ स े200 निि के नवलंब से अर्ले नवत्तीय वर्ग िें 

जारी की र्यी थी। इसी प्रकार, वर्ग 2021-22 िें राज्यांश जारी करिे िें 192 से 371 निि का 

नवलंब हुआ था। वर्ग 2022-23 िें भी केन्द्ांश के नवरुद्ध सितलु्य राज्यांश जारी करिे िें 31 से 

85 निि का नवलंब हुआ था। 

निर्गि बैठक (िई 2025) िें, सनचव लोक स्वास््य यांनिकी नवभार् िे जवाब निया नक राज्य के 

बजि िें  आबंिि ि होिे के कारण राज्यांश जिा करिे िें नवलंब हुआ था। 

3.4 राष्ट्रीय ग्रािीण पयेजल कायगक्रि निनि का जल जीवि निशि िें कि 

अंतरण 

जल जीवि निशि निशानििशेों के अध्याय 4 िें कहा र्या ह ैनक जल जीवि निशि के प्रारंभ के 

साथ ही, पवूगवती राष्ट्रीय ग्रािीण पेयजल कायगक्रि के अंतर्गत सभी पररयोजिाए ंजल जीवि निशि 

िें सनमिनलत िािी जाएर्ी। नििांक 31 िाचग 2021 के बाि राज्यों के पास राष्ट्रीय ग्रािीण पेयजल 

कायगक्रि की शेर् रानश को जल जीवि निशि के नलए जारी निनियों के साथ सिायोनजत नकया 

जािा था। 

अनभलेखों की जांच से ज्ञात हुआ नक वर्ग 2019-20 के उपयोनर्ता प्रिाणपि के अिसुार राष्ट्रीय 

ग्रािीण पेयजल कायगक्रि के अतंर्गत अनंति शेर् ₹ 19.70 करोड़ था, नजसिें कें ् का अशं  

₹ 10.07 करोड़ एव ंराज्य का अशं ₹ 9.63 करोड़ था। लेखापरीक्षा िें पाया र्या नक राज्य जल 

और स्वच्छता निशि िे जिू 2020 िें कें ्ाश के रूप िें केवल ₹ 6.93 करोड़ एव ंराज्याशं के 

रूप िें ₹ 6.90 करोड़ का अंतरण नकया था एव ंशरे् ₹ 5.87 करोड़ जल जीवि निशि िोिल 

खात ेिें अंतररत िहक नकए र्ए थे, जसैा नक तानलका 3.5 िें वनणगत नकया र्या ह।ै 

 

  

2022-23 21-06-2022 491.03 29-09-2022 21.93 85 

02-09-2022 64.96 20-10-2022 64.96 33 

30-10-2022 555.99 28-12-2022 119.16 44 

02-02-2023 555.99 20-03-2023 354.83 31 
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तानलका 3.5: राष्ट्रीय ग्रािीण पयेजल कायगक्रि निनि का नववरण नजसका जल जीवि 

निशि निनि िें अतंरण िहक नकया र्या 

(₹ करोड़ िें) 

(स्रोतः लोक स्वास््य यांनिकी नवभार् द्वारा उपलब्ि कराए र्ए आंकड़े एवं लेखापरीक्षा द्वारा संकनलत) 

इसे इनंर्त नकये जािे पर, निशि नििशेक, जल जीवि निशि, रायपरु िे जवाब निया नक  

(िई 2025) राज्य सरकार से राष्ट्रीय ग्रािीण पेयजल कायगक्रि की शरे् रानश जारी ि होिे के कारण 

से इसका अतंरण िहक नकया जा सका।  

निर्गि बैठक (िई 2025) के िौराि, सनचव िे बताया नक लोक स्वास््य यांनिकी नवभार् इस निनि 

के नलए राज्य नवत्त नवभार् से अिपुरूक बजि की िांर् करेर्ा। 

3.5  साििुानयक अंशिाि सगं्रह ि नकया जािा 

जल जीवि निशि निशानििेश के अिचु्छेि 6.1.2 िें वनणगत ह ैनक ग्राि िें पाइप से जल आपनूतग 

की अिोसंरचिा एव ंउससे जड़ेु स्रोत के नवकास के नलए, नजसे ग्राि पंचायत और/या उसकी  

उप-सनिनत लार् ूकरेर्ी, सििुाय पूंजीर्त लार्त का पांच प्रनतशत नहस्सा िेंर्ी। इसके अनतररक्त, 

जल आपनूतग प्रारमभ करिे के नलए सििुाय की सहिनत एव ंर्ााँव के कि से कि 80 प्रनतशत घरों 

का अशंिाि जरूरी ह।ै 

लेखापरीक्षा िें पाया र्या नक राज्य निशि द्वारा वानर्गक कायग योजिा के अिसुार वर्ग 2019-20 

से 2022-23 के िौराि वानर्गक कायग योजिा िें अििुानित ₹ 2,220.18 करोड़ की पूंजीर्त लार्त 

के नवरुद्ध कोई भी साििुानयक अशंिाि संग्रनहत िहक नकया र्या, नजसके पररणािस्वरूप स्थािीय 

सििुाय िें स्वनैच्छक स्वानित्व को बढ़ावा ििेे एव ंसनुिनित करिे िें नवफल रहा था। 

शासि िे जवाब निया (िई 2025) नक जल जीवि निशि निशानििशे के अिसुार, यह रानश िकि 

के स्थाि पर िज़िरूी के रूप िें संग्रह की र्ई थी। यह जवाब तकग  संर्त िहक था क्योंनक छह चयनित 

नज़लों के लेखापरीक्षा के िौराि ऐसे अनभलेख िहक पाये र्ये। 

3.6  बाजार सवके्षण के नबिा िर अिसुचूी का सशंोिि 

केन्द्ीय लोक नििागण नियिावली के अिचु्छेि 4.3 िें वनणगत ह ैनक नवभार् िें िर अिसुचूी अद्यति 

नकया जािा एव ंसंिाररत नकया जािा चानहए। एकीकृत िर अिसुचूी हर के्षि िें प्रचनलत िरों पर 

निनि कें ्ाश राज्यांश 

अवयव कवरेज सहायता जल र्ुणवत्ता 

निर्रािी एवं 

चौकसी 

कुल कवरेज सहायता जल र्ुणवत्ता 

निर्रािी एवं 

चौकसी 

कुल 

2019-20 के लेखापरीनक्षत नववरण के 

अिसुार राष्ट्रीय ग्रािीण पेयजल कायगक्रि 

के अंतर्गत शेर् निनि 

9.04 0.69 0.34 10.07 9.04 0.36 0.23 9.63 

जल जीवि निशि िोिल खाते िें निनि  

अंतरण नकया र्या 

6.83 0.03 0.07 6.93 6.83 0.02 0.05 6.90 

निनि का कि अंतरण 2.21 0.66 0.27 3.14 2.21 0.34 0.18 2.73 
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आिाररत होिा चानहए एव ंकायग के प्रत्येक नववरण एव ंउसकी अलर् अलर् नस्थनतयों के नलए 

िरों का आवश्यक नवशे्लर्ण िजग नकया जािा चानहए। 

फरवरी 2013 से लोक स्वास््य यांनिकी नवभार्, छत्तीसर्ढ़ िें लार् ूएकीकृत िर अिसुचूी के 

संशोिि के नलए प्रिखु अनभयंता, लोक स्वास््य यांनिकी नवभार् के द्वारा जलुाई 2018 िें एक 

सनिनत का र्ठि नकया र्या था। अर्स्त 2019 िें जल जीवि निशि के शभुारंभ के पिात, ििवार 

नवस्ततृ िर नवशे्लर्ण नकये नबिा जिू 2020 िें लोक स्वास््य यांनिकी नवभार्, िध्यप्रिशे सरकार 

द्वारा जलुाई 2018 िें जारी एकीकृत िर की अिसुचूक िें िरों िें थोक िलू्य सचूकांक िें वनृद्ध के 

आिार पर सभी िौजिूा ििों िें 1.679 प्रनतशत की वनृद्ध कर एकीकृत िर अिसुचूी को संशोनित 

नकया र्या था। 

इसके अनतररक्त एकीकृत िर अिसुचूी िें पेयजल आपनूतग हते ु ओररएिेंि-अिप्लानस्िसाईज्ि 

पॉलीनविाइल क्लोराइि पाईपों की आपनूतग एव ंनबछािे से संबनन्दित िए िि को सनमिनलत करते 

सिय िरों के नििागरण िें चकू हुई थी। इि िरों की र्णिा पाईपों की न्दयिूति कंपिी कीित के 

आिार पर की र्ई थी नजसिें पररवहि, वस्त ुएव ंसेवाकर तथा ततृीय-पक्ष निर्रािी प्रभार जोड़े 

र्ये थे नकन्दत ुनफनिंग्स की लार्त, नबछािे एव ंजोड़िे हते ुिजिरूी, िशीिरी तथा अन्दय आवश्यक 

व्ययों जसेै िहत्वपणूग कारकों को ध्याि िें िहक रखा र्या था। 

अतः वस्तओु,ं सेवाओ,ं िजिरूी एव ंिशीिरी के प्रचनलत बाजार िलू्य के आिार पर नवस्ततृ, 

ििवार िर नवशे्लर्ण नकये नबिा एकीकृत िर अिसुचूी के पिुरीक्षण से स्पष्ट होता हैं नक एकीकृत 

िर अिसुचूी िें संशोिि िें अपेनक्षत सतकग ता का अभाव रहा, नजससे अनवश्वासिीय लार्त 

अििुाि तैयार होिे की संभाविा उत्पन्दि होती हैं। 

लेखापरीक्षा द्वारा इनंर्त करिे पर, प्रिखु अनभयंता लोक स्वास््य यांनिकी नवभार् िे जवाब निया 

(अक्िूबर 2024) नक जल जीवि निशि को लार् ूकरिे िें सिय की किी थी, अतः एकीकृत िर 

अिसुचूी को िध्य प्रिशे िें लार् ूएकीकृत िर अिसुचूी के आिार पर थोक िलू्य सचूकाकं के 

आिार पर कुछ प्रनतशत जोड़कर अद्यति नकया र्या था। िई ििें जो िध्यप्रिशे की िर अिसुचूी 

िें उपलब्ि िहक थक, उन्दहें बाज़ार िर नवशे्लर्ण के आिार पर जोड़ा र्या था। यह इनंर्त नकये जाि े

पर, शासि ि ेजवाब निया (िई 2025) नक उपलब्ि एकीकृत िर अिसुचूी थोक िलू्य सचूकांक 

पर नवचार करिे के बाि िध्यप्रिशे की िर अिसुचूी 2018 पर आिाररत था। 

जवाब से यह पनुष्ट होता ह ैनक एकीकृत िर अिसुचूी को नबिा नवस्ततृ िर नवशे्लर्ण एव ंबाज़ार 

सवके्षण के पिुरीनक्षत नकया र्या था। 

3.7  एकीकृत िर अिसुचूी िें कायगशील घरेलू िल किके्शि की इकाई िलू्य 

का र्लत आकलि एवं अनिक भरु्ताि 

हर घर को पेयजल की नियनित एव ंिीघगकानलक आपनूतग प्रिाय करिे के निशि के लक्ष्य को िखेते 

हुए एकीकृत िर अिसुचूी जिू 2020 िें एक िया िि “कायगशील घरेल ूिल किेक्शि” सनमिनलत 

नकया र्या था, नजसकी इकाई िर ₹ 6,969 थी। कायगशील घरेल ू िल किेक्शि का नवस्ततृ 

आकलि लोक स्वास््य यांनिकी नवभार् िे एकीकृत िर अिसुचूी (जिू 2021) िें संशोिि 

क्रिांक-5 के द्वारा प्रकानशत नकया था। नवस्ततृ िर नवशे्लर्ण िें िो नहस्से थे, अथागत  
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अिलुग्िक-VI(अ) पीई-एएल-पीई कमपोनजि पाइप, फ्लो कंरोल वाल्व (एफ.सी.वी.) के साथ 

इिंीग्रेिेि सैिल पीस, आनि का उपयोर् करके नवतरण पाइपलाइि से स्िैंि पोस्ि के किेक्शि के 

नलए, नजसकी कीित ₹ 4,225 थी एव ंअिुलग्िक-VI(ब) प्लेिफॉिग बिािे के नलए, नजसकी 

कीित ₹ 2,744 थी। 

िर के नवशे्लर्ण की जांच के िौराि, लेखापरीक्षा िे नवस्ततृ नवशे्लर्ण िें 12 िनुियां पाई, जसैे नक 

यपूीवीसी पाइप िें कंक्रीि भरिे के नलए शिररंर् की अिावश्यक लार्त, बड़े आकार के जल के 

िल की िर, ओवरलैनपंर् सीिेंि कंक्रीि कायग की किौती ि करिा, एक ही कायग के नलए िोहरा 

प्राविाि, सीिेंि कंक्रीि सतह को ध्वस्त करिे का अिावश्यक प्राविाि, नवतरण पाईप के साथ 

किेक्शि के नलए खिुाई एव ंनिट्टी को नफर से भरिे का अिनुचत प्राविाि आनि, जो कायगशील 

घरेल ूिल किेक्शि िर को ₹ 1,556.31 प्रनत इकाई बढ़ा रहा था जसैा नक पररनशष्ट 3.1 िें बताया 

र्या हैं । 

कुछ कायग नजिके पररणािस्वरूप िोहरे प्राविाि हुए, का नववरण िीचे निया र्या हैं: 

 इकाई िर िें सीिेंि कंक्रीि की सतह 

को ध्वस्त करि,े निट्टी की खिुाई करिे, 

खिुाई की र्ई निट्टी को नफर से भरिे तथा 

अतं िें इिंीग्रेिेि सैिल पीस की स्थापिा के 

बाि एि-15 कंक्रीि के साथ सीिेंि कंक्रीि 

सतह को पहले जसैी करिा एव ंसिग्र पाइप 

को नवतरण लाइि से जोड़िे का काि 

सनमिनलत ह।ै इि ििों का भरु्ताि नवतरण 

पाइपलाइि कायग प्रिाि करिे एव ं नबछािे 

के कायग क्षेि के भीतर सनमिनलत था। इससे 

कायों का िोहरा प्राविाि हुआ। 

 बड़े आकार के िल 

की िर का प्राविाि अथागत 

कायगशील घरेल ू िल 

किेक्शि की इकाई िर िें 15 

नििी जीआई पाइप के नलए 

20 नििी िैप का प्राविाि 

नकया र्या था जबनक 

वास्तव िें 15 नििी वाले िैप 

का उपयोर् नकया र्या था 

नजसके पररणािस्वरूप स्थानपत प्रत्येक कायगशील घरेल ूिल किेक्शि िें ₹ 56 की अनिक लार्त 

का िावा नकया र्या था। 

 

 

नचि 3.2: कायगशील घरेलू िल किेक्शि िें उपयोर् हो रह े15 नििी िल को 

िशागती तस्वीर 

नचि- 3.1: इिंीग्रेिेि सैिल पीस की स्थापिा के नलए सीिेंि 

कंक्रीि सतह को ध्वस्त करिे को िशागिे वाली तस्वीर 
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 प्लेिफािग 

स्िैंिपोस्ि , बेि ब्लॉक एवं 

डे्रि र्पै िें ओवरलैनपंर् 

सीिेंि कंक्रीि कायग की 

किौती ि करिे के कारण 

प्रनत कायगशील घरेल ू िल 

किेक्शि पर ₹ 43.327 

अनिक लार्त का िावा 

नकया र्या था। 

एकल ग्राि योजिा के 

अतंर्गत निष्ट्पानित कायों के नलए, 22 िििूा जांच की र्ई योजिाओ ंिें लेखापरीक्षा िे पाया नक 

ििवार नवस्ततृ िाप िजग नकए नबिा ही ठेकेिार को ₹ 6,969 प्रनत कायगशील घरेल ूिल किेक्शि 

की इकाई िर पर भरु्ताि नकया र्या था। इसके पररणािस्वरूप ठेकेिारों को ₹ 54.46 लाख का 

अनिक भरु्ताि नकया र्या। चूंनक जल जीवि निशि के अतंर्गत राज्य िें 34.29 लाख कायगशील 

घरेल ूिल किेक्शि स्थानपत नकए र्ए थे (िाचग 2024), अतः कायगशील घरेल ूिल किेक्शि के 

र्लत िर नवशे्लर्ण के कारण ₹ 533.66 करोि8 तक अनतररक्त भरु्ताि की संभाविा ह।ै 

सरकार िे कहा (िई 2025) नक लोक स्वास््य यांनिकी नवभार् के समबंनित संभार्ों को अनतररक्त 

भरु्ताि की वसलूी के नलए नििशे निए र्ए हैं। सरकार िे सनूचत नकया (िई 2025) नक नवनभन्दि 

नजलों िें 1,915 अिबंुिों से ₹ 53.25 करोड़ रुपये की किौती की र्ई ह।ै 

3.8  राज्य सरकार पर अनतररक्त नवत्तीय भार 

जल जीवि निशि के पररचालि निशानििशेों के अिुच्छेि 7.5 के साथ पनठत अिुच्छेि 7.10 िें 

कहा र्या ह ैनक जल जीवि निशि के अतंर्गत स्वीकृत सभी योजिाओ ंको लार्त एव ंसिय की 

वनृद्ध के नबिा लार् ूनकया जाएर्ा। निनविा प्रीनियि के कारण नकसी भी लार्त िें वनृद्ध के िािले 

िें, इसे राज्य सरकार द्वारा वहि नकया जाएर्ा एव ंकेन्द्ांश से व्यय की अििुनत िहक होर्ी। यद्यनप, 

पेयजल एव ंस्वच्छता नवभार्, जल शनक्त ििंालय, भारत सरकार द्वारा जारी संशोिि (जिू 2022) 

के अिसुार केन्द्ांश से निनविा प्रीनियि के भरु्ताि की अिुिनत ि ेिी र्ई थी, लेनकि यह प्राविाि 

उि योजिाओ ंपर लार् ूिहक था नजिके नलए 21 जिू 2022 से पहले कायागिशे प्रिाि नकया र्या 

था। 

लेखापरीक्षा िें पाया र्या नक जिू 2022 से पहले निए र्ए कायों के संबंि िें 11,055 योजिाओ ं

की स्वीकृत लार्त को निनविा प्रीनियि के कारण ₹ 7,840.94 करोड़ से संशोनित कर  

                                                           
7  बेि ब्लॉक िें अन्दतनिगनहत सीिेंि कंक्रीि की िािा : 0.785*0.162 *0.15m = 0.003, ₹4774 प्रनत घि 

िीिर की िर से = ₹14.32, प्लेिफािग िें सीिेंि कंक्रीि के काि की ओवरलैनपंर्: 0.785*0.162 *0.17m 

= 0.003 , ₹4774 प्रनत घि िीिर की िर से = ₹15 एवं प्लेिफािग की िीवार से प्लेिफािग िें डे्रि र्पै को 

ि काििा 0.3*0.1*0.1m = 0.003, ₹4774 प्रनत घि िीिर की िर से = ₹14.32 

8  ₹ 1,556.31*34,28,980 कायगशील घरेल ूिल किेक्शि = ₹533.66 करोड़ 

  

बेि ब्लॉक का ओवरलैनपंर् डे्रि रै्प  की किौती ि करिा 

नचि 3.1: स्िैंिपोस्ि, बेि ब्लॉक एवं डे्रि रै्प िें सीिेंि कंक्रीि कायग के ओवरलैप 

को िशागती तस्वीर 
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₹ 8,366.58 करोड़ नकया र्या था। ₹ 525.64 करोड़ रुपये के इस लार्त अतंर को कें ् सरकार 

द्वारा साझा िहक नकया जाएर्ा। अतः राज्य सरकार को तानलका 3.6 िें निए र्ए नववरण के अिसुार 

अनतररक्त नवत्तीय बोझ वहि करिा होर्ा। 

तानलका 3.6: जल जीवि निशि के अतंर्गत योजिाओ ंकी संख्या एवं पिुरीनक्षत लार्त का नववरण 

(₹ करोड़ िें) 

क्रि 

संख्या 

योजिा का प्रकार योजिाओ ंकी संख्या िूल प्रशासकीय 

स्वीकृनत 

संशोनित 

प्रशासकीय 

स्वीकृनत 

अंतर 

1 एकल ग्राि योजिा 7,629 6,622.91 7,056.28 433.37 

2 सौर 3,426 1,218.03 1,310.30 92.27 

कुल 11,055 7,840.94 8,366.58 525.64 

(स्रोतः लोक स्वास््य यांनिकी नवभार् द्वारा उपलब्ि कराए र्ए आंकड़े एवं लेखापरीक्षा द्वारा संकनलत) 

शासि िे उत्तर निया (िई 2025) नक निनविाए ंथोक िलू्य सूचकांक एव ंस्थल की पररनस्थनतयों 

के आिार पर नजला जल एवं स्वच्छता निशि द्वारा अििुोनित की र्ई थी। जल जीवि निशि 

केन्द्ांश से निनविा प्रीनियि का भरु्ताि 21 जिू 2022 से पहले अस्वीकायग था, अतः इसे राज्य 

शासि द्वारा वहि नकया जाएर्ा। अतः निनविा प्रीनियि रानश के नलए िए बजि िि के नििागण 

का प्रस्ताव राज्य नवत्त नवभार् को भजेा र्या ह।ै यद्यनप इस प्रस्ताव को स्वीकार िहक नकया र्या 

ह।ै 

3.9  सहायक र्नतनवनियों के अंतर्गत निनियों का कि उपयोर् 

जल जीवि निशि के अतंर्गत सहायक र्नतनवनियों िें जार्रूकता अनभयािों के िाध्यि से 

सििुायों को संर्नठत करिा, स्थािीय नहतिारकों को प्रनशनक्षत करिा एव ं जल संसाििों का 

स्वानित्व लेिे के नलए ग्राि जल और स्वच्छता सनिनत को सुदृढ़ करिा सनमिनलत ह।ै निशानििशेों 

के अतंर्गत िीघगकानलक स्थायी संस्थार्त तंि स्थानपत करिे हते ु जल के नववकेपणूग उपयोर्, 

साििुानयक अशंिाि,आवश्यक नवनभन्दि िािव संसाििों जसेै राजनिस्त्री, प्लंबर, इलेक्रीनशयि, 

िोिर िकेेनिक, पमप ऑपरेिर आनि के कौशल नवकास के बारे िें जार्रूकता फ़ैलािे एव ंसििुायों 

को संविेिशील बिािे के नलए कायागन्दवयि सहायक एजनेन्दसयों की तैिाती की र्ई थी। 

निशि िे स्थािीय सििुायों के बीच सचूिा, नशक्षा एव ंसंचार, िािव संसािि नवकास, प्रनशक्षण 

एव ंकौशल नवकास एव ंततृीय पक्ष निरीक्षण करिे के नलए सहायक र्नतनवनियों के रूप िें राज्यों 

को वानर्गक आबंिि के पांच प्रनतशत तक का प्राविाि नकया ह।ै जल जीवि निशि के राज्य 

िोिल खाते िें वर्ग 2019-20 से 2023-24 के िौराि कुल ििरानश ₹ 11,855.73 करोड़ 

उपलब्ि थी एव ंसहायक र्नतनवनियों के नलए राज्य के पास ₹ 592.79 करोड़ की रानश उपलब्ि 

थी। निनियों का वर्गवार आबंिि, सहायक र्नतनवनियों के नलए राज्य जल और स्वच्छता निशि 

द्वारा जारी की र्ई सीिा एव ंइसके वर्गवार उपयोर् को तानलका 3.7 िें िशागया र्या ह।ै 
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तानलका 3.7: जल जीवि निशि के अतंर्गत वर्गवार निनि आबंिि एवं सहायक र्नतनवनियों के 

नलए निनि का उपयोर् 

(₹ करोड़ िें ) 

(स्रोतः निशि संचालक, जल जीवि निशि के द्वारा प्रिाि की र्ई जािकारी एवं लेखापरीक्षा द्वारा संकनलत) 

उपरोक्त तानलका से यह िखेा जा सकता ह ैनक वर्ग 2021-22 को छोड़कर, वर्ग 2019-20 स े

2023-24 की अवनि के िौराि सहायक र्नतनवनियों के नलए अनिवायग ₹ 499.47 करोड़ की 

रानश के नवरुद्ध केवल ₹ 216.07 करोड़, सहायक घिक के नलए रानश जल जीवि निशि 

निशानििशेों द्वारा अनििशे के रूप िें आवनंित की र्ई थी। 

अतः, सहायक र्नतनवनियों हते ुनजला जल एव ंस्वच्छता निशि को कि ििरानश आबंिि के 

कारण, कायागन्दवयि सहायक एजेंनसयााँ द्वारा सचूिा, नशक्षा एव ंसंचार आनि के नलए आवश्यक 

र्नतनवनियों पर प्रनतकूल प्रभाव पड़ा। 

वर्ग भारत सरकार 

द्वारा जारी 

जल जीवि 

निशि केन्द्ांश 

जल जीवि निशि 

केन्द्ांश (60 

प्रनतशत) एवं 

सितुल्य राज्यांश 

(40 प्रनतशत) का 

अनिवायग 5 

प्रनतशत  

सहायक र्नतनवनियों के नलए 

नजला जल एवं स्वच्छता 

निशि को आवंनित निनि 

उपयोर् 

नकया र्या 

आबंनित निनि के नवरुद्ध 

उपयोर् िें किी 

रानश अनििेनशत के 

नवरुद्ध 

आबंिि का 

प्रनतशत 

रानश प्रनतशत 

1 2 3 4 5 6 7 (4-6) 8 

2019-20 24.27 2.02 0 0 0 0.00 0 

2020-21 290.15 24.18 7.82 32 5.61 2.21 28 

2021-22 556.82 46.40 49.28 106 34.71 14.57 30 

2022-23 2,236.86 186.41 92.81 50 84.23 8.58 9 

2023-24 2,885.56 240.46 66.16 28 57.79 8.37 13 

कुल 5,993.66 499.47 216.07  182.34 33.73 16 


