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अध्याय-III 

 

शासन और रणनीति (योजना प्रतिया) 

 

3.1 शासन और रणनीति (योजना प्रतिया) 

छत्तीसगढ़ ग्रामीण रोजगार गारंटी योजना के सफल 

तियान्वयन के तलए सहभागी योजना अत्यंि आवश्यक ह।ै 

अिः यह अपेतिि ह ैतक ग्राम पंचायिों को समदुाय के तलए 

अधोसंरचना तनमााण हिे ुअपनी आवश्यकिाओ ंकी स्वयं 

पहचान करनी चातहए, उन्हें प्रस्िावों के रूप में प्रस्ििु करनी 

चातहए िथा ग्राम सभा से अनमुोदन प्राप्त करनी चातहए। 

महात्मा गााँधी ग्रामीण रोजगार गारंटी योजना की नीतिगि 

रूपरेखा में बॉटम-अप दृतिकोण अपनाया गया ह ैिथा शतियों का तवकें द्रीकरण संस्थागि रूप से 

तकया गया ह।ै 

3.2 बेसलाइन सवेिण का सचंालन न करना 

पररचालन तदशातनदशे, 2013 के अनचु्छेद 6.2 के अनसुार, ग्राम पंचायि में रोजगार की मांग की 

मात्रा िथा समय का मलूयांकन करने हिे ुबेसलाइन सविेण िैयार करने के तलए प्रत्येक जॉब कार्ा 

धारकों का सविेण ग्राम पंचायिों में अतनवाया रूप से तकया जाना ह।ै प्रत्येक राज्य को सविेण 

की रूपरेखा एव ंकायाप्रणाली को अतंिम रूप दनेे के तलए तवशषेज्ञ संस्थानों को सचूीबद्ध करना 

होिा ह।ै इसके अतिररि, आजीतवका के स्वरूप में होन ेवाले पररविानों को ध्यान में रखिे हुए 

प्रत्येक पााँच वषा में पनुमूालयांकन तकया जाना चातहए। यह बेसलाइन मलूयांकन ग्राम पंचायि िथा 

तजले की तवकास योजनाओ ं
1 का एक अतनवाया घटक ह।ै 

छत्तीसगढ़ ग्रामीण रोजगार गारंटी पररषद के अतभलेखों की जांच के दौरान यह पाया गया तक 

सविेण कराने हिे ुरूपरेखा एवं कायाप्रणाली को अतंिम रूप देने के तलए राज्य अथवा तजला स्िर 

पर तकसी भी संस्था को सूचीबद्ध नहीं तकया गया था। लेखापरीिा अवतध 2019-20 से  

2023-24 के दौरान चयतनि छः तजलों के तजलों, जनपद पंचायिों एव ंग्राम पंचायिों में बेसलाइन 

सविेण कराए जाने को सतुनतिि करने के संबंध में कोई भी अतभलेख उपलब्ध नहीं थे। सविेण 

के अभाव में जॉब कार्ा धारकों द्वारा काया की मांग की मात्रा िथा रोजगार की मांग के समय का 

सही आकलन नहीं तकया जा सका, तजसके पररणामस्वरुप जमीनी स्िर पर एक वास्ितवक तवकास 

योजना िैयार नहीं की जा सकी। 

शासन ने कहा (जलुाई 2025) तक सभी इच्छुक पररवारों का पहले ही पंजीकरण तकया जा चकुा 

था, अिः घर-घर सविेण की आवश्यकिा नहीं थी। िथातप, तवशेषज्ञ संस्थानों के सचूीबद्ध तकए 

जाने के संबंध में कोई तटप्पणी नहीं की गई थी। 

                                                           
1  यह मनरेगा योजना के तलए एक वातषाक योजना ह ैतजसे ग्राम सभा की तसफाररशों पर तवचार करन ेके बाद 

प्रत्येक ग्राम पचंायि द्वारा िैयार तकया जािा ह।ै 
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पंजीकरण के संबंध में शासन का उत्तर स्वीकाया नहीं है, क्योंतक इसमें ग्रामीण आजीतवका के 

उभरिी एव ंबदलिी प्रवतृत्त, रोजगार की मांग के समय िथा मात्रा जसेै महत्वपणूा पहलुओ ंकी 

अनदखेी की गई ह,ै जो वास्ितवक योजनाओ ंएव ंश्रम बजट िैयार करने के तलए आवश्यक ह।ै 

3.3 पररयोजना की शलेफ एवं श्रम बजट िैयार करना 

पररचालन तदशातनदशे, 2013 के अनचु्छेद 6 िथा वषा 2019-24 के तलए जारी वातषाक मास्टर 

पररपत्रों में यह पररकतलपि तकया गया ह ैतक पररयोजनाओ ंकी शलेफ की पहचान िथा श्रम बजट 

के अनमुानों की िैयारी एक आवश्यक वातषाक काया योजना दस्िावजे ह ैतजसमें योजना तनमााण, 

अनमुोदन, तवत्तपोषण िथा पररयोजना तियान्वयन की प्रतियाएाँ सतममतलि होिी हैं िथा इसमें 

काया की अनुमातनि मांग की मात्रा एव ंकायों की समय-सारणी का तववरण शातमल होिा ह।ै ग्राम 

पंचायि, ग्राम सभा द्वारा अनुमोतदि वातषाक योजना को जनपद स्िर पर समकेन हिे ुजनपद पंचायि 

को प्रस्ििु करिी ह।ै 

(i) ग्राम सभा की स्वीकृति के तबना कायों का तनष्ट्पादन 

मनरेगा अतधतनयम की धारा 16(1) के अनसुार ग्राम पंचायि, ग्राम सभा की संस्ितुियों के अनसुार 

तलए गए कायों की पहचान, तनष्ट्पादन िथा पयाविेण के तलए उत्तरदायी होगी। साथ ही, वातषाक 

मास्टर पररपत्र में यह भी प्रावधान ह ैतक तजला योजना सतमति को तजले की प्रत्येक ग्राम सभा द्वारा 

पररयोजनाओ ं की शेलफ के अनमुोदन के तलए, योजना तनमााण से अनमुोदन िक बॉटम-अप 

दृतिकोण के तसद्धांि का सख्िी से पालन सतुनतिि करना होगा। 

ग्राम सभा कायावाही पंजी में ग्राम सभा द्वारा अनुमोतदि कायों की सचूी दशााई जािी ह।ै लेखापरीिा 

द्वारा सचूना प्रबंधन प्रणाली के प्रतिवदेन (आर.6.12) की जांच में यह पाया गया तक कई कायों 

को ग्राम सभा की स्वीकृति के तबना ही वातषाक काया योजनाओ ंिथा वातषाक तवकास योजनाओ ं

में सतममतलि तकया गया था। वषा 2019-24 के दौरान नमनूा-जांच तकये गए जनपद पंचायिों एव ं

ग्राम पंचायिों में ग्राम सभा द्वारा अनमुोतदि कायों िथा वातषाक काया योजना में सतममतलि कायों 

का तववरण िातलका 3.1 में तदया गया ह।ै 

िातलका 3.1: चयतनि ग्राम सभाओ ंद्वारा अनमुोतदि एवं वातषाक काया योजना में सतममतलि कायों का 

तववरण 

चयतनि तजला का 

नाम 

कुल स्वीकृि काया (सचूना 

प्रबंधन प्रणाली के प्रतिवेदन 

आर.6.12 के अनसुार) 

ग्राम सभा द्वारा अनमुोतदि काया 

तजसे वातषाक काया योजना में 

सतममतलि नहीं तकया गया 

ग्राम सभा द्वारा अनमुोतदि काया 

तजसे वातषाक काया योजना में 

सतममतलि तकया गया 

बलरामपरु 1535 95  106 

दंिेवाड़ा 4338 273  491 

जशपरु 2777 709  171 

रायगढ़ 1285 444  423 

रायपरु 1129 128  93 

सरगुजा  1650 210  433 

योग 12714 1859  1717 

(स्रोि: सूचना प्रबंधन प्रणाली एवं ग्राम पंचायि द्वारा उपलब्ध कराये गए आंकड़े एवं लेखापरीिा द्वारा संकतलि) 
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नमनूा-जांच तकये गए 48 ग्राम पंचायिों में वषा 2019-24 के दौरान वातषाक काया योजना में 

स्वीकृि कुल 12,714 कायों में से केवल 1,717 कायों (14 प्रतिशि) को ही ग्राम सभा की 

स्वीकृति प्राप्त थी, इस प्रकार 10,997 काया (86 प्रतिशि) संबंतधि ग्राम सभाओ ंकी स्वीकृति के 

तबना ही संपातदि तकए गए थ।े इसके अतिररि, ग्राम सभा द्वारा अनमुोतदि 1,859 कायों को 

वातषाक काया योजना में सतममतलि नहीं तकया गया था। नमनूा-जांच तकये गए ग्राम पंचायिों में 

ग्राम सभा द्वारा अनमुोतदि कायों के तवशे्लषण में यह भी पाया गया तक 19 ग्राम पंचायिों में  

90 प्रतिशि से अतधक काया ग्राम सभा की स्वीकृति के तबना तनष्ट्पातदि तकए गए, जबतक 24 ग्राम 

पंचायिों में 50 से 80 प्रतिशि िक काया तबना ग्राम सभा की स्वीकृति के तकए गए। एक ग्राम 

पंचायि (पसुलदा, रायगढ़) में 23 प्रतिशि काया ग्राम सभा की स्वीकृति के तबना कराए गए। 

नमनूा-जांच तकये गए तजलों में कुल 336 कायों में से केवल 83 कायों को ग्राम सभा की स्वीकृति 

प्राप्त थी, तजससे यह स्पि होिा ह ैतक लगभग 75 प्रतिशि काया संबंतधि ग्राम सभाओ ंकी अपेतिि 

स्वीकृति के तबना ही तनष्ट्पातदि तकए गए। 

भारि सरकार द्वारा श्रम बजट की स्वीकृति के पिाि तजला के लक्ष्यों को आनपुातिक रूप से 

िदथा आधार पर घटा तदया गया। इसके अतिररि, ग्राम सभा द्वारा अनमुोतदि कायों को शातमल 

करन ेअथवा हटाने का काम ग्राम पंचायि, जनपद पंचायि अथवा तजला स्िर पर ग्राम सभा की 

स्वीकृति के तबना ही तकया गया था। साथ ही, वातषाक काया योजना एव ंश्रम बजट में कायों को 

सतममतलि करने हिे ु तकसी प्रकार का औतचत्य अथवा आवश्यकिा आकलन अतभलेखों में 

उपलब्ध नहीं पाया गया, जो योजना एवं श्रम बजट िैयार करने में तवभाग के मनमाने/िदथा 

दृतिकोण को दशाािा ह।ै इस प्रकार, अतनवाया योजना प्रतिया का अनपुालन न होने से ग्राम सभा 

की भतूमका कमजोर हुई िथा योजना तनमााण में बॉटम-अप दृतिकोण की अनदखेी की गई। 

लेखापरीिा द्वारा इतंगि तकए जाने पर संबंतधि मखु्य कायापालन अतधकारी, जनपद पंचायि एवं 

तजला पंचायिों ने उत्तर तदया तक ग्राम सभा द्वारा प्रस्िातवि एव ंअनमुोतदि कायों को वातषाक काया 

योजना में सतममतलि तकया गया था। िथातप, ग्राम पंचायिों एव ं अन्य पदातधकाररयों द्वारा 

प्रस्िातवि अतिररि कायों को उनकी आवश्यकिाओ ं के आधार पर वातषाक काया योजना में 

सतममतलि तकया गया था। आग ेसरकार न ेकहा (जलुाई 2025) तक ग्राम पंचायिों द्वारा ियैार 

योजनाओ ंको ग्राम सभा द्वारा अनमुोतदि कर जनपद पंचायिों एव ं तजला पंचायिों को प्रस्ििु 

तकया गया था िथा समतेकि योजनाओ ंको भारि सरकार की सशि सतमति को अनमुोदन हिेु 

भजेा गया था। भारि सरकार के तनदशेानसुार वातषाक काया योजना/श्रम बजट िैयार करन ेहिे ुग्राम 

पंचायिों को तदशातनदशे जारी तकए गए हैं। 

सरकार का उत्तर स्वीकाया नहीं ह,ै क्योंतक ग्राम सभा द्वारा अनमुोतदि न तकए गए काया भी ग्राम 

पंचायिों द्वारा तनष्ट्पातदि तकए गए थे। इसके अतिररि, वातषाक काया योजना में कायों को तवतभन्न 

स्िरों पर ग्राम सभा की स्वीकृति के तबना जोड़ा एव ंघटाया गया था, जो यह दशाािा ह ैतक अतनवाया 

बॉटम-अप योजना प्रतिया का पालन नहीं तकया गया था, तजससे सामदुातयक सहभातगिा कमजोर 

हुई।  
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(ii) पररयोजनाओ ंकी शलेफ एवं श्रम बजट का प्रस्िुि करना  

श्रम बजट राज्य सरकार द्वारा ियैार तकया जाने वाला एक दस्िावजे ह,ै तजसमें योजना के अिंगाि 

सतृजि तकए जाने वाले कुल मानव-तदवसों2 को अनमुान लगाया जािा ह।ै इसे ग्रामीण तवकास 

मतं्रालय, भारि सरकार को प्रस्ििु तकया जािा ह ैिथा ित्पिाि ग्रामीण तवकास मतं्रालय, भारि 

सरकार के सतचव की अध्यििा में गतिि सशि सतमति के समि रखा जािा ह।ै सतमति संबंतधि 

राज्य के ग्रामीण तवकास तवभाग के सतचव के साथ इन अनमुानों पर चचाा करिी ह ैएव ंित्पिाि 

राज्य के तलए अतंिम श्रम बजट तजसे मानव-तदवसों में व्यि तकया जािा ह,ै को अतंिम रूप तदया 

जािा ह।ै  

मनरेगा के अनुच्छेद 7 में राज्य सरकार द्वारा तनधााररि कायाप्रणाली के अनसुार पंचायि के प्रत्येक 

स्िर पर एक व्यवतस्थि एव ंसहभागी योजना प्रतिया का प्रावधान ह।ै इसके अलाव,े वातषाक काया 

योजना में यह भी प्रावधान ह ै तक ग्राम पंचायिों, जनपद पंचायिों िथा तजला पंचायिों द्वारा 

तनष्ट्पातदि तकए जाने वाले सभी कायों की पहचान कर उन्हें िमशः तनवाातचि तनकायों अथााि 

ग्राम सभा, जनपद पंचायि एव ं तजला पंचायि के समि रखा जाएगा। भारि सरकार ने  

(तसिंबर 2018) श्रम बजट की िैयारी एव ंप्रस्ििुीकरण हिे ुप्रत्येक स्िर के तलए समय-सीमा 

तनधााररि की ह,ै तजसे चाटा 3.1 में दशााया गया ह।ै 

चाटा 3.1 पररयोजनाओ ंकी शेलफ एवं श्रम बजट के प्रस्ििुीकरण की समय-सीमा 

नमनूा-जांच तकये गए तजलों में अतभलेखों की जांच के दौरान लेखापरीिा ने पाया तक: 

 वातषाक तवकास योजनाएाँ, जो तक श्रम बजट का आधार होिी हैं, चयतनि 48 ग्राम 

पंचायिों में से तकसी भी ग्राम पंचायि द्वारा िैयार नहीं की गई ंथी। इसके अतिररि, 

संबंतधि ग्राम सभाओ ंसे श्रम बजट की स्वीकृति भी प्राप्त नहीं की गई थी। 

 जनपद पंचायिों के मखु्य कायापालन अतधकाररयों को 20 तदसंबर िक श्रम बजट तजला 

योजना सतमतियों को प्रस्ििु करना होिा ह।ै िथातप, चयतनि 12 जनपद पंचायिों में 

तजला योजना समन्वयक को प्रस्ििुीकरण की तितथ का तनधाारण करने हिे ु कोई 

                                                           
2  मानव-तदवस एक मजदरू को प्रदान तकये गए रोजगार के एक तदन को प्रदतशाि करन ेवाले इकाई को संदतभाि 

करिा ह।ै 

ग्राम पंचायि

2 अक्टूबर िक स्थानीय तनकाय

द्वारा पररयोजनाओ ं की शलेफ िैयार

एवं अनुमोदन तकया जाकर 5

तदसबंर िक जनपद पंचायि को

प्रस्िुि करना।

जनपद पंचायि

जनपद पंचायि द्वारा वातषाक

योजना का अनुमोदन कर 20

तदसबंर को तजला योजना सतमति

को प्रस्िुि करना।

तजला पंचायि

तजला वातषाक योजना का तजला

पंचायि द्वारा अनुमोदन कर 31

जनवरी को राज्य सरकार को

प्रस्िुि करना।

राज्य सरकार

अनुमोतदि श्रम बजट 15

फरवरी िक भारि सरकार

को प्रस्िुि तकया जािा ह।ै

भारि सरकार द्वारा श्रम बजट

को अनुमोतदि कर 31 माचा

िक राज्य सरकार को इसकी

सचूना प्रतेषि की जािी ह।ै
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अतभलेख नहीं पाए गए। साथ ही, जनपद पंचायि की तनवाातचि संस्था से अनमुोदन प्राप्त 

करने हिे ुभी श्रम बजट प्रस्ििु नहीं तकया गया। 

 चयतनि तजला योजना समन्वयक द्वारा श्रम बजट लगभग तनधााररि समय-सीमा में राज्य 

सरकार को प्रस्ििु तकए गए थे। िथातप, ये श्रम बजट अतनवाया रूप से तनवाातचि संस्था, 

अथााि तजला पंचायि, की स्वीकृति प्राप्त तकए तबना ही अग्रेतषि कर तदए गए थे। 

लेखापरीिा द्वारा इतंगि तकए जाने पर चयतनि जनपद पंचायिों एव ं तजला पंचायिों के मखु्य 

कायापालन अतधकाररयों िथा चयतनि ग्राम पंचायिों के सतचवों ने कहा (अक्टूबर 2024) तक 

भतवष्ट्य में ऐसी योजनाएाँ िैयार की जायेंगी।  

सरकार ने कहा (जलुाई 2025) तक योजना बॉटम-अप दृतिकोण के अनसुार िैयार की गई थी 

िथा इस संबंध में समय-समय पर तजला अतधकाररयों को तनदशे जारी तकए गए थे। 

सरकार का उत्तर स्वीकाया नहीं ह,ै क्योंतक लेखापरीिा के दौरान ग्राम पंचायिों द्वारा योजना िैयार 

तकए जाने िथा तनवाातचि तनकायों द्वारा श्रम बजट की स्वीकृति से संबंतधि कोई भी दस्िावजे 

उपलब्ध नहीं पाए गए। 

3.4 अनमुातनि और प्राप्त मानव-तदवसों में अंिर 

पररचालन तदशातनदशे, 2013 के अनचु्छेद 6.1.3 में यह प्रावधान ह ै तक तजला कायािम 

समन्वयक को तजले में प्रत्येक ग्राम सभा द्वारा चयतनि पररयोजनाओ ंकी शलेफ की योजना बनाने 

से लेकर अनमुोदन िक बॉटम-अप दृतिकोण के तसद्धांि का सख्िी से पालन सतुनतिि करना 

चातहए। 

भारि सरकार द्वारा श्रम बजट के अनसुार स्वीकृि मानव-तदवसों के अनमुोदन के पिाि, राज्य 

सरकार ने लक्ष्यों में िदनसुार संशोधन तकया। वषा 2019-24 के दौरान, स्वीकृि श्रम बजट िथा 

वास्ितवक रूप से सतृजि मानव-तदवसों का तववरण चाटा 3.2 में दशााया गया ह।ै 

 

(स्रोि: छत्तीसगढ़ ग्रामीण रोजगार गारंटी पररषद द्वारा प्रदान तकए गए आंकड़े एवं सूचना प्रबंधन प्रणाली के आंकड़े) 
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चाटा 3.2: अनुमातनि बनाम वास्ितवक मानव तदवसों का रुझान

श्रम बजट के अनुसार अनुमातनि मानव-तदवस भारि सरकार द्वारा अनुमोतदि मानव-तदवस

सतृजि मानव- तदवस
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लेखापरीिा में पाया गया तक: 

 वषा 2019-24 के दौरान राज्य द्वारा श्रम बजट में प्रस्िातवि मानव-तदवसों और भारि 

सरकार द्वारा स्वीकृि मानव-तदवसों के बीच उललेखनीय तवसंगति पाई गई। वषा  

2023-24 में इसमें तवशेष रूप से भारी कटौिी दखेी गई, जहााँ प्रस्िातवि 1,700 लाख 

मानव-तदवसों के स्थान पर प्रारंभ में केवल 700 लाख मानव-तदवसों की ही स्वीकृति दी 

गई, यद्यतप बाद में इसे संशोतधि कर 1,250 लाख मानव-तदवस कर तदया गया था। 

 वषा 2019-20, 2022-23 िथा 2023-24 के दौरान वास्ितवक रूप से सतृजि  

मानव-तदवस बजट में अनुमातनि मानव-तदवसों से कम रह,े तजसमें वषा 2023-24 में 

सवाातधक कमी (423.36 लाख मानव-तदवस अथवा 25 प्रतिशि) दजा की गई थी। 

जबतक वषा 2020-21 एव ं2021-22 के दौरान वास्ितवक रूप से सतृजि मानव-तदवस 

बजट में अनमुातनि मानव-तदवसों से अतधक रह।े सभी पााँच वषों में वास्ितवक रूप से 

सतृजि मानव-तदवस, भारि सरकार द्वारा स्वीकृि मानव-तदवसों से अतधक पाए गए। 

यह तस्थति ग्राम पंचायि स्िर पर काया की वास्ितवक मांग का आकलन करने हिे ुश्रम बजट की 

िैयारी से पवूा ग्राम स्िर पर सवेिण न तकए जाने के कारण उत्पन्न हुई। इस प्रकार, वास्ितवक िथा 

अनमुातनि मानव-तदवसों के बीच तवचलन मांग के आकलन की प्रतिया में खातमयों िथा योजना 

तनमााण में तवसंगतियों को उजागर करिा ह।ै 

सरकार ने कहा (जलुाई 2025) तक भारि सरकार द्वारा श्रम बजट का वातषाक अनमुोदन राज्य के 

अनमुानों के आधार पर तकया गया िथा काया प्रगति के अनसुार संशोधन भी स्वीकृि तकए गए। 

मजदरूी का भगुिान वास्ितवक रूप से सतृजि मानव-तदवसों के आधार पर तकया गया। मनरेगा 

एक मांग-आधाररि योजना ह ैिथा पंजीकृि पररवारों को उनकी मांग के अनसुार रोजगार उपलब्ध 

कराया गया। 

मलूयांकन की त्रतुटपणूा प्रतिया के कारण भारि सरकार एव ंराज्य के बजट में मनरेगा हिे ुतनतधयों 

का अपयााप्त प्रावधान हुआ, तजसके पररणामस्वरूप तनतध जारी करने एव ंश्रतमकों को मजदरूी 

भगुिान में तवलंब हुआ। 

3.5 मानव ससंाधन प्रबंधन 

मनरेगा की सफलिा की कंुजी कायािम के कायाान्वयन के सभी स्िरों पर पयााप्त मानव संसाधनों 

का प्रावधान ह।ै मनरेगा अतधतनयम की धारा 18 में राज्य सरकार योजना के प्रभावी कायाान्वयन 

हिे ु तजला कायािम समन्वयक एव ं कायािम अतधकारी को आवश्यकिानसुार कमाचारी एव ं

िकनीकी सहयोग उपलब्ध कराने का प्रावधान ह।ै राज्य स्िर पर व्यावसातयक सेवाएाँ प्रदान करने 

हिे ुसंतवदा आधार पर सहायक कमाचारी भी िैनाि तकया जा सकिा ह।ै माचा 2024 िक स्वीकृि 

पदों के तवरुद्ध कुछ प्रमखु पदों की उपलब्धिा का तववरण पररतशि 3.1 में तदया गया ह ैिथा 

उसका सारांश िातलका 3.2 में संिेतपि तकया गया ह।ै 
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िातलका 3.2: कायाान्वयन एजेंसी में जनशति की िैनािी 

कायाान्वयन स्िर स्वीकृि पद भरे हुए पद ररि (प्रतिशि) 

राज्य स्िर 66 43 23 (35)  

तजला स्िर 408 258 150 (37) 

जनपद स्िर 4018 2676 1342 (33) 

ग्रामीण स्िर 10862 9159 1703 (16) 

कुल 15354 12136 3218 (21)  

(स्रोिः छत्तीसगढ़ ग्रामीण रोजगार गारंटी पररषद द्वारा प्रदान तकए गए आंकड़े) 

लेखापरीिा में पाया गया तक कायािम अतधकारी, सहायक कायािम अतधकारी, तवशषेज्ञ, 

प्रोग्रामर, लेखा अतधकारी/तलतपक, र्ाटा एरंी ऑपरेटर, िकनीकी सहायक, ग्राम रोजगार सहायक 

आतद तवतभन्न श्रेतणयों के कुल 15,354 पद स्वीकृि थ,े तजनके तवरुद्ध 12,136 पद भरे गए थ,े 

जबतक 3,218 पद (21 प्रतिशि) ररि पड़े थे। राज्य, तजला, जनपद एव ंग्राम पंचायि स्िर पर 

कुल कमी िमशः 35 प्रतिशि, 37 प्रतिशि, 33 प्रतिशि िथा 16 प्रतिशि थी। 

आग े, नमनूा-जांच तकये गए तजलों में पदों की कमी 25 प्रतिशि से 54 प्रतिशि के बीच रही, 

तजससे योजना के तियान्वयन पर प्रतिकूल प्रभाव पड़ा। 

सरकार ने कहा (जलुाई 2025) तक प्रशासतनक मद के अिंगाि उपलब्ध तनतधयों िथा सतिय जॉब 

कार्ों के अनपुाि में मानव संसाधनों पर होने वाले व्यय के आधार पर पदों के यतुिकरण हिे ुएक 

प्रस्िाव तवचाराधीन ह।ै 

3.5.1 िकनीकी प्रकोष्ठ की स्थापना न तकया जाना 

मनरेगा वातषाक मास्टर पररपत्र 2020-21 की उपधारा 7.12.5(जी) के अनसुार, तजन राज्यों में 

छत्तीसगढ़ ग्रामीण रोजगार गारंटी पररषद पर वातषाक व्यय ₹1,000 करोड़ से अतधक ह,ै उन्हें मखु्य 

अतभयंिा की अध्यििा में एक िकनीकी प्रकोष्ठ स्थातपि करना अतनवाया ह।ै यह प्रकोष्ठ तजला 

एव ंजनपद स्िरों पर अतनवाया सहायक अतभयंिाओ ंके साथ छत्तीसगढ़ ग्रामीण रोजगार गारंटी 

पररषद के अिंगाि तकए जाने वाले कायों के तर्ज़ाइन, गणुवत्ता िथा तनगरानी सतुनतिि करन ेहिे ु

आवश्यक ह।ै  

लेखापरीिा में पाया गया तक राज्य सरकार द्वारा कोई पथृक से समतपाि िकनीकी प्रकोष्ठ स्थातपि 

नहीं तकया गया था। राज्य-स्िरीय सशि सतमति ने (अप्रैल 2021) िकनीकी प्रकोष्ठ के गिन हिे ु

23 पदों के सजृन का प्रस्िाव तकया था। िथातप, 18 पदों3 के सजृन का प्रस्िाव (जनू 2022) में 

सतचव, पंचायि एव ंग्रामीण तवकास तवभाग को तवत्त तवभाग की सहमति प्राप्त करने हिे ुप्रेतषि 

तकया गया था, तजसकी स्वीकृति अक्टूबर 2024 िक लंतबि थी। इस बीच, राज्य स्िर पर, तवभाग 

द्वारा (माचा 2022) ग्रामीण अतभयंत्रण सेवा से एक मखु्य अतभयंिा को अतिररि प्रभार में िथा 

एक अधीिण अतभयंिा को पहले से स्वीकृि पद के तवरुद्ध पदस्थ तकया गया था। 

                                                           

3  एक मखु्य अतभयंिा, एक अधीिण अतभयंिा, आि अतभयंिा एवं आि अन्य कमाचारी 
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भारि सरकार के बार-बार तनदशेों के बावजदू, विामान में केवल दो अतभयंिा ही परेू राज्य में 

योजना तनमााण एव ं तनगरानी का काया दखे रह े हैं, जो मनरेगा के अिंगाि प्रतिवषा लगभग  

₹3,400 करोड़ का व्यय करिे हैं। अतनवाया िकनीकी प्रकोष्ठ की स्थापना न तकए जाने से तवतभन्न 

स्िरों पर कायों की गणुवत्ता एव ंतनगरानी प्रभातवि हो सकिी ह।ै 

सरकार ने कहा (जलुाई 2025) तक मखु्य अतभयंिा के अधीन एक िकनीकी प्रकोष्ठ कायारि ह,ै 

तजसमें एक अधीिण अतभयंिा िथा छह िकनीकी सहायक कम की दखेभाल के तलए प्रतितनयिु 

हैं। 

सरकार का उत्तर स्वीकाया नहीं ह,ै क्योंतक अपयााप्त मानव संसाधनों के साथ कायारि यह िकनीकी 

प्रकोष्ठ तवतभन्न स्िरों पर कायों की गणुवत्ता की तनगरानी हिे ुअतनवाया आवश्यकिाओ ंको परूा 

नहीं कर सका, जसैा तक आग ेकी कंतर्का 6.5.1 में चचाा की गई ह।ै 

3.5.2 ग्राम रोजगार सहायक की तनयुति 

पररचालन तदशातनदशे, 2013 के पैरा 4.1 में यह प्रावधान ह ैतक ग्राम पंचायि स्िर पर समतपाि 

कमी, अथााि ग्राम रोजगार सहायक की आवश्यकिा होिी ह।ै इसमें यह भी कहा गया ह ैतक राज्य 

यह सतुनतिि कर सकिा ह ैतक प्रत्येक ग्राम पंचायि में कम से कम एक ग्राम रोजगार सहायक 

िैनाि तकया जाए, तसवाय उन ग्राम पचंायिों के जहााँ मनरेगा के अिंगाि काया की मांग लगभग 

नगण्य हो। 

लेखापरीिा में पाया गया तक राज्य में ग्राम रोजगार सहायक के कुल 10,862 स्वीकृि पद थ,े 

लेतकन माचा 2024 िक केवल 9,159 ग्राम रोजगार सहायक ही िैनाि तकए गए थे, तजसके 

पररणामस्वरूप स्वीकृि पदों के मकुाबले 1,703 पद (16 प्रतिशि) की कमी रही। इसी प्रकार, 

नमनूा-जांच तकये गए 12 जनपद पंचायिों में अक्टूबर 2024 िक ग्राम रोजगार सहायक के 872 

स्वीकृि पदों में से 221 पद (26 प्रतिशि) ररि थे। अिः ग्रामीण िेत्रों में मनरेगा कायों के तनष्ट्पादन 

पर ग्राम रोजगार सहायक की कम िैनािी से राज्य के ग्रामीण िेत्रों में कायों का तनष्ट्पादन प्रभातवि 

होगा। 

सरकार ने कहा (जलुाई 2025) तक ग्राम पंचायिों की संख्या बढ़ने के कारण प्रत्येक पंचायि में 

सतिय जॉब कार्ों की संख्या अनपुातिक रूप से कम हो गई ह,ै और 33.21 लाख सतिय जॉब 

कार्ों में से प्रत्येक 393 कार्ा के तलए एक ग्राम रोजगार सहायक होने के कारण कोई कमी नहीं 

ह।ै 

सरकार का उत्तर स्वीकाया नहीं ह,ै क्योंतक ग्राम रोजगार सहायक को प्रत्येक ग्राम पचंायिों के तलए 

स्वीकृि पदों पर िैनाि तकया जाना चातहए, न तक सतिय जॉब कार्ों के आधार पर। 

3.6 प्रतशिण एवं िमिा तनमााण 

पररचालन तदशातनदशे, 2013 के अनसुार, राज्यों को प्रतशिण एव ंिमिा तनमााण हिे ु मानव 

संसाधन तवकास एव ंिमिा तनमााण प्रभाग िथा इसके अनरुूप तजला इकाइयों  की स्थापना करना 

आवश्यक ह।ै 
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आयिु, मनरेगा कायाालय में अतभलेखों की जांच (अक्टूबर 2024) की जांच से पिा चला तक 

वषा 2019-24 की अवतध में नमनूा-जांच तकये गए छः तजलों में से तकसी भी तजले में तजला मानव 

संसाधन तवकास एव ंिमिा तनमााण इकाई की स्थापना नहीं की गई थी, तजसके कारण तजला स्िर 

पर कोई प्रतशिण योजना िैयार नहीं की गई। मनरेगा योजना के पदातधकाररयों को पचंायि एव ं

ग्रामीण तवकास तवभाग द्वारा राज्य में स्थातपि (जलुाई 2011) पांच िेत्रीय प्रतशिण संस्थानों के 

माध्यम से प्रतशिण प्रदान तकया गया। िथातप, मनरेगा योजना से संबंतधि सभी प्रतशिण केवल 

राज्य स्िर पर, तनमोरा, रायपरु में ही तदए गए थे। तववरण िातलका 3.3 में तदया गया ह।ै 

िातलका 3.3: 2019-24 के दौरान आयोतजि राज्य स्िरीय प्रतशिण 

वषा सतममतलि तहिधारक प्रतशिण के तलए 

नामांतकि प्रतशिुओ ं

की संख्या 

प्रतशिण में भाग 

लेने वाले 

प्रतशिुओ ंकी 

संख्या 

प्रतशिुओ ंकी 

उपतस्थति में 

कमी (प्रतिशि) 

2019-20 तनरंक तनरंक तनरंक तनरंक 

2020-21 तनरंक तनरंक तनरंक तनरंक 

2021-22 िकनीकी सहायक, अतभयंिा, प्रोग्रामर, 

कायािम अतधकारी/सहायक कायािम 

अतधकारी, र्ाटा एंरी ऑपरेटर, ग्राम 

रोजगार सहायक, लेखापाल, बेयरफुट 

िकनीतशयन, मेट्स, क्लस्टर सतुवधा 

पररयोजना िकनीकी तवशेषज्ञ, आतद। 

1,67,066 8,702 95 

2022-23 1,09,443 269 99.86 

2023-24 16,879 360 97.83 

कुल 2,93,388 9,331 96.82 

(स्रोिः छत्तीसगढ़ ग्रामीण रोजगार गारंटी पररषद् द्वारा प्रदान तकए गए आंकड़े और लेखा परीिा द्वारा संकतलि) 

लेखापरीिा के दौरान यह पाया गया तक वषा 2019-20 एव ं2020-21 में न िो कोई प्रतशिण 

कैलेंर्र िैयार तकया गया था और न ही राज्य प्रतशिण कें द्र, तनमोरा, रायपरु में कोई प्रतशिण तदया 

गया था। वषा 2021-22 से 2023-24 के दौरान 2,93,388 प्रतशिणातथायों को प्रतशिण प्रदान 

करने का लक्ष्य तनधााररि तकया गया था, तजसमें 97 प्रतिशि की कमी के साथ केवल  

9,331 प्रतशिणातथायों को ही प्रतशिण तदया गया था। 

चयतनि छः तजलों में से दो तजलों, अथााि रायगढ़ एव ंसरगजुा में िेत्रीय प्रतशिण संस्थान हैं। 

लेखापरीिा के दौरान यह भी पाया गया तक वषा 2019-2024 की अवतध में इन संस्थानों में न िो 

कोई प्रतशिण कैलेंर्र िैयार तकया गया था, न ही मनरेगा योजना के तलए प्रतशिण कायािम 

आयोतजि तकए गए थे। 

सरकार ने कहा (जलुाई 2025) तक मनरेगा कमाचाररयों को नातमि संस्थानों एव ंमास्टर प्रतशिकों 

के माध्यम से तनरंिर िथा आवश्यकिा-आधाररि पनुियाा प्रतशिण प्रदान तकया जा रहा ह।ै 

िथ्य यह ह ै तक तजला स्िर पर प्रतशिण संस्थानों की स्थापना नहीं की गई िथा मनरेगा के 

पदातधकाररयों के प्रतशिण हिेु तनधााररि लक्ष्य प्राप्त नहीं तकए जा सके। 
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3.7 रोजगार तदवस का आयोजन 

मनरेगा पररचालन तदशातनदशेों के अनचु्छेद 3.3 (i) के अनसुार, प्रत्येक ग्राम पंचायि को काया 

हिे ुआवदेन, सचूना एव ंसंबंतधि गतितवतधयों को सुगम बनाने के तलए महीने में कम से कम एक 

बार रोजगार तदवस का आयोजन करना आवश्यक था। चयतनि तजलों में वषा 2019-24 के दौरान 

आयोतजि रोजगार तदवसों की तस्थति िातलका 3.4 में दी गई ह।ै 

िातलका 3.4: चयतनि छः तजलों में आयोतजि तकये गये रोजगार तदवस  

तजला आयोतजि तकए जाने वाले 

रोजगार तदवसों की संख्या 

आयोतजि रोजगार तदवस की 

संख्या 

रोजगार तदवस आयोतजि 

तकया गया (प्रतिशि) 

दंिेवाड़ा 8,352 1,560 18.68 

बलरामपरु  28,080 24,086 88.80 

रायपरु 24,880 16,400 65.92 

रायगढ़ 43,584 34,296 78.69 

जशपरु 26,436 15,780 59.69 

सरगुजा 25,380 18,999 68.34 

योग 1,56,712 1,11,121 70.90 

(स्रोिः चयतनि तजलों के तजला पंचायिों के मुख्य कायापालन अतधकाररयों.द्वारा उपलब्ध कराए गए आंकड़े) 

लेखापरीिा में यह उजागर हुआ तक वषा 2019-24 के दौरान रोजगार तदवस के आयोजन में 

उललेखनीय कमी रही। दिेंवाड़ा तजले में वषा 2019-20 एव ं2020-21 के दौरान एक भी रोजगार 

तदवस आयोतजि नहीं तकया गया। नमनूा-जांच तकये गए तजलों में समग्र प्रदशान 19 प्रतिशि 

(दिेंवाड़ा) से 79 प्रतिशि (रायगढ़) के बीच रहा। नमनूा-जांच तकये गए 48 ग्राम पंचायिों में 

आवश्यक 2,856 रोजगार तदवसों के मकुाबले 28 से 58 प्रतिशि िक की कमी के साथ केवल 

1,699 (59 प्रतिशि) रोजगार तदवस ही आयोतजि हुए। इसके अतिररि, रोजगार तदवसों से 

संबंतधि अतभलेख एव ंप्रतिवदेन या िो उपलब्ध नहीं थे अथवा अत्यंि खराब पाए गए। 

सरकार ने कहा (जलुाई 2025) तक प्रत्येक माह की 7 िारीख को रोजगार तदवस का आयोजन 

योजना से संबंतधि जानकारी प्रदान करने, रोजगार की मांग प्राप्त करने िथा श्रतमकों की समस्याओ ं

का तनराकरण करने जसैी गतितवतधयााँ के तलए तकया जा रहा ह।ै रोजगार तदवस के दौरान की गई 

गतितवतधयों के तलए एक पंजी का भी संधारण तकया जा रहा ह।ै 

लेखापरीिा द्वारा इतंगि की गई कमी के दृतिगि, सरकार को तदशातनदशेों में तनधााररि मानदरं्ो के 

अनसुार रोजगार तदवस का आयोजन सतुनतिि करने की आवश्यकिा ह।ै 


