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प्राक्कथन 

 
1. यह रिपोर्ट मार्ट 2024 को समाप्त वर्ट हेतु 15 मंत्रालयों औि 4 ववभागों (अनुलग्नक I) 
के अधिकाि/कायट क्षेत्र के अतंगटत सिकािी कंपनियों, सिकाि द्वािा नियंत्रत्रत अन्य कंपनियों 
औि वैिानिक निगमों की लेखापिीक्षा के परिणामों से संबंधित है।  

2. कंपिी अधिनियम के प्राविािों के अतंगटत स्थावपत सिकािी कंपनियों औि सिकाि 
द्वािा नियंत्रत्रत अन्य कंपनियों के लेखाओं की लेखापिीक्षा, कंपिी अधिनियम, 2013 की 
िािा 143 के प्राविािों के अतंगटत भाित के नियंत्रक एवं महालेखापिीक्षक (सीएजी) द्वािा 
की जाती है। कंपिी अधिनियम के अतंगटत सीएजी द्वािा नियुक्त सांववधिक लेखापिीक्षकों 
(र्ार्टर्ट अकाउंर्ेंर्) द्वािा प्रमाणणत लेखाओं की सीएजी के अधिकारियों द्वािा अिुपूिक 
लेखापिीक्षा की जाती है औि कंपिी अधिनियम की िािा 143(6) के अतंगटत वे सांववधिक 
लेखापिीक्षकों के प्रनतवेदिों पि अपिी टर्प्पणणया  देते ह। या उन्हें अिुपूरित किते ह।। इसके 
अनतरिक्त, ये कंपनिया , कंपिी अधिनियम की िािा 143(7) के प्राविािों के अतंगटत 
सीएजी द्वािा िमूिा लेखापिीक्षा के भी अिीि ह।।    

3. कुछ निगमों औि प्राधिकिणों को नियंत्रत्रत कििे वाले कािूिों के अिुसाि, उिके 
लेखाओं की लेखापिीक्षा सीएजी द्वािा ककया जािा आवश्यक है। ऐसे पा र् निगमों, अथाटत ्
भाितीय ववमािपत्ति प्राधिकिण, भाितीय िाष्ट्रीय िाजमागट प्राधिकिण, भाितीय अतंदेशीय 
जलमागट प्राधिकिण, भाितीय खाद्य निगम औि दामोदि घार्ी निगम, के संबंि में, 
संबंधित कािूि सीएजी को उिका एकमात्र लेखापिीक्षक नियुक्त किते ह।। एक निगम, 
अथाटत ्कें द्रीय भंर्ािण निगम, के संबंि में, सीएजी की सलाह पि, सिकाि द्वािा कें द्रीय 
भंर्ािण निगम की लेखाओं की लेखापिीक्षा हेतु एक लेखापिीक्षक नियुक्त ककया जाता है। 
सीएजी को आवश्यकतािुसाि लेखापिीक्षा  कििे का अधिकाि है। 

4. नियंत्रक एवं महालेखापिीक्षक (कतटव्य, शक्क्तयां औि सेवा की शतें) अधिनियम, 
1971 की िािा 19- ए के प्राविािों के अतंगटत संसद के समक्ष प्रस्तुत कििे के ललए 
सिकािी कंपिी या निगम के लेखा  स ेसंबंधित प्रनतवेदि सीएजी द्वािा सिकाि को प्रस्तुत 
ककए जाते है।  

5. 31 मार्ट 2024 को समाप्त वर्ट हेतु लेखापिीक्षा प्रनतवेदि में सात मंत्रालयों/ववभागों 
के नियंत्रण में 12 सीपीएसई से संबंधित िौ व्यक्क्तगत लेखापिीक्षा टर्प्पणणयां औि सात 
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3. कुछ निगमों औि प्राधिकिणों को नियंत्रत्रत कििे वाले कािूिों के अिुसाि, उिके 
लेखाओं की लेखापिीक्षा सीएजी द्वािा ककया जािा आवश्यक है। ऐसे पा र् निगमों, अथाटत ्
भाितीय ववमािपत्ति प्राधिकिण, भाितीय िाष्ट्रीय िाजमागट प्राधिकिण, भाितीय अतंदेशीय 
जलमागट प्राधिकिण, भाितीय खाद्य निगम औि दामोदि घार्ी निगम, के संबंि में, 
संबंधित कािूि सीएजी को उिका एकमात्र लेखापिीक्षक नियुक्त किते ह।। एक निगम, 
अथाटत ्कें द्रीय भंर्ािण निगम, के संबंि में, सीएजी की सलाह पि, सिकाि द्वािा कें द्रीय 
भंर्ािण निगम की लेखाओं की लेखापिीक्षा हेतु एक लेखापिीक्षक नियुक्त ककया जाता है। 
सीएजी को आवश्यकतािुसाि लेखापिीक्षा  कििे का अधिकाि है। 

4. नियंत्रक एवं महालेखापिीक्षक (कतटव्य, शक्क्तयां औि सेवा की शतें) अधिनियम, 
1971 की िािा 19- ए के प्राविािों के अतंगटत संसद के समक्ष प्रस्तुत कििे के ललए 
सिकािी कंपिी या निगम के लेखा  स ेसंबंधित प्रनतवेदि सीएजी द्वािा सिकाि को प्रस्तुत 
ककए जाते है।  

5. 31 मार्ट 2024 को समाप्त वर्ट हेतु लेखापिीक्षा प्रनतवेदि में सात मंत्रालयों/ववभागों 
के नियंत्रण में 12 सीपीएसई से संबंधित िौ व्यक्क्तगत लेखापिीक्षा टर्प्पणणयां औि सात 
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अिुपालि लेखापिीक्षा पैिाग्राफ शालमल ह।। इि मतं्रालयों/ववभागों को लेखापिीक्षा प्रनतवेदिों 
में तीि समूहों अथाटत ्ऊजाट, उद्योग औि बुनियादी समूह के अतंगटत समूहीकृत ककया गया 
है। ऊजाट समूह के अतंगटत िौ लेखापिीक्षा टर्प्पणणयां, उद्योग समूह के अतंगटत र्ाि औि 
बुनियादी समूह के अतंगटत तीि ह।। इस प्रनतवेदि में उक्ललणखत उदाहिण वे ह। जो 2023-
24 की अवधि के ललए िमूिा लेखापिीक्षा के दौिाि संज्ञाि में आए औि साथ ही वे जो 
पहले के वर्ों में संज्ञाि में आए, लेककि वपछली लेखापिीक्षा प्रनतवेदिों में सूधर्त िहीं ककए 
जा सके: 2023-24 के बाद की अवधि से संबंधित मामले भी, जहां भी आवश्यक हो, 
शालमल ककए गए ह।।  

6. इस प्रनतवेदि में ‘कंपनियों/निगमों या सीपीएसई’ के सभी संदभों को ‘केन्द्र सिकाि 
की कंपनियों/निगमों’ के संदभट में समझा जा सकता है, जब तक कक संदभट से अन्यथा 
संकेत ि लमले। 

7. यह लेखापिीक्षा भाित के नियंत्रक एवं महालेखापिीक्षक द्वािा जािी लेखापिीक्षा 
मािकों के अिुरूप आयोक्जत की गई है। 
8. लेखापिीक्षा प्रकिया के प्रत्येक र्िण में सीपीएसई के प्रबंिि औि उिके संबंधित 
प्रशासनिक मंत्रालयों/ववभागों से प्राप्त सहयोग के ललए लेखापिीक्षा आभाि व्यक्त किती है। 
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I.  प्रस्िावना  

1.  इस प्रतिवेदन में कंपनी अधितनयम, 2013 की िारा 143(6) या ववशेष तनगमों 
को तनयंत्रिि करने वाले कानूनों के अिंगगि  भारि के तनयंिक एवं महालेखापरीक्षक के 
अधिकाररयों द्वारा ककए गए कें द्रीय सरकारी कंपतनयों एवं तनगमों के लेखाओं एवं 
अभभलेखों की नमूना जांच के पररणामस्वरूप पाए गए महत्वपूणग लेखापरीक्षा तनष्कषग 
शाभमल हैं। 

2.  इस प्रतिवेदन में साि मंिालयों/ववभागों के अिंगगि 12 कें द्रीय सावगजतनक क्षेि के 
उद्यमों (सीपीएसई) से संबंधिि नौ व्यक्तिगि लेखापरीक्षा टिप्पणणयां एवं साि अनुपालन 
लेखापरीक्षा पैराग्राफों शाभमल हैं। इन मंिालयों/ववभागों को लेखापरीक्षा प्रतिवेदन में िीन 
समूहों, ऊजाग, उद्योग एवं बुतनयादी समूहों के अिंगगि समूहीकृि ककया गया है। ऊजाग 
समूह के अिंगगि नौ लेखापरीक्षा टिप्पणणयां, उद्योग समूह के अिंगगि चार एवं बुतनयादी 
समूह के अिंगगि िीन हैं। मसौदा टिप्पणणयां संबंधिि मंिालयों/ववभागों के सधचवों को भेज 
दी गई हैं, क्जनके प्रशासतनक तनयंिण में सीपीएसई काम कर रहे हैं िाकक उन्हें प्रत्येक 
मामले में अपने उत्िर/टिप्पणी प्रस्िुि करने का अवसर टदया जा सके। जैसा कक नीच े
पैरा 3 में दशागया गया है, इस प्रतिवेदन को अंतिम रूप टदए जाने के दौरान भी दो 
टिप्पणणयों के उत्िर प्राप्ि नहीं हुए थे। 

3.  इस प्रतिवेदन में शाभमल पैराग्राफों भारि सरकार के तनम्नभलणखि 
मंिालयों/ववभागों के प्रशासतनक तनयंिण के अिंगगि आने वाले सीपीएसई से संबंधिि हैं: 

क्रम 
सं. 

मंत्रालय/ववभाग 
(सम्ममललि सीपीएसई) 

पैराग्राफों की 
संख्या 

 

उन परैाग्राफों की 
सखं्या म्िनके सबंधं 
में मतं्रालय/ ववभाग 
का उत्तर प्रिीक्षिि था 

ऊिाष समूह  

1. कोयला 
(सेंट्रल कोलफील्ड्स भलभमिेड, महानदी 
कोलफील्ड्स भलभमिेड िथा एनएलसी 
िभमलनाडु पावर भलभमिेड) 

3 
 

1 

कायषकारी सारांश  
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क्रम 
सं. 

मंत्रालय/ववभाग 
(सम्ममललि सीपीएसई) 

पैराग्राफों की 
संख्या 

 

उन परैाग्राफों की 
सखं्या म्िनके सबंधं 
में मतं्रालय/ ववभाग 
का उत्तर प्रिीक्षिि था 

2. पेट्रोभलयम एवं प्राकृतिक गैस 
(भारि पेट्रोभलयम कॉपोरेशन भलभमिेड, 
इंडडयन ऑयल कॉपोरेशन भलभमिेड िथा 
ऑयल एंड नेचरुल गैस कॉपोरेशन भलभमिेड) 

4 
 

1 

3 ववद्युि (दामोदर घािी तनगम एवं नॉथग 
ईस्िनग इलेक्तट्रक पावर कॉपोरेशन भलभमिेड) 

2 0 

उद्योग समूह  
4 भारी उद्योग 

(इंस्ूमेंिेशन भलभमिेड) 
1 0 

5 सूक्ष्म, लघु एवं मध्यम उद्यम (राष्ट्रीय 
लघु उद्योग तनगम भलभमिेड) 

1 0 

6. 
 

इस्पाि 
(स्िील अथॉररिी ऑफ इंडडया भलभमिेड) 

2 
 

0 

बुतनयादी समूह  
7. सड़क पररवहन एवं राजमागग 

(भारिीय राष्ट्रीय राजमागग प्राधिकरण) 
3 
 

0 

योग 16 2 

4.  व्यक्तिगि लेखापरीक्षा टिप्पणणयों का कुल ववत्िीय प्रभाव ₹14,772.92 करोड़ है। 
इस प्रतिवेदन में व्यक्तिगि लेखापरीक्षा टिप्पणणयााँ मुख्य िौर पर तनम्नभलणखि 
प्रकृति की हैं: 

 तनयमों, तनदेशों, प्रकिया, अनुबंि की शिों एवं तनयमों आटद का अननुपालन, 
क्जसमें साि लेखापरीक्षा पैराग्राफों1 में ₹559.56 करोड़ शाभमल हैं। 

                                                           
1   पैरा नं. 1.1, 1.2, 2.4. 5.1, 7.1, 7.2 और 7.3 
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 चार लेखापरीक्षा पैराग्राफों2 में ₹491.23 करोड़ से संबंधिि संगठनों के ववत्िीय 
टहिों की सुरक्षा न करना। 

 साि लेखापरीक्षा पैराग्राफों3 में ₹8,195.28 करोड़ की दोषपूणग/िटुिपूणग योजना। 

 िीन लेखापरीक्षा पैराग्राफों 4  में ₹5,531.85 करोड़ की अपयागप्ि/िटुिपूणग 
तनगरानी।  

यह उल्डलेख करना प्रासंधगक है कक अनुपालन लेखापरीक्षा अनुच्छेदों में एक से अधिक 
शे्रणणयों की टिप्पणणयां शाभमल हैं एवं िदनुसार, टिप्पणणयों के अिंगगि राभश को वगीकृि 
ककया गया है। 

5. इस प्रतिवेदन में लेखापरीक्षा के अनुरोि पर सीपीएसई द्वारा "वसूली एवं 
सुिार/संशोिन" पर एक अध्याय भी शाभमल है। इस अध्याय में दो पैराग्राफ हैं: (क) साि 
सीपीएसई के प्रबंिन ने माचग 2023 से माचग 2024 के दौरान लेखापरीक्षा के अनुरोि पर 
₹205.49 करोड़ की राभश वसूल की है, एवं (ख) लेखापरीक्षा के अनुरोि पर साि 
सीपीएसई द्वारा अपनी प्रणाभलयों/समझौिों/टदशातनदेशों में ककए गए सुिार/संशोिन। 

II  प्रतिवेदन में शालमल पैराग्राफों के मुख्य अशं नीच ेददए गए हैं: 

समूह: ऊिाष 

वन तनयमों के उल्लंघन के कारण ₹21.22 करोड़ का पररहायष व्यय 

सेंट्रल कोलफील्ड्स भलभमिेड (सीसीएल) न ेसक्षम प्राधिकाररयों की पूवग अनुमति प्राप्ि ककए 
त्रबना वन भूभम को वन उदे्दश्यों से इिर (खनन गतिववधियों के भलए) के भलए पररवतिगि 
कर टदया। इस पररविगन से न केवल वन (संरक्षण) अधितनयम 1980 के प्राविानों का 
उल्डलंघन हुआ, बक्ल्डक सवोच्च न्यायालय के तनणगय का भी अनुपालन नहीं हुआ। 
पररणामस्वरूप, सीसीएल को ₹21.22 करोड़ का पररहायग व्यय उठाना पड़ा।  

(पैरा 1.1) 

                                                           
2  पैरा नं. 2.1, 4.1, 6.1 और 7.1 
3  पैरा नं. 1.3, 2.2, 2.3, 3.1, 3.2, 6.1 और 6.2 
4  पैरा संख्या 1.3, 3.2 और 6.1 
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2 0 

उद्योग समूह  
4 भारी उद्योग 

(इंस्ूमेंिेशन भलभमिेड) 
1 0 

5 सूक्ष्म, लघु एवं मध्यम उद्यम (राष्ट्रीय 
लघु उद्योग तनगम भलभमिेड) 

1 0 

6. 
 

इस्पाि 
(स्िील अथॉररिी ऑफ इंडडया भलभमिेड) 

2 
 

0 

बुतनयादी समूह  
7. सड़क पररवहन एवं राजमागग 

(भारिीय राष्ट्रीय राजमागग प्राधिकरण) 
3 
 

0 

योग 16 2 

4.  व्यक्तिगि लेखापरीक्षा टिप्पणणयों का कुल ववत्िीय प्रभाव ₹14,772.92 करोड़ है। 
इस प्रतिवेदन में व्यक्तिगि लेखापरीक्षा टिप्पणणयााँ मुख्य िौर पर तनम्नभलणखि 
प्रकृति की हैं: 

 तनयमों, तनदेशों, प्रकिया, अनुबंि की शिों एवं तनयमों आटद का अननुपालन, 
क्जसमें साि लेखापरीक्षा पैराग्राफों1 में ₹559.56 करोड़ शाभमल हैं। 

                                                           
1   पैरा नं. 1.1, 1.2, 2.4. 5.1, 7.1, 7.2 और 7.3 
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 चार लेखापरीक्षा पैराग्राफों2 में ₹491.23 करोड़ से संबंधिि संगठनों के ववत्िीय 
टहिों की सुरक्षा न करना। 

 साि लेखापरीक्षा पैराग्राफों3 में ₹8,195.28 करोड़ की दोषपूणग/िटुिपूणग योजना। 

 िीन लेखापरीक्षा पैराग्राफों 4  में ₹5,531.85 करोड़ की अपयागप्ि/िटुिपूणग 
तनगरानी।  

यह उल्डलेख करना प्रासंधगक है कक अनुपालन लेखापरीक्षा अनुच्छेदों में एक से अधिक 
शे्रणणयों की टिप्पणणयां शाभमल हैं एवं िदनुसार, टिप्पणणयों के अिंगगि राभश को वगीकृि 
ककया गया है। 

5. इस प्रतिवेदन में लेखापरीक्षा के अनुरोि पर सीपीएसई द्वारा "वसूली एवं 
सुिार/संशोिन" पर एक अध्याय भी शाभमल है। इस अध्याय में दो पैराग्राफ हैं: (क) साि 
सीपीएसई के प्रबंिन ने माचग 2023 से माचग 2024 के दौरान लेखापरीक्षा के अनुरोि पर 
₹205.49 करोड़ की राभश वसूल की है, एवं (ख) लेखापरीक्षा के अनुरोि पर साि 
सीपीएसई द्वारा अपनी प्रणाभलयों/समझौिों/टदशातनदेशों में ककए गए सुिार/संशोिन। 

II  प्रतिवेदन में शालमल पैराग्राफों के मुख्य अशं नीच ेददए गए हैं: 

समूह: ऊिाष 

वन तनयमों के उल्लंघन के कारण ₹21.22 करोड़ का पररहायष व्यय 

सेंट्रल कोलफील्ड्स भलभमिेड (सीसीएल) न ेसक्षम प्राधिकाररयों की पूवग अनुमति प्राप्ि ककए 
त्रबना वन भूभम को वन उदे्दश्यों से इिर (खनन गतिववधियों के भलए) के भलए पररवतिगि 
कर टदया। इस पररविगन से न केवल वन (संरक्षण) अधितनयम 1980 के प्राविानों का 
उल्डलंघन हुआ, बक्ल्डक सवोच्च न्यायालय के तनणगय का भी अनुपालन नहीं हुआ। 
पररणामस्वरूप, सीसीएल को ₹21.22 करोड़ का पररहायग व्यय उठाना पड़ा।  

(पैरा 1.1) 

                                                           
2  पैरा नं. 2.1, 4.1, 6.1 और 7.1 
3  पैरा नं. 1.3, 2.2, 2.3, 3.1, 3.2, 6.1 और 6.2 
4  पैरा संख्या 1.3, 3.2 और 6.1 
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महानदी कोलफील््स लललमटेड में खनन कायष 

कोल इंडडया भलभमिेड (सीआईएल) की सहायक कंपनी महानदी कोलफील्ड्स भलभमिेड 
(एमसीएल) की स्थापना अप्रैल 1992 में हुई थी एवं इसका मुख्यालय ओडडशा के 
संबलपुर क्जले में है। एमसीएल ने 23.14 भमभलयन िन (एमिी) कोयले के उत्पादन 
(1992-93) के साथ अपना खनन कायग शुरू ककया, जो 31 माचग 2024 िक बढ़कर 
206.10 मीटट्रक िन हो गया है। विगमान में, एमसीएल, सीआईएल की सबसे बड़ी कोयला 
उत्पादक सहायक कंपनी है। लेखापरीक्षा ने खनन गतिववधियों की पयागप्ििा एव ं
प्रभावशीलिा की जााँच के भलए 2017-18 से 2021-22 के दौरान एमसीएल द्वारा ककए 
गए खनन कायों की समीक्षा की। 

समीक्षा से पिा चला कक महानदी कोलफील्ड्स भलभमिेड ने कोयला उत्पादन एवं अधिभार 
हिाने के लक्ष्यों को सेंट्रल माइन प्लातनगं एंड डडजाइन इंस्िीट्यूि भलभमिेड द्वारा 
तनिागररि क्षमिा के अनरुूप नहीं बनाया। इसने लक्ष्यों के तनिागरण के भलए ववचारणीय 
कारकों को पररभावषि करने वाला कोई मैनुअल/मानक संचालन प्रकिया िैयार नहीं ककया 
गया। लेखापरीक्षा में पाया गया कक हेवी अथग मूववगं मशीनरी (एचईएमएम) जो लंबे समय 
से खराब हैं िथा एचईएमएम से क्जनका सवेक्षण ककया गया है , ऐसी मशीनों की 
उत्पादकिा का आकलन ककए त्रबना, उत्पादन िथा अधिभार हिाने के लक्ष्यों की प्राक्प्ि 
पर प्रभाव पड़ा। ऑपरेिरों की कमी के कारण न केवल एचईएमएम तनक्ष्िय रहे, बक्ल्डक 
लक्ष्यों की प्राक्प्ि भी प्रभाववि हुई। 

ई-तनववदाओं में बोलीदािाओं के आईपी एड्रसे का भमलान, एमसीएल के आईपी एड्रसे का 
बोलीदािाओं के आईपी पिों से भमलान, एवं तनववदा प्रणाली में सत्यापन तनयंिणों का 
अभाव जैसे मामले सामने आए। ये सभी बोली प्रणाली में समझौिा होने के जोणखम को 
दशागिे हैं एवं बोली प्रणाली में कमजोर तनयंिण िथा तनगरानी िंि की ओर इशारा 
करिे हैं।  

लेखापरीक्षा ने ईंिन आपूति ग समझौिे के प्राविानों का पालन न करने एवं कोल इंडडया 
भलभमिेड द्वारा िैयार ककए गए मॉडल अनुबंि समझौिे की िाराओं में सक्षम प्राधिकारी 
की अनुमति के त्रबना संशोिन करने के उदाहरणों को भी उजागर ककया। एमसीएल ने 
समझौिों के प्राविानों के अनुसार क्षतिपूति ग भी नहीं वसूली, क्जसके पररणामस्वरूप 
₹19.28 करोड़ का कम शुल्डक वसूला गया। 
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पैरा में लेखापरीिा तनष्कर्ों के संबंध में, लेखापरीिा अनुशंसा करिी है कक: 

 एमसीएल को िमिा के आकलन एवं लक्ष्य तनधाषरण के ललए ववचार ककए िाने 
वाले कायषप्रणाली एवं कारकों/मापदंडों को तनधाषररि करिे हुए मैनुअल/एसओपी 
िैयार करना चादहए। 

 ई-तनववदा प्रकक्रया में पारदलशषिा लाने के ललए एमसीएल को एक उचचि िंत्र लागू 
करना चादहए एवं सत्यापन तनयंत्रण प्रणाली को बेहिर बनाना चादहए। बोली 
प्रणाली में ककसी भी िरह के समझौिे के िोखखम से बचने के ललए, आगे के 
चरणों को समयबद्ध िरीके से लागू करने की आवश्यकिा है। 

(पैरा 1.2) 

एनएलसी िलमलनाडु पावर लललमटेड की कायषप्रणाली  

एनएलसी िभमलनाडु पावर भलभमिेड (एनिीपीएल), िभमलनाडु के िूिीकोररन में एनएलसी 
इंडडया भलभमिेड एवं िीएएनजीईडीसीओ का एक संयुति उद्यम है। एनिीपीएल के 
कोयला-आिाररि थमगल पावर प्लांि (प्रत्येक 500 मेगावाि) की इकाई-I एवं इकाई-II का 
व्यावसातयक संचालन िमशः जून 2015 एवं अगस्ि 2015 में ₹7,293.48 करोड़ की 
कुल लागि से शुरू ककया गया था। 

लेखापरीक्षा ने 2015 से 2021 की अवधि हेिु पररयोजना के कायागन्वयन की अथगव्यवस्था 
एवं दक्षिा एवं कंपनी के संचालन एवं प्रदशगन का तनिागरण ककया। लेखापरीक्षा ने पाया 
कक डीपीआर की अनुपक्स्थति एवं अपयागप्ि भूभम (267 एकड़) के कारण अव्यवक्स्थि 
योजना, तनमागण गतिववधियों में समन्वय की कमी एवं पररयोजना को पूरा करने में 
अत्यधिक ववलंब हुआ। भले ही कोयला मंिालय ने भसिंबर 2009 में प्रारंभभक गतिववधियों 
के भलए ₹19.95 करोड़ मंजूर ककए, लेककन इन गतिववधियों में 6 से 16 महीने का ववलंब 
हुआ। इकाई I एव ंइकाई II के चालू होने में िमशः 38 महीने एव ं35 महीने का ववलंब 
हुआ, क्जसका मुख्य कारण एनिीपीएल एवं उसके पररयोजना प्रबंिन सलाहकार द्वारा 
तनगरानी की कमी थी। इसके पररणामस्वरूप तनमागण अवधि के दौरान ब्याज में ₹435.63 
करोड़ की ववृि सटहि कुल लागि ₹2,383.94 करोड़ बढ़ गई। 

2015-16 से 2022-23 की अवधि के दौरान, एनिीपीएल वावषगक तनक्श्चि लागिों को पूरी 
िरह स ेवसूल नहीं कर सका तयोंकक यह सीईआरसी द्वारा अतनवायग प्लांि उपलब्ििा 
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महानदी कोलफील््स लललमटेड में खनन कायष 

कोल इंडडया भलभमिेड (सीआईएल) की सहायक कंपनी महानदी कोलफील्ड्स भलभमिेड 
(एमसीएल) की स्थापना अप्रैल 1992 में हुई थी एवं इसका मुख्यालय ओडडशा के 
संबलपुर क्जले में है। एमसीएल ने 23.14 भमभलयन िन (एमिी) कोयले के उत्पादन 
(1992-93) के साथ अपना खनन कायग शुरू ककया, जो 31 माचग 2024 िक बढ़कर 
206.10 मीटट्रक िन हो गया है। विगमान में, एमसीएल, सीआईएल की सबसे बड़ी कोयला 
उत्पादक सहायक कंपनी है। लेखापरीक्षा ने खनन गतिववधियों की पयागप्ििा एव ं
प्रभावशीलिा की जााँच के भलए 2017-18 से 2021-22 के दौरान एमसीएल द्वारा ककए 
गए खनन कायों की समीक्षा की। 

समीक्षा से पिा चला कक महानदी कोलफील्ड्स भलभमिेड ने कोयला उत्पादन एवं अधिभार 
हिाने के लक्ष्यों को सेंट्रल माइन प्लातनगं एंड डडजाइन इंस्िीट्यूि भलभमिेड द्वारा 
तनिागररि क्षमिा के अनरुूप नहीं बनाया। इसने लक्ष्यों के तनिागरण के भलए ववचारणीय 
कारकों को पररभावषि करने वाला कोई मैनुअल/मानक संचालन प्रकिया िैयार नहीं ककया 
गया। लेखापरीक्षा में पाया गया कक हेवी अथग मूववगं मशीनरी (एचईएमएम) जो लंबे समय 
से खराब हैं िथा एचईएमएम से क्जनका सवेक्षण ककया गया है , ऐसी मशीनों की 
उत्पादकिा का आकलन ककए त्रबना, उत्पादन िथा अधिभार हिाने के लक्ष्यों की प्राक्प्ि 
पर प्रभाव पड़ा। ऑपरेिरों की कमी के कारण न केवल एचईएमएम तनक्ष्िय रहे, बक्ल्डक 
लक्ष्यों की प्राक्प्ि भी प्रभाववि हुई। 

ई-तनववदाओं में बोलीदािाओं के आईपी एड्रसे का भमलान, एमसीएल के आईपी एड्रसे का 
बोलीदािाओं के आईपी पिों से भमलान, एवं तनववदा प्रणाली में सत्यापन तनयंिणों का 
अभाव जैसे मामले सामने आए। ये सभी बोली प्रणाली में समझौिा होने के जोणखम को 
दशागिे हैं एवं बोली प्रणाली में कमजोर तनयंिण िथा तनगरानी िंि की ओर इशारा 
करिे हैं।  

लेखापरीक्षा ने ईंिन आपूति ग समझौिे के प्राविानों का पालन न करने एवं कोल इंडडया 
भलभमिेड द्वारा िैयार ककए गए मॉडल अनुबंि समझौिे की िाराओं में सक्षम प्राधिकारी 
की अनुमति के त्रबना संशोिन करने के उदाहरणों को भी उजागर ककया। एमसीएल ने 
समझौिों के प्राविानों के अनुसार क्षतिपूति ग भी नहीं वसूली, क्जसके पररणामस्वरूप 
₹19.28 करोड़ का कम शुल्डक वसूला गया। 
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पैरा में लेखापरीिा तनष्कर्ों के संबंध में, लेखापरीिा अनुशंसा करिी है कक: 

 एमसीएल को िमिा के आकलन एवं लक्ष्य तनधाषरण के ललए ववचार ककए िाने 
वाले कायषप्रणाली एवं कारकों/मापदंडों को तनधाषररि करिे हुए मैनुअल/एसओपी 
िैयार करना चादहए। 

 ई-तनववदा प्रकक्रया में पारदलशषिा लाने के ललए एमसीएल को एक उचचि िंत्र लागू 
करना चादहए एवं सत्यापन तनयंत्रण प्रणाली को बेहिर बनाना चादहए। बोली 
प्रणाली में ककसी भी िरह के समझौिे के िोखखम से बचने के ललए, आगे के 
चरणों को समयबद्ध िरीके से लागू करने की आवश्यकिा है। 

(पैरा 1.2) 

एनएलसी िलमलनाडु पावर लललमटेड की कायषप्रणाली  

एनएलसी िभमलनाडु पावर भलभमिेड (एनिीपीएल), िभमलनाडु के िूिीकोररन में एनएलसी 
इंडडया भलभमिेड एवं िीएएनजीईडीसीओ का एक संयुति उद्यम है। एनिीपीएल के 
कोयला-आिाररि थमगल पावर प्लांि (प्रत्येक 500 मेगावाि) की इकाई-I एवं इकाई-II का 
व्यावसातयक संचालन िमशः जून 2015 एवं अगस्ि 2015 में ₹7,293.48 करोड़ की 
कुल लागि से शुरू ककया गया था। 

लेखापरीक्षा ने 2015 से 2021 की अवधि हेिु पररयोजना के कायागन्वयन की अथगव्यवस्था 
एवं दक्षिा एवं कंपनी के संचालन एवं प्रदशगन का तनिागरण ककया। लेखापरीक्षा ने पाया 
कक डीपीआर की अनुपक्स्थति एवं अपयागप्ि भूभम (267 एकड़) के कारण अव्यवक्स्थि 
योजना, तनमागण गतिववधियों में समन्वय की कमी एवं पररयोजना को पूरा करने में 
अत्यधिक ववलंब हुआ। भले ही कोयला मंिालय ने भसिंबर 2009 में प्रारंभभक गतिववधियों 
के भलए ₹19.95 करोड़ मंजूर ककए, लेककन इन गतिववधियों में 6 से 16 महीने का ववलंब 
हुआ। इकाई I एव ंइकाई II के चालू होने में िमशः 38 महीने एव ं35 महीने का ववलंब 
हुआ, क्जसका मुख्य कारण एनिीपीएल एवं उसके पररयोजना प्रबंिन सलाहकार द्वारा 
तनगरानी की कमी थी। इसके पररणामस्वरूप तनमागण अवधि के दौरान ब्याज में ₹435.63 
करोड़ की ववृि सटहि कुल लागि ₹2,383.94 करोड़ बढ़ गई। 

2015-16 से 2022-23 की अवधि के दौरान, एनिीपीएल वावषगक तनक्श्चि लागिों को पूरी 
िरह स ेवसूल नहीं कर सका तयोंकक यह सीईआरसी द्वारा अतनवायग प्लांि उपलब्ििा 
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कारक को प्राप्ि नहीं कर सका, क्जसके पररणामस्वरूप ₹771.88 करोड़ की वसूली नहीं 
हो सकी। अतनयोक्जि एवं अतनवायग किौिी के पररणामस्वरूप 8,496.53 भमभलयन यूतनि 
त्रबजली उत्पादन की हातन हुई, क्जससे ₹2,515.15 करोड़ का संभाववि राजस्व प्रभाव 
पड़ा। एनिीपीएल वाणणक्ययक संचालन की िारीख से 85 प्रतिशि का मानक प्लांि लोड 
फैतिर बनाए नहीं रख सका। इसी िरह, यह सीईआरसी द्वारा घोवषि स्िेशन िाप दर 
को प्राप्ि नहीं कर सका, क्जसके पररणामस्वरूप ₹742.93 करोड़ (जून 2015 से माचग 
2023) के कोयले की अधिक खपि हुई। सीईआरसी द्वारा अधिदेभशि स्िरों िक सहायक 
ववद्युि खपि को तनयंत्रिि न करने के पररणामस्वरूप ₹163.18 करोड़ की अतिररति 
लागि आई। कूभलगं िावरों की अक्षमिा एवं उसके बाद के रखरखाव के पररणामस्वरूप 
52.98 भमभलयन यूतनि त्रबजली उत्पादन की हातन के अलावा ₹5.99 करोड़ का अतिररति 
व्यय हुआ। 

पैरा में लेखापरीिा तनष्कर्ों के संबंध में, लेखापरीिा अनुशंसा करिी है कक: 

 एनटीपीएल को वावर्षक तनम्श्चि लागिों की पूणष वसूली के ललए मानक संयंत्र 
उपलब्धिा कारक को प्राप्ि करने के ललए पररचालन योिना को मिबूि करने हेिु 
तनयंत्रणीय कारकों की पहचान एवं तनगरानी करनी चादहए। 

 एनटीपीएल को उच्च िाप दर कारकों का ववश्लेर्ण करना चादहए िथा लक्षिि 
सुधारात्मक उपायों को लागू करना चादहए। 

 एनटीपीएल को कन्वेयर लसस्टम, शोर अनलोडर, ववलवणीकरण संयंत्र आदद िैसे 
ववलशष्ट उपकरणों द्वारा ऊिाष खपि को अनुकूललि करने के ललए उचचि तनयंत्रण 
प्रणाली लागू करनी चादहए। 

(पैरा 1.3) 

कोम्च्च ररफाइनरी द्वारा पॉलीओल पररयोिना बंद करने के कारण ₹300.15 करोड़ का 
तनष्फल व्यय 

भारि पेट्रोभलयम कॉपोरेशन भलभमिेड (बीपीसीएल) ने अपनी कोक्च्च ररफाइनरी में एक 
पेट्रोकेभमकल पररयोजना की योजना बनाई थी, क्जसे भसिंबर 2018 में ₹11,294 करोड़ 
की अनुमातनि लागि स ेस्वीकृति भमली थी। बोडग ने प्रबंिन को (भसिंबर 2018 में) 12 
महीनों के भीिर अतंिम पररयोजना डडजाइन एवं वववरण प्रस्िुि करने का तनदेश टदया 
था; हालााँकक, इसमें 27 महीने का ववलंब हुआ एवं यह जनवरी 2022 में ही प्रस्िुि की 
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जा सकी। इस ववलंब के कारण लागि बढ़कर ₹13,145 करोड़ हो गई, क्जससे पररयोजना 
ववत्िीय रूप से अव्यावहाररक हो गई। पररणामस्वरूप, बीपीसीएल ने पररयोजना को बंद 
करने एवं इसके स्थान पर एक अलग लघु पररयोजना स्थावपि करने का तनणगय भलया। 
िब िक, प्रारंभभक कायों एवं सुवविाओं पर ₹455.29 करोड़ खचग हो चुके थे, क्जनमें से 
केवल ₹155.14 करोड़ ही नई पररयोजना के भलए पुनः उपयोग ककए जाने की आशा है, 
क्जसके पररणामस्वरूप अप्रभावी पररयोजना तनयोजन के कारण ₹300.15 करोड़ का 
तनष्फल व्यय हुआ।  

(पैरा 2.1) 

₹77.36 करोड़ का तनष्फल तनवेश 

इंडडयन ऑयल कॉपोरेशन भलभमिेड (आईओसीएल) ने पेट्रोनेि वडडनार कांडला भलभमिेड 
(पीवीकेएल) में अपनी टहस्सेदारी 26 प्रतिशि से बढ़ाकर 50 प्रतिशि कर दी, बावजूद 
इसके कक पीवीकेएल अपनी वडडनार-कांडला उत्पाद पाइपलाइन के तनक्ष्िय रहने के कारण 
ऋण अदायगी में लगािार चकू कर रही थी। आईओसीएल न े उति पाइपलाइन की 
कायगक्षमिा एवं उसके भलए ठोस उपयोग योजना सुतनक्श्चि ककए त्रबना पीवीकेएल को 
ऋण भी टदया, जबकक अन्य भागीदारों ने िनराभश देने से इनकार कर टदया था। बाद में, 
यह महसूस होन ेके बावजूद कक पीवीकेएल का संचालन उसके नेिवकग  के भलए फायदेमंद 
नहीं है, आईओसीएल न ेपीवीकेएल को टदए गए ऋण पर अधिस्थगन बढ़ा टदया। इसके 
पररणामस्वरूप ₹26.02 करोड़ के इक्तविी तनवेश के अलावा संपूणग बकाया ऋण की हातन 
के कारण ₹77.36 करोड़ (उस पर अक्जगि ब्याज के अतिररति) का तनष्फल तनवेश हुआ।  

 (पैरा 2.2) 

₹8.22 करोड़ का तनम्ष्क्रय तनवेश 

इंडडयन ऑयल कॉपोरेशन ने पूवोत्िर क्षेि में त्रबिुमेन की मांग के तनिागरण के आिार पर, 
अपनी डडगबोई ररफाइनरी में ₹7 करोड़ की लागि से 25 हजार मीटट्रक िन प्रति वषग 
क्षमिा वाला एक िम्ब रबर मॉडडफाइड त्रबिुमेन (सीआरएमबी +) उत्पादन संयंि चालू 
ककया (माचग 2018)। हालााँकक, पूवोत्िर क्षेि में सीआरएमबी+की मांग का कोई तनिागरण 
नहीं ककया गया, जबकक यह एक हाइत्रिड त्रबिुमेन है एवं इसकी प्रयोययिा में कुछ सीमाएाँ 
हैं, पूवोत्िर क्षेि में त्रबिुमेन का कोई भी उपयोगकिाग पथ तनमागण के भलए सीआरएमबी + 
की अनुशंसा नहीं करिा है एवं पूवोत्िर क्षेि में वकैक्ल्डपक गे्रड त्रबिुमेन उपलब्ि है।  
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कारक को प्राप्ि नहीं कर सका, क्जसके पररणामस्वरूप ₹771.88 करोड़ की वसूली नहीं 
हो सकी। अतनयोक्जि एवं अतनवायग किौिी के पररणामस्वरूप 8,496.53 भमभलयन यूतनि 
त्रबजली उत्पादन की हातन हुई, क्जससे ₹2,515.15 करोड़ का संभाववि राजस्व प्रभाव 
पड़ा। एनिीपीएल वाणणक्ययक संचालन की िारीख से 85 प्रतिशि का मानक प्लांि लोड 
फैतिर बनाए नहीं रख सका। इसी िरह, यह सीईआरसी द्वारा घोवषि स्िेशन िाप दर 
को प्राप्ि नहीं कर सका, क्जसके पररणामस्वरूप ₹742.93 करोड़ (जून 2015 से माचग 
2023) के कोयले की अधिक खपि हुई। सीईआरसी द्वारा अधिदेभशि स्िरों िक सहायक 
ववद्युि खपि को तनयंत्रिि न करने के पररणामस्वरूप ₹163.18 करोड़ की अतिररति 
लागि आई। कूभलगं िावरों की अक्षमिा एवं उसके बाद के रखरखाव के पररणामस्वरूप 
52.98 भमभलयन यूतनि त्रबजली उत्पादन की हातन के अलावा ₹5.99 करोड़ का अतिररति 
व्यय हुआ। 

पैरा में लेखापरीिा तनष्कर्ों के संबंध में, लेखापरीिा अनुशंसा करिी है कक: 

 एनटीपीएल को वावर्षक तनम्श्चि लागिों की पूणष वसूली के ललए मानक संयंत्र 
उपलब्धिा कारक को प्राप्ि करने के ललए पररचालन योिना को मिबूि करने हेिु 
तनयंत्रणीय कारकों की पहचान एवं तनगरानी करनी चादहए। 

 एनटीपीएल को उच्च िाप दर कारकों का ववश्लेर्ण करना चादहए िथा लक्षिि 
सुधारात्मक उपायों को लागू करना चादहए। 

 एनटीपीएल को कन्वेयर लसस्टम, शोर अनलोडर, ववलवणीकरण संयंत्र आदद िैसे 
ववलशष्ट उपकरणों द्वारा ऊिाष खपि को अनुकूललि करने के ललए उचचि तनयंत्रण 
प्रणाली लागू करनी चादहए। 

(पैरा 1.3) 

कोम्च्च ररफाइनरी द्वारा पॉलीओल पररयोिना बंद करने के कारण ₹300.15 करोड़ का 
तनष्फल व्यय 

भारि पेट्रोभलयम कॉपोरेशन भलभमिेड (बीपीसीएल) ने अपनी कोक्च्च ररफाइनरी में एक 
पेट्रोकेभमकल पररयोजना की योजना बनाई थी, क्जसे भसिंबर 2018 में ₹11,294 करोड़ 
की अनुमातनि लागि स ेस्वीकृति भमली थी। बोडग ने प्रबंिन को (भसिंबर 2018 में) 12 
महीनों के भीिर अतंिम पररयोजना डडजाइन एवं वववरण प्रस्िुि करने का तनदेश टदया 
था; हालााँकक, इसमें 27 महीने का ववलंब हुआ एवं यह जनवरी 2022 में ही प्रस्िुि की 
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जा सकी। इस ववलंब के कारण लागि बढ़कर ₹13,145 करोड़ हो गई, क्जससे पररयोजना 
ववत्िीय रूप से अव्यावहाररक हो गई। पररणामस्वरूप, बीपीसीएल ने पररयोजना को बंद 
करने एवं इसके स्थान पर एक अलग लघु पररयोजना स्थावपि करने का तनणगय भलया। 
िब िक, प्रारंभभक कायों एवं सुवविाओं पर ₹455.29 करोड़ खचग हो चुके थे, क्जनमें से 
केवल ₹155.14 करोड़ ही नई पररयोजना के भलए पुनः उपयोग ककए जाने की आशा है, 
क्जसके पररणामस्वरूप अप्रभावी पररयोजना तनयोजन के कारण ₹300.15 करोड़ का 
तनष्फल व्यय हुआ।  

(पैरा 2.1) 

₹77.36 करोड़ का तनष्फल तनवेश 

इंडडयन ऑयल कॉपोरेशन भलभमिेड (आईओसीएल) ने पेट्रोनेि वडडनार कांडला भलभमिेड 
(पीवीकेएल) में अपनी टहस्सेदारी 26 प्रतिशि से बढ़ाकर 50 प्रतिशि कर दी, बावजूद 
इसके कक पीवीकेएल अपनी वडडनार-कांडला उत्पाद पाइपलाइन के तनक्ष्िय रहने के कारण 
ऋण अदायगी में लगािार चकू कर रही थी। आईओसीएल न े उति पाइपलाइन की 
कायगक्षमिा एवं उसके भलए ठोस उपयोग योजना सुतनक्श्चि ककए त्रबना पीवीकेएल को 
ऋण भी टदया, जबकक अन्य भागीदारों ने िनराभश देने से इनकार कर टदया था। बाद में, 
यह महसूस होन ेके बावजूद कक पीवीकेएल का संचालन उसके नेिवकग  के भलए फायदेमंद 
नहीं है, आईओसीएल ने पीवीकेएल को टदए गए ऋण पर अधिस्थगन बढ़ा टदया। इसके 
पररणामस्वरूप ₹26.02 करोड़ के इक्तविी तनवेश के अलावा संपूणग बकाया ऋण की हातन 
के कारण ₹77.36 करोड़ (उस पर अक्जगि ब्याज के अतिररति) का तनष्फल तनवेश हुआ।  

 (पैरा 2.2) 

₹8.22 करोड़ का तनम्ष्क्रय तनवेश 

इंडडयन ऑयल कॉपोरेशन ने पूवोत्िर क्षेि में त्रबिुमने की मांग के तनिागरण के आिार पर, 
अपनी डडगबोई ररफाइनरी में ₹7 करोड़ की लागि से 25 हजार मीटट्रक िन प्रति वषग 
क्षमिा वाला एक िम्ब रबर मॉडडफाइड त्रबिुमेन (सीआरएमबी +) उत्पादन संयंि चालू 
ककया (माचग 2018)। हालााँकक, पूवोत्िर क्षेि में सीआरएमबी+की मांग का कोई तनिागरण 
नहीं ककया गया, जबकक यह एक हाइत्रिड त्रबिुमेन है एवं इसकी प्रयोययिा में कुछ सीमाएाँ 
हैं, पूवोत्िर क्षेि में त्रबिुमेन का कोई भी उपयोगकिाग पथ तनमागण के भलए सीआरएमबी + 
की अनुशंसा नहीं करिा है एवं पूवोत्िर क्षेि में वकैक्ल्डपक गे्रड त्रबिुमेन उपलब्ि है।  
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पूवोत्िर क्षेि में सीआरएमबी+ की मांग का तनिागरण न होने एवं पररणामस्वरूप ग्राहकों 
की कमी के कारण वषग 2020-21 से सीआरएमबी+ संयंि में उत्पादन बंद हो गया एव ं
₹8.22 करोड़ का तनवेश तनष्फल हुआ। 

(पैरा 2.3) 

ओएनिीसी के कॉपोरेट सामग्री प्रबंधन द्वारा खरीद गतिववचधयााँ 

ओएनजीसी की कॉपोरेि सामग्री प्रबंिन (सीएमएम) इकाई को नवंबर 2023 में कें द्रीय 
खरीद ववभाग (सीपीडी) के रूप में पुनगगटठि ककया गया है, जो ववभभन्न कायग कें द्रों की 
ित्काल पररचालन गतिववधियों को पूरा करने एवं ओएनजीसी के क्षेिीय पररचालन में 
त्रबना ककसी व्यविान के सामग्री/सेवाओं की समय पर उपलब्ििा का प्रबंिन करने के 
भलए ओएनजीसी में एक प्रभावी एवं समग्र आपूतिग श्रृखंला बनाए रखने के भलए उत्िरदायी 
है। खरीद ढांचा ओएनजीसी की एकीकृि सामग्री प्रबंिन (आईएमएम) तनयमावली द्वारा 
शाभसि है क्जसके अिंगगि  सीपीडी द्वारा 43 वस्िुओं की खरीद कें द्रीय रूप से की जािी 
है। अप्रैल 2018 से माचग 2023 की अवधि के दौरान, सीपीडी द्वारा ₹8,459.56 करोड़ 
मूल्डय के कुल 439 खरीद आदेश टदए गए। सीएएिी सॉफ्िवेयर के माध्यम से यादृक्च्छक 
चयन के आिार पर, ₹6,405.20 करोड़ मूल्डय के 106 खरीद आदेश (77 तनववदाएं) 
समीक्षा के भलए चनुे गए। 

लेखापरीक्षा ने अप्रैल 2018 से माचग 2023 की अवधि के दौरान कें द्रीय रूप से सामधग्रयों 
की पारदशी, आधथगक, कुशल एवं प्रभावी खरीद के भलए योजना एवं खरीद प्रकिया की 
समीक्षा की। लेखापरीक्षा ने तनिागररि समयसीमा के अभाव के कारण कायग कें द्रों द्वारा 
मांगपि प्रस्िुि करने में एवं खरीद एवं मूल्डयांकन (पी एंड ई) अनुभाग द्वारा खरीद मांगों 
के समेकन में ववलंब पाया, क्जसके पररणामस्वरूप िय चि बाधिि हुआ एवं आपूतिग 
श्रृखंला की दक्षिा पर प्रतिकूल प्रभाव पड़ा। आवश्यकिा मूल्डयांकन में कमजोररयां मांग 
(इन्वेंट्री) प्रबंिन के मुद्दों से भी स्पष्ि थीं, क्जसमें लंबी िारण अवधि, अचल इन्वेंट्री का 
संचय, आधथगक पुनःआदेश मािा जांच का अभाव एवं पहले आना पहले जाना के भसिांि 
को न अपनाना सक्म्मभलि था। लंबी अवधि िक अप्रयुति पड़ी सामधग्रयों एवं 
आवश्यकिाओं को बार-बार तनरस्ि ककया जाना, दोनों ही उच्च लागि और अक्षमिाओं में 
ववृि का कारण बने।  
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अप्रैल 2018 से माचग 2023 की अवधि के दौरान, चयतनि 77 तनववदाओं (106 पीओ) में 
अनुमान एवं वास्िववक लागि के बीच अिंर (-) 49.25 प्रतिशि एव ं
(+) 137.63 प्रतिशि के बीच था। 31 टदसंबर 2024 िक डड्रल पाइप, आवरण (केभसगं) 
एवं ट्यूत्रबगं की ₹266.58 करोड़ की (मांग) इन्वेंट्री थी, जो नौ महीने के मानदंडों से परे 
थी। रुकी हुई इन्वेंट्री ₹63.04 करोड़ से बढ़कर ₹180.93 करोड़ हो गई थी। स्िॉक महीनों 
के अनुधचि वगीकरण एवं खरीद को छोड़ने के कारण, चालू वषग से संबंधिि खरीद अगले 
खरीद चि/तनववदा में करनी पड़ी, क्जसके पररणामस्वरूप ₹14.92 करोड़ का पररहायग 
अतिररति व्यय हुआ। समीक्षािीन कुल 106 पीओ में से, 50 पीओ के भलए तनष्पादन 
बैंक गारंिी (पीबीजी) आपूति गकिागओं द्वारा 2 स े114 टदनों के ववलंब से जमा की गई, 
हालााँकक, कंपनी द्वारा पीबीजी जमा करने में ववलंब के भलए ठेकेदारों के ववरुि कोई 
कारगवाई नहीं की गई। उपरोति के अलावा, लेखापरीक्षा ने अपयागप्ि वविेिा प्रबंिन 
प्रणाभलयों, वविेिा मूल्डयांकन एवं ववकास आदेश तनष्पादन में कभमयों, साथ ही अनुसूधचि 
जाति/अनुसूधचि जनजाति एवं मटहला-स्वाभमत्व वाले एमएसई के भलए वैिातनक खरीद 
लक्ष्यों को पूरा करने में अननुपालन को भी देखा, जो कमजोर तनगरानी एवं उत्िरदातयत्व 
िंि को दशागिा है। 

पैरा में लेखापरीिा तनष्कर्ों के संबंध में, लेखापरीिा अनुशंसा करिी है कक: 

 कंपनी लागि अनुमान के ललए एक स्पष्ट कायषप्रणाली की समीिा एवं स्थापना करे। 
ववलभन्न प्रकार की सामचग्रयों, पररयोिनाओं एवं सेवाओं को कवर करने वाले 
िेत्र-ववलशष्ट ददशातनदेश ववकलसि ककए िाएं िाकक प्रकक्रयाओं में लभन्निाओं, कलमयों 
एवं अपयाषप्ि बाज़ार ववश्लेर्ण को दरू ककया िा सके। 

 कायष केन्रों पर चार वर्ष से अचधक समय से पड़ी तनम्ष्क्रय इन्वेंट्री को अन्य कायष 
केन्रों पर ले िाना/स्थानांिररि करना सुतनम्श्चि करना, िहां इसकी आवश्यकिा हो, 
िाकक इन्वेंट्री धारण अवचध एवं अ-स्थानांिररि इन्वेंट्री को कम ककया िा सके। 

 ओएनिीसी आईएमएम मैनुअल में ददए गए तनदेशों के अनुसार ववके्रिा मूल्यांकन के 
ललए िंत्र ववकलसि करे एवं बेहिर प्रदशषन करने वाले आपूतिषकिाषओं की पहचान करने 
के ललए ववके्रिा प्रदशषन मेदट्रक्स का मूल्यांकन करे। 

(पैरा 2.4) 
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पूवोत्िर क्षेि में सीआरएमबी+ की मांग का तनिागरण न होने एवं पररणामस्वरूप ग्राहकों 
की कमी के कारण वषग 2020-21 से सीआरएमबी+ संयंि में उत्पादन बंद हो गया एव ं
₹8.22 करोड़ का तनवेश तनष्फल हुआ। 

(पैरा 2.3) 

ओएनिीसी के कॉपोरेट सामग्री प्रबंधन द्वारा खरीद गतिववचधयााँ 

ओएनजीसी की कॉपोरेि सामग्री प्रबंिन (सीएमएम) इकाई को नवंबर 2023 में कें द्रीय 
खरीद ववभाग (सीपीडी) के रूप में पुनगगटठि ककया गया है, जो ववभभन्न कायग कें द्रों की 
ित्काल पररचालन गतिववधियों को पूरा करने एवं ओएनजीसी के क्षेिीय पररचालन में 
त्रबना ककसी व्यविान के सामग्री/सेवाओं की समय पर उपलब्ििा का प्रबंिन करने के 
भलए ओएनजीसी में एक प्रभावी एवं समग्र आपूतिग श्रृखंला बनाए रखने के भलए उत्िरदायी 
है। खरीद ढांचा ओएनजीसी की एकीकृि सामग्री प्रबंिन (आईएमएम) तनयमावली द्वारा 
शाभसि है क्जसके अिंगगि  सीपीडी द्वारा 43 वस्िुओं की खरीद कें द्रीय रूप से की जािी 
है। अप्रैल 2018 से माचग 2023 की अवधि के दौरान, सीपीडी द्वारा ₹8,459.56 करोड़ 
मूल्डय के कुल 439 खरीद आदेश टदए गए। सीएएिी सॉफ्िवेयर के माध्यम से यादृक्च्छक 
चयन के आिार पर, ₹6,405.20 करोड़ मूल्डय के 106 खरीद आदेश (77 तनववदाएं) 
समीक्षा के भलए चनुे गए। 

लेखापरीक्षा ने अप्रैल 2018 से माचग 2023 की अवधि के दौरान कें द्रीय रूप से सामधग्रयों 
की पारदशी, आधथगक, कुशल एवं प्रभावी खरीद के भलए योजना एवं खरीद प्रकिया की 
समीक्षा की। लेखापरीक्षा ने तनिागररि समयसीमा के अभाव के कारण कायग कें द्रों द्वारा 
मांगपि प्रस्िुि करने में एवं खरीद एवं मूल्डयांकन (पी एंड ई) अनुभाग द्वारा खरीद मांगों 
के समेकन में ववलंब पाया, क्जसके पररणामस्वरूप िय चि बाधिि हुआ एवं आपूतिग 
श्रृखंला की दक्षिा पर प्रतिकूल प्रभाव पड़ा। आवश्यकिा मूल्डयांकन में कमजोररयां मांग 
(इन्वेंट्री) प्रबंिन के मुद्दों से भी स्पष्ि थीं, क्जसमें लंबी िारण अवधि, अचल इन्वेंट्री का 
संचय, आधथगक पुनःआदेश मािा जांच का अभाव एवं पहले आना पहले जाना के भसिांि 
को न अपनाना सक्म्मभलि था। लंबी अवधि िक अप्रयुति पड़ी सामधग्रयों एवं 
आवश्यकिाओं को बार-बार तनरस्ि ककया जाना, दोनों ही उच्च लागि और अक्षमिाओं में 
ववृि का कारण बने।  
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अप्रैल 2018 से माचग 2023 की अवधि के दौरान, चयतनि 77 तनववदाओं (106 पीओ) में 
अनुमान एवं वास्िववक लागि के बीच अिंर (-) 49.25 प्रतिशि एव ं
(+) 137.63 प्रतिशि के बीच था। 31 टदसंबर 2024 िक डड्रल पाइप, आवरण (केभसगं) 
एवं ट्यूत्रबगं की ₹266.58 करोड़ की (मांग) इन्वेंट्री थी, जो नौ महीने के मानदंडों से परे 
थी। रुकी हुई इन्वेंट्री ₹63.04 करोड़ से बढ़कर ₹180.93 करोड़ हो गई थी। स्िॉक महीनों 
के अनुधचि वगीकरण एवं खरीद को छोड़ने के कारण, चालू वषग से संबंधिि खरीद अगले 
खरीद चि/तनववदा में करनी पड़ी, क्जसके पररणामस्वरूप ₹14.92 करोड़ का पररहायग 
अतिररति व्यय हुआ। समीक्षािीन कुल 106 पीओ में से, 50 पीओ के भलए तनष्पादन 
बैंक गारंिी (पीबीजी) आपूति गकिागओं द्वारा 2 स े114 टदनों के ववलंब से जमा की गई, 
हालााँकक, कंपनी द्वारा पीबीजी जमा करने में ववलंब के भलए ठेकेदारों के ववरुि कोई 
कारगवाई नहीं की गई। उपरोति के अलावा, लेखापरीक्षा ने अपयागप्ि वविेिा प्रबंिन 
प्रणाभलयों, वविेिा मूल्डयांकन एवं ववकास आदेश तनष्पादन में कभमयों, साथ ही अनुसूधचि 
जाति/अनुसूधचि जनजाति एवं मटहला-स्वाभमत्व वाले एमएसई के भलए वैिातनक खरीद 
लक्ष्यों को पूरा करने में अननुपालन को भी देखा, जो कमजोर तनगरानी एवं उत्िरदातयत्व 
िंि को दशागिा है। 

पैरा में लेखापरीिा तनष्कर्ों के संबंध में, लेखापरीिा अनुशंसा करिी है कक: 

 कंपनी लागि अनुमान के ललए एक स्पष्ट कायषप्रणाली की समीिा एवं स्थापना करे। 
ववलभन्न प्रकार की सामचग्रयों, पररयोिनाओं एवं सेवाओं को कवर करने वाले 
िेत्र-ववलशष्ट ददशातनदेश ववकलसि ककए िाएं िाकक प्रकक्रयाओं में लभन्निाओं, कलमयों 
एवं अपयाषप्ि बाज़ार ववश्लेर्ण को दरू ककया िा सके। 

 कायष केन्रों पर चार वर्ष से अचधक समय से पड़ी तनम्ष्क्रय इन्वेंट्री को अन्य कायष 
केन्रों पर ले िाना/स्थानांिररि करना सुतनम्श्चि करना, िहां इसकी आवश्यकिा हो, 
िाकक इन्वेंट्री धारण अवचध एवं अ-स्थानांिररि इन्वेंट्री को कम ककया िा सके। 

 ओएनिीसी आईएमएम मैनुअल में ददए गए तनदेशों के अनुसार ववके्रिा मूल्यांकन के 
ललए िंत्र ववकलसि करे एवं बेहिर प्रदशषन करने वाले आपूतिषकिाषओं की पहचान करने 
के ललए ववके्रिा प्रदशषन मेदट्रक्स का मूल्यांकन करे। 

(पैरा 2.4) 
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दामोदर घाटी तनगम में पयाषवरण प्रबंधन एवं प्रदरू्ण तनयंत्रण 

दामोदर घािी के ववकास के भलए 1948 में स्थावपि दामोदर घािी तनगम (तनगम) 
झारखडं के ग्यारह एवं पक्श्चम बंगाल के छ: क्जलों को शाभमल करिे हुए 24,235 वगग 
ककलोमीिर के भसचंाई क्षेि (कमांड क्षेि) में कायग करिा है। माचग 2025 िक, तनगम के 
छ: स्थानों पर कोयला आिाररि िाप ववद्युि संयंि थे क्जनकी कुल स्थावपि क्षमिा 
6,540 मेगावाि (एमडब्ल्डयू) थी एवं िीन स्थानों पर पनत्रबजली उत्पादन कें द्र थे क्जनकी 
कुल स्थावपि क्षमिा 147.2 मेगावाि थी। लेखापरीक्षा ने वषग 2016-17 से वषग 2021-22 
की अवधि के दौरान त्रबजली संयंिों/स्िेशनों में पयागवरण प्रबंिन एवं प्रदषूण तनयंिण की 
समीक्षा की। तनगम द्वारा सौर ऊजाग सटहि नवीकरणीय ऊजाग स्रोिों से उत्पादन की भी 
समीक्षा की गई। 

तनगम, पयागवरण, वन एवं जलवायु पररविगन मंिालय द्वारा प्रदषूकों, जैसे कणणका ित्व 
(पाटिगकुलेि मैिर) एवं नाइट्रोजन ऑतसाइड, के उत्सजगन मानदंडों को पूरा करने के भलए 
दी गई समय-सीमा का पालन नहीं कर सका। वषग 2022-23 से वषग 2024-25 के दौरान 
तनगम द्वारा भलगेसी राख की तनकासी की क्स्थति खराब रही। िीन िाप ववद्युि संयंिों 
में राख िालाबों (ऐश पोंड) की सीभमि क्षमिा, िालाब राख (ऐश पोंड) प्रबंिन की कमी 
एवं छह िाप ववद्युि सयंंिों िथा एक जल ववद्युि स्िेशन में अपयागप्ि तनपिान व्यवस्था 
के कारण खिरनाक अपभशष्िों के संचय ने आसपास के पयागवरण के भलए खिरा पैदा कर 
टदया। तनगम के िाप ववद्युि संयंिों में अनुपचाररि अपभशष्ि एवं एसिीपी/ईिीपी की 
अनुपक्स्थति/ स्थापना में ववलंब ने पयागवरणीय समस्याओं को और बढ़ा टदया।  

पुरानी जलववद्युि इकाइयों का नवीनीकरण, आितुनकीकरण एवं उन्नयन कायग नहीं ककया 
गया, क्जसके पररणामस्वरूप उत्पादन में हातन हुई। ववस्ििृ पररयोजना प्रतिवेदन िैयार 
करने, वैिातनक स्वीकृतियों एवं कायों के आवंिन में ववलंब के कारण सौर एवं 
नवीकरणीय ऊजाग पररयोजनाओं की प्रगति िीमी रही। पररणामस्वरूप, तनगम वषग 2016-
25 के दौरान ककसी भी वषग नवीकरणीय ऊजाग उत्पादन से अपने नवीकरणीय खरीद 
दातयत्व लक्ष्यों को पूरा नहीं कर सका एवं उसे ₹1,305.48 करोड़ मूल्डय के नवीकरणीय 
ऊजाग प्रमाणपि खरीदने पड़।े 

(पैरा 3.1) 
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xvii 

कामेंग िलववद्युि पररयोिना का तनमाषण एवं संचालन 

देश में त्रबजलीघरों की योजना, जााँच, रूप-रेखा, तनमागण, उत्पादन, संचालन एवं रखरखाव 
के भलए 2 अप्रैल 1976 को स्थावपि नॉथग ईस्िनग इलेक्तट्रक पावर कॉपोरेशन भलभमिेड 
(कंपनी) कामेंग जलववद्युि प्रोजेति (पररयोजना) चला रही है, जो फरवरी 2021 िक परूी 
िरह से चालू हो गई थी। लेखापरीक्षा ने पररयोजना की योजना एवं कायागन्वयन की 
समीक्षा की। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक कायगस्थल मूल्डयांकन, ववस्ििृ पररयोजना प्रतिवेदन िैयार 
करने, पररयोजना तनयोजन एवं पररयोजना तनष्पादन में कभमयों के कारण: 

 पररयोजना को ववस्ििृ पररयोजना प्रतिवेदन (1982) िैयार होने के चालीस वषग बाद 
चालू ककया जा सका, क्जससे पररयोजना लागि भी ₹2,496.90 करोड़ से बढ़कर 
₹8,404.47 करोड़ हो गई।  

 कंपनी को भसववल अनुबंिों में प्रदान की गई ₹1.19 करोड़ की राभश के मुकाबले 
₹426.01 करोड़ की अतिररति लीड राभश का भुगिान करना पड़ा। 

 जल तनगगम मागग (पेनस्िॉतस) में ररसाव (माचग 2018) के कारण कंपनी को जल 
तनगगम मागग (पेनस्िॉतस) की मरम्मि पर ₹ 20.16 करोड़ की पररहायग लागि, िीन 
वषों के ववलंब की अवधि के भलए ₹ 124.43 करोड़ का तनष्फल पारेषण शुल्डक वहन 
करना पड़ा, इसके अलावा अप्रैल 2018 से जनवरी 2021 के दौरान ₹3,463.03 करोड़ 
मूल्डय की 8,658 भमभलयन यूतनि त्रबजली उत्पादन के अवसर की हातन हुई।  

त्रबचोम बांि पर रोिन कंुड (प्लंज पूल) का तनमागण न होने के कारण बांि के पास नदी 
के दोनों ककनारों पर ढलानों को नुकसान पहंुचा एवं नदी िल का किाव हुआ।  

(पैरा 3.2) 

समूह: उद्योग 

कमषचाररयों की सेवातनववृत्त से पहले अचग्रम रालश की वसूली न होने के कारण ₹6.58 
करोड़ की अपूरणीय हातन 

इंस्ूमेंिेशन भलभमिेड, पलतकड़ (आईएलपी) ने अपने 363 कमगचाररयों को वेिन संशोिन 
लाभों के समक्ष वसूली हेिु अधग्रम राभश के रूप में ₹7.58 करोड़ टदए थे। ₹7.58 करोड़ में 
से, आईएलपी इन कमगचाररयों से उनकी सेवातनवकृ्त्ि पर केवल ₹1.00 करोड़ की ही 
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छ: स्थानों पर कोयला आिाररि िाप ववद्युि संयंि थे क्जनकी कुल स्थावपि क्षमिा 
6,540 मेगावाि (एमडब्ल्डयू) थी एवं िीन स्थानों पर पनत्रबजली उत्पादन कें द्र थे क्जनकी 
कुल स्थावपि क्षमिा 147.2 मेगावाि थी। लेखापरीक्षा ने वषग 2016-17 से वषग 2021-22 
की अवधि के दौरान त्रबजली संयंिों/स्िेशनों में पयागवरण प्रबंिन एवं प्रदषूण तनयंिण की 
समीक्षा की। तनगम द्वारा सौर ऊजाग सटहि नवीकरणीय ऊजाग स्रोिों से उत्पादन की भी 
समीक्षा की गई। 

तनगम, पयागवरण, वन एवं जलवायु पररविगन मंिालय द्वारा प्रदषूकों, जैसे कणणका ित्व 
(पाटिगकुलेि मैिर) एवं नाइट्रोजन ऑतसाइड, के उत्सजगन मानदंडों को पूरा करने के भलए 
दी गई समय-सीमा का पालन नहीं कर सका। वषग 2022-23 से वषग 2024-25 के दौरान 
तनगम द्वारा भलगेसी राख की तनकासी की क्स्थति खराब रही। िीन िाप ववद्युि संयंिों 
में राख िालाबों (ऐश पोंड) की सीभमि क्षमिा, िालाब राख (ऐश पोंड) प्रबंिन की कमी 
एवं छह िाप ववद्युि संयंिों िथा एक जल ववद्युि स्िेशन में अपयागप्ि तनपिान व्यवस्था 
के कारण खिरनाक अपभशष्िों के संचय ने आसपास के पयागवरण के भलए खिरा पैदा कर 
टदया। तनगम के िाप ववद्युि संयंिों में अनुपचाररि अपभशष्ि एवं एसिीपी/ईिीपी की 
अनुपक्स्थति/ स्थापना में ववलंब ने पयागवरणीय समस्याओं को और बढ़ा टदया।  

पुरानी जलववद्युि इकाइयों का नवीनीकरण, आितुनकीकरण एवं उन्नयन कायग नहीं ककया 
गया, क्जसके पररणामस्वरूप उत्पादन में हातन हुई। ववस्ििृ पररयोजना प्रतिवेदन िैयार 
करने, वैिातनक स्वीकृतियों एवं कायों के आवंिन में ववलंब के कारण सौर एवं 
नवीकरणीय ऊजाग पररयोजनाओं की प्रगति िीमी रही। पररणामस्वरूप, तनगम वषग 2016-
25 के दौरान ककसी भी वषग नवीकरणीय ऊजाग उत्पादन से अपने नवीकरणीय खरीद 
दातयत्व लक्ष्यों को पूरा नहीं कर सका एवं उसे ₹1,305.48 करोड़ मूल्डय के नवीकरणीय 
ऊजाग प्रमाणपि खरीदने पड़।े 

(पैरा 3.1) 
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लेखापरीक्षा में पाया गया कक कायगस्थल मूल्डयांकन, ववस्ििृ पररयोजना प्रतिवेदन िैयार 
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 पररयोजना को ववस्ििृ पररयोजना प्रतिवेदन (1982) िैयार होने के चालीस वषग बाद 
चालू ककया जा सका, क्जससे पररयोजना लागि भी ₹2,496.90 करोड़ से बढ़कर 
₹8,404.47 करोड़ हो गई।  

 कंपनी को भसववल अनुबंिों में प्रदान की गई ₹1.19 करोड़ की राभश के मुकाबले 
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 जल तनगगम मागग (पेनस्िॉतस) में ररसाव (माचग 2018) के कारण कंपनी को जल 
तनगगम मागग (पेनस्िॉतस) की मरम्मि पर ₹ 20.16 करोड़ की पररहायग लागि, िीन 
वषों के ववलंब की अवधि के भलए ₹ 124.43 करोड़ का तनष्फल पारेषण शुल्डक वहन 
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मूल्डय की 8,658 भमभलयन यूतनि त्रबजली उत्पादन के अवसर की हातन हुई।  

त्रबचोम बांि पर रोिन कंुड (प्लंज पूल) का तनमागण न होने के कारण बांि के पास नदी 
के दोनों ककनारों पर ढलानों को नुकसान पहंुचा एवं नदी िल का किाव हुआ।  

(पैरा 3.2) 

समूह: उद्योग 

कमषचाररयों की सेवातनववृत्त से पहले अचग्रम रालश की वसूली न होने के कारण ₹6.58 
करोड़ की अपूरणीय हातन 

इंस्ूमेंिेशन भलभमिेड, पलतकड़ (आईएलपी) ने अपने 363 कमगचाररयों को वेिन संशोिन 
लाभों के समक्ष वसूली हेिु अधग्रम राभश के रूप में ₹7.58 करोड़ टदए थे। ₹7.58 करोड़ में 
से, आईएलपी इन कमगचाररयों से उनकी सेवातनवकृ्त्ि पर केवल ₹1.00 करोड़ की ही 
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वसूली कर सका। कमगचाररयों की सेवातनवकृ्त्ि से पहले अधग्रम राभश वसूलने के भलए 
सक्षम शिें शाभमल करने में आईएलपी की ववफलिा के पररणामस्वरूप ₹6.58 करोड़ की 
अपूरणीय हातन हुई।  

(पैरा 4.1) 

कच्चा माल सहायक योिना 

राष्ट्रीय लघु उद्योग तनगम (एनएसआईसी) भलभमिेड की स्थापना (फरवरी 1955) भारि 
में सूक्ष्म, लघु एवं मध्यम उद्यमों (एमएसएमई) की सहायिा, परामशग, सहायिा, 
ववत्िपोषण, संरक्षण एवं संविगन के उदे्दश्य से की गई थी। आवश्यक कच्च े माल एवं 
अन्य इनपुि प्राप्ि करने में एमएसएमई की सहायिा के भलए, एनएसआईसी ने बैंक 
गारंिी (बीजी) के समक्ष कच्चा माल सहायिा (आरएमए) योजना के अिंगगि ऋण 
सहायिा प्रदान की। यह योजना कंपनी के राजस्व में 90 प्रतिशि िक का योगदान दे 
रही थी। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक 2018-19 से 2021-22 की अवधि के दौरान इस योजना के 
अिंगगि एमएसएमई की व्याक्प्ि (कवरेज) उद्यम पोिगल पर पंजीकृि कुल एमएसएमई 
(31 माचग 2022 िक 80.08 लाख) की माि 0.05 प्रतिशि (4,316 एमएसएमई) थी। 
ऐसा इसभलए था तयोंकक एनएसआईसी केवल उन्हीं एमएसएमई को सहायिा प्रदान करिा 
था जो बैंक गारंिी प्रस्िुि करने में सक्षम थे। इसके अलावा, एमएसएमई/बैंकों के भलए 
एनएसआईसी द्वारा तनिागररि बैंक गारंिी प्रारूप में ऐसा कोई खडं नहीं था जो लागू बैंक 
गारंिी के समक्ष भुगिान जारी करने में ववलंब की क्स्थति में बैंक गारंिी जारी करने वाले 
बैंक को ब्याज का भुगिान करने के भलए बाध्य करिा हो, क्जसके कारण एनएसआईसी 
ऐसे ववलंब की क्स्थति में बैंकों से ब्याज वसूलने में असमथग था। 

यह भी देखा गया कक एनएसआईसी हेिु कम ब्याज दर (ब्याज) का लाभ एमएसएमई को 
प्रभावी ढंग से नहीं प्रदान ककया गया। एनएसआईसी की उिारी लागि 7.97 प्रतिशि प्रति 
वषग (अप्रैल 2018) से घिकर 4.00 प्रतिशि प्रति वषग (माचग 2022) हो गई, जबकक 
योजना के अिंगगि  एनएसआईसी की उिार दरें केवल 11 प्रतिशि से घिकर 9 प्रतिशि 
रह गईं , क्जसके कारण योजना के अिंगगि  सहायिा प्राप्ि करने वाले एमएसएमई की 
संख्या में कमी आई। 
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इस प्रकार, योजना की विगमान संरचना एमएसएमई की आवश्यकिाओं को पयागप्ि रूप से 
पूरा नहीं करिी थी एव ं एनएसआईसी को एमएसएमई की आवश्यकिाओं के मदे्दनजर 
योजना की समीक्षा एवं पुनगगठन करने की आवश्यकिा थी। 

पैरा में लेखापरीिा तनष्कर्ों के संबंध में, लेखापरीिा अनुशंसा करिी है कक: 

1) एनएसआईसी एमएसएमई की सामर्थयष बढान े िथा योिना की दीघषकाललक 
व्यवहायषिा सुतनम्श्चि करने के ललए योिना के अिंगषि ब्याि दरों को युम्क्िसंगि 
बनाने पर ववचार करे। 

2) एनएसआईसी को कम व्याम्प्ि (कवरेि) के कारणों की पहचान करनी होगी एव ं
योिना की व्याम्प्ि(कवरेि) बढाने के ललए एक योिना िैयार करनी होगी। 
एनएसआईसी एमएसएमई की ज़रूरिों का तनधाषरण करने के ललए उनके बीच एक 
सवेिण कराने पर भी ववचार करे। 

3) एनएसआईसी एक ऐसी प्रणाली ववकलसि करे म्िससे बैंक गारंटी के अनुरोध की 
तिचथ से लेकर इसकी प्राम्प्ि की तिचथ िक की अवचध के ललए ब्याि वसूल ककया 
िा सके। 

(पैरा 5.1) 

सेल के चरंपुर फैरो अलॉय संयंत्र का प्रदशषन 

चदं्रपुर फैरो अलॉय संयंि (सीएफपी) सेल के इस्पाि संयंिों को भसभलको मैंगनीज एवं फेरो 
मैंगनीज के उत्पादन एवं आपूति ग में लगा हुआ है। सीएफपी की उत्पादन क्षमिा 1.9 लाख 
िन प्रति वषग फैरो मैंगनीज या 1.3 लाख िन प्रति वषग भसभलको मैंगनीज की है।  

भसभलको मैंगनीज की आवश्यकिा थी, कफर भी प्रबंिन द्वारा इसके उत्पादन का लक्ष्य 
सीएफपी की उत्पादन क्षमिा से कम रखा गया था। इसके अलावा, भसभलको मैंगनीज का 
उत्पादन वावषगक व्यावसातयक योजना में तनिागररि उत्पादन लक्ष्य से भी कम सबमयडग 
आकग  फनेस-III की तनिागररि क्षमिा से 2.33 लाख िन एवं एसएएफ-III के वावषगक 
व्यावसातयक योजना लक्ष्य से 1.79 लाख िन भसभलको मैंगनीज के उत्पादन में संभाववि 
कमी थी, क्जसके पररणामस्वरूप अगस्ि 2017 से माचग 2024 िक ₹100.97 करोड़ का 
संभाववि योगदान कम हुआ । 
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वसूली कर सका। कमगचाररयों की सेवातनवकृ्त्ि से पहले अधग्रम राभश वसूलने के भलए 
सक्षम शिें शाभमल करने में आईएलपी की ववफलिा के पररणामस्वरूप ₹6.58 करोड़ की 
अपूरणीय हातन हुई।  

(पैरा 4.1) 

कच्चा माल सहायक योिना 

राष्ट्रीय लघु उद्योग तनगम (एनएसआईसी) भलभमिेड की स्थापना (फरवरी 1955) भारि 
में सूक्ष्म, लघु एवं मध्यम उद्यमों (एमएसएमई) की सहायिा, परामशग, सहायिा, 
ववत्िपोषण, संरक्षण एवं संविगन के उदे्दश्य से की गई थी। आवश्यक कच्च े माल एवं 
अन्य इनपुि प्राप्ि करने में एमएसएमई की सहायिा के भलए, एनएसआईसी ने बैंक 
गारंिी (बीजी) के समक्ष कच्चा माल सहायिा (आरएमए) योजना के अिंगगि ऋण 
सहायिा प्रदान की। यह योजना कंपनी के राजस्व में 90 प्रतिशि िक का योगदान दे 
रही थी। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक 2018-19 से 2021-22 की अवधि के दौरान इस योजना के 
अिंगगि एमएसएमई की व्याक्प्ि (कवरेज) उद्यम पोिगल पर पंजीकृि कुल एमएसएमई 
(31 माचग 2022 िक 80.08 लाख) की माि 0.05 प्रतिशि (4,316 एमएसएमई) थी। 
ऐसा इसभलए था तयोंकक एनएसआईसी केवल उन्हीं एमएसएमई को सहायिा प्रदान करिा 
था जो बैंक गारंिी प्रस्िुि करने में सक्षम थे। इसके अलावा, एमएसएमई/बैंकों के भलए 
एनएसआईसी द्वारा तनिागररि बैंक गारंिी प्रारूप में ऐसा कोई खडं नहीं था जो लागू बैंक 
गारंिी के समक्ष भुगिान जारी करने में ववलंब की क्स्थति में बैंक गारंिी जारी करने वाले 
बैंक को ब्याज का भुगिान करने के भलए बाध्य करिा हो, क्जसके कारण एनएसआईसी 
ऐसे ववलंब की क्स्थति में बैंकों से ब्याज वसूलने में असमथग था। 

यह भी देखा गया कक एनएसआईसी हेिु कम ब्याज दर (ब्याज) का लाभ एमएसएमई को 
प्रभावी ढंग से नहीं प्रदान ककया गया। एनएसआईसी की उिारी लागि 7.97 प्रतिशि प्रति 
वषग (अप्रैल 2018) से घिकर 4.00 प्रतिशि प्रति वषग (माचग 2022) हो गई, जबकक 
योजना के अिंगगि  एनएसआईसी की उिार दरें केवल 11 प्रतिशि से घिकर 9 प्रतिशि 
रह गईं , क्जसके कारण योजना के अिंगगि  सहायिा प्राप्ि करने वाले एमएसएमई की 
संख्या में कमी आई। 
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इस प्रकार, योजना की विगमान संरचना एमएसएमई की आवश्यकिाओं को पयागप्ि रूप से 
पूरा नहीं करिी थी एव ं एनएसआईसी को एमएसएमई की आवश्यकिाओं के मदे्दनजर 
योजना की समीक्षा एवं पुनगगठन करने की आवश्यकिा थी। 

पैरा में लेखापरीिा तनष्कर्ों के संबंध में, लेखापरीिा अनुशंसा करिी है कक: 

1) एनएसआईसी एमएसएमई की सामर्थयष बढान े िथा योिना की दीघषकाललक 
व्यवहायषिा सुतनम्श्चि करने के ललए योिना के अिंगषि ब्याि दरों को युम्क्िसंगि 
बनाने पर ववचार करे। 

2) एनएसआईसी को कम व्याम्प्ि (कवरेि) के कारणों की पहचान करनी होगी एव ं
योिना की व्याम्प्ि(कवरेि) बढाने के ललए एक योिना िैयार करनी होगी। 
एनएसआईसी एमएसएमई की ज़रूरिों का तनधाषरण करने के ललए उनके बीच एक 
सवेिण कराने पर भी ववचार करे। 

3) एनएसआईसी एक ऐसी प्रणाली ववकलसि करे म्िससे बैंक गारंटी के अनुरोध की 
तिचथ से लेकर इसकी प्राम्प्ि की तिचथ िक की अवचध के ललए ब्याि वसूल ककया 
िा सके। 

(पैरा 5.1) 

सेल के चरंपुर फैरो अलॉय संयंत्र का प्रदशषन 

चदं्रपुर फैरो अलॉय संयंि (सीएफपी) सेल के इस्पाि संयंिों को भसभलको मैंगनीज एवं फेरो 
मैंगनीज के उत्पादन एवं आपूति ग में लगा हुआ है। सीएफपी की उत्पादन क्षमिा 1.9 लाख 
िन प्रति वषग फैरो मैंगनीज या 1.3 लाख िन प्रति वषग भसभलको मैंगनीज की है।  

भसभलको मैंगनीज की आवश्यकिा थी, कफर भी प्रबंिन द्वारा इसके उत्पादन का लक्ष्य 
सीएफपी की उत्पादन क्षमिा से कम रखा गया था। इसके अलावा, भसभलको मैंगनीज का 
उत्पादन वावषगक व्यावसातयक योजना में तनिागररि उत्पादन लक्ष्य से भी कम सबमयडग 
आकग  फनेस-III की तनिागररि क्षमिा से 2.33 लाख िन एवं एसएएफ-III के वावषगक 
व्यावसातयक योजना लक्ष्य से 1.79 लाख िन भसभलको मैंगनीज के उत्पादन में संभाववि 
कमी थी, क्जसके पररणामस्वरूप अगस्ि 2017 से माचग 2024 िक ₹100.97 करोड़ का 
संभाववि योगदान कम हुआ । 
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सीएफपी को 2017-24 के दौरान इस्पाि संयंिों से आवश्यक मािा का केवल 56 प्रतिशि 
से 97 प्रतिशि कोक प्राप्ि हुआ। कोक की कमी के कारण 0.39 लाख िन भसभलको 
मैंगनीज का कम उत्पादन हुआ एवं ₹13.54 करोड़ का संभाववि योगदान कम हुआ। 
सीएफपी ने मुख्य उत्पाद और छोिे उत्पादों के अिंर मूल्डय को ध्यान में रखिे हुए 
2017-24 के दौरान मानदंडों से 0.75 लाख िन अधिक छोिे उत्पाद के उत्पादन के 
ववरुि ₹198.88 करोड़ की संभाववि राजस्व राभश अक्जगि करने का अवसर खो टदया। 
2017-24 (2019-20 को छोड़कर) के दौरान एमओआईएल से खरीदे गए मैंगनीज 
अयस्क में 0.11 लाख िन कम मैंगनीज सामग्री के कारण सीएफपी को ₹36.10 करोड़ 
का पररहायग व्यय करना पड़ा। 

वषग 2017-24 के दौरान सबमयडग आकग  फनेस की व्यवहायगिा प्रतिवेदन में पररकक्ल्डपि 
मानक से ₹230.24 करोड़ मूल्डय के 1.03 लाख िन कोक की अधिक खपि हुई।  

गैस तलीतनगं संयंि के गाद के जमा होने एव ं सबमयडग आकग  फनेस-I एवं II में गैस 
अपसारक/फ्लेयररगं प्रणाली न लगाने से पयागवरणीय खिरे पैदा हुए। पााँच साल पहले 
पररकक्ल्डपि त्रिकेटिगं संयंि की पररयोजना अभी िक पूरी नहीं हुई थी, क्जसके कारण ठोस 
अपभशष्ि पदाथग जमा हो गए, क्जसका पयागवरण पर प्रतिकूल प्रभाव पड़ा।  

पैरा में लेखापरीिा तनष्कर्ों के संबंध में, लेखापरीिा अनुशंसा करिी है कक: 

 लसललको मैंगनीि के उत्पादन पर प्रतिकूल प्रभाव डालने वाले ववलभन्न कारणों को 
दरू करने के ललए प्रयास करे, िैसे कक एसएएफ-III की रूप-रेखा संबंधी कलमयां, 
पूंिीगि मरममि का समय पर पूरा होना िथा भववष्य में लसललको मैंगनीि का 
उत्पादन बढाने के ललए कोक की खरीद के ववकल्प िलाशना।  

 कंपनी अपने ववत्तीय दहिों की रिा के ललए कदम उठाए िाकक यह सुतनम्श्चि 
ककया िा सके कक भुगिान अयस्क में मैंगनीि की मात्रा के आधार पर ककया 
िाए, िो कक उसकी अपनी प्रयोगशाला में रासायतनक ववश्लेर्ण में प्रमाखणि है। 

 कंपनी यह सुतनम्श्चि करे कक भववष्य में वायु की गुणवत्ता में चगरावट या 
पयाषवरण को होने वाले नुकसान को रोकने के ललए उसके सभी सबमर्जडष आकष  
फनेस से तनकलने वाली गैसों को िलाने के ललए उच्च प्राथलमकिा के आधार पर 
पयाषप्ि व्यवस्था की िाए। 

(पैरा 6.1) 
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कोक ओवन बैटरी की कोल्ड ररपेयर पर तनष्फल व्यय 

सेल के इस्को इस्पाि संयंि ने कोक ओवन बैिरी की कोल्डड ररपेयर पर ₹28.95 करोड़ 
खचग ककए #8 (सीओबी #8)। सीओबी #8 की मरम्मि एवं प्रीहीटिगं का काम पूरा हो 
गया (अतिूबर 2013), लेककन सीभमि उपयोग एवं कोक की कम मांग के कारण बैिरी 
को चालू करने के काम को रोक टदया गया था। सीओबी #8 को केवल इसके उप-उत्पाद 
संयंि के उधचि कामकाज के साथ ही संचाभलि ककया जा सकिा था। इसके बावजूद, 
सीओबी #8 के उप-उत्पाद संयंि की क्स्थति बेहद असंिोषजनक थी एवं यह सेवा में नही ं
था । प्रबंिन अपने अन्य कोक ओवन बैिररयों से कोक की आवश्यकिा को पूरा करने में 
सक्षम था। सीओबी #8 को इसके कोल्डड ररपेयर के बाद चालू नहीं ककया जा सका एवं 
बाद में इसे चरणबि िरीके से (अगस्ि 2019) बंद कर टदया गया एवं फरवरी 2021 में 
इसका तनपिान कर टदया गया। इस प्रकार, अपयागप्ि योजना एव ं उप-उत्पाद संयंि के 
साथ सीओबी#8 की मरम्मि की आवश्यकिा एवं व्यवहायगिा का तनिागरण करने में 
असमथगिा के कारण बैिरी की कोल्डड ररपेयर के भलए ₹18.58 करोड़ (₹28.95 करोड़ - 
सीओबी की त्रबिी से प्राप्ि ₹10.37 करोड़) का तनष्फल व्यय हुआ। यह अनुशंसा की गई 
थी कक प्रबंधन भववष्य में ऐसे तनष्फल व्यय की पुनराववृत्त को रोकने के ललए प्रमुख 
मरममि या पूंिीगि व्यय पररयोिनाओं को शुरू करने से पहले िकनीकी व्यवहायषिा, 
पयाषवरणीय अनुपालन, पररचालन मांग पूवाषनुमान एवं सभी परस्पर तनभषर प्रणाललयों की 
म्स्थति सदहि एक व्यापक व्यवहायषिा का तनधाषरण करे। 

(पैरा 6.2) 

समूह: बुतनयादी 

गुिराि एवं महाराष्ट्र में टोल संचालन 

भारिीय राष्ट्रीय राजमागग प्राधिकरण (एनएचएआई) अधितनयम 1988 के अिंगगि  
स्थावपि एनएचएआई 1995 से कायगरि है। यह राष्ट्रीय राजमागों के ववकास, रखरखाव 
एवं प्रबंिन के भलए सड़क पररवहन एवं राजमागग मिालय के अिीन कायग करिा है। 
लागि वसूलने हेिु तनमागण के बाद िोल लगाया जािा है—या िो एनएचएआई द्वारा 
एजेंभसयों (सावगजतनक ववत्ि पोवषि पररयोजनाओ)ं के माध्यम से या बनाओ– संचाभलि 
करो–हस्िांिररि करो िोल/िोल वसूलो –अनुरक्षण करो – हस्िांिररि करो मॉडल के अिंगगि 
तनजी भागीदारों द्वारा एकि ककया जािा है। लेखापरीक्षा में 13 पररयोजना कायागन्वयन 
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सीएफपी को 2017-24 के दौरान इस्पाि संयंिों से आवश्यक मािा का केवल 56 प्रतिशि 
से 97 प्रतिशि कोक प्राप्ि हुआ। कोक की कमी के कारण 0.39 लाख िन भसभलको 
मैंगनीज का कम उत्पादन हुआ एवं ₹13.54 करोड़ का संभाववि योगदान कम हुआ। 
सीएफपी ने मुख्य उत्पाद और छोिे उत्पादों के अिंर मूल्डय को ध्यान में रखिे हुए 
2017-24 के दौरान मानदंडों से 0.75 लाख िन अधिक छोिे उत्पाद के उत्पादन के 
ववरुि ₹198.88 करोड़ की संभाववि राजस्व राभश अक्जगि करने का अवसर खो टदया। 
2017-24 (2019-20 को छोड़कर) के दौरान एमओआईएल से खरीदे गए मैंगनीज 
अयस्क में 0.11 लाख िन कम मैंगनीज सामग्री के कारण सीएफपी को ₹36.10 करोड़ 
का पररहायग व्यय करना पड़ा। 

वषग 2017-24 के दौरान सबमयडग आकग  फनेस की व्यवहायगिा प्रतिवेदन में पररकक्ल्डपि 
मानक से ₹230.24 करोड़ मूल्डय के 1.03 लाख िन कोक की अधिक खपि हुई।  

गैस तलीतनगं संयंि के गाद के जमा होने एव ं सबमयडग आकग  फनेस-I एवं II में गैस 
अपसारक/फ्लेयररगं प्रणाली न लगाने से पयागवरणीय खिरे पैदा हुए। पााँच साल पहले 
पररकक्ल्डपि त्रिकेटिगं संयंि की पररयोजना अभी िक पूरी नहीं हुई थी, क्जसके कारण ठोस 
अपभशष्ि पदाथग जमा हो गए, क्जसका पयागवरण पर प्रतिकूल प्रभाव पड़ा।  

पैरा में लेखापरीिा तनष्कर्ों के संबंध में, लेखापरीिा अनुशंसा करिी है कक: 

 लसललको मैंगनीि के उत्पादन पर प्रतिकूल प्रभाव डालने वाले ववलभन्न कारणों को 
दरू करने के ललए प्रयास करे, िैसे कक एसएएफ-III की रूप-रेखा संबंधी कलमयां, 
पंूिीगि मरममि का समय पर पूरा होना िथा भववष्य में लसललको मैंगनीि का 
उत्पादन बढाने के ललए कोक की खरीद के ववकल्प िलाशना।  

 कंपनी अपने ववत्तीय दहिों की रिा के ललए कदम उठाए िाकक यह सुतनम्श्चि 
ककया िा सके कक भुगिान अयस्क में मैंगनीि की मात्रा के आधार पर ककया 
िाए, िो कक उसकी अपनी प्रयोगशाला में रासायतनक ववश्लेर्ण में प्रमाखणि है। 

 कंपनी यह सुतनम्श्चि करे कक भववष्य में वायु की गुणवत्ता में चगरावट या 
पयाषवरण को होने वाले नुकसान को रोकने के ललए उसके सभी सबमर्जडष आकष  
फनेस से तनकलने वाली गैसों को िलाने के ललए उच्च प्राथलमकिा के आधार पर 
पयाषप्ि व्यवस्था की िाए। 

(पैरा 6.1) 
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xxi 

कोक ओवन बैटरी की कोल्ड ररपेयर पर तनष्फल व्यय 

सेल के इस्को इस्पाि संयंि ने कोक ओवन बैिरी की कोल्डड ररपेयर पर ₹28.95 करोड़ 
खचग ककए #8 (सीओबी #8)। सीओबी #8 की मरम्मि एवं प्रीहीटिगं का काम पूरा हो 
गया (अतिूबर 2013), लेककन सीभमि उपयोग एवं कोक की कम मांग के कारण बैिरी 
को चालू करने के काम को रोक टदया गया था। सीओबी #8 को केवल इसके उप-उत्पाद 
संयंि के उधचि कामकाज के साथ ही संचाभलि ककया जा सकिा था। इसके बावजूद, 
सीओबी #8 के उप-उत्पाद संयंि की क्स्थति बेहद असंिोषजनक थी एवं यह सेवा में नही ं
था । प्रबंिन अपने अन्य कोक ओवन बैिररयों से कोक की आवश्यकिा को पूरा करने में 
सक्षम था। सीओबी #8 को इसके कोल्डड ररपेयर के बाद चालू नहीं ककया जा सका एवं 
बाद में इसे चरणबि िरीके से (अगस्ि 2019) बंद कर टदया गया एवं फरवरी 2021 में 
इसका तनपिान कर टदया गया। इस प्रकार, अपयागप्ि योजना एव ं उप-उत्पाद संयंि के 
साथ सीओबी#8 की मरम्मि की आवश्यकिा एवं व्यवहायगिा का तनिागरण करने में 
असमथगिा के कारण बैिरी की कोल्डड ररपेयर के भलए ₹18.58 करोड़ (₹28.95 करोड़ - 
सीओबी की त्रबिी से प्राप्ि ₹10.37 करोड़) का तनष्फल व्यय हुआ। यह अनुशंसा की गई 
थी कक प्रबंधन भववष्य में ऐसे तनष्फल व्यय की पुनराववृत्त को रोकने के ललए प्रमुख 
मरममि या पंूिीगि व्यय पररयोिनाओं को शुरू करने से पहले िकनीकी व्यवहायषिा, 
पयाषवरणीय अनुपालन, पररचालन मांग पूवाषनुमान एवं सभी परस्पर तनभषर प्रणाललयों की 
म्स्थति सदहि एक व्यापक व्यवहायषिा का तनधाषरण करे। 

(पैरा 6.2) 

समूह: बुतनयादी 

गुिराि एवं महाराष्ट्र में टोल संचालन 

भारिीय राष्ट्रीय राजमागग प्राधिकरण (एनएचएआई) अधितनयम 1988 के अिंगगि  
स्थावपि एनएचएआई 1995 से कायगरि है। यह राष्ट्रीय राजमागों के ववकास, रखरखाव 
एवं प्रबंिन के भलए सड़क पररवहन एवं राजमागग मिालय के अिीन कायग करिा है। 
लागि वसूलने हेिु तनमागण के बाद िोल लगाया जािा है—या िो एनएचएआई द्वारा 
एजेंभसयों (सावगजतनक ववत्ि पोवषि पररयोजनाओ)ं के माध्यम से या बनाओ– संचाभलि 
करो–हस्िांिररि करो िोल/िोल वसूलो –अनुरक्षण करो – हस्िांिररि करो मॉडल के अिंगगि 
तनजी भागीदारों द्वारा एकि ककया जािा है। लेखापरीक्षा में 13 पररयोजना कायागन्वयन 
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इकाइयों (पीआईयू) के अिंगगि  गुजराि एवं महाराष्ट्र के 24 िोल प्लाजा को शाभमल 
ककया गया, जो िोल संग्रह एवं राजमागग सुवविाओं पर कें टद्रि थे। अप्रैल 2020 स े
माचग 2023 की लेखापरीक्षा अवधि के दौरान 24 िोल प्लाजा से कुल िोल संग्रह 
₹5,290.78 करोड़ था। िोल संग्रह राष्ट्रीय राजमागग शुल्डक तनयम, 2008 एवं इसके 
संशोिनों द्वारा ववतनयभमि होिा है। 

सड़क पररवहन एवं राजमागग मंिालय के तनदेशों एवं एनएचएआई के नीति पररपिों को 
प्रभावी ढंग से लागू नहीं कर सका, क्जसके पररणामस्वरूप एनएचएआई को ₹9.60 करोड़ 
के राजस्व का नुकसान हुआ। कुछ सावगजतनक ववत्ि पोवषि िोल प्लाजा में असामान्य 
रूप से उच्च मानवीय ररयायि टदए जािे हुए पाया गया। एनएचएआई न ेदो िोल प्लाजा 
में स्थानीय लोगों को अतनयभमि ररयायिें देना जारी रखा था, क्जनकी लेखापरीक्षा की 
गई। एनएच शुल्डक तनयम, 2008 के प्रासंधगक प्राविानों में िोल को 40 प्रतिशि िक 
कम करने की आवश्यकिा थी, जबकक एनएचएआई ने ररयायि अवधि समाप्ि होने के 
बाद िोल संग्रह का कायगभार संभाला, क्जसका अनुपालन नहीं ककया गया, क्जसके 
पररणामस्वरूप सड़क उपयोगकिागओं पर ₹180.44 करोड़ का अनुधचि ववत्िीय बोझ पड़ा। 
ओवरलोड वाहनों से शुल्डक वसूलने से संबंधिि प्राविानों का सावगजतनक ववत्ि पोवषि िोल 
प्लाजा में अनुपालन नहीं ककया गया। ररयायिग्राटहयों से दोगुना िोल वसूलने एवं उसे 
केन्द्र सरकार को भेजने में ववलंब देखा गया। 

एक ररयायिग्राही को तनपिान भुगिान में ववलंब के पररणामस्वरूप एनएचएआई को 
₹9.68 करोड़ के िोल राजस्व का नुकसान हुआ। लेखापरीक्षक्षि सभी पााँच बीओिी 
पररयोजनाओं में ररयायि अवधि में संशोिन के तनिागरण हेिु यािायाि सवेक्षण पर 
बीओिी अनुबंिों के प्राविानों का पालन करने में ववफलिा देखी गई। 

एनएचएआई को िोल तनगरानी एवं तनयंिण कें द्र (िीएमसीसी) डशैबोडग का उपयोग 
सुतनक्श्चि करके, ररयायिग्राटहयों एवं िोल संग्रह एजेंभसयों (िीसीए) की िोल संग्रह 
प्रतिवेदनों की िीएमएस एवं अधिग्रहणकिाग बैंक में संबंधिि जानकारी के साथ िॉस-
चकेकंग करके िोल संचालन में अपने आंिररक तनयंिण में सुिार करने की आवश्यकिा 
है। एनएचएआई को ववभभन्न भसस्िम इंिीगे्रिसग द्वारा उपयोग ककए जाने वाले िोल 
प्रबंिन प्रणाली (िीएमएस) का मानकीकरण करने की आवश्यकिा है िाकक आंकड़ा-
स्थानांिरण आटद की चुनौतियों से बचा जा सके। सड़क उपयोगकिागओं ने िोल प्लाजा 
पर प्रिीक्षा समय एवं राष्ट्रीय राजमागों पर अपयागप्ि सुवविाओं पर धचिंा व्यति की है। 
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पैरा में लेखापरीिा तनष्कर्ों के संबंध में, लेखापरीिा अनुशंसा करिी है कक: 

 सड़क पररवहन एव ं रािमागष मंत्रालय/ एनएचएआई यह सुतनम्श्चि करे कक 
पररयोिना पूरी होने की िारीख से 45 ददनों के भीिर टोल संग्रह शुरू हो िाए। 

 एनएचएआई/ सड़क पररवहन मंत्रालय बाध्यकारी म्स्थतियों से तनपटने के ललए एक 
ढांचा स्थावपि करे, िाकक यह सुतनम्श्चि ककया िा सके कक दी गई ररयायिें 
राष्ट्रीय रािमागष शुल्क तनयमों के प्रावधानों के अनुरूप हों। 

 एनएचएआई एवं सड़क पररवहन एवं रािमागष मंत्रालय यह सुतनम्श्चि करें कक 
टोल की वसूली केवल एनएच शुल्क तनयम 2008 के प्रावधानों के अनुसार लागू 
दरों के अनुसार ही की िाए। 

 एनएचएआई को ओवरलोड वाहनों से टोल वसूली िथा वाहन को एनएच पर आगे 
बढने की अनुमति देने से पहले अतिररक्ि भार को उिारने से संबंचधि एनएच 
शुल्क तनयम 2008 का अनुपालन सुतनम्श्चि करना चादहए। 

 एनएचएआई ररयायि समझौिों के प्रावधानों के अनुसार चूककिाष ररयायिग्रादहयों 
के ववरुद्ध कारषवाई करे, िाकक दोगुना टोल बकाया वसूला िा सके एवं उसे िुरंि 
भारि की समेककि तनचध में िमा ककया िा सके। 

 एनएचएआई यह सुतनम्श्चि करे कक ररयायि समझौिों में उम्ल्लखखि यािायाि 
सवेिण ववचधयों का पालन करिे हुए तनददषष्ट तिचथयों पर यािायाि सवेिण ककया 
िाए। 

 एनएचएआई, अपनी सहयोगी कंपनी आईएचएमसीएल के साथ लमलकर, ववलभन्न 
लसस्टम एकीकरण में एकरूपिा सुतनम्श्चि करने के ललए टोल प्रबंधन प्रणाली का 
मानकीकरण करे। इसके अलावा, टोल आंकड़ों की सुरिा एवं तनयंत्रण भारिीय 
एनएचएआई के पास होना चादहए िाकक उसके ववत्तीय दहिों की रिा हो सके एवं 
आंकड़ों की अखडंिा बनी रहे। 

 मंत्रालय/ एनएचएआई सड़क उपयोगकिाषओं से प्रतिपुम्ष्ट एकत्र करने के ललए एक 
संरचचि िंत्र स्थावपि करे, प्राप्ि इनपुट का व्यवम्स्थि तनधाषरण करे, िथा सेवाओं 
की गुणवत्ता में सुधार के ललए उचचि उपचारात्मक उपाय शुरू करे। 

(पैरा 7.1) 
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इकाइयों (पीआईयू) के अिंगगि  गुजराि एवं महाराष्ट्र के 24 िोल प्लाजा को शाभमल 
ककया गया, जो िोल संग्रह एवं राजमागग सुवविाओं पर कें टद्रि थे। अप्रैल 2020 स े
माचग 2023 की लेखापरीक्षा अवधि के दौरान 24 िोल प्लाजा से कुल िोल संग्रह 
₹5,290.78 करोड़ था। िोल संग्रह राष्ट्रीय राजमागग शुल्डक तनयम, 2008 एवं इसके 
संशोिनों द्वारा ववतनयभमि होिा है। 

सड़क पररवहन एवं राजमागग मंिालय के तनदेशों एवं एनएचएआई के नीति पररपिों को 
प्रभावी ढंग से लागू नहीं कर सका, क्जसके पररणामस्वरूप एनएचएआई को ₹9.60 करोड़ 
के राजस्व का नुकसान हुआ। कुछ सावगजतनक ववत्ि पोवषि िोल प्लाजा में असामान्य 
रूप से उच्च मानवीय ररयायि टदए जािे हुए पाया गया। एनएचएआई न ेदो िोल प्लाजा 
में स्थानीय लोगों को अतनयभमि ररयायिें देना जारी रखा था, क्जनकी लेखापरीक्षा की 
गई। एनएच शुल्डक तनयम, 2008 के प्रासंधगक प्राविानों में िोल को 40 प्रतिशि िक 
कम करने की आवश्यकिा थी, जबकक एनएचएआई ने ररयायि अवधि समाप्ि होने के 
बाद िोल संग्रह का कायगभार संभाला, क्जसका अनुपालन नहीं ककया गया, क्जसके 
पररणामस्वरूप सड़क उपयोगकिागओं पर ₹180.44 करोड़ का अनुधचि ववत्िीय बोझ पड़ा। 
ओवरलोड वाहनों से शुल्डक वसूलने से संबंधिि प्राविानों का सावगजतनक ववत्ि पोवषि िोल 
प्लाजा में अनुपालन नहीं ककया गया। ररयायिग्राटहयों से दोगुना िोल वसूलने एवं उसे 
केन्द्र सरकार को भेजने में ववलंब देखा गया। 

एक ररयायिग्राही को तनपिान भुगिान में ववलंब के पररणामस्वरूप एनएचएआई को 
₹9.68 करोड़ के िोल राजस्व का नुकसान हुआ। लेखापरीक्षक्षि सभी पााँच बीओिी 
पररयोजनाओं में ररयायि अवधि में संशोिन के तनिागरण हेिु यािायाि सवेक्षण पर 
बीओिी अनुबंिों के प्राविानों का पालन करने में ववफलिा देखी गई। 

एनएचएआई को िोल तनगरानी एवं तनयंिण कें द्र (िीएमसीसी) डशैबोडग का उपयोग 
सुतनक्श्चि करके, ररयायिग्राटहयों एवं िोल संग्रह एजेंभसयों (िीसीए) की िोल संग्रह 
प्रतिवेदनों की िीएमएस एवं अधिग्रहणकिाग बैंक में संबंधिि जानकारी के साथ िॉस-
चकेकंग करके िोल संचालन में अपने आंिररक तनयंिण में सुिार करने की आवश्यकिा 
है। एनएचएआई को ववभभन्न भसस्िम इंिीगे्रिसग द्वारा उपयोग ककए जाने वाले िोल 
प्रबंिन प्रणाली (िीएमएस) का मानकीकरण करने की आवश्यकिा है िाकक आंकड़ा-
स्थानांिरण आटद की चुनौतियों से बचा जा सके। सड़क उपयोगकिागओं ने िोल प्लाजा 
पर प्रिीक्षा समय एवं राष्ट्रीय राजमागों पर अपयागप्ि सुवविाओं पर धचिंा व्यति की है। 
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पैरा में लेखापरीिा तनष्कर्ों के संबंध में, लेखापरीिा अनुशंसा करिी है कक: 

 सड़क पररवहन एव ं रािमागष मंत्रालय/ एनएचएआई यह सुतनम्श्चि करे कक 
पररयोिना पूरी होने की िारीख से 45 ददनों के भीिर टोल संग्रह शुरू हो िाए। 

 एनएचएआई/ सड़क पररवहन मंत्रालय बाध्यकारी म्स्थतियों से तनपटने के ललए एक 
ढांचा स्थावपि करे, िाकक यह सुतनम्श्चि ककया िा सके कक दी गई ररयायिें 
राष्ट्रीय रािमागष शुल्क तनयमों के प्रावधानों के अनुरूप हों। 

 एनएचएआई एवं सड़क पररवहन एवं रािमागष मंत्रालय यह सुतनम्श्चि करें कक 
टोल की वसूली केवल एनएच शुल्क तनयम 2008 के प्रावधानों के अनुसार लागू 
दरों के अनुसार ही की िाए। 

 एनएचएआई को ओवरलोड वाहनों से टोल वसूली िथा वाहन को एनएच पर आगे 
बढने की अनुमति देने से पहले अतिररक्ि भार को उिारने से संबंचधि एनएच 
शुल्क तनयम 2008 का अनुपालन सुतनम्श्चि करना चादहए। 

 एनएचएआई ररयायि समझौिों के प्रावधानों के अनुसार चूककिाष ररयायिग्रादहयों 
के ववरुद्ध कारषवाई करे, िाकक दोगुना टोल बकाया वसूला िा सके एवं उसे िुरंि 
भारि की समेककि तनचध में िमा ककया िा सके। 

 एनएचएआई यह सुतनम्श्चि करे कक ररयायि समझौिों में उम्ल्लखखि यािायाि 
सवेिण ववचधयों का पालन करिे हुए तनददषष्ट तिचथयों पर यािायाि सवेिण ककया 
िाए। 

 एनएचएआई, अपनी सहयोगी कंपनी आईएचएमसीएल के साथ लमलकर, ववलभन्न 
लसस्टम एकीकरण में एकरूपिा सुतनम्श्चि करने के ललए टोल प्रबंधन प्रणाली का 
मानकीकरण करे। इसके अलावा, टोल आंकड़ों की सुरिा एवं तनयंत्रण भारिीय 
एनएचएआई के पास होना चादहए िाकक उसके ववत्तीय दहिों की रिा हो सके एवं 
आंकड़ों की अखडंिा बनी रहे। 

 मंत्रालय/ एनएचएआई सड़क उपयोगकिाषओं से प्रतिपुम्ष्ट एकत्र करने के ललए एक 
संरचचि िंत्र स्थावपि करे, प्राप्ि इनपुट का व्यवम्स्थि तनधाषरण करे, िथा सेवाओं 
की गुणवत्ता में सुधार के ललए उचचि उपचारात्मक उपाय शुरू करे। 

(पैरा 7.1) 
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सड़क उपयोगकिाषओं पर अतिररक्ि बोझ एवं टोल संचालकों को अनुचचि लाभ 

भारिीय राष्ट्रीय राजमागग प्राधिकरण (एनएचएआई) राष्ट्रीय राजमागग शुल्डक (दरों का 
अविारण और संग्रहण) तनयम, 2008 के तनयम 3 के अनुसार स्थायी पलु, बाईपास या 
सुरंग सटहि राष्ट्रीय राजमागग के ककसी भी खडं के उपयोग के भलए सड़क उपयोगकिाग पर 
शुल्डक लगािा है। तनयम 5 एनएचएआई को थोक मूल्डय सूचकांक में वावषगक ववृि को 
प्रतित्रबतं्रबि करिे हुए प्रत्येक वषग पहली अप्रैल से प्रभावी दर को संशोधिि करने की 
अनुमति देिा है। वाणणयय एवं उद्योग मंिालय के आधथगक सलाहकार (ओईए) का 
कायागलय थोक मूल्डय सूचकांक प्रकाभशि करिा है। एनएचएआई माचग 2017 िक 
उपयोगकिाग शुल्डक संशोिन एवं मूल्डय पररविगन सूि के भलए 2004-05 श्रृखंला के 
डब्ल्डयूपीआई-सभी वस्िओुं का उपयोग कर रहा था। हालांकक एनएचएआई (पीआईयू/ 
हजारीबाग) ने सड़क उपयोगकिागओं से िोल संचालकों द्वारा वसूले जाने वाले उपयोगकिाग 
शुल्डक की गणना के भलए ओईए द्वारा प्रकाभशि 1.561 भलकंकंग कारक के बजाय 1.641 
के उच्च भलकंकंग फैतिर का उपयोग ककया। इसके पररणामस्वरूप 2021-25 के दौरान 
सड़क उपयोगकिागओं पर अतिररति बोझ पड़ा एवं िोल ऑपरेिरों को ₹ 19.66 करोड़ का 
अनुधचि लाभ हुआ। मिंालय ने आश्वासन टदया है कक वे ओईए की वेबसाइि पर 
प्रकाभशि 1.561 के भलकंकंग फैतिर पर ववचार कर रहे हैं, क्जसे एनएचएआई में 
उपयोगकिाग शुल्डक संशोिन के साथ-साथ एनएचएआई के सभी अनुबंिों के भलए भी 
अपनाया जाएगा। 

(पैरा 7.2)  

समय से पूवष काम पूणष करने पर बोनस का अतनयलमि भुगिान 

एनएचएआई ने इस खंड के भलए अनंतिम पूणगिा प्रमाण पि जारी ककया एवं इसे 
वाणणक्ययक संचालन के भलए उपयुति घोवषि ककया िथा सुरक्षा सलाहकार द्वारा अपने 
सुरक्षा लेखापरीक्षा प्रतिवेदन में उजागर की गई टिप्पणणयों के अनुपालन में कायग पूरा ककए 
त्रबना ही िोल लगाना शुरू कर टदया गया, क्जसके पररणामस्वरूप ररयायिग्राही को ₹8.13 
करोड़ के बोनस का अतनयभमि भुगिान हुआ। 

(पैरा 7.3)  
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सेंट्रल कोलफील्ड्स लललिटेड 

1.1  वन ववतनयिों के उल्डलंघन के कारण ₹21.22 करोड़ का पररहायष व्यय 

पयाषवरण, वन एवं जलवायु पररविषन िंत्रालय से पूवष अनुिति/अनुिोदन प्राप्ि ककए 
बिना, वन भूलि का वन से इिर उद्देश्यों (खनन गतिववधियों) के ललए डाईवटष कर 
ददया, जजससे न केवल वन (संरक्षण) अधितनयि, 1980 के प्राविानों का उल्डलंघन हुआ, 
िजल्डक सवोच्च न्यायालय के तनणषय का भी अनुपालन नह ं हुआ। पररणािस्वरूप, 
सीसीएल को ₹21.22 करोड़ का पररहायष व्यय उठाना पड़ा। 

सेंट्रल कोलफील्ड्स लललिटेड (सीसीएल) कोयला खनन गतिविधियों िें संलग्न है, जिन्हें 
संबंधिि अधितनयिों एिं विधियों के अिंगगि तनिागरिि िन तनयिों के अनुरूप ककया िाना 
है। पयागििण, िन एिं िलिायु परिििगन िंत्रालय (एिओईएफ एिं सीसी) िन (संिक्षण) 
अधितनयि, 1980 के अनुपालन िें िन स्िीकृति (एफसी) प्रदान किने िाली नोडल एिेंसी 
है। 

िाननीय सिोच्च न्यायालय ने तनदेश ददया (ददसंबि 1996) कक ककसी भी "िन" के क्षेत्र 
िें ककसी भी गैि-िनीय गतिविधि के ललए कें द्र सिकाि की पूिग स्िीकृति आिश्यक है एिं 
देश भि िें ककसी भी िाज्य िें कें द्र सिकाि की पूिग स्िीकृति के बबना ककसी भी िंगल के 
भीिि चल िही सभी गतिविधियााँ, िुिंि बंद होनी चादहए। एिओईएफ एिं सीसी ने स्पष्ट 
ककया (ददसंबि 2007) कक िंगल झाडीदाि भूलि एक प्रकाि की िन भूलि है, जिस पि िन 
(संिक्षण) अधितनयि, 1980 के प्राििान लागू होिे हैं। इस प्रकाि, िंगल झाडीदाि भूलि 
के ललए सिोच्च न्यायालय के फैसले के अनुपालन िें गैि-िनीय उदे्दश्यों के ललए िन भूलि 
के व्यपििगन के ललए एिओईएफ एिं सीसी से पूिग अनुिोदन अतनिायग रूप से आिश्यक 
था। अधितनयि की िािा 2 (ii) िें यह भी कहा गया है कक ककसी भी गैि-िनीय उदे्दश्य 
के ललए िन भूलि के डाईििगन के सभी प्रस्िाि, चाहे इसका स्िालित्ि ककसी का भी हो, 
हेिु, कें द्र सिकाि की पूिग स्िीकृति की आिश्यकिा है| ऐसे उल्डलंघन को तनयलिि किने के 
ललए िुिागने के भुगिान के साथ पूिगव्यापी अनुिोदन का भी प्राििान है।  

अध्याय I: कोयला िंत्रालय  
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सड़क उपयोगकिाषओं पर अतिररक्ि बोझ एवं टोल संचालकों को अनुचचि लाभ 

भारिीय राष्ट्रीय राजमागग प्राधिकरण (एनएचएआई) राष्ट्रीय राजमागग शुल्डक (दरों का 
अविारण और संग्रहण) तनयम, 2008 के तनयम 3 के अनुसार स्थायी पलु, बाईपास या 
सुरंग सटहि राष्ट्रीय राजमागग के ककसी भी खडं के उपयोग के भलए सड़क उपयोगकिाग पर 
शुल्डक लगािा है। तनयम 5 एनएचएआई को थोक मूल्डय सूचकांक में वावषगक ववृि को 
प्रतित्रबतं्रबि करिे हुए प्रत्येक वषग पहली अप्रैल से प्रभावी दर को संशोधिि करने की 
अनुमति देिा है। वाणणयय एवं उद्योग मंिालय के आधथगक सलाहकार (ओईए) का 
कायागलय थोक मूल्डय सूचकांक प्रकाभशि करिा है। एनएचएआई माचग 2017 िक 
उपयोगकिाग शुल्डक संशोिन एवं मूल्डय पररविगन सूि के भलए 2004-05 श्रृखंला के 
डब्ल्डयूपीआई-सभी वस्िओुं का उपयोग कर रहा था। हालांकक एनएचएआई (पीआईयू/ 
हजारीबाग) ने सड़क उपयोगकिागओं से िोल संचालकों द्वारा वसूले जाने वाले उपयोगकिाग 
शुल्डक की गणना के भलए ओईए द्वारा प्रकाभशि 1.561 भलकंकंग कारक के बजाय 1.641 
के उच्च भलकंकंग फैतिर का उपयोग ककया। इसके पररणामस्वरूप 2021-25 के दौरान 
सड़क उपयोगकिागओं पर अतिररति बोझ पड़ा एवं िोल ऑपरेिरों को ₹ 19.66 करोड़ का 
अनुधचि लाभ हुआ। मिंालय ने आश्वासन टदया है कक वे ओईए की वेबसाइि पर 
प्रकाभशि 1.561 के भलकंकंग फैतिर पर ववचार कर रहे हैं, क्जसे एनएचएआई में 
उपयोगकिाग शुल्डक संशोिन के साथ-साथ एनएचएआई के सभी अनुबंिों के भलए भी 
अपनाया जाएगा। 

(पैरा 7.2)  

समय से पूवष काम पूणष करने पर बोनस का अतनयलमि भुगिान 

एनएचएआई ने इस खंड के भलए अनंतिम पूणगिा प्रमाण पि जारी ककया एवं इसे 
वाणणक्ययक संचालन के भलए उपयुति घोवषि ककया िथा सुरक्षा सलाहकार द्वारा अपने 
सुरक्षा लेखापरीक्षा प्रतिवेदन में उजागर की गई टिप्पणणयों के अनुपालन में कायग पूरा ककए 
त्रबना ही िोल लगाना शुरू कर टदया गया, क्जसके पररणामस्वरूप ररयायिग्राही को ₹8.13 
करोड़ के बोनस का अतनयभमि भुगिान हुआ। 

(पैरा 7.3)  
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सेंट्रल कोलफील्ड्स लललिटेड 

1.1  वन ववतनयिों के उल्डलंघन के कारण ₹21.22 करोड़ का पररहायष व्यय 

पयाषवरण, वन एवं जलवायु पररविषन िंत्रालय से पूवष अनुिति/अनुिोदन प्राप्ि ककए 
बिना, वन भूलि का वन से इिर उद्देश्यों (खनन गतिववधियों) के ललए डाईवटष कर 
ददया, जजससे न केवल वन (संरक्षण) अधितनयि, 1980 के प्राविानों का उल्डलंघन हुआ, 
िजल्डक सवोच्च न्यायालय के तनणषय का भी अनुपालन नह ं हुआ। पररणािस्वरूप, 
सीसीएल को ₹21.22 करोड़ का पररहायष व्यय उठाना पड़ा। 

सेंट्रल कोलफील्ड्स लललिटेड (सीसीएल) कोयला खनन गतिविधियों िें संलग्न है, जिन्हें 
संबंधिि अधितनयिों एिं विधियों के अिंगगि तनिागरिि िन तनयिों के अनुरूप ककया िाना 
है। पयागििण, िन एिं िलिायु परिििगन िंत्रालय (एिओईएफ एिं सीसी) िन (संिक्षण) 
अधितनयि, 1980 के अनुपालन िें िन स्िीकृति (एफसी) प्रदान किने िाली नोडल एिेंसी 
है। 

िाननीय सिोच्च न्यायालय ने तनदेश ददया (ददसंबि 1996) कक ककसी भी "िन" के क्षेत्र 
िें ककसी भी गैि-िनीय गतिविधि के ललए कें द्र सिकाि की पूिग स्िीकृति आिश्यक है एिं 
देश भि िें ककसी भी िाज्य िें कें द्र सिकाि की पूिग स्िीकृति के बबना ककसी भी िंगल के 
भीिि चल िही सभी गतिविधियााँ, िुिंि बंद होनी चादहए। एिओईएफ एिं सीसी ने स्पष्ट 
ककया (ददसंबि 2007) कक िंगल झाडीदाि भूलि एक प्रकाि की िन भूलि है, जिस पि िन 
(संिक्षण) अधितनयि, 1980 के प्राििान लागू होिे हैं। इस प्रकाि, िंगल झाडीदाि भूलि 
के ललए सिोच्च न्यायालय के फैसले के अनुपालन िें गैि-िनीय उदे्दश्यों के ललए िन भूलि 
के व्यपििगन के ललए एिओईएफ एिं सीसी से पूिग अनुिोदन अतनिायग रूप से आिश्यक 
था। अधितनयि की िािा 2 (ii) िें यह भी कहा गया है कक ककसी भी गैि-िनीय उदे्दश्य 
के ललए िन भूलि के डाईििगन के सभी प्रस्िाि, चाहे इसका स्िालित्ि ककसी का भी हो, 
हेिु, कें द्र सिकाि की पूिग स्िीकृति की आिश्यकिा है| ऐसे उल्डलंघन को तनयलिि किने के 
ललए िुिागने के भुगिान के साथ पूिगव्यापी अनुिोदन का भी प्राििान है।  

अध्याय I: कोयला िंत्रालय  
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िगि, झािखडं िाज्य िें सेंट्रल कोलफील्ड्स लललिटेड (सीसीएल) की एक खनन 
परियोिना है, जिसके ललए िून 2001 कें द्र सिकाि द्िािा भूलि अधिग्रदहि की गई थी 
एिं उसके बाद सीसीएल को भूलि पि अधिकाि प्रदान ककए गए थे। िगि परियोिना की 
खनन भूलि दो प्रकाि की है, िन भूलि (िंगल झाडीदाि भूलि सजमिललि है) एिं िन से 
इिि भूलि। िगि की परियोिना प्रतििेदन 2008 िें स्िीकृि हुई थी एिं फिििी 2015 
िें 12 लिललयन टन प्रति िर्ग (एिटीिाई) की क्षििा के साथ खनन शुरू हुआ था। 
परियोिना की क्षििा को बढाकि 20 एिटीिाई किने का प्रस्िाि (िनििी 2019) ककया 
गया था। िदनुसाि, सीसीएल ने खनन प्रयोिनों हेिु 135.07 हेक्टेयि िंगल झाडीदाि 
सदहि 192.36 हेक्टेयि िन भूलि के डाईििगन की िंिूिी प्राप्ि किने हेिु प्रस्िाि (िाचग 
2021) की शुरुआि की।  

अलभलेखों की सिीक्षा से पिा चला कक प्रस्िाविि डाईििगन की िैििा की िांच हेिु 
तनिीक्षण (2023) कििे सिय, पयागििण, िन एिं िलिायु परिििगन िंत्रालय ने पाया कक 
34.54 हेक्टेयि िंगल झाडीदाि भूलि लसिंबि 2015 से ही सीसीएल द्िािा खनन उदे्दश्यों 
के ललए उपयोग िें थी, िो 2021 िक बबना ककसी अपेक्षक्षि अनुिोदन के िािी िही। 
अलभलेखों से यह भी पिा चला कक झािखडं के िािस्ि विभाग ने िगि परियोिना की 
भूलि की प्रकृति/प्रकाि का विििण प्रदान कििे हुए, भूलि अलभलेखों की प्रतियााँ सीसीएल 
(2015-16) को भी साझा कीं, जिसिें भूखडं को िंगल झाडी के रूप िें िगीकृि ककया 
गया था। हालांकक, सीसीएल द्िािा इस ििह के डाईििगन हेिु आिश्यक अनुिोदन प्राप्ि 
किने के ललए कोई पहल नहीं की गई।  

इसके अनुसाि, पयागििण, िन एिं िलिायु परिििगन िंत्रालय ने डाईििगन प्रस्िाि को 
िंजूिी देिे सिय (िई 2024), 34.54 हेक्टेयि िन भूलि पि, बबना प्राधिकारियों की 
िंजूिी के, खनन गतिविधियों हेिु कायोत्िि िंजूिी देने के ललए ₹21.22 किोड1 (सािान्य 
एनपीिी से पााँच गुना ज़्यादा) का िुिागना लगाया। यह िालश सीसीएल द्िािा ददसंबि 
2024 िें चकुाई गई।  

लेखापिीक्षा द्िािा संज्ञान िें लाया गया कक बबना पूिग अनुिति के िन भूलि को गैि-िनीय 
उदे्दश्यों के ललए डाईििगन किने से न केिल िन (संिक्षण) अधितनयि, 1980 के प्राििानों 

                                                           
1  34.54 हेक्टेयर x ₹12,28,590 प्रति हेक्टेयर x 5 गुना = ₹21.22 करोड़ दंडात्िक एन.पी.वी. 
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का उल्डलंघन हुआ, बजल्डक सिोच्च न्यायालय के तनणगय का भी पालन नहीं हुआ। इसके 
अलािा, सीसीएल को ₹21.22 किोड का परिहायग व्यय भी किना पडा। 

प्रबंिन ने बिाया कक (अगस्ि 2025): 

 िगि परियोिना हेिु भूलि, जिसिें संबंधिि भूखडं अथागि 34.54 हेक्टेयि 
झुग्गी-झोपडी भूलि सजमिललि है, िून 2001 एिं फिििी 2006 की अधिसूचना के 
अिंगगि सीसीएल को हस्िांिरिि कि दी गई थी। हालााँकक, सीसीएल ने िुआिजा 
एिं पुनिागस औि पुनस्थागपन लाभ प्रदान किने हेिु भूलि की प्रकृति िानने हेि ु
भूलि के सत्यापन हेिु िाज्य सिकाि के प्राधिकारियों से िाचग 2021 िें संपकग  
ककया। िाज्य सिकाि ने भूखडंों हेिु प्रिाणीकिण प्रदान ककया। इस प्रकाि, जिन 
िैयि (अथागि काश्िकािों) के नाि पि प्रिाणीकिण ककया गया था, िे भूलि का 
उपयोग खेिी एिं अन्य आिीविका के उदे्दश्य से कििे िहे ह�। इस प्रकाि, यह कहा 
िा सकिा है कक उपिोक्ि झुग्गी-झोपडी भूलि का लंबे सिय से गैि-िनीय उपयोग 
ककया िा िहा था।  

 िाननीय सिोच्च न्यायालय के आदेश (ददनांक 07 िई 1985) िें कहा गया है 
कक खनन कायग शुरू किने की अनुिति देिे सिय, िन (संिक्षण) अधितनयि 
1980 की िािा 2 का अनुपालन ककया िाना चादहए, अधितनयि के लागू होने से 
पहले विच्छेददि या साफ ककए गए िन क्षेत्र िें खनन कायग किने के प्रयोिनों के 
ललए कें द्र सिकाि की पूिग स्िीकृति लेना आिश्यक नहीं है।  

 यद्यवप भूलि पि खनन के कािण दंडात्िक एनपीिी के रूप िें ₹21.22 किोड का 
भुगिान ककया गया, िथावप, इसने िाष्ट्रीय कोयला उत्पादन िें 13.31 लाख टन 
कोयले का योगदान ददया एिं 2015-16 से 2020-21 के दौिान ₹319.62 किोड 
के ब्याि लाभ के साथ ₹1,699.52 किोड का िािस्ि अजिगि ककया। 

प्रबंिन के उत्िि को तनमनललखखि िथ्यों के परिप्रेक्ष्य िें देखा िा सकिा है: 

 सिोच्च न्यायालय ने अपने तनणगय (ददसंबि 1996) िें कहा था कक िन क्षेत्र िें 
ककसी भी गैि-िनीय गतिविधि हेिु कें द्र सिकाि की पूिग स्िीकृति आिश्यक है। 
इसके अतिरिक्ि, िन (संिक्षण) अधितनयि, 1980 के अनुसाि, ककसी भी गैि-
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िगि, झािखडं िाज्य िें सेंट्रल कोलफील्ड्स लललिटेड (सीसीएल) की एक खनन 
परियोिना है, जिसके ललए िून 2001 कें द्र सिकाि द्िािा भूलि अधिग्रदहि की गई थी 
एिं उसके बाद सीसीएल को भूलि पि अधिकाि प्रदान ककए गए थे। िगि परियोिना की 
खनन भूलि दो प्रकाि की है, िन भूलि (िंगल झाडीदाि भूलि सजमिललि है) एिं िन से 
इिि भूलि। िगि की परियोिना प्रतििेदन 2008 िें स्िीकृि हुई थी एिं फिििी 2015 
िें 12 लिललयन टन प्रति िर्ग (एिटीिाई) की क्षििा के साथ खनन शुरू हुआ था। 
परियोिना की क्षििा को बढाकि 20 एिटीिाई किने का प्रस्िाि (िनििी 2019) ककया 
गया था। िदनुसाि, सीसीएल ने खनन प्रयोिनों हेिु 135.07 हेक्टेयि िंगल झाडीदाि 
सदहि 192.36 हेक्टेयि िन भूलि के डाईििगन की िंिूिी प्राप्ि किने हेिु प्रस्िाि (िाचग 
2021) की शुरुआि की।  

अलभलेखों की सिीक्षा से पिा चला कक प्रस्िाविि डाईििगन की िैििा की िांच हेिु 
तनिीक्षण (2023) कििे सिय, पयागििण, िन एिं िलिायु परिििगन िंत्रालय ने पाया कक 
34.54 हेक्टेयि िंगल झाडीदाि भूलि लसिंबि 2015 से ही सीसीएल द्िािा खनन उदे्दश्यों 
के ललए उपयोग िें थी, िो 2021 िक बबना ककसी अपेक्षक्षि अनुिोदन के िािी िही। 
अलभलेखों से यह भी पिा चला कक झािखडं के िािस्ि विभाग ने िगि परियोिना की 
भूलि की प्रकृति/प्रकाि का विििण प्रदान कििे हुए, भूलि अलभलेखों की प्रतियााँ सीसीएल 
(2015-16) को भी साझा कीं, जिसिें भूखडं को िंगल झाडी के रूप िें िगीकृि ककया 
गया था। हालांकक, सीसीएल द्िािा इस ििह के डाईििगन हेिु आिश्यक अनुिोदन प्राप्ि 
किने के ललए कोई पहल नहीं की गई।  

इसके अनुसाि, पयागििण, िन एिं िलिायु परिििगन िंत्रालय ने डाईििगन प्रस्िाि को 
िंजूिी देिे सिय (िई 2024), 34.54 हेक्टेयि िन भूलि पि, बबना प्राधिकारियों की 
िंजूिी के, खनन गतिविधियों हेिु कायोत्िि िंजूिी देने के ललए ₹21.22 किोड1 (सािान्य 
एनपीिी से पााँच गुना ज़्यादा) का िुिागना लगाया। यह िालश सीसीएल द्िािा ददसंबि 
2024 िें चकुाई गई।  

लेखापिीक्षा द्िािा संज्ञान िें लाया गया कक बबना पूिग अनुिति के िन भूलि को गैि-िनीय 
उदे्दश्यों के ललए डाईििगन किने से न केिल िन (संिक्षण) अधितनयि, 1980 के प्राििानों 

                                                           
1  34.54 हेक्टेयर x ₹12,28,590 प्रति हेक्टेयर x 5 गुना = ₹21.22 करोड़ दंडात्िक एन.पी.वी. 
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का उल्डलंघन हुआ, बजल्डक सिोच्च न्यायालय के तनणगय का भी पालन नहीं हुआ। इसके 
अलािा, सीसीएल को ₹21.22 किोड का परिहायग व्यय भी किना पडा। 

प्रबंिन ने बिाया कक (अगस्ि 2025): 

 िगि परियोिना हेिु भूलि, जिसिें संबंधिि भूखडं अथागि 34.54 हेक्टेयि 
झुग्गी-झोपडी भूलि सजमिललि है, िून 2001 एिं फिििी 2006 की अधिसूचना के 
अिंगगि सीसीएल को हस्िांिरिि कि दी गई थी। हालााँकक, सीसीएल ने िुआिजा 
एिं पुनिागस औि पुनस्थागपन लाभ प्रदान किने हेिु भूलि की प्रकृति िानने हेि ु
भूलि के सत्यापन हेिु िाज्य सिकाि के प्राधिकारियों से िाचग 2021 िें संपकग  
ककया। िाज्य सिकाि ने भूखडंों हेिु प्रिाणीकिण प्रदान ककया। इस प्रकाि, जिन 
िैयि (अथागि काश्िकािों) के नाि पि प्रिाणीकिण ककया गया था, िे भूलि का 
उपयोग खेिी एिं अन्य आिीविका के उदे्दश्य से कििे िहे ह�। इस प्रकाि, यह कहा 
िा सकिा है कक उपिोक्ि झुग्गी-झोपडी भूलि का लंबे सिय से गैि-िनीय उपयोग 
ककया िा िहा था।  

 िाननीय सिोच्च न्यायालय के आदेश (ददनांक 07 िई 1985) िें कहा गया है 
कक खनन कायग शुरू किने की अनुिति देिे सिय, िन (संिक्षण) अधितनयि 
1980 की िािा 2 का अनुपालन ककया िाना चादहए, अधितनयि के लागू होने से 
पहले विच्छेददि या साफ ककए गए िन क्षेत्र िें खनन कायग किने के प्रयोिनों के 
ललए कें द्र सिकाि की पूिग स्िीकृति लेना आिश्यक नहीं है।  

 यद्यवप भूलि पि खनन के कािण दंडात्िक एनपीिी के रूप िें ₹21.22 किोड का 
भुगिान ककया गया, िथावप, इसने िाष्ट्रीय कोयला उत्पादन िें 13.31 लाख टन 
कोयले का योगदान ददया एिं 2015-16 से 2020-21 के दौिान ₹319.62 किोड 
के ब्याि लाभ के साथ ₹1,699.52 किोड का िािस्ि अजिगि ककया। 

प्रबंिन के उत्िि को तनमनललखखि िथ्यों के परिप्रेक्ष्य िें देखा िा सकिा है: 

 सिोच्च न्यायालय ने अपने तनणगय (ददसंबि 1996) िें कहा था कक िन क्षेत्र िें 
ककसी भी गैि-िनीय गतिविधि हेिु कें द्र सिकाि की पूिग स्िीकृति आिश्यक है। 
इसके अतिरिक्ि, िन (संिक्षण) अधितनयि, 1980 के अनुसाि, ककसी भी गैि-
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िनीय उदे्दश्य के ललए िन भूलि के उपयोग के सभी प्रस्िािों, चाहे उनका 
स्िालित्ि ककसी भी क्षेत्र का हो, हेिु कें द्र सिकाि की पूिग स्िीकृति आिश्यक है। 

िगि परियोिना हेिु भूलि कंपनी को िर्ग 2001 िें ही सौंपी गई थी एिं उस 
भूलि पि खनन कायग लसिंबि 2015 िें शुरू हुआ था। इसललए, खनन के उदे्दश्य से 
भूलि का उपयोग शुरू किने से पहले, ऐसी भूलि के उपयोग के ललए पूिग अनुिोदन 
प्राप्ि किने का उत्ििदातयत्ि सीसीएल का था। 

 यह भी विचािणीय है कक सीसीएल ने कभी भी पयागििण, िन एि ं िलिायु 
परिििगन िंत्रालय द्िािा तनिागरिि सिय के भीिि प्राधिकारियों से अपेक्षक्षि 
अनुिोदन प्राप्ि न किने के ललए की गई दंडात्िक िांग का वििोि नहीं ककया। 

 यद्यवप िाष्ट्रीय कोयला उत्पादन एिं कंपनी के िािस्ि िें इस कोयला खदान का 
योगदान संज्ञान िें ललया गया, कफि भी कानून के प्राििानों एिं सिोच्च 
न्यायालय के तनदेशों के अनुपालन की आिश्यकिा की उपेक्षा नहीं की िा सकिी। 
इसललए, कंपनी को इन आिश्यकिाओं का सिुधचि पालन किना चादहए। 

इस प्रकाि, पूिग अनुिति प्राप्ि ककए बबना 34.54 हेक्टेयि िन भूलि का गैि-िनीय उदे्दश्यों 
के ललए उपयोग ककया गया। िन (संिक्षण) अधितनयि 1980 के प्राििानों का उल्डलंघन 
ककया गया, जिसके ललए सीसीएल को ₹21.22 किोड का परिहायग व्यय िहन किना पडा। 

िंत्रालय को यह पैिा लसिमबि 2025 िें िािी ककया गया था; उनका उत्िि प्रिीक्षक्षि था 
(लसिमबि 2025)। 

िहानद  कोलफील्ड्स लललिटेड 

1.2   िहानद  कोलफील्ड्स लललिटेड िें खनन कायष 

1.2.1  पररचय 

प्रचिु िापीय कोयला भंडाि एिं सािथ्यग के कािण कोयला देश िें बबिली उत्पादन िें 
िहत्िपूणग भूलिका तनभािा है। दतुनया के सभी देशों िें कोयला उत्पादन िें चीन के बाद 

वर्ष 2025 की प्रतिवेदन संख्या 39 

5 

भािि दसूिे स्थान पि है। भािि िें सबसे बडा कोयला भंडाि2 ओडडशा िाज्य िें जस्थि है। 
िाचग 2024 िक भािि िें कुल कोयला भंडाि 389.42 बबललयन टन (बीटी) है, जिसिें स े
ओडडशा िें भंडाि 99.20 (बीटी) होने का अनुिान है, िो देश के कुल कोयला भंडाि का 
लगभग 25.47 प्रतिशि है। कोल इंडडया लललिटेड (सीआईएल) की सहायक कंपनी 
िहानदी कोलफील्ड्स लललिटेड (एिसीएल) के ओडडशा िें दो कोयला क्षेत्र हैं, िालचिे 
(55.98 बीटी) एिं आईबी िैली (43.22 बीटी)। 

1.2.2  िहानद  कोलफील्ड्स लललिटेड की रूप-रेखा  

िहानदी कोलफील्ड्स लललिटेड को, िो सीआईएल की साि कोयला उत्पादक सहायक 
कंपतनयों िें सजमिललि है, अप्रैल 1992 िें सजमिललि ककया गया था, जिसका िुख्यालय 
ओडडशा के संबलपुि जिले िें है। एिसीएल को िाचग 2007 िें लिनीित्न (शे्रणी-I) का दिाग 
ददया गया था। एिसीएल ने 23.14 लिललयन टन (एिटी) कोयले के उत्पादन (1992-
93) के साथ अपना परिचालन शुरू ककया, िो 31 िाचग 2024 िक 206.10 िीदट्रक टन 
हो गया है। ििगिान िें, एिसीएल सीआईएल की सबसे बडी कोयला उत्पादक सहायक 
कंपनी है। 2017-18 से 2023-24 के दौिान, देश के कुल कोयला उत्पादन िें एिसीएल 
का योगदान 19.20 प्रतिशि से 21.64 प्रतिशि िक था। 2017-18 से 2023-24 के 
दौिान एिसीएल द्िािा कोयले का उत्पादन नीचे विस्िाि से बिाया गया है:  

िाललका 1.1: भारि, सीआईएल एवं एिसीएल का वर्ष-वार कोयला उत्पादन 

(आंकड़ ेिीदट्रक टन िें) 
वर्ष भारि िें कुल 

कोयला उत्पादन 
सीआईएल 
द्वारा कुल 

उत्पादन 

एिसीएल िें 
कोयले का 
उत्पादन 

देश के कोयला उत्पादन िें 
एिसीएल की भागीदार   

(प्रतिशि िें) 
2017-18 675.40 567.37 143.01 21.17 
2018-19 728.72 606.89 144.15 19.78 
2019-20 730.87 602.13 140.36 19.20 
2020-21 716.08 596.22 148.01 20.67 
2021-22 778.21 622.63 168.17 21.61 
2022-23 893.19 703.20 193.26 21.64 
2023-24 997.23 773.64 206.10 20.67 

                                                           
2  कुल कोयला भंडार िें िापे गए /पुजटट ककए हुए भंडार (212.21 िीट ), सभंाववि भंडार (148.72 

िीट ) और अनुिातनि भंडार (28.49 िीट ) शालिल हैं 
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िनीय उदे्दश्य के ललए िन भूलि के उपयोग के सभी प्रस्िािों, चाहे उनका 
स्िालित्ि ककसी भी क्षेत्र का हो, हेिु कें द्र सिकाि की पूिग स्िीकृति आिश्यक है। 

िगि परियोिना हेिु भूलि कंपनी को िर्ग 2001 िें ही सौंपी गई थी एिं उस 
भूलि पि खनन कायग लसिंबि 2015 िें शुरू हुआ था। इसललए, खनन के उदे्दश्य से 
भूलि का उपयोग शुरू किने से पहले, ऐसी भूलि के उपयोग के ललए पूिग अनुिोदन 
प्राप्ि किने का उत्ििदातयत्ि सीसीएल का था। 

 यह भी विचािणीय है कक सीसीएल ने कभी भी पयागििण, िन एि ं िलिायु 
परिििगन िंत्रालय द्िािा तनिागरिि सिय के भीिि प्राधिकारियों से अपेक्षक्षि 
अनुिोदन प्राप्ि न किने के ललए की गई दंडात्िक िांग का वििोि नहीं ककया। 

 यद्यवप िाष्ट्रीय कोयला उत्पादन एिं कंपनी के िािस्ि िें इस कोयला खदान का 
योगदान संज्ञान िें ललया गया, कफि भी कानून के प्राििानों एिं सिोच्च 
न्यायालय के तनदेशों के अनुपालन की आिश्यकिा की उपेक्षा नहीं की िा सकिी। 
इसललए, कंपनी को इन आिश्यकिाओं का सिुधचि पालन किना चादहए। 

इस प्रकाि, पूिग अनुिति प्राप्ि ककए बबना 34.54 हेक्टेयि िन भूलि का गैि-िनीय उदे्दश्यों 
के ललए उपयोग ककया गया। िन (संिक्षण) अधितनयि 1980 के प्राििानों का उल्डलंघन 
ककया गया, जिसके ललए सीसीएल को ₹21.22 किोड का परिहायग व्यय िहन किना पडा। 

िंत्रालय को यह पैिा लसिमबि 2025 िें िािी ककया गया था; उनका उत्िि प्रिीक्षक्षि था 
(लसिमबि 2025)। 

िहानद  कोलफील्ड्स लललिटेड 

1.2   िहानद  कोलफील्ड्स लललिटेड िें खनन कायष 

1.2.1  पररचय 

प्रचिु िापीय कोयला भंडाि एिं सािथ्यग के कािण कोयला देश िें बबिली उत्पादन िें 
िहत्िपूणग भूलिका तनभािा है। दतुनया के सभी देशों िें कोयला उत्पादन िें चीन के बाद 
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भािि दसूिे स्थान पि है। भािि िें सबसे बडा कोयला भंडाि2 ओडडशा िाज्य िें जस्थि है। 
िाचग 2024 िक भािि िें कुल कोयला भंडाि 389.42 बबललयन टन (बीटी) है, जिसिें स े
ओडडशा िें भंडाि 99.20 (बीटी) होने का अनुिान है, िो देश के कुल कोयला भंडाि का 
लगभग 25.47 प्रतिशि है। कोल इंडडया लललिटेड (सीआईएल) की सहायक कंपनी 
िहानदी कोलफील्ड्स लललिटेड (एिसीएल) के ओडडशा िें दो कोयला क्षेत्र हैं, िालचिे 
(55.98 बीटी) एिं आईबी िैली (43.22 बीटी)। 

1.2.2  िहानद  कोलफील्ड्स लललिटेड की रूप-रेखा  

िहानदी कोलफील्ड्स लललिटेड को, िो सीआईएल की साि कोयला उत्पादक सहायक 
कंपतनयों िें सजमिललि है, अप्रैल 1992 िें सजमिललि ककया गया था, जिसका िुख्यालय 
ओडडशा के संबलपुि जिले िें है। एिसीएल को िाचग 2007 िें लिनीित्न (शे्रणी-I) का दिाग 
ददया गया था। एिसीएल ने 23.14 लिललयन टन (एिटी) कोयले के उत्पादन (1992-
93) के साथ अपना परिचालन शुरू ककया, िो 31 िाचग 2024 िक 206.10 िीदट्रक टन 
हो गया है। ििगिान िें, एिसीएल सीआईएल की सबसे बडी कोयला उत्पादक सहायक 
कंपनी है। 2017-18 से 2023-24 के दौिान, देश के कुल कोयला उत्पादन िें एिसीएल 
का योगदान 19.20 प्रतिशि से 21.64 प्रतिशि िक था। 2017-18 से 2023-24 के 
दौिान एिसीएल द्िािा कोयले का उत्पादन नीचे विस्िाि से बिाया गया है:  

िाललका 1.1: भारि, सीआईएल एवं एिसीएल का वर्ष-वार कोयला उत्पादन 

(आंकड़ ेिीदट्रक टन िें) 
वर्ष भारि िें कुल 

कोयला उत्पादन 
सीआईएल 
द्वारा कुल 

उत्पादन 

एिसीएल िें 
कोयले का 
उत्पादन 

देश के कोयला उत्पादन िें 
एिसीएल की भागीदार   

(प्रतिशि िें) 
2017-18 675.40 567.37 143.01 21.17 
2018-19 728.72 606.89 144.15 19.78 
2019-20 730.87 602.13 140.36 19.20 
2020-21 716.08 596.22 148.01 20.67 
2021-22 778.21 622.63 168.17 21.61 
2022-23 893.19 703.20 193.26 21.64 
2023-24 997.23 773.64 206.10 20.67 

                                                           
2  कुल कोयला भंडार िें िापे गए /पुजटट ककए हुए भंडार (212.21 िीट ), सभंाववि भंडार (148.72 

िीट ) और अनुिातनि भंडार (28.49 िीट ) शालिल हैं 
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1.2.3  कोयले के प्रेर्ण की रूपरेखा 

एिसीएल द्िािा उत्पाददि कोयला िुख्य रूप स ेबबिली क्षेत्र (67.26 प्रतिशि से 77.32 
प्रतिशि) को आपूतिग ककया िािा था, िबकक इस्पाि, सीिेंट, उिगिक एिं स्पंि आयिन 
क्षेत्र के उपभोक्िा भी एिसीएल से कोयला लेिे हैं। 2017-18 से 2023-24 के दौिान 
कोयले का िर्ग-िाि उत्पादन एिं क्षेत्र-िाि प्रेर्ण नीच ेददया गया है: 

िाललका 1.2: एिसीएल द्वारा कोयले का वर्ष-वार उत्पादन एवं प्रेर्ण 

वर्ष एिसीएल 
द्वारा कुल 

कोयला 
उत्पादन 

कुल पे्रर्ण क्षेत्रवार पे्रर्ण 
ववद्युि सीिेंट अन्य3 

(एिट ) (एिट ) (एिट ) प्रतिशि (एिट ) प्रतिशि (एिट ) प्रतिशि 
2017-18 143.01 138.27 99.27 71.79 0.19 0.14 38.81 28.07 
2018-19 144.15 142.31 102.53 72.05 0.22 0.15 39.56 27.80 
2019-20 140.36 134.02 92.68 69.15 0.21 0.16 41.13 30.69 
2020-21 148.01 146.01 98.20 67.26 0.17 0.12 47.64 32.62 
2021-22 168.17 176.16 127.22 72.22 0.09 0.05 48.85 27.73 
2022-23 193.26 192.75 149.03 77.32 0.12 0.06 43.60 22.62 
2023-24 206.10 199.02 150.17 75.45 0.12 0.06 48.73 24.49 

(स्रोि: एिओसी वेिसाइट एवं एिसीएल द्वारा उपलब्ि कराए गए आंकड़)े 

उपिोक्ि आंकडों से यह देखा िा सकिा है कक कोयले का उत्पादन 2017-18 के 143.01 
एिटी से बढकि 2023-24 िें 206.10 एिटी हो गया है। प्ररे्ण भी वपछले कुछ िर्ों िें 
बढकि 2017-18 के 138.27 एिटी से बढकि 2023-24 िें 199.02 एिटी  हो गया है।  

1.2.4  लेखापर क्षा  का क्षेत्र एवं आच्छादन  

लेखापिीक्षा ने एिसीएल द्िािा ककए गए खनन कायों की पयागप्ििा औि प्रभािशीलिा की 
िांच किने के ललए 2017-18 से 2021-22 (िाचग 2024 िक) के दौिान िहानदी 
कोलफील्ड्स लललिटेड द्िािा ककए गए खनन कायों की सिीक्षा की। लेखापिीक्षा के ललए 
एंट्री िीदटगं 21 निंबि 2022 को आयोजिि ककया गया था जिसिें प्रबंिन को लेखापिीक्षा 
के उदे्दश्य, िानदंड एिं क्षेत्र से अिगि किाया गया था। लेखापिीक्षा के दौिान, एिसीएल 
                                                           
3  इसिें एल्डयुिीतनयि एवं इस्पाि क्षेत्रों को बिक्री एवं अन्य बिक्री भी सजमिललि है   
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के िुख्यालय एिं क्षेत्र/परियोिना कायागलयों िें अलभलेखों की िााँच की गई। सिापन 
िीदटगं 9 अप्रैल, 2025 को आयोजिि ककया गया था। प्रबंिन/िंत्रालय के उत्ििों को, िब 
औि िैसे भी प्राप्ि हुए, सजमिललि किने के बाद, उठाई गई लेखापिीक्षा दटप्पखणयों के 
आिाि पि प्रतििेदन िैयाि ककया गया है। 

1.2.5  लेखापर क्षा अवलोकन 

1.2.5.1 क्षििा िूल्डयांकन एवं लक्ष्य तनिाषरण 

एिसीएल ने ओडडशा िाज्य के कोयला उत्पादक क्षेत्रों िें फैली खलुी खदानों (ओसी) के 
साथ-साथ भूलिगि खदानों (यूिी) से भी कोयला उत्पादन ककया। सेंट्रल िाइन प्लातनगं 
एंड डडिाइन इन्स्टीच्यूट लललिटेड (सीएिपीडीआईएल) हि साल कोयला उत्पादन एि ं
अधिभाि (ओबी)4 हटाने, दोनों के संदभग िें सभी खदानों की क्षििा का आकलन कििा 
है। कोयला उत्पादन एिं अधिभाि हटाने के लक्ष्य तनिागरिि किने का आिाि िशीनों की 
क्षििा/उपलब्ििा एिं उनकी कायग जस्थतियों, परििहन सुवििा की उपलब्ििा आदद िैसे 
विलभन्न कािक होिे हैं। 

कोयला िंत्रालय, कोल इंडडया लललिटेड द्िािा िर्ग के दौिान प्राप्ि ककए िाने िाले कोयला 
उत्पादन की िात्रा िय कििा है। िंत्रालय द्िािा तनिागरिि लक्ष्यों को ध्यान िें िखि ेहुए, 
कोल इंडडया लललिटेड अपनी सभी सहायक कंपतनयों को कोयला उत्पादन के साथ-साथ 
अधिभाि हटाने के ललए िावर्गक उत्पादन लक्ष्य/िावर्गक कायग योिना (एएपी) प्रदान कििा 
है। 

एिसीएल विभागीय एि ं बाह्यश्रोि (आउट्सोसग) िाध्यि से कोयला उत्पादन के ललए 
खनन गतिविधियााँ संचाललि कििा है, जिसिें अधिभाि तनष्कासन भी सजमिललि है। 
विभागीय प्रणाली िें, कोयला उत्पादन एिं अधिभाि तनष्कासन विभागीय संसािनों का 
उपयोग किके ककया िािा है, िबकक बाह्यस्त्रोि प्रणाली िें, ये गतिविधियााँ बाह्यस्त्रोि 
ठेकेदािों की िदद से की िािी हैं। 2017-18 स े2023-24 की अिधि के दौिान कोयला 
तनष्कर्गण की िर्ग-िाि क्षििा एिं लक्ष्य नीच ेददए गए हैं: 

  

                                                           
4  खुल  खदानों िें लिट्ट , पत्थर आदद की परिें हटाने के िाद ह  कोयला तनकाला जा सकिा है। इस 

लिट्ट  और पत्थर आदद को अधिभार के रूप िें जाना जािा है। 
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1.2.3  कोयले के प्रेर्ण की रूपरेखा 

एिसीएल द्िािा उत्पाददि कोयला िुख्य रूप स ेबबिली क्षेत्र (67.26 प्रतिशि से 77.32 
प्रतिशि) को आपूतिग ककया िािा था, िबकक इस्पाि, सीिेंट, उिगिक एिं स्पंि आयिन 
क्षेत्र के उपभोक्िा भी एिसीएल से कोयला लेिे हैं। 2017-18 से 2023-24 के दौिान 
कोयले का िर्ग-िाि उत्पादन एिं क्षेत्र-िाि प्रेर्ण नीच ेददया गया है: 

िाललका 1.2: एिसीएल द्वारा कोयले का वर्ष-वार उत्पादन एवं प्रेर्ण 

वर्ष एिसीएल 
द्वारा कुल 

कोयला 
उत्पादन 

कुल पे्रर्ण क्षेत्रवार पे्रर्ण 
ववद्युि सीिेंट अन्य3 

(एिट ) (एिट ) (एिट ) प्रतिशि (एिट ) प्रतिशि (एिट ) प्रतिशि 
2017-18 143.01 138.27 99.27 71.79 0.19 0.14 38.81 28.07 
2018-19 144.15 142.31 102.53 72.05 0.22 0.15 39.56 27.80 
2019-20 140.36 134.02 92.68 69.15 0.21 0.16 41.13 30.69 
2020-21 148.01 146.01 98.20 67.26 0.17 0.12 47.64 32.62 
2021-22 168.17 176.16 127.22 72.22 0.09 0.05 48.85 27.73 
2022-23 193.26 192.75 149.03 77.32 0.12 0.06 43.60 22.62 
2023-24 206.10 199.02 150.17 75.45 0.12 0.06 48.73 24.49 

(स्रोि: एिओसी वेिसाइट एवं एिसीएल द्वारा उपलब्ि कराए गए आंकड़)े 

उपिोक्ि आंकडों से यह देखा िा सकिा है कक कोयले का उत्पादन 2017-18 के 143.01 
एिटी से बढकि 2023-24 िें 206.10 एिटी हो गया है। प्ररे्ण भी वपछले कुछ िर्ों िें 
बढकि 2017-18 के 138.27 एिटी से बढकि 2023-24 िें 199.02 एिटी  हो गया है।  

1.2.4  लेखापर क्षा  का क्षेत्र एवं आच्छादन  

लेखापिीक्षा ने एिसीएल द्िािा ककए गए खनन कायों की पयागप्ििा औि प्रभािशीलिा की 
िांच किने के ललए 2017-18 से 2021-22 (िाचग 2024 िक) के दौिान िहानदी 
कोलफील्ड्स लललिटेड द्िािा ककए गए खनन कायों की सिीक्षा की। लेखापिीक्षा के ललए 
एंट्री िीदटगं 21 निंबि 2022 को आयोजिि ककया गया था जिसिें प्रबंिन को लेखापिीक्षा 
के उदे्दश्य, िानदंड एिं क्षेत्र से अिगि किाया गया था। लेखापिीक्षा के दौिान, एिसीएल 
                                                           
3  इसिें एल्डयुिीतनयि एवं इस्पाि क्षेत्रों को बिक्री एवं अन्य बिक्री भी सजमिललि है   
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के िुख्यालय एिं क्षेत्र/परियोिना कायागलयों िें अलभलेखों की िााँच की गई। सिापन 
िीदटगं 9 अप्रैल, 2025 को आयोजिि ककया गया था। प्रबंिन/िंत्रालय के उत्ििों को, िब 
औि िैसे भी प्राप्ि हुए, सजमिललि किने के बाद, उठाई गई लेखापिीक्षा दटप्पखणयों के 
आिाि पि प्रतििेदन िैयाि ककया गया है। 

1.2.5  लेखापर क्षा अवलोकन 

1.2.5.1 क्षििा िूल्डयांकन एवं लक्ष्य तनिाषरण 

एिसीएल ने ओडडशा िाज्य के कोयला उत्पादक क्षेत्रों िें फैली खलुी खदानों (ओसी) के 
साथ-साथ भूलिगि खदानों (यूिी) से भी कोयला उत्पादन ककया। सेंट्रल िाइन प्लातनगं 
एंड डडिाइन इन्स्टीच्यूट लललिटेड (सीएिपीडीआईएल) हि साल कोयला उत्पादन एि ं
अधिभाि (ओबी)4 हटाने, दोनों के संदभग िें सभी खदानों की क्षििा का आकलन कििा 
है। कोयला उत्पादन एिं अधिभाि हटाने के लक्ष्य तनिागरिि किने का आिाि िशीनों की 
क्षििा/उपलब्ििा एिं उनकी कायग जस्थतियों, परििहन सुवििा की उपलब्ििा आदद िैसे 
विलभन्न कािक होिे हैं। 

कोयला िंत्रालय, कोल इंडडया लललिटेड द्िािा िर्ग के दौिान प्राप्ि ककए िाने िाले कोयला 
उत्पादन की िात्रा िय कििा है। िंत्रालय द्िािा तनिागरिि लक्ष्यों को ध्यान िें िखि ेहुए, 
कोल इंडडया लललिटेड अपनी सभी सहायक कंपतनयों को कोयला उत्पादन के साथ-साथ 
अधिभाि हटाने के ललए िावर्गक उत्पादन लक्ष्य/िावर्गक कायग योिना (एएपी) प्रदान कििा 
है। 

एिसीएल विभागीय एि ं बाह्यश्रोि (आउट्सोसग) िाध्यि से कोयला उत्पादन के ललए 
खनन गतिविधियााँ संचाललि कििा है, जिसिें अधिभाि तनष्कासन भी सजमिललि है। 
विभागीय प्रणाली िें, कोयला उत्पादन एिं अधिभाि तनष्कासन विभागीय संसािनों का 
उपयोग किके ककया िािा है, िबकक बाह्यस्त्रोि प्रणाली िें, ये गतिविधियााँ बाह्यस्त्रोि 
ठेकेदािों की िदद से की िािी हैं। 2017-18 से 2023-24 की अिधि के दौिान कोयला 
तनष्कर्गण की िर्ग-िाि क्षििा एिं लक्ष्य नीच ेददए गए हैं: 

  

                                                           
4  खुल  खदानों िें लिट्ट , पत्थर आदद की परिें हटाने के िाद ह  कोयला तनकाला जा सकिा है। इस 

लिट्ट  और पत्थर आदद को अधिभार के रूप िें जाना जािा है। 
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िाललका 1.3: कोयला तनटकर्षण की क्षििा का आकलन एवं लक्ष्य 

(आंकड़ ेएिट  िें) 
वर्ष सीएिपीडीआईएल द्वारा 

तनिाषररि क्षििा 
वावर्षक कायष योजना लक्ष्य किी प्रतिशि 

एिसीएल ववभागीय िाह्य 
स्रोि 

एिसीएल ववभागीय िाह्य 
स्रोि 

एिसीएल ववभागीय िाह्य 
स्रोि 

2017-18 173.15 51.29 121.86 150.00 35.36 114.64 13.37 31.06 5.92 
2018-19 163.89 56.89 107.00 151.50 41.52 109.98 7.56 27.02 (2.79) 
2019-20 191.79 70.62 121.17 160.00 45.02 114.98 16.58 36.25 5.11 
2020-21 187.99 57.58 130.41 160.00 43.23 116.77 14.89 24.92 10.46 
2021-22 212.14 74.44 137.70 163.00 49.65 113.35 23.16 33.30 17.68 
2022-23 256.70 73.10 183.60 176.00 47.49 128.51 31.44 35.03 30.01 
2023-24 317.75 59.85 257.90 204.00 39.57 164.43 35.80 33.88 36.24 
(स्रोि: एिसीएल द्िािा उपलब्ि किाए गए आंकड)े  

2017-18 से 2023-24 के दौिान, कोयला उत्पादन लक्ष्य 150 िीदट्रक टन से 204 
िीदट्रक टन के िध्य तनिागरिि ककए गए, िबकक अनुिातनि क्षििा 163.89 िीदट्रक टन 
से 317.75 िीदट्रक टन के िध्य थी। सीएिपीडीआईएल द्िािा तनिागरिि खदान क्षििा 
की िुलना िें कोयला उत्पादन के िावर्गक लक्ष्य हिेशा कि िहे। इसके अलािा, कोयला 
उत्पादन के विभागीय एिं बाह्यस्त्रोि दोनों ििीकों िें लक्ष्य तनिागिण िें भी किी देखी 
गई।  

2017-18 से 2023-24 की अिधि के दौिान लक्ष्य के अनुरूप अधिभाि (ओबी) हटाने की 
िर्गिाि क्षििा नीच ेदी गई है:  

िाललका 1.4: अधिभार (ओिी) हटाने की क्षििा का आकलन एवं लक्ष्य 
(आंकड़ ेएिसीयूएि िें) 

वर्ष सीएिपीडीआईएल द्वारा 
तनिाषररि क्षििा 

वावर्षक कायष योजना लक्ष्य किी प्रतिशि 

एिसीएल ववभागीय िाह्य 
स्रोि 

एिसीएल ववभागीय िाह्य 
स्रोि 

एिसीएल ववभागीय िाह्य स्रोि 

2017-18 157.42 65.59 91.83 160.00 56.01 103.99 (1.64) 14.61 (13.24) 
2018-19 171.21 65.37 105.84 157.00 60.35 96.65 8.30 7.68 8.68 
2019-20 206.94 61.42 145.52 160.00 52.62 107.38 22.68 14.33 26.21 
2020-21 210.05 54.85 155.20 203.00 45.38 157.62 3.36 17.27 (1.56) 
2021-22 226.79 45.29 181.50 200.00 47.68 152.32 11.81 (5.28) 16.08 
2022-23 368.43 61.83 306.60 208.00 55.93 152.07 43.54 9.54 50.40 
2023-24 383.63 62.32 321.31 278.80 45.86 232.94 27.33 26.41 27.50 

(स्रोि: एिसीएल द्िािा उपलब्ि किाए गए आंकड)े 
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अधिभाि हटाने का लक्ष्य 157 लिललयन क्यूबबक िीटि से 278.80 लिललयन क्यूबबक 
िीटि के िध्य िखा गया। सीएिपीडीआईएल द्िािा आंकी गई खदान क्षििा की िुलना 
िें 2017-18 को छोडकि, अधिभाि हटाने के िावर्गक लक्ष्य हिेशा कि िहे। इसके अलािा, 
विभागीय (2021-22 को छोडकि) एिं उत्पादन के बाह्यस्त्रोि प्रणाली (2017-18 एि ं
2020-21 को छोडकि) दोनों ही िािलों िें लक्ष्य तनिागिण िें किी देखी गई।  

2017-18 से 2023-24 की अिधि के दौिान कोयला उत्पादन के ललए िर्गिाि लक्ष्य 
बनाि उपलजब्ियां नीच ेदी गई हैं: 

िाललका 1.5: एिसीएल के कोयला उत्पादन का लक्ष्य एवं उपलजब्ि 
(आंकड़ ेएिट  िें) 

वर्ष वावर्षक कायष योजना लक्ष्य उपलजब्ि किी प्रतिशि 

एिसीएल ववभागीय िाह्य 
स्रोि 

एिसीएल ववभागीय िाह्य 
स्रोि 

एिसीएल ववभागीय िाह्य स्रोि 

2017-18 150.00 35.36 114.64 143.06 30.60 112.46 4.63 13.46 1.90 
2018-19 151.50 41.52 109.98 144.15 38.54 105.61 4.85 7.18 3.97 
2019-20 160.00 45.02 114.98 140.36 33.74 106.62 12.28 25.06 7.27 
2020-21 160.00 43.23 116.77 148.02 37.14 110.88 7.49 14.09 5.04 
2021-22 163.00 49.65 113.35 168.17 37.44 130.73 (3.17) 24.59 (15.33) 
2022-23 176.00 47.49 128.51 193.26 37.69 155.57 (9.81) 20.64 (21.06) 
2023-24 204.00 39.57 164.43 206.1 37.01 169.09 (1.03) 6.47 (2.83) 

(स्रोि: एिसीएल द्िािा उपलब्ि किाए गए आंकड)े 

एिसीएल ने सिीक्षािीन अिधि के अतंिि िीन िर्ों िें लक्ष्य प्राप्ि ककए। 2017-18 स े
2020-21 िक, चाि िर्ों िें लक्ष्य पूिे नहीं हुए। एिसीएल ककसी भी िर्ग विभागीय 
प्रणाली के उत्पादन लक्ष्यों को प्राप्ि नहीं कि सकी। विभागीय प्रणाली िें लक्ष्यों िें किी 
6.47 प्रतिशि से 25.06 प्रतिशि िक िही। 

बाह्यस्त्रोि पद्दति से कोयला उत्पादन 2017-18 िें 112.46 एिटी से बढकि 2023-24 
िें 169.09 एिटी  हो गया। िैसा कक िाललका से देखा िा सकिा है, बाह्यस्त्रोि पद्दति 
से कोयला उत्पादन का प्रदशगन/उपलजब्ि विभागीय प्रदशगन से बेहिि है। 

2017-18 से 2023-24 की अिधि के दौिान अधिभाि हटाने के ललए िर्ग-िाि लक्ष्य 
बनाि उपलजब्ियां नीच ेदी गई हैं: 
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िाललका 1.3: कोयला तनटकर्षण की क्षििा का आकलन एवं लक्ष्य 

(आंकड़ ेएिट  िें) 
वर्ष सीएिपीडीआईएल द्वारा 

तनिाषररि क्षििा 
वावर्षक कायष योजना लक्ष्य किी प्रतिशि 

एिसीएल ववभागीय िाह्य 
स्रोि 

एिसीएल ववभागीय िाह्य 
स्रोि 

एिसीएल ववभागीय िाह्य 
स्रोि 

2017-18 173.15 51.29 121.86 150.00 35.36 114.64 13.37 31.06 5.92 
2018-19 163.89 56.89 107.00 151.50 41.52 109.98 7.56 27.02 (2.79) 
2019-20 191.79 70.62 121.17 160.00 45.02 114.98 16.58 36.25 5.11 
2020-21 187.99 57.58 130.41 160.00 43.23 116.77 14.89 24.92 10.46 
2021-22 212.14 74.44 137.70 163.00 49.65 113.35 23.16 33.30 17.68 
2022-23 256.70 73.10 183.60 176.00 47.49 128.51 31.44 35.03 30.01 
2023-24 317.75 59.85 257.90 204.00 39.57 164.43 35.80 33.88 36.24 
(स्रोि: एिसीएल द्िािा उपलब्ि किाए गए आंकड)े  

2017-18 से 2023-24 के दौिान, कोयला उत्पादन लक्ष्य 150 िीदट्रक टन से 204 
िीदट्रक टन के िध्य तनिागरिि ककए गए, िबकक अनुिातनि क्षििा 163.89 िीदट्रक टन 
से 317.75 िीदट्रक टन के िध्य थी। सीएिपीडीआईएल द्िािा तनिागरिि खदान क्षििा 
की िुलना िें कोयला उत्पादन के िावर्गक लक्ष्य हिेशा कि िहे। इसके अलािा, कोयला 
उत्पादन के विभागीय एिं बाह्यस्त्रोि दोनों ििीकों िें लक्ष्य तनिागिण िें भी किी देखी 
गई।  

2017-18 से 2023-24 की अिधि के दौिान लक्ष्य के अनुरूप अधिभाि (ओबी) हटाने की 
िर्गिाि क्षििा नीच ेदी गई है:  

िाललका 1.4: अधिभार (ओिी) हटाने की क्षििा का आकलन एवं लक्ष्य 
(आंकड़ ेएिसीयूएि िें) 

वर्ष सीएिपीडीआईएल द्वारा 
तनिाषररि क्षििा 

वावर्षक कायष योजना लक्ष्य किी प्रतिशि 

एिसीएल ववभागीय िाह्य 
स्रोि 

एिसीएल ववभागीय िाह्य 
स्रोि 

एिसीएल ववभागीय िाह्य स्रोि 

2017-18 157.42 65.59 91.83 160.00 56.01 103.99 (1.64) 14.61 (13.24) 
2018-19 171.21 65.37 105.84 157.00 60.35 96.65 8.30 7.68 8.68 
2019-20 206.94 61.42 145.52 160.00 52.62 107.38 22.68 14.33 26.21 
2020-21 210.05 54.85 155.20 203.00 45.38 157.62 3.36 17.27 (1.56) 
2021-22 226.79 45.29 181.50 200.00 47.68 152.32 11.81 (5.28) 16.08 
2022-23 368.43 61.83 306.60 208.00 55.93 152.07 43.54 9.54 50.40 
2023-24 383.63 62.32 321.31 278.80 45.86 232.94 27.33 26.41 27.50 

(स्रोि: एिसीएल द्िािा उपलब्ि किाए गए आंकड)े 
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अधिभाि हटाने का लक्ष्य 157 लिललयन क्यूबबक िीटि से 278.80 लिललयन क्यूबबक 
िीटि के िध्य िखा गया। सीएिपीडीआईएल द्िािा आंकी गई खदान क्षििा की िुलना 
िें 2017-18 को छोडकि, अधिभाि हटाने के िावर्गक लक्ष्य हिेशा कि िहे। इसके अलािा, 
विभागीय (2021-22 को छोडकि) एिं उत्पादन के बाह्यस्त्रोि प्रणाली (2017-18 एि ं
2020-21 को छोडकि) दोनों ही िािलों िें लक्ष्य तनिागिण िें किी देखी गई।  

2017-18 से 2023-24 की अिधि के दौिान कोयला उत्पादन के ललए िर्गिाि लक्ष्य 
बनाि उपलजब्ियां नीच ेदी गई हैं: 

िाललका 1.5: एिसीएल के कोयला उत्पादन का लक्ष्य एवं उपलजब्ि 
(आंकड़ ेएिट  िें) 

वर्ष वावर्षक कायष योजना लक्ष्य उपलजब्ि किी प्रतिशि 

एिसीएल ववभागीय िाह्य 
स्रोि 

एिसीएल ववभागीय िाह्य 
स्रोि 

एिसीएल ववभागीय िाह्य स्रोि 

2017-18 150.00 35.36 114.64 143.06 30.60 112.46 4.63 13.46 1.90 
2018-19 151.50 41.52 109.98 144.15 38.54 105.61 4.85 7.18 3.97 
2019-20 160.00 45.02 114.98 140.36 33.74 106.62 12.28 25.06 7.27 
2020-21 160.00 43.23 116.77 148.02 37.14 110.88 7.49 14.09 5.04 
2021-22 163.00 49.65 113.35 168.17 37.44 130.73 (3.17) 24.59 (15.33) 
2022-23 176.00 47.49 128.51 193.26 37.69 155.57 (9.81) 20.64 (21.06) 
2023-24 204.00 39.57 164.43 206.1 37.01 169.09 (1.03) 6.47 (2.83) 

(स्रोि: एिसीएल द्िािा उपलब्ि किाए गए आंकड)े 

एिसीएल ने सिीक्षािीन अिधि के अतंिि िीन िर्ों िें लक्ष्य प्राप्ि ककए। 2017-18 स े
2020-21 िक, चाि िर्ों िें लक्ष्य पूिे नहीं हुए। एिसीएल ककसी भी िर्ग विभागीय 
प्रणाली के उत्पादन लक्ष्यों को प्राप्ि नहीं कि सकी। विभागीय प्रणाली िें लक्ष्यों िें किी 
6.47 प्रतिशि से 25.06 प्रतिशि िक िही। 

बाह्यस्त्रोि पद्दति से कोयला उत्पादन 2017-18 िें 112.46 एिटी से बढकि 2023-24 
िें 169.09 एिटी  हो गया। िैसा कक िाललका से देखा िा सकिा है, बाह्यस्त्रोि पद्दति 
से कोयला उत्पादन का प्रदशगन/उपलजब्ि विभागीय प्रदशगन से बेहिि है। 

2017-18 से 2023-24 की अिधि के दौिान अधिभाि हटाने के ललए िर्ग-िाि लक्ष्य 
बनाि उपलजब्ियां नीच ेदी गई हैं: 
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िाललका 1.6: ओिी हटान ेका लक्ष्य एवं उपलजब्ि 
(एिसीयूएि िें) 

वर्ष वावर्षक कायष योजना लक्ष्य उपलजब्ि किी प्रतिशि 
एिसीएल ववभागीय िाह्य 

स्रोि 
एिसीएल ववभागीय िाह्य 

स्रोि 
एिसीएल ववभागीय िाह्य 

स्रोि 
2017-18 160.00 56.01 103.99 138.18 29.41 108.77 13.64 47.49 (4.60) 
2018-19 157.00 60.35 96.65 130.00 23.11 106.90 17.20 61.71 (10.61) 
2019-20 160.00 52.62 107.38 124.51 19.49 105.03 22.18 62.96 2.19 
2020-21 203.00 45.38 157.62 173.15 20.54 152.61 14.70 54.74 3.18 
2021-22 200.00 47.68 152.32 206.17 19.89 186.29 (3.08) 58.28 (22.30) 
2022-23 208.00 55.93 152.07 245.97 20.17 225.80 (18.25) 63.95 (48.49) 
2023-24 278.80 45.86 232.94 276.48 18.28 258.20 0.83 60.13 (10.85) 
(स्रोि: एिसीएल द्िािा उपलब्ि किाए गए आंकड)े 

िाललका के विश्लेर्ण से पिा चला कक एिसीएल ने वपछले साि िर्ों िें से केिल 
2021-22 एिं 2022-23 िें ही ओबी हटाने के अपने लक्ष्य हालसल ककए। इसके अलािा, 
सिीक्षािीन ककसी भी िर्ग िें विभागीय िाध्यि से ओबी हटाने के लक्ष्य हालसल नही ं
ककए गए। िैसा कक िाललका से देखा िा सकिा है, बाह्यस्त्रोि पद्दति द्िािा ओबी हटान े
का तनष्पादन/ उपलजब्ि विभागीय प्रदशगन से बेहिि है।  

क्षििा के आकलन/लक्ष्य तनिागिण बनाि उपलजब्ि से संबंधिि अलभलेखों की सिीक्षा स े
तनमनललखखि िथ्य सािने आए: 

क) लक्ष्य तनिाषरण हेिु तनयिावल : एिसीएल ने क्षििा आकलन/लक्ष्य तनिागिण हेि ु
अपनाई िाने िाली कायगप्रणाली तनिागरिि किने हेिु कोई तनयिािली/िानक संचालन 
प्रकिया (एसओपी) तनिागरिि नहीं की है। साथ ही, क्षििा आकलन/लक्ष्य तनिागिण के 
दौिान विचाि ककए िाने िाले कािकों/िापदंडों को भी परिभावर्ि नहीं ककया गया है। 

लेखापिीक्षा िें यह भी संज्ञान िें लाया गया कक कोयला िंत्रालय ने िर्ग के दौिान 
कोल इंडडया लललिटेड द्िािा प्राप्ि ककए िाने िाले कोयला उत्पादन एिं अधिभाि 
(ओबी) तनष्कासन की िात्रा तनिागरिि की। िंत्रालय द्िािा ददए गए लक्ष्यों को ध्यान 
िें िखिे हुए, सीआईएल अपनी सभी सहायक कंपतनयों को ये लक्ष्य प्रदान कििी 
है।  
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तनयिािली/िानक संचालन प्रकिया के अभाि िें, िूल्डयांककि क्षििा के साथ 
िुल्डयकालन िें लक्ष्य तनिागरिि नहीं ककया िा सका। साथ ही, विभागीय एि ं
बाह्यस्त्रोि प्रणाली के िध्य लक्ष्य के पथृक्किण के ललए कोई परिभावर्ि कािक/ 
पैिािीटि/पद्दति भी नहीं थी। परिणािस्िरूप, संसािनों का इष्टिि उपयोग 
सुतनजश्चि नहीं हो सका। 

ख)  हेवी अथष िूववगं िशीनर  (एचईएिएि)  

ब्रेकडाउन एचईएिएि िे िशीन हैं जिनके अतिरिक्ि पुिे (स्पेयि पाट्गस) उपलब्ि 
नहीं थे एिं ऐसी िशीनों की ििमिि आधथगक रूप से व्यिहायग नहीं थी। एिसीएल 
द्िािा ऐसे एचईएिएि का सिेक्षण ककया गया है। िााँच से पिा चला है कक 401 
एचईएिएि िें से 38 एचईएिएि एक िर्ग से 22 िर्ग की अिधि िक ब्रेकडाउन 
जस्थति िें थे। हालााँकक, सीएिपीडीआईएल द्िािा क्षििा का आकलन कििे सिय 
इन ब्रेकडाउन एचईएिएि को उनकी 100 प्रतिशि क्षििा पि िाना गया था। 
2023-24 िक अिधििाि विभािन अिधि इस प्रकाि है: 

िाललका 1.7: ववघटन के अिंगषि एचईएिएि का अवधि ववश्लेर्ण 
क्रिांक ववघटन की अवधि एचईएिएि 

1 एक से दो िर्ग 6 
2 दो से िीन िर्ग  1 
3 िीन से चाि िर्ग  7 
4 चाि से पांच िर्ग  3 
5 पांच िर्ग से 22 िर्ग िक 21 

यह भी संज्ञान िें लाया गया कक एचईएिएि के ब्रेकडाउन होने के बाििूद, 
एिसीएल ने इन एचईएिएि का सिेक्षण किने िें असािान्य सिय ललया एि ं
एिसीएल के िकनीकी विभाग ने आगािी िर्ों के ललए उनकी उपलब्ििा का 
आकलन किने के ललए ऐसी ब्रेकडाउन िशीनों की कोई सिीक्षा नहीं की एिं इन 
िशीनों को क्षििा िूल्डयांकन के अिंगगि सजमिललि न किने के बािे िें 
सीएिपीडीआईएल को कभी सूधचि नहीं ककया। 

इस प्रकाि, उनकी उपलब्ििा के िकनीकी विश्लेर्ण के बबना क्षििा िूल्डयांकन के 
ललए ऐसे ब्रेकडाउन एचईएिएि पि विचाि किने से त्रदुटपूणग क्षििा िूल्डयांकन हुआ।  
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िाललका 1.6: ओिी हटान ेका लक्ष्य एवं उपलजब्ि 
(एिसीयूएि िें) 

वर्ष वावर्षक कायष योजना लक्ष्य उपलजब्ि किी प्रतिशि 
एिसीएल ववभागीय िाह्य 

स्रोि 
एिसीएल ववभागीय िाह्य 

स्रोि 
एिसीएल ववभागीय िाह्य 

स्रोि 
2017-18 160.00 56.01 103.99 138.18 29.41 108.77 13.64 47.49 (4.60) 
2018-19 157.00 60.35 96.65 130.00 23.11 106.90 17.20 61.71 (10.61) 
2019-20 160.00 52.62 107.38 124.51 19.49 105.03 22.18 62.96 2.19 
2020-21 203.00 45.38 157.62 173.15 20.54 152.61 14.70 54.74 3.18 
2021-22 200.00 47.68 152.32 206.17 19.89 186.29 (3.08) 58.28 (22.30) 
2022-23 208.00 55.93 152.07 245.97 20.17 225.80 (18.25) 63.95 (48.49) 
2023-24 278.80 45.86 232.94 276.48 18.28 258.20 0.83 60.13 (10.85) 
(स्रोि: एिसीएल द्िािा उपलब्ि किाए गए आंकड)े 

िाललका के विश्लेर्ण से पिा चला कक एिसीएल ने वपछले साि िर्ों िें से केिल 
2021-22 एिं 2022-23 िें ही ओबी हटाने के अपने लक्ष्य हालसल ककए। इसके अलािा, 
सिीक्षािीन ककसी भी िर्ग िें विभागीय िाध्यि से ओबी हटाने के लक्ष्य हालसल नही ं
ककए गए। िैसा कक िाललका से देखा िा सकिा है, बाह्यस्त्रोि पद्दति द्िािा ओबी हटान े
का तनष्पादन/ उपलजब्ि विभागीय प्रदशगन से बेहिि है।  

क्षििा के आकलन/लक्ष्य तनिागिण बनाि उपलजब्ि से संबंधिि अलभलेखों की सिीक्षा स े
तनमनललखखि िथ्य सािने आए: 

क) लक्ष्य तनिाषरण हेिु तनयिावल : एिसीएल ने क्षििा आकलन/लक्ष्य तनिागिण हेि ु
अपनाई िाने िाली कायगप्रणाली तनिागरिि किने हेिु कोई तनयिािली/िानक संचालन 
प्रकिया (एसओपी) तनिागरिि नहीं की है। साथ ही, क्षििा आकलन/लक्ष्य तनिागिण के 
दौिान विचाि ककए िाने िाले कािकों/िापदंडों को भी परिभावर्ि नहीं ककया गया है। 

लेखापिीक्षा िें यह भी संज्ञान िें लाया गया कक कोयला िंत्रालय ने िर्ग के दौिान 
कोल इंडडया लललिटेड द्िािा प्राप्ि ककए िाने िाले कोयला उत्पादन एिं अधिभाि 
(ओबी) तनष्कासन की िात्रा तनिागरिि की। िंत्रालय द्िािा ददए गए लक्ष्यों को ध्यान 
िें िखिे हुए, सीआईएल अपनी सभी सहायक कंपतनयों को ये लक्ष्य प्रदान कििी 
है।  
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तनयिािली/िानक संचालन प्रकिया के अभाि िें, िूल्डयांककि क्षििा के साथ 
िुल्डयकालन िें लक्ष्य तनिागरिि नहीं ककया िा सका। साथ ही, विभागीय एि ं
बाह्यस्त्रोि प्रणाली के िध्य लक्ष्य के पथृक्किण के ललए कोई परिभावर्ि कािक/ 
पैिािीटि/पद्दति भी नहीं थी। परिणािस्िरूप, संसािनों का इष्टिि उपयोग 
सुतनजश्चि नहीं हो सका। 

ख)  हेवी अथष िूववगं िशीनर  (एचईएिएि)  

ब्रेकडाउन एचईएिएि िे िशीन हैं जिनके अतिरिक्ि पुिे (स्पेयि पाट्गस) उपलब्ि 
नहीं थे एिं ऐसी िशीनों की ििमिि आधथगक रूप से व्यिहायग नहीं थी। एिसीएल 
द्िािा ऐसे एचईएिएि का सिेक्षण ककया गया है। िााँच से पिा चला है कक 401 
एचईएिएि िें से 38 एचईएिएि एक िर्ग से 22 िर्ग की अिधि िक ब्रेकडाउन 
जस्थति िें थे। हालााँकक, सीएिपीडीआईएल द्िािा क्षििा का आकलन कििे सिय 
इन ब्रेकडाउन एचईएिएि को उनकी 100 प्रतिशि क्षििा पि िाना गया था। 
2023-24 िक अिधििाि विभािन अिधि इस प्रकाि है: 

िाललका 1.7: ववघटन के अिंगषि एचईएिएि का अवधि ववश्लेर्ण 
क्रिांक ववघटन की अवधि एचईएिएि 

1 एक से दो िर्ग 6 
2 दो से िीन िर्ग  1 
3 िीन से चाि िर्ग  7 
4 चाि से पांच िर्ग  3 
5 पांच िर्ग से 22 िर्ग िक 21 

यह भी संज्ञान िें लाया गया कक एचईएिएि के ब्रेकडाउन होने के बाििूद, 
एिसीएल ने इन एचईएिएि का सिेक्षण किने िें असािान्य सिय ललया एि ं
एिसीएल के िकनीकी विभाग ने आगािी िर्ों के ललए उनकी उपलब्ििा का 
आकलन किने के ललए ऐसी ब्रेकडाउन िशीनों की कोई सिीक्षा नहीं की एिं इन 
िशीनों को क्षििा िूल्डयांकन के अिंगगि सजमिललि न किने के बािे िें 
सीएिपीडीआईएल को कभी सूधचि नहीं ककया। 

इस प्रकाि, उनकी उपलब्ििा के िकनीकी विश्लेर्ण के बबना क्षििा िूल्डयांकन के 
ललए ऐसे ब्रेकडाउन एचईएिएि पि विचाि किने से त्रदुटपूणग क्षििा िूल्डयांकन हुआ।  
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ग) सिेक्षण िें सजमिललि एचईएिएि िें, िे एचईएिएि सजमिललि हैं जिनका उपयोगी 
कायगकाल िर्ों एिं घंटों के संदभग िें पूिा हो चकुा है। इसिें िे िशीनें भी सजमिललि  
हैं िो ब्रेकडाउन हो चकुी थीं एिं जिनके अतिरिक्ि पुिे (स्पेयि पाट्गस) उपलब्ि नहीं 
थे एिं जिनकी ििमिि आधथगक रूप से व्यिहायग नहीं थी।  

लेखापिीक्षा के अिंगगि आच्छाददि की गई अिधि के दौिान सिेक्षण ककए गए 
एचईएिएि की उत्पादकिा िाललका 1.8 िें दी गई है: 

िाललका 1.8: वर्ष के दौरान सवेक्षण ककए गए एचईएिएि की उत्पादकिा 

उत्पादकिा सीिा (प्रतिशि िें) 
वर्ष शून्य 0-10 10-20 20-30 30-40 40-50 कुल 

2017-18 11 11 7 10 1 0 40 
2018-19 12 10 10 3 2 0 37 
2019-20 4 5 10 7 1 1 28 
2020-21 3 11 30 25 10 2 81 
2021-22 2 3 2 5 1 0 13 
2022-23 1 4 0 0 0 0 5 

 33 44 59 50 15 3 204 
स्रोि: एिसीएल द्िािा दी गई िानकािी 

िााँच से पिा चला कक एिसीएल के िकनीकी विभाग ने आगािी िर्ों के ललए 
सिेक्षण ककए गए एचईएिएि की उत्पादकिा का कोई सिीक्षा/िूल्डयांकन नहीं ककया 
है। लेखापिीक्षा अिधि के दौिान सिेक्षण ककए गए एचईएिएि की िास्िविक 
उत्पादकिा 50 प्रतिशि से कि थी। सिेक्षण ककए गए 204 एचईएिएि िें से 186 
एचईएिएि की िास्िविक उत्पादकिा 30 प्रतिशि से कि थी। हालााँकक, सिेक्षण 
ककए गए एचईएिएि  की क्षििा 50 प्रतिशि िानी गई थी। इस प्रकाि, बबना 
ककसी सिीक्षा के ऐसे सिेक्षण ककए गए एचईएिएि पि विचाि किने के कािण 
क्षििा का त्रदुटपूणग िूल्डयांकन हुआ। 

घ) खदानों की ववभागीय उत्खनन एवं पररवहन क्षििा िें अिुल्डयकालन/ववसंगति: 
एिसीएल अपने 90 प्रतिशि कोयले के तनष्कर्गण के ललए सिही खतनक का उपयोग 
कििा है, िो तनकाले गए कोयले के परििहन के ललए दटपि गाडी का उपयोग कििा 
है। शरे् तनष्कर्गण शिल-डमपि के संयोिन से ककया िािा है, जिसिें तनष्कर्गण 
शिल से ककया िािा है एिं कोयले के परििहन के ललए डमपि का उपयोग ककया 
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िािा है। िदनुसाि, शिल-डमपि के उपयोग के िािले िें, सुचारू संचालन के ललए 
तनष्कर्गण एिं परििहन क्षििा का िुल्डयकालन पूिागपेक्षक्षि है।  

सिीक्षा से पिा चला कक खदानों िें शिल-डपंि के िािले िें उत्खनन एिं परििहन 
क्षििा िें सदैि विसंगति िहिी है। परिणािस्िरूप, िहााँ उत्खनन क्षििा परििहन 
क्षििा से अधिक थी, िहााँ शिल तनजष्िय पडा िहिा है। इसी प्रकाि, िहााँ परििहन 
क्षििा उत्खनन क्षििा से अधिक थी, िहााँ डपंि तनजष्िय पड ेिहिे हैं। सुचारू खनन 
कायों के ललए खदान की उत्खनन एिं परििहन क्षििा का िुल्डयकालन आिश्यक है। 
दोनों क्षििाओं िें सािंिस्य न होने के कािण क्षििाएाँ तनजष्िय पडी िही ंएिं लक्ष्य 
की स्थापना िें त्रुदट हुई। 

इस प्रकाि, एिसीएल को संसािनों के इष्टिि उपयोग के ललए खदान की उत्खनन 
एिं परििहन क्षििा को सिजन्िि किना चादहए था। 

ङ) संचालकों की किी: खनन गतिविधियों के सुचारू संचालन के ललए एचईएिएि को 
प्रलशक्षक्षि संचालकों की आिश्यकिा पडिी  है। 2017-18 से 2023-24 के दौिान 
िैनाि सिह खतनक, शिल एिं डमपसग के विभागीय संचालकों की स्िीकृि संख्या 
एिं कायगिि कलिगयों का विश्लेर्ण नीच ेददया गया है: 

िाललका 1.9: संचालकों की स्वीकृि एवं पदस्थ संख्या 
 
 

वर्ष 

सिह खतनक शवल  डमपर 

स्वीकृि 
संख्या 
(संख्या) 

विषिान 
संख्या 
(संख्या) 

किी 
(प्रतिशि) 

स्वीकृि 
संख्या 
(संख्या) 

विषिान 
संख्या 
(संख्या) 

किी 
(प्रतिशि) 

स्वीकृि 
संख्या 
(संख्या) 

विषिान 
संख्या 
(संख्या) 

किी 
(प्रतिशि) 

2017-18 145 37 74.48 277 240 13.36 1086 949 12.62 
2018-19 147 41 72.11 291 227 21.99 1185 914 22.87 
2019-20 154 48 68.83 283 217 23.32 1095 914 16.53 
2020-21 161 59 63.35 327 237 27.52 1123 890 20.75 
2021-22 166 66 60.24 324 233 28.09 1087 873 19.69 
2022-23 184 68 63.04 297 235 20.88 1089 838 23.05 
2023-24 166 77 53.61 289 228 21.11 1143 819 28.35 
स्रोि: प्रबंिन द्िािा प्रदान ककए गए आंकड े 
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ग) सिेक्षण िें सजमिललि एचईएिएि िें, िे एचईएिएि सजमिललि हैं जिनका उपयोगी 
कायगकाल िर्ों एिं घंटों के संदभग िें पूिा हो चकुा है। इसिें िे िशीनें भी सजमिललि  
हैं िो ब्रेकडाउन हो चकुी थीं एिं जिनके अतिरिक्ि पुिे (स्पेयि पाट्गस) उपलब्ि नहीं 
थे एिं जिनकी ििमिि आधथगक रूप से व्यिहायग नहीं थी।  

लेखापिीक्षा के अिंगगि आच्छाददि की गई अिधि के दौिान सिेक्षण ककए गए 
एचईएिएि की उत्पादकिा िाललका 1.8 िें दी गई है: 

िाललका 1.8: वर्ष के दौरान सवेक्षण ककए गए एचईएिएि की उत्पादकिा 

उत्पादकिा सीिा (प्रतिशि िें) 
वर्ष शून्य 0-10 10-20 20-30 30-40 40-50 कुल 

2017-18 11 11 7 10 1 0 40 
2018-19 12 10 10 3 2 0 37 
2019-20 4 5 10 7 1 1 28 
2020-21 3 11 30 25 10 2 81 
2021-22 2 3 2 5 1 0 13 
2022-23 1 4 0 0 0 0 5 

 33 44 59 50 15 3 204 
स्रोि: एिसीएल द्िािा दी गई िानकािी 

िााँच से पिा चला कक एिसीएल के िकनीकी विभाग ने आगािी िर्ों के ललए 
सिेक्षण ककए गए एचईएिएि की उत्पादकिा का कोई सिीक्षा/िूल्डयांकन नहीं ककया 
है। लेखापिीक्षा अिधि के दौिान सिेक्षण ककए गए एचईएिएि की िास्िविक 
उत्पादकिा 50 प्रतिशि से कि थी। सिेक्षण ककए गए 204 एचईएिएि िें से 186 
एचईएिएि की िास्िविक उत्पादकिा 30 प्रतिशि से कि थी। हालााँकक, सिेक्षण 
ककए गए एचईएिएि  की क्षििा 50 प्रतिशि िानी गई थी। इस प्रकाि, बबना 
ककसी सिीक्षा के ऐसे सिेक्षण ककए गए एचईएिएि पि विचाि किने के कािण 
क्षििा का त्रदुटपूणग िूल्डयांकन हुआ। 

घ) खदानों की ववभागीय उत्खनन एवं पररवहन क्षििा िें अिुल्डयकालन/ववसंगति: 
एिसीएल अपने 90 प्रतिशि कोयले के तनष्कर्गण के ललए सिही खतनक का उपयोग 
कििा है, िो तनकाले गए कोयले के परििहन के ललए दटपि गाडी का उपयोग कििा 
है। शरे् तनष्कर्गण शिल-डमपि के संयोिन से ककया िािा है, जिसिें तनष्कर्गण 
शिल से ककया िािा है एिं कोयले के परििहन के ललए डमपि का उपयोग ककया 
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िािा है। िदनुसाि, शिल-डमपि के उपयोग के िािले िें, सुचारू संचालन के ललए 
तनष्कर्गण एिं परििहन क्षििा का िुल्डयकालन पूिागपेक्षक्षि है।  

सिीक्षा से पिा चला कक खदानों िें शिल-डपंि के िािले िें उत्खनन एिं परििहन 
क्षििा िें सदैि विसंगति िहिी है। परिणािस्िरूप, िहााँ उत्खनन क्षििा परििहन 
क्षििा से अधिक थी, िहााँ शिल तनजष्िय पडा िहिा है। इसी प्रकाि, िहााँ परििहन 
क्षििा उत्खनन क्षििा से अधिक थी, िहााँ डपंि तनजष्िय पड ेिहिे हैं। सुचारू खनन 
कायों के ललए खदान की उत्खनन एिं परििहन क्षििा का िुल्डयकालन आिश्यक है। 
दोनों क्षििाओं िें सािंिस्य न होने के कािण क्षििाएाँ तनजष्िय पडी िही ंएिं लक्ष्य 
की स्थापना िें त्रुदट हुई। 

इस प्रकाि, एिसीएल को संसािनों के इष्टिि उपयोग के ललए खदान की उत्खनन 
एिं परििहन क्षििा को सिजन्िि किना चादहए था। 

ङ) संचालकों की किी: खनन गतिविधियों के सुचारू संचालन के ललए एचईएिएि को 
प्रलशक्षक्षि संचालकों की आिश्यकिा पडिी  है। 2017-18 से 2023-24 के दौिान 
िैनाि सिह खतनक, शिल एिं डमपसग के विभागीय संचालकों की स्िीकृि संख्या 
एिं कायगिि कलिगयों का विश्लेर्ण नीच ेददया गया है: 

िाललका 1.9: संचालकों की स्वीकृि एवं पदस्थ संख्या 
 
 

वर्ष 

सिह खतनक शवल  डमपर 

स्वीकृि 
संख्या 
(संख्या) 

विषिान 
संख्या 
(संख्या) 

किी 
(प्रतिशि) 

स्वीकृि 
संख्या 
(संख्या) 

विषिान 
संख्या 
(संख्या) 

किी 
(प्रतिशि) 

स्वीकृि 
संख्या 
(संख्या) 

विषिान 
संख्या 
(संख्या) 

किी 
(प्रतिशि) 

2017-18 145 37 74.48 277 240 13.36 1086 949 12.62 
2018-19 147 41 72.11 291 227 21.99 1185 914 22.87 
2019-20 154 48 68.83 283 217 23.32 1095 914 16.53 
2020-21 161 59 63.35 327 237 27.52 1123 890 20.75 
2021-22 166 66 60.24 324 233 28.09 1087 873 19.69 
2022-23 184 68 63.04 297 235 20.88 1089 838 23.05 
2023-24 166 77 53.61 289 228 21.11 1143 819 28.35 
स्रोि: प्रबंिन द्िािा प्रदान ककए गए आंकड े 
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एिसीएल िें खनन गतिविधियााँ/कोयला तनष्कर्गण िुख्यिः सिही खतनक के िाध्यि 
से ककया िािा था, िो 90 प्रतिशि से भी अधिक है। हालााँकक, िैसा कक िाललका िें 
ददखाया गया है, सिही खतनक संचालकों की भािी किी है। इसके अलािा, शिल 
एिं डपंि संचालकों की भी किी है। संचालकों की किी के कािण एचईएिएि िशीनें 
तनजष्िय पडी िहीं, जिसके परिणािस्िरूप विभागीय स्िि पि उत्पादन लक्ष्य हालसल 
किने िें किी आई।  

प्रबंिन/िंत्रालय ने िो बिाया िह तनमनललखखि है (अगस्ि 2024/िाचग 2025): 

 क्षििा िूल्डयांकन एि ं लक्ष्य तनिागिण के संबिं िें, यह बिाया गया कक 
सीएिपीडीआईएल उपलब्ि िशीनों की उत्खनन एिं परििहन क्षििा को ध्यान िें 
िखिे हुए खदान क्षििा का आकलन कििा है। हालााँकक, खदान उत्पादन भूलि की 
किी, खदान की भू-खनन जस्थतियााँ, उपलब्ि अिसंिचना, पुनिागस एिं पुनिागस 
संबंिी िुदे्द, तनकासी सुवििाएाँ एिं खदान की क्षििा सदहि सािाजिक-िािनीतिक 
जस्थति िैसे विलभन्न कािकों पि तनभगि कििा है। उपिोक्ि कािकों के आिाि पि 
खदान की क्षििा का आकलन ककया िािा है एि ंिदनुसाि लक्ष्य तनिागरिि ककया 
िािा है। 

 क्षििा िूल्डयांकन िें एचईएिएि के भंिन पि विचाि के संबंि िें, यह बिाया 
गया कक इस प्रकाि के उपकिणों को क्षििा की गणना स ेबाह्य िखने का कोई 
प्राििान नहीं है। 

 अिुल्डयकालन उत्खनन औि परििहन क्षििा के िध्य सिन्िय न होने के िथ्यों 
को स्िीकाि कििे हुए इसने कहा कक उत्खनन या परििहन क्षििा की अधिकिा 
एचईएिएि के अविश्िसनीय औि लंबे सिय िक खिाब िहने के कािण थी। 

 संचालकों की किी के संबंि िें ददए गए उत्िि  िें कहा गया कक ओिििैन, 
खनन सिदाि औि सिेक्षक िैसी िैिातनक शे्रखणयों को छोडकि सभी प्रकाि की 
खलुी भिी पि प्रतिबंि है। एिसीएल को भूलि खोने िालों को अनुकंपा के आिाि 
पि नौकिी देनी पडी। किगचारियों को तनयलिि रूप से प्रलशक्षण देकि एचईएिएि 
संचालन का कायग संभालने के ललए प्रोत्सादहि ककया गया। िंत्रालय न ेआगे कहा 
(िाचग 2025) कक एिसीएल ििगिान परिचालन संबंिी बािाओं को दिू किने के 
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ललए स्थायी किगचारियों को एचईएिएि संचालकों के रूप िें कायग किने के ललए 
प्रोत्सादहि कि िहा है। 

 कि उपयोग संबंिी िथ्य को स्िीकाि कििे हुए, यह उल्डलेख ककया गया कक 
शिल, डमपि, डोिि एिं डिल िैसे एचईएिएि का उपयोग कि हुआ है। 
एिसीएल ने आगे कहा कक शिल एिं डमपि का कि उपयोग भूलि अधिग्रहण के 
गंभीि संकट एिं सभी लाभ प्रदान किने के बाद भी ग्रािीणों के प्रतििोि के कािण 
हुआ है। उपयोग िें सुिाि के ललए कदि उठाए िा िहे हैं। 

प्रबंिन/िंत्रालय के उत्िि को तनमनललखखि िथ्यों के परिप्रेक्ष्य िें देखा िाना चादहए: 

 क्षििा िूल्डयांकन के दौिान विचाि ककए गए ब्रेकडाउन एचईएिएि के संबंि िें, 
सीएिपीडीआईएल को केिल एचईएिएि की विघटन तिधथयों के बािे िें ही सूधचि 
ककया गया था। हालााँकक, एिसीएल के िकनीकी विभाग ने न िो आगािी िर्ों के 
ललए ऐसी िशीनों की उपलब्ििा के संबंि िें कोई सिीक्षा की एिं न ही 
एचईएिएि की िास्िविक जस्थति के आिाि पि ऐसी िशीनों को सजमिललि न 
किने के बािे िें सीएिपीडीआईएल को सूधचि ककया। इसके अलािा, लक्ष्य 
तनिागिण के संबंि िें कोई िानक संचालन प्रकिया /तनयिािली भी नहीं थी।  

कोयला उत्पादन एिं अधिभाि हटाने के ललए तनिागरिि लक्ष्यों की िलुना िें 
िूल्डयांककि क्षििा के िध्य का अिंि बढ गया। 

 संचालकों की किी के संबंि िें, यह एक िथ्य है कक संचालकों की लगािाि किी 
थी, जिससे विभागीय कोयला उत्पादन पि प्रतिकूल प्रभाि पडा। 

 विभागीय एचईएिएि के तनजष्िय िहने के संबंि िें, यह एक िथ्य है कक 
सिीक्षािीन अिधि के दौिान विभागीय एचईएिएि का तनजष्िय िहना लगािाि 
िािी िहा।  

 कोयला उत्पादन के लक्ष्य तनिागरिि कििे सिय, खदान की विलभन्न बािाओं एिं 
संभािनाओं का सिुधचि विश्लेर्ण ककया िाना चादहए था, िैसे कक खदान की भू-
खनन जस्थतियााँ, उपलब्ि अिसंिचना, पुनिागस एिं पुनिागस संबंिी िुदे्द, तनकासी 
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एिसीएल िें खनन गतिविधियााँ/कोयला तनष्कर्गण िुख्यिः सिही खतनक के िाध्यि 
से ककया िािा था, िो 90 प्रतिशि से भी अधिक है। हालााँकक, िैसा कक िाललका िें 
ददखाया गया है, सिही खतनक संचालकों की भािी किी है। इसके अलािा, शिल 
एिं डपंि संचालकों की भी किी है। संचालकों की किी के कािण एचईएिएि िशीनें 
तनजष्िय पडी िहीं, जिसके परिणािस्िरूप विभागीय स्िि पि उत्पादन लक्ष्य हालसल 
किने िें किी आई।  

प्रबंिन/िंत्रालय ने िो बिाया िह तनमनललखखि है (अगस्ि 2024/िाचग 2025): 

 क्षििा िूल्डयांकन एि ं लक्ष्य तनिागिण के संबिं िें, यह बिाया गया कक 
सीएिपीडीआईएल उपलब्ि िशीनों की उत्खनन एिं परििहन क्षििा को ध्यान िें 
िखिे हुए खदान क्षििा का आकलन कििा है। हालााँकक, खदान उत्पादन भूलि की 
किी, खदान की भू-खनन जस्थतियााँ, उपलब्ि अिसंिचना, पुनिागस एिं पुनिागस 
संबंिी िुदे्द, तनकासी सुवििाएाँ एिं खदान की क्षििा सदहि सािाजिक-िािनीतिक 
जस्थति िैसे विलभन्न कािकों पि तनभगि कििा है। उपिोक्ि कािकों के आिाि पि 
खदान की क्षििा का आकलन ककया िािा है एि ंिदनुसाि लक्ष्य तनिागरिि ककया 
िािा है। 

 क्षििा िूल्डयांकन िें एचईएिएि के भंिन पि विचाि के संबंि िें, यह बिाया 
गया कक इस प्रकाि के उपकिणों को क्षििा की गणना स ेबाह्य िखने का कोई 
प्राििान नहीं है। 

 अिुल्डयकालन उत्खनन औि परििहन क्षििा के िध्य सिन्िय न होने के िथ्यों 
को स्िीकाि कििे हुए इसने कहा कक उत्खनन या परििहन क्षििा की अधिकिा 
एचईएिएि के अविश्िसनीय औि लंबे सिय िक खिाब िहने के कािण थी। 

 संचालकों की किी के संबंि िें ददए गए उत्िि  िें कहा गया कक ओिििैन, 
खनन सिदाि औि सिेक्षक िैसी िैिातनक शे्रखणयों को छोडकि सभी प्रकाि की 
खलुी भिी पि प्रतिबंि है। एिसीएल को भूलि खोने िालों को अनुकंपा के आिाि 
पि नौकिी देनी पडी। किगचारियों को तनयलिि रूप से प्रलशक्षण देकि एचईएिएि 
संचालन का कायग संभालने के ललए प्रोत्सादहि ककया गया। िंत्रालय न ेआगे कहा 
(िाचग 2025) कक एिसीएल ििगिान परिचालन संबंिी बािाओं को दिू किने के 
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ललए स्थायी किगचारियों को एचईएिएि संचालकों के रूप िें कायग किने के ललए 
प्रोत्सादहि कि िहा है। 

 कि उपयोग संबंिी िथ्य को स्िीकाि कििे हुए, यह उल्डलेख ककया गया कक 
शिल, डमपि, डोिि एिं डिल िैसे एचईएिएि का उपयोग कि हुआ है। 
एिसीएल ने आगे कहा कक शिल एिं डमपि का कि उपयोग भूलि अधिग्रहण के 
गंभीि संकट एिं सभी लाभ प्रदान किने के बाद भी ग्रािीणों के प्रतििोि के कािण 
हुआ है। उपयोग िें सुिाि के ललए कदि उठाए िा िहे हैं। 

प्रबंिन/िंत्रालय के उत्िि को तनमनललखखि िथ्यों के परिप्रेक्ष्य िें देखा िाना चादहए: 

 क्षििा िूल्डयांकन के दौिान विचाि ककए गए ब्रेकडाउन एचईएिएि के संबंि िें, 
सीएिपीडीआईएल को केिल एचईएिएि की विघटन तिधथयों के बािे िें ही सूधचि 
ककया गया था। हालााँकक, एिसीएल के िकनीकी विभाग ने न िो आगािी िर्ों के 
ललए ऐसी िशीनों की उपलब्ििा के संबंि िें कोई सिीक्षा की एिं न ही 
एचईएिएि की िास्िविक जस्थति के आिाि पि ऐसी िशीनों को सजमिललि न 
किने के बािे िें सीएिपीडीआईएल को सूधचि ककया। इसके अलािा, लक्ष्य 
तनिागिण के संबंि िें कोई िानक संचालन प्रकिया /तनयिािली भी नहीं थी।  

कोयला उत्पादन एिं अधिभाि हटाने के ललए तनिागरिि लक्ष्यों की िलुना िें 
िूल्डयांककि क्षििा के िध्य का अिंि बढ गया। 

 संचालकों की किी के संबंि िें, यह एक िथ्य है कक संचालकों की लगािाि किी 
थी, जिससे विभागीय कोयला उत्पादन पि प्रतिकूल प्रभाि पडा। 

 विभागीय एचईएिएि के तनजष्िय िहने के संबंि िें, यह एक िथ्य है कक 
सिीक्षािीन अिधि के दौिान विभागीय एचईएिएि का तनजष्िय िहना लगािाि 
िािी िहा।  

 कोयला उत्पादन के लक्ष्य तनिागरिि कििे सिय, खदान की विलभन्न बािाओं एिं 
संभािनाओं का सिुधचि विश्लेर्ण ककया िाना चादहए था, िैसे कक खदान की भू-
खनन जस्थतियााँ, उपलब्ि अिसंिचना, पुनिागस एिं पुनिागस संबंिी िुदे्द, तनकासी 
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सुवििाएाँ, िैसा कक प्रबंिन ने अपन ेउत्ििों िें उिागि ककया है। ये कािक प्रबंिन 
को भली-भााँति ज्ञाि थे। 

अनुशंसा संख्या 1: एिसीएल को क्षििा के आकलन एवं लक्ष्य तनिाषरण के ललए ववचार 
ककए जाने वाले कायषप्रणाल  एवं कारकों/िापदंडों को तनिाषररि करिे हुए 
तनयिावल /िानक संचालन प्रकक्रया िैयार करना चादहए। 

1.2.5.2 अनुिंि प्रिंिन 

एिसीएल िें कोयला उत्पादन िुख्यिः ओसी खनन के िाध्यि से ककया िािा है जिसिें 
अधिभाि (ओबी) को हटाने के बाद कोयला तनकाला िािा है। एिसीएल िीन ििीकों स े
कोयला उत्पादन कििी है:  

क) पूिी ििह से विभागीय प्रणाली 
ख) आंलशक रूप से विभागीय एिं आंलशक रूप से बाह्य-स्रोि प्रणाली 
ग) पूणगिः बाह्य स्रोि प्रणाली 

एचईएिएि सेिाओं को ककिाए पि लेने के ललए खनन ठेके ददए गए, जिनिें ओबी हटान े
एिं कोयला तनकालने िाले ठेकेदािों को हटाए गए ओबी एिं तनकाले गए कोयले की िात्रा 
के आिाि पि भुगिान ककया गया। 2017-18 से 2021-22 की अिधि के दौिान, 
एिसीएल ने ₹94,330 किोड िूल्डय के 10,452 ठेके5 (खनन एिं खनन से इिि दोनों 
ठेके) ददए।  

लेखापिीक्षा ने अनुबंिों से संबंधिि अलभलेखों की िांच की एिं तनमनललखखि पाया गया: 

क ई-तनववदा प्रणाल  

तनविदाओं की प्राजप्ि एिं प्रसंस्किण िें िानिीय हस्िक्षेप को कि किने एिं खिीद चि 
के सिय को कि किने के उदे्दश्य से, सीआईएल ने (फिििी 2013) िाष्ट्रीय सूचना 
विज्ञान कें द्र (एनआईसी) को तनयुक्ि ककया, जिसने अपनी सभी सहायक कंपतनयों के 
ललए ई-खिीद पोटगल की रूप-िेखा िैयाि की एिं प्रस्िुि ककया। सीआईएल एिं उसकी 
सहायक कंपतनयों को पोटगल के कंटेन्ट के स्िालित्ि औि उसका िखिखाि किना था। 
                                                           
5  ये िािले या िो आंलशक रूप से ववभागीय और आंलशक रूप से िाह्यस्त्रोि प्रणाल / िोड या पूर  

िरह से िाह्यस्त्रोि प्रणाल / िोड िें ककए जाि ेहैं 
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िदनुसाि, एिसीएल न े (अप्रैल 2013) ई-खिीद प्रणाली लागू ककया। इस पोटगल न े
तनविदाकिागओं को तनविदा अनुसूची डाउनलोड किने एिं पोटगल के िाध्यि से ऑनलाइन 
बोललयााँ ििा किने िें सक्षि बनाया। 

ई-खिीद प्रणाली की सिीक्षा किने के ललए, लेखापिीक्षा ने (ददसंबि 2022) एनआईसी से 
एिसीएल पोटगल का डटेा डपं उपलब्ि किाने का अनुिोि ककया, िो िनििी 2023 िें 
प्रस्िुि ककया गया। लेखापिीक्षा ने "पीिीएडलिन4" (एसक्यूएल6 आिारिि एजप्लकेशन) के 
िाध्यि से 2017-18 से 2021-22 की अिधि के ललए एिसीएल की ई-खिीद प्रणाली से 
संबंधिि आंकडों का विश्लेर्ण ककया, िो एनआईसी द्िािा प्रदान ककया गया था एिं 
तनमनललखखि पाया: 

(i) िोल दािाओं के िध्य आईपी एड्रसे का लिलान 

अनुबंि प्रबंिन तनयिािली (सीएिएि) की िािा 5 (बोलीदािाओं के ललए तनदेश) के खडं 
4 िें "प्रति बोलीदािा एक बोली" का प्राििान ककया गया है। इसके अलािा, खडं 4.1 िें 
कहा गया है कक "प्रत्येक बोलीदािा केिल एक ही बोली प्रस्िुि किेगा, चाहे िह 
व्यजक्िगि रूप स ेहो, या स्िािी के रूप िें हो, या साझदेािी फिग िें भागीदाि के रूप िें 
हो, या संयुक्ि उद्यि िें भागीदाि के रूप िें हो, या कंपनी अधितनयि के अिंगगि 
पंिीकृि कंपनी के रूप िें हो। यदद कोई बोलीदािा एक से अधिक बोललयााँ प्रस्िुि कििा 
है या उनिें भाग लेिा है (उप-ठेकेदाि के रूप िें या अनुिति प्राप्ि या अनुिोधिि 
विकल्डपों के अलािा), िो बोलीदािा की भागीदािी िाले सभी प्रस्िाि अयोग्य घोवर्ि कि 
ददए िाएाँगे।" 

एिसीएल ने 2017-18 से 2021-22 की अिधि के दौिान 10,452 ठेके ददए, जिनिें 
42,318 बोलीदािाओं ने भाग ललया। सिीक्षा से पिा चला कक: 

 2,745 तनविदाओं िें, जिनिें 17,503 बोलीदािाओं ने भाग ललया, 3,328 िािलों िें 
दो या अधिक बोलीदािाओं के आईपी एिसे7 सिान थे, जिनिें से 7,803 बोलीदािाओं 
के आईपी एिसे सिान थे। 

                                                           
6  स्ट्रक्चडष क्वेर  लैंग्वेज 
7  आईपी एड्रसे एक ववलशटट पिा होिा है जो इंटरनेट या स्थानीय नेटवकष  पर ककसी डडवाइस की 

पहचान करिा है। आईपी का अथष है 'इंटरनेट प्रोटोकॉल', जो इंटरनेट या स्थानीय नेटवकष  के िाध्यि 
से भेजे जाने वाले डटेा के प्रारूप को तनयंबत्रि करने वाले तनयिों का सिूह है। 
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सुवििाएाँ, िैसा कक प्रबंिन ने अपन ेउत्ििों िें उिागि ककया है। ये कािक प्रबंिन 
को भली-भााँति ज्ञाि थे। 

अनुशंसा संख्या 1: एिसीएल को क्षििा के आकलन एवं लक्ष्य तनिाषरण के ललए ववचार 
ककए जाने वाले कायषप्रणाल  एवं कारकों/िापदंडों को तनिाषररि करिे हुए 
तनयिावल /िानक संचालन प्रकक्रया िैयार करना चादहए। 

1.2.5.2 अनुिंि प्रिंिन 

एिसीएल िें कोयला उत्पादन िुख्यिः ओसी खनन के िाध्यि से ककया िािा है जिसिें 
अधिभाि (ओबी) को हटाने के बाद कोयला तनकाला िािा है। एिसीएल िीन ििीकों स े
कोयला उत्पादन कििी है:  

क) पूिी ििह से विभागीय प्रणाली 
ख) आंलशक रूप से विभागीय एिं आंलशक रूप से बाह्य-स्रोि प्रणाली 
ग) पूणगिः बाह्य स्रोि प्रणाली 

एचईएिएि सेिाओं को ककिाए पि लेने के ललए खनन ठेके ददए गए, जिनिें ओबी हटान े
एिं कोयला तनकालने िाले ठेकेदािों को हटाए गए ओबी एिं तनकाले गए कोयले की िात्रा 
के आिाि पि भुगिान ककया गया। 2017-18 से 2021-22 की अिधि के दौिान, 
एिसीएल ने ₹94,330 किोड िूल्डय के 10,452 ठेके5 (खनन एिं खनन से इिि दोनों 
ठेके) ददए।  

लेखापिीक्षा ने अनुबंिों से संबंधिि अलभलेखों की िांच की एिं तनमनललखखि पाया गया: 

क ई-तनववदा प्रणाल  

तनविदाओं की प्राजप्ि एिं प्रसंस्किण िें िानिीय हस्िक्षेप को कि किने एिं खिीद चि 
के सिय को कि किने के उदे्दश्य से, सीआईएल ने (फिििी 2013) िाष्ट्रीय सूचना 
विज्ञान कें द्र (एनआईसी) को तनयुक्ि ककया, जिसने अपनी सभी सहायक कंपतनयों के 
ललए ई-खिीद पोटगल की रूप-िेखा िैयाि की एिं प्रस्िुि ककया। सीआईएल एिं उसकी 
सहायक कंपतनयों को पोटगल के कंटेन्ट के स्िालित्ि औि उसका िखिखाि किना था। 
                                                           
5  ये िािले या िो आंलशक रूप से ववभागीय और आंलशक रूप से िाह्यस्त्रोि प्रणाल / िोड या पूर  

िरह से िाह्यस्त्रोि प्रणाल / िोड िें ककए जाि ेहैं 

वर्ष 2025 की प्रतिवेदन संख्या 39 

17 

िदनुसाि, एिसीएल न े (अप्रैल 2013) ई-खिीद प्रणाली लागू ककया। इस पोटगल न े
तनविदाकिागओं को तनविदा अनुसूची डाउनलोड किने एिं पोटगल के िाध्यि से ऑनलाइन 
बोललयााँ ििा किने िें सक्षि बनाया। 

ई-खिीद प्रणाली की सिीक्षा किने के ललए, लेखापिीक्षा ने (ददसंबि 2022) एनआईसी से 
एिसीएल पोटगल का डटेा डपं उपलब्ि किाने का अनुिोि ककया, िो िनििी 2023 िें 
प्रस्िुि ककया गया। लेखापिीक्षा ने "पीिीएडलिन4" (एसक्यूएल6 आिारिि एजप्लकेशन) के 
िाध्यि से 2017-18 से 2021-22 की अिधि के ललए एिसीएल की ई-खिीद प्रणाली से 
संबंधिि आंकडों का विश्लेर्ण ककया, िो एनआईसी द्िािा प्रदान ककया गया था एिं 
तनमनललखखि पाया: 

(i) िोल दािाओं के िध्य आईपी एड्रसे का लिलान 

अनुबंि प्रबंिन तनयिािली (सीएिएि) की िािा 5 (बोलीदािाओं के ललए तनदेश) के खडं 
4 िें "प्रति बोलीदािा एक बोली" का प्राििान ककया गया है। इसके अलािा, खडं 4.1 िें 
कहा गया है कक "प्रत्येक बोलीदािा केिल एक ही बोली प्रस्िुि किेगा, चाहे िह 
व्यजक्िगि रूप स ेहो, या स्िािी के रूप िें हो, या साझदेािी फिग िें भागीदाि के रूप िें 
हो, या संयुक्ि उद्यि िें भागीदाि के रूप िें हो, या कंपनी अधितनयि के अिंगगि 
पंिीकृि कंपनी के रूप िें हो। यदद कोई बोलीदािा एक से अधिक बोललयााँ प्रस्िुि कििा 
है या उनिें भाग लेिा है (उप-ठेकेदाि के रूप िें या अनुिति प्राप्ि या अनुिोधिि 
विकल्डपों के अलािा), िो बोलीदािा की भागीदािी िाले सभी प्रस्िाि अयोग्य घोवर्ि कि 
ददए िाएाँगे।" 

एिसीएल ने 2017-18 से 2021-22 की अिधि के दौिान 10,452 ठेके ददए, जिनिें 
42,318 बोलीदािाओं ने भाग ललया। सिीक्षा से पिा चला कक: 

 2,745 तनविदाओं िें, जिनिें 17,503 बोलीदािाओं ने भाग ललया, 3,328 िािलों िें 
दो या अधिक बोलीदािाओं के आईपी एिसे7 सिान थे, जिनिें से 7,803 बोलीदािाओं 
के आईपी एिसे सिान थे। 

                                                           
6  स्ट्रक्चडष क्वेर  लैंग्वेज 
7  आईपी एड्रसे एक ववलशटट पिा होिा है जो इंटरनेट या स्थानीय नेटवकष  पर ककसी डडवाइस की 

पहचान करिा है। आईपी का अथष है 'इंटरनेट प्रोटोकॉल', जो इंटरनेट या स्थानीय नेटवकष  के िाध्यि 
से भेजे जाने वाले डटेा के प्रारूप को तनयंबत्रि करने वाले तनयिों का सिूह है। 
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 2,745 तनविदाओं िें से ₹299.54 किोड िूल्डय की 1,482 तनविदाएं उन बोलीदािाओं 
को प्रदान की गईं जिनके आईपी एिसे सिान थे, जिनिें से 3,670 बोलीदािा थे।  

 इसके अलािा, एक तनविदा िें दो या अधिक बोलीदािाओं के 27 आईपी एिसे 
सजमिललि  थे, यानी 130 बोलीदािाओं िें से 107 प्रतिभागी सजमिललि थे। जिस 
बोलीदािा का आईपी पिा िेल खािा था, उसे काि आिंदटि कि ददया गया। 

 ₹39.79 किोड िूल्डय की 283 तनविदाओं के िािले िें, सभी बोलीदािाओं8 (890 
प्रतिभाधगयों सदहि) के आईपी एिसे सिान थे। 

 इनिें से 25 तनविदा िािलों के निूने की सिीक्षा के दौिान, यह देखा गया कक (i) 
21 तनविदाओं िें, बोलीदािाओं के फोन नंबि भी सिान थे, एि ंउनिें से एक को 
काि भी ददया गया था (ii) 19 तनविदाओं िें, बोलीदािाओं के डाक एिसे जिनके 
आईपी एिसे िेल खािे थे, सिान थे, एिं उनिें से एक को काि भी ददया गया था 
(iii) िीन तनविदाओं िें, िीन बोलीदािा थे एिं सभी सह-संबंधिि थे क्योंकक पैन काडग 
से संकेि लिलिा था कक िे परििाि का दहस्सा थे, एिं उन्हें काि ददया गया था (iv) 
दो बोलीदािा सह-संबंधिि प्रिीि हुए, भागीदाि होने के नािे एिं उन दोनों ने चाि 
तनविदाओं िें भाग ललया एिं काि केिल उन्हें (30 बोलीदािाओं िें से) ददया गया। 

(ii)  िोल दािाओं एवं एिसीएल के साथ आईपी एड्रसे का लिलान 

लेखापिीक्षा ने पाया कक िीईएि पोटगल के िाध्यि से िािी तनविदाओं की शिों एिं 
तनयिों के अनुसाि, यह उल्डलेख ककया गया था कक "बोलीदािाओं/वििेिाओं या िेिा के 
साथ िेल खािे/सिान आईपी एिसे िाली प्राप्ि बोललयों को सीिे अस्िीकाि कि ददया 
िाएगा एिं आगे के िूल्डयांकन के ललए उन पि विचाि नहीं ककया िाएगा"। हालााँकक, ई-
प्रोक्योििेंट पोटगल के िािले िें ऐसी कोई शिग तनिागरिि नहीं की गई थी। परिणािस्िरूप, 
जिन तनविदाओं/िािलों िें िेल खािे/सिान आईपी एिसे िाली बोललयााँ थीं, उन्हें 
अस्िीकाि नहीं ककया गया। 

आईपी एिसे की विस्ििृ सिीक्षा से पिा चला कक:  

 एिसीएल ने इंटिनेट सेिा प्रदािाओं (आईएसपी) से स्टेदटक आईपी एिसे9 ललया है 
जिसका उपयोग केिल संबंधिि अधिकािी ही कि सकिे हैं। स्टेदटक आईपी एिसे 

                                                           
8  न्यूनिि दो से अधिकिि आठ िोल दािा 
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ककसी अन्य उपयोगकिाग को आिंदटि नही ंककया िा सकिा। हालााँकक, यह देखा गया 
कक 14 तनविदाओं िें, साि बोलीदािाओं ने तनविदा िें भाग लेने के ललए एिसीएल 
को आिंदटि स्टेदटक आईपी एिसे का उपयोग ककया। 14 िें से चाि िािलों िें, 
तनविदा (₹0.61 किोड िलू्डय की) उस बोलीदािा को प्रदान की गई जिसका पिा िेल 
खािा था।  

 लेखापिीक्षा ने सिय-धचह्न सदहि आाँकडों का विश्लेर्ण ककया एिं पाया कक 126 
तनविदाओं िें, एिसीएल के आईपी एिसे उसी ददन बोलीदािा के आईपी एिसे से िेल 
खा िहे थे। 126 तनविदाओं िें से, ₹5.22 किोड िूल्डय की 35 तनविदाएाँ उन ठेकेदािों 
को भी प्रदान की गईं जिन्होंने एिसीएल अधिकारियों को आिंदटि गतिशील आईपी 
एिसे का उपयोग किके उसी ददन तनविदा दस्िािेज अपलोड ककए थे। एक ही ददन के 
ललए एिसीएल एिं बोलीदािाओं के गतिशील आईपी एिसे का एक तनजश्चि 
सियािधि िें लिलान किने से यह संकेि लिलिा है कक बोलीदािा एिसीएल के 
नेटिकग  का उपयोग कि िहे थे। 

 िीडडया एक्सेस कंट्रोल (एिएसी) एक 12 अकंों का हेक्साडलेसिल नंबि है िो नेटिकग  
से िुड ेप्रत्येक उपकिण को ददया िािा है एिं यह नेटिकग  पि ककसी उपकिण की 
पहचान कििा है। चूाँकक एनईसी के डटेाबेस िें कोई एिएसी एिसे दिग नहीं है, 
इसललए लेखापिीक्षा यह सत्यावपि नहीं कि सका कक अधिकारियों एिं बोलीदािाओं ने 
एक ही कंप्यूटि का इस्िेिाल ककया था या नहीं। 

उपिोक्ि से यह स्पष्ट है कक तनविदाएाँ प्रस्िुि कििे सिय एक स ेअधिक बोलीदािाओं 
द्िािा एक ही नेटिकग  का उपयोग ककया गया था (बोलीदािाओं के िध्य आईपी एिसे का 
लिलान)। इसके अलािा, तनविदाकिाग (एिसीएल) एिं बोलीदािाओं के आईपी एिसे का 
लिलान बोली प्रणाली िें सिझौिा होने के िोखखि का संकेि है। 

(iii)  सत्यापन तनयंत्रण का अभाव 

एिसीएल की ई-प्रोक्योििेंट िैनुअल के अनुसाि, उपयोगकिाग खािा बनाने एिं एिसीएल 
के ई-तनविदा पोटगल का उपयोग किने के ललए, उपयोगकिाग को िास्िविक, प्रािाखणक, 
सच्ची एिं िैि िानकािी प्रस्िुि किनी होगी। 
                                                                                                                                                                             
9  इंटरनेट पर ककसी कंप्यूटर का आईपी एड्रसे जस्थर हो सकिा है, जजसका अथष है कक यह सिय के 

साथ एक जैसा रहिा है, या कफर इसका आईपी एड्रसे गतिशील हो सकिा है, जजसका अथष है कक 
यह एड्रसे सिय के साथ िदल सकिा है। 
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 2,745 तनविदाओं िें से ₹299.54 किोड िूल्डय की 1,482 तनविदाएं उन बोलीदािाओं 
को प्रदान की गईं जिनके आईपी एिसे सिान थे, जिनिें से 3,670 बोलीदािा थे।  

 इसके अलािा, एक तनविदा िें दो या अधिक बोलीदािाओं के 27 आईपी एिसे 
सजमिललि  थे, यानी 130 बोलीदािाओं िें से 107 प्रतिभागी सजमिललि थे। जिस 
बोलीदािा का आईपी पिा िेल खािा था, उसे काि आिंदटि कि ददया गया। 

 ₹39.79 किोड िूल्डय की 283 तनविदाओं के िािले िें, सभी बोलीदािाओं8 (890 
प्रतिभाधगयों सदहि) के आईपी एिसे सिान थे। 

 इनिें से 25 तनविदा िािलों के निूने की सिीक्षा के दौिान, यह देखा गया कक (i) 
21 तनविदाओं िें, बोलीदािाओं के फोन नंबि भी सिान थे, एि ंउनिें से एक को 
काि भी ददया गया था (ii) 19 तनविदाओं िें, बोलीदािाओं के डाक एिसे जिनके 
आईपी एिसे िेल खािे थे, सिान थे, एिं उनिें से एक को काि भी ददया गया था 
(iii) िीन तनविदाओं िें, िीन बोलीदािा थे एिं सभी सह-संबंधिि थे क्योंकक पैन काडग 
से संकेि लिलिा था कक िे परििाि का दहस्सा थे, एिं उन्हें काि ददया गया था (iv) 
दो बोलीदािा सह-संबंधिि प्रिीि हुए, भागीदाि होने के नािे एिं उन दोनों ने चाि 
तनविदाओं िें भाग ललया एिं काि केिल उन्हें (30 बोलीदािाओं िें से) ददया गया। 

(ii)  िोल दािाओं एवं एिसीएल के साथ आईपी एड्रसे का लिलान 

लेखापिीक्षा ने पाया कक िीईएि पोटगल के िाध्यि से िािी तनविदाओं की शिों एिं 
तनयिों के अनुसाि, यह उल्डलेख ककया गया था कक "बोलीदािाओं/वििेिाओं या िेिा के 
साथ िेल खािे/सिान आईपी एिसे िाली प्राप्ि बोललयों को सीिे अस्िीकाि कि ददया 
िाएगा एिं आगे के िूल्डयांकन के ललए उन पि विचाि नहीं ककया िाएगा"। हालााँकक, ई-
प्रोक्योििेंट पोटगल के िािले िें ऐसी कोई शिग तनिागरिि नहीं की गई थी। परिणािस्िरूप, 
जिन तनविदाओं/िािलों िें िेल खािे/सिान आईपी एिसे िाली बोललयााँ थीं, उन्हें 
अस्िीकाि नहीं ककया गया। 

आईपी एिसे की विस्ििृ सिीक्षा से पिा चला कक:  

 एिसीएल ने इंटिनेट सेिा प्रदािाओं (आईएसपी) से स्टेदटक आईपी एिसे9 ललया है 
जिसका उपयोग केिल संबंधिि अधिकािी ही कि सकिे हैं। स्टेदटक आईपी एिसे 

                                                           
8  न्यूनिि दो से अधिकिि आठ िोल दािा 
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ककसी अन्य उपयोगकिाग को आिंदटि नही ंककया िा सकिा। हालााँकक, यह देखा गया 
कक 14 तनविदाओं िें, साि बोलीदािाओं ने तनविदा िें भाग लेने के ललए एिसीएल 
को आिंदटि स्टेदटक आईपी एिसे का उपयोग ककया। 14 िें से चाि िािलों िें, 
तनविदा (₹0.61 किोड िलू्डय की) उस बोलीदािा को प्रदान की गई जिसका पिा िेल 
खािा था।  

 लेखापिीक्षा ने सिय-धचह्न सदहि आाँकडों का विश्लेर्ण ककया एिं पाया कक 126 
तनविदाओं िें, एिसीएल के आईपी एिसे उसी ददन बोलीदािा के आईपी एिसे से िेल 
खा िहे थे। 126 तनविदाओं िें से, ₹5.22 किोड िूल्डय की 35 तनविदाएाँ उन ठेकेदािों 
को भी प्रदान की गईं जिन्होंने एिसीएल अधिकारियों को आिंदटि गतिशील आईपी 
एिसे का उपयोग किके उसी ददन तनविदा दस्िािेज अपलोड ककए थे। एक ही ददन के 
ललए एिसीएल एिं बोलीदािाओं के गतिशील आईपी एिसे का एक तनजश्चि 
सियािधि िें लिलान किने से यह संकेि लिलिा है कक बोलीदािा एिसीएल के 
नेटिकग  का उपयोग कि िहे थे। 

 िीडडया एक्सेस कंट्रोल (एिएसी) एक 12 अकंों का हेक्साडलेसिल नंबि है िो नेटिकग  
से िुड ेप्रत्येक उपकिण को ददया िािा है एिं यह नेटिकग  पि ककसी उपकिण की 
पहचान कििा है। चूाँकक एनईसी के डटेाबेस िें कोई एिएसी एिसे दिग नहीं है, 
इसललए लेखापिीक्षा यह सत्यावपि नहीं कि सका कक अधिकारियों एिं बोलीदािाओं ने 
एक ही कंप्यूटि का इस्िेिाल ककया था या नहीं। 

उपिोक्ि से यह स्पष्ट है कक तनविदाएाँ प्रस्िुि कििे सिय एक स ेअधिक बोलीदािाओं 
द्िािा एक ही नेटिकग  का उपयोग ककया गया था (बोलीदािाओं के िध्य आईपी एिसे का 
लिलान)। इसके अलािा, तनविदाकिाग (एिसीएल) एिं बोलीदािाओं के आईपी एिसे का 
लिलान बोली प्रणाली िें सिझौिा होने के िोखखि का संकेि है। 

(iii)  सत्यापन तनयंत्रण का अभाव 

एिसीएल की ई-प्रोक्योििेंट िैनुअल के अनुसाि, उपयोगकिाग खािा बनाने एिं एिसीएल 
के ई-तनविदा पोटगल का उपयोग किने के ललए, उपयोगकिाग को िास्िविक, प्रािाखणक, 
सच्ची एिं िैि िानकािी प्रस्िुि किनी होगी। 
                                                                                                                                                                             
9  इंटरनेट पर ककसी कंप्यूटर का आईपी एड्रसे जस्थर हो सकिा है, जजसका अथष है कक यह सिय के 

साथ एक जैसा रहिा है, या कफर इसका आईपी एड्रसे गतिशील हो सकिा है, जजसका अथष है कक 
यह एड्रसे सिय के साथ िदल सकिा है। 
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अलभलेखों की सिीक्षा से तनमनललखखि िथ्य सािने आए: 

 बोलीदािाओं को बोली ििा कििे सिय स्थायी खािा संख्या (पैन) विििण प्रस्िुि 
किना आिश्यक है। पनै संबंिी विििणों की सिीक्षा किने पि पाया गया कक 
80 तनविदाओं िें, 93 बोलीदािाओं के पैन विििण ‘TEMPZ9999Z’ के रूप िें दिग 
ककए गए। 

 यह भी पाया गया कक 11 तनविदाओं िें, कई बोलीदािाओं के पैन विििण 
‘TEMPZ9999Z’ के रूप िें दिग ककए गए। 

 चाि तनविदाओं िें, तनविदा ििा कििे सिय कोई पैन विििण उपलब्ि नहीं था 
क्योंकक पैन विििण ‘एनयूएलएल’ पाए गए। 

 459 िािलों िें, यह पाया गया कक ई-तनविदा पोटगल िें उपयोग ककए गए िोबाइल 
नंबि 10 अकंों के बिाय साि से 13 अकंों के दिग ककए गए। 

इस प्रकाि, बोली प्रणाली िें सत्यापन तनयंत्रण का अभाि था िो तनयंत्रण एिं तनगिानी 
िंत्र की कलियों को दशागिा है। 

प्रबंिन ने कहा (अगस्ि 2024) कक सत्र की शुरुआि िें या ककसी भी सिय विलभन्न 
सिुच्चयों से आईपी उपयोगकिागओं को िल्डदबाजी िें आिंदटि ककए गए। इसललए, यह 
पिा नहीं लगाया िा सका कक एिसीएल औि बोलीदािा बोली लगाने के ललए एक ही 
पीसी का उपयोग कि िहे हैं। इसके अलािा, बोली प्रणाली की प्रिाखणकिा बनाए िखने के 
ललए, एिसीएल ने एनआईसी से िैक अिसे का पिा लगाने औि एक ही िैक अिसे या 
आईपी िेंि से उत्पन्न कई बोललयों िैसे संददग्ि पैटनग/प्रतिरूप का पिा लगाने के ललए 
तनगिानी उपकिणों को बढाने का अनुिोि ककया। प्रबंिन के विचािों का सिथगन कििे हुए, 
िंत्रालय ने कहा (िनििी 2025) कक बोलीदािाओं औि एिसीएल अधिकािी के आईपी 
अिसे एक सिान होना एक गंभीि धचिंा का विर्य है िो खिीद प्रकिया की प्रिाखणकिा 
को कििोि कििा है इसके अलािा, एिसीएल ने सूधचि ककया कक उसने आईपी अिसे, 
फोन नंबि औि डाक पि ेके लिलान से संबंधिि िुद्दों को संबोधिि कििे हुए एक पिािशग 
िािी ककया है (अगस्ि 2024), िैसे आईपी अिसे के दोहिाि की तनगिानी, बोली प्रस्िुि 
किने के दौिान विलशष्ट एिं िैि फोन नंबि प्रदान किना, पैन का प्रति सत्यापन आदद। 
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िंत्रालय ने सहिति व्यक्ि की कक बोलीदािाओं एिं एिसीएल अधिकारियों के आईपी 
एिसे का एक सिान होना एक गंभीि धचिंा का विर्य है िो खिीद प्रकिया की 
प्रिाखणकिा को कििोि कििा है। हालााँकक एिसीएल ने लेखापिीक्षा द्िािा उठाए गए 
िुद्दों पि एक पिािशग िािी ककया है, िंत्रालय औि एिसीएल को तनदेशों का सख्िी से 
पालन सुतनजश्चि किना चादहए। साथ ही, िैसा कक िंत्रालय ने सुझाि ददया है, पािदलशगिा 
सुतनजश्चि किने के ललए िौिूदा प्रोटोकॉल को ििबूि किने हेि ु अतिरिक्ि िााँच की 
िाए। प्रबंिन/िंत्रालय को तनयोजिि कािगिाई को पूिा किने के ललए एक सिय-सीिा 
तनिागरिि किनी चादहए।   

अनुशंसा संख्या 2: ई-तनववदा प्रकक्रया िें पारदलशषिा लाने के ललए एिसीएल को एक 
उधचि िंत्र लागू करना चादहए और सत्यापन तनयतं्रण प्रणाल  को िेहिर िनाना चादहए। 
िोल  प्रणाल  िें ककसी भी िरह के जोखखि से िचने के ललए आगे की कायषवाह  को 
सियिद्ि िर के से ककए जाने की आवश्यकिा है। 

ख.  शिों एवं खडंों िें संशोिन 

खान विकास एिं संचालक िाध्यि के िहि खनन संविदा हेिु िॉडेल संविदा किाि 
(एिसीए) सीआईएल द्िािा स्िीकृि (फिििी 2020) ककया गया। इसके उपिांि, सीआईएल 
का किाि प्रबंिन तनयिािली (सीएिएि) -2014/2021 संविदा िें िुकीय परिििगन के 
संबंि िें  तनबंधिि कििा है। सीआईएल के कायगकािी तनदेशक उपयुगक्ि कागिािों िें 
परिििगन के ललए प्राधिकृि थे। लेखापिीक्षा ने तनमनललखखि िािले पाए जिसिें  
सीआईएल के कायगकािी तनदेशक की अनुिति के बबना एिसीएल  ने संशोिन ककए: 

(i)  िुलाई 2020 िें लसयाििल परियोिना के ललए तनविदा आिंबत्रि कििे सिय 
एिसीएल ने खडंों को परिितिगि ककया िैसे–अनुिति प्राप्ि ककए बबना उच्च 
गति डीिल िेल, लुबब्रकें ट्स, आदद के ललए अधिभाि किी सूत्र एिं िूल्डय 
सूचकांक भाि।  

(ii)  संविदा िें िूल्डय परिििगन के भुगिान के संबंि िें सीएिएि ने यह तनबंधिि 
ककया कक ऐसे िूल्डय परिििगन के ललए आिाि तिधथ उस अतंिि तिधथ को िाना 
िाए िब बोललयााँ प्राप्ि किनी थीं। हालांकक, आिश्यक स्िीकृति प्राप्ि ककए 
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ललए, एिसीएल ने एनआईसी से िैक अिसे का पिा लगाने औि एक ही िैक अिसे या 
आईपी िेंि से उत्पन्न कई बोललयों िैसे संददग्ि पैटनग/प्रतिरूप का पिा लगाने के ललए 
तनगिानी उपकिणों को बढाने का अनुिोि ककया। प्रबंिन के विचािों का सिथगन कििे हुए, 
िंत्रालय ने कहा (िनििी 2025) कक बोलीदािाओं औि एिसीएल अधिकािी के आईपी 
अिसे एक सिान होना एक गंभीि धचिंा का विर्य है िो खिीद प्रकिया की प्रिाखणकिा 
को कििोि कििा है इसके अलािा, एिसीएल ने सूधचि ककया कक उसने आईपी अिसे, 
फोन नंबि औि डाक पि ेके लिलान स ेसंबंधिि िुद्दों को संबोधिि कििे हुए एक पिािशग 
िािी ककया है (अगस्ि 2024), िैसे आईपी अिसे के दोहिाि की तनगिानी, बोली प्रस्िुि 
किने के दौिान विलशष्ट एिं िैि फोन नंबि प्रदान किना, पैन का प्रति सत्यापन आदद। 
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िंत्रालय ने सहिति व्यक्ि की कक बोलीदािाओं एिं एिसीएल अधिकारियों के आईपी 
एिसे का एक सिान होना एक गंभीि धचिंा का विर्य है िो खिीद प्रकिया की 
प्रिाखणकिा को कििोि कििा है। हालााँकक एिसीएल ने लेखापिीक्षा द्िािा उठाए गए 
िुद्दों पि एक पिािशग िािी ककया है, िंत्रालय औि एिसीएल को तनदेशों का सख्िी से 
पालन सुतनजश्चि किना चादहए। साथ ही, िैसा कक िंत्रालय ने सुझाि ददया है, पािदलशगिा 
सुतनजश्चि किने के ललए िौिूदा प्रोटोकॉल को ििबूि किने हेि ु अतिरिक्ि िााँच की 
िाए। प्रबंिन/िंत्रालय को तनयोजिि कािगिाई को पूिा किने के ललए एक सिय-सीिा 
तनिागरिि किनी चादहए।   

अनुशंसा संख्या 2: ई-तनववदा प्रकक्रया िें पारदलशषिा लाने के ललए एिसीएल को एक 
उधचि िंत्र लागू करना चादहए और सत्यापन तनयतं्रण प्रणाल  को िेहिर िनाना चादहए। 
िोल  प्रणाल  िें ककसी भी िरह के जोखखि से िचने के ललए आगे की कायषवाह  को 
सियिद्ि िर के से ककए जाने की आवश्यकिा है। 

ख.  शिों एवं खडंों िें संशोिन 

खान विकास एिं संचालक िाध्यि के िहि खनन संविदा हेिु िॉडेल संविदा किाि 
(एिसीए) सीआईएल द्िािा स्िीकृि (फिििी 2020) ककया गया। इसके उपिांि, सीआईएल 
का किाि प्रबंिन तनयिािली (सीएिएि) -2014/2021 संविदा िें िुकीय परिििगन के 
संबंि िें  तनबंधिि कििा है। सीआईएल के कायगकािी तनदेशक उपयुगक्ि कागिािों िें 
परिििगन के ललए प्राधिकृि थे। लेखापिीक्षा ने तनमनललखखि िािले पाए जिसिें  
सीआईएल के कायगकािी तनदेशक की अनुिति के बबना एिसीएल  ने संशोिन ककए: 

(i)  िुलाई 2020 िें लसयाििल परियोिना के ललए तनविदा आिंबत्रि कििे सिय 
एिसीएल ने खडंों को परिितिगि ककया िैसे–अनुिति प्राप्ि ककए बबना उच्च 
गति डीिल िेल, लुबब्रकें ट्स, आदद के ललए अधिभाि किी सूत्र एिं िूल्डय 
सूचकांक भाि।  

(ii)  संविदा िें िूल्डय परिििगन के भुगिान के संबंि िें सीएिएि ने यह तनबंधिि 
ककया कक ऐसे िूल्डय परिििगन के ललए आिाि तिधथ उस अतंिि तिधथ को िाना 
िाए िब बोललयााँ प्राप्ि किनी थीं। हालांकक, आिश्यक स्िीकृति प्राप्ि ककए 



वर्ष 2025 की प्रतिवेदन संख्या 39 

22 

बबना एिसीएल ने परििाण बबल िें उजल्डलखखि तिधथ को आिाि तिधथ िानि े
हुए एनआईटी िें परिििगन ककया। 

प्रबंिन/िंत्रालय ने कहा (अगस्ि 2024/िनििी 2025) संशोिन अनुिानों के परिििगनीय 
लागि ित्िों िें उनके प्रतिशि दहस्से के आिाि पि परियोिना-विलशष्ट प्राििानों के 
अनुरूप था। 

प्रबंिन/िंत्रालय के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िा सकिा है कक सीआईएल 
के तनदेशों के अनुसाि, केिल सीआईएल के कायागत्िक तनदेशक को ही एिसीए के 
प्राििानों िें संशोिनों को स्िीकृति देने के ललए अधिकृि ककया गया था। हालााँकक, 
कायागत्िक तनदेशकों से आिश्यक अनुिोदन प्राप्ि नहीं ककया गया था, िो कक सीआईएल 
के तनदेशों का उल्डलंघन है।  

1.2.5.3  कोयले की बिक्री के ललए करार 

विलभन्न गे्रडों का कोयला, ईंिन आपूति ग सिझौिों (एफएसए), ई-नीलािी योिना या 
सिझौिा ज्ञापन (एिओयू) के िाध्यि से, सीआईएल द्िािा तनिागरिि अधिसूधचि िूल्डय 
के अनुसाि उपभोक्िाओं को बेचा गया। एिसीएल कोयले की आपूति ग के ललए ग्राहकों के 
साथ एफएसए कििा है। ई-नीलािी योिना उन ग्राहकों िक पहुाँच प्रदान कििी है, िो 
कि िात्रा िैसे विलभन्न कािणों से उपलब्ि संस्थागि िंत्रों के िाध्यि स ेअपनी कोयला 
आिश्यकिाओं की पूति ग नहीं कि पािे हैं। किाि ज्ञापन अल्डपकाललक व्यिस्थाएं हैं िैसे 
बब्रि ललगंककि (एफएसए पि हस्िाक्षि होने िक िैि)। 

कोयले की बबिी के सिझौिों से संबंधिि अलभलेखों की सिीक्षा से पिा चला कक:   

क  एसट सी का कि संग्रह 

वििेिाओं से कोयला उठाने के ललए उपभोक्िाओं से खदानों के खदान स्थल से प्रेर्ण 
बबदं ुिक परििहन लागि के रूप िें सिही परििहन लागि (एसटीसी) िसूली िािी थी। 
एिसीएल द्िािा प्रत्येक छः िाह िें एसटीसी शुल्डक अधिसूधचि ककए िािे थे। लीड दिूी 
20 ककलोिीटि से अधिक होने की जस्थति िें, एसटीसी शुल्डक लीड दिूी के िास्िविक 
व्यय पि 10 प्रतिशि अतिरिक्ि के आिाि पि गणना की िाए। 
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बसंििा क्षेत्र की कतनका साइडडगं अपनी दो खदानों, गिगनबहाल ओसीपी औि कुल्डदा 
ओसीपी से 20 ककलोिीटि से अधिक दिू थी। िदनुसाि, एसटीसी शुल्डक िास्िविक 
परििहन लागि पि 10 प्रतिशि अतिरिक्ि के आिाि पि लागू थे। हालााँकक, अगस्ि 
2018 से ददसंबि 2022 की अिधि के दौिान, बसंििा क्षेत्र िें ₹6.75 किोड की एसटीसी 
कि िसूली गई। 

प्रबंिन ने इस िथ्य को स्िीकाि कििे हुए (अगस्ि 2024) कहा कक एसटीसी का 
सत्यापन प्रकियािीन है औि उपभोक्िाओं से आिश्यक िसूली का आश्िासन ददया। 
िंत्रालय ने बिाया (फिििी 2025) कक एिसीएल ने संबंधिि ग्राहकों से ₹2.47 किोड के 
दािे पहले ही िसूल कि ललए हैं। शरे् िालश की िसूली के ललए सत्यापन ककया िा िहा 
है। 

ख   एफएसए खडंों के अनुसार क्षतिपूति ष न देना 

एिसीएल ने कोयले की आपतूिग के ललए उपभोक्िाओं के साथ ईंिन आपूतिग किाि 
(एफएसए) ककए थे। एफएसए िें यह प्राििान था कक उपभोक्िा (उठान न किने पि) या 
वििेिा (आपूतिग न किन ेपि) से एफएसए िें तनिागरिि सीिा िक क्षतिपूति ग ललया/लगाया 
िाएगा। इसके अतिरिक्ि, यदद ककसी िर्ग विििण या उठान का स्िि िावर्गक अनुबंधिि 
िात्रा (एसीक्यू)10 से कि हो िािा है, िो चकूकिाग पक्ष विििण या उठान िें ऐसी किी 
के ललए दसूिे पक्ष को क्षतिपूति ग देने के ललए उत्ििदायी होगा। एिसीएल कि उठान की 
घटनाओं के ललए उपभोक्िाओं से क्षतिपूति ग ले िहा है, जिसकी िावर्गक आिाि पि सिीक्षा 
की िािी है। उपभोक्िाओं से लगाए गए औि िसूले गए क्षतिपूति ग से संबंधिि अलभलेखों 
की सिीक्षा से तनमनललखखि िथ्य सािने आए: 

 एिसीएल ने कोयले की आपूतिग के ललए िलिलनाडु िनिेशन एिं डडस्ट्रीब्यूशन 
कॉपोिेशन लललिटेड (िीन एफएसए), िलिलनाडु इलेजक्ट्रलसटी बोडग (दो एफएसए) औि 
आंध्र प्रदेश विद्युि िनिेशन कॉपोिेशन लललिटेड (एक एफएसए) के साथ एफएसए पि 
हस्िाक्षि ककए हैं। कोयले के परििहन के ललए दो प्रकाि के िेक (बॉक्स-एन औि 
बीओबीआि-एन) का उपयोग ककया िािा है। परििहन के ललए उपयोग ककए िाने िाले 
िेक की क्षििा अलग-अलग होिी है। बॉक्स-एन की क्षििा 3894 टन है िबकक 

                                                           
10  पूवष-एन.सी.डी.पी. एफ.एस.ए. के अंिगषि 75 प्रतिशि/90 प्रतिशि 
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बबना एिसीएल ने परििाण बबल िें उजल्डलखखि तिधथ को आिाि तिधथ िानि े
हुए एनआईटी िें परिििगन ककया। 

प्रबंिन/िंत्रालय ने कहा (अगस्ि 2024/िनििी 2025) संशोिन अनुिानों के परिििगनीय 
लागि ित्िों िें उनके प्रतिशि दहस्से के आिाि पि परियोिना-विलशष्ट प्राििानों के 
अनुरूप था। 

प्रबंिन/िंत्रालय के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िा सकिा है कक सीआईएल 
के तनदेशों के अनुसाि, केिल सीआईएल के कायागत्िक तनदेशक को ही एिसीए के 
प्राििानों िें संशोिनों को स्िीकृति देने के ललए अधिकृि ककया गया था। हालााँकक, 
कायागत्िक तनदेशकों से आिश्यक अनुिोदन प्राप्ि नहीं ककया गया था, िो कक सीआईएल 
के तनदेशों का उल्डलंघन है।  

1.2.5.3  कोयले की बिक्री के ललए करार 

विलभन्न गे्रडों का कोयला, ईंिन आपूति ग सिझौिों (एफएसए), ई-नीलािी योिना या 
सिझौिा ज्ञापन (एिओयू) के िाध्यि से, सीआईएल द्िािा तनिागरिि अधिसूधचि िूल्डय 
के अनुसाि उपभोक्िाओं को बेचा गया। एिसीएल कोयले की आपूति ग के ललए ग्राहकों के 
साथ एफएसए कििा है। ई-नीलािी योिना उन ग्राहकों िक पहुाँच प्रदान कििी है, िो 
कि िात्रा िैसे विलभन्न कािणों से उपलब्ि संस्थागि िंत्रों के िाध्यि स ेअपनी कोयला 
आिश्यकिाओं की पूति ग नहीं कि पािे हैं। किाि ज्ञापन अल्डपकाललक व्यिस्थाएं हैं िैसे 
बब्रि ललगंककि (एफएसए पि हस्िाक्षि होने िक िैि)। 

कोयले की बबिी के सिझौिों से संबंधिि अलभलेखों की सिीक्षा से पिा चला कक:   

क  एसट सी का कि संग्रह 

वििेिाओं से कोयला उठाने के ललए उपभोक्िाओं से खदानों के खदान स्थल से प्रेर्ण 
बबदं ुिक परििहन लागि के रूप िें सिही परििहन लागि (एसटीसी) िसूली िािी थी। 
एिसीएल द्िािा प्रत्येक छः िाह िें एसटीसी शुल्डक अधिसूधचि ककए िािे थे। लीड दिूी 
20 ककलोिीटि से अधिक होने की जस्थति िें, एसटीसी शुल्डक लीड दिूी के िास्िविक 
व्यय पि 10 प्रतिशि अतिरिक्ि के आिाि पि गणना की िाए। 
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बसंििा क्षेत्र की कतनका साइडडगं अपनी दो खदानों, गिगनबहाल ओसीपी औि कुल्डदा 
ओसीपी से 20 ककलोिीटि से अधिक दिू थी। िदनुसाि, एसटीसी शुल्डक िास्िविक 
परििहन लागि पि 10 प्रतिशि अतिरिक्ि के आिाि पि लागू थे। हालााँकक, अगस्ि 
2018 से ददसंबि 2022 की अिधि के दौिान, बसंििा क्षेत्र िें ₹6.75 किोड की एसटीसी 
कि िसूली गई। 

प्रबंिन ने इस िथ्य को स्िीकाि कििे हुए (अगस्ि 2024) कहा कक एसटीसी का 
सत्यापन प्रकियािीन है औि उपभोक्िाओं से आिश्यक िसूली का आश्िासन ददया। 
िंत्रालय ने बिाया (फिििी 2025) कक एिसीएल ने संबंधिि ग्राहकों से ₹2.47 किोड के 
दािे पहले ही िसूल कि ललए हैं। शरे् िालश की िसूली के ललए सत्यापन ककया िा िहा 
है। 

ख   एफएसए खडंों के अनुसार क्षतिपूति ष न देना 

एिसीएल ने कोयले की आपूतिग के ललए उपभोक्िाओं के साथ ईंिन आपूतिग किाि 
(एफएसए) ककए थे। एफएसए िें यह प्राििान था कक उपभोक्िा (उठान न किने पि) या 
वििेिा (आपूतिग न किन ेपि) से एफएसए िें तनिागरिि सीिा िक क्षतिपूति ग ललया/लगाया 
िाएगा। इसके अतिरिक्ि, यदद ककसी िर्ग विििण या उठान का स्िि िावर्गक अनुबंधिि 
िात्रा (एसीक्यू)10 से कि हो िािा है, िो चकूकिाग पक्ष विििण या उठान िें ऐसी किी 
के ललए दसूिे पक्ष को क्षतिपूति ग देने के ललए उत्ििदायी होगा। एिसीएल कि उठान की 
घटनाओं के ललए उपभोक्िाओं से क्षतिपूति ग ले िहा है, जिसकी िावर्गक आिाि पि सिीक्षा 
की िािी है। उपभोक्िाओं से लगाए गए औि िसूले गए क्षतिपूति ग से संबंधिि अलभलेखों 
की सिीक्षा से तनमनललखखि िथ्य सािने आए: 

 एिसीएल ने कोयले की आपूतिग के ललए िलिलनाडु िनिेशन एिं डडस्ट्रीब्यूशन 
कॉपोिेशन लललिटेड (िीन एफएसए), िलिलनाडु इलेजक्ट्रलसटी बोडग (दो एफएसए) औि 
आंध्र प्रदेश विद्युि िनिेशन कॉपोिेशन लललिटेड (एक एफएसए) के साथ एफएसए पि 
हस्िाक्षि ककए हैं। कोयले के परििहन के ललए दो प्रकाि के िेक (बॉक्स-एन औि 
बीओबीआि-एन) का उपयोग ककया िािा है। परििहन के ललए उपयोग ककए िाने िाले 
िेक की क्षििा अलग-अलग होिी है। बॉक्स-एन की क्षििा 3894 टन है िबकक 

                                                           
10  पूवष-एन.सी.डी.पी. एफ.एस.ए. के अंिगषि 75 प्रतिशि/90 प्रतिशि 
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बीओबीआि-एन िेक की क्षििा 3717 टन है। एिसीएल को िर्ग 2020-21 के दौिान 
बीओबीआि-एन प्रकाि के िेक आिंदटि ककए गए। 

 उपिोक्ि पांच एफएसए (िलिलनाडु िनिेशन एि ंडडस्ट्रीब्यूशन कॉपोिेशन लललिटेड 
के दो एफएसए, िलिलनाडु इलेजक्ट्रलसटी बोडग के दो एफएसए औि आंध्र प्रदेश 
विद्युि िनिेशन कॉपोिेशन लललिटेड का एक एफएसए) िें, एिसीएल ने उपिोक्ि 
उपभोक्िाओं को बीओबीआि-एन प्रकाि के िेक के िाध्यि से कोयले की आपूति ग 
की। हालांकक, क्षतिपूति ग की गणना कििे सिय, एिसीएल ने गलिी स े
बीओबीआि-एन िेक की क्षििा के बिाय बॉक्स-एन िेक की क्षििा पि विचाि 
ककया। 

 िलिलनाडु िनिेशन एि ं डडजस्ट्रब्यूशन कॉिपोिेशन लललिटेड के साथ एफएसए िें 
यह देखा गया कक िेक की अनुधचि क्षििा पि विचाि किने के कािण एिसीएल 
ने क्षतिपूति ग नहीं ली क्योंकक उठाई गई िात्रा की गणना एसीक्यू के 76.72 
प्रतिशि (बॉक्स-एन िेक क्षििा के आिाि पि) के रूप िें की गई, िो कक 73.63 
प्रतिशि (िास्िि िें उपयोग की गई क्षििा बीओबीआि-एन िेक के आिाि पि) 
होनी चादहए। 

उपिोक्ि के कािण ₹12.51 किोड की क्षतिपूति ग की कि िसूली हुई। 

प्रबंिन ने िथ्यों को स्िीकाि कििे हुए (अगस्ि 2024) बिाया कक ₹12.51 किोड 
का क्षतिपूति ग बबल िािी ककया गया है, जिसिें से ग्राहक से ₹12.30 किोड िसूल 
ककए गए हैं। िंत्रालय ने प्रबंिन के विचािों का सिथगन ककया (िनििी 2025)। 

 िाननीय ओडडशा उच्च न्यायालय के तनदेशों के अनुसाि (फ़िििी 2019), िेससग 
दहदंिुा नेशनल विद्युि कॉपोिेशन लललिटेड (एचएनपीसीएल) को एिसीएल से प्रति 
िाह 100 िेक की दि स ेकोयला उठाना चादहए। हालााँकक, एचएनपीसीएल ने प्रति िाह 
तनिागरिि संख्या िें िेक आिक्षक्षि नहीं ककए, जिसके परिणािस्िरूप 2018-19 स े
2021-22 के दौिान कोयले का कि उठान हुआ। लेखापिीक्षा िें पाया गया कक 
एिसीएल ने एफ़एसए के तनिागरिि प्राििानों के अनुसाि क्षतिपूति ग नहीं ली थी। 

प्रबंिन ने िथ्यों को स्िीकाि कििे हुए (अगस्ि 2024), कहा कक उसने ₹250.53 किोड 
की क्षतिपूति ग के बबल बनाए हैं (अगस्ि 2023)। इसने यह भी कहा (अगस्ि 2024) कक 
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िसूली योग्य िालश िें से, िुलाई 2024 िक ₹177.95 किोड पहले ही िसूल ककए गए थे। 
िंत्रालय ने (िनििी 2025) प्रबंिन के विचािों का सिथगन ककया। 

अनुशंसा संख्या 3: एिसीएल को करार के प्राविानों/खडंों का सख्िी से पालन सुतनजश्चि 
करना चादहए। ववचलन, यदद हो, िो क्षतिपूतिष सियिद्ि िर के से आरोवपि ककया 
जाए। 

ग  तनकाले गए कोयले का वजन 

कोयला िंत्रालय ने तनदेश ददया (12 ददसंबि 2011) कक खदानों से आने िाले कोयले का 
ििन किने के ललए सभी खदानों के िुख्य द्िािों पि औि ग्राहकों को बेचे गए कोयले की 
िात्रा की िााँच के ललए िेलिे साइडडगं/भंडाियाडग पि भी िेबब्रि लगाने चादहए। येलो बकु11 
िें यह प्राििान ककया गया कक खदान के िुख्य द्िाि, भंडाियाडग, साइडडगं, िाशिी, साइलो 
िैसे विलभन्न गंिव्यों पि कोयला ले िाने िाले सभी डपंिों/दटपिों का ििन ककया िाएगा 
औि उत्पादन की रिपोटग िदनुसाि दी िानी चादहए। िेबब्रि के संबंि िें एिसीएल की 
िानक संचालन प्रकिया (िानक संचालन प्रकिया) (िई 2019) िें यह तनिागरिि ककया 
गया कक िेबब्रि कोयले के ििन के दोनों छोि (प्रेर्ण छोि औि प्राजप्ि छोि) पि लगाए 
िाने चादहए। अनुबंि प्रबिंन तनयिािली (निंबि 2014/अगस्ि 2021) िें तनिागरिि ककया 
गया है कक कोयले के परििहन के ललए, दटवपगं ट्रक/डपंि का कोयला लदान औि उिािि े
हुए दोनों छोि पि ििन ककया िाएगा, प्रत्येक संविदाकाि के संबंि िें दोनों छोि पि 
ििन के आंकडों का हि िाह लिलान ककया िाएगा औि यदद उिािने िाले छोि पि प्राप्ि 
कोयले िें कोई किी है, िो कि पाए गए कोयले का िूल्डय परििहन संविदाकाि की सुिक्षा 
ििा िालश से काट ललया िाएगा। 

लेखापिीक्षा ने पाया कक बसुंििा क्षेत्र िें, परििहन ककए गए कोयले का ििन12 खनन 
छोि (प्रेर्ण छोि) पि ककया गया, लेककन कतनका साइडडगं (प्राजप्ि छोि) पि एक पंजिका 
िें भौतिक रूप से दिग ककया गया, इस िथ्य के बाििूद कक कतनका साइडडगं िें िेबब्रि 

                                                           
11  कोयले के भंडार के रखरखाव, तनयंत्रण, सत्यापन और िाप की एक सिान प्रणाल  के ललए कोड, 

कोल इंडडया लललिटेड की सभी खदानों िें अधिक िोझ हटाने का सत्यापन, जजसे येलो िुक के रूप 
िें जाना जािा है 

12  ओडडशा राज्य सरकार के आई3एिएस सॉफ्टवेयर के िाध्यि से तनकाले गए खतनज के वजन की 
तनगरानी के ललए 
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बीओबीआि-एन िेक की क्षििा 3717 टन है। एिसीएल को िर्ग 2020-21 के दौिान 
बीओबीआि-एन प्रकाि के िेक आिंदटि ककए गए। 

 उपिोक्ि पांच एफएसए (िलिलनाडु िनिेशन एि ंडडस्ट्रीब्यूशन कॉपोिेशन लललिटेड 
के दो एफएसए, िलिलनाडु इलेजक्ट्रलसटी बोडग के दो एफएसए औि आंध्र प्रदेश 
विद्युि िनिेशन कॉपोिेशन लललिटेड का एक एफएसए) िें, एिसीएल ने उपिोक्ि 
उपभोक्िाओं को बीओबीआि-एन प्रकाि के िेक के िाध्यि से कोयले की आपूति ग 
की। हालांकक, क्षतिपूति ग की गणना कििे सिय, एिसीएल ने गलिी स े
बीओबीआि-एन िेक की क्षििा के बिाय बॉक्स-एन िेक की क्षििा पि विचाि 
ककया। 

 िलिलनाडु िनिेशन एि ं डडजस्ट्रब्यूशन कॉिपोिेशन लललिटेड के साथ एफएसए िें 
यह देखा गया कक िेक की अनधुचि क्षििा पि विचाि किने के कािण एिसीएल 
ने क्षतिपूति ग नहीं ली क्योंकक उठाई गई िात्रा की गणना एसीक्यू के 76.72 
प्रतिशि (बॉक्स-एन िेक क्षििा के आिाि पि) के रूप िें की गई, िो कक 73.63 
प्रतिशि (िास्िि िें उपयोग की गई क्षििा बीओबीआि-एन िेक के आिाि पि) 
होनी चादहए। 

उपिोक्ि के कािण ₹12.51 किोड की क्षतिपूति ग की कि िसूली हुई। 

प्रबंिन ने िथ्यों को स्िीकाि कििे हुए (अगस्ि 2024) बिाया कक ₹12.51 किोड 
का क्षतिपूति ग बबल िािी ककया गया है, जिसिें से ग्राहक से ₹12.30 किोड िसूल 
ककए गए हैं। िंत्रालय ने प्रबंिन के विचािों का सिथगन ककया (िनििी 2025)। 

 िाननीय ओडडशा उच्च न्यायालय के तनदेशों के अनुसाि (फ़िििी 2019), िेससग 
दहदंिुा नेशनल विद्युि कॉपोिेशन लललिटेड (एचएनपीसीएल) को एिसीएल से प्रति 
िाह 100 िेक की दि स ेकोयला उठाना चादहए। हालााँकक, एचएनपीसीएल ने प्रति िाह 
तनिागरिि संख्या िें िेक आिक्षक्षि नहीं ककए, जिसके परिणािस्िरूप 2018-19 से 
2021-22 के दौिान कोयले का कि उठान हुआ। लेखापिीक्षा िें पाया गया कक 
एिसीएल ने एफ़एसए के तनिागरिि प्राििानों के अनुसाि क्षतिपूति ग नहीं ली थी। 

प्रबंिन ने िथ्यों को स्िीकाि कििे हुए (अगस्ि 2024), कहा कक उसने ₹250.53 किोड 
की क्षतिपूति ग के बबल बनाए हैं (अगस्ि 2023)। इसने यह भी कहा (अगस्ि 2024) कक 
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िसूली योग्य िालश िें से, िुलाई 2024 िक ₹177.95 किोड पहले ही िसूल ककए गए थे। 
िंत्रालय ने (िनििी 2025) प्रबंिन के विचािों का सिथगन ककया। 

अनुशंसा संख्या 3: एिसीएल को करार के प्राविानों/खडंों का सख्िी से पालन सुतनजश्चि 
करना चादहए। ववचलन, यदद हो, िो क्षतिपूतिष सियिद्ि िर के से आरोवपि ककया 
जाए। 

ग  तनकाले गए कोयले का वजन 

कोयला िंत्रालय ने तनदेश ददया (12 ददसंबि 2011) कक खदानों से आने िाले कोयले का 
ििन किने के ललए सभी खदानों के िुख्य द्िािों पि औि ग्राहकों को बेचे गए कोयले की 
िात्रा की िााँच के ललए िेलिे साइडडगं/भंडाियाडग पि भी िेबब्रि लगाने चादहए। येलो बकु11 
िें यह प्राििान ककया गया कक खदान के िुख्य द्िाि, भंडाियाडग, साइडडगं, िाशिी, साइलो 
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11  कोयले के भंडार के रखरखाव, तनयंत्रण, सत्यापन और िाप की एक सिान प्रणाल  के ललए कोड, 
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उपलब्ि औि कायागत्िक है। साइडडगं िें प्राप्ि कोयले के डटेा की विश्िसनीयिा के अभाि 
औि उपलब्ि िौल प्रणाली के उपयोग न किने के कािण, लेखापिीक्षा पािगिन िें कि 
हुए कोयले की पुजष्ट नहीं कि सकी औि परिणािस्िरूप, पािगिन िें कि हुए कोयले के 
दािे के ललए परििाहक से की िाने िाली िसूली की िालश, यदद कोई हो, का पिा नहीं 
लगाया िा सका। 

प्रबंिन/िंत्रालय ने कहा (अगस्ि 2024/िाचग 2025) कक दोनों छोि पि ििन सुतनजश्चि 
किने के ललए नए सडक िेबब्रि की स्थापना औि नई िानक संचालन प्रकिया के संचालन 
(ददसंबि 2023) िैसे सुिािात्िक उपाय ककए गए। 

घ  कोयले का गुणवत्ता िूल्डयांकन 

कोयला िंत्रालय द्िािा नई कोयला विििण नीति (एनसीडीपी) 2007 लागू ककए िाने के 
बाद, वििेिा औि िेिा दोनों के प्रतितनधियों की भागीदािी/उपजस्थति के िाध्यि से लदान 
स्थल पि कोयले के संयुक्ि निूने के िाध्यि से गुणित्िा आश्िासन ककया िािा है। 
कोयला िंत्रालय के तनदेश (निंबि 2015) के अनुसाि, सीएसआईआि-कें द्रीय खनन एि ं
ईंिन अनुसंिान संस्थान (सीआईएिएफआि) औि भाििीय गुणित्िा परिर्द (क्यूसीआई) 
ने ििशः अगस्ि 2016 औि अगस्ि 2017 स ेनिूनाकिण शुरू ककया। इसके अलािा, 
सीआईएल ने निूनाकिण प्रकिया के ललए कोयला गुणित्िा आश्िासन नीति पि एक 
ददशातनदेश भी िैयाि ककया (अगस्ि 2020)। 

लेखापिीक्षा िें तनमनललखखि विसंगतियााँ पाई गईं: 

 कोयला गुणित्िा आश्िासन नीति (अगस्ि 2020) औि एफएसए िें प्राििान है 
कक निूनाकिण के ललए, िानिीय हस्िक्षेप से बचने के ललए ऑगि विधि13 पि 
विचाि ककया िाना था। ऑगि विधि के अिंगगि, निनूे का बेहिि प्रतितनधित्ि 
किने के ललए 25 प्रतिशि िैगनों से निूना एकत्र ककया िाना था। इसके उल्डलंघन 
िें, एिसीएल द्िािा निनूाकिण प्रकिया के ललए ऑगि विधि को लागू नहीं ककया 
गया। 
 

 प्रबंिन ने इस िथ्य को स्िीकाि कििे हुए (अगस्ि 2024) कहा कक निूनाकिण 
खडं के संबंि िें एफएसए/ििृीय पक्ष संस्था किाि िें संशोिन सीआईएल के 

                                                           
13  भौतिक हस्िक्षेप से िचने के ललए यांबत्रक सािनों के िाध्यि से निूना लेने की प्रकक्रया।  
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अधिकाि क्षेत्र िें था। ऑगि विधि द्िािा निूनाकिण का कायागन्ियन नि सूचीबद्द 
निूनाकिण संस्थाओं के निूनाकिण किाि िें सजमिललि  है। िंत्रालय ने प्रबंिन 
के विचािों का सिथगन ककया (िनििी 2025) औि कहा कक अब यांबत्रक ऑगि 
औि उस पि लागि ििृीय पक्ष एिेंसी द्िािा िहन की िाएगी। 

 एिसीएल, उपभोक्िा औि ििृीय पक्ष एिेंसी के बीच बत्रपक्षीय निूनाकिण किाि 
के अनुसाि, कोयला निूना परिणाि सीआईएिएफआि (18 कायग ददिस) औि 
क्यूसीआई (10 कायग ददिस) द्िािा तनिागरिि सिय अिधि के भीिि घोवर्ि ककया 
िाएगा। इसके अलािा, यदद एिसीएल/उपभोक्िा िीसिे पक्ष के निूने के परिणाि 
से संिुष्ट नहीं है, िो िािला पिीक्षण14 संस्था को भेिा िा सकिा है, जिसे 
प्रस्िुि किने की िािीख से 15 ददनों के भीिि परिणाि प्रस्िुि किना होगा। 

o लेखापिीक्षा िें पाया गया कक सीआईएिएफआि औि क्यूसीआई ने 51,056 
िािलों िें निूनाकिण परिणाि 1 ददन से लेकि 282 ददनों िक के  
विलंब से प्रस्िुि ककए। 

o इसके अलािा, 25,069 िािलों िें एिसीएल न ेआगे की िांच के ललए 
िािलों को पिीक्षण संस्था के पास भेिा, परिणाि 5 ददनों से लेकि 873 
ददनों िक के विलंब से प्रस्िुि ककए गए। 

निूनाकिण के परिणाि प्राप्ि किने िें विलंब के कािण ग्राहक के दािों के तनपटान िें 
विलंब हुआ। 

प्रबंिन/िंत्रालय ने बिाया (अगस्ि 2024/िनििी 2025) कक सभी नि-सूचीबद्द ििृीय 
पक्ष निूनाकिण संस्थाओं के किाि िें विश्लेर्ण परिणाि प्रस्िुि किने की सिय-सीिा 
(ििृीय पक्ष औि पिीक्षण संस्था दोनों) का पालन किने हेिु एक खडं सजमिललि  ककया 
गया है। साथ ही, क्यूसीआई के साथ किाि िें दंडात्िक खडं भी सजमिललि  ककया गया 
है। 

                                                           
14  रेफर  एक पर क्षण संस्था है जो कोयला कंपनी और उपभोक्िा के िीच असहिति के िािले िें 

िीसरे पक्ष की एजेंसी के वववादों का तनपटारा करिी है। 
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एिसीएल की ओि से तनगिानी औि प्रयासों िें किी है, िो पिीक्षण संस्थाओं से परिणाि 
प्राप्ि किने िें इस असािान्य विलंब का प्रिाण है। इसके अलािा, सीआईएिएफ़आि के 
साथ किाि िें ऐसा कोई संशोिन नहीं ककया गया है। 

 सीआईएल ने (िून 2017) ििृीय पक्ष के वििाददि परिणािों की जस्थति िें 
पिीक्षण संस्था विश्लेर्ण हेिु निूनों के प्रति आपजत्ि हेिु एक ददशातनदेश िैयाि 
ककया। ििृीय पक्ष द्िािा परिणाि प्रस्िुि किने के साि ददनों के भीिि आपजत्ि 
दिग की िानी चादहए। ददशातनदेशों िें, अन्य बािों के साथ साथ, यह भी प्राििान 
है कक निूना हिेशा पिीक्षण संस्था को भेिा िाना चादहए यदद: 

 िब ििृीय पक्ष द्िािा घोवर्ि गे्रड कोयला कंपतनयों के प्रयोगशाला पिीक्षण 
िें पाए गए गे्रड से कि हो; 

 िब प्रयोगशाला या ििृीय-पक्ष पिीक्षण परिणाि का सकल कैलोिी िान 
अगले उच्च कोयला गे्रड संििण बबदं ु से 70 ककलो कैलोिी/ककलोग्राि के 
भीिि था (सीिाििी िािले)। 

पिीक्षण संस्था निूने के परिणाि एिसीएल औि उपभोक्िाओं पि बाध्यकािी औि अतंिि 
होंगे। िदनुसाि, अतंिि परिणािों के आिाि पि िालश/दािों को सिायोजिि ककया िाएगा। 

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक 2017-18 से 2023-24 के दौिान 82,898 िािले पिीक्षण 
संस्था को भेिे गए। आपजत्ि ककए गए ििृीय-पक्ष िािलों िें स,े 22 प्रतिशि से 34 
प्रतिशि िक के परिणाि एिसीएल के पक्ष िें उन्नयन ककया गया, िबकक लेखापिीक्षा 
अिधि के दौिान 13 प्रतिशि से 23 प्रतिशि िक अिनलिि ककए गए परिणाि थे। यह 
भी देखा गया कक तनिागरिि िापदंडों को पूिा किने के बाििूद कुल 31,802 िािले 
पिीक्षण संस्था को भेिे ही नहीं गए। चूाँकक इस अिधि के दौिान उन्नयन की प्रिजृत्ि 
अनुकूल थी, इसललए एिसीएल ने उपयुक्ि निूनों को आगे की सिीक्षा के ललए न 
भेिकि अतिरिक्ि िािस्ि अजिगि किने का अिसि खो ददया। 

प्रबंिन/िंत्रालय ने कहा (अगस्ि 2024/िनििी 2025) कक पिीक्षण संस्था विश्लेर्ण के 
ललए उपयुक्ि निूनों का सिय पि प्रेर्ण किने की सुवििा के ललए, निूना संस्थाओं औि 
एिसीएल (ईआिपी-एसएपी) के इंटिफेस के बीच तनबागि डटेा हस्िांििण की सुवििा के 
ललए िेब पोटगल विकलसि किने हेिु एक उपयकु्ि खडं सजमिललि  ककया गया है। 
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हालााँकक, िेब पोटगल का विकास अभी पूिा होना बाकी है। िंत्रालय ने यह भी कहा कक 
सभी पात्र िािलों िें आपजत्ि के ललए सीआईएल ददशातनदेशों को पूिी तनष्ठा से 
लागू/पालन ककया िा िहा है िाकक योग्य निूनों को पिीक्षण संस्था को प्रेवर्ि न किने के 
कािण होने िाले िािस्ि के नुकसान को िोका िा सके। 

आगे के पिीक्षण के ललए तनिागरिि िापदंडों को पूिा किने के बाििूद, कुल 31,802 
िािलों को एिसीएल द्िािा पिीक्षण संस्था को भेिा नहीं गया। परिणािों के रुझान को 
देखिे हुए, िो पक्ष िें हैं, एिसीएल ने अतिरिक्ि िािस्ि अजिगि किने का अिसि खो 
ददया। 

1.2.6  तनटकर्ष:  

िहानदी कोलफील्ड्स लललिटेड ने कोयला उत्पादन औि अधिभाि हटाने के लक्ष्य को 
सीएिपीडीआईएल द्िािा तनिागरिि क्षििा के अनुरूप नहीं बनाया। एिसीएल ने लक्ष्यों के 
तनिागिण के ललए विचाि ककए िाने िाले कािकों को परिभावर्ि किने िाला कोई 
तनयिािली/िानक संचालन प्रकिया िैयाि नहीं की है। लेखापिीक्षा ने पाया कक एचईएिएि 
िो लंबे सिय से खिाब हैं औि एचईएिएि से सिेक्षण ककए गए हैं, ऐसी िशीनों की 
उत्पादकिा के आकलन के बबना उत्पादन औि अधिभाि हटाने के लक्ष्यों की उपलजब्ि को 
प्रभाविि ककया है। संचालकों की किी के कािण न केिल एचईएिएि तनजष्िय िहे बजल्डक 
लक्ष्यों की प्राजप्ि भी प्रभाविि हुई। एिसीएल को ई-तनविदा प्रणाली िें ििबूि तनगिानी 
िंत्र स्थावपि किने िें पािदलशगिा सुतनजश्चि किने की आिश्यकिा है। ई-तनविदा िें 
बोलीदािाओं के बीच आईपी अिसे का लिलान, बोलीदािाओं के साथ एिसीएल के आईपी 
अिसे का लिलान औि तनविदा प्रणाली िें सत्यापन तनयंत्रण की किी के उदाहिण थे। 
लेखापिीक्षा ने ईंिन आपतूिग किाि के प्राििानों का पालन न किने औि सक्षि प्राधिकािी 
की अनुिति के बबना कोल इंडडया लललिटेड द्िािा िैयाि ककए गए िॉडल अनुबंि किाि 
की िािाओं िें संशोिन के उदाहिणों को भी उिागि ककया। एिसीएल ने सिझौिों के 
प्राििानों के अनुसाि क्षतिपूति ग भी नहीं िसूली, जिसके परिणािस्िरूप शुल्डक की कि 
िसूली हुई। 
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एिसीएल की ओि से तनगिानी औि प्रयासों िें किी है, िो पिीक्षण संस्थाओं से परिणाि 
प्राप्ि किने िें इस असािान्य विलंब का प्रिाण है। इसके अलािा, सीआईएिएफ़आि के 
साथ किाि िें ऐसा कोई संशोिन नहीं ककया गया है। 

 सीआईएल ने (िून 2017) ििृीय पक्ष के वििाददि परिणािों की जस्थति िें 
पिीक्षण संस्था विश्लेर्ण हेिु निूनों के प्रति आपजत्ि हेिु एक ददशातनदेश िैयाि 
ककया। ििृीय पक्ष द्िािा परिणाि प्रस्िुि किने के साि ददनों के भीिि आपजत्ि 
दिग की िानी चादहए। ददशातनदेशों िें, अन्य बािों के साथ साथ, यह भी प्राििान 
है कक निूना हिेशा पिीक्षण संस्था को भेिा िाना चादहए यदद: 

 िब ििृीय पक्ष द्िािा घोवर्ि गे्रड कोयला कंपतनयों के प्रयोगशाला पिीक्षण 
िें पाए गए गे्रड से कि हो; 

 िब प्रयोगशाला या ििृीय-पक्ष पिीक्षण परिणाि का सकल कैलोिी िान 
अगले उच्च कोयला गे्रड संििण बबदं ु से 70 ककलो कैलोिी/ककलोग्राि के 
भीिि था (सीिाििी िािले)। 

पिीक्षण संस्था निूने के परिणाि एिसीएल औि उपभोक्िाओं पि बाध्यकािी औि अतंिि 
होंगे। िदनुसाि, अतंिि परिणािों के आिाि पि िालश/दािों को सिायोजिि ककया िाएगा। 

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक 2017-18 से 2023-24 के दौिान 82,898 िािले पिीक्षण 
संस्था को भेिे गए। आपजत्ि ककए गए ििृीय-पक्ष िािलों िें स,े 22 प्रतिशि से 34 
प्रतिशि िक के परिणाि एिसीएल के पक्ष िें उन्नयन ककया गया, िबकक लेखापिीक्षा 
अिधि के दौिान 13 प्रतिशि से 23 प्रतिशि िक अिनलिि ककए गए परिणाि थे। यह 
भी देखा गया कक तनिागरिि िापदंडों को पूिा किने के बाििूद कुल 31,802 िािले 
पिीक्षण संस्था को भेिे ही नहीं गए। चूाँकक इस अिधि के दौिान उन्नयन की प्रिजृत्ि 
अनुकूल थी, इसललए एिसीएल ने उपयुक्ि निूनों को आगे की सिीक्षा के ललए न 
भेिकि अतिरिक्ि िािस्ि अजिगि किने का अिसि खो ददया। 

प्रबंिन/िंत्रालय ने कहा (अगस्ि 2024/िनििी 2025) कक पिीक्षण संस्था विश्लेर्ण के 
ललए उपयुक्ि निूनों का सिय पि प्रेर्ण किने की सुवििा के ललए, निूना संस्थाओं औि 
एिसीएल (ईआिपी-एसएपी) के इंटिफेस के बीच तनबागि डटेा हस्िांििण की सुवििा के 
ललए िेब पोटगल विकलसि किने हेिु एक उपयकु्ि खडं सजमिललि  ककया गया है। 
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हालााँकक, िेब पोटगल का विकास अभी पूिा होना बाकी है। िंत्रालय ने यह भी कहा कक 
सभी पात्र िािलों िें आपजत्ि के ललए सीआईएल ददशातनदेशों को पूिी तनष्ठा से 
लागू/पालन ककया िा िहा है िाकक योग्य निूनों को पिीक्षण संस्था को प्रेवर्ि न किने के 
कािण होने िाले िािस्ि के नुकसान को िोका िा सके। 

आगे के पिीक्षण के ललए तनिागरिि िापदंडों को पूिा किने के बाििूद, कुल 31,802 
िािलों को एिसीएल द्िािा पिीक्षण संस्था को भेिा नहीं गया। परिणािों के रुझान को 
देखिे हुए, िो पक्ष िें हैं, एिसीएल ने अतिरिक्ि िािस्ि अजिगि किने का अिसि खो 
ददया। 

1.2.6  तनटकर्ष:  

िहानदी कोलफील्ड्स लललिटेड ने कोयला उत्पादन औि अधिभाि हटाने के लक्ष्य को 
सीएिपीडीआईएल द्िािा तनिागरिि क्षििा के अनुरूप नहीं बनाया। एिसीएल ने लक्ष्यों के 
तनिागिण के ललए विचाि ककए िाने िाले कािकों को परिभावर्ि किने िाला कोई 
तनयिािली/िानक संचालन प्रकिया िैयाि नहीं की है। लेखापिीक्षा ने पाया कक एचईएिएि 
िो लंबे सिय से खिाब हैं औि एचईएिएि से सिेक्षण ककए गए हैं, ऐसी िशीनों की 
उत्पादकिा के आकलन के बबना उत्पादन औि अधिभाि हटाने के लक्ष्यों की उपलजब्ि को 
प्रभाविि ककया है। संचालकों की किी के कािण न केिल एचईएिएि तनजष्िय िहे बजल्डक 
लक्ष्यों की प्राजप्ि भी प्रभाविि हुई। एिसीएल को ई-तनविदा प्रणाली िें ििबूि तनगिानी 
िंत्र स्थावपि किने िें पािदलशगिा सुतनजश्चि किने की आिश्यकिा है। ई-तनविदा िें 
बोलीदािाओं के बीच आईपी अिसे का लिलान, बोलीदािाओं के साथ एिसीएल के आईपी 
अिसे का लिलान औि तनविदा प्रणाली िें सत्यापन तनयंत्रण की किी के उदाहिण थे। 
लेखापिीक्षा ने ईंिन आपतूिग किाि के प्राििानों का पालन न किने औि सक्षि प्राधिकािी 
की अनुिति के बबना कोल इंडडया लललिटेड द्िािा िैयाि ककए गए िॉडल अनुबंि किाि 
की िािाओं िें संशोिन के उदाहिणों को भी उिागि ककया। एिसीएल ने सिझौिों के 
प्राििानों के अनुसाि क्षतिपूति ग भी नहीं िसूली, जिसके परिणािस्िरूप शुल्डक की कि 
िसूली हुई। 
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एनएलसी िलिलनाडु ववद्युि लललिटेड 

1.3  एनएलसी िलिलनाडु ववद्युि लललिटेड की कायषप्रणाल  

1.3.1  पररचय 

एनएलसी इंडडया लललिटेड (एनएलसी इंडडया) औि िलिलनाडु िनिेशन एिं डडस्ट्रीब्यूशन 
कॉपोिेशन लललिटेड (टीएएनिीईडीसीओ) की संयुक्ि उद्यि कंपनी एनएलसी िलिलनाडु 
विद्युि लललिटेड (एनटीपीएल) (कंपनी) को 1000 िेगािाट (2 यूतनट x 500 िेगािाट) 
कोयला आिारिि िाप विद्युि परियोिना के विकास के ललए प्रितिगि ककया गया (निंबि 
2005)। एनटीपीएल की इजक्िटी शयेि पूंिी इन दोनों प्रििगकों के पास 89:11 के अनुपाि 
िें थी। 

भािि सिकाि ने ₹4,909.54 किोड की पूंिीगि लागि पि इस परियोिना को स्िीकृति 
दी (िई 2008)। परियोिना लागि का वित्िपोर्ण आंिरिक संसािनों (इजक्िटी: 30 
प्रतिशि) औि उिाि (ऋण: 70 प्रतिशि) से ककया िाना था। इसके बाद, परियोिना 
लागि को संशोधिि15 कि (अप्रैल 2016) ₹7,293.48 किोड कि ददया गया। 

परियोिना की इकाई-I औि इकाई-II को िाचग 2012 औि अगस्ि 2012 िें चालू ककया 
िाना था, अथागि भािि सिकाि द्िािा परियोिना की स्िीकृति की तिधथ (िई 2008) स े
ििशः 46 िाह औि 51 िाह बाद। परियोिना की इकाई-I औि इकाई-II के िाखणजज्यक 
संचालन की तिधथ ििशः िून 2015 औि अगस्ि 2015 िें घोवर्ि की गई। 

िलिलनाडु, कनागटक, पुडुचिेी औि केिल की विद्युि विििण कंपतनयों (डडस्कॉमस) के 
साथ ििशः ददसंबि 2006, िई 2007, िून 2007 औि फिििी 2008 िें विद्युि खिीद 
सिझौिों पि हस्िाक्षि ककए गए। 

 

 

                                                           
15  यह पररयोजना लागि, लागि अनुिानों िें दसूरा संशोिन था। कोयला िंत्रालय द्वारा ददसंिर 2013 

िें पररयोजना लागि अनुिानों के पहले संशोिन (जून 2013 के िूल्डय स्िर पर ₹6,602.74 करोड़) 
और इकाई-I और इकाई-II के ललए क्रिशः फरवर  2014 और िई 2014 िक वाखणजज्यक संचालन 
तिधथ के संशोिन की स्वीकृति द  गई। 
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1.3.2  संगठनात्िक संरचना 

कंपनी का नेितृ्ि एक अध्यक्ष16 द्िािा ककया गया था औि इसका प्रबंिन तनदेशक िंडल 
द्िािा ककया गया था, जिसे िुख्य कायगकािी अधिकािी, िुख्य सिकग िा अधिकािी, िुख्य 
वित्ि अधिकािी औि कंपनी सधचि िैसे अधिकारियों द्िािा उधचि सहायिा प्रदान की गई 
थी। इसके अलािा, संयंत्र के दैतनक संचालन औि कंपनी की गतिविधियों के ललए विलभन्न 
कायागत्िक विभागों का प्रबंिन िहाप्रबंिक/उप िहाप्रबंिक स्िि के अधिकारियों द्िािा 
ककया गया था। कंपनी के कायगकािी औि अ-कायगकािी अधिकािी एनएलसी इंडडया स े
प्रतितनयुजक्ि आिाि पि तनयुक्ि ककए गए। 

1.3.3  ववत्तीय एवं पररचालन प्रदशषन 

िर्ग 2015 िें िाखणजज्यक परिचालन शुरू होने से लेकि वित्िीय िर्ग 2022-23 िक 
कंपनी का वित्िीय प्रदशगन िाललका 1.11 िें ददया गया है औि वित्िीय जस्थति िाललका 
1.12 िें दी गई है। 

िाललका 1.11: एनट पीएल का ववत्तीय प्रदशषन     
(₹ करोड़ िें) 

वववरण 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 
कुल आय 1,234.43 2,624.10 2,899.83 2,899.16 2,670.95 2,958.87 2,353.69 3,577.91  
िूल्डयह्रास 
और ववत्तीय 
लागि को 
छोड़कर 
कुल व्यय 

893.23 1,671.17 1,906.81 1,997.11 1,759.02 1,775.34 1,548.01 2,620.59  

सकल 
िाजजषन 

341.20 952.93 993.02 902.05 911.93 1,183.53 805.68 957.31  

िूल्डयह्रास 268.62 360.47 361.86 375.04 375.76 379.79 380.59 381.10  
ववत्तीय 
लागि 

317.31 457.18 412.68 457.28 451.55 367.51 208.93 256.95  

कर के िाद 
लाभ 

(160.03) 87.85 146.33 270.74 143.15 363.00 211.28 278.64  

स्रोि: एनट पीएल की वावर्षक ररपोटें  
                                                           
16  एनएलसी इंडडया लललिटेड के अध्यक्ष-सह-प्रिंि तनदेशक दो सहायक कंपतनयों अथाषि एनएलसी 

इंडडया लललिटेड की एनएलसी िलिलनाडु पावर लललिटेड और नेवेल  उत्तर प्रदेश पावर लललिटेड के 
अध्यक्ष थे (िाचष 2023)।  
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एनएलसी िलिलनाडु ववद्युि लललिटेड 

1.3  एनएलसी िलिलनाडु ववद्युि लललिटेड की कायषप्रणाल  

1.3.1  पररचय 

एनएलसी इंडडया लललिटेड (एनएलसी इंडडया) औि िलिलनाडु िनिेशन एिं डडस्ट्रीब्यूशन 
कॉपोिेशन लललिटेड (टीएएनिीईडीसीओ) की संयुक्ि उद्यि कंपनी एनएलसी िलिलनाडु 
विद्युि लललिटेड (एनटीपीएल) (कंपनी) को 1000 िेगािाट (2 यूतनट x 500 िेगािाट) 
कोयला आिारिि िाप विद्युि परियोिना के विकास के ललए प्रितिगि ककया गया (निंबि 
2005)। एनटीपीएल की इजक्िटी शयेि पूंिी इन दोनों प्रििगकों के पास 89:11 के अनुपाि 
िें थी। 

भािि सिकाि ने ₹4,909.54 किोड की पूंिीगि लागि पि इस परियोिना को स्िीकृति 
दी (िई 2008)। परियोिना लागि का वित्िपोर्ण आंिरिक संसािनों (इजक्िटी: 30 
प्रतिशि) औि उिाि (ऋण: 70 प्रतिशि) से ककया िाना था। इसके बाद, परियोिना 
लागि को संशोधिि15 कि (अप्रैल 2016) ₹7,293.48 किोड कि ददया गया। 

परियोिना की इकाई-I औि इकाई-II को िाचग 2012 औि अगस्ि 2012 िें चालू ककया 
िाना था, अथागि भािि सिकाि द्िािा परियोिना की स्िीकृति की तिधथ (िई 2008) से 
ििशः 46 िाह औि 51 िाह बाद। परियोिना की इकाई-I औि इकाई-II के िाखणजज्यक 
संचालन की तिधथ ििशः िून 2015 औि अगस्ि 2015 िें घोवर्ि की गई। 

िलिलनाडु, कनागटक, पुडुचिेी औि केिल की विद्युि विििण कंपतनयों (डडस्कॉमस) के 
साथ ििशः ददसंबि 2006, िई 2007, िून 2007 औि फिििी 2008 िें विद्युि खिीद 
सिझौिों पि हस्िाक्षि ककए गए। 

 

 

                                                           
15  यह पररयोजना लागि, लागि अनुिानों िें दसूरा संशोिन था। कोयला िंत्रालय द्वारा ददसंिर 2013 

िें पररयोजना लागि अनुिानों के पहले संशोिन (जून 2013 के िूल्डय स्िर पर ₹6,602.74 करोड़) 
और इकाई-I और इकाई-II के ललए क्रिशः फरवर  2014 और िई 2014 िक वाखणजज्यक संचालन 
तिधथ के संशोिन की स्वीकृति द  गई। 
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1.3.2  संगठनात्िक संरचना 

कंपनी का नेितृ्ि एक अध्यक्ष16 द्िािा ककया गया था औि इसका प्रबंिन तनदेशक िंडल 
द्िािा ककया गया था, जिसे िुख्य कायगकािी अधिकािी, िुख्य सिकग िा अधिकािी, िुख्य 
वित्ि अधिकािी औि कंपनी सधचि िैसे अधिकारियों द्िािा उधचि सहायिा प्रदान की गई 
थी। इसके अलािा, संयंत्र के दैतनक संचालन औि कंपनी की गतिविधियों के ललए विलभन्न 
कायागत्िक विभागों का प्रबंिन िहाप्रबंिक/उप िहाप्रबंिक स्िि के अधिकारियों द्िािा 
ककया गया था। कंपनी के कायगकािी औि अ-कायगकािी अधिकािी एनएलसी इंडडया स े
प्रतितनयुजक्ि आिाि पि तनयुक्ि ककए गए। 

1.3.3  ववत्तीय एवं पररचालन प्रदशषन 

िर्ग 2015 िें िाखणजज्यक परिचालन शुरू होने से लेकि वित्िीय िर्ग 2022-23 िक 
कंपनी का वित्िीय प्रदशगन िाललका 1.11 िें ददया गया है औि वित्िीय जस्थति िाललका 
1.12 िें दी गई है। 

िाललका 1.11: एनट पीएल का ववत्तीय प्रदशषन     
(₹ करोड़ िें) 

वववरण 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 
कुल आय 1,234.43 2,624.10 2,899.83 2,899.16 2,670.95 2,958.87 2,353.69 3,577.91  
िूल्डयह्रास 
और ववत्तीय 
लागि को 
छोड़कर 
कुल व्यय 

893.23 1,671.17 1,906.81 1,997.11 1,759.02 1,775.34 1,548.01 2,620.59  

सकल 
िाजजषन 

341.20 952.93 993.02 902.05 911.93 1,183.53 805.68 957.31  

िूल्डयह्रास 268.62 360.47 361.86 375.04 375.76 379.79 380.59 381.10  
ववत्तीय 
लागि 

317.31 457.18 412.68 457.28 451.55 367.51 208.93 256.95  

कर के िाद 
लाभ 

(160.03) 87.85 146.33 270.74 143.15 363.00 211.28 278.64  

स्रोि: एनट पीएल की वावर्षक ररपोटें  
                                                           
16  एनएलसी इंडडया लललिटेड के अध्यक्ष-सह-प्रिंि तनदेशक दो सहायक कंपतनयों अथाषि एनएलसी 

इंडडया लललिटेड की एनएलसी िलिलनाडु पावर लललिटेड और नेवेल  उत्तर प्रदेश पावर लललिटेड के 
अध्यक्ष थे (िाचष 2023)।  
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िाललका 1.12: एनट पीएल की ववत्तीय जस्थति 
(₹ करोड़ िें) 

वववरण 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 
शेयर पूूँजी 1,962.27 2,188.04 2,188.04 2,188.04 2,188.04 2,188.04 2,188.04 2,188.04  
आरक्षक्षि 
और अधिशेर् 

(160.07) (79.83) 21.18 291.93 303.19 597.03 437.11 606.36  

द घषकाललक 
उिार17 

3,884.46 3,495.94 3,330.05 2,862.41 2,395.26 1,908.59 1,438.79 1,053.54  

अल्डपकाललक 
उिार18 

841.65 1,099.15 1,422.73 1,558.53 2,379.95 2,583.17 1,800.13 2,276.12  

व्यापार प्राप्य 726.96 1,043.35 1,191.88 1,580.76 1,837.49 1,942.39 642.90 556.02  
नकद एवं 
नकद 
सििुल्डय 

2.28 4.46 7.57 4.64 3.97 4.89 15.66  6.07  

विषिान 
संपवत्तयाूँ 

1,021.36 1,661.56 1,699.31 1,967.99 2,530.45 2,636.23 1,073.52 1,355.38  

विषिान 
देनदाररयाूँ 

1,581.48 2,424.90 2,294.48 2,584.38 3,386.59 3,423.19 2,230.39 2,665.65  

ऋण इजक्वट  
अनुपाि19 

1.98 1.60 1.52 1.31 1.09 0.87 0.66  0.48  

विषिान 
अनुपाि 

0.65 0.69 0.74 0.76 0.75 0.77 0.48 0.51  

स्रोि: एनट पीएल की वावर्षक ररपोटें 

कंपनी वपछले कुछ िर्ों िें अपनी ऋण-इजक्िटी जस्थति को 1.98 (2015-16) से 0.48 
(2022-23) िक सुिािन े िें सक्षि िही है। िर्ग 2021-22 को छोडकि 2015-16 स े
2022-23 की अिधि के दौिान अल्डपकाललक उिािी िें िवृद्द हुई, िब कंपनी विद्युि 
विििण कंपतनयों के विद्युि बकाया की िसूली कि सकी। 

2015-16 से 2022-23 की अिधि के दौिान उत्पाददि औि तनयागतिि20 विद्युि का 
विििण िाललका 1.13 िें ददया गया है: 

                                                           
17  पररयोजना के ललए ऋण। 
18 कायषशील पूंजी के ललए ऋण और नकद ऋण।   
19  अनुपाि के ललए द घषकाललक उिार और शेयरिारकों की इजक्वट  ल  गई।  
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िाललका 1.13: ववद्युि उत्पादन और तनयाषि का वववरण 
 (लाख इकाईयों िें) 

 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 
उत्पादन 3,655.41 6,252.74 5,412.99 5,486.62 4,844.40 5,290.58 4,182.46 5,929.99 
तनयाषि 3,313.30 5,806.85 5,026.36 5,113.27 4,496.98 4,900.15 3,853.10 5,523.90 

स्रोि: एनट पीएल की वावर्षक ररपोटें  

िर्ग 2019-20 औि 2021-22 के दौिान विद्युि उत्पादन िें किी िुख्य रूप से िनििी 
2019 के िध्य से िुलाई 2019 िक यूतनट-II िनिेटि के अतनयोजिि बंद होन ेऔि 
कोयले की किी के कािण हुई। 

1.3.4 लेखापर क्षा उद्देश्य 

लेखापिीक्षा का आाँकलन तनमन के ललए ककया गया: 

 परियोिना के कायागन्ियन िें दक्षिा औि लििव्यतयिा।  

 सिोत्िि स्िि पि औि न्यूनिि संभि लागि पि विद्युि उत्पादन को अधिकिि 
किने िें संयंत्र की परिचालन दक्षिा। 

1.3.5  लेखापर क्षा का दायरा एवं कायषप्रणाल  

लेखापिीक्षा िें एनटीपीएल के िूिीकोरिन जस्थि विद्युि संयंत्र िें 2015 से 2022 की 
अिधि के ललए परियोिना कायागन्ियन औि कंपनी के परिचालन प्रदशगन की सिीक्षा की 
गई। 

17 निंबि 2021 को आयोजिि प्रिेश समिेलन के दौिान प्रबंिन के साथ लेखापिीक्षा के 
उदे्दश्यों, दायिे, िापदंडों, निूने औि सिय सीिा पि चचाग की गई। फील्डड लेखापिीक्षा के 
दौिान लेखापिीक्षा दटप्पणी के रूप िें प्रािंलभक दटप्पखणयााँ िािी की गईं। प्रबंिन औि 
कोयला िंत्रालय को ििशः िुलाई 2022 औि निंबि 2022 िें िसौदा लेखापिीक्षा रिपोटग 
िािी की गई। धचजन्हि िुद्दों पि चचाग के ललए निंबि 2022 को प्रबंिन के साथ औि 11 
िुलाई 2023 को कोयला िंत्रालय के साथ तनकास समिेलन आयोजिि ककया गया। 
प्रबंिन/िंत्रालय की प्रतिकियाओं औि तनकास समिेलन िें व्यक्ि विचािों को प्रतििेदन िें 
उधचि रूप से सजमिललि  ककया गया है। प्रतििेदन को िाचग 2023 िक अद्यिन ककया 
गया। 
                                                                                                                                                                             
20  तनयाषि से िात्पयष ववद्युि वविरण कंपतनयों/राज्य ववद्युि िोडों को ववद्युि की आपूतिष से है। शेर् 

इकाइयों का उपयोग सहायक ववद्युि खपि के रूप िें ककया जािा था। 



वर्ष 2025 की प्रतिवेदन संख्या 39 

32 

िाललका 1.12: एनट पीएल की ववत्तीय जस्थति 
(₹ करोड़ िें) 

वववरण 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 
शेयर पूूँजी 1,962.27 2,188.04 2,188.04 2,188.04 2,188.04 2,188.04 2,188.04 2,188.04  
आरक्षक्षि 
और अधिशेर् 

(160.07) (79.83) 21.18 291.93 303.19 597.03 437.11 606.36  

द घषकाललक 
उिार17 

3,884.46 3,495.94 3,330.05 2,862.41 2,395.26 1,908.59 1,438.79 1,053.54  

अल्डपकाललक 
उिार18 

841.65 1,099.15 1,422.73 1,558.53 2,379.95 2,583.17 1,800.13 2,276.12  

व्यापार प्राप्य 726.96 1,043.35 1,191.88 1,580.76 1,837.49 1,942.39 642.90 556.02  
नकद एवं 
नकद 
सििुल्डय 

2.28 4.46 7.57 4.64 3.97 4.89 15.66  6.07  

विषिान 
संपवत्तयाूँ 

1,021.36 1,661.56 1,699.31 1,967.99 2,530.45 2,636.23 1,073.52 1,355.38  

विषिान 
देनदाररयाूँ 

1,581.48 2,424.90 2,294.48 2,584.38 3,386.59 3,423.19 2,230.39 2,665.65  

ऋण इजक्वट  
अनुपाि19 

1.98 1.60 1.52 1.31 1.09 0.87 0.66  0.48  

विषिान 
अनुपाि 

0.65 0.69 0.74 0.76 0.75 0.77 0.48 0.51  

स्रोि: एनट पीएल की वावर्षक ररपोटें 

कंपनी वपछले कुछ िर्ों िें अपनी ऋण-इजक्िटी जस्थति को 1.98 (2015-16) से 0.48 
(2022-23) िक सुिािन े िें सक्षि िही है। िर्ग 2021-22 को छोडकि 2015-16 से 
2022-23 की अिधि के दौिान अल्डपकाललक उिािी िें िवृद्द हुई, िब कंपनी विद्युि 
विििण कंपतनयों के विद्युि बकाया की िसूली कि सकी। 

2015-16 से 2022-23 की अिधि के दौिान उत्पाददि औि तनयागतिि20 विद्युि का 
विििण िाललका 1.13 िें ददया गया है: 

                                                           
17  पररयोजना के ललए ऋण। 
18 कायषशील पूंजी के ललए ऋण और नकद ऋण।   
19  अनुपाि के ललए द घषकाललक उिार और शेयरिारकों की इजक्वट  ल  गई।  
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िाललका 1.13: ववद्युि उत्पादन और तनयाषि का वववरण 
 (लाख इकाईयों िें) 

 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 
उत्पादन 3,655.41 6,252.74 5,412.99 5,486.62 4,844.40 5,290.58 4,182.46 5,929.99 
तनयाषि 3,313.30 5,806.85 5,026.36 5,113.27 4,496.98 4,900.15 3,853.10 5,523.90 

स्रोि: एनट पीएल की वावर्षक ररपोटें  

िर्ग 2019-20 औि 2021-22 के दौिान विद्युि उत्पादन िें किी िुख्य रूप से िनििी 
2019 के िध्य से िुलाई 2019 िक यूतनट-II िनिेटि के अतनयोजिि बंद होन ेऔि 
कोयले की किी के कािण हुई। 

1.3.4 लेखापर क्षा उद्देश्य 

लेखापिीक्षा का आाँकलन तनमन के ललए ककया गया: 

 परियोिना के कायागन्ियन िें दक्षिा औि लििव्यतयिा।  

 सिोत्िि स्िि पि औि न्यूनिि संभि लागि पि विद्युि उत्पादन को अधिकिि 
किने िें संयंत्र की परिचालन दक्षिा। 

1.3.5  लेखापर क्षा का दायरा एवं कायषप्रणाल  

लेखापिीक्षा िें एनटीपीएल के िूिीकोरिन जस्थि विद्युि संयंत्र िें 2015 से 2022 की 
अिधि के ललए परियोिना कायागन्ियन औि कंपनी के परिचालन प्रदशगन की सिीक्षा की 
गई। 

17 निंबि 2021 को आयोजिि प्रिेश समिेलन के दौिान प्रबंिन के साथ लेखापिीक्षा के 
उदे्दश्यों, दायिे, िापदंडों, निूने औि सिय सीिा पि चचाग की गई। फील्डड लेखापिीक्षा के 
दौिान लेखापिीक्षा दटप्पणी के रूप िें प्रािंलभक दटप्पखणयााँ िािी की गईं। प्रबंिन औि 
कोयला िंत्रालय को ििशः िुलाई 2022 औि निंबि 2022 िें िसौदा लेखापिीक्षा रिपोटग 
िािी की गई। धचजन्हि िुद्दों पि चचाग के ललए निंबि 2022 को प्रबंिन के साथ औि 11 
िुलाई 2023 को कोयला िंत्रालय के साथ तनकास समिेलन आयोजिि ककया गया। 
प्रबंिन/िंत्रालय की प्रतिकियाओं औि तनकास समिेलन िें व्यक्ि विचािों को प्रतििेदन िें 
उधचि रूप से सजमिललि  ककया गया है। प्रतििेदन को िाचग 2023 िक अद्यिन ककया 
गया। 
                                                                                                                                                                             
20  तनयाषि से िात्पयष ववद्युि वविरण कंपतनयों/राज्य ववद्युि िोडों को ववद्युि की आपूतिष से है। शेर् 

इकाइयों का उपयोग सहायक ववद्युि खपि के रूप िें ककया जािा था। 
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1.3.6  लेखापर क्षा तनटकर्ष 

एनएलसी इंडडया लललिटेड (पूिग िें नेिेली ललग्नाइट कॉपोिेशन लललिटेड) ने (िई 2002) 
िूिीकोरिन िें 500 िेगािाट क्षििा का वपसा हुआ कोयला आिारिि िाप विद्युि कें द्र 
स्थावपि किने का प्रस्िाि िखा जिसे िलिलनाडु विद्युि बोडग के साथ संयुक्ि उद्यि के 
रूप िें या स्ियं स्थावपि ककया िाना था। बाद िें, भािि सिकाि की िेगा विद्युि 
नीति21 का लाभ उठाने के ललए िलिलनाडु विद्युि बोडग ने इस प्रस्िाि को संशोधिि कि 
(िाचग 2003) 1000 िगेािाट क्षििा का विद्युि कें द्र स्थावपि ककया। नेिेली ललग्नाइट 
कॉपोिेशन लललिटेड के तनदेशक िंडल ने िाचग 2003 िें संशोधिि परियोिना प्रस्िाि को 
स्िीकृति दी। कोयला िंत्रालय ने प्रािंलभक गतिविधियों िैसे व्यिहायगिा रिपोटग िैयाि 
किने, िदृा िांच अध्ययन आदद के ललए व्यय िहन किने हेिु अधग्रि कािगिाई प्रस्िाि के 
अिंगगि ₹2.50 किोड स्िीकृि ककए (िुलाई 2003)। 

एक पिािशगदािा22 द्िािा व्यिहायगिा रिपोटग िैयाि की गई (िई 2006) औि परियोिना 
के ललए भािि सिकाि की स्िीकृति की प्रत्याशा िें, नेिेली ललग्नाइट कॉपोिेशन लललिटेड 
द्िािा िेकॉन लललिटेड, िांची को परियोिना पिािशग अनुबंि प्रदान ककया गया (िाचग 
2007)। सािगितनक तनिेश बोडग ने परियोिना की व्यिहायगिा पि विचाि किने के बाद 
आधथगक िािलों की िंबत्रिंडलीय सलिति को अनिुोदन के ललए परियोिना की अनुशंसा 
की (िुलाई 2007)। भािि सिकाि द्िािा परियोिना को स्िीकृति ददए िाने की सूचना 
प्रशासतनक िंत्रालय द्िािा (िई 2008) दी गई। 

भाप िेनिेटि (बॉयलि) औि टबागइन िेनिेटि औि बच ेहुए संयंत्र23 के साथ ‘िुख्य संयंत्र’ 
सदहि थिगल पािि संयंत्र की स्थापना को उप-घटकों िें विभाजिि ककया गया औि िई 
2007 औि फिििी 2015 के बीच तनविदा दी गई। इस प्रकाि, परियोिना के कायागन्ियन 
के ललए 36 अनुबंि ददए गए थे। 

भाप िनिेटि (बॉयलि) औि टबागइन िनिेटि को 70:30 के अनुपाि िें स्िदेशी कि 
सकल कैलोिी िान िाले कोयले औि आयातिि उच्च सकल कैलोिी िान िाले कोयले के 
                                                           
21  िेगा ववद्युि नीति िें पररयोजना आयाि पर सीिा शुल्डक की पूणष छूट, 15 प्रतिशि िूल्डय वर यिा 

और घरेलू िोल दािाओं के ललए िातनि तनयाषि लाभ जैसे लाभों पर ववचार ककया गया है। 
22  िेससष डवेलपिेंट कंसल्डटेंट्स प्राइवेट लललिटेड, चने्नई  
23  कोयला प्रिंिन संयंत्र, राख़ प्रिंिन संयंत्र, पररसंचार  जल प्रणाल , िाइ-फ्लू धचिनी, शीिलन टावसष, 

ववद्युि आपूतिष प्रणाल  आदद। 
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उपयोग के ललए बनाया गया। कि सकल कैलोिी िान िाला कोयला िहानदी कोल 
फील्ड्स लललिटेड से खिीदा िाना था। 

एनटीपीएल थिगल विद्युि संयंत्र की यूतनट-I औि यूतनट-II (प्रत्येक 500 िेगािाट) का 
कुल लागि ₹7,293.48 किोड (िूल लागि अनुिान ₹4,909.54 किोड की िुलना िें 
₹2,383.94 किोड की लागि िवृद्द के साथ)के साथ िाखणजज्यक रूप से परिचालन ककया 
गया औि इन्हें ििशः िून 2015 औि अगस्ि 2015 िें (38 िाह औि 35 िाह की 
विलंब से, क्योंकक िाखणजज्यक संचालन शुरू िें िाचग 2012 औि अगस्ि 2012 िें 
तनिागरिि ककया गया) चालू ककया गया। 

लेखापिीक्षा ने परियोिना के कायागन्ियन िें दक्षिा औि लििव्ययिा के ललए आाँकलन 
ककया। इस संबंि िें उजल्डलखखि कलियों पि बाद के पैिाग्राफ िें चचाग की गई है। 

1.3.6.1 पररयोजना कायाषन्वयन 

क  पररयोजना तनयोजन िें कलियाूँ 

i) ववस्ििृ पररयोजना ररपोटष िैयार न करना 

एनएलसी इंडडया लललिटेड के प्रबंिन ने अपने तनदेशक िंडल को यह  अनुिान ददया 
(अक्टूबि 2006) कक परियोिना को तनिागरिि सिय के भीिि कियाजन्िि किने के ललए 
एक विस्ििृ परियोिना रिपोटग िैयाि की िानी है औि एक पिािशगदािा फिग को तनयुक्ि 
ककया िाना है। इसके बाद, परियोिना पिािशग सेिाओं का संविदा िेकॉन लललिटेड, िांची 
को प्रदान ककया गया (िाचग 2007)। संविदा के दायिे िें बुतनयादी इंिीतनयरिगं, विस्ििृ 
इंिीतनयरिगं, खिीद सेिाएाँ, तनिीक्षण सेिाएाँ औि चालू किने के दौिान सहायिा सदहि 
साइट सेिाएाँ, परियोिना प्रबंिन औि त्िरिि सेिाएाँ सजमिललि थीं, लेककन इसिें विस्ििृ 
परियोिना रिपोटग िैयाि किना सजमिललि नहीं था। 

कंपनी द्िािा परियोिना कायागन्ियन गतिविधियााँ व्यिहायगिा रिपोटग के आिाि पि पूिी की 
गईं। विस्ििृ परियोिना रिपोटग की अनुपलब्ििा के कािण विलभन्न परियोिना तनिागण 
गतिविधियों की योिना बनाने औि सिन्िय िें अिंिाल आ गया। 

प्रबंिन ने उत्िि ददया (लसिंबि 2022) कक परियोिना के ललए विस्ििृ परियोिना रिपोटग 
पि विचाि नहीं ककया गया। कुशल कायग बल के न िुटने औि पैकेि संविदाकािों द्िािा 
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1.3.6  लेखापर क्षा तनटकर्ष 
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एक पिािशगदािा22 द्िािा व्यिहायगिा रिपोटग िैयाि की गई (िई 2006) औि परियोिना 
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द्िािा िेकॉन लललिटेड, िांची को परियोिना पिािशग अनुबंि प्रदान ककया गया (िाचग 
2007)। सािगितनक तनिेश बोडग ने परियोिना की व्यिहायगिा पि विचाि किने के बाद 
आधथगक िािलों की िंबत्रिंडलीय सलिति को अनिुोदन के ललए परियोिना की अनुशंसा 
की (िुलाई 2007)। भािि सिकाि द्िािा परियोिना को स्िीकृति ददए िाने की सूचना 
प्रशासतनक िंत्रालय द्िािा (िई 2008) दी गई। 

भाप िेनिेटि (बॉयलि) औि टबागइन िेनिेटि औि बच ेहुए संयंत्र23 के साथ ‘िुख्य संयंत्र’ 
सदहि थिगल पािि संयंत्र की स्थापना को उप-घटकों िें विभाजिि ककया गया औि िई 
2007 औि फिििी 2015 के बीच तनविदा दी गई। इस प्रकाि, परियोिना के कायागन्ियन 
के ललए 36 अनुबंि ददए गए थे। 

भाप िनिेटि (बॉयलि) औि टबागइन िनिेटि को 70:30 के अनुपाि िें स्िदेशी कि 
सकल कैलोिी िान िाले कोयले औि आयातिि उच्च सकल कैलोिी िान िाले कोयले के 
                                                           
21  िेगा ववद्युि नीति िें पररयोजना आयाि पर सीिा शुल्डक की पूणष छूट, 15 प्रतिशि िूल्डय वर यिा 

और घरेलू िोल दािाओं के ललए िातनि तनयाषि लाभ जैसे लाभों पर ववचार ककया गया है। 
22  िेससष डवेलपिेंट कंसल्डटेंट्स प्राइवेट लललिटेड, चने्नई  
23  कोयला प्रिंिन संयंत्र, राख़ प्रिंिन संयंत्र, पररसंचार  जल प्रणाल , िाइ-फ्लू धचिनी, शीिलन टावसष, 

ववद्युि आपूतिष प्रणाल  आदद। 
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उपयोग के ललए बनाया गया। कि सकल कैलोिी िान िाला कोयला िहानदी कोल 
फील्ड्स लललिटेड से खिीदा िाना था। 

एनटीपीएल थिगल विद्युि संयंत्र की यूतनट-I औि यूतनट-II (प्रत्येक 500 िेगािाट) का 
कुल लागि ₹7,293.48 किोड (िूल लागि अनुिान ₹4,909.54 किोड की िुलना िें 
₹2,383.94 किोड की लागि िवृद्द के साथ)के साथ िाखणजज्यक रूप से परिचालन ककया 
गया औि इन्हें ििशः िून 2015 औि अगस्ि 2015 िें (38 िाह औि 35 िाह की 
विलंब से, क्योंकक िाखणजज्यक संचालन शुरू िें िाचग 2012 औि अगस्ि 2012 िें 
तनिागरिि ककया गया) चालू ककया गया। 

लेखापिीक्षा ने परियोिना के कायागन्ियन िें दक्षिा औि लििव्ययिा के ललए आाँकलन 
ककया। इस संबंि िें उजल्डलखखि कलियों पि बाद के पैिाग्राफ िें चचाग की गई है। 

1.3.6.1 पररयोजना कायाषन्वयन 

क  पररयोजना तनयोजन िें कलियाूँ 

i) ववस्ििृ पररयोजना ररपोटष िैयार न करना 

एनएलसी इंडडया लललिटेड के प्रबंिन ने अपने तनदेशक िंडल को यह  अनुिान ददया 
(अक्टूबि 2006) कक परियोिना को तनिागरिि सिय के भीिि कियाजन्िि किने के ललए 
एक विस्ििृ परियोिना रिपोटग िैयाि की िानी है औि एक पिािशगदािा फिग को तनयुक्ि 
ककया िाना है। इसके बाद, परियोिना पिािशग सेिाओं का संविदा िेकॉन लललिटेड, िांची 
को प्रदान ककया गया (िाचग 2007)। संविदा के दायिे िें बुतनयादी इंिीतनयरिगं, विस्ििृ 
इंिीतनयरिगं, खिीद सेिाएाँ, तनिीक्षण सेिाएाँ औि चालू किने के दौिान सहायिा सदहि 
साइट सेिाएाँ, परियोिना प्रबंिन औि त्िरिि सेिाएाँ सजमिललि थीं, लेककन इसिें विस्ििृ 
परियोिना रिपोटग िैयाि किना सजमिललि नहीं था। 

कंपनी द्िािा परियोिना कायागन्ियन गतिविधियााँ व्यिहायगिा रिपोटग के आिाि पि पूिी की 
गईं। विस्ििृ परियोिना रिपोटग की अनुपलब्ििा के कािण विलभन्न परियोिना तनिागण 
गतिविधियों की योिना बनाने औि सिन्िय िें अिंिाल आ गया। 

प्रबंिन ने उत्िि ददया (लसिंबि 2022) कक परियोिना के ललए विस्ििृ परियोिना रिपोटग 
पि विचाि नहीं ककया गया। कुशल कायग बल के न िुटने औि पैकेि संविदाकािों द्िािा 
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संसािनों की अपयागप्ि लािबंदी के कािण परियोिना िें विलंब हुआ। तनकास बैठक 
(िुलाई 2023) के दौिान, यह भी बिाया गया कक कें द्रीय विद्युि प्राधिकिण ने बबना 
डीपीआि के ही परियोिना को स्िीकृति दे दी। 

प्रबंिन के उत्िि का सिथगन कििे हुए िंत्रालय ने यह भी िोडा (िाचग 2023) कक 
एनएलसी इंडडया ने पहली बाि कोयला आिारिि िाप विद्युि परियोिना िें कदि िखा 
है। परियोिना पिािशगदािा द्िािा व्यिहायगिा रिपोटग से सीिे वितनदेश िैयाि किने की 
प्रकिया एनएलसी इंडडया की अन्य परियोिनाओं िें भी प्रचललि है औि ििगिान िें चल 
िही परियोिनाओं के ललए भी िािी है। िंत्रालय ने यह भी बिाया कक एनटीपीसी िैसे 
प्रिुख सािगितनक उपिि भी इसी प्रकिया का पालन कििे हैं।  

प्रबंिन औि िंत्रालय के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िाना चादहए कक 
व्यिहायगिा रिपोटग, विस्ििृ परियोिना रिपोटग के स्थान पि, सैद्दांतिक अनुिोदन के ललए 
प्रािंलभक परियोिना अनुिानों के साथ परियोिनाओं की पहचान किने के उदे्दश्य से कायग 
कििी है। साथ ही,अन्य सािगितनक उपििों की अन्य विद्युि परियोिनाओं का कोई 
विििण प्रदान नहीं ककया गया, जिन्हें विस्ििृ परियोिना रिपोटग िैयाि ककए बबना 
तनिागरिि सिय औि लागि िें सफलिापूिगक कायागजन्िि ककया गया है। 

इसके अलािा, कोयला िंत्रालय ने एनएलसी इंडडया को परियोिना की स्िीकृति के बािे िें 
सूधचि (िई 2008 िें) कििे हुए, यह शिग िखी कक यदद विस्ििृ परियोिना रिपोटग िें 
बुतनयादी िापदंडों के अनुिानों िें कोई िहत्िपूणग बदलाि आिा है, िो उसे विचाि के 
ललए सिकाि को भेिा िाना चादहए। इसने संकेि ददया कक परियोिना कायागन्ियन के 
ललए विस्ििृ परियोिना रिपोटग िैयाि किना एक िहत्िपूणग परियोिना तनयोिन 
आिश्यकिा थी। इस प्रकाि, एनटीपीएल द्िािा परियोिना तनयोिन के ललए विस्ििृ 
परियोिना रिपोटग के िहत्ि पि विचाि नहीं ककया गया। 

लेखापिीक्षा ने परियोिना सिय की अधिकिा के कािणों का आगे विश्लेर्ण ककया औि 
परियोिना कायागन्ियन कायग के विलभन्न चिणों िें विलंब देखा, िैसा कक बाद के 
अनुच्छेदों िें चचाग की गई है। 

ii) पयाषप्ि भूलि उपलब्ििा का अभाव 

परियोिना की व्यिहायगिा रिपोटग िें विचारिि उपलब्ि भूलि (267 एकड) 500 िेगािाट 
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की दो इकाइयों की स्थापना के ललए पयागप्ि नहीं थी। िेकॉन लललिटेड, परियोिना 
पिािशगदािा द्िािा प्रस्िुि (िई 2018) ‘परियोिना सिापन रिपोटग’ िें भी परियोिना के 
कायागन्ियन िें विलंब के एक िहत्िपूणग सािान्य कािण के रूप िें अपयागप्ि भूलि 
उपलब्ििा के िुदे्द पि प्रकाश डाला गया, िैसा कक पैिा 1.3.6.1(घ) िें विस्िाि से चचाग 
की गई है। 

प्रबंिन ने उत्िि ददया (लसिंबि 2022) कक परियोिना क्षेत्र केिल एक 500 िेगािाट 
इकाई स्थावपि किने के ललए पयागप्ि था, हालांकक िाखणजज्यक जस्थििा, उपरिव्यय औि 
अन्य स्थापना प्रभािों को ध्यान िें िखिे हुए 500 िेगािाट की एक औि इकाई िोडी 
गई। प्रबंिन ने आगे कहा कक परियोिना तनिागण के दौिान भंडािण औि तनिागण कायग 
औि कायग की प्रगति सुतनजश्चि किने के ललए िुख्य संयंत्र संिचनाओं के तनिागण के ललए 
िी.ओ. धचदंबिि पोटग ट्रस्ट औि िलिलनाडु विद्युि िनिेशन एिं डडस्ट्रीब्यूशन कंपनी 
लललिटेड से भूलि (32 एकड) की व्यिस्था की गई। िंत्रालय ने प्रबंिन द्िािा ददए गए 
उत्िि से सहिति व्यक्ि की (िाचग 2023)। 

उत्ििों को इस िथ्य के आलोक िें देखा िा सकिा है कक परियोिना अनुबंिों के 
तनष्पादन की योिना, आिश्यक आकाि की भूलि की अनुपलब्ििा के कािण, अनुबंि 
कायग शुरू होने से पहले भूलि संबंिी चनुौतियों को ध्यान िें िखिे हुए बनाई िानी चादहए 
थी। इसके परिणािस्िरूप परियोिना के पूिा होने िें अत्यधिक विलंब हुआ। 

ख  प्रारंलभक गतिववधियों के पूरा होने िें ववलंि 

कोयला िंत्रालय ने प्रािंलभक गतिविधियों के ललए िुलाई 2003 िें ₹2.50 किोड औि 
िाचग 2007 िें ₹17.45 किोड24 स्िीकृि ककए, िैसे िूिीकोरिन पोटग ट्रस्ट को भूलि के 
ललए भुगिान (₹5 किोड), साइट क्लीयिेंस/पुनतनगदेशन अिसंिचना सुवििाओं (₹5 किोड), 
परियोिना पिािशग (₹4 किोड), विद्युि आपूति ग, िलापूति ग, संपकग  िागग आदद का तनिागण 
(₹3.45 किोड)। अधग्रि कािगिाई गतिविधियााँ िनिालश की स्िीकृति की तिधथ से 30 िाह 
(लसिंबि 2009) के भीिि पूिी की िानी थीं। हालााँकक, इन प्रािंलभक गतिविधियों के पूिा 

                                                           
24  इसिें जुलाई 2003 िें स्वीकृि ₹2.5 करोड़ िें से ₹1.93 करोड़ की िचि शालिल है 
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तनिागरिि सिय औि लागि िें सफलिापूिगक कायागजन्िि ककया गया है। 
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ललए सिकाि को भेिा िाना चादहए। इसने संकेि ददया कक परियोिना कायागन्ियन के 
ललए विस्ििृ परियोिना रिपोटग िैयाि किना एक िहत्िपूणग परियोिना तनयोिन 
आिश्यकिा थी। इस प्रकाि, एनटीपीएल द्िािा परियोिना तनयोिन के ललए विस्ििृ 
परियोिना रिपोटग के िहत्ि पि विचाि नहीं ककया गया। 

लेखापिीक्षा ने परियोिना सिय की अधिकिा के कािणों का आगे विश्लेर्ण ककया औि 
परियोिना कायागन्ियन कायग के विलभन्न चिणों िें विलंब देखा, िैसा कक बाद के 
अनुच्छेदों िें चचाग की गई है। 

ii) पयाषप्ि भूलि उपलब्ििा का अभाव 

परियोिना की व्यिहायगिा रिपोटग िें विचारिि उपलब्ि भूलि (267 एकड) 500 िेगािाट 
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की दो इकाइयों की स्थापना के ललए पयागप्ि नहीं थी। िेकॉन लललिटेड, परियोिना 
पिािशगदािा द्िािा प्रस्िुि (िई 2018) ‘परियोिना सिापन रिपोटग’ िें भी परियोिना के 
कायागन्ियन िें विलंब के एक िहत्िपूणग सािान्य कािण के रूप िें अपयागप्ि भूलि 
उपलब्ििा के िुदे्द पि प्रकाश डाला गया, िैसा कक पैिा 1.3.6.1(घ) िें विस्िाि से चचाग 
की गई है। 

प्रबंिन ने उत्िि ददया (लसिंबि 2022) कक परियोिना क्षेत्र केिल एक 500 िेगािाट 
इकाई स्थावपि किने के ललए पयागप्ि था, हालांकक िाखणजज्यक जस्थििा, उपरिव्यय औि 
अन्य स्थापना प्रभािों को ध्यान िें िखिे हुए 500 िेगािाट की एक औि इकाई िोडी 
गई। प्रबंिन ने आगे कहा कक परियोिना तनिागण के दौिान भंडािण औि तनिागण कायग 
औि कायग की प्रगति सुतनजश्चि किने के ललए िुख्य संयंत्र संिचनाओं के तनिागण के ललए 
िी.ओ. धचदंबिि पोटग ट्रस्ट औि िलिलनाडु विद्युि िनिेशन एिं डडस्ट्रीब्यूशन कंपनी 
लललिटेड से भूलि (32 एकड) की व्यिस्था की गई। िंत्रालय ने प्रबंिन द्िािा ददए गए 
उत्िि से सहिति व्यक्ि की (िाचग 2023)। 

उत्ििों को इस िथ्य के आलोक िें देखा िा सकिा है कक परियोिना अनुबंिों के 
तनष्पादन की योिना, आिश्यक आकाि की भूलि की अनुपलब्ििा के कािण, अनुबंि 
कायग शुरू होने से पहले भूलि संबंिी चनुौतियों को ध्यान िें िखिे हुए बनाई िानी चादहए 
थी। इसके परिणािस्िरूप परियोिना के पूिा होने िें अत्यधिक विलंब हुआ। 

ख  प्रारंलभक गतिववधियों के पूरा होने िें ववलंि 

कोयला िंत्रालय ने प्रािंलभक गतिविधियों के ललए िुलाई 2003 िें ₹2.50 किोड औि 
िाचग 2007 िें ₹17.45 किोड24 स्िीकृि ककए, िैसे िूिीकोरिन पोटग ट्रस्ट को भूलि के 
ललए भुगिान (₹5 किोड), साइट क्लीयिेंस/पुनतनगदेशन अिसंिचना सुवििाओं (₹5 किोड), 
परियोिना पिािशग (₹4 किोड), विद्युि आपूति ग, िलापूति ग, संपकग  िागग आदद का तनिागण 
(₹3.45 किोड)। अधग्रि कािगिाई गतिविधियााँ िनिालश की स्िीकृति की तिधथ से 30 िाह 
(लसिंबि 2009) के भीिि पूिी की िानी थीं। हालााँकक, इन प्रािंलभक गतिविधियों के पूिा 

                                                           
24  इसिें जुलाई 2003 िें स्वीकृि ₹2.5 करोड़ िें से ₹1.93 करोड़ की िचि शालिल है 
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होने िें तनिागरिि सिय अथागि लसिंबि 2009 से, 6 से 16 िाह25 िक का  विलंब हुआ। 
भािि सिकाि द्िािा परियोिना के ललए स्िीकृति ददए िाने के बाद एनटीपीएल को इन 
गतिविधियों को पूिा किने िें 23 से 33 िाह लगे। प्रािंलभक कायों के पूिा होने िें विलबं 
का परियोिना तनिागण कायों पि व्यापक प्रभाि पडा। लेखापिीक्षा द्िािा पाए गए विलंब 
के कुछ उदाहिण नीच ेददए गए हैं:  

 भाप िनिेटि  औि टबागइन िनिेटि, कोयला प्रबंिन प्रणाली, िाख प्रबंिन प्रणाली, 
शीिलन टाििों आदद के ललए प्रिुख संविदाकािों को अनुबंि पत्र िािी किने से पहले 
भूलि का िगीकिण नहीं ककया गया। 

 सिय पि तनिागण विद्युि औि पानी की आपूति ग उपलब्ि न होने से संविदाकािों के 
ललए चनुौतियााँ उत्पन्न हुईं। 

 संपकग  िागग के तनिागण िें विलंब के कािण बाई-फ्लू आिसीसी धचिनी अनुबंि के 
लसविल कायों के तनष्पादन िें दस िाह का विलंब हुआ। 

प्रबंिन ने उत्िि ददया (लसिंबि 2022) कक परियोिना भूलि क्षेत्र िूिीकोरिन थिगल 
विद्युि स्टेशन औि िीओ धचदंबिनाि पोटग के परिचालन क्षेत्र के किीब था, जिसके कािण 
इंडडयन ऑयल कॉपोिेशन की िेल औि नेफ्था पाइपलाइन, एसपीआईसी लललिटेड की 
अिोतनया पाइपलाइन, िलिलनाडु विद्युि िनिेशन एिं डडस्ट्रीब्यूशन कंपनी लललिटेड की 
ओििहेड उच्च-िोल्डटेि विद्युि लाइनें औि िलिलनाडु िल औि िल तनकासी बोडग की 
भूलिगि पानी की पाइपलाइनें आदद एनटीपीएल परियोिना क्षेत्र िें चल िही थीं। उपिोक्ि 
विलभन्न सेिा लाइनों का पुनतनगदेशन संबंधिि संस्थाओं द्िािा ककया िाना था। प्रबंिन न े
आगे उत्िि ददया कक उन्होंने िुख्य संयंत्र पैकेि की तनविदा के साथ आगे बढने के ललए 
कदि उठाए थे, यह अनुिान लगािे हुए कक इन सभी बािाओं को सिय िहिे बाहिी 
फिों द्िािा हटा ददया िाएगा/पुनतनगदेलशि ककया िाएगा। हालांकक, भाििीय िेल तनगि, 
एसपीआईसी, िलिलनाडु िल औि िल तनकासी बोडग, औि ििूीकोरिन थिगल पािि स्टेशन 
आदद िैसी बाहिी फ़िों द्िािा तनष्पादन िें देिी ने प्रािजमभक गतिविधियों िें देिी िें 
योगदान ददया। िंत्रालय ने प्रबंिन के उत्िि के साथ सहिति व्यक्ि की (िाचग 2023)। 
                                                           
25  अिोतनया और नाफ्था पाइपलाइनों का पुनतनषिाषरण (अप्रैल 2010), जल आपूतिष का तनिाषण 

(जून 2010), ववद्युि आपूतिष (जुलाई 2010), संपकष  सड़क (नवंिर 2010), जल लाइनों का 
पुनतनषिाषरण (फरवर  2011) 
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तनकास बैठक (िुलाई 2023) के दौिान, िंत्रालय ने यह भी कहा कक िीओ धचदंबिनाि 
बंदिगाह प्राधिकिण से पटे्ट पि ली गई भूलि पि पहले से ही अन्य संस्थाओं का कब्िा 
था औि इन संस्थाओं की ओि से िुकदिेबािी के कािण विलंब हुआ िो उसके तनयंत्रण 
से बाहि था। 

प्रबंिन औि िंत्रालय के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िाना चादहए कक 
प्रािंलभक गतिविधियों के ललए िनिालश िंत्रालय द्िािा िुलाई 2003 औि िाचग 2007 िें 
ही स्िीकृि कि दी गई, अथागि परियोिना की स्िीकृति (िई 2008) से पहले ही, औि 
इसललए, विलभन्न अिसंिचना/उपयोधगिा लाइनों के िागग परिििगन हेिु कायग किने के ललए 
सिय उपलब्ि था। हालााँकक, ये प्रािंलभक कायग भाप िनिेटि  औि टबागइन िनिेटि, 
कोयला प्रबंिन प्रणाली औि िाख़ प्रबंिन प्रणाली आदद िैसे प्रिुख तनिागण अनुबंिों के 
ललए संविदा पत्र िािी होने (िनििी 2009 से िुलाई 2010) स ेपहले पूिे नहीं हुए। इसस े
यह भी संकेि लिलिा है कक कायग शुरू होने से पहले सभी बािाओं को दिू किने के ललए 
अन्य विभागों के साथ योिना औि सिन्िय की किी थी।   

ग   पररयोजना तनिाषण अनुिंिों के ललए अनुिंि पत्र जार  करने िें ववलंि 

परियोिना पिािशग सेिाओं का अनुबंि (िाचग 2007) िेकॉन लललिटेड, िांची को प्रदान 
ककया गया था। अनुबंि के दायिे िें बुतनयादी इंिीतनयरिगं, विस्ििृ इंिीतनयरिगं, खिीद 
सेिाएाँ, तनिीक्षण सेिाएाँ औि साइट सेिाएाँ सजमिललि थीं, जिनिें संचालन के दौिान 
सहायिा, परियोिना प्रबिंन औि त्िरिि सेिाएाँ सजमिललि थीं। भािि सिकाि से अतंिि 
स्िीकृति (िई 2008) प्राप्ि किने से पहले ही पिािशगदािा को अनुबंि प्रदान कि ददया 
गया। भाप िनिेटि अनबुंि के ललए वििेिा चयन की तनिागरिि सिय सीिा परियोिना 
पिािशग सेिाओं के अनुबंि पत्र की तिधथ से 12 िाह औि अन्य अनुबंिों के ललए 18 
िाह थी। 

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक प्रािंभ िें कुल परियोिना कायग को 24 पैकेिों (अनुबंिों) िें 
तनष्पाददि किने की योिना थी। हालााँकक, बाद िें 15 नए अनुबंि (शोि अनलोडि के 
अनुबंि सदहि) परियोिना कायग िें सजमिललि ककए गए, िबकक कुछ प्रािंलभक अनुबंिों 
को विभाजिि कि ददया गया, अन्य अनुबंिों के साथ लिला ददया गया औि िनििी 
2009 औि लसिंबि 2016 के बीच परियोिना तनष्पादन के दौिान हटा ददया गया। 
अिंिः परियोिना कायग को 36 अनुबंिों के िाध्यि से तनष्पाददि ककया गया। प्रािंलभक 
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होने िें तनिागरिि सिय अथागि लसिंबि 2009 से, 6 से 16 िाह25 िक का  विलंब हुआ। 
भािि सिकाि द्िािा परियोिना के ललए स्िीकृति ददए िाने के बाद एनटीपीएल को इन 
गतिविधियों को पूिा किने िें 23 से 33 िाह लगे। प्रािंलभक कायों के पूिा होने िें विलबं 
का परियोिना तनिागण कायों पि व्यापक प्रभाि पडा। लेखापिीक्षा द्िािा पाए गए विलंब 
के कुछ उदाहिण नीच ेददए गए हैं:  

 भाप िनिेटि  औि टबागइन िनिेटि, कोयला प्रबंिन प्रणाली, िाख प्रबंिन प्रणाली, 
शीिलन टाििों आदद के ललए प्रिुख संविदाकािों को अनुबंि पत्र िािी किने से पहले 
भूलि का िगीकिण नहीं ककया गया। 

 सिय पि तनिागण विद्युि औि पानी की आपूति ग उपलब्ि न होने से संविदाकािों के 
ललए चनुौतियााँ उत्पन्न हुईं। 

 संपकग  िागग के तनिागण िें विलंब के कािण बाई-फ्लू आिसीसी धचिनी अनुबंि के 
लसविल कायों के तनष्पादन िें दस िाह का विलंब हुआ। 

प्रबंिन ने उत्िि ददया (लसिंबि 2022) कक परियोिना भूलि क्षेत्र िूिीकोरिन थिगल 
विद्युि स्टेशन औि िीओ धचदंबिनाि पोटग के परिचालन क्षेत्र के किीब था, जिसके कािण 
इंडडयन ऑयल कॉपोिेशन की िेल औि नेफ्था पाइपलाइन, एसपीआईसी लललिटेड की 
अिोतनया पाइपलाइन, िलिलनाडु विद्युि िनिेशन एिं डडस्ट्रीब्यूशन कंपनी लललिटेड की 
ओििहेड उच्च-िोल्डटेि विद्युि लाइनें औि िलिलनाडु िल औि िल तनकासी बोडग की 
भूलिगि पानी की पाइपलाइनें आदद एनटीपीएल परियोिना क्षेत्र िें चल िही थीं। उपिोक्ि 
विलभन्न सेिा लाइनों का पुनतनगदेशन संबंधिि संस्थाओं द्िािा ककया िाना था। प्रबंिन न े
आगे उत्िि ददया कक उन्होंने िुख्य संयंत्र पैकेि की तनविदा के साथ आगे बढने के ललए 
कदि उठाए थे, यह अनुिान लगािे हुए कक इन सभी बािाओं को सिय िहिे बाहिी 
फिों द्िािा हटा ददया िाएगा/पुनतनगदेलशि ककया िाएगा। हालांकक, भाििीय िेल तनगि, 
एसपीआईसी, िलिलनाडु िल औि िल तनकासी बोडग, औि ििूीकोरिन थिगल पािि स्टेशन 
आदद िैसी बाहिी फ़िों द्िािा तनष्पादन िें देिी ने प्रािजमभक गतिविधियों िें देिी िें 
योगदान ददया। िंत्रालय ने प्रबंिन के उत्िि के साथ सहिति व्यक्ि की (िाचग 2023)। 
                                                           
25  अिोतनया और नाफ्था पाइपलाइनों का पुनतनषिाषरण (अप्रैल 2010), जल आपूतिष का तनिाषण 

(जून 2010), ववद्युि आपूतिष (जुलाई 2010), संपकष  सड़क (नवंिर 2010), जल लाइनों का 
पुनतनषिाषरण (फरवर  2011) 
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तनकास बैठक (िुलाई 2023) के दौिान, िंत्रालय ने यह भी कहा कक िीओ धचदंबिनाि 
बंदिगाह प्राधिकिण से पटे्ट पि ली गई भूलि पि पहले से ही अन्य संस्थाओं का कब्िा 
था औि इन संस्थाओं की ओि से िुकदिेबािी के कािण विलंब हुआ िो उसके तनयंत्रण 
से बाहि था। 

प्रबंिन औि िंत्रालय के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िाना चादहए कक 
प्रािंलभक गतिविधियों के ललए िनिालश िंत्रालय द्िािा िुलाई 2003 औि िाचग 2007 िें 
ही स्िीकृि कि दी गई, अथागि परियोिना की स्िीकृति (िई 2008) से पहले ही, औि 
इसललए, विलभन्न अिसंिचना/उपयोधगिा लाइनों के िागग परिििगन हेिु कायग किने के ललए 
सिय उपलब्ि था। हालााँकक, ये प्रािंलभक कायग भाप िनिेटि  औि टबागइन िनिेटि, 
कोयला प्रबंिन प्रणाली औि िाख़ प्रबंिन प्रणाली आदद िैसे प्रिुख तनिागण अनुबंिों के 
ललए संविदा पत्र िािी होने (िनििी 2009 से िुलाई 2010) से पहले पूिे नहीं हुए। इसस े
यह भी संकेि लिलिा है कक कायग शुरू होने से पहले सभी बािाओं को दिू किने के ललए 
अन्य विभागों के साथ योिना औि सिन्िय की किी थी।   

ग   पररयोजना तनिाषण अनुिंिों के ललए अनुिंि पत्र जार  करने िें ववलंि 

परियोिना पिािशग सेिाओं का अनुबंि (िाचग 2007) िेकॉन लललिटेड, िांची को प्रदान 
ककया गया था। अनुबंि के दायिे िें बुतनयादी इंिीतनयरिगं, विस्ििृ इंिीतनयरिगं, खिीद 
सेिाएाँ, तनिीक्षण सेिाएाँ औि साइट सेिाएाँ सजमिललि थीं, जिनिें संचालन के दौिान 
सहायिा, परियोिना प्रबिंन औि त्िरिि सेिाएाँ सजमिललि थीं। भािि सिकाि से अतंिि 
स्िीकृति (िई 2008) प्राप्ि किने से पहले ही पिािशगदािा को अनुबंि प्रदान कि ददया 
गया। भाप िनिेटि अनबुंि के ललए वििेिा चयन की तनिागरिि सिय सीिा परियोिना 
पिािशग सेिाओं के अनुबंि पत्र की तिधथ से 12 िाह औि अन्य अनुबंिों के ललए 18 
िाह थी। 

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक प्रािंभ िें कुल परियोिना कायग को 24 पैकेिों (अनुबंिों) िें 
तनष्पाददि किने की योिना थी। हालााँकक, बाद िें 15 नए अनुबंि (शोि अनलोडि के 
अनुबंि सदहि) परियोिना कायग िें सजमिललि ककए गए, िबकक कुछ प्रािंलभक अनुबंिों 
को विभाजिि कि ददया गया, अन्य अनुबंिों के साथ लिला ददया गया औि िनििी 
2009 औि लसिंबि 2016 के बीच परियोिना तनष्पादन के दौिान हटा ददया गया। 
अिंिः परियोिना कायग को 36 अनुबंिों के िाध्यि से तनष्पाददि ककया गया। प्रािंलभक 
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परिभावर्ि अनुबंिों िें ककए गए संशोिनों का विििण अनुलग्नक II िें ददया गया है। 
भाप िनिेटि, टबागइन िनिेटि, कोयला प्रबंिन प्रणाली, शोि अनलोडि, शीिलन टािसग, 
धचिनी आदद िैसे प्रिुख कायों िें इन परिििगनों ने परियोिना की तनिागरिि पूणगिा तिधथ 
औि िूल अनुिातनि परियोिना लागि को प्रभाविि ककया। 

लेखापिीक्षा ने पाया कक िबकक भाप औि टिबाइन िनिेटि अनुबंि के ललए एक िाह 
औि अन्य अनुबंिों के ललए दो िाह का सिय था पि बदलिी परियोिना 
आिश्यकिाओ2ं6, लगािाि औि दोहिाए गए संशोिनों के आिाि पि अििािणा नोटों को 
अतंिि रूप देने िें 64 िाह िक का सिय लगा, औि िबकक भाप िनिेटि औि टिबाइन 
िनिेटि अनुबंि के ललए 12 िाह औि अन्य अनबुंिों के ललए 18 िाह का सिय था पि 
िकनीकी वितनदेशों, रुधच की अलभव्यजक्ि/तनविदा आिंत्रण सूचना िािी किने औि 
िकनीकी िाखणजज्यक िूल्डयांकन िैसी विलभन्न गतिविधियों को पूिा किने िें 49 िाह 
िक का सिय लगा (विििण अनुलग्नक III िें ददया गया है)। 

परिणािस्िरूप, विलभन्न अनुबंिों िें अनुबंि पत्र (एलओए) िािी किने की प्रकिया िें भी 
विलंब हुआ, िैसा कक अनुलग्नक IV िें विस्ििृ रूप से बिाया गया है।  

लेखापिीक्षा ने यह भी देखा कक पैकेि टीए 1- भाप औि टबागइन िेनिेटि के ललए अनुबंि 
िािी किने का लक्षक्षि सिय िाचग 2008 था, िबकक एलओए 9 िाह की विलंब स े
िनििी 2009 िें िािी ककया गया। इसी ििह, लसिंबि 2008 िक िािी ककए िाने िाले 
अन्य प्रिुख कायों के संबंि िें एलओए 9 िाह से 89 िाह के िध्य विलंब से िािी ककए 
गए। 

प्रबंिन ने उत्िि ददया (लसिंबि 2022) कक 500 िेगािाट यूतनट क्षििा िाले कोयला 
आिारिि थिगल विद्युि संयंत्र िें एनएलसी इंडडया का पहला उद्यि होने के नािे; 
वितनदेशों को एनटीपीसी तनविदाओं के वितनदेशों के अनुरूप औि परियोिना पिािशगदािा 
सदहि बोलीदािाओं के साथ इस बािे गहन चचाग की गई। आिश्यकिा/प्राथलिकिा, 

                                                           
26  राख़ तनपटान क्षेत्र (राख़ िालाि) ट ए 3 (राख़ प्रिंिन प्रणाल ) को अंतिि रूप न देने के कारण 

ववलंि हुआ, शोर अनलोडसष को कोयला प्रिंिन प्रणाल  से हटा ददया गया और अलग से तनववदा द  
गई, जजसके कारण ट ए 2 (कोयला प्रिंिन संयंत्र) िें ववलंि हुआ, प्रारंलभक गतिववधियों और 
सांववधिक स्वीकृति के लिलने िें ववलंि हुआ, नींव के प्रकार िें िदलाव ने ट ए 1 (स्ट ि जनरेटर 
और टिाषइन जनरेटर) िें ववलंि ककया।  
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तनष्पादन की सुवििा आदद के आिाि पि पैकेिों को अतंिि रूप ददया गया। िगह की 
किी, परियोिना स्थल के अनुपािहीन आकाि औि टलिगनल बबदंओु2ं7 को अतंिि रूप देन े
के कािण लेआउट को अतंिि रूप देना चनुौिीपूणग था। पैकेि-िाि कान्सेप्ट नोट स्ििंत्र 
रूप से िैयाि ककए गए, जिनिें प्रत्येक पैकेि तनविदा के ललए साझा गतिविधियों, 
टलिगनल बबदंओुं औि कायगक्षेत्र के सीिांकन का ध्यान िखा गया।  

इसके अलािा, प्रबंिन ने बिाया कक पैकेिों की घोर्णा रुधच की अलभव्यजक्ि के साथ की 
गई, बोली-पूिग चचागएाँ हुई, बोलीदािाओं की आिश्यक पुजष्ट प्राप्ि किने के बाद अहगिा 
आिश्यकिाओं का िूल्डयांकन भी ककया गया। िकनीकी-व्यािसातयक बैठक औि संबंधिि 
पत्राचाि िें भी सिय लगा। इन सबके कािण विलंब हुआ। िंत्रालय न ेप्रबंिन के उत्िि 
से सहिति व्यक्ि की (िाचग 2023)। 

प्रबंिन औि िंत्रालय ने विलंब को स्िीकाि ककया। यह उत्िि उधचि नहीं है कक यह 
एनएलसीआईएल की पहली कोयला आिारिि परियोिना थी। चूाँकक एनएलसीआईएल का 
ललग्नाइट आिारिि िाप विद्युि परियोिनाओं िें िहत्िपूणग अनुभि था, इसललए उसे 
बेहिि परियोिना तनयोिन िें अपनी विशरे्ज्ञिा का उपयोग किना चादहए था। ििबूि 
परियोिना तनयोिन औि िैयािी से इस विलंब को कि किने िें सहायिा लिलिी। 

घ.  पररयोजना कायाषन्वयन अनुिंिों के पूरा होने िें ववलंि 

परियोिना की इकाई-I औि इकाई-II को िाचग 2012 औि अगस्ि 2012 िें चालू ककया 
िाना था, अथागि भािि सिकाि द्िािा स्िीकृति की तिधथ (िई 2008) से ििशः 46 
िाह औि 51 िाह बाद। हालााँकक, परियोिना की इकाई-I औि इकाई-II के िाखणजज्यक 
संचालन की तिधथ ििशः 38 िाह औि 35 िाह की विलंब से ििशः िून 2015 औि 
अगस्ि 2015 िें घोवर्ि की गई। 

 लेखापिीक्षा िें पाया गया कक सभी 36 परियोिना कायागन्ियन अनुबंिों के पूिा होने 
(िाचग 2023) िें एक िाह से लेकि 110 िाह िक की विलंब हुआ। 14 अनुबंि ऐसे थे 
िो िास्िविक िाखणजज्यक संचालन तिधथ (अगस्ि 2015) के प्रािंभ होने के बाद पूिे हुए। 
अनुबंिों के तनष्पादन िें विलंब एनटीपीएल औि परियोिना पिािशगदािा द्िािा अपयागप्ि 

                                                           
27  प्रकक्रया/गतिववधि/प्रणाल /उपकरण के अंतिि बिदं।ु 
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परिभावर्ि अनुबंिों िें ककए गए संशोिनों का विििण अनुलग्नक II िें ददया गया है। 
भाप िनिेटि, टबागइन िनिेटि, कोयला प्रबंिन प्रणाली, शोि अनलोडि, शीिलन टािसग, 
धचिनी आदद िैसे प्रिुख कायों िें इन परिििगनों ने परियोिना की तनिागरिि पूणगिा तिधथ 
औि िूल अनुिातनि परियोिना लागि को प्रभाविि ककया। 

लेखापिीक्षा ने पाया कक िबकक भाप औि टिबाइन िनिेटि अनुबंि के ललए एक िाह 
औि अन्य अनुबंिों के ललए दो िाह का सिय था पि बदलिी परियोिना 
आिश्यकिाओ2ं6, लगािाि औि दोहिाए गए संशोिनों के आिाि पि अििािणा नोटों को 
अतंिि रूप देने िें 64 िाह िक का सिय लगा, औि िबकक भाप िनिेटि औि टिबाइन 
िनिेटि अनुबंि के ललए 12 िाह औि अन्य अनबुंिों के ललए 18 िाह का सिय था पि 
िकनीकी वितनदेशों, रुधच की अलभव्यजक्ि/तनविदा आिंत्रण सूचना िािी किने औि 
िकनीकी िाखणजज्यक िूल्डयांकन िैसी विलभन्न गतिविधियों को पूिा किने िें 49 िाह 
िक का सिय लगा (विििण अनुलग्नक III िें ददया गया है)। 

परिणािस्िरूप, विलभन्न अनुबंिों िें अनुबंि पत्र (एलओए) िािी किने की प्रकिया िें भी 
विलंब हुआ, िैसा कक अनुलग्नक IV िें विस्ििृ रूप से बिाया गया है।  

लेखापिीक्षा ने यह भी देखा कक पैकेि टीए 1- भाप औि टबागइन िेनिेटि के ललए अनुबंि 
िािी किने का लक्षक्षि सिय िाचग 2008 था, िबकक एलओए 9 िाह की विलंब स े
िनििी 2009 िें िािी ककया गया। इसी ििह, लसिंबि 2008 िक िािी ककए िाने िाले 
अन्य प्रिुख कायों के संबंि िें एलओए 9 िाह से 89 िाह के िध्य विलंब से िािी ककए 
गए। 

प्रबंिन ने उत्िि ददया (लसिंबि 2022) कक 500 िेगािाट यूतनट क्षििा िाले कोयला 
आिारिि थिगल विद्युि संयंत्र िें एनएलसी इंडडया का पहला उद्यि होने के नािे; 
वितनदेशों को एनटीपीसी तनविदाओं के वितनदेशों के अनुरूप औि परियोिना पिािशगदािा 
सदहि बोलीदािाओं के साथ इस बािे गहन चचाग की गई। आिश्यकिा/प्राथलिकिा, 

                                                           
26  राख़ तनपटान क्षेत्र (राख़ िालाि) ट ए 3 (राख़ प्रिंिन प्रणाल ) को अंतिि रूप न देने के कारण 

ववलंि हुआ, शोर अनलोडसष को कोयला प्रिंिन प्रणाल  से हटा ददया गया और अलग से तनववदा द  
गई, जजसके कारण ट ए 2 (कोयला प्रिंिन संयंत्र) िें ववलंि हुआ, प्रारंलभक गतिववधियों और 
सांववधिक स्वीकृति के लिलने िें ववलंि हुआ, नींव के प्रकार िें िदलाव ने ट ए 1 (स्ट ि जनरेटर 
और टिाषइन जनरेटर) िें ववलंि ककया।  
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तनष्पादन की सुवििा आदद के आिाि पि पैकेिों को अतंिि रूप ददया गया। िगह की 
किी, परियोिना स्थल के अनुपािहीन आकाि औि टलिगनल बबदंओु2ं7 को अतंिि रूप देन े
के कािण लेआउट को अतंिि रूप देना चनुौिीपूणग था। पैकेि-िाि कान्सेप्ट नोट स्ििंत्र 
रूप से िैयाि ककए गए, जिनिें प्रत्येक पैकेि तनविदा के ललए साझा गतिविधियों, 
टलिगनल बबदंओुं औि कायगक्षेत्र के सीिांकन का ध्यान िखा गया।  

इसके अलािा, प्रबंिन ने बिाया कक पैकेिों की घोर्णा रुधच की अलभव्यजक्ि के साथ की 
गई, बोली-पूिग चचागएाँ हुई, बोलीदािाओं की आिश्यक पुजष्ट प्राप्ि किने के बाद अहगिा 
आिश्यकिाओं का िूल्डयांकन भी ककया गया। िकनीकी-व्यािसातयक बैठक औि संबंधिि 
पत्राचाि िें भी सिय लगा। इन सबके कािण विलंब हुआ। िंत्रालय न ेप्रबंिन के उत्िि 
से सहिति व्यक्ि की (िाचग 2023)। 

प्रबंिन औि िंत्रालय ने विलंब को स्िीकाि ककया। यह उत्िि उधचि नहीं है कक यह 
एनएलसीआईएल की पहली कोयला आिारिि परियोिना थी। चूाँकक एनएलसीआईएल का 
ललग्नाइट आिारिि िाप विद्युि परियोिनाओं िें िहत्िपूणग अनुभि था, इसललए उसे 
बेहिि परियोिना तनयोिन िें अपनी विशरे्ज्ञिा का उपयोग किना चादहए था। ििबूि 
परियोिना तनयोिन औि िैयािी से इस विलंब को कि किने िें सहायिा लिलिी। 

घ.  पररयोजना कायाषन्वयन अनुिंिों के पूरा होने िें ववलंि 

परियोिना की इकाई-I औि इकाई-II को िाचग 2012 औि अगस्ि 2012 िें चालू ककया 
िाना था, अथागि भािि सिकाि द्िािा स्िीकृति की तिधथ (िई 2008) से ििशः 46 
िाह औि 51 िाह बाद। हालााँकक, परियोिना की इकाई-I औि इकाई-II के िाखणजज्यक 
संचालन की तिधथ ििशः 38 िाह औि 35 िाह की विलंब से ििशः िून 2015 औि 
अगस्ि 2015 िें घोवर्ि की गई। 

 लेखापिीक्षा िें पाया गया कक सभी 36 परियोिना कायागन्ियन अनुबंिों के पूिा होने 
(िाचग 2023) िें एक िाह से लेकि 110 िाह िक की विलंब हुआ। 14 अनुबंि ऐसे थे 
िो िास्िविक िाखणजज्यक संचालन तिधथ (अगस्ि 2015) के प्रािंभ होने के बाद पूिे हुए। 
अनुबंिों के तनष्पादन िें विलंब एनटीपीएल औि परियोिना पिािशगदािा द्िािा अपयागप्ि 

                                                           
27  प्रकक्रया/गतिववधि/प्रणाल /उपकरण के अंतिि बिदं।ु 
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तनगिानी का संकेि देिा है, जिसके परिणािस्िरूप प्रािंलभक तनिागरिि िाखणजज्यक 
संचालन तिधथ प्राप्ि किने िें विलंब हुआ। 

प्रिुख परियोिना कायागन्ियन अनुबंिों के पूिा होने िें विलंब का विििण नीच ेदी गई 
िाललका िें ददया गया है। 

िाललका 1.14: प्रिुख पररयोजना कायाषन्वयन अनुिंिों के पूरा होने िें ववलंि का वववरण 

इकाई तनिाषररि 
सिापन तिधथ 

वास्िववक 
सिापन तिधथ 

िाह िें ववलंि ववलंि का प्रिुख कारण 

भाप जनरेटर और टिाषइन जनरेटर पैकेज (ट ए 1) िीएचईएल 
इकाई-I 28.04.2012 18.06.2015 38  उप-अनुबंि कायों को अंतिि रूप देना 

 सािग्री की आपूतिग 
 कुशल कायग बल की किी 
 टिबाइन औि संघतनत्र तनिागण का कायग 

प्रािंभ 
 टीिी फाउंडशेन का तनिागण पूिा किना 
 यूतनट-1 िें टीिी स्टेशन भिन के ललए 

डडजाइन इंिीतनयरिगं औि िेखा-धचत्र 
िािी किना 

 दोनों यूतनटों िें बॉयलि कॉलि तनिागण 
के ललए आिसीसी फाउंडशेन का तनिागण 
पूिा किना 

 उप-संविदाकाि के अंतिि रूप देने िें 
विलंब के कािण लसविल कायों का प्रािंभ 

इकाई-II 28.10.2012 29.08.2015 34 

कोयला प्रिंिन प्रणाल  (एल एवं ट ) 
इकाई-I 31-12-2011   09-03-2015 39  उत्ििी कागो बथग, िंक्शन टािि औि 

बंकि बे सीओसीपीटी/बीएचईएल आदद 
िैसे कायग िोचों की अनुपलब्ििा। 

 ओििहेड विद्युि लाइन को िोडने िें 
विलंब 

इकाई-II 30-04-2012 20-07-2015 39 

राख प्रिंिन प्रणाल  (ट ए3) - िेससष एनजो इंजीतनयररगं प्रोजेक्ट्स लललिटेड28 
इकाई-I 07.08.2012     18.06.2015 35  अपयागप्ि कायग बल  की िैनािी, आपूतिग 

औि कायग िें िीिी प्रगति इकाई-II 07.01.2013 29.08.2015 31 
पररसंचार  जल प्रणाल  (ट ए4) – केिीएल 
इकाई-I 18.08.2012  31.03.2017 56  संसािनों का अपयागप्ि िुटाि 

 कायग क्षेत्र की अनुपलब्ििा - बीएचईएल इकाई-II 30.08.2012 12.12.2016 52 
                                                           
28  िुख्य संयंत्र की इकाई-I और II के सीओडी को पूरा होने की िार ख के रूप िें अपनाया गया क्योंकक 

संववदाकार द्वारा काि पूरा नह ं ककया गया। 
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इकाई तनिाषररि 
सिापन तिधथ 

वास्िववक 
सिापन तिधथ 

िाह िें ववलंि ववलंि का प्रिुख कारण 

के संयंत्र औि उपकिण पैकेि टीए4 के 
ललए तनिागरिि क्षेत्र िें सगं्रदहि थे। 
बीएचईएल ने अक्टूबि 2010 िें इस क्षते्र 
को खाली कििा ललया था। 

 आपूतिग िें विलंब 
 

ववलवणीकरण और ववखतनजीकरण संयंत्र (ट ए5) – ट ईसीट ओएन 
इकाई-I 
एवं II 

पिीक्षण 
संचालन 

22.02.2012 

10.04.2016 50  आपूतिग िें विलंब 
 संसािनों का अपयागप्ि िुटाि 
 लसविल कायों की िीिी प्रगति 
 कुशल कायग बल की अनुपलब्ििा 

धचिनी (ट ए6) – जीआईएल 
इकाई-I 
एवं II 

28.03.2012 29.06.2015 39   भूलिगि िल लाइन को िोडने िें, कायग-
क्षेत्र की उपलब्ििा िें औि डडजाइन के 
अनुिोदन िें, संपकग  िागग का तनिागण 
पूिा किना। 

 संसािनों का अपयागप्ि िुटाि 
 लसविल कायों की िीिी प्रगति 

कूललगं टॉवर (ट ए7)- जीआईएल 
इकाई-I 
एवं II 

18.09.2012 27.07.2016 47   संसािनों का अपयागप्ि िुटाि 
 लसविल कायों का प्रािंभ 
 लसविल कायों की िीिी प्रगति 
 कायग-क्षेत्र की अनुपलब्ििा 

220 और 400 केवीजीआईएस जस्वच याडष (ट ए8) - एल एवं ट  
इकाई-I  28.1.2012 

 
20.11.2013 22  बीएचईएल द्िािा िल तनकासी के कािण 

साइट गे्रडडगं कायग, क्षतिग्रस्ि उपकिणों 
के प्रतिस्थापन औि इसके परिणािस्िरूप 
आिंलभक विद्युि आपूतिग की उपलब्ििा 
िें विलंब, साइट पि स्थापना अलभयंिा 
की िैनािी 

इकाई-II 28.01.2012 05.11.2013 22 

ववद्युि ट्रांसफॉिषर (ट ए9) – एिीिी 
इकाई-I 
एवं II 

25.07.2012 15.04.2015 33  लसविल कायों को अंतिि रूप देना औि 
प्रािंभ किना 

शोर अनलोडर - ट आरएफ 
इकाई-I 
एवं II 

18.11.2013 09.09.2015 22  यद्यवप कोयला प्रबंिन प्रणाली से शोि 
अनलोडसग को हटाने का अनुबंि लसिमबि 
2007 िें ही ले ललया था, लेककन तनविदा 
प्रकिया िें विलंब हुआ औि एलओए िई 
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तनगिानी का संकेि देिा है, जिसके परिणािस्िरूप प्रािंलभक तनिागरिि िाखणजज्यक 
संचालन तिधथ प्राप्ि किने िें विलंब हुआ। 

प्रिुख परियोिना कायागन्ियन अनुबंिों के पूिा होने िें विलंब का विििण नीच ेदी गई 
िाललका िें ददया गया है। 

िाललका 1.14: प्रिुख पररयोजना कायाषन्वयन अनुिंिों के पूरा होने िें ववलंि का वववरण 

इकाई तनिाषररि 
सिापन तिधथ 

वास्िववक 
सिापन तिधथ 

िाह िें ववलंि ववलंि का प्रिुख कारण 

भाप जनरेटर और टिाषइन जनरेटर पैकेज (ट ए 1) िीएचईएल 
इकाई-I 28.04.2012 18.06.2015 38  उप-अनुबंि कायों को अंतिि रूप देना 

 सािग्री की आपूतिग 
 कुशल कायग बल की किी 
 टिबाइन औि संघतनत्र तनिागण का कायग 

प्रािंभ 
 टीिी फाउंडशेन का तनिागण पूिा किना 
 यूतनट-1 िें टीिी स्टेशन भिन के ललए 

डडजाइन इंिीतनयरिगं औि िेखा-धचत्र 
िािी किना 

 दोनों यूतनटों िें बॉयलि कॉलि तनिागण 
के ललए आिसीसी फाउंडशेन का तनिागण 
पूिा किना 

 उप-संविदाकाि के अंतिि रूप देने िें 
विलंब के कािण लसविल कायों का प्रािंभ 

इकाई-II 28.10.2012 29.08.2015 34 

कोयला प्रिंिन प्रणाल  (एल एवं ट ) 
इकाई-I 31-12-2011   09-03-2015 39  उत्ििी कागो बथग, िंक्शन टािि औि 

बंकि बे सीओसीपीटी/बीएचईएल आदद 
िैसे कायग िोचों की अनुपलब्ििा। 

 ओििहेड विद्युि लाइन को िोडने िें 
विलंब 

इकाई-II 30-04-2012 20-07-2015 39 

राख प्रिंिन प्रणाल  (ट ए3) - िेससष एनजो इंजीतनयररगं प्रोजेक्ट्स लललिटेड28 
इकाई-I 07.08.2012     18.06.2015 35  अपयागप्ि कायग बल  की िैनािी, आपूतिग 

औि कायग िें िीिी प्रगति इकाई-II 07.01.2013 29.08.2015 31 
पररसंचार  जल प्रणाल  (ट ए4) – केिीएल 
इकाई-I 18.08.2012  31.03.2017 56  संसािनों का अपयागप्ि िुटाि 

 कायग क्षेत्र की अनुपलब्ििा - बीएचईएल इकाई-II 30.08.2012 12.12.2016 52 
                                                           
28  िुख्य संयंत्र की इकाई-I और II के सीओडी को पूरा होने की िार ख के रूप िें अपनाया गया क्योंकक 

संववदाकार द्वारा काि पूरा नह ं ककया गया। 
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इकाई तनिाषररि 
सिापन तिधथ 

वास्िववक 
सिापन तिधथ 

िाह िें ववलंि ववलंि का प्रिुख कारण 

के संयंत्र औि उपकिण पैकेि टीए4 के 
ललए तनिागरिि क्षेत्र िें सगं्रदहि थे। 
बीएचईएल ने अक्टूबि 2010 िें इस क्षते्र 
को खाली कििा ललया था। 

 आपूतिग िें विलंब 
 

ववलवणीकरण और ववखतनजीकरण संयंत्र (ट ए5) – ट ईसीट ओएन 
इकाई-I 
एवं II 

पिीक्षण 
संचालन 

22.02.2012 

10.04.2016 50  आपूतिग िें विलंब 
 संसािनों का अपयागप्ि िुटाि 
 लसविल कायों की िीिी प्रगति 
 कुशल कायग बल की अनुपलब्ििा 

धचिनी (ट ए6) – जीआईएल 
इकाई-I 
एवं II 

28.03.2012 29.06.2015 39   भूलिगि िल लाइन को िोडने िें, कायग-
क्षेत्र की उपलब्ििा िें औि डडजाइन के 
अनुिोदन िें, संपकग  िागग का तनिागण 
पूिा किना। 

 संसािनों का अपयागप्ि िुटाि 
 लसविल कायों की िीिी प्रगति 

कूललगं टॉवर (ट ए7)- जीआईएल 
इकाई-I 
एवं II 

18.09.2012 27.07.2016 47   संसािनों का अपयागप्ि िुटाि 
 लसविल कायों का प्रािंभ 
 लसविल कायों की िीिी प्रगति 
 कायग-क्षेत्र की अनुपलब्ििा 

220 और 400 केवीजीआईएस जस्वच याडष (ट ए8) - एल एवं ट  
इकाई-I  28.1.2012 

 
20.11.2013 22  बीएचईएल द्िािा िल तनकासी के कािण 

साइट गे्रडडगं कायग, क्षतिग्रस्ि उपकिणों 
के प्रतिस्थापन औि इसके परिणािस्िरूप 
आिंलभक विद्युि आपूतिग की उपलब्ििा 
िें विलंब, साइट पि स्थापना अलभयंिा 
की िैनािी 

इकाई-II 28.01.2012 05.11.2013 22 

ववद्युि ट्रांसफॉिषर (ट ए9) – एिीिी 
इकाई-I 
एवं II 

25.07.2012 15.04.2015 33  लसविल कायों को अंतिि रूप देना औि 
प्रािंभ किना 

शोर अनलोडर - ट आरएफ 
इकाई-I 
एवं II 

18.11.2013 09.09.2015 22  यद्यवप कोयला प्रबंिन प्रणाली से शोि 
अनलोडसग को हटाने का अनुबंि लसिमबि 
2007 िें ही ले ललया था, लेककन तनविदा 
प्रकिया िें विलंब हुआ औि एलओए िई 
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इकाई तनिाषररि 
सिापन तिधथ 

वास्िववक 
सिापन तिधथ 

िाह िें ववलंि ववलंि का प्रिुख कारण 

2012 िें ही िािी ककया गया। 
स्रोि: पररयोजना पूणषिा ररपोटष 

प्रबंिन ने अनुबंि तनष्पादन िें विलंब के विलभन्न कािणों का हिाला देिे हुए उत्िि ददया 
(लसिंबि 2022) औि ऊपि बिाए अनुसाि विलंब को स्िीकाि ककया। 

िंत्रालय ने प्रबंिन के उत्िि से सहिति व्यक्ि की (िाचग 2023)। 

प्रबंिन ने यह सुतनजश्चि नहीं ककया कक न केिल उपकिणों की स्थापना के ललए बजल्डक 
सािधग्रयों के भंडािण के ललए भी पयागप्ि भूलि उपलब्ि थी (िैसा कक पैिा 1.3.6.1(क)i 
िें दटप्पणी की गई है)। एक अधिक ििबूि परियोिना तनयोिन (िैसा कक पैिा 
1.3.6.1(ख) औि 1.3.6.1(ग) िें दटप्पणी की गई है) विलंब को काफी हद िक कि किन े
िें िदद कििा। इसके अलािा, यूतनट-I औि यूतनट-II के चालू होने िें विलंब के 
परिणािस्िरूप तनिागण अिधि के दौिान ब्याि लागि िें िवृद्द (आईडीसी) औि परियोिना 
तनिागण लागि िें िवृद्द के कािण वित्िीय बोझ पडा, िैसा कक बाद के पैिा संख्या 
1.3.6.1(च) औि 1.3.6.1(छ) िें चचाग की गई है। 

ङ. पररयोजना लागि िें वदृ्धि       

अपयागप्ि योिना औि अकुशल परियोिना कियान्ियन के कािण परियोिना िें सिय की 
अधिकिा हुई, िैसा कक वपछले पैिाग्राफ िें बिाया गया है। िूल अनुिातनि परियोिना 
लागि (िई 2008) ₹4,909.54 किोड थी, जिसे ददसंबि 2013 िें संशोधिि कि 
₹6,602.74 किोड कि ददया गया औि कफि अप्रलै 2016 िें संशोधिि कि ₹7,293.48 
किोड कि ददया गया क्योंकक परियोिना िें सिय अधिक लगा। इस प्रकाि, कुल लागि 
िें ₹2,383.94 किोड की िवृद्द हुई। 

प्रबंिन ने उत्िि ददया (लसिंबि 2022)/तनकास बैठक (िुलाई 2023) कक परियोिना 
लागि अप्रैल 2016 िें संशोधिि कि ₹7,293.48 किोड कि दी गई, जिसका िुख्य 
कािण िूल्डय िवृद्द (₹802 किोड), बािाि की जस्थति (₹697 किोड), सिय की अधिकिा 
(₹1,190 किोड), संसािन िुटाने िें विलंब औि आईडीसी (₹419 किोड) के प्रभाि को 
सिायोजिि किना था। िंत्रालय ने लेखापिीक्षा अिलोकन का उत्िि नहीं ददया (िाचग 
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2023)। प्रबंिन/िंत्रालय ने तनकास बैठक (िुलाई 2023) िें बिाया कक परियोिना 
तनष्पादन िें विलंब संविदाकािों द्िािा संसािन िुटाने िें विलंब के कािण हुआ। 

प्रबंिन ने अपने उत्िि िें संशोधिि लागि अनुिान (आिसीई-II) िें ददए गए औधचत्य को 
दोहिाया, जिसके आिाि पि भािि सिकाि ने अपनी स्िीकृति प्रदान की। संविदाओं के 
आिंटन िें िूल्डय िवृद्द पि लागि अनुिानों के पहले संशोिन (ददसंबि 2013 िें आिसीई-
I) िें पहले ही विचाि ककया गया। लेखापिीक्षा ने पाया कक लागि िवृद्द का एक बडा 
दहस्सा तनमनललखखि संविदाओं के कािण था:   

 िुख्य संयंत्र (भाप औि टबो िनिेटि) का संविदा (िनििी 2009) ₹3,196 किोड की 
लागि पि ददया गया, िो कक िई 2008 िें स्िीकृि अनुिान (₹1,649.81 किोड) का 
193 प्रतिशि था। 

 कोयला प्रबंिन प्रणाली, जिसका प्रािंलभक अनुिान (िई 2008) ₹327.93 किोड था, 
का संविदा (िुलाई 2009/िई 2012) ₹574.35 किोड29 की लागि पि ददया गया, िो 
अनुिान का 175 प्रतिशि था औि िास्िविक लागि (िुलाई/लसिंबि 2015) ₹608.74  
किोड30 िक पहुाँच गई। 

 तनिागण के दौिान ब्याि का अनुिान (िई 2008) ₹597.33 किोड था, लेककन अिंिः 
यह ₹1379.15 किोड हो गया, िो िई 2008 िें स्िीकृि अनुिान से 230 प्रतिशि 
अधिक था। 

लेखापिीक्षा उपिोक्ि िािलों िें परियोिना लागि िें िवृद्द से बचने िें प्रबंिन की 
प्रभािशीलिा पि आश्िासन नहीं प्राप्ि कि सकी, क्योंकक परियोिना के कायागन्ियन स े
संबंधिि सभी आिश्यक अलभलेख एनटीपीएल िें उपलब्ि नहीं थे औि सिय बीि िाने 
के कािण िे एनएलसी इंडडया िें भी उपलब्ि नहीं थे।  

च पररयोजना का ववत्तीय सिापन और तनिाषण के दौरान ब्याज िें वदृ्धि 

                                                           
29  कोयला प्रिंिन प्रणाल - ₹453.54 करोड़ + यूएसडी 7,361,035 (1 यूएसडी = लगभग ₹47) और 

शोर अनलोडर- ₹86.22  
30  कोयला प्रिंिन प्रणाल - ₹525.69 करोड़ और शोर अनलोडर- ₹83.05 करोड़ 
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इकाई तनिाषररि 
सिापन तिधथ 

वास्िववक 
सिापन तिधथ 

िाह िें ववलंि ववलंि का प्रिुख कारण 

2012 िें ही िािी ककया गया। 
स्रोि: पररयोजना पूणषिा ररपोटष 

प्रबंिन ने अनुबंि तनष्पादन िें विलंब के विलभन्न कािणों का हिाला देिे हुए उत्िि ददया 
(लसिंबि 2022) औि ऊपि बिाए अनुसाि विलंब को स्िीकाि ककया। 

िंत्रालय ने प्रबंिन के उत्िि से सहिति व्यक्ि की (िाचग 2023)। 

प्रबंिन ने यह सुतनजश्चि नहीं ककया कक न केिल उपकिणों की स्थापना के ललए बजल्डक 
सािधग्रयों के भंडािण के ललए भी पयागप्ि भूलि उपलब्ि थी (िैसा कक पैिा 1.3.6.1(क)i 
िें दटप्पणी की गई है)। एक अधिक ििबूि परियोिना तनयोिन (िैसा कक पैिा 
1.3.6.1(ख) औि 1.3.6.1(ग) िें दटप्पणी की गई है) विलंब को काफी हद िक कि किन े
िें िदद कििा। इसके अलािा, यूतनट-I औि यूतनट-II के चालू होने िें विलंब के 
परिणािस्िरूप तनिागण अिधि के दौिान ब्याि लागि िें िवृद्द (आईडीसी) औि परियोिना 
तनिागण लागि िें िवृद्द के कािण वित्िीय बोझ पडा, िैसा कक बाद के पैिा संख्या 
1.3.6.1(च) औि 1.3.6.1(छ) िें चचाग की गई है। 

ङ. पररयोजना लागि िें वदृ्धि       

अपयागप्ि योिना औि अकुशल परियोिना कियान्ियन के कािण परियोिना िें सिय की 
अधिकिा हुई, िैसा कक वपछले पैिाग्राफ िें बिाया गया है। िूल अनुिातनि परियोिना 
लागि (िई 2008) ₹4,909.54 किोड थी, जिसे ददसंबि 2013 िें संशोधिि कि 
₹6,602.74 किोड कि ददया गया औि कफि अप्रलै 2016 िें संशोधिि कि ₹7,293.48 
किोड कि ददया गया क्योंकक परियोिना िें सिय अधिक लगा। इस प्रकाि, कुल लागि 
िें ₹2,383.94 किोड की िवृद्द हुई। 

प्रबंिन ने उत्िि ददया (लसिंबि 2022)/तनकास बैठक (िुलाई 2023) कक परियोिना 
लागि अप्रैल 2016 िें संशोधिि कि ₹7,293.48 किोड कि दी गई, जिसका िुख्य 
कािण िूल्डय िवृद्द (₹802 किोड), बािाि की जस्थति (₹697 किोड), सिय की अधिकिा 
(₹1,190 किोड), संसािन िुटाने िें विलंब औि आईडीसी (₹419 किोड) के प्रभाि को 
सिायोजिि किना था। िंत्रालय ने लेखापिीक्षा अिलोकन का उत्िि नहीं ददया (िाचग 
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2023)। प्रबंिन/िंत्रालय ने तनकास बैठक (िुलाई 2023) िें बिाया कक परियोिना 
तनष्पादन िें विलंब संविदाकािों द्िािा संसािन िुटाने िें विलंब के कािण हुआ। 

प्रबंिन ने अपने उत्िि िें संशोधिि लागि अनुिान (आिसीई-II) िें ददए गए औधचत्य को 
दोहिाया, जिसके आिाि पि भािि सिकाि ने अपनी स्िीकृति प्रदान की। संविदाओं के 
आिंटन िें िूल्डय िवृद्द पि लागि अनुिानों के पहले संशोिन (ददसंबि 2013 िें आिसीई-
I) िें पहले ही विचाि ककया गया। लेखापिीक्षा ने पाया कक लागि िवृद्द का एक बडा 
दहस्सा तनमनललखखि संविदाओं के कािण था:   

 िुख्य संयंत्र (भाप औि टबो िनिेटि) का संविदा (िनििी 2009) ₹3,196 किोड की 
लागि पि ददया गया, िो कक िई 2008 िें स्िीकृि अनुिान (₹1,649.81 किोड) का 
193 प्रतिशि था। 

 कोयला प्रबंिन प्रणाली, जिसका प्रािंलभक अनुिान (िई 2008) ₹327.93 किोड था, 
का संविदा (िुलाई 2009/िई 2012) ₹574.35 किोड29 की लागि पि ददया गया, िो 
अनुिान का 175 प्रतिशि था औि िास्िविक लागि (िुलाई/लसिंबि 2015) ₹608.74  
किोड30 िक पहुाँच गई। 

 तनिागण के दौिान ब्याि का अनुिान (िई 2008) ₹597.33 किोड था, लेककन अिंिः 
यह ₹1379.15 किोड हो गया, िो िई 2008 िें स्िीकृि अनुिान से 230 प्रतिशि 
अधिक था। 

लेखापिीक्षा उपिोक्ि िािलों िें परियोिना लागि िें िवृद्द से बचने िें प्रबंिन की 
प्रभािशीलिा पि आश्िासन नहीं प्राप्ि कि सकी, क्योंकक परियोिना के कायागन्ियन स े
संबंधिि सभी आिश्यक अलभलेख एनटीपीएल िें उपलब्ि नहीं थे औि सिय बीि िाने 
के कािण िे एनएलसी इंडडया िें भी उपलब्ि नहीं थे।  

च पररयोजना का ववत्तीय सिापन और तनिाषण के दौरान ब्याज िें वदृ्धि 

                                                           
29  कोयला प्रिंिन प्रणाल - ₹453.54 करोड़ + यूएसडी 7,361,035 (1 यूएसडी = लगभग ₹47) और 

शोर अनलोडर- ₹86.22  
30  कोयला प्रिंिन प्रणाल - ₹525.69 करोड़ और शोर अनलोडर- ₹83.05 करोड़ 
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एनटीपीएल िाप विद्युि परियोिना को भािि सिकाि द्िािा ₹4,909.54 किोड की 
अनुिातनि लागि पि स्िीकृि ककया गया (िई 2008), जिसिें तनिागण के दौिान ब्याि 
भी सजमिललि  है, जिसका वित्िपोर्ण इजक्िटी औि 70:30 ऋण इजक्िटी आिाि पि 
उिािों से ककया िाना था अथागि ििशः ₹3,436.68 किोड औि ₹1,472.86 किोड। 
लेखापिीक्षा िें पाया गया कक एनटीपीएल ने ग्रािीण विद्युिीकिण तनगि (आिईसी) से 
11.10 प्रतिशि की ब्याि दि पि ₹3,437 किोड सािधि ऋण (आिटीएल) ललया (िुलाई 
2008)। निंबि 2009 िक, एनटीपीएल ने केिल ₹271 किोड तनकाले थे औि बैंक ऑफ 
बडौदा कंसोदटगयि (बीओबी) से 9.70 प्रतिशि की ब्याि दि पि नया ऋण लेकि ऋण को 
बदलने का प्रस्िाि िखा। आिईसी ऋण ब्याि औि पूिगभुगिान ब्याि सदहि ₹282.97 
किोड पि चकुाया गया (िई 2010)। इसके बाद, एनटीपीएल ने बैंक ऑफ बडौदा 
कंसोदटगयि से ₹2,500 किोड (अप्रैल 2010) औि शरे् ₹937 किोड बैंक ऑफ इंडडया 
कंसोदटगयि (बीओआई) से 10.75 प्रतिशि की ब्याि दि पि (निंबि 2012) प्राप्ि ककए। 
लेखापिीक्षा ने पाया कक तनिागण के दौिान िूल परियोिना लागि (िई 2008), पहली 
संशोधिि परियोिना लागि (ददसंबि 2013) औि दसूिी संशोधिि परियोिना लागि 
(अप्रैल 2016) िें ब्याि ििशः ₹597.33 किोड, ₹855.39 किोड औि ₹1,379.15 किोड 
अनुिातनि ककया गया, िो िूल परियोिना लागि अनुिानों की िुलना िें ₹781.82 
किोड अधिक था। इस संबंि िें, लेखापिीक्षा ने तनमनललखखि अिलोकन ककया:  

क)  परियोिना लागि अनुिानों िें (िून 2013) ₹1,693 किोड31 की िवृद्द के कािण, 
एनटीपीएल ने नेिेली ललग्नाइट कॉपोिेशन लललिटेड (एनएलसी) से 10.86 प्रतिशि की दि 
से 12 िाह के ललए ₹1,184 किोड का रुपया सािधि ऋण ललया, िो ₹1,693 किोड का 
70 प्रतिशि था। इसके स्थान पि विद्युि वित्ि तनगि से ₹0.70 किोड की अधग्रि शुल्डक 
औि कानूनी शुल्डक लेकि ₹1,184 किोड का रुपया सािधि ऋण 10.41 प्रतिशि पि ललया 
गया। लेखापिीक्षा ने पाया कक एनएलसी ऋण िें ऋण स्थगन की सुवििा नहीं थी औि 
ऋण िालश 364 ददनों के भीिि तनकाली िानी थी, जिससे एनटीपीएल को बबना ककसी 
विलशष्ट आिश्यकिा के ₹492 किोड तनकालने पड।े इस तनधि िें से, ₹204.40 किोड का 
उपयोग िनििी 2015 से िाचग 2015 की अिधि के ललए उसी एनएलसी ऋण िें देय 

                                                           
31  ₹6,602.74 करोड़ - ₹4,909.54 करोड़: वास्िववक अनुिातनि लागि ₹4,909.54 करोड़ थी जजसे 

संशोधिि करके ₹6,602.74 करोड़ (जून 2013) और कफर ₹7,293.48 करोड़ (जून 2015) कर ददया 
गया। 
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िालश के पुनभुगगिान के ललए ककया गया औि शरे् िालश को अल्डपकाललक ििा िें तनिेश 
ककया गया। 

प्रबंिन ने उत्िि ददया (लसिंबि 2022) कक एनएलसी से प्राप्ि ऋण स्थायी ऋण सुवििा 
नहीं थी औि इसिें कोई स्थगन अिधि नहीं थी। िंत्रालय ने प्रबंिन के उत्िि से सहिति 
व्यक्ि की (िाचग 2023)। 

प्रबंिन औि िंत्रालय के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िाना चादहए कक अल्डप-
काललक ऋण की शिें एनटीपीएल के वित्िीय दहिों के विरुद्द थीं। एनटीपीएल अपनी िूल 
कंपनी से अनुकूल शिें प्राप्ि किने िें विफल िही। 

ख)  परियोिना के चालू होने िें विलंब के कािण, बैंक ऑफ बडौदा के ऋण की स्थगन 
अिधि 30 निंबि 2013 से बढाकि 31 अक्टूबि 2015 कि दी गई। इसके परिणािस्िरूप 
तनिागण अिधि के दौिान ₹435.63 किोड32 का अतिरिक्ि ब्याि लगा। 

प्रबंिन ने उत्िि ददया (लसिंबि 2022) कक पुनभुगगिान की प्रािंभ तिधथ से बैंक ऑफ 
बडौदा ऋण के ललए भगुिान ककया गया ब्याि थिगल विद्युि संयंत्र यूतनट I औि II के 
प्रािंभ िें विलंब के कािण बढा ददया गया औि िदनुसाि कंपनी ने तनिागण अिधि के 
दौिान अतिरिक्ि ब्याि ददया जिसे कंपनी ने पैकेि संविदाकािों से परिसिाप्ि क्षतिपूति ग 
के िाध्यि से िसूल ककया। 

प्रबंिन ने इस िथ्य का सिथगन किने के ललए दस्िािेि प्रदान नहीं ककए कक एनटीपीएल 
ने तनिागण के दौिान संविदाकािों से परिसिाप्ि क्षतिपूति ग के िाध्यि से अतिरिक्ि ब्याि 
िसूल ककया था। लेखापिीक्षा ने पाया कक िुलाई 2024 िक नौ अनुबंिों के अिंगगि केिल 
₹24.98 किोड की परिसिाप्ि क्षतिपूति ग िसूल की गई। 

1.3.6.2  संयंत्र संचालन एवं प्रिंिन 

क संयंत्र संचालन हेिु एक तनयािक एवं तनगरानी ितं्र 

                                                           
32  नवंिर 2013 से ददसंिर 2014 िक 11.00 प्रतिशि की वावर्षक दर, जनवर  2015 से जून 2015 

िक 10.45 प्रतिशि की वावर्षक दर, जुलाई 2015 के दौरान 10.20 प्रतिशि की वावर्षक दर और 
अगस्ि 2015 के दौरान 10.05 प्रतिशि की वावर्षक दर। 
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एनटीपीएल िाप विद्युि परियोिना को भािि सिकाि द्िािा ₹4,909.54 किोड की 
अनुिातनि लागि पि स्िीकृि ककया गया (िई 2008), जिसिें तनिागण के दौिान ब्याि 
भी सजमिललि  है, जिसका वित्िपोर्ण इजक्िटी औि 70:30 ऋण इजक्िटी आिाि पि 
उिािों से ककया िाना था अथागि ििशः ₹3,436.68 किोड औि ₹1,472.86 किोड। 
लेखापिीक्षा िें पाया गया कक एनटीपीएल ने ग्रािीण विद्युिीकिण तनगि (आिईसी) से 
11.10 प्रतिशि की ब्याि दि पि ₹3,437 किोड सािधि ऋण (आिटीएल) ललया (िुलाई 
2008)। निंबि 2009 िक, एनटीपीएल ने केिल ₹271 किोड तनकाले थे औि बैंक ऑफ 
बडौदा कंसोदटगयि (बीओबी) से 9.70 प्रतिशि की ब्याि दि पि नया ऋण लेकि ऋण को 
बदलने का प्रस्िाि िखा। आिईसी ऋण ब्याि औि पूिगभुगिान ब्याि सदहि ₹282.97 
किोड पि चकुाया गया (िई 2010)। इसके बाद, एनटीपीएल ने बैंक ऑफ बडौदा 
कंसोदटगयि से ₹2,500 किोड (अप्रैल 2010) औि शरे् ₹937 किोड बैंक ऑफ इंडडया 
कंसोदटगयि (बीओआई) से 10.75 प्रतिशि की ब्याि दि पि (निंबि 2012) प्राप्ि ककए। 
लेखापिीक्षा ने पाया कक तनिागण के दौिान िूल परियोिना लागि (िई 2008), पहली 
संशोधिि परियोिना लागि (ददसंबि 2013) औि दसूिी संशोधिि परियोिना लागि 
(अप्रैल 2016) िें ब्याि ििशः ₹597.33 किोड, ₹855.39 किोड औि ₹1,379.15 किोड 
अनिुातनि ककया गया, िो िूल परियोिना लागि अनुिानों की िुलना िें ₹781.82 
किोड अधिक था। इस संबंि िें, लेखापिीक्षा ने तनमनललखखि अिलोकन ककया:  

क)  परियोिना लागि अनुिानों िें (िून 2013) ₹1,693 किोड31 की िवृद्द के कािण, 
एनटीपीएल ने नेिेली ललग्नाइट कॉपोिेशन लललिटेड (एनएलसी) से 10.86 प्रतिशि की दि 
से 12 िाह के ललए ₹1,184 किोड का रुपया सािधि ऋण ललया, िो ₹1,693 किोड का 
70 प्रतिशि था। इसके स्थान पि विद्युि वित्ि तनगि से ₹0.70 किोड की अधग्रि शुल्डक 
औि कानूनी शुल्डक लेकि ₹1,184 किोड का रुपया सािधि ऋण 10.41 प्रतिशि पि ललया 
गया। लेखापिीक्षा ने पाया कक एनएलसी ऋण िें ऋण स्थगन की सुवििा नहीं थी औि 
ऋण िालश 364 ददनों के भीिि तनकाली िानी थी, जिससे एनटीपीएल को बबना ककसी 
विलशष्ट आिश्यकिा के ₹492 किोड तनकालने पड।े इस तनधि िें से, ₹204.40 किोड का 
उपयोग िनििी 2015 से िाचग 2015 की अिधि के ललए उसी एनएलसी ऋण िें देय 

                                                           
31  ₹6,602.74 करोड़ - ₹4,909.54 करोड़: वास्िववक अनुिातनि लागि ₹4,909.54 करोड़ थी जजसे 

संशोधिि करके ₹6,602.74 करोड़ (जून 2013) और कफर ₹7,293.48 करोड़ (जून 2015) कर ददया 
गया। 
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िालश के पुनभुगगिान के ललए ककया गया औि शरे् िालश को अल्डपकाललक ििा िें तनिेश 
ककया गया। 

प्रबंिन ने उत्िि ददया (लसिंबि 2022) कक एनएलसी से प्राप्ि ऋण स्थायी ऋण सुवििा 
नहीं थी औि इसिें कोई स्थगन अिधि नहीं थी। िंत्रालय ने प्रबंिन के उत्िि से सहिति 
व्यक्ि की (िाचग 2023)। 

प्रबंिन औि िंत्रालय के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िाना चादहए कक अल्डप-
काललक ऋण की शिें एनटीपीएल के वित्िीय दहिों के विरुद्द थीं। एनटीपीएल अपनी िूल 
कंपनी से अनुकूल शिें प्राप्ि किने िें विफल िही। 

ख)  परियोिना के चालू होने िें विलंब के कािण, बैंक ऑफ बडौदा के ऋण की स्थगन 
अिधि 30 निंबि 2013 से बढाकि 31 अक्टूबि 2015 कि दी गई। इसके परिणािस्िरूप 
तनिागण अिधि के दौिान ₹435.63 किोड32 का अतिरिक्ि ब्याि लगा। 

प्रबंिन ने उत्िि ददया (लसिंबि 2022) कक पुनभुगगिान की प्रािंभ तिधथ से बैंक ऑफ 
बडौदा ऋण के ललए भगुिान ककया गया ब्याि थिगल विद्युि संयंत्र यूतनट I औि II के 
प्रािंभ िें विलंब के कािण बढा ददया गया औि िदनुसाि कंपनी ने तनिागण अिधि के 
दौिान अतिरिक्ि ब्याि ददया जिसे कंपनी ने पैकेि संविदाकािों से परिसिाप्ि क्षतिपूति ग 
के िाध्यि से िसूल ककया। 

प्रबंिन ने इस िथ्य का सिथगन किने के ललए दस्िािेि प्रदान नहीं ककए कक एनटीपीएल 
ने तनिागण के दौिान संविदाकािों से परिसिाप्ि क्षतिपूति ग के िाध्यि से अतिरिक्ि ब्याि 
िसूल ककया था। लेखापिीक्षा ने पाया कक िुलाई 2024 िक नौ अनुबंिों के अिंगगि केिल 
₹24.98 किोड की परिसिाप्ि क्षतिपूति ग िसूल की गई। 

1.3.6.2  संयंत्र संचालन एवं प्रिंिन 

क संयंत्र संचालन हेिु एक तनयािक एवं तनगरानी ितं्र 

                                                           
32  नवंिर 2013 से ददसंिर 2014 िक 11.00 प्रतिशि की वावर्षक दर, जनवर  2015 से जून 2015 

िक 10.45 प्रतिशि की वावर्षक दर, जुलाई 2015 के दौरान 10.20 प्रतिशि की वावर्षक दर और 
अगस्ि 2015 के दौरान 10.05 प्रतिशि की वावर्षक दर। 
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विद्युि अधितनयि, 2003, विद्युि उत्पादन, संचिण, विििण, व्यापाि औि उपयोग स े
संबंधिि कानूनों को सिेककि कििा है। यह कें द्रीय विद्युि प्राधिकिण, तनयािक आयोगों 
के गठन, अपीलीय न्यायाधिकिण की स्थापना औि उनसे संबंधिि या आनुर्ंधगक िािलों 
का प्राििान कििा है। 

विद्युि अधितनयि, 2003 की िािा 79 के अनुसाि, कें द्रीय विद्युि तनयािक आयोग, 
उत्पादन कंपतनयों के शुल्डक को वितनयलिि किेगा, विद्युि के अिंि-िाज्यीय संचिण को 
वितनयलिि किेगा औि विद्युि के अिंि-िाज्यीय संचिण के ललए शुल्डक तनिागरिि किेगा। 
कें द्रीय विद्युि तनयािक आयोग (सीईआिसी) औि िाज्य विद्युि तनयािक आयोगों 
(एसईआिसी) को िाखणजज्यक व्यिहायगिा सुतनजश्चि किके, लागिों की िसूली किके औि 
उपभोक्िाओं के दहिों की िक्षा किके शुल्डक तनिागरिि किने का कायग सौंपा गया है 
(विद्युि अधितनयि की िािा 61)। 

शुल्डक/िूल्डय तनिागिण की प्रकिया इस प्रकाि है: 

 विद्युि उत्पादक कंपतनयों द्िािा दायि आिेदनों के आिाि पि सीईआिसी द्िािा पााँच 
िर्ों की अिधि, िैसे कक 2014-19, 2019-24, आदद के ललए अनंतिि शुल्डक आदेश 
िािी ककया िािा है। 

 शुल्डक अिधि पूिी होने पि, सीईआिसी विद्युि उत्पादक कंपनी द्िािा िास्िविक 
व्यय के अनुसाि दायि याधचका के आिाि ट्रूइंग-अप प्रकिया कििा है। यह ट्रूइंग-अप 
स्टेशन िाप दि, द्वििीयक ईंिन िेल की खपि, सहायक विद्युि खपि औि ऋण 
पुनविगत्ि िैस ेविलभन्न तनयंत्रणीय िापदंडों पि आिारिि होिा है। शुल्डक का ट्रूइंग-अप 
कििे सिय कें द्रीय विद्युि तनयािक आयोग द्िािा अतनयंबत्रि िापदंडों, अप्रत्यालशि 
परिजस्थतियों, कानून िें परिििगन औि प्राथलिक ईंिन लागि पि भी विचाि ककया 
िािा है।  

 िाप विद्युि उत्पादक स्टेशनों (कोयला, ललग्नाइट औि गैस आिारिि) के ललए, 
सीईआिसी ने दो-भागीय शुल्डक अपनाया है, अथागि ् क्षििा प्रभाि (िावर्गक जस्थि 
लागि की िसूली के ललए) औि ऊिाग प्रभाि (प्राथलिक ईंिन लागि की िसूली के 
ललए)। 
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कें द्रीय विद्युि तनयािक आयोग (शुल्डक की तनयि ि शिें) वितनयिों िें भी विलभन्न 
िानदंड तनिागरिि ककए गए हैं, िैसे कक िावर्गक संयंत्र उपलब्ििा कािक, िावर्गक संयंत्र 
भाि कािक, सकल स्टेशन िाप दि, द्वििीयक ईंिन िेल खपि औि सहायक ऊिाग 
खपि। एनटीपीएल का संचालन कें द्रीय विद्युि तनयािक आयोग द्िािा वितनयलिि ककया 
िािा है। िदनुसाि, एनटीपीएल का विद्युि शुल्डक सिय-सिय पि सीईआिसी द्िािा 
अधिसूधचि ददशातनदेशों/ वितनयिों पि आिारिि है। 

लेखापिीक्षा ने एनटीपीएल के संचालन की लििव्यतयिा औि दक्षिा का आकलन ककया 
औि परिचालन िापदंडों की प्राजप्ि न होने, विद्युि उत्पादन िें रुकािटों के कािण 
उत्पादन हातन, परिहायग व्यय औि विलभन्न अनुबंि संबंिी िुद्दों आदद को देखा िैसा कक 
तनमनललखखि पैिाग्राफ िें चचाग की गई है। 

ख  संयंत्र उपलब्ििा कारक की प्राजप्ि न होना 

सीईआिसी के तनयि ककसी भी अिधि के ललए ककसी उत्पादन कें द्र के संबंि िें ‘संयंत्र 
उपलब्ििा कािक’ (पीएएफ) को उस अिधि के दौिान सभी ददनों के ललए दैतनक घोवर्ि 
क्षििाओं के औसि के रूप िें परिभावर्ि कििे हैं, जिसे िेगािाट िें स्थावपि क्षििा के 
प्रतिशि के रूप िें व्यक्ि ककया िािा है जिसिें से िानक सहायक विद्युि खपि को 
घटाया िािा है। 

क्षििा शुल्डक की िसूली के ललए सीईआिसी शुल्डक तनयिों के अनुसाि, उत्पादन कंपनी 
िावर्गक जस्थि लागिों की पूिी िसूली िभी कि सकिी है िब िर्ग के दौिान िानक िावर्गक 
पीएएफ33 प्राप्ि कि ललया िाए। 

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक एनटीपीएल केिल िर्ग 2020-21 िें ही िानक पीएएफ 
प्राप्ि कि सका। परिणािस्िरूप, यह शरे् िर्ों के ललए ₹771.88 किोड की िावर्गक जस्थि 
लागि (क्षििा शुल्डक) िसूल नहीं कि पाया। एनटीपीएल पि लागू िापदंडों के विरुद्द िर्ग-
िाि प्राप्ि पीएएफ औि अप्राप्य जस्थि लागि का विििण िाललका 1.15 िें ददया गया है। 

 

                                                           
33  एक उत्पादन स्टेशन के संिंि िें तनयािक वावर्षक संयंत्र उपलब्ििा कारक का अथष है िाप ववद्युि 

उत्पादन स्टेशन के ललए शुल्डक के तनयि और शिों पर सीईआरसी ववतनयिों िें तनददषटट उपलब्ििा 
कारक। 2014-19 और 2019-24 की अवधि के ललए ववतनयिों िें स्थावपि क्षििा के 85 प्रतिशि 
के रूप िें तनयािक वावर्षक सयंंत्र उपलब्ििा कारक तनिाषररि ककया गया है। 
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विद्युि अधितनयि, 2003, विद्युि उत्पादन, संचिण, विििण, व्यापाि औि उपयोग स े
संबंधिि कानूनों को सिेककि कििा है। यह कें द्रीय विद्युि प्राधिकिण, तनयािक आयोगों 
के गठन, अपीलीय न्यायाधिकिण की स्थापना औि उनसे संबंधिि या आनुर्ंधगक िािलों 
का प्राििान कििा है। 

विद्युि अधितनयि, 2003 की िािा 79 के अनुसाि, कें द्रीय विद्युि तनयािक आयोग, 
उत्पादन कंपतनयों के शुल्डक को वितनयलिि किेगा, विद्युि के अिंि-िाज्यीय संचिण को 
वितनयलिि किेगा औि विद्युि के अिंि-िाज्यीय संचिण के ललए शुल्डक तनिागरिि किेगा। 
कें द्रीय विद्युि तनयािक आयोग (सीईआिसी) औि िाज्य विद्युि तनयािक आयोगों 
(एसईआिसी) को िाखणजज्यक व्यिहायगिा सुतनजश्चि किके, लागिों की िसूली किके औि 
उपभोक्िाओं के दहिों की िक्षा किके शुल्डक तनिागरिि किने का कायग सौंपा गया है 
(विद्युि अधितनयि की िािा 61)। 

शुल्डक/िूल्डय तनिागिण की प्रकिया इस प्रकाि है: 

 विद्युि उत्पादक कंपतनयों द्िािा दायि आिेदनों के आिाि पि सीईआिसी द्िािा पााँच 
िर्ों की अिधि, िैसे कक 2014-19, 2019-24, आदद के ललए अनंतिि शुल्डक आदेश 
िािी ककया िािा है। 

 शुल्डक अिधि पूिी होने पि, सीईआिसी विद्युि उत्पादक कंपनी द्िािा िास्िविक 
व्यय के अनुसाि दायि याधचका के आिाि ट्रूइंग-अप प्रकिया कििा है। यह ट्रूइंग-अप 
स्टेशन िाप दि, द्वििीयक ईंिन िेल की खपि, सहायक विद्युि खपि औि ऋण 
पुनविगत्ि िैस ेविलभन्न तनयंत्रणीय िापदंडों पि आिारिि होिा है। शुल्डक का ट्रूइंग-अप 
कििे सिय कें द्रीय विद्युि तनयािक आयोग द्िािा अतनयंबत्रि िापदंडों, अप्रत्यालशि 
परिजस्थतियों, कानून िें परिििगन औि प्राथलिक ईंिन लागि पि भी विचाि ककया 
िािा है।  

 िाप विद्युि उत्पादक स्टेशनों (कोयला, ललग्नाइट औि गैस आिारिि) के ललए, 
सीईआिसी ने दो-भागीय शुल्डक अपनाया है, अथागि ् क्षििा प्रभाि (िावर्गक जस्थि 
लागि की िसूली के ललए) औि ऊिाग प्रभाि (प्राथलिक ईंिन लागि की िसूली के 
ललए)। 
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कें द्रीय विद्युि तनयािक आयोग (शुल्डक की तनयि ि शिें) वितनयिों िें भी विलभन्न 
िानदंड तनिागरिि ककए गए हैं, िैसे कक िावर्गक संयंत्र उपलब्ििा कािक, िावर्गक संयंत्र 
भाि कािक, सकल स्टेशन िाप दि, द्वििीयक ईंिन िेल खपि औि सहायक ऊिाग 
खपि। एनटीपीएल का संचालन कें द्रीय विद्युि तनयािक आयोग द्िािा वितनयलिि ककया 
िािा है। िदनुसाि, एनटीपीएल का विद्युि शुल्डक सिय-सिय पि सीईआिसी द्िािा 
अधिसूधचि ददशातनदेशों/ वितनयिों पि आिारिि है। 

लेखापिीक्षा ने एनटीपीएल के संचालन की लििव्यतयिा औि दक्षिा का आकलन ककया 
औि परिचालन िापदंडों की प्राजप्ि न होने, विद्युि उत्पादन िें रुकािटों के कािण 
उत्पादन हातन, परिहायग व्यय औि विलभन्न अनुबंि संबंिी िुद्दों आदद को देखा िैसा कक 
तनमनललखखि पैिाग्राफ िें चचाग की गई है। 

ख  संयंत्र उपलब्ििा कारक की प्राजप्ि न होना 

सीईआिसी के तनयि ककसी भी अिधि के ललए ककसी उत्पादन कें द्र के संबंि िें ‘संयंत्र 
उपलब्ििा कािक’ (पीएएफ) को उस अिधि के दौिान सभी ददनों के ललए दैतनक घोवर्ि 
क्षििाओं के औसि के रूप िें परिभावर्ि कििे हैं, जिसे िेगािाट िें स्थावपि क्षििा के 
प्रतिशि के रूप िें व्यक्ि ककया िािा है जिसिें से िानक सहायक विद्युि खपि को 
घटाया िािा है। 

क्षििा शुल्डक की िसूली के ललए सीईआिसी शुल्डक तनयिों के अनुसाि, उत्पादन कंपनी 
िावर्गक जस्थि लागिों की पूिी िसूली िभी कि सकिी है िब िर्ग के दौिान िानक िावर्गक 
पीएएफ33 प्राप्ि कि ललया िाए। 

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक एनटीपीएल केिल िर्ग 2020-21 िें ही िानक पीएएफ 
प्राप्ि कि सका। परिणािस्िरूप, यह शरे् िर्ों के ललए ₹771.88 किोड की िावर्गक जस्थि 
लागि (क्षििा शुल्डक) िसूल नहीं कि पाया। एनटीपीएल पि लागू िापदंडों के विरुद्द िर्ग-
िाि प्राप्ि पीएएफ औि अप्राप्य जस्थि लागि का विििण िाललका 1.15 िें ददया गया है। 

 

                                                           
33  एक उत्पादन स्टेशन के संिंि िें तनयािक वावर्षक संयंत्र उपलब्ििा कारक का अथष है िाप ववद्युि 

उत्पादन स्टेशन के ललए शुल्डक के तनयि और शिों पर सीईआरसी ववतनयिों िें तनददषटट उपलब्ििा 
कारक। 2014-19 और 2019-24 की अवधि के ललए ववतनयिों िें स्थावपि क्षििा के 85 प्रतिशि 
के रूप िें तनयािक वावर्षक सयंंत्र उपलब्ििा कारक तनिाषररि ककया गया है। 
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िाललका 1.15: एनट पीएल द्वारा संयंत्र उपलब्ििा कारक और अप्राप्य जस्थर लागि 
 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 

एनट पीएल के ललए 
जस्थर लागि की 
वसूल  हेि ुिानक 
वावर्षक संयंत्र 
उपलब्ििा कारक 
(प्रतिशि िें) 

83 83 85 85 85 85 85 85 

प्राप्ि संयंत्र 
उपलब्ििा कारक 
(प्रतिशि िें) 

36.61 
(इकाई I)   
59.77 

(इकाई II) 

81.20 80.08 79.41 78.16 91.16 64.08 84.75 

सीईआरसी द्वारा 
अनुिि वावर्षक 
जस्थर लागि 
(₹ करोड़ िें) 

761.93 1,107.98 1,099.68 1,090.16 1,090.17 1,090.17 1,090.17 1,090.17 

लाभाधथषयों स ेवसूल 
की गई वावर्षक 
जस्थर लागिें (करोड़ 
िें) 

519.28  1,083.95 1,036.04 1,018.43 1,002.40 1,090.17 841.70 1,056.57 

कि संयंत्र 
उपलब्ििा कारक के 
कारण वसूल न हुई 
तनजश्चि लागि 
(करोड़ िें) 

242.65  24.03 63.64 71.73 87.76 - 248.47 33.60 

स्रोि: प्रिंिन द्वारा उपलब्ि कराए गए आंकड़े 

प्रबंिन ने उत्िि ददया (अगस्ि 2022) औि तनकास बैठक (िुलाई 2023) िें भी कहा कक 
2015-16 के ललए कि पीएएफ आिंलभक सिस्याओं औि अतनयोजिि कटौिी(अतनयोजिि 
बािाओं) के कािण था औि िर्ग 2017-18, 2021-22 औि 2022-23 के ललए यह कोयले 
की किी के कािण था। प्रबंिन ने यह भी कहा कक क्षतिग्रस्ि िनिेटि स्टेटि औि िोटि 
के सुिाि के कािण दीघग अिधि िक उत्पादन रुकने के कािण संयंत्र उपलब्ििा कािक 
कि हो गया औि िर्ग 2018-19 औि 2019-20 के ललए लागि की कि िसूली हुई। 
िंत्रालय ने प्रबंिन के उत्िि से सहिति व्यक्ि की (िाचग 2023)। 

प्रबंिन के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िाना चादहए कक आिंलभक सिस्याएं, 
अतनयोजिि कटौिी औि कोयले की किी के कािण संयंत्र उपलब्ििा कािक कि हो गया 
औि तनजश्चि लागि की कि िसूली, िुख्य रूप से तनयंत्रणीय कािक थे िैसा कक नीच े
ददए गए पैिाग्राफ िें बिाया गया है। 
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अनुशंसा संख्या 4: एनट पीएल को वावर्षक तनजश्चि लागिों की पूणष वसूल  के ललए 
िानक संयंत्र उपलब्ििा कारक को प्राप्ि करने हेिु पररचालन योजना को िजिूि करन े
के ललए तनयंत्रणीय कारकों की पहचान और तनगरानी करनी चादहए। 

ग  अतनयोजजि ववद्युि कटौिी और आंलशक भार संचालन के कारण ववद्युि 
उत्पादन िें हातन और उसके पररणािस्वरूप राजस्व हातन 

विलभन्न कािणों से संयंत्र की विद्युि उत्पादन के ललए अनुपलब्ििा को ‘आउटेि’ कहा 
िािा है। एक विद्युि संयंत्र िें तनयलिि ‘तनिािक अनुिक्षण’ के ललए तनयोजिि कटौिी 
होिी है। अतनयोजिि या िबिन कटौिी, कोयले की अनुपलब्ििा, भाप िनिेटि-टिबाइन 
िनिेटि/संयंत्र उपकिणों िें खिाबी औि दघुगटनाओं आदद िैसे कािणों से हो सकिी है। 

लेखापिीक्षा ने उन कटौतियों के तनपटने की सिीक्षा की, जिनके कािण एनटीपीएल 
आिश्यक संयंत्र उपलब्ििा कािक प्राप्ि नहीं कि पाया औि संचालन िें हातन हुई। 
लेखापिीक्षा ने पाया कक 2015-16 से 2022-23 की अिधि के दौिान एनटीपीएल िाप 
विद्युि संयंत्र िें विलभन्न परिचालन संबंिी सिस्याओं के कािण 258 अतनयोजिि कटौिी 
हुई। अतनयोजिि कटौिी के कािण उत्पादन हातन का विििण नीच ेदी गई िाललका िें 
ददया गया है। 

िाललका 1.16: ववद्युि संयंत्र िें अतनयोजजि कटौिी के कारण हातन 

वर्ष  अतनयोजजि कटौिी 
(आवतृियों की संख्या) 

कटौिी 
(घंटों िें)  

 

 ववद्युि उत्पादन 
हातन 

(एियू िें) 
 

2015-16 83 3,749.18 1,874.59 
2016-17 61 1,682.71 841.36 
2017-18 31 1,412.83 706.42 
2018-19 21 2,369.45 1,184.75 
2019-20 12 3,183.37 1,591.68 
2020-21 19 647.97 323.98 
2021-22 19 2,822.08 1,411.04 
2022-23 12 1,125.42 562.71 

कुल 258 16,993.01 8,496.53 
स्रोि: प्रिंिन द्वारा उपलब्ि कराए गए आंकड़े 

यह भी देखा गया कक वपछले कुछ िर्ों िें अतनयोजिि कटौिी की जस्थति िें सुिाि का 
रुझान देखा गया। हालााँकक, िाखणजज्यक संचालन तिधथ (सीओडी) के बाद से, कुल 
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िाललका 1.15: एनट पीएल द्वारा संयंत्र उपलब्ििा कारक और अप्राप्य जस्थर लागि 
 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 

एनट पीएल के ललए 
जस्थर लागि की 
वसूल  हेि ुिानक 
वावर्षक संयंत्र 
उपलब्ििा कारक 
(प्रतिशि िें) 

83 83 85 85 85 85 85 85 

प्राप्ि संयंत्र 
उपलब्ििा कारक 
(प्रतिशि िें) 

36.61 
(इकाई I)   
59.77 

(इकाई II) 

81.20 80.08 79.41 78.16 91.16 64.08 84.75 

सीईआरसी द्वारा 
अनुिि वावर्षक 
जस्थर लागि 
(₹ करोड़ िें) 

761.93 1,107.98 1,099.68 1,090.16 1,090.17 1,090.17 1,090.17 1,090.17 

लाभाधथषयों स ेवसूल 
की गई वावर्षक 
जस्थर लागिें (करोड़ 
िें) 

519.28  1,083.95 1,036.04 1,018.43 1,002.40 1,090.17 841.70 1,056.57 

कि संयंत्र 
उपलब्ििा कारक के 
कारण वसूल न हुई 
तनजश्चि लागि 
(करोड़ िें) 

242.65  24.03 63.64 71.73 87.76 - 248.47 33.60 

स्रोि: प्रिंिन द्वारा उपलब्ि कराए गए आंकड़े 

प्रबंिन ने उत्िि ददया (अगस्ि 2022) औि तनकास बैठक (िुलाई 2023) िें भी कहा कक 
2015-16 के ललए कि पीएएफ आिंलभक सिस्याओं औि अतनयोजिि कटौिी(अतनयोजिि 
बािाओं) के कािण था औि िर्ग 2017-18, 2021-22 औि 2022-23 के ललए यह कोयले 
की किी के कािण था। प्रबंिन ने यह भी कहा कक क्षतिग्रस्ि िनिेटि स्टेटि औि िोटि 
के सुिाि के कािण दीघग अिधि िक उत्पादन रुकने के कािण संयंत्र उपलब्ििा कािक 
कि हो गया औि िर्ग 2018-19 औि 2019-20 के ललए लागि की कि िसूली हुई। 
िंत्रालय ने प्रबंिन के उत्िि से सहिति व्यक्ि की (िाचग 2023)। 

प्रबंिन के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िाना चादहए कक आिंलभक सिस्याएं, 
अतनयोजिि कटौिी औि कोयले की किी के कािण संयंत्र उपलब्ििा कािक कि हो गया 
औि तनजश्चि लागि की कि िसूली, िुख्य रूप से तनयंत्रणीय कािक थे िैसा कक नीच े
ददए गए पैिाग्राफ िें बिाया गया है। 
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अनुशंसा संख्या 4: एनट पीएल को वावर्षक तनजश्चि लागिों की पूणष वसूल  के ललए 
िानक संयंत्र उपलब्ििा कारक को प्राप्ि करने हेिु पररचालन योजना को िजिूि करन े
के ललए तनयंत्रणीय कारकों की पहचान और तनगरानी करनी चादहए। 

ग  अतनयोजजि ववद्युि कटौिी और आंलशक भार संचालन के कारण ववद्युि 
उत्पादन िें हातन और उसके पररणािस्वरूप राजस्व हातन 

विलभन्न कािणों से संयंत्र की विद्युि उत्पादन के ललए अनुपलब्ििा को ‘आउटेि’ कहा 
िािा है। एक विद्युि संयंत्र िें तनयलिि ‘तनिािक अनुिक्षण’ के ललए तनयोजिि कटौिी 
होिी है। अतनयोजिि या िबिन कटौिी, कोयले की अनुपलब्ििा, भाप िनिेटि-टिबाइन 
िनिेटि/संयंत्र उपकिणों िें खिाबी औि दघुगटनाओं आदद िैसे कािणों से हो सकिी है। 

लेखापिीक्षा ने उन कटौतियों के तनपटने की सिीक्षा की, जिनके कािण एनटीपीएल 
आिश्यक संयंत्र उपलब्ििा कािक प्राप्ि नहीं कि पाया औि संचालन िें हातन हुई। 
लेखापिीक्षा ने पाया कक 2015-16 से 2022-23 की अिधि के दौिान एनटीपीएल िाप 
विद्युि संयंत्र िें विलभन्न परिचालन संबंिी सिस्याओं के कािण 258 अतनयोजिि कटौिी 
हुई। अतनयोजिि कटौिी के कािण उत्पादन हातन का विििण नीच ेदी गई िाललका िें 
ददया गया है। 

िाललका 1.16: ववद्युि संयंत्र िें अतनयोजजि कटौिी के कारण हातन 

वर्ष  अतनयोजजि कटौिी 
(आवतृियों की संख्या) 

कटौिी 
(घंटों िें)  

 

 ववद्युि उत्पादन 
हातन 

(एियू िें) 
 

2015-16 83 3,749.18 1,874.59 
2016-17 61 1,682.71 841.36 
2017-18 31 1,412.83 706.42 
2018-19 21 2,369.45 1,184.75 
2019-20 12 3,183.37 1,591.68 
2020-21 19 647.97 323.98 
2021-22 19 2,822.08 1,411.04 
2022-23 12 1,125.42 562.71 

कुल 258 16,993.01 8,496.53 
स्रोि: प्रिंिन द्वारा उपलब्ि कराए गए आंकड़े 

यह भी देखा गया कक वपछले कुछ िर्ों िें अतनयोजिि कटौिी की जस्थति िें सुिाि का 
रुझान देखा गया। हालााँकक, िाखणजज्यक संचालन तिधथ (सीओडी) के बाद से, कुल 
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16,993.01 घंटे की कटौिी हुई औि इसके परिणािस्िरूप 8,496.53 लिललयन यूतनट 
विद्युि उत्पादन की हातन हुई, जिससे ₹2,515.15 किोड का संभाविि िािस्ि नुकसान 
हुआ। 

इसके अलािा, 258 अतनयोजिि कटौिी के विश्लेर्ण से पिा चला कक विद्युि उत्पादन 
हातन के कािणों िें 225 भाप िनिेटि औि टबागइन िनिेटि विफलिाएाँ (6,581.31 
लिललयन यूतनट: 77 प्रतिशि), कोयले की किी के नौ िािले (1,806.34 लिललयन 
यूतनट: 22 प्रतिशि) औि 24 अन्य संयंत्र संबंिी विफलिाएाँ (108.88 लिललयन यूतनट: 
एक प्रतिशि) सजमिललि थी।ं 

प्रत्येक कटौिी पि, संयतं्र बंद हो िािा था औि संयंत्र बंद होन े के ललए भाप िेनिेटि 
टबागइन िेनिेटि को ‘स्टाटग-अप’34 किना पडिा था। इसललए, उत्पादन की हातन के 
अलािा, परिणािी ‘स्टाटग-अप’ के ललए प्रत्येक कटौिी पि अतिरिक्ि व्यय35 की 
आिश्यकिा होिी थी िो कक िसूली योग्य नहीं था। लेखापिीक्षा ने पाया कक स्टाटग-अप 
विििण यानी ‘स्टाटग-अप’ का प्रकाि औि 2015-16 से 2017-18 की अिधि के बीच 175 
अतनयोजिि कटौिी से संबंधिि स्टाटग-अप के ललए ककए गए व्यय का अनुिक्षण नहीं 
ककया गया। प्रत्येक कटौिी संयंत्र के कायगकाल को प्रभाविि कििा है औि हालांकक सीईए 
ने इसके ललए तनयि (2010) तनिागरिि ककए थे, लेखापिीक्षा को प्रस्िुि अलभलेख संयंत्र 
संचालन के प्रािंलभक िर्ों िें उसका पालन किने के ललए की गई ककसी कािगिाई का 
संकेि नहीं देिे। लेखापिीक्षा ने पाया कक 2018-19 से 2022-23 के दौिान हुए 83 
अतनयोजिि कटौिी के ललए ₹30.76 किोड का आिंलभक व्यय हुआ। 

प्रबंिन ने उत्िि ददया (लसिंबि 2022) कक 2018-19 से आिंलभक विश्लेर्ण ककया िा 
िहा था औि विश्लेर्ण रिपोटग सभी पहलुओं से पूणग थी। इसने यह भी बिाया कक बॉयलि 
ट्यूब रिसाि का प्रिुख कािण सिुद्री िल के कािण क्षिण था। एनटीपीएल ने संयंत्र का 
कायगकाल बढाने औि उसे स्िीकृि उद्योग िानकों के भीिि िखने के ललए संयंत्र िें होन े
िाली विद्युि की कटौिी को कि किने हेिु अपनी तनगिानी प्रणाली िें सुिाि किने का 
आश्िासन ददया। िंत्रालय ने प्रबंिन के उत्िि की पुजष्ट की (िाचग 2023)।  

इसके अलािा, अक्टूबि 2016 िें, ओईएि (भेल) ने अतिरिक्ि िोटसग के ललए अनुशंसा 
की थी। हालांकक, एनएलसी इंडडया ने खिीद िें विलंब ककया। इसके बाद, िनििी 2019 
िें, लेखापिीक्षा ने पाया कक यूतनट-II के िेनिेटि िें आग लगने से िोटि को गंभीि 
नुकसान हुआ औि उसे भेल हरिद्िाि िें ििमिि किनी पडी। अतिरिक्ि िोटि की 
अनुपजस्थति के कािण, एनटीपीएल ने एनटीपीसी/दािोदि घाटी तनगि से विकल्डप िलाश,े 
                                                           
34  प्लांट िंद होने के िाद शुरू होना। 
35  एक िार के िाद प्लांट को चालू करने के ललए ज़रूर  िले, बिजल , पानी वगैरह पर खचष। 
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िो एनटीपीसी औि दािोदि घाटी तनगि द्िािा िखी गई कठोि शिों के कािण पूिे नहीं 
हो सके। हरिद्िाि िें िोटि की ििमिि िें लगने िाले सिय के कािण छह िाह की 
अतनयोजिि कटौिी हुई औि ₹633.8236 किोड का अनुिातनि संभाविि िािस्ि नुकसान 
हुआ। अतिरिक्ि िोटि की आिश्यकिा की पूिग िानकािी के बाििूद, एनटीपीएल न े
िहत्िपूणग पुिों को सुतनजश्चि नहीं ककया औि िून 2022 िक खिीद आदेश देने िें 
विलंब ककया। 

प्रबंिन ने उत्िि ददया (लसिंबि 2022) कक इस प्रकाि की खिाबी पहले कभी नहीं हुई थी 
औि इसललए कोई सुिक्षा उपाय नहीं ककए गए थे। िंत्रालय ने कहा (िाचग 2023/िुलाई 
2023) कक िोटि न खिीदकि, जिसकी कीिि लगभग ₹40 किोड से ₹60 किोड थी, 
सोचा-सिझा िोखखि उठाया गया। 2019 िें िोटि का खिाब होना दभुागग्यपूणग था। 

प्रबंिन/िंत्रालय का उत्िि उद्योग की कायगप्रणाली के विपिीि था क्योंकक एनटीपीएल के 
बोडग ने फिििी 2016 िें आपािकालीन पुिों की खिीद को स्िीकृति दी थी। हालााँकक, 
एनएलसी इंडडया द्िािा िनिेटि िोटि के ललए खिीद आदेश िून 2022 िें ददया था औि 
इसे िाचग 2023 िक संयतं्र-स्थल पि भेिना था। 
कोयले की किी के कािण अतनयोजिि विद्युि कटौिी पि लेखापिीक्षा दटप्पखणयााँ नीचे 
पैिा संख्या (i) औि (ii) िें दी गई हैं।  
(i) अपयाषप्ि कोयला आपूति ष और तनिाषररि कोयले के भंडार का अनुरक्षण न होना िथा 

संयंत्र संचालन पर इसका प्रभाव 
लेखापिीक्षा िें एनटीपीएल संयंत्र िें कोयला आपूतिग व्यिस्था, कोयला खिीद औि कोयले 
के भंडाि की उपलब्ििा की सिीक्षा की गई िथा कोयले की किी के कािण होने िाली 
अतनिायग कटौिी का विश्लेर्ण ककया गया िैसा कक नीच ेचचाग की गई है : 

क) सांववधिक पयाषवरण स्वीकृति प्राप्ि करने िें ववलंि के कारण ईंिन आपूति ष करार 
की िात्रा घट गई 

िाप विद्युि परियोिना की स्थापना के ललए कें द्र औि िाज्य सिकाि की संस्थाओं िैसे 
पयागििण, िन औि िलिायु परिििगन िंत्रालय, भािि सिकाि, िाज्य सिकाि का िन 
विभाग, िाज्य प्रदरू्ण तनयंत्रण बोडग, आदद से विलभन्न स्िीकृति लेना आिश्यक है। 

                                                           
36  1,939.47 एियू x एवरेज ईसीआर ₹3.27 = ₹633.82 करोड़ 
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16,993.01 घंटे की कटौिी हुई औि इसके परिणािस्िरूप 8,496.53 लिललयन यूतनट 
विद्युि उत्पादन की हातन हुई, जिससे ₹2,515.15 किोड का संभाविि िािस्ि नुकसान 
हुआ। 

इसके अलािा, 258 अतनयोजिि कटौिी के विश्लेर्ण से पिा चला कक विद्युि उत्पादन 
हातन के कािणों िें 225 भाप िनिेटि औि टबागइन िनिेटि विफलिाएाँ (6,581.31 
लिललयन यूतनट: 77 प्रतिशि), कोयले की किी के नौ िािले (1,806.34 लिललयन 
यूतनट: 22 प्रतिशि) औि 24 अन्य संयंत्र संबंिी विफलिाएाँ (108.88 लिललयन यूतनट: 
एक प्रतिशि) सजमिललि थी।ं 

प्रत्येक कटौिी पि, संयतं्र बंद हो िािा था औि संयंत्र बंद होन े के ललए भाप िेनिेटि 
टबागइन िेनिेटि को ‘स्टाटग-अप’34 किना पडिा था। इसललए, उत्पादन की हातन के 
अलािा, परिणािी ‘स्टाटग-अप’ के ललए प्रत्येक कटौिी पि अतिरिक्ि व्यय35 की 
आिश्यकिा होिी थी िो कक िसूली योग्य नहीं था। लेखापिीक्षा ने पाया कक स्टाटग-अप 
विििण यानी ‘स्टाटग-अप’ का प्रकाि औि 2015-16 से 2017-18 की अिधि के बीच 175 
अतनयोजिि कटौिी से संबंधिि स्टाटग-अप के ललए ककए गए व्यय का अनुिक्षण नहीं 
ककया गया। प्रत्येक कटौिी संयंत्र के कायगकाल को प्रभाविि कििा है औि हालांकक सीईए 
ने इसके ललए तनयि (2010) तनिागरिि ककए थे, लेखापिीक्षा को प्रस्िुि अलभलेख संयंत्र 
संचालन के प्रािंलभक िर्ों िें उसका पालन किने के ललए की गई ककसी कािगिाई का 
संकेि नहीं देिे। लेखापिीक्षा ने पाया कक 2018-19 से 2022-23 के दौिान हुए 83 
अतनयोजिि कटौिी के ललए ₹30.76 किोड का आिंलभक व्यय हुआ। 

प्रबंिन ने उत्िि ददया (लसिंबि 2022) कक 2018-19 से आिंलभक विश्लेर्ण ककया िा 
िहा था औि विश्लेर्ण रिपोटग सभी पहलुओं से पूणग थी। इसने यह भी बिाया कक बॉयलि 
ट्यूब रिसाि का प्रिुख कािण सिुद्री िल के कािण क्षिण था। एनटीपीएल ने संयंत्र का 
कायगकाल बढाने औि उसे स्िीकृि उद्योग िानकों के भीिि िखने के ललए संयंत्र िें होन े
िाली विद्युि की कटौिी को कि किने हेिु अपनी तनगिानी प्रणाली िें सुिाि किने का 
आश्िासन ददया। िंत्रालय ने प्रबंिन के उत्िि की पुजष्ट की (िाचग 2023)।  

इसके अलािा, अक्टूबि 2016 िें, ओईएि (भेल) ने अतिरिक्ि िोटसग के ललए अनुशंसा 
की थी। हालांकक, एनएलसी इंडडया ने खिीद िें विलंब ककया। इसके बाद, िनििी 2019 
िें, लेखापिीक्षा ने पाया कक यूतनट-II के िेनिेटि िें आग लगने से िोटि को गंभीि 
नुकसान हुआ औि उसे भेल हरिद्िाि िें ििमिि किनी पडी। अतिरिक्ि िोटि की 
अनुपजस्थति के कािण, एनटीपीएल ने एनटीपीसी/दािोदि घाटी तनगि से विकल्डप िलाश,े 
                                                           
34  प्लांट िंद होने के िाद शुरू होना। 
35  एक िार के िाद प्लांट को चालू करने के ललए ज़रूर  िले, बिजल , पानी वगैरह पर खचष। 
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िो एनटीपीसी औि दािोदि घाटी तनगि द्िािा िखी गई कठोि शिों के कािण पूिे नहीं 
हो सके। हरिद्िाि िें िोटि की ििमिि िें लगने िाले सिय के कािण छह िाह की 
अतनयोजिि कटौिी हुई औि ₹633.8236 किोड का अनुिातनि संभाविि िािस्ि नुकसान 
हुआ। अतिरिक्ि िोटि की आिश्यकिा की पूिग िानकािी के बाििूद, एनटीपीएल न े
िहत्िपूणग पुिों को सुतनजश्चि नहीं ककया औि िून 2022 िक खिीद आदेश देने िें 
विलंब ककया। 

प्रबंिन ने उत्िि ददया (लसिंबि 2022) कक इस प्रकाि की खिाबी पहले कभी नहीं हुई थी 
औि इसललए कोई सुिक्षा उपाय नहीं ककए गए थे। िंत्रालय ने कहा (िाचग 2023/िुलाई 
2023) कक िोटि न खिीदकि, जिसकी कीिि लगभग ₹40 किोड से ₹60 किोड थी, 
सोचा-सिझा िोखखि उठाया गया। 2019 िें िोटि का खिाब होना दभुागग्यपूणग था। 

प्रबंिन/िंत्रालय का उत्िि उद्योग की कायगप्रणाली के विपिीि था क्योंकक एनटीपीएल के 
बोडग ने फिििी 2016 िें आपािकालीन पुिों की खिीद को स्िीकृति दी थी। हालााँकक, 
एनएलसी इंडडया द्िािा िनिेटि िोटि के ललए खिीद आदेश िून 2022 िें ददया था औि 
इसे िाचग 2023 िक संयतं्र-स्थल पि भेिना था। 
कोयले की किी के कािण अतनयोजिि विद्युि कटौिी पि लेखापिीक्षा दटप्पखणयााँ नीचे 
पैिा संख्या (i) औि (ii) िें दी गई हैं।  
(i) अपयाषप्ि कोयला आपूति ष और तनिाषररि कोयले के भंडार का अनुरक्षण न होना िथा 

संयंत्र संचालन पर इसका प्रभाव 
लेखापिीक्षा िें एनटीपीएल संयंत्र िें कोयला आपूतिग व्यिस्था, कोयला खिीद औि कोयले 
के भंडाि की उपलब्ििा की सिीक्षा की गई िथा कोयले की किी के कािण होने िाली 
अतनिायग कटौिी का विश्लेर्ण ककया गया िैसा कक नीच ेचचाग की गई है : 

क) सांववधिक पयाषवरण स्वीकृति प्राप्ि करने िें ववलंि के कारण ईंिन आपूति ष करार 
की िात्रा घट गई 

िाप विद्युि परियोिना की स्थापना के ललए कें द्र औि िाज्य सिकाि की संस्थाओं िैसे 
पयागििण, िन औि िलिायु परिििगन िंत्रालय, भािि सिकाि, िाज्य सिकाि का िन 
विभाग, िाज्य प्रदरू्ण तनयंत्रण बोडग, आदद से विलभन्न स्िीकृति लेना आिश्यक है। 

                                                           
36  1,939.47 एियू x एवरेज ईसीआर ₹3.27 = ₹633.82 करोड़ 
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कोयला िंत्रालय की स्थायी आपूतिग सलिति37 के आदेश (िुलाई 2006) के अनुसाि 
िहानदी  कोलफ़ील्डडस लललिटेड द्िािा 4.624 एिएिटीपीए38 की आपूतिग के ललए 
आश्िासन पत्र (एलओए) िािी ककया था (अगस्ि 2006)। हालांकक, लेखापिीक्षा ने पाया 
कक िन्यिीि स्िीकृति, िन स्िीकृति औि िटीय क्षेत्र स्िीकृति िें ििशः 33 िाह, 32 
िाह औि 20 िाह का विलंब39 हुआ, जिसके कािण एलओए की अिधि सिाप्ि हो गई। 
कोयले की कि िात्रा यानी 3.0 एिएिटीपीए के ललए एक नया एलओए िािी ककया गया 
(लसिंबि 2010) जिससे कोयले की आपूतिग प्रभाविि हुई। 

प्रबंिन ने एलओए की सिाजप्ि के ललए भूलि के अधिग्रहण, पयागििण िंिूिी औि िन 
िंिूिी िैसी विलभन्न प्रकाि की गैि-उपलजब्ि का हिाला ददया (लसिंबि 2022)। िंत्रालय 
ने उत्िि ददया (िाचग 2023) कक कोल इंडडया लललिटेड िें ऋणात्िक कोयला संिुलन को 
देखिे हुए, स्थायी आपूतिग सलिति द्िािा यह अनुबंि ललया गया (निंबि 2008) कक 
िटीय परियोिनाएाँ आयाि के िाध्यि से 30 प्रतिशि आिश्यकिा को पिूा कि सकिी हैं 
औि इसललए एलओए को अनुशंलसि क्षििा के 70 प्रतिशि िक संशोधिि ककया गया। 

उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िाना चादहए कक देश िें प्रचललि कोयले की 
किी के िदे्दनिि सांविधिक स्िीकृति प्राप्ि किने िें विलंब के परिणािस्िरूप स्थायी 
आपूतिग सलिति द्िािा एनटीपीएल को कि कोयले का आिंटन ककया गया। 

ख)  कोयला आपूति ष व्यवस्था और ववलभन्न स्रोिों से कोयला खर द 

एनटीपीएल के पास भािि िें विलभन्न स्रोिों स ेकोयला आपूतिग व्यिस्था औि भािि के 
बाहि से कोयला आयाि की व्यिस्था थी। अनुिातनि िावर्गक कोयला आिश्यकिा 4.48 
एिएिटीपीए थी। घिेलू कोयला िहानदी कोलफील्ड्स लललिटेड (एिसीएल), ईस्टनग 
कोलफील्ड्स लललिटेड (ईसीएल) औि िालाबीिा कोल ब्लॉक से प्राप्ि ककया गया िैसा कक 
नीच ेददए गए विििण िें बिाया गया है। 

 

                                                           
37  थिषल पावर स्टेशनों को कोयले की सप्लाई की योजना के ललए जनवर  1973 िें स्थायी आपूतिष 

सलिति िनाई गई। 
38  लिललयन िीदट्रक टन हर साल 
39  ववलंि की गणना िूल तनिाषररि वाखणजज्यक संचालन तिधथ (अगस्ि 2012) से की गई  
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िाललका 1.17: एनट पीएल के ललए भारि से कोयला आपूति ष के स्रोि 

आपूतिषकिाष का नाि ईंिन आपूतिष करार 
(एफ़एसए) की 
तिधथ 

कोयले का गे्रड कोयले का गे्रड 

िहानद   कोलफील्ड्स 
लललिटेड (एिसीएल) 

24 लसिंबि 2013 3.00 एिएिटीपीए40 तनमन सकल कैलोिी िान 
िाला कोयला (गे्रड 8 से 
गे्रड 13) 

ईस्टनष कोलफील्ड्स 
लललिटेड (ईसीएल) 
 

14 लसिंबि 2016 0.30 एिएिटीपीए 41  उच्च सकल कैलोिी िान 
िाला कोयला (गे्रड 4) 
 

1.00 एिएिटीपीए 

िालािीरा कोल ब्लॉक एनएलसी इंडडया को एनटीपीएल की कोयला 
आिश्यकिाओं को पूिा किने के ललए 
कोयला िंत्रालय द्िािा यह ब्लॉक (2 िई 
2016) आिंदटि ककया गया। 26 अप्रैल 
2020 से उत्पादन चालू हो गया। 

तनमन सकल कैलोिी िान 
िाला कोयला (गे्रड 14) 

स्रोि: प्रिंिन द्वारा उपलब्ि कराए गए आंकड़े 

2017-18 से 2022-23 की अिधि के दौिान, यह देखा गया कक सभी स्रोिों (घिेलू औि 
आयातिि) से 22.56 लाख िीदट्रक टन कोयले42 की अनुिातनि किी थी िैसा कक 
लेखापिीक्षा द्िािा गणना की गई। 

िालाबीिा कोयला ब्लॉक के चालू होने के कािण एिसीएल औि ईसीएल ने लसिंबि 2021 
से आपूतिग बंद कि दी। िर्ग 2022-23 के ललए, एिसीएल ने िालाबीिा II औि III खदानों 
(एनएलसी इंडडया के स्िालित्ि िाली) से उत्पाददि कोयले औि िहानदी कोलफील्ड्स 
लललिटेड के साथ एनटीपीसी की सिेककि िावर्गक अनुबंधिि िात्रा (एसीक्यू) से प्राप्ि 
कोयले के बीच कोयला-वितनिय व्यिस्था के अिंगगि दो िर्ों के ललए कोयले की आपूतिग 
की। इस वितनिय व्यिस्था का उदे्दश्य एनटीपीएल औि एनटीपीसी के ललए लॉिििस्टक्स 
लाभ प्राप्ि किना था। विलभन्न स्रोिों से एनटीपीएल द्िािा प्राप्ि घिेल ूकोयले की कुल 
िात्रा िाललका 1.18 िें दी गई है।  

                                                           
40  ईसीएल के साथ एफ़एसए (एफ़एसए िें 16 नवंिर 2016 को हुआ संशोिन) के िाद एिसीएल द्वारा 

की जाने वाल  आपूतिष 3.00 एिएिट पीए की िात्रा को घटाकर 2.56 एिएिट पीए कर द  गई। 
41  (एिसीएल से 3.0 एिएिट पीए िें से) 
42  िालसक आवश्यकिा = 3,30,000 एिट , वावर्षक ज़रूरि= 39,60,000 एिट , 2017-18 से 2022-

23 िक 6 सालों के ललए कुल ज़रूरि- 2,37,60,000 एिट । इस दौरान कुल खर द = 
2,15,04,366 एिट । किी 22,55,634 एिट । 
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कोयला िंत्रालय की स्थायी आपूतिग सलिति37 के आदेश (िुलाई 2006) के अनुसाि 
िहानदी  कोलफ़ील्डडस लललिटेड द्िािा 4.624 एिएिटीपीए38 की आपूतिग के ललए 
आश्िासन पत्र (एलओए) िािी ककया था (अगस्ि 2006)। हालांकक, लेखापिीक्षा ने पाया 
कक िन्यिीि स्िीकृति, िन स्िीकृति औि िटीय क्षेत्र स्िीकृति िें ििशः 33 िाह, 32 
िाह औि 20 िाह का विलंब39 हुआ, जिसके कािण एलओए की अिधि सिाप्ि हो गई। 
कोयले की कि िात्रा यानी 3.0 एिएिटीपीए के ललए एक नया एलओए िािी ककया गया 
(लसिंबि 2010) जिससे कोयले की आपूतिग प्रभाविि हुई। 

प्रबंिन ने एलओए की सिाजप्ि के ललए भूलि के अधिग्रहण, पयागििण िंिूिी औि िन 
िंिूिी िैसी विलभन्न प्रकाि की गैि-उपलजब्ि का हिाला ददया (लसिंबि 2022)। िंत्रालय 
ने उत्िि ददया (िाचग 2023) कक कोल इंडडया लललिटेड िें ऋणात्िक कोयला संिुलन को 
देखिे हुए, स्थायी आपूतिग सलिति द्िािा यह अनुबंि ललया गया (निंबि 2008) कक 
िटीय परियोिनाएाँ आयाि के िाध्यि से 30 प्रतिशि आिश्यकिा को पिूा कि सकिी हैं 
औि इसललए एलओए को अनुशंलसि क्षििा के 70 प्रतिशि िक संशोधिि ककया गया। 

उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िाना चादहए कक देश िें प्रचललि कोयले की 
किी के िदे्दनिि सांविधिक स्िीकृति प्राप्ि किने िें विलंब के परिणािस्िरूप स्थायी 
आपूतिग सलिति द्िािा एनटीपीएल को कि कोयले का आिंटन ककया गया। 

ख)  कोयला आपूति ष व्यवस्था और ववलभन्न स्रोिों से कोयला खर द 

एनटीपीएल के पास भािि िें विलभन्न स्रोिों स ेकोयला आपूतिग व्यिस्था औि भािि के 
बाहि से कोयला आयाि की व्यिस्था थी। अनुिातनि िावर्गक कोयला आिश्यकिा 4.48 
एिएिटीपीए थी। घिेलू कोयला िहानदी कोलफील्ड्स लललिटेड (एिसीएल), ईस्टनग 
कोलफील्ड्स लललिटेड (ईसीएल) औि िालाबीिा कोल ब्लॉक से प्राप्ि ककया गया िैसा कक 
नीच ेददए गए विििण िें बिाया गया है। 

 

                                                           
37  थिषल पावर स्टेशनों को कोयले की सप्लाई की योजना के ललए जनवर  1973 िें स्थायी आपूतिष 

सलिति िनाई गई। 
38  लिललयन िीदट्रक टन हर साल 
39  ववलंि की गणना िूल तनिाषररि वाखणजज्यक संचालन तिधथ (अगस्ि 2012) से की गई  
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िाललका 1.17: एनट पीएल के ललए भारि से कोयला आपूति ष के स्रोि 

आपूतिषकिाष का नाि ईंिन आपूतिष करार 
(एफ़एसए) की 
तिधथ 

कोयले का गे्रड कोयले का गे्रड 

िहानद   कोलफील्ड्स 
लललिटेड (एिसीएल) 

24 लसिंबि 2013 3.00 एिएिटीपीए40 तनमन सकल कैलोिी िान 
िाला कोयला (गे्रड 8 से 
गे्रड 13) 

ईस्टनष कोलफील्ड्स 
लललिटेड (ईसीएल) 
 

14 लसिंबि 2016 0.30 एिएिटीपीए 41  उच्च सकल कैलोिी िान 
िाला कोयला (गे्रड 4) 
 

1.00 एिएिटीपीए 

िालािीरा कोल ब्लॉक एनएलसी इंडडया को एनटीपीएल की कोयला 
आिश्यकिाओं को पूिा किने के ललए 
कोयला िंत्रालय द्िािा यह ब्लॉक (2 िई 
2016) आिंदटि ककया गया। 26 अप्रैल 
2020 से उत्पादन चालू हो गया। 

तनमन सकल कैलोिी िान 
िाला कोयला (गे्रड 14) 

स्रोि: प्रिंिन द्वारा उपलब्ि कराए गए आंकड़े 

2017-18 से 2022-23 की अिधि के दौिान, यह देखा गया कक सभी स्रोिों (घिेलू औि 
आयातिि) से 22.56 लाख िीदट्रक टन कोयले42 की अनुिातनि किी थी िैसा कक 
लेखापिीक्षा द्िािा गणना की गई। 

िालाबीिा कोयला ब्लॉक के चालू होने के कािण एिसीएल औि ईसीएल ने लसिंबि 2021 
से आपूतिग बंद कि दी। िर्ग 2022-23 के ललए, एिसीएल ने िालाबीिा II औि III खदानों 
(एनएलसी इंडडया के स्िालित्ि िाली) से उत्पाददि कोयले औि िहानदी कोलफील्ड्स 
लललिटेड के साथ एनटीपीसी की सिेककि िावर्गक अनुबंधिि िात्रा (एसीक्यू) से प्राप्ि 
कोयले के बीच कोयला-वितनिय व्यिस्था के अिंगगि दो िर्ों के ललए कोयले की आपूतिग 
की। इस वितनिय व्यिस्था का उदे्दश्य एनटीपीएल औि एनटीपीसी के ललए लॉिििस्टक्स 
लाभ प्राप्ि किना था। विलभन्न स्रोिों से एनटीपीएल द्िािा प्राप्ि घिेल ूकोयले की कुल 
िात्रा िाललका 1.18 िें दी गई है।  

                                                           
40  ईसीएल के साथ एफ़एसए (एफ़एसए िें 16 नवंिर 2016 को हुआ संशोिन) के िाद एिसीएल द्वारा 

की जाने वाल  आपूतिष 3.00 एिएिट पीए की िात्रा को घटाकर 2.56 एिएिट पीए कर द  गई। 
41  (एिसीएल से 3.0 एिएिट पीए िें से) 
42  िालसक आवश्यकिा = 3,30,000 एिट , वावर्षक ज़रूरि= 39,60,000 एिट , 2017-18 से 2022-

23 िक 6 सालों के ललए कुल ज़रूरि- 2,37,60,000 एिट । इस दौरान कुल खर द = 
2,15,04,366 एिट । किी 22,55,634 एिट । 
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िाललका 1.18: एनट पीएल द्वारा 2017-18 से 2022-23 िक खर दा गया कोयला  
(िीदट्रक टन िें) 

एिसीएल ईसीएल एचजीसीवी का 
आयातिि कोयला 

िालािीरा43 कुल एिसीएल से कोयले 
का प्रतिशि 

 
1,20,97,653 31,56,785 27,87,666 34,62,262 2,15,04,366 56.26 

स्रोि: प्रिंिन द्वारा उपलब्ि कराए गए आंकड़े 

िाललका 1.18 से यह देखा िा सकिा है कक एनटीपीएल ने 2022-23 िक एिसीएल स े
लगभग 56.26 प्रतिशि कोयला खिीदा। इस संबंि िें, लेखापिीक्षा ने पाया कक अप्रैल 
2017 से लसिंबि 2021 िक 54 िाह के दौिान, एिसीएल द्िािा आिंटन 54 िाह िें से 
केिल दस िाह िें िालसक आिक्षक्षि िात्रा (एिएसक्यू) के 90 प्रतिशि से कि था। 
हालांकक, एिसीएल द्िािा आिंटन के िुकाबले, एनटीपीएल 54 िाह िें से 40 िाह िें 
आिंदटि िात्रा का 100 प्रतिशि नहीं उठा पाया। इससे एनटीपीएल संयंत्र िें कोयले के 
भंडाि की उपलब्ििा िें किी आई। एनटीपीएल द्िािा िालसक कोयला आिंटन औि 
िास्िविक उठान अनुलग्नक V िें ददया गया है। 

प्रबंिन ने कहा (अगस्ि 2022) कक िालसक िेक आिंटन िेलिे द्िािा ककया गया। िब भी 
एिसीएल या ईसीएल िें कोयला उपलब्ि होगा, एनटीपीएल कोयले के भंडाि िें 
सीईआिसी िापदंडों के अनुसाि पयागप्ि कोयले के भंडाि बनाए िखने के ललए अतिरिक्ि 
कोयला खिीदा िाएगा। िानसून के दौिान, कोयले का उत्पादन औि आपूति ग कि होगी 
औि कोयले का उत्पादन न्यूनिि होगा। कोयला खिीद विभाग, विद्युि संयंत्र की िालसक 
आिश्यकिा के अनुसाि कोयला खिीद िहा है। िंत्रालय ने लेखापिीक्षा अभ्युजक्ि पि कोई 
दटप्पणी नहीं की। 

प्रबंिन के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िाना चादहए कक 54 िाह िें से 29 
िाह िें उठाई गई िात्रा िालसक तनिागरिि िात्रा से भी कि थी। एनटीपीएल ने िालसक 
तनिागरिि िात्रा के परििहन के ललए एक लॉजिजस्टक्स संविदाकाि तनयुक्ि ककया। 
एनटीपीएल औि उसके लॉजिजस्टक्स संविदाकाि, कोयला आपूति ग औि िालसक िेक आिंटन 
के प्रबंिन के ललए ििशः कोयला आपूति गकिागओं औि िेलि े के साथ सिन्िय स्थावपि 
किने िें विफल िहे। हालााँकक, आिंदटि िात्रा का उठान सुतनजश्चि किने के ललए संस्थाओं 

                                                           
43  अक्टूिर 2021 से िालािीरा कोयला। 
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के साथ सिन्िय किने हेिु कंपनी/लॉजिजस्टक्स संविदाकाि द्िािा की गई कािगिाई के बािे 
िें उत्िि िें कुछ नहीं कहा गया। 

ग)  कोयले के भंडार की जस्थति और उसका प्रभाव 

कें द्रीय विद्युि प्राधिकिण के (2 X 500 िेगािाट या उससे अधिक) थिगल पािि प्रोिेक्ट 
के संयंत्र के संिुलन के ललए िानक डडिाइन िानदंड/ददशातनदेश (लसिंबि 2010) के 
अनुसाि, एनटीपीएल को बबिली संयंत्र िटीय क्षेत्र िें होने के कािण अपनी बबिली संयंत्र 
इकाइयों के ललए 30 ददनों (3,30,000 िीदट्रक टन) िक के ललए कोयले का भंडाि स्िि 
बनाए िखने की आिश्यकिा थी। यह देखा गया कक 2016-17 िें दो िाह के दौिान, 
2017-18 िें छह िाह के दौिान (कोयला आयाि बंद होने के कािण), 2018-19 िें दो 
िाह के दौिान, 2019-20 िें ग्यािह िाह के दौिान (एिसीएल द्िािा कि आपूतिग), 
2020-21 िें िीन िाह के दौिान, 2021-22 के सभी िाह के दौिान (ईसीएल/एिसीएल 
कोयले को अलग किने के कािण), औि 2022-23 के पांच िाह के दौिान (एिसीएल, 
िालाबीिा ब्लॉक औि आयाि से आपूतिग िें िािूली किी) कोयले का भंडाि स्िि 
3,30,000 िीदट्रक टन िीस ददनों की आिश्यकिा से कि44 था। 

इसके अलािा, सीईए45 ने (निंबि 2017) कोयला खदानों से दिू स्टेशनों के ललए 
आिश्यक न्यूनिि िात्रा को साि ददनों से कि के कोयले के भंडाि के रूप िें औि चाि 
ददनों से कि के कोयले के भंडाि को अति आिश्यक न्यूनिि िात्रा स्िि के रूप िें 
िगीकृि ककया है। एनटीपीएल की कोयले के भंडाि जस्थति 2019-20, 2021-22 औि 
2022-23 िें ििशः 5 ददनों, 153 ददनों औि 12 ददनों के ललए अति आिश्यक न्यूनिि 
िात्रा के स्िि पि पहंुच गई। इसके अलािा, 2019-20, 2021-22 औि 2022-23 िें 
ििशः 11 ददनों, 116 ददनों औि 25 ददनों के ललए आिश्यक न्यूनिि िात्रा स्िि को 
बनाए नहीं िखा गया। 

लेखापिीक्षा ने पाया कक उपिोक्ि अिधि के दौिान, विद्युि संयंत्र इकाइयों को या िो 
अतनयोजिि विद्युि कटौिी का सािना किना पडा (िैसा कक पैिा 1.3.6.2सी(ii) िें चचाग 

                                                           
44  2016-17: िई और अक्टूिर; 2017-18: अगस्ि से जनवर ; 2018-19: जून और जुलाई; 2019-

20: अप्रैल से फरवर ; 2020-21: जुलाई, फरवर  और िाचष; 2021-22: अप्रैल से िाचष; 2022-23: 
अप्रैल, िई, जून, नवंिर और फरवर  

45  दैतनक कोयला ररपोटष िैयार करने के ललए ददशातनदेश 
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िाललका 1.18: एनट पीएल द्वारा 2017-18 से 2022-23 िक खर दा गया कोयला  
(िीदट्रक टन िें) 

एिसीएल ईसीएल एचजीसीवी का 
आयातिि कोयला 

िालािीरा43 कुल एिसीएल से कोयले 
का प्रतिशि 

 
1,20,97,653 31,56,785 27,87,666 34,62,262 2,15,04,366 56.26 

स्रोि: प्रिंिन द्वारा उपलब्ि कराए गए आंकड़े 

िाललका 1.18 से यह देखा िा सकिा है कक एनटीपीएल ने 2022-23 िक एिसीएल स े
लगभग 56.26 प्रतिशि कोयला खिीदा। इस संबंि िें, लेखापिीक्षा ने पाया कक अप्रैल 
2017 से लसिंबि 2021 िक 54 िाह के दौिान, एिसीएल द्िािा आिंटन 54 िाह िें से 
केिल दस िाह िें िालसक आिक्षक्षि िात्रा (एिएसक्यू) के 90 प्रतिशि से कि था। 
हालांकक, एिसीएल द्िािा आिंटन के िुकाबले, एनटीपीएल 54 िाह िें से 40 िाह िें 
आिंदटि िात्रा का 100 प्रतिशि नहीं उठा पाया। इससे एनटीपीएल संयंत्र िें कोयले के 
भंडाि की उपलब्ििा िें किी आई। एनटीपीएल द्िािा िालसक कोयला आिंटन औि 
िास्िविक उठान अनुलग्नक V िें ददया गया है। 

प्रबंिन ने कहा (अगस्ि 2022) कक िालसक िेक आिंटन िेलिे द्िािा ककया गया। िब भी 
एिसीएल या ईसीएल िें कोयला उपलब्ि होगा, एनटीपीएल कोयले के भंडाि िें 
सीईआिसी िापदंडों के अनुसाि पयागप्ि कोयले के भंडाि बनाए िखने के ललए अतिरिक्ि 
कोयला खिीदा िाएगा। िानसून के दौिान, कोयले का उत्पादन औि आपूति ग कि होगी 
औि कोयले का उत्पादन न्यूनिि होगा। कोयला खिीद विभाग, विद्युि संयंत्र की िालसक 
आिश्यकिा के अनुसाि कोयला खिीद िहा है। िंत्रालय ने लेखापिीक्षा अभ्युजक्ि पि कोई 
दटप्पणी नहीं की। 

प्रबंिन के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िाना चादहए कक 54 िाह िें से 29 
िाह िें उठाई गई िात्रा िालसक तनिागरिि िात्रा से भी कि थी। एनटीपीएल ने िालसक 
तनिागरिि िात्रा के परििहन के ललए एक लॉजिजस्टक्स संविदाकाि तनयुक्ि ककया। 
एनटीपीएल औि उसके लॉजिजस्टक्स संविदाकाि, कोयला आपूति ग औि िालसक िेक आिंटन 
के प्रबंिन के ललए ििशः कोयला आपूति गकिागओं औि िेलि े के साथ सिन्िय स्थावपि 
किने िें विफल िहे। हालााँकक, आिंदटि िात्रा का उठान सुतनजश्चि किने के ललए संस्थाओं 

                                                           
43  अक्टूिर 2021 से िालािीरा कोयला। 
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के साथ सिन्िय किने हेिु कंपनी/लॉजिजस्टक्स संविदाकाि द्िािा की गई कािगिाई के बािे 
िें उत्िि िें कुछ नहीं कहा गया। 

ग)  कोयले के भंडार की जस्थति और उसका प्रभाव 

कें द्रीय विद्युि प्राधिकिण के (2 X 500 िेगािाट या उससे अधिक) थिगल पािि प्रोिेक्ट 
के संयंत्र के संिुलन के ललए िानक डडिाइन िानदंड/ददशातनदेश (लसिंबि 2010) के 
अनुसाि, एनटीपीएल को बबिली संयंत्र िटीय क्षेत्र िें होने के कािण अपनी बबिली संयंत्र 
इकाइयों के ललए 30 ददनों (3,30,000 िीदट्रक टन) िक के ललए कोयले का भंडाि स्िि 
बनाए िखने की आिश्यकिा थी। यह देखा गया कक 2016-17 िें दो िाह के दौिान, 
2017-18 िें छह िाह के दौिान (कोयला आयाि बंद होने के कािण), 2018-19 िें दो 
िाह के दौिान, 2019-20 िें ग्यािह िाह के दौिान (एिसीएल द्िािा कि आपूतिग), 
2020-21 िें िीन िाह के दौिान, 2021-22 के सभी िाह के दौिान (ईसीएल/एिसीएल 
कोयले को अलग किने के कािण), औि 2022-23 के पांच िाह के दौिान (एिसीएल, 
िालाबीिा ब्लॉक औि आयाि से आपूतिग िें िािूली किी) कोयले का भंडाि स्िि 
3,30,000 िीदट्रक टन िीस ददनों की आिश्यकिा से कि44 था। 

इसके अलािा, सीईए45 ने (निंबि 2017) कोयला खदानों से दिू स्टेशनों के ललए 
आिश्यक न्यूनिि िात्रा को साि ददनों से कि के कोयले के भंडाि के रूप िें औि चाि 
ददनों से कि के कोयले के भंडाि को अति आिश्यक न्यूनिि िात्रा स्िि के रूप िें 
िगीकृि ककया है। एनटीपीएल की कोयले के भंडाि जस्थति 2019-20, 2021-22 औि 
2022-23 िें ििशः 5 ददनों, 153 ददनों औि 12 ददनों के ललए अति आिश्यक न्यूनिि 
िात्रा के स्िि पि पहंुच गई। इसके अलािा, 2019-20, 2021-22 औि 2022-23 िें 
ििशः 11 ददनों, 116 ददनों औि 25 ददनों के ललए आिश्यक न्यूनिि िात्रा स्िि को 
बनाए नहीं िखा गया। 

लेखापिीक्षा ने पाया कक उपिोक्ि अिधि के दौिान, विद्युि संयंत्र इकाइयों को या िो 
अतनयोजिि विद्युि कटौिी का सािना किना पडा (िैसा कक पैिा 1.3.6.2सी(ii) िें चचाग 

                                                           
44  2016-17: िई और अक्टूिर; 2017-18: अगस्ि से जनवर ; 2018-19: जून और जुलाई; 2019-

20: अप्रैल से फरवर ; 2020-21: जुलाई, फरवर  और िाचष; 2021-22: अप्रैल से िाचष; 2022-23: 
अप्रैल, िई, जून, नवंिर और फरवर  

45  दैतनक कोयला ररपोटष िैयार करने के ललए ददशातनदेश 
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की गई है) या कोयले की किी के कािण संयंत्र आंलशक भाि पि संचाललि हुआ। 
लेखापिीक्षा ने कोयले की किी के कािण उत्पन्न हुई अतनयोजिि कटौिी की जस्थति का 
विश्लेर्ण ककया, िैसा कक आगे के पैिाग्राफों िें चचाग की गई है। 

(ii) कोयले की किी के कारण ववद्युि उत्पादन िें किी के कारण ववद्युि कटौिी 
की िाध्यिा 

लेखापिीक्षा ने संयंत्र संचालन की शुरुआि से लेकि 2022-23 िक विद्युि उत्पादन के 
ललए कोयले की उपलब्ििा की सिीक्षा की औि पाया कक आयातिि कोयले की आपूति ग 
बंद होने के कािण अपयागप्ि कोयला आपूति ग, िर्ग 2017-18 िें ईसीएल से उच्च िीसीिी 
कोयले की किी औि 2021-22 औि 2022-23 के दौिान िालाबीिा खदानों से कोयले की 
आपूति ग के ललए लॉजिजस्टक्स संविदाकाि को अतंिि रूप देने िें विलंब के कािण कोयले 
की किी के परिणािस्िरूप अतनयोजिि विद्युि कटौिी हुई िैसा कक नीच े दी गई 
िाललका िें ददया गया है औि नीच ेउप-पैिा (ए) औि (बी) िें आगे चचाग की गई है।  

िाललका 1.19: कोयले की किी के कारण अतनयोजजि ववद्युि कटौिी 
वर्ष कटौिी की 

संख्या  
 

कटौिी की 
अवधि 

कटौिी घंटे उत्पादन 
हातन (एियू) 

संभाववि 
राजस्व हातन 
(₹ करोड़ िें) 

कारण 

2017-18 2 08.09.17 से 
01.10.17 
एिं 
20.10.17 से 
26.10.17  
( II)  
  

705.93 352.97 110.30 आयाि अनुबंिों को 
कि किने का 
अनुबंि औि 
लॉजिजस्टक्स अनुबंि 
की अनुपलब्ििा के 
कािण ईसीएल से 
िैकजल्डपक कोयले की 
व्यिस्था िें विलंब। 

2021-22 6 08.09.21 से 
29.09.21 
(इकाई-I)  

2,618.13 1,309.07 420.47 िालाबीिा कोयला 
ब्लॉक एनएलसी 
इंडडया को आिंदटि 
होने के कािण 
एिसीएल औि 
ईसीएल ने 
एनटीपीएल को 
आपूतिग बंद कि दी। 
हालााँकक, िेलिे 
बुतनयादी ढााँच े औि 

28.09.21 से 
06.10.21 
एिं 
11.11.21 से 
17.12.21  
(इकाई-II) 
28.12.21 से 
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वर्ष कटौिी की 
संख्या  
 

कटौिी की 
अवधि 

कटौिी घंटे उत्पादन 
हातन (एियू) 

संभाववि 
राजस्व हातन 
(₹ करोड़ िें) 

कारण 

13.01.22  
(इकाई-I) 

लॉजिजस्टक्स अनुबंि 
की अनुपलब्ििा के 
कािण एनटीपीएल 
िालाबीिा से कोयला 
प्राप्ि नहीं कि 
सका। 

23.02.22 से 
28.02.22 
एिं 
10.03.22 से 
31.03.22  
(इकाई-II) 

2022-23 1 01.04.22 से 
13.04.22  
(इकाई-II) 

288.58 144.29 60.18 

कुल 9  3,612.64 1,806.33 590.95  
स्रोि: प्रिंिन द्वारा उपलब्ि कराए गए आंकड़े  

(क)  उच्च जीसीवी कोयले की किी के कारण अतनयोजजि कटौिी  

एनटीपीएल ने दो अलग-अलग संविदाकािों से 1.44 एिएिटी औि 0.96 एिएिटी उच्च 
िीसीिी आयातिि कोयले की आपूतिग के ललए अनुबंि पत्र (एलओए) िािी ककया 
(िुलाई 2016)। एलओए िें शिग थी कक आपूति ग एलओए की िािीख से 12 िाह के 
भीिि, यानी िुलाई 2017 िक पूिी हो िानी चादहए। हालांकक, एनएलसी इंडडया के 
अध्यक्ष-सह-प्रबंि तनदेशक ने एनटीपीएल को तनदेश ददया (अक्टूबि 2016) कक कोयला 
आयाि से संबंधिि िािले की कोयला िंत्रालय द्िािा सिीक्षा की िा िही है औि 
ददशातनदेशों के अनुसाि, आयाि को हिोत्सादहि ककया िाना है। िदनुसाि, आयाि 
प्रतिस्थापन के ललए, एिसीएल से घिेलू कोयले के अलािा, ईसीएल से कोयले की आपूतिग 
िय की गई (लसिंबि 2016)। इसके ललए लॉजिजस्टक्स/परििहन व्यिस्था को 31 ददसंबि 
2016 िक शीघ्रिा से ििबूि ककया िाना था औि 31 िाचग 2017 िक कोयला आयाि 
बंद किना था। आयाि बंद होने के बाद, लॉजिजस्टक्स अनुबंि (िून 2017) को अतंिि 
रूप देने िें विलंब के कािण एनटीपीएल ईसीएल से िुिंि कोयले की व्यिस्था नहीं कि 
सका। इसके परिणािस्िरूप संयंत्र के ललए उपलब्ि कोयले के भंडाि िें किी आई। 

लेखापिीक्षा ने पाया कक आयातिि कोयले की आपूतिग (अप्रैल 2017) बंद होने औि 
ईसीएल से उच्च िीसीिी कोयले की व्यिस्था िें विलंब के कािण कोयले के भंडाि की 
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की गई है) या कोयले की किी के कािण संयंत्र आंलशक भाि पि संचाललि हुआ। 
लेखापिीक्षा ने कोयले की किी के कािण उत्पन्न हुई अतनयोजिि कटौिी की जस्थति का 
विश्लेर्ण ककया, िैसा कक आगे के पैिाग्राफों िें चचाग की गई है। 

(ii) कोयले की किी के कारण ववद्युि उत्पादन िें किी के कारण ववद्युि कटौिी 
की िाध्यिा 

लेखापिीक्षा ने संयंत्र संचालन की शुरुआि से लेकि 2022-23 िक विद्युि उत्पादन के 
ललए कोयले की उपलब्ििा की सिीक्षा की औि पाया कक आयातिि कोयले की आपूति ग 
बंद होने के कािण अपयागप्ि कोयला आपूति ग, िर्ग 2017-18 िें ईसीएल से उच्च िीसीिी 
कोयले की किी औि 2021-22 औि 2022-23 के दौिान िालाबीिा खदानों से कोयले की 
आपूति ग के ललए लॉजिजस्टक्स संविदाकाि को अतंिि रूप देने िें विलंब के कािण कोयले 
की किी के परिणािस्िरूप अतनयोजिि विद्युि कटौिी हुई िैसा कक नीच े दी गई 
िाललका िें ददया गया है औि नीच ेउप-पैिा (ए) औि (बी) िें आगे चचाग की गई है।  

िाललका 1.19: कोयले की किी के कारण अतनयोजजि ववद्युि कटौिी 
वर्ष कटौिी की 

संख्या  
 

कटौिी की 
अवधि 

कटौिी घंटे उत्पादन 
हातन (एियू) 

संभाववि 
राजस्व हातन 
(₹ करोड़ िें) 

कारण 

2017-18 2 08.09.17 से 
01.10.17 
एिं 
20.10.17 से 
26.10.17  
( II)  
  

705.93 352.97 110.30 आयाि अनुबंिों को 
कि किने का 
अनुबंि औि 
लॉजिजस्टक्स अनुबंि 
की अनुपलब्ििा के 
कािण ईसीएल से 
िैकजल्डपक कोयले की 
व्यिस्था िें विलंब। 

2021-22 6 08.09.21 से 
29.09.21 
(इकाई-I)  

2,618.13 1,309.07 420.47 िालाबीिा कोयला 
ब्लॉक एनएलसी 
इंडडया को आिंदटि 
होने के कािण 
एिसीएल औि 
ईसीएल ने 
एनटीपीएल को 
आपूतिग बंद कि दी। 
हालााँकक, िेलिे 
बुतनयादी ढााँच े औि 

28.09.21 से 
06.10.21 
एिं 
11.11.21 से 
17.12.21  
(इकाई-II) 
28.12.21 से 
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वर्ष कटौिी की 
संख्या  
 

कटौिी की 
अवधि 

कटौिी घंटे उत्पादन 
हातन (एियू) 

संभाववि 
राजस्व हातन 
(₹ करोड़ िें) 

कारण 

13.01.22  
(इकाई-I) 

लॉजिजस्टक्स अनुबंि 
की अनुपलब्ििा के 
कािण एनटीपीएल 
िालाबीिा से कोयला 
प्राप्ि नहीं कि 
सका। 

23.02.22 से 
28.02.22 
एिं 
10.03.22 से 
31.03.22  
(इकाई-II) 

2022-23 1 01.04.22 से 
13.04.22  
(इकाई-II) 

288.58 144.29 60.18 

कुल 9  3,612.64 1,806.33 590.95  
स्रोि: प्रिंिन द्वारा उपलब्ि कराए गए आंकड़े  

(क)  उच्च जीसीवी कोयले की किी के कारण अतनयोजजि कटौिी  

एनटीपीएल ने दो अलग-अलग संविदाकािों से 1.44 एिएिटी औि 0.96 एिएिटी उच्च 
िीसीिी आयातिि कोयले की आपूतिग के ललए अनुबंि पत्र (एलओए) िािी ककया 
(िुलाई 2016)। एलओए िें शिग थी कक आपूति ग एलओए की िािीख से 12 िाह के 
भीिि, यानी िुलाई 2017 िक पूिी हो िानी चादहए। हालांकक, एनएलसी इंडडया के 
अध्यक्ष-सह-प्रबंि तनदेशक ने एनटीपीएल को तनदेश ददया (अक्टूबि 2016) कक कोयला 
आयाि से संबंधिि िािले की कोयला िंत्रालय द्िािा सिीक्षा की िा िही है औि 
ददशातनदेशों के अनुसाि, आयाि को हिोत्सादहि ककया िाना है। िदनुसाि, आयाि 
प्रतिस्थापन के ललए, एिसीएल से घिेलू कोयले के अलािा, ईसीएल से कोयले की आपूतिग 
िय की गई (लसिंबि 2016)। इसके ललए लॉजिजस्टक्स/परििहन व्यिस्था को 31 ददसंबि 
2016 िक शीघ्रिा से ििबूि ककया िाना था औि 31 िाचग 2017 िक कोयला आयाि 
बंद किना था। आयाि बंद होने के बाद, लॉजिजस्टक्स अनुबंि (िून 2017) को अतंिि 
रूप देने िें विलंब के कािण एनटीपीएल ईसीएल से िुिंि कोयले की व्यिस्था नहीं कि 
सका। इसके परिणािस्िरूप संयंत्र के ललए उपलब्ि कोयले के भंडाि िें किी आई। 

लेखापिीक्षा ने पाया कक आयातिि कोयले की आपूतिग (अप्रैल 2017) बंद होने औि 
ईसीएल से उच्च िीसीिी कोयले की व्यिस्था िें विलंब के कािण कोयले के भंडाि की 
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किी की जस्थति पैदा हो गई। इसके परिणािस्िरूप लसिंबि औि अक्टूबि 2017 के 
दौिान यूतनट II िें अतनयोजिि कटौिी हुई, जिससे विद्युि उत्पादन िें 352.97 लिललयन 
यूतनट की किी आई औि ₹110.30 किोड का संभाविि िािस्ि नुकसान हुआ।  

प्रबंिन ने उत्िि ददया (लसिंबि 2022) कक िानसून, िेल िेकों की कि उपलब्ििा आदद 
के कािण एिसीएल के पास कोयले की पूिी एफएसए िात्रा उपलब्ि नहीं थी। यह भी 
कहा गया कक आयातिि कोयला भाििीय कोयले (ईसीएल कोयला) से सस्िा था। भािि 
सिकाि के नीतिगि अनुबंि के अनुसाि, एनटीपीएल ने अप्रैल 2017 से कोयले का 
आयाि बंद कि ददया औि आयाि के स्थान पि ईसीएल कोयला प्रयोग किने लगा। 
िदनुसाि, ईसीएल से उच्च िीसीिी कोयला खिीदा गया। यह भी उत्िि ददया गया कक 
कोयले के भंडाि की जस्थति औि विद्युि की िांग के आिाि पि, उपलब्ि कोयले के 
प्रकाि (स्िदेशी कोयला या आयातिि कोयला) की पििाह ककए बबना, कोयले के भंडाि के 
उपलब्ि स्रोि का उपयोग ककया िाना था। 

िंत्रालय ने उत्िि ददया (िाचग 2023) कक 2017-18 के दौिान आयातिि कोयला ईसीएल 
कोयले से काफी सस्िा था। हालााँकक, िाष्ट्रीय दहि औि विदेशी िुद्रा को सीलिि किने के 
कािण, एनटीपीएल ने आयातिि कोयला खिीदना बंद कि ददया। आयातिि कोयला बंद 
किके, एनटीपीएल ने विदेशी िुद्रा की बचि की। सािगितनक उपिि होन ेके नाि ेभािि 
सिकाि के आदेश से विचलन को उल्डलंघन िाना िाएगा। 

प्रबंिन औि िंत्रालय के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िाना चादहए कक आयाि 
बंद होने िथा ईसीएल से उच्च शे्रणी के कोयले की आपूति ग के ललए लॉजिजस्टक्स व्यिस्था 
को अतंिि रूप देने िें विलंब के परिणािस्िरूप आपूति ग बाधिि हुई, जिससे ₹110.30 
किोड की संभाविि िािस्ि हातन हुई।  

(ख)  िालािीरा खदानों से कोयला प्राप्ि करने िें लॉजजजस्टक्स संिंिी सिस्याओं के 
कारण कोयले की किी के कारण अतनयोजजि कटौिी 

कोयला िंत्रालय ने एनएलसी इंडडया46 को िालाबीिा II औि III खलेु कोयला ब्लॉक 
आिंदटि ककए (िई 2016)। एनएलसी इंडडया द्िािा िालाबीिा खदानों के खदान विकास 
औि संचालन अनुबंि (फिििी 2018) के अनुसाि, िालाबीिा खदानों से कोयले का पहला 
उत्पादन औि बाद िें पूणग उत्पादन ििशः अप्रैल 2019 औि अगले साि िर्ों िें होने की 
                                                           
46  एनट पीएल पररयोजना और िालािीरा वपट हेड पररयोजना के ललए 
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उमिीद थी। िालाबीिा खदानों से कोयले के परििहन के प्रस्िाि को एनटीपीएल बोडग ने 
िनििी 2019 िें स्िीकृति दी गई। िनििी 2019 से िून 2021 के दौिान िीन बाि 
तनविदाओं को िद्द किने के बाद, पूिग-आहिाग िापदंडों िें बदलाि के कािण, िुलाई 2021 
िें एक संविदाकाि को लॉजिजस्टक्स अनुबंि प्रदान47 ककया गया। 

लसिंबि 2021 िें, कोयला िंत्रालय ने तनदेश ददया कक एनटीपीएल के ललए कोयले की 
आिश्यकिा को अपने स्ियं के कोयला ब्लॉक (िालबीिा कोल ब्लॉक) से पूिा ककया िाना 
है, औि इस प्रकाि एिसीएल औि ईसीएल को कोयले की आपूति ग िुिंि बंद कि दी गई। 
िुलाई 2021 िें लॉजिजस्टक्स अनुबंि को अतंिि रूप ददए िाने के बाद, िालाबीिा 
खदानों से कोयले की पहली खेप अक्टूबि 2021 िें एनटीपीएल पहुाँची। िालाबीिा खदानों 
से आपूति ग पयागप्ि नहीं थी औि अक्टूबि 2021 से िाचग 2022 के दौिान कुल 13.36 
लाख िीदट्रक टन कोयला प्राप्ि हुआ। लेखापिीक्षा िें पाया गया कक एनटीपीएल 2021-22 
िें 30 ददनों (3,30,000 िीदट्रक टन) का कोयले के भंडाि का स्िि बनाए नहीं िख सका। 
इसके अलािा, 2021-22 िें 153 ददनों िें स्िि आिश्यक न्यूनिि िात्रा (चाि ददनों से 
कि कोयले के भंडाि) िक पहुाँच गया। 

इस प्रकाि, एनटीपीएल को लसिंबि 2021 से अप्रैल 2022 के दौिान कोयले की किी के 
कािण बीच-बीच िें48 संयंत्रों को बंद किना पडा, जिसे टाला िा सकिा था यदद िालाबीिा 
खानों से कोयले को उठाने के ललए संभाि संविदा को पहले से ही अतंिि रूप दे ददया 
गया होिा। इससे लसिंबि 2021 से अप्रैल 2022 के दौिान 1,453.36 िेगा यूतनट का 
विद्युि उत्पादन49 औि ₹480.65 किोड की संभाविि िािस्ि हातन हुई।  

प्रबंिन ने उत्िि ददया (लसिंबि 2022) कक कोयला िंत्रालय ने कोयले की पूिी आपूति ग को 
िालाबीिा कोयला ब्लॉक से लेने का तनदेश ददया था। इसललए, ईसीएल औि एिसीएल 
कोयले की आपूति ग 1 लसिंबि 2021 से बंद कि दी गई थी। िालाबीिा खदानों से कोयले 
की ढुलाई 10 लसिंबि 2021 से शुरू हुई थी। इस प्रकाि, एनटीपीएल को कोयले की किी 
का सािना किना पडा। एिसीएल कोयले की उििाई लागि की िुलना िें िालाबीिा 

                                                           
47  जनवर  2019 से जून 2021 के दौरान िीन िार तनववदा जार  करने के िाद 
48  8 लसिंिर 2021 से 29 लसिंिर 2021, 1 अक्टूिर 2021 से 10 अक्टूिर 2021, 11 नवंिर 2021 

से 17 ददसंिर 2021, 28 ददसंिर 2021 से 13 जनवर  2022, 23 फरवर  2022 से 28 फरवर  
2022, और 10 िाचष 2022 से 13 अप्रैल 2022 

49  2021-22 - 1309.07 एियू; 2022-23 - 144.29 एियू (₹420.47 करोड़ + ₹60.18 करोड़) 
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किी की जस्थति पैदा हो गई। इसके परिणािस्िरूप लसिंबि औि अक्टूबि 2017 के 
दौिान यूतनट II िें अतनयोजिि कटौिी हुई, जिससे विद्युि उत्पादन िें 352.97 लिललयन 
यूतनट की किी आई औि ₹110.30 किोड का संभाविि िािस्ि नुकसान हुआ।  

प्रबंिन ने उत्िि ददया (लसिंबि 2022) कक िानसून, िेल िेकों की कि उपलब्ििा आदद 
के कािण एिसीएल के पास कोयले की पूिी एफएसए िात्रा उपलब्ि नहीं थी। यह भी 
कहा गया कक आयातिि कोयला भाििीय कोयले (ईसीएल कोयला) से सस्िा था। भािि 
सिकाि के नीतिगि अनुबंि के अनुसाि, एनटीपीएल ने अप्रैल 2017 से कोयले का 
आयाि बंद कि ददया औि आयाि के स्थान पि ईसीएल कोयला प्रयोग किने लगा। 
िदनुसाि, ईसीएल से उच्च िीसीिी कोयला खिीदा गया। यह भी उत्िि ददया गया कक 
कोयले के भंडाि की जस्थति औि विद्युि की िांग के आिाि पि, उपलब्ि कोयले के 
प्रकाि (स्िदेशी कोयला या आयातिि कोयला) की पििाह ककए बबना, कोयले के भंडाि के 
उपलब्ि स्रोि का उपयोग ककया िाना था। 

िंत्रालय ने उत्िि ददया (िाचग 2023) कक 2017-18 के दौिान आयातिि कोयला ईसीएल 
कोयले से काफी सस्िा था। हालााँकक, िाष्ट्रीय दहि औि विदेशी िुद्रा को सीलिि किने के 
कािण, एनटीपीएल ने आयातिि कोयला खिीदना बंद कि ददया। आयातिि कोयला बंद 
किके, एनटीपीएल ने विदेशी िुद्रा की बचि की। सािगितनक उपिि होन ेके नाि ेभािि 
सिकाि के आदेश से विचलन को उल्डलंघन िाना िाएगा। 

प्रबंिन औि िंत्रालय के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िाना चादहए कक आयाि 
बंद होने िथा ईसीएल से उच्च शे्रणी के कोयले की आपूति ग के ललए लॉजिजस्टक्स व्यिस्था 
को अतंिि रूप देने िें विलंब के परिणािस्िरूप आपूति ग बाधिि हुई, जिससे ₹110.30 
किोड की संभाविि िािस्ि हातन हुई।  

(ख)  िालािीरा खदानों से कोयला प्राप्ि करने िें लॉजजजस्टक्स संिंिी सिस्याओं के 
कारण कोयले की किी के कारण अतनयोजजि कटौिी 

कोयला िंत्रालय ने एनएलसी इंडडया46 को िालाबीिा II औि III खलेु कोयला ब्लॉक 
आिंदटि ककए (िई 2016)। एनएलसी इंडडया द्िािा िालाबीिा खदानों के खदान विकास 
औि संचालन अनुबंि (फिििी 2018) के अनुसाि, िालाबीिा खदानों से कोयले का पहला 
उत्पादन औि बाद िें पूणग उत्पादन ििशः अप्रैल 2019 औि अगले साि िर्ों िें होने की 
                                                           
46  एनट पीएल पररयोजना और िालािीरा वपट हेड पररयोजना के ललए 
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उमिीद थी। िालाबीिा खदानों से कोयले के परििहन के प्रस्िाि को एनटीपीएल बोडग ने 
िनििी 2019 िें स्िीकृति दी गई। िनििी 2019 से िून 2021 के दौिान िीन बाि 
तनविदाओं को िद्द किने के बाद, पूिग-आहिाग िापदंडों िें बदलाि के कािण, िुलाई 2021 
िें एक संविदाकाि को लॉजिजस्टक्स अनुबंि प्रदान47 ककया गया। 

लसिंबि 2021 िें, कोयला िंत्रालय ने तनदेश ददया कक एनटीपीएल के ललए कोयले की 
आिश्यकिा को अपने स्ियं के कोयला ब्लॉक (िालबीिा कोल ब्लॉक) से पूिा ककया िाना 
है, औि इस प्रकाि एिसीएल औि ईसीएल को कोयले की आपूति ग िुिंि बंद कि दी गई। 
िुलाई 2021 िें लॉजिजस्टक्स अनुबंि को अतंिि रूप ददए िाने के बाद, िालाबीिा 
खदानों से कोयले की पहली खेप अक्टूबि 2021 िें एनटीपीएल पहुाँची। िालाबीिा खदानों 
से आपूति ग पयागप्ि नहीं थी औि अक्टूबि 2021 से िाचग 2022 के दौिान कुल 13.36 
लाख िीदट्रक टन कोयला प्राप्ि हुआ। लेखापिीक्षा िें पाया गया कक एनटीपीएल 2021-22 
िें 30 ददनों (3,30,000 िीदट्रक टन) का कोयले के भंडाि का स्िि बनाए नहीं िख सका। 
इसके अलािा, 2021-22 िें 153 ददनों िें स्िि आिश्यक न्यूनिि िात्रा (चाि ददनों से 
कि कोयले के भंडाि) िक पहुाँच गया। 

इस प्रकाि, एनटीपीएल को लसिंबि 2021 से अप्रैल 2022 के दौिान कोयले की किी के 
कािण बीच-बीच िें48 संयंत्रों को बंद किना पडा, जिसे टाला िा सकिा था यदद िालाबीिा 
खानों से कोयले को उठाने के ललए संभाि संविदा को पहले से ही अतंिि रूप दे ददया 
गया होिा। इससे लसिंबि 2021 से अप्रैल 2022 के दौिान 1,453.36 िेगा यूतनट का 
विद्युि उत्पादन49 औि ₹480.65 किोड की संभाविि िािस्ि हातन हुई।  

प्रबंिन ने उत्िि ददया (लसिंबि 2022) कक कोयला ितं्रालय ने कोयले की पूिी आपूति ग को 
िालाबीिा कोयला ब्लॉक से लेने का तनदेश ददया था। इसललए, ईसीएल औि एिसीएल 
कोयले की आपूति ग 1 लसिंबि 2021 से बंद कि दी गई थी। िालाबीिा खदानों से कोयले 
की ढुलाई 10 लसिंबि 2021 से शुरू हुई थी। इस प्रकाि, एनटीपीएल को कोयले की किी 
का सािना किना पडा। एिसीएल कोयले की उििाई लागि की िुलना िें िालाबीिा 

                                                           
47  जनवर  2019 से जून 2021 के दौरान िीन िार तनववदा जार  करने के िाद 
48  8 लसिंिर 2021 से 29 लसिंिर 2021, 1 अक्टूिर 2021 से 10 अक्टूिर 2021, 11 नवंिर 2021 

से 17 ददसंिर 2021, 28 ददसंिर 2021 से 13 जनवर  2022, 23 फरवर  2022 से 28 फरवर  
2022, और 10 िाचष 2022 से 13 अप्रैल 2022 

49  2021-22 - 1309.07 एियू; 2022-23 - 144.29 एियू (₹420.47 करोड़ + ₹60.18 करोड़) 
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कोयले की उििाई लागि अधिक थी; इसललए एनटीपीएल ने कोयला खान विशरे् प्राििान 
अधितनयि, 2015 के अिंगगि कोयला स्िैवपगं व्यिस्था के िाध्यि से एिसीएल कोयले 
का विकल्डप चनुा। प्रबंिन के उत्िि के साथ सहिति व्यक्ि कििे हुए, िंत्रालय ने कहा 
(िाचग 2023) कक िालाबीिा िें तनकटिि बंदिगाह पि िेलिे साइडडगं की अनुपलब्ििा के 
परिणािस्िरूप कोयले के परििहन िें विलंब हुआ। िंत्रालय ने तनकास समिेलन 
(िुलाई 2023) िें यह भी कहा कक कोयले की किी के िुख्य कािण लॉजिसदटक्स औि 
संसािन सीिाएं थीं।  

प्रबंिन औि िंत्रालय के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें विचाि किने की आिश्यकिा 
है हालांकक कोयला ब्लॉक को िई 2016 की शुरुआि िें आिंदटि ककया गया था, लेककन 
एनटीपीएल ने िालाबीिा खदानों से कोयले की खिीद के ललए कदि नहीं उठाए थे। 
एनटीपीएल को पिा था (फिििी 2018) कक उत्पादन फिििी 2019 से शुरू होगा। इस 
प्रकाि, भले ही िालाबीिा खदानों से उत्पादन अप्रैल 2020 िें शुरू ककया गया था, लेककन 
लॉजिसदटक्स की अनुपलब्ििा िें एनटीपीएल कोयला प्राप्ि किने की जस्थति िें नहीं था। 

इस प्रकाि, िालाबीिा खानों से कोयले की खिीद के ललए लॉजिसदटक्स के िुदे्द के 
परिणािस्िरूप अपयागप्ि कोयला आपूति ग हुई। इसके परिणािस्िरूप, विद्युि संयंत्र के बंद 
होने के कािण लसिंबि 2021 से अप्रैल 2022 के दौिान ₹480.65 किोड का संभाविि 
िािस्ि नुकसान हुआ था।  

अनुशंसा संख्या 5: एनट पीएल को कोयला आपूतिषकिाषओं और रेलवे के साथ उधचि 
सिन्वय करके िानकों के अनुसार कोयला पररवहन और कोयला स्टॉक के रखरखाव के 
ललए लॉजजसदटक्स की उपलब्ििा सुतनजश्चि करनी चादहए।  
(iii)  आंलशक भार प्रचालन के पररणािस्वरूप उत्पादन की हातन 

संयंत्र भाि कािक, संयंत्र द्िािा उत्पन्न िास्िविक ऊिाग औि उस अधिकिि संभाविि 
ऊिाग का अनुपाि है िो संयंत्र द्िािा एक तनजश्चि सियािधि िें अपनी तनिागरिि शजक्ि 
पि कायग किि ेहुए उत्पन्न की िा सकिी है। यह दशागिा है कक उपलब्ि संयंत्र क्षििा का 
ककिना भाग विद्युि उत्पादन के ललए उपयोग ककया गया। उच्च संयंत्र भाि कािक 
क्षििा के बेहिि उपयोग, उच्च प्रचालन दक्षिा औि इस प्रकाि िाप विद्युि संयंत्र के 
बेहिि तनष्पादन को दशागिा है।  
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सीईआिसी टैरिफ वितनयिों ने िानक संयंत्र भाि कािक तनिागरिि ककया है। हालांकक, 
एनटीपीएल, िाखणजज्यक प्रचालन तिधथ के बाद से 85 प्रतिशि के िानक संयंत्र भाि 
कािक को प्राप्ि नही ं कि सका था। 2016-17 से 2022-23 की अिधि के ललए 
एनटीपीएल द्िािा प्राप्ि संयंत्र भाि कािक नीच ेदी गई िाललका िें दशागया गया है। 

िाललका 1.20: 2016-17 से 2022-23 की अवधि के ललए एनट पीएल का सयंतं्र भार कारक  
(प्रतिशि िें) 

2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 
71.38 61.79 62.63 55.15 60.39 47.74 67.69 

स्रोि: एनट पीएल का वावर्षक प्रतिवेदन  

उपिोक्ि िाललका से यह देखा िा सकिा है कक संयंत्र भाि कािक सभी िर्ों िें 
सीईआिसी िानकों से नीच े था जिसने संकेि ददया था कक संयंत्र आंलशक भाि पि 
संचाललि ककया गया था। लेखापिीक्षा ने पाया कक इसके विलभन्न कािण थे अथागि, 
दक्षक्षण क्षेत्रीय भाि प्रेर्ण कें द्र (एसआिएलडीसी)50 द्िािा भाि प्रतिबंि, उपकिण सिस्याए ं
औि स्टाटग-अप जिसके परिणािस्िरूप आंलशक भाि प्रचालन के कािण विद्युि उत्पादन िें 
नुकसान हुआ िैसा कक िाललका 1.21 िें दशागया गया है। 

िाललका 1.21: आंलशक भार प्रचालन के कारण ववद्युि उत्पादन हातन 

कारण उत्पादन हातन (िेगा यूतनट) 
2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 

भार प्रतििंि - 1,510.62 1,419.48 1,720.94 2,335.49 1,347.85 1,472 
उपकरण 
सिस्याएूँ/ अन्य 

223.88 186.89 73.65 21.32 3.95 4.07 102.80 

स्टाटष अप - 22.39 13.94 15.27 10.33 9.14 10.50 
कुल 223.88 1,719.90 1,507.17 1,757.53 2,349.77 1,361.06 1,585.30 
स्रोि: प्रिंिन द्वारा प्रदान ककया गया आंकड़ा 

िाललका 1.21 से यह देखा िा सकिा है कक आंलशक भाि प्रचालन का प्रिुख कािण 
2016-17 से 2022-23 के दौिान दक्षक्षण क्षेत्रीय भाि प्रेर्ण कें द्र औि उपकिण विफलिाओं 
द्िािा भाि प्रतिबंि के कािण था। आंलशक भाि प्रचालन के कािण होने िाली हातन का 

                                                           
50  धग्रड कंट्रोलर ऑफ इंडडया लललिटेड राटट्र य भार पे्रर्ण कें द्र और पांच क्षेत्रीय भार पे्रर्ण कें द्र संचाललि 

करिा है। 
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कोयले की उििाई लागि अधिक थी; इसललए एनटीपीएल ने कोयला खान विशरे् प्राििान 
अधितनयि, 2015 के अिंगगि कोयला स्िैवपगं व्यिस्था के िाध्यि से एिसीएल कोयले 
का विकल्डप चनुा। प्रबंिन के उत्िि के साथ सहिति व्यक्ि कििे हुए, िंत्रालय ने कहा 
(िाचग 2023) कक िालाबीिा िें तनकटिि बंदिगाह पि िेलिे साइडडगं की अनुपलब्ििा के 
परिणािस्िरूप कोयले के परििहन िें विलंब हुआ। िंत्रालय ने तनकास समिेलन 
(िुलाई 2023) िें यह भी कहा कक कोयले की किी के िुख्य कािण लॉजिसदटक्स औि 
संसािन सीिाएं थीं।  

प्रबंिन औि िंत्रालय के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें विचाि किने की आिश्यकिा 
है हालांकक कोयला ब्लॉक को िई 2016 की शुरुआि िें आिंदटि ककया गया था, लेककन 
एनटीपीएल ने िालाबीिा खदानों से कोयले की खिीद के ललए कदि नहीं उठाए थे। 
एनटीपीएल को पिा था (फिििी 2018) कक उत्पादन फिििी 2019 से शुरू होगा। इस 
प्रकाि, भले ही िालाबीिा खदानों से उत्पादन अप्रैल 2020 िें शुरू ककया गया था, लेककन 
लॉजिसदटक्स की अनुपलब्ििा िें एनटीपीएल कोयला प्राप्ि किने की जस्थति िें नहीं था। 

इस प्रकाि, िालाबीिा खानों से कोयले की खिीद के ललए लॉजिसदटक्स के िुदे्द के 
परिणािस्िरूप अपयागप्ि कोयला आपूति ग हुई। इसके परिणािस्िरूप, विद्युि संयंत्र के बंद 
होने के कािण लसिंबि 2021 से अप्रैल 2022 के दौिान ₹480.65 किोड का संभाविि 
िािस्ि नुकसान हुआ था।  

अनुशंसा संख्या 5: एनट पीएल को कोयला आपूतिषकिाषओं और रेलवे के साथ उधचि 
सिन्वय करके िानकों के अनुसार कोयला पररवहन और कोयला स्टॉक के रखरखाव के 
ललए लॉजजसदटक्स की उपलब्ििा सुतनजश्चि करनी चादहए।  
(iii)  आंलशक भार प्रचालन के पररणािस्वरूप उत्पादन की हातन 

संयंत्र भाि कािक, संयंत्र द्िािा उत्पन्न िास्िविक ऊिाग औि उस अधिकिि संभाविि 
ऊिाग का अनुपाि है िो संयंत्र द्िािा एक तनजश्चि सियािधि िें अपनी तनिागरिि शजक्ि 
पि कायग किि ेहुए उत्पन्न की िा सकिी है। यह दशागिा है कक उपलब्ि संयंत्र क्षििा का 
ककिना भाग विद्युि उत्पादन के ललए उपयोग ककया गया। उच्च संयंत्र भाि कािक 
क्षििा के बेहिि उपयोग, उच्च प्रचालन दक्षिा औि इस प्रकाि िाप विद्युि संयंत्र के 
बेहिि तनष्पादन को दशागिा है।  
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सीईआिसी टैरिफ वितनयिों ने िानक संयंत्र भाि कािक तनिागरिि ककया है। हालांकक, 
एनटीपीएल, िाखणजज्यक प्रचालन तिधथ के बाद से 85 प्रतिशि के िानक संयंत्र भाि 
कािक को प्राप्ि नही ं कि सका था। 2016-17 से 2022-23 की अिधि के ललए 
एनटीपीएल द्िािा प्राप्ि संयंत्र भाि कािक नीच ेदी गई िाललका िें दशागया गया है। 

िाललका 1.20: 2016-17 से 2022-23 की अवधि के ललए एनट पीएल का सयंतं्र भार कारक  
(प्रतिशि िें) 

2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 
71.38 61.79 62.63 55.15 60.39 47.74 67.69 

स्रोि: एनट पीएल का वावर्षक प्रतिवेदन  

उपिोक्ि िाललका से यह देखा िा सकिा है कक संयंत्र भाि कािक सभी िर्ों िें 
सीईआिसी िानकों से नीच े था जिसने संकेि ददया था कक संयंत्र आंलशक भाि पि 
संचाललि ककया गया था। लेखापिीक्षा ने पाया कक इसके विलभन्न कािण थे अथागि, 
दक्षक्षण क्षेत्रीय भाि प्रेर्ण कें द्र (एसआिएलडीसी)50 द्िािा भाि प्रतिबंि, उपकिण सिस्याए ं
औि स्टाटग-अप जिसके परिणािस्िरूप आंलशक भाि प्रचालन के कािण विद्युि उत्पादन िें 
नुकसान हुआ िैसा कक िाललका 1.21 िें दशागया गया है। 

िाललका 1.21: आंलशक भार प्रचालन के कारण ववद्युि उत्पादन हातन 

कारण उत्पादन हातन (िेगा यूतनट) 
2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 

भार प्रतििंि - 1,510.62 1,419.48 1,720.94 2,335.49 1,347.85 1,472 
उपकरण 
सिस्याएूँ/ अन्य 

223.88 186.89 73.65 21.32 3.95 4.07 102.80 

स्टाटष अप - 22.39 13.94 15.27 10.33 9.14 10.50 
कुल 223.88 1,719.90 1,507.17 1,757.53 2,349.77 1,361.06 1,585.30 
स्रोि: प्रिंिन द्वारा प्रदान ककया गया आंकड़ा 

िाललका 1.21 से यह देखा िा सकिा है कक आंलशक भाि प्रचालन का प्रिुख कािण 
2016-17 से 2022-23 के दौिान दक्षक्षण क्षेत्रीय भाि प्रेर्ण कें द्र औि उपकिण विफलिाओं 
द्िािा भाि प्रतिबंि के कािण था। आंलशक भाि प्रचालन के कािण होने िाली हातन का 

                                                           
50  धग्रड कंट्रोलर ऑफ इंडडया लललिटेड राटट्र य भार पे्रर्ण कें द्र और पांच क्षेत्रीय भार पे्रर्ण कें द्र संचाललि 

करिा है। 
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आगे विश्लेर्ण पैिा संख्या 1.3.6.2 (सी)(iii)(ए) औि 1.3.6.2 (सी)(iii)(बी) िें ददया गया 
है। 

(क)  भार प्रतििंिों के कारण आंलशक भार प्रचालन 

दक्षक्षणी क्षेत्रीय भाि प्रेर्ण कें द्र, अहगिा अनुिि के अनुसाि विलभन्न उत्पादन कंपतनयों 
द्िािा विद्युि आपूति ग को अनुसूधचि एिं सेिा िें लगािा है। अहगिा अनुिि का अथग उस 
अनुिि से है जिसिें विद्युि आपूति ग को आधथगक रूप से अनुकूललि किने के उदे्दश्य से 
विद्युि की आपूति ग हेिु विद्युि संयंत्रों की आिश्यकिा होिी है। विद्युि संयंत्र विद्युि 
उत्पादन के ललए सीिांि लागि का िहन कििे हैं। अहगिा अनुिि विद्युि उत्पादन के 
ललए खचग की गई सीिांि लागि पि आिारिि है। िो विद्युि संयंत्र बहुि कि कीिि 
पि विद्युि की आपूति ग कििे हैं, उन्हें सबसे पहले विद्युि की आपूतिग के ललए चयतनि 
ककया िािा है िथा उच्च सीिांि लागि िाले संयंत्रों का चयन विद्युि की आपूति ग के 
ललए िब िक नहीं ककया िािा है िब िक कक विद्युि की िांग पूिी हो िही होिी है। 
2018-19 से 2022-23 की अिधि के दौिान एनटीपीएल की अहगिा अनुिि िैंककंग 18 िें 
(िुलाई 2020) औि 39िें स्थान (ददसंबि 2022) के बीच की सीिा िें थी। इसने 
एनटीपीएल संयंत्र की उच्च विद्युि उत्पादन लागि का संकेि ददया। इस अिधि के 
दौिान परिििी लागि51 ₹2.70 प्रति यूतनट औि ₹6.94 प्रति यूतनट के बीच थी। 
लेखापिीक्षा ने नोट ककया कक बोडग ने प्रबंिन को अहगिा अनुिि डडस्पैच (एिओडी) िें 
अपनी जस्थति िें सुिाि किने के ललए परिििी लागि को कि किने हेिु सभी प्रयास 
किने का तनदेश ददया था (अक्टूबि 2019)। बािंबाि भाि प्रतिबंिों के परिणािस्िरूप 
2017-18 से 2022-23 के दौिान लगभग 9,806.38 िेगा यूतनट52 का आंलशक भाि 
नुकसान हुआ था।  

प्रबंिन ने उत्िि ददया (लसिंबि 2022) कक एसआिएलडीसी द्िािा ितनत्र उपस्थानों पि 
लगाए गए भाि प्रतिबंि, धग्रड िें विद्युि की िांग पि तनभगि कििे हैं। िाज्य आि िौि 
पि अहगिा अनुिि डडस्पैच पि विचाि कििे हुए उत्पादन स्टेशनों से विद्युि का अनुिोि 
कििे हैं। यह भी कहा गया कक एनटीपीएल के एक नॉन-वपट हेड पािि प्लांट होने के 

                                                           
51  कोयला, फनेस िले आदद की लागि, उत्पादन के आिार पर पररविी हैं। 
52  2017-18 से 2022-23 के ललए भार प्रतििंिों के कारण कुल उत्पादन हातन, जैसा कक िाललका 

1.21 िें ददया गया है 
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नाि,े संभाि लागि के साथ ईंिन की लागि अधिक थी। हालांकक, एनटीपीएल कोयले के 
आईएनआि/ केसीएएल को कि किने के ललए विलभन्न संभािनाओं का पिा लगाएगा िो 
अन्य प्राचल के रूप िें ऊिाग शुल्डक दि को कि किने के ललए िनिेटि द्िािा एकिात्र 
तनयंत्रणीय प्राचल है, अथागि स्टेशन िाप दि, सहायक विद्युि की खपि औि वितनददगष्ट 
िेल की खपि केिल टैरिफ आदेश िें सीईआिसी द्िािा अनुिोददि िानक प्राचल हैं। 
िंत्रालय ने प्रबंिन के विचािों से सहिति व्यक्ि की (िाचग 2023)। 

प्रबंिन के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखने की आिश्यकिा है कक उत्पादन की 
उच्च लागि विलभन्न पिस्पि संबंधिि कािक िैसे िबिन कटौिी (पैिा 1.3.6.2 ग (ii)), 
आंलशक भाि हातन (पैिा 1.3.6.2 ग (iii), अतिरिक्ि स्टेशन िाप दि (पैिा 1.3.6.2 
ग(iv)(क)), अतिरिक्ि सहायक विद्युि की खपि (पैिा 1.3.6.2 ग(iv)(ख), औि शीिलन 
टाििों के उप-इष्टिि तनष्पादन (पैिा 1.3.6.2 ग(v)) के कािण थी। उच्च परिििी लागि 
के परिणािस्िरूप भाि प्रतिबंि औि आंलशक भाि हातन होगी जिसके परिणािस्िरूप 
परिििी लागि िें िवृद्द होगी जिससे एक कुचि का तनिागण होगा। 

(ख)  अतिररक्ि फोस्डष ड्राफ़्टट् फैन िोटर की अनुपलब्ििा के कारण पररहायष आंलशक 
भार उत्पादन हातन  

फोस्डग िाफ़्टट् (एफडी) फ़ैन, स्टीि िनिेटि (बॉयलि) को दहन िायु की आपूति ग किने के 
ललए प्राइििी एअि फ़ैन के पूिक होिे हैं। इकाई II का एक एफडी फ़ैन 11 िून 2016 को 
अथग फॉल्डट प्रोटेक्शन के कािण खिाब हो गया। चूकंक कोई अतिरिक्ि एफडी फ़ैन िोटि 
नहीं था इसललए कंपनी ने खिाब िोटि की ििमिि औि उसे कफि स ेचालू किने का 
तनणगय ललया (िून 2016)। 5 अगस्ि 2016 को 55 ददनों के बाद िोटि की ििमिि की 
गई थी। इस अिधि के दौिान इकाई II को आंलशक भाि पि प्रचाललि ककया गया था, 
जिसके परिणािस्िरूप ₹15.88 किोड53 की 69.06 लिललयन यूतनट की उत्पादन हातन हुई 
थी।  

प्रबंिन ने उत्िि ददया (लसिंबि 2022) कक एनटीपीएल की दोनों इकाइयों के ललए 
बीएचईएल द्िािा एफडी फैन िोटिों की आपूति ग औि तनिागण ककया गया था। 50 प्रतिशि 
से अधिक भाि िाली इकाई को बनाए िखने के ललए, दो एफडी फैन को तनिंिि काि 
                                                           
53  जून 2016 के िह ने के ललए ₹2.30/यूतनट की दर से ऊजाष शुल्डक (₹15.88 करोड़: 

69.056*1000000*2.30)/10000000 
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आगे विश्लेर्ण पैिा संख्या 1.3.6.2 (सी)(iii)(ए) औि 1.3.6.2 (सी)(iii)(बी) िें ददया गया 
है। 

(क)  भार प्रतििंिों के कारण आंलशक भार प्रचालन 

दक्षक्षणी क्षेत्रीय भाि प्रेर्ण कें द्र, अहगिा अनुिि के अनुसाि विलभन्न उत्पादन कंपतनयों 
द्िािा विद्युि आपूति ग को अनुसूधचि एिं सेिा िें लगािा है। अहगिा अनुिि का अथग उस 
अनुिि से है जिसिें विद्युि आपूति ग को आधथगक रूप से अनुकूललि किने के उदे्दश्य से 
विद्युि की आपूति ग हेिु विद्युि संयंत्रों की आिश्यकिा होिी है। विद्युि संयंत्र विद्युि 
उत्पादन के ललए सीिांि लागि का िहन कििे हैं। अहगिा अनुिि विद्युि उत्पादन के 
ललए खचग की गई सीिांि लागि पि आिारिि है। िो विद्युि संयंत्र बहुि कि कीिि 
पि विद्युि की आपूति ग कििे हैं, उन्हें सबसे पहले विद्युि की आपूतिग के ललए चयतनि 
ककया िािा है िथा उच्च सीिांि लागि िाले संयंत्रों का चयन विद्युि की आपूति ग के 
ललए िब िक नहीं ककया िािा है िब िक कक विद्युि की िांग पूिी हो िही होिी है। 
2018-19 से 2022-23 की अिधि के दौिान एनटीपीएल की अहगिा अनुिि िैंककंग 18 िें 
(िुलाई 2020) औि 39िें स्थान (ददसंबि 2022) के बीच की सीिा िें थी। इसने 
एनटीपीएल संयंत्र की उच्च विद्युि उत्पादन लागि का संकेि ददया। इस अिधि के 
दौिान परिििी लागि51 ₹2.70 प्रति यूतनट औि ₹6.94 प्रति यूतनट के बीच थी। 
लेखापिीक्षा ने नोट ककया कक बोडग ने प्रबंिन को अहगिा अनुिि डडस्पैच (एिओडी) िें 
अपनी जस्थति िें सुिाि किने के ललए परिििी लागि को कि किने हेिु सभी प्रयास 
किने का तनदेश ददया था (अक्टूबि 2019)। बािंबाि भाि प्रतिबंिों के परिणािस्िरूप 
2017-18 से 2022-23 के दौिान लगभग 9,806.38 िेगा यूतनट52 का आंलशक भाि 
नुकसान हुआ था।  

प्रबंिन ने उत्िि ददया (लसिंबि 2022) कक एसआिएलडीसी द्िािा ितनत्र उपस्थानों पि 
लगाए गए भाि प्रतिबंि, धग्रड िें विद्युि की िांग पि तनभगि कििे हैं। िाज्य आि िौि 
पि अहगिा अनुिि डडस्पैच पि विचाि कििे हुए उत्पादन स्टेशनों से विद्युि का अनुिोि 
कििे हैं। यह भी कहा गया कक एनटीपीएल के एक नॉन-वपट हेड पािि प्लांट होने के 

                                                           
51  कोयला, फनेस िले आदद की लागि, उत्पादन के आिार पर पररविी हैं। 
52  2017-18 से 2022-23 के ललए भार प्रतििंिों के कारण कुल उत्पादन हातन, जैसा कक िाललका 

1.21 िें ददया गया है 
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नाि,े संभाि लागि के साथ ईंिन की लागि अधिक थी। हालांकक, एनटीपीएल कोयले के 
आईएनआि/ केसीएएल को कि किने के ललए विलभन्न संभािनाओं का पिा लगाएगा िो 
अन्य प्राचल के रूप िें ऊिाग शुल्डक दि को कि किने के ललए िनिेटि द्िािा एकिात्र 
तनयंत्रणीय प्राचल है, अथागि स्टेशन िाप दि, सहायक विद्युि की खपि औि वितनददगष्ट 
िेल की खपि केिल टैरिफ आदेश िें सीईआिसी द्िािा अनुिोददि िानक प्राचल हैं। 
िंत्रालय ने प्रबंिन के विचािों से सहिति व्यक्ि की (िाचग 2023)। 

प्रबंिन के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखने की आिश्यकिा है कक उत्पादन की 
उच्च लागि विलभन्न पिस्पि संबंधिि कािक िैसे िबिन कटौिी (पैिा 1.3.6.2 ग (ii)), 
आंलशक भाि हातन (पैिा 1.3.6.2 ग (iii), अतिरिक्ि स्टेशन िाप दि (पैिा 1.3.6.2 
ग(iv)(क)), अतिरिक्ि सहायक विद्युि की खपि (पैिा 1.3.6.2 ग(iv)(ख), औि शीिलन 
टाििों के उप-इष्टिि तनष्पादन (पैिा 1.3.6.2 ग(v)) के कािण थी। उच्च परिििी लागि 
के परिणािस्िरूप भाि प्रतिबंि औि आंलशक भाि हातन होगी जिसके परिणािस्िरूप 
परिििी लागि िें िवृद्द होगी जिससे एक कुचि का तनिागण होगा। 

(ख)  अतिररक्ि फोस्डष ड्राफ़्टट् फैन िोटर की अनुपलब्ििा के कारण पररहायष आंलशक 
भार उत्पादन हातन  

फोस्डग िाफ़्टट् (एफडी) फ़ैन, स्टीि िनिेटि (बॉयलि) को दहन िायु की आपूति ग किने के 
ललए प्राइििी एअि फ़ैन के पूिक होिे हैं। इकाई II का एक एफडी फ़ैन 11 िून 2016 को 
अथग फॉल्डट प्रोटेक्शन के कािण खिाब हो गया। चूकंक कोई अतिरिक्ि एफडी फ़ैन िोटि 
नहीं था इसललए कंपनी ने खिाब िोटि की ििमिि औि उसे कफि स ेचालू किने का 
तनणगय ललया (िून 2016)। 5 अगस्ि 2016 को 55 ददनों के बाद िोटि की ििमिि की 
गई थी। इस अिधि के दौिान इकाई II को आंलशक भाि पि प्रचाललि ककया गया था, 
जिसके परिणािस्िरूप ₹15.88 किोड53 की 69.06 लिललयन यूतनट की उत्पादन हातन हुई 
थी।  

प्रबंिन ने उत्िि ददया (लसिंबि 2022) कक एनटीपीएल की दोनों इकाइयों के ललए 
बीएचईएल द्िािा एफडी फैन िोटिों की आपूति ग औि तनिागण ककया गया था। 50 प्रतिशि 
से अधिक भाि िाली इकाई को बनाए िखने के ललए, दो एफडी फैन को तनिंिि काि 
                                                           
53  जून 2016 के िह ने के ललए ₹2.30/यूतनट की दर से ऊजाष शुल्डक (₹15.88 करोड़: 

69.056*1000000*2.30)/10000000 
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कििे िहना चादहए। स्पेयि एफडी फैन िोटसग बीएचईएल द्िािा आपूतिग ककए गए 
अतनिायग पुिों की सूची िें नहीं था। इसललए, घटना से पहले एनटीपीएल ने स्पेयि एफडी 
फ़ैन िोटि खिीदने के ललए अधग्रि कािगिाई की थी। िदनुसाि, चाि िहीने की डडलीििी 
शे् यूल के साथ 6 िई 2016 को ओईएि (बीएचईएल) को एक एफडी फ़ैन िोटि के 
अधिप्राजप्ि के ललए िय आदेश िािी ककया गया था। हालांकक, एफडी फैन 2ए िोटि दट्रप 
हो गया औि इसललए आंलशक भाि प्रचालन का सहािा ललया गया था। कंपनी ने आगे 
कहा कक 16 निंबि 2016 को बीएचईएल से स्पेयि िोटि प्राप्ि हुई थी। िंत्रालय ने 
कंपनी द्िािा प्रस्िुि दटप्पखणयों से सहिति व्यक्ि की (िाचग 2023)। 

कंपनी के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखने की आिश्यकिा है कक इस बाि स े
अिगि होने के बाििूद कक 50 प्रतिशि से अधिक भाि बनाए िखने के ललए दो एफडी 
फ़ैन की आिश्यकिा थी, एनटीपीएल ने अगस्ि 2015 िें सयंंत्र का काि शुरू होने के 
बाद भी सिय पि स्पेयि फ़ैन िोटि की खिीद नहीं की थी। पंखे के िोटि की विफलिा 
के परिणािस्िरूप उपिोक्ि आंलशक भाि हातन के बाद भी, एनटीपीएल न ेदोनों इकाइयों 
के ललए दो िोटिों के बिाय केिल एक िोटि खिीदा था। 

अनुशंसा संख्या 6: एनट पीएल संिंधिि उत्पादन हातन से िचने के ललए आउटेज के 
दौरान उनकी उपलब्ििा सुतनजश्चि करने हेिु िहत्वपूणष पुजों की आवश्यकिाओं का 
ववश्लेर्ण करे। 

(iv) सकल स्टेशन िाप दर और सहायक ववद्युि खपि प्राचलों/िानकों की प्राजप्ि नह ं 
होना। 

िाप विद्युि संयंत्र की प्रचालन दक्षिा का िूल्डयांकन सीईआिसी द्िािा तनिागरिि िानक 
प्राचलों द्िािा ककया िािा है। वपछले पैिा संख्या 1.3.6.2 बी औि 1.3..6.2 सी (iii), िें 
पहले ही की गयी चचाग के अनुसाि संयंत्र उपलब्ििा कािक औि संयंत्र भाि कािक की 
प्राजप्ि न होने के अलािा, लेखापिीक्षा ने अन्य िहत्िपूणग िापदंडों के सापेक्ष एनटीपीएल 
के तनष्पादन का तनिागिण ककया औि पैिा 1.3.6.2 सी (iv) (ए) औि 1.3.6.2 सी (iv) 
(बी) द्िािा सािने लाए गए सकल स्टेशन िाप दि औि सहायक विद्युि खपि 
प्राचलों/िानकों की प्राजप्ि नहीं होने पि विचाि ककया था। 
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(क)  िानकों से अधिक उच्च सकल स्टेशन िाप दर 

ककलो कैलोिी प्रति ककलोिाट घंटा िें व्यक्ि िाप दि िाप विद्युि संयंत्र के तनष्पादन का 
एक िाप है। यह विद्युि की एक इकाई के उत्पादन के ललए खपि की गई िाप ऊिाग की 
िात्रा को दशागिा है। कि िाप दि एक िाप संयतं्र के बेहिि तनष्पादन को इंधगि कििी 
है। सीईआिसी द्िािा एनटीपीएल संयंत्र के ललए ििशः िून 2015 से िाचग 2019 औि 
अप्रैल 2019 से िाचग 2023 की अिधि के ललए 2,351.25 ककलो कैलोिी औि 2,358.84 
ककलो कैलोिी की िानक िाप दि घोवर्ि की गई थी।  

कंपनी िून 2015 से िाचग 2023 के दौिान केिल दस िहीने के ललए िानक िाप दि 
प्राप्ि किने िें सक्षि थी। िून 2015 से िाचग 2023 (93 िहीने) के दौिान िािी िखे 
गए िाप दि स्िि को धचत्र 1.1 िें दशागया गया है। 

धचत्र 1.1: एनट पीएल संयंत्र के ललए िानक और वास्िववक स्टेशन िाप दर  

 

सीईआिसी िानकों से अधिक के उच्च िाप दि के परिणािस्िरूप, लेखापिीक्षा ने 
₹742.93 किोड (िून 2015 स ेिाचग 2023) की िालश के 15,55,956.19 िीदट्रक टन 
कोयले की अतिरिक्ि खपि का अनुिान लगाया था। 

प्रबंिन ने उत्िि ददया (लसिंबि 2022) कक 2015-16 के दौिान 82 बाि िबिन कटौिी 
औि लाइट अप्स हुई थी, जिसके कािण विलभन्न िहत्िपूणग प्राचलों को बनाए िखना 
िुजश्कल था, औि बाद िें 2016-17 िें स्टेशन िाप दि को कि ककया गया था। 2017-
18 िें, कोयले की किी के कािण संयंत्र आंलशक भाि िें चल िहे थे। शरे् िर्ों िें, उच्च 
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कििे िहना चादहए। स्पेयि एफडी फैन िोटसग बीएचईएल द्िािा आपूतिग ककए गए 
अतनिायग पुिों की सूची िें नहीं था। इसललए, घटना से पहले एनटीपीएल ने स्पेयि एफडी 
फ़ैन िोटि खिीदने के ललए अधग्रि कािगिाई की थी। िदनुसाि, चाि िहीने की डडलीििी 
शे् यूल के साथ 6 िई 2016 को ओईएि (बीएचईएल) को एक एफडी फ़ैन िोटि के 
अधिप्राजप्ि के ललए िय आदेश िािी ककया गया था। हालांकक, एफडी फैन 2ए िोटि दट्रप 
हो गया औि इसललए आंलशक भाि प्रचालन का सहािा ललया गया था। कंपनी ने आगे 
कहा कक 16 निंबि 2016 को बीएचईएल से स्पेयि िोटि प्राप्ि हुई थी। िंत्रालय ने 
कंपनी द्िािा प्रस्िुि दटप्पखणयों से सहिति व्यक्ि की (िाचग 2023)। 

कंपनी के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखने की आिश्यकिा है कक इस बाि स े
अिगि होने के बाििूद कक 50 प्रतिशि से अधिक भाि बनाए िखने के ललए दो एफडी 
फ़ैन की आिश्यकिा थी, एनटीपीएल ने अगस्ि 2015 िें सयंंत्र का काि शुरू होने के 
बाद भी सिय पि स्पेयि फ़ैन िोटि की खिीद नहीं की थी। पंखे के िोटि की विफलिा 
के परिणािस्िरूप उपिोक्ि आंलशक भाि हातन के बाद भी, एनटीपीएल न ेदोनों इकाइयों 
के ललए दो िोटिों के बिाय केिल एक िोटि खिीदा था। 

अनुशंसा संख्या 6: एनट पीएल संिंधिि उत्पादन हातन से िचने के ललए आउटेज के 
दौरान उनकी उपलब्ििा सुतनजश्चि करने हेिु िहत्वपूणष पुजों की आवश्यकिाओं का 
ववश्लेर्ण करे। 

(iv) सकल स्टेशन िाप दर और सहायक ववद्युि खपि प्राचलों/िानकों की प्राजप्ि नह ं 
होना। 

िाप विद्युि संयंत्र की प्रचालन दक्षिा का िूल्डयांकन सीईआिसी द्िािा तनिागरिि िानक 
प्राचलों द्िािा ककया िािा है। वपछले पैिा संख्या 1.3.6.2 बी औि 1.3..6.2 सी (iii), िें 
पहले ही की गयी चचाग के अनुसाि संयंत्र उपलब्ििा कािक औि संयंत्र भाि कािक की 
प्राजप्ि न होने के अलािा, लेखापिीक्षा ने अन्य िहत्िपूणग िापदंडों के सापेक्ष एनटीपीएल 
के तनष्पादन का तनिागिण ककया औि पैिा 1.3.6.2 सी (iv) (ए) औि 1.3.6.2 सी (iv) 
(बी) द्िािा सािने लाए गए सकल स्टेशन िाप दि औि सहायक विद्युि खपि 
प्राचलों/िानकों की प्राजप्ि नहीं होने पि विचाि ककया था। 
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(क)  िानकों से अधिक उच्च सकल स्टेशन िाप दर 

ककलो कैलोिी प्रति ककलोिाट घंटा िें व्यक्ि िाप दि िाप विद्युि संयंत्र के तनष्पादन का 
एक िाप है। यह विद्युि की एक इकाई के उत्पादन के ललए खपि की गई िाप ऊिाग की 
िात्रा को दशागिा है। कि िाप दि एक िाप संयतं्र के बेहिि तनष्पादन को इंधगि कििी 
है। सीईआिसी द्िािा एनटीपीएल संयंत्र के ललए ििशः िून 2015 से िाचग 2019 औि 
अप्रैल 2019 से िाचग 2023 की अिधि के ललए 2,351.25 ककलो कैलोिी औि 2,358.84 
ककलो कैलोिी की िानक िाप दि घोवर्ि की गई थी।  

कंपनी िून 2015 से िाचग 2023 के दौिान केिल दस िहीने के ललए िानक िाप दि 
प्राप्ि किने िें सक्षि थी। िून 2015 से िाचग 2023 (93 िहीने) के दौिान िािी िखे 
गए िाप दि स्िि को धचत्र 1.1 िें दशागया गया है। 

धचत्र 1.1: एनट पीएल संयंत्र के ललए िानक और वास्िववक स्टेशन िाप दर  

 

सीईआिसी िानकों से अधिक के उच्च िाप दि के परिणािस्िरूप, लेखापिीक्षा ने 
₹742.93 किोड (िून 2015 स ेिाचग 2023) की िालश के 15,55,956.19 िीदट्रक टन 
कोयले की अतिरिक्ि खपि का अनुिान लगाया था। 

प्रबंिन ने उत्िि ददया (लसिंबि 2022) कक 2015-16 के दौिान 82 बाि िबिन कटौिी 
औि लाइट अप्स हुई थी, जिसके कािण विलभन्न िहत्िपूणग प्राचलों को बनाए िखना 
िुजश्कल था, औि बाद िें 2016-17 िें स्टेशन िाप दि को कि ककया गया था। 2017-
18 िें, कोयले की किी के कािण संयंत्र आंलशक भाि िें चल िहे थे। शरे् िर्ों िें, उच्च 
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परिचाललि िल िापिान, कंडेंसि स्केललगं, कोयला गुणित्िा िें धगिािट औि स्टॉकयाडग 
िें िात्रा, आंलशक लोडडगं औि इंटििीडडएट प्रेशि टिबाइन (आईपीटी) लसलेंडि की अक्षििा 
के कािण िाप दि अधिक थी। उच्च ऊिाग प्रभाि दि पािि सिेंडि का िखु्य कािण थी, 
जिसके परिणािस्िरूप आंलशक भाि प्रचालन हुआ औि परिणािस्िरूप स्टेशन िाप दि भी 
अधिक हो गया था। िंत्रालय ने प्रबंिन के उत्िि के साथ सहिति व्यक्ि की थी (िाचग 
2023)। 

प्रबंिन के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखने की आिश्यकिा है कक एनटीपीएल ने 
विद्युि कटौिी के कािणों का विश्लेर्ण नहीं ककया औि 2015-16 औि 2017-18 के 
दौिान सुिािात्िक कािगिाई की थी। इसके अलािा, कोयले की किी, आंलशक भाि प्रचालन, 
उच्च परिचाललि िल िापिान िें िवृद्द औि कंडनेसि स्केललगं के ललए कंपनी द्िािा 
बिाए गए कािणों िें तनयंत्रण के िहत्िपूणग पहलू थे िैसा कक पैिा 1.3.6.2 ग (ii), 
1.3.6.2 ग (iii) औि 1.3.6.2 ग (v) िें बिाया गया था। 

अनुशंसा संख्या 7: एनट पीएल को उच्च िाप दर कारकों का ववश्लेर्ण करना चादहए 
और लक्षक्षि सुिारात्िक उपायों को लागू करना चादहए।  

(ख)  िानकों से अधिक सहायक ववद्युि की खपि के कारण अतिररक्ि व्यय 

पूिक विद्युि खपि (एपीसी), ककसी विद्युि संयंत्र के सािान्य प्रचालन के ललए संयंत्र के 
भीिि खपि की िाने िाली ऊिाग की िात्रा है। ककसी विद्युि संयंत्र का एपीसी विलभन्न 
कािकों पि तनभगि कििा है िैसे कक उपलब्ि किाए गए उपकिणों का प्रकाि, ईंिन की 
गुणित्िा, स्थल-विलशष्ट परिजस्थतियााँ औि प्रचालन पद्दतियााँ/प्रचालन दक्षिा। ककसी संयंत्र 
द्िािा तनयागि की िाने िाली तनिल ऊिाग, एपीसी को छोडकि उपलब्ि ऊिाग होिी है। 
कि एपीसी, विद्युि संयंत्र के बेहिि तनष्पादन का संकेि देिी है। 

एनटीपीएल ने 2015-16 से 2022-23 की अिधि के दौिान िानक सहायक खपि 
प्रतििान प्राप्ि नहीं ककया। सीईआिसी द्िािा तनिागरिि 6.25 प्रतिशि54 (2014-19) औि 
5.75 प्रतिशि55 (2019-24) की िानक सहायक खपि की िुलना िें, िास्िविक खपि 
6.34 प्रतिशि से 20.87 प्रतिशि िक थी, िैसा कक नीच ेधचत्र 1.2 िें दशागया गया है: 

                                                           
54  अतिररक्ि एक प्रतिशि के िाद पररशोधिि दर। 
55  वपछल  अवधि िें अनुिि अतिररक्ि वृद्धि पर ववचार ककए बिना। 
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धचत्र 1.2: एनट पीएल संयंत्र के ललए िानदंडीय एवं वास्िववक पूरक खपि  

 

िून 2015 से िाचग 2023 की अिधि के ललए कुल अतिरिक्ि सहायक खपि 543.01 
लिललयन यूतनट थी, िो ₹163.18 किोड के िालश की थी। एनटीपीएल ने उत्िि ददया 
(लसिंबि 2022) औि इस ेतनकास  समिेलन  (िुलाई 2023) िें भी कहा कक सीईआिसी 
टैरिफ वितनयि 2014-19 के अनुसाि, िानक एपीसी 5.25 प्रतिशि था, िबकक 
सीईआिसी ने, एनटीपीएल की विशरे् सुवििाओं िैसे िॉस कंट्री कन्िेयि लसस्टि, शोि 
अनलोडि औि विलिणीकिण संयंत्र को ध्यान िें िखिे हुए 11 िुलाई 2017 के टैरिफ 
आदेश के िाध्यि से एनटीपीएल के ललए 6.25 प्रतिशि के एपीसी की अनुिति दी थी। 
इसी ििह, एक्सटनगल कोल हैंडललगं प्लांट (िेट्टी औि संबद्द बुतनयादी ढांच)े औि 
विलिणीकिण संयंत्र को ध्यान िें िखिे हुए िानक एपीसी को 5.75 प्रतिशि से 6.75 
प्रतिशि िक के अतिरिक्ि परिशोिन किने के ललए, टैरिफ अिधि 2019-24 हेि,ु 
सीईआिसी से एक प्रतिशि अतिरिक्ि एपीसी का दािा ककया गया है। हालांकक, 
एनटीपीएल ने आश्िासन ददया (लसिंबि 2022) कक यह स्टेशन िाप दि, एपीसी औि िेल 
की खपि को सीईआिसी िानकों से कि किने के उपाय किेगा। िंत्रालय ने लेखापिीक्षा 
अभ् युजक्ि पि कोई उत् िि नहीं ददया था।  

प्रबंिन के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िा सकिा है कक एनटीपीएल के ललए 
िास्िविक एपीसी 6.34 प्रतिशि से 20.87 प्रतिशि के बीच था, िो एपीसी की बढी हुई 
दि (2014-19 के ललए 6.25 प्रतिशि) से अधिक था। एपीसी को अनुिि सीिा के भीिि 
िखने के ललए, एनटीपीएल को कन्िेयि लसस्टि, शोि अनलोडि, विलिणीकिण संयंत्र 
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परिचाललि िल िापिान, कंडेंसि स्केललगं, कोयला गुणित्िा िें धगिािट औि स्टॉकयाडग 
िें िात्रा, आंलशक लोडडगं औि इंटििीडडएट प्रेशि टिबाइन (आईपीटी) लसलेंडि की अक्षििा 
के कािण िाप दि अधिक थी। उच्च ऊिाग प्रभाि दि पािि सिेंडि का िखु्य कािण थी, 
जिसके परिणािस्िरूप आंलशक भाि प्रचालन हुआ औि परिणािस्िरूप स्टेशन िाप दि भी 
अधिक हो गया था। िंत्रालय ने प्रबंिन के उत्िि के साथ सहिति व्यक्ि की थी (िाचग 
2023)। 

प्रबंिन के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखने की आिश्यकिा है कक एनटीपीएल ने 
विद्युि कटौिी के कािणों का विश्लेर्ण नहीं ककया औि 2015-16 औि 2017-18 के 
दौिान सुिािात्िक कािगिाई की थी। इसके अलािा, कोयले की किी, आंलशक भाि प्रचालन, 
उच्च परिचाललि िल िापिान िें िवृद्द औि कंडनेसि स्केललगं के ललए कंपनी द्िािा 
बिाए गए कािणों िें तनयंत्रण के िहत्िपूणग पहलू थे िैसा कक पैिा 1.3.6.2 ग (ii), 
1.3.6.2 ग (iii) औि 1.3.6.2 ग (v) िें बिाया गया था। 

अनुशंसा संख्या 7: एनट पीएल को उच्च िाप दर कारकों का ववश्लेर्ण करना चादहए 
और लक्षक्षि सुिारात्िक उपायों को लागू करना चादहए।  

(ख)  िानकों से अधिक सहायक ववद्युि की खपि के कारण अतिररक्ि व्यय 

पूिक विद्युि खपि (एपीसी), ककसी विद्युि संयंत्र के सािान्य प्रचालन के ललए संयंत्र के 
भीिि खपि की िाने िाली ऊिाग की िात्रा है। ककसी विद्युि संयंत्र का एपीसी विलभन्न 
कािकों पि तनभगि कििा है िैसे कक उपलब्ि किाए गए उपकिणों का प्रकाि, ईंिन की 
गुणित्िा, स्थल-विलशष्ट परिजस्थतियााँ औि प्रचालन पद्दतियााँ/प्रचालन दक्षिा। ककसी संयंत्र 
द्िािा तनयागि की िाने िाली तनिल ऊिाग, एपीसी को छोडकि उपलब्ि ऊिाग होिी है। 
कि एपीसी, विद्युि संयंत्र के बेहिि तनष्पादन का संकेि देिी है। 

एनटीपीएल ने 2015-16 से 2022-23 की अिधि के दौिान िानक सहायक खपि 
प्रतििान प्राप्ि नहीं ककया। सीईआिसी द्िािा तनिागरिि 6.25 प्रतिशि54 (2014-19) औि 
5.75 प्रतिशि55 (2019-24) की िानक सहायक खपि की िुलना िें, िास्िविक खपि 
6.34 प्रतिशि से 20.87 प्रतिशि िक थी, िैसा कक नीच ेधचत्र 1.2 िें दशागया गया है: 

                                                           
54  अतिररक्ि एक प्रतिशि के िाद पररशोधिि दर। 
55  वपछल  अवधि िें अनुिि अतिररक्ि वृद्धि पर ववचार ककए बिना। 
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धचत्र 1.2: एनट पीएल संयंत्र के ललए िानदंडीय एवं वास्िववक पूरक खपि  

 

िून 2015 से िाचग 2023 की अिधि के ललए कुल अतिरिक्ि सहायक खपि 543.01 
लिललयन यूतनट थी, िो ₹163.18 किोड के िालश की थी। एनटीपीएल ने उत्िि ददया 
(लसिंबि 2022) औि इस ेतनकास  समिेलन  (िुलाई 2023) िें भी कहा कक सीईआिसी 
टैरिफ वितनयि 2014-19 के अनुसाि, िानक एपीसी 5.25 प्रतिशि था, िबकक 
सीईआिसी ने, एनटीपीएल की विशरे् सुवििाओं िैसे िॉस कंट्री कन्िेयि लसस्टि, शोि 
अनलोडि औि विलिणीकिण संयंत्र को ध्यान िें िखिे हुए 11 िुलाई 2017 के टैरिफ 
आदेश के िाध्यि से एनटीपीएल के ललए 6.25 प्रतिशि के एपीसी की अनुिति दी थी। 
इसी ििह, एक्सटनगल कोल हैंडललगं प्लांट (िेट्टी औि संबद्द बुतनयादी ढांच)े औि 
विलिणीकिण संयंत्र को ध्यान िें िखिे हुए िानक एपीसी को 5.75 प्रतिशि से 6.75 
प्रतिशि िक के अतिरिक्ि परिशोिन किने के ललए, टैरिफ अिधि 2019-24 हेि,ु 
सीईआिसी से एक प्रतिशि अतिरिक्ि एपीसी का दािा ककया गया है। हालांकक, 
एनटीपीएल ने आश्िासन ददया (लसिंबि 2022) कक यह स्टेशन िाप दि, एपीसी औि िेल 
की खपि को सीईआिसी िानकों से कि किने के उपाय किेगा। िंत्रालय ने लेखापिीक्षा 
अभ् युजक्ि पि कोई उत् िि नहीं ददया था।  

प्रबंिन के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िा सकिा है कक एनटीपीएल के ललए 
िास्िविक एपीसी 6.34 प्रतिशि से 20.87 प्रतिशि के बीच था, िो एपीसी की बढी हुई 
दि (2014-19 के ललए 6.25 प्रतिशि) से अधिक था। एपीसी को अनुिि सीिा के भीिि 
िखने के ललए, एनटीपीएल को कन्िेयि लसस्टि, शोि अनलोडि, विलिणीकिण संयंत्र 

0.00

5.00

10.00

15.00

20.00

25.00

Ju
n-

15

Oc
t-1

5

Fe
b-

16

Ju
n-

16

Oc
t-1

6

Fe
b-

17

Ju
n-

17

Oc
t-1

7

Fe
b-

18

Ju
n-

18

Oc
t-1

8

Fe
b-

19

Ju
n-

19

Oc
t-1

9

Fe
b-

20

Ju
n-

20

Oc
t-2

0

Fe
b-

21

Ju
n-

21

Oc
t-2

1

Fe
b-

22

Ju
n-

22

Oc
t-2

2

Fe
b-

23

Ju
n-

23

प्रति
शि

अिधि
Normative Auxiliary Power Consumption
(%)

Actual
Auxiliary Power Consumption
(%)

तनयािक पूिक विद्युि खपि  
(%) 

िास्िविक पूिक विद्युि खपि  
(%) 

िन
िि

ी-1
5 

अक्
टूब

ि-1
5 

फि
िि

ी-1
6 

िनू
-1
6 

अक्
टूब

ि-1
6  

फि
िि

ी-1
7 

िनू
-1
7 

 
अक्

टूब
ि-1

7 
फि

िि
ी-1

8 
िनू

-1
8 

अक्
टूब

ि-1
8 

फि
िि

ी-1
9 

िनू
-1
9 

अक्
टूब

ि-1
9 

फि
िि

ी-2
0 

िनू
-2
0 

अक्
टूब

ि-2
0 

फि
िि

ी-2
1 

िनू
-2
1 

अक्
टूब

ि-2
1 

फि
िि

ी-2
2 

िनू
-2
2 

अक्
टूब

ि-2
2 

फि
िि

ी-2
3 

िनू
-2
3 



वर्ष 2025 की प्रतिवेदन संख्या 39 

70 

आदद िैसे विलशष्ट उपकिणों द्िािा विद्युि की खपि के अनुिीक्षण के ललए एक प्रणाली 
विकलसि किने की आिश्यकिा है। 

अनुशंसा संख्या 8: एनट पीएल को कन्वेयर लसस्टि, शोर अनलोडर, ववलवणीकरण 
संयंत्र आदद जैसे ववलशटट उपकरणों द्वारा ऊजाष खपि को अनुकूललि करने के ललए 
उधचि तनयंत्रण प्रणाल  लागू करनी चादहए।  

(v) शीिलन टावरों के तनमन तनटपादन के कारण ववद्युि उत्पादन िें हातन और 
अतिररक्ि व्यय 

शीिलन टाििों का उदे्दश्य कंडने्सि से तनकलने िाले गिग पानी को ठंडा किना होिा है। 
विद्युि संयंत्र िें कंडेंसि, टबागइन से तनकलने िाली भाप को चि िें पुनः उपयोग के ललए 
संघतनि कििा है औि उधचि पश्च दबाि (िैक्यूि) बनाए िखकि टबागइन की दक्षिा को 
अधिकिि कििा है। एनटीपीएल िें, सिुद्र के िल को सीिे परिचाललि िल के रूप िें 
उपयोग ककया िािा है जिसे पुन: उपयोग औि सचंलन के ललए शीिलन टॉिि के िाध्यि 
से चलाया िािा है।  

िाचग 2010 िें ₹127.05 किोड की लागि से दो शीिलन टाििों के तनिागण कायग का 
अनुबंि पत्र गैिन इंडडया लललिटेड को सौंपा गया था। अनुबंि पत्र के अनुसाि, िुलाई 
2012 औि ददसंबि 2012 िें इसके तनष्पादन गािंटी पिीक्षण56 का पूिा होना तनिागरिि 
ककया गया था। हालांकक, शीिलन टाििों के यांबत्रक कायग ििशः 44 औि 47 िहीन5े7 के 
विलंब के बाद अक्टूबि 2015 (इकाई I) औि िुलाई 2016 (इकाई II) िें ही पूिे ककए गए 
थे।  

शीिलन टाििों की कलियों का अध्ययन किने के ललए कंपनी द्िािा एक सलाहकाि 
तनयकु्ि ककया गया (अप्रलै 2018) था। सलाहकाि ने बिाया (िून 2018) कक चूकंक दोनों 
शीिलन टाििों की क्षििा न्यूनिि आिश्यक क्षििा से कि थी, इसललए दोनों टािि 
अपनी डडिाइन क्षििा की िुलना िें बहुि कि क्षििा पि तनष्पादन कि िहे थे। रिपोटग 
िें िल विििण प्रणाललयों को पूिी ििह से कफि से डडिाइन किने औि पुनःनिीनीकिण 

                                                           
56  िानक कायष जस्थति िें उपकरणों के तनटपादन को दशाषने और वांतछि आउटपुट का तनिाषरण करने 

के ललए अनुिंि पत्र िें तनटपादन गारंट  पर क्षण उपलब्ि कराया जािा है। तनटपादन गारंट  पर क्षण 
वास्िववक तनटपादन की िुलना िें अलभकल्डप तनटपादन का आश्वासन देिा है। 

57  यांबत्रक पूणषिा सूची अनुिंि पत्र की तिधथ से 23 और 28 िह ने की थी। 
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किने की पिािशग ददया गया था। हालांकक, कंपनी ने इस संबंि िें कोई कािगिाई नहीं की 
औि तनष्पादन गािंटी पिीक्षण भी अििूा िह (िाचग 2023) गया था। 

लेखापिीक्षा ने पाया कक शीिलन टाििों के खिाब तनष्पादन औि कंडनेसि/शीिलन टॉिि 
पि अत्यधिक स्केललगं58 के परिणािस्िरूप उच्च परिचाललि िल िापिान ने कंडनेसि 
प्रतििोिक दबाि को प्रभाविि ककया था। इस प्रकाि कंडेंसि का प्रतििोिक दबाि इकाई I 
के ललए 95.60 लििी एचिी से 114 लििी एचिी औि इकाई II59 के ललए 77.30 लििी 
एचिी से 114 लििी एचिी के बीच बनाए िखा गया था, िबकक डडिाइन िैल्डयू 77 
लििी एचिी था।  

इस प्रकाि, डडिाइन ककए गए स्िि पि कंडनेसि प्रतििोिक दबाि को सही प्रकाि से नहीं 
बनाए िखे िाने के कािण, कंपनी को आंलशक भाि पि काि किने के ललए ििबूि होना 
पडा औि 2017-18 से 2019-20 की अिधि के दौिान 52.98 लिललयन यूतनट60 की 
उत्पादन हातन का सािना किना पडा। प्रबंिन द्िािा की गई सुिािात्िक कािगिाइयों के 
कािण, इस िािले को 2020-21 से 2022-23 के दौिान सुलझा ललया गया था। शीिलन 
टाििों िें डडिाइन की किी के कािण, कंपनी ने कंडनेसि ट्यूबों के अंदि स्केललगं को 
िोकने के ललए िसायनों के प्रयोग हेिु 2019-20 से 2022-23 के दौिान ₹5.99 किोड का 
अतिरिक्ि व्यय ककया था। 

लेखापिीक्षा ने यह भी पाया कक शीिलन टॉििों को पूिा किने िें हुए विलंब के ललए 
₹9.37 किोड की िालश की परितनिागरिि हातन का दािा ककया गया था (अगस्ि 2018) 
औि संविदाकाि (िेससग गैिन इंडडया लललिटेड) से िसूल ककया गया (िुलाई 2019) था।  

प्रबंिन ने उत्िि ददया (लसिंबि 2022) कक उसने िल विििण प्रणाली की नैचिुल िाफ्ट 
कूललगं टॉिि िेट्रोकफदटगं स्थावपि किके शीिलन टॉिि क्षििा िें सुिाि किने की योिना 
बनाई जिसके ललए घिेलू प्रतिस्पिी बोली प्रस्िाि की िैयािी चल िही थी। िंत्रालय न े
लेखापिीक्षा अभ् युजक्ि पि कोई उत् िि नहीं ददया।  
                                                           
58  स्केल िुख्य रूप से अकािषतनक सािग्री की एक घनी परि होिी है जो जल िें घुलनशील घटकों का 

अवक्षेपण होिी है। कुछ सािान्य स्केल कैजल्डशयि कािोनेट, कैजल्डशयि फॉस्फेट, िगै्नीलशयि 
लसललकेट, लसललका हैं 

59  जैसा कक 2017-18 से 2021-22 की अवधि के दौरान यादृजच्छक रूप से जांचा गया था। 
60  2017-18: 45.88 61 एियू @ ₹3.13 प्रति यूतनट; 2018-19: 3.49 61 एियू @ ₹3.17 प्रति 

यूतनट; और 2019-20: 3.61 एियू @ ₹2.97 प्रति यूतनट। 
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आदद िैसे विलशष्ट उपकिणों द्िािा विद्युि की खपि के अनुिीक्षण के ललए एक प्रणाली 
विकलसि किने की आिश्यकिा है। 

अनुशंसा संख्या 8: एनट पीएल को कन्वेयर लसस्टि, शोर अनलोडर, ववलवणीकरण 
संयंत्र आदद जैसे ववलशटट उपकरणों द्वारा ऊजाष खपि को अनुकूललि करने के ललए 
उधचि तनयंत्रण प्रणाल  लागू करनी चादहए।  

(v) शीिलन टावरों के तनमन तनटपादन के कारण ववद्युि उत्पादन िें हातन और 
अतिररक्ि व्यय 

शीिलन टाििों का उदे्दश्य कंडने्सि से तनकलने िाले गिग पानी को ठंडा किना होिा है। 
विद्युि संयंत्र िें कंडेंसि, टबागइन से तनकलने िाली भाप को चि िें पुनः उपयोग के ललए 
संघतनि कििा है औि उधचि पश्च दबाि (िैक्यूि) बनाए िखकि टबागइन की दक्षिा को 
अधिकिि कििा है। एनटीपीएल िें, सिुद्र के िल को सीिे परिचाललि िल के रूप िें 
उपयोग ककया िािा है जिसे पुन: उपयोग औि सचंलन के ललए शीिलन टॉिि के िाध्यि 
से चलाया िािा है।  

िाचग 2010 िें ₹127.05 किोड की लागि से दो शीिलन टाििों के तनिागण कायग का 
अनुबंि पत्र गैिन इंडडया लललिटेड को सौंपा गया था। अनुबंि पत्र के अनुसाि, िुलाई 
2012 औि ददसंबि 2012 िें इसके तनष्पादन गािंटी पिीक्षण56 का पूिा होना तनिागरिि 
ककया गया था। हालांकक, शीिलन टाििों के यांबत्रक कायग ििशः 44 औि 47 िहीन5े7 के 
विलंब के बाद अक्टूबि 2015 (इकाई I) औि िुलाई 2016 (इकाई II) िें ही पूिे ककए गए 
थे।  

शीिलन टाििों की कलियों का अध्ययन किने के ललए कंपनी द्िािा एक सलाहकाि 
तनयुक्ि ककया गया (अप्रलै 2018) था। सलाहकाि ने बिाया (िून 2018) कक चूकंक दोनों 
शीिलन टाििों की क्षििा न्यूनिि आिश्यक क्षििा से कि थी, इसललए दोनों टािि 
अपनी डडिाइन क्षििा की िुलना िें बहुि कि क्षििा पि तनष्पादन कि िहे थे। रिपोटग 
िें िल विििण प्रणाललयों को पूिी ििह से कफि से डडिाइन किने औि पुनःनिीनीकिण 

                                                           
56  िानक कायष जस्थति िें उपकरणों के तनटपादन को दशाषने और वांतछि आउटपुट का तनिाषरण करने 

के ललए अनुिंि पत्र िें तनटपादन गारंट  पर क्षण उपलब्ि कराया जािा है। तनटपादन गारंट  पर क्षण 
वास्िववक तनटपादन की िुलना िें अलभकल्डप तनटपादन का आश्वासन देिा है। 

57  यांबत्रक पूणषिा सूची अनुिंि पत्र की तिधथ से 23 और 28 िह ने की थी। 
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किने की पिािशग ददया गया था। हालांकक, कंपनी ने इस संबंि िें कोई कािगिाई नहीं की 
औि तनष्पादन गािंटी पिीक्षण भी अििूा िह (िाचग 2023) गया था। 

लेखापिीक्षा ने पाया कक शीिलन टाििों के खिाब तनष्पादन औि कंडनेसि/शीिलन टॉिि 
पि अत्यधिक स्केललगं58 के परिणािस्िरूप उच्च परिचाललि िल िापिान ने कंडनेसि 
प्रतििोिक दबाि को प्रभाविि ककया था। इस प्रकाि कंडेंसि का प्रतििोिक दबाि इकाई I 
के ललए 95.60 लििी एचिी से 114 लििी एचिी औि इकाई II59 के ललए 77.30 लििी 
एचिी से 114 लििी एचिी के बीच बनाए िखा गया था, िबकक डडिाइन िैल्डयू 77 
लििी एचिी था।  

इस प्रकाि, डडिाइन ककए गए स्िि पि कंडनेसि प्रतििोिक दबाि को सही प्रकाि से नहीं 
बनाए िखे िाने के कािण, कंपनी को आंलशक भाि पि काि किने के ललए ििबूि होना 
पडा औि 2017-18 से 2019-20 की अिधि के दौिान 52.98 लिललयन यूतनट60 की 
उत्पादन हातन का सािना किना पडा। प्रबंिन द्िािा की गई सुिािात्िक कािगिाइयों के 
कािण, इस िािले को 2020-21 से 2022-23 के दौिान सुलझा ललया गया था। शीिलन 
टाििों िें डडिाइन की किी के कािण, कंपनी ने कंडनेसि ट्यूबों के अंदि स्केललगं को 
िोकने के ललए िसायनों के प्रयोग हेिु 2019-20 से 2022-23 के दौिान ₹5.99 किोड का 
अतिरिक्ि व्यय ककया था। 

लेखापिीक्षा ने यह भी पाया कक शीिलन टॉििों को पूिा किने िें हुए विलंब के ललए 
₹9.37 किोड की िालश की परितनिागरिि हातन का दािा ककया गया था (अगस्ि 2018) 
औि संविदाकाि (िेससग गैिन इंडडया लललिटेड) से िसूल ककया गया (िुलाई 2019) था।  

प्रबंिन ने उत्िि ददया (लसिंबि 2022) कक उसने िल विििण प्रणाली की नैचिुल िाफ्ट 
कूललगं टॉिि िेट्रोकफदटगं स्थावपि किके शीिलन टॉिि क्षििा िें सुिाि किने की योिना 
बनाई जिसके ललए घिेलू प्रतिस्पिी बोली प्रस्िाि की िैयािी चल िही थी। िंत्रालय न े
लेखापिीक्षा अभ् युजक्ि पि कोई उत् िि नहीं ददया।  
                                                           
58  स्केल िुख्य रूप से अकािषतनक सािग्री की एक घनी परि होिी है जो जल िें घुलनशील घटकों का 

अवक्षेपण होिी है। कुछ सािान्य स्केल कैजल्डशयि कािोनेट, कैजल्डशयि फॉस्फेट, िगै्नीलशयि 
लसललकेट, लसललका हैं 

59  जैसा कक 2017-18 से 2021-22 की अवधि के दौरान यादृजच्छक रूप से जांचा गया था। 
60  2017-18: 45.88 61 एियू @ ₹3.13 प्रति यूतनट; 2018-19: 3.49 61 एियू @ ₹3.17 प्रति 

यूतनट; और 2019-20: 3.61 एियू @ ₹2.97 प्रति यूतनट। 
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इस प्रकाि, शीिलन टाििों के तनष्पादन ने कंडेंसि प्रतििोिी दबाि औि सिग्र विद्युि 
उत्पादन दक्षिा को प्रभाविि ककया। डडिाइन की कलियों को दिू किने िें अधिक विलंब 
से आििी आिाि पि प्रचालन औि वित्िीय तनष्पादन पि प्रतिकूल प्रभाि पडगेा। 

(vi) आग लगने की घटनाओं की पुनराववृत्त को रोकने के ललए प्रचालन सुरक्षा 
अनुवीक्षण िंत्र का नह ं होना 

कािखाना अधितनयि 1948 िें अन्य बािों के साथ-साथ यह भी कहा गया है कक “प्रत्येक 
अधिभोगी, िहााँ िक संभि हो, कािखाने िें काि कििे सिय सभी श्रलिकों के स्िास्थ्य, 
सुिक्षा औि कल्डयाण को सुतनजश्चि किेगा” (िािा 7ए)। इसके अलािा, यह “आग लगन े
की जस्थति िें साििातनयों” के ललए यह भी तनिागरिि कििा है कक “प्रत्येक कािखाने िें, 
आग लगने औि उसके आंिरिक औि बाह्य दोनों स्ििों पि फैलने से िोकने के ललए सभी 
व्यािहारिक उपाय ककए िाएाँगे” (िािा 38)। 

एनटीपीएल को सुिक्षा सेिा औि अजग्नशिन सिेा प्रदान किने के ललए एनटीपीएल न े
कें द्रीय औद्योधगक सुिक्षा बल (सीआईएसएफ) के साथ दो सहिति ज्ञापनों (िुलाई 2014 
औि िुलाई 2016) पि हस्िाक्षि ककया था। िब एनटीपीएल परिसि िें आग की घटना 
होिी, िो संबंधिि स्थान/लोकेशन से फायि कॉल प्राप्ि होने पि, आग बुझाने के ललए 
अजग्नशिन दल (सीआईएसएफ अधिकारियों) को िैनाि ककया िािा था औि घटनाओं के 
संक्षक्षप्ि विििण, आग के संभाविि कािण, सुझाि, आदद की एक रिपोटग सीआईएसएफ 
द्िािा एनटीपीएल को प्रस्िुि कि दी िािी थी।  

2017-18 से 2022-23 के दौिान हुई आग की घटनाओं की संख्या नीच ेदी गई है। 

िाललका 1.22: एनट पीएल िें आग लगने की घटनाएूँ 
वर्ष 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 कुल 

घटनाओं 
की संख्या  

आंकडा उपलब्ि नहीं 12 20 14 20 5  5 76 

स्रोि: प्रिंिन द्वारा प्रस्िुि की गई आग लगने की ररपोटष से तनकाला गया। 

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक आग लगने के प्रिुख कािण िेल फैलना/रिसाि, कोयले का 
ढेि, कोयले के कण का संचय, कोयले कण का स्ििःदहन औि विद्युि िें खिाबी/ स्पाकग  
थे। इसके अलािा, एक ही कािण से एक ही स्थान पि आग लगने के कई उदाहिण थे।  
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लेखापिीक्षा िें आगे की सिीक्षा से पिा चला कक एनटीपीएल ने लिल अपलशष्ट61 को 
हटाया नहीं बजल्डक संयंत्र परिसि िें विलभन्न स्थानों पि इसे संग्रहीि ककया। परिसि िें 
लसिंबि 2019 औि िुलाई 2021 के बीच 11 आग की घटनाएं62 हुईं, जिसिें लिल 
अपलशष्ट से आग लगी थी, इस संबंि िें, सीआईएसएफ ने यह भी सुझाि ददया (14 
िुलाई 2020) था कक एनटीपीएल को, शीिलन टॉिि क्षेत्र िें लिल अपलशष्ट को फें कना 
बंद किना चादहये। हालांकक, एनटीपीएल ने पिािशग का पालन नहीं ककया था।  

प्रबंिन ने उत्िि ददया (लसिंबि 2022) कक िेल फैलना/ रिसाि औि असुिक्षक्षि विद्युि 
जस्थतियों का अनुिीक्षण ककया गया औि तनिािक अनुिक्षण के दौिान इनको ठीक ककया 
गया था। इसके अलािा, कोयले के कण की सफाई का दैतनक अनुिीक्षण ककया िािा था 
औि कहीं भी पाये िाने पि िुिंि सफाई की िािी थी। यह आगे कहा गया कक 
सीआईएसएफ अजग्नशिन दल द्िािा प्रस्िुि प्रतििेदन औि आग लगने के कािण को 
देखिे हुए, उसपि कािगिाई की गयी थी औि उस क्षेत्र िें आग लगने की पुनिािजृत्ि को 
सिाप्ि कि ददया गया था। प्रबंिन ने आगे कहा (फिििी 2023)कक लिल अपलशष्ट का 
तनपटान नहीं ककया गया था क्योंकक अन्य पक्ष ने इसे एकत्र किने िें रुधच नहीं ददखाई 
थी।  

िंत्रालय ने उत्िि ददया कक (िाचग 2023), अब सुिािात्िक कािगिाई की गई है, जिसिें 
प्रणाली िें सुिाि, बेहिि हाउसकीवपगं, स्टॉक याडग िें िल तछडकाि प्रणाली की शुरूआि, 
सूखी िनस्पति की सफाई औि कंपनी के ललए एचएसई नीति िैयाि किना सजमिललि है। 
तनकास समिेलन (िुलाई 2023) के दौिान इसन ेयह भी कहा कक दघुगटनाओं के आंकडों 
िें कंपनी के फायि स्टेशन को ककए गए सभी कॉल सजमिललि हैं, जिनिें से आस-पास 
के अन्य उद्योग से भी ककए गए कॉल के आंकड ेथे।  

प्रबंिन औि िंत्रालय के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखने की आिश्यकिा है कक 
एनटीपीएल ने लिल अपलशष्ट को तनपटाने के ललए कदि नहीं उठाए थे। लेखापिीक्षा ने 
पाया (फिििी 2023) कक कायग शुरू होने के बाद से एनटीपीएल िें लगभग 1.2 लाख टन 

                                                           
61  कोयला लिल द्वारा तनकाला गया अपलशटट। 
62  शीिलन टॉवर क्षेत्र के पास (25 िई 2020, 23 जून 2020, 11 जुलाई 2020, 12 जुलाई 2020, 

29 जुलाई 2020, 26 लसिंिर 2020); क्रशर हाउस क्षते्र के पास (7 लसिंिर 2020, 16 लसिंिर 
2020 और 26 लसिंिर 2020); इकाई-I लिल (11 लसिंिर 2019); और स्टोर क्षेत्र (12 जुलाई 
2021)  
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इस प्रकाि, शीिलन टाििों के तनष्पादन ने कंडेंसि प्रतििोिी दबाि औि सिग्र विद्युि 
उत्पादन दक्षिा को प्रभाविि ककया। डडिाइन की कलियों को दिू किने िें अधिक विलंब 
से आििी आिाि पि प्रचालन औि वित्िीय तनष्पादन पि प्रतिकूल प्रभाि पडगेा। 

(vi) आग लगने की घटनाओं की पुनराववृत्त को रोकने के ललए प्रचालन सुरक्षा 
अनुवीक्षण िंत्र का नह ं होना 

कािखाना अधितनयि 1948 िें अन्य बािों के साथ-साथ यह भी कहा गया है कक “प्रत्येक 
अधिभोगी, िहााँ िक संभि हो, कािखाने िें काि कििे सिय सभी श्रलिकों के स्िास्थ्य, 
सुिक्षा औि कल्डयाण को सुतनजश्चि किेगा” (िािा 7ए)। इसके अलािा, यह “आग लगन े
की जस्थति िें साििातनयों” के ललए यह भी तनिागरिि कििा है कक “प्रत्येक कािखाने िें, 
आग लगने औि उसके आंिरिक औि बाह्य दोनों स्ििों पि फैलने से िोकने के ललए सभी 
व्यािहारिक उपाय ककए िाएाँगे” (िािा 38)। 

एनटीपीएल को सुिक्षा सेिा औि अजग्नशिन सिेा प्रदान किने के ललए एनटीपीएल न े
कें द्रीय औद्योधगक सुिक्षा बल (सीआईएसएफ) के साथ दो सहिति ज्ञापनों (िुलाई 2014 
औि िुलाई 2016) पि हस्िाक्षि ककया था। िब एनटीपीएल परिसि िें आग की घटना 
होिी, िो संबंधिि स्थान/लोकेशन से फायि कॉल प्राप्ि होने पि, आग बुझाने के ललए 
अजग्नशिन दल (सीआईएसएफ अधिकारियों) को िैनाि ककया िािा था औि घटनाओं के 
संक्षक्षप्ि विििण, आग के संभाविि कािण, सुझाि, आदद की एक रिपोटग सीआईएसएफ 
द्िािा एनटीपीएल को प्रस्िुि कि दी िािी थी।  

2017-18 से 2022-23 के दौिान हुई आग की घटनाओं की संख्या नीच ेदी गई है। 

िाललका 1.22: एनट पीएल िें आग लगने की घटनाएूँ 
वर्ष 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 कुल 

घटनाओं 
की संख्या  

आंकडा उपलब्ि नहीं 12 20 14 20 5  5 76 

स्रोि: प्रिंिन द्वारा प्रस्िुि की गई आग लगने की ररपोटष से तनकाला गया। 

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक आग लगने के प्रिुख कािण िेल फैलना/रिसाि, कोयले का 
ढेि, कोयले के कण का संचय, कोयले कण का स्ििःदहन औि विद्युि िें खिाबी/ स्पाकग  
थे। इसके अलािा, एक ही कािण से एक ही स्थान पि आग लगने के कई उदाहिण थे।  
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लेखापिीक्षा िें आगे की सिीक्षा से पिा चला कक एनटीपीएल ने लिल अपलशष्ट61 को 
हटाया नहीं बजल्डक संयंत्र परिसि िें विलभन्न स्थानों पि इसे संग्रहीि ककया। परिसि िें 
लसिंबि 2019 औि िुलाई 2021 के बीच 11 आग की घटनाएं62 हुईं, जिसिें लिल 
अपलशष्ट से आग लगी थी, इस संबंि िें, सीआईएसएफ ने यह भी सुझाि ददया (14 
िुलाई 2020) था कक एनटीपीएल को, शीिलन टॉिि क्षेत्र िें लिल अपलशष्ट को फें कना 
बंद किना चादहये। हालांकक, एनटीपीएल ने पिािशग का पालन नहीं ककया था।  

प्रबंिन ने उत्िि ददया (लसिंबि 2022) कक िेल फैलना/ रिसाि औि असुिक्षक्षि विद्युि 
जस्थतियों का अनुिीक्षण ककया गया औि तनिािक अनुिक्षण के दौिान इनको ठीक ककया 
गया था। इसके अलािा, कोयले के कण की सफाई का दैतनक अनुिीक्षण ककया िािा था 
औि कहीं भी पाये िाने पि िुिंि सफाई की िािी थी। यह आगे कहा गया कक 
सीआईएसएफ अजग्नशिन दल द्िािा प्रस्िुि प्रतििेदन औि आग लगने के कािण को 
देखिे हुए, उसपि कािगिाई की गयी थी औि उस क्षेत्र िें आग लगने की पुनिािजृत्ि को 
सिाप्ि कि ददया गया था। प्रबंिन ने आगे कहा (फिििी 2023)कक लिल अपलशष्ट का 
तनपटान नहीं ककया गया था क्योंकक अन्य पक्ष ने इसे एकत्र किने िें रुधच नहीं ददखाई 
थी।  

िंत्रालय ने उत्िि ददया कक (िाचग 2023), अब सुिािात्िक कािगिाई की गई है, जिसिें 
प्रणाली िें सुिाि, बेहिि हाउसकीवपगं, स्टॉक याडग िें िल तछडकाि प्रणाली की शुरूआि, 
सूखी िनस्पति की सफाई औि कंपनी के ललए एचएसई नीति िैयाि किना सजमिललि है। 
तनकास समिेलन (िुलाई 2023) के दौिान इसन ेयह भी कहा कक दघुगटनाओं के आंकडों 
िें कंपनी के फायि स्टेशन को ककए गए सभी कॉल सजमिललि हैं, जिनिें से आस-पास 
के अन्य उद्योग से भी ककए गए कॉल के आंकड ेथे।  

प्रबंिन औि िंत्रालय के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखने की आिश्यकिा है कक 
एनटीपीएल ने लिल अपलशष्ट को तनपटाने के ललए कदि नहीं उठाए थे। लेखापिीक्षा ने 
पाया (फिििी 2023) कक कायग शुरू होने के बाद से एनटीपीएल िें लगभग 1.2 लाख टन 

                                                           
61  कोयला लिल द्वारा तनकाला गया अपलशटट। 
62  शीिलन टॉवर क्षेत्र के पास (25 िई 2020, 23 जून 2020, 11 जुलाई 2020, 12 जुलाई 2020, 

29 जुलाई 2020, 26 लसिंिर 2020); क्रशर हाउस क्षते्र के पास (7 लसिंिर 2020, 16 लसिंिर 
2020 और 26 लसिंिर 2020); इकाई-I लिल (11 लसिंिर 2019); और स्टोर क्षेत्र (12 जुलाई 
2021)  
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लिल अपलशष्ट उत्पन्न हुआ था। इसिें से 60,000 टन का उपयोग संयंत्र परिसि िें पानी 
के ठहिाि को िोकने के ललए तनचले क्षेत्र को भिने हेिु ककया गया था औि शरे् िात्रा को 
परिसि िें विलभन्न बबदंओुं पि संग्रहीि ककया गया था। इसललए, लिल अपलशष्ट के कािण 
आग के खििे को पूिी ििह से कि नहीं ककया गया था।  

अनुशंसा संख्या 9: एनट पीएल को आग के खिरों को सिाप्ि करने, हाउसकीवपगं 
प्रकक्रयाओं िें सुिार करने और आग की घटनाओं की पुनराववृत्त को रोकने के ललए 
सीआईएसएफ द्वारा अनुशंलसि अजग्न सुरक्षा उपायों का कड़ाई स ेपालन करने के ललए 
लिल अपलशटटों के तनपटान की एक योजना लागू करनी चादहए।  

1.3.7  तनटकर्ष 

एनटीपीएल िाप विद्युि परियोिना के कायागन्ियन की लेखापिीक्षा सिीक्षा ने परियोिना 
की योिना औि तनष्पादन िें कई िहत्िपूणग कलियों पि प्रकाश डाला। परियोिना िें एक 
विस्ििृ परियोिना रिपोटग का अभाि था जिससे गतिविधियों की योिना औि सिकालन 
िें अिंिाल हो गया। प्रािंलभक गतिविधियों िें काफी विलंब हुआ जिससे परियोिना 
कायागन्ियन िें भी अधिक विलंब हुआ। भूलि सिस्याओं को कि किने के ललए पयागप्ि 
योिना की किी ने संविदाओं को सिय पि पूिा किने िें काफी बािा डाली थी। 
भूलिस्थान से संबंधिि िुद्दों, िनशजक्ि की किी औि संविदाकािों द्िािा विलंब िैसे 
विलभन्न कािकों को संविदा कायागन्ियन िें विलंब के ललए जिमिेदाि ठहिाया गया था। 
सांविधिक पयागििणीय स्िीकृति प्राप्ि किने िें विलंब के परिणािस्िरूप परियोिना के 
प्रचालन को प्रभाविि कििे हुए ईंिन आपूतिग किाि को अतंिि रूप देने िें विलंब हुआ 
औि कोयले की कि िात्रा का आिंटन हुआ था।  

परियोिना लागि अनुिानों िें िवृद्द के कािण तनिागण अिधि के दौिान परियोिना को 
₹781.82 किोड का उच्च ब्याि व्यय हुआ था। एनटीपीएल िाप विद्युि संयंत्र की 
इकाई I औि इकाई II (500 िेगा िाट प्रत्येक) को ₹7.29 किोड प्रति िेगा िाट63 की 
अतंिि परियोिना लागि पि िाखणजज्यक रूप से प्रचाललि ककया गया था। कुल 
परियोिना लागि ₹2,383.94 किोड थी। िाचग 2012 औि अगस्ि 2012 िें तनिागरिि 
िाखणजज्यक प्रचालन के विपिीि, संयंत्र की इकाई I औि इकाई II ने िून 2015 औि 
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वर्ष 2025 की प्रतिवेदन संख्या 39 

75 

अगस्ि 2015 िें ििशः 38 िहीने औि 35 िहीने विलंब के साथ िाखणजज्यक प्रचालन 
शुरू ककया था। 

संयंत्र के प्रचालन के दौिान, प्रचालन िुद्दों के परिणािस्िरूप िबिन आउटेि के कािण 
एनटीपीएल, िानक संयंत्र उपलब्ििा कािक प्राप्ि नहीं कि सका था। खानों से कोयला 
उठाने िें किी, आयातिि कोयले को िोकने औि िालाबीिा खानों से कोयले की आपूति ग के 
ललए लॉजिसदटक्स िुद्दों को अतंिि रूप देने िें विलंब आदद के कािण कोयले की किी के 
परिणािस्िरूप, संयंत्र का बंद होना (िबिन आउटेि) औि संयंत्र के आंलशक भाि प्रचालन 
एिं परिणािी विद्युि उत्पादन हातन एिं ₹3,106.10 किोड के संभाविि िािस्ि हातन हुई 
थी। उपकिण विफलिाओं औि स्टाटग-अप िुद्दों िैसे विलभन्न कािकों के कािण प्रचालन 
अक्षििाओं ने भी संयंत्र भाि कािक को प्रभाविि ककया औि इससे िहत्िपूणग उत्पादन 
हातन हुई थी। 

एनटीपीएल, सीईआिसी द्िािा तनिागरिि कई प्रचालन िानकों को भी प्राप्ि नहीं कि सका, 
जिसिें सकल स्टेशन िाप दि औि सहायक विद्युि खपि प्राचल सजमिललि हैं, जिसके 
परिणािस्िरूप कोयले एिं विद्युि की अत्यधिक खपि एिं परिणािस्िरूप ₹906.11 
किोड का वित्िीय नुकसान हुआ था। इसके शीिलन टाििों के तनमन तनष्पादन एिं इसके 
परिणािस्िरूप कंडनेसि प्रतििोिी दबाि िें िवृद्द के कािण एनटीपीएल को प्रचालन 
सीिाओं का सािना किना पडा औि ₹5.99 किोड का अतिरिक्ि व्यय हुआ था। 
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लिल अपलशष्ट उत्पन्न हुआ था। इसिें से 60,000 टन का उपयोग संयंत्र परिसि िें पानी 
के ठहिाि को िोकने के ललए तनचले क्षेत्र को भिने हेिु ककया गया था औि शरे् िात्रा को 
परिसि िें विलभन्न बबदंओुं पि संग्रहीि ककया गया था। इसललए, लिल अपलशष्ट के कािण 
आग के खििे को पूिी ििह से कि नहीं ककया गया था।  

अनुशंसा संख्या 9: एनट पीएल को आग के खिरों को सिाप्ि करने, हाउसकीवपगं 
प्रकक्रयाओं िें सुिार करने और आग की घटनाओं की पुनराववृत्त को रोकने के ललए 
सीआईएसएफ द्वारा अनुशंलसि अजग्न सुरक्षा उपायों का कड़ाई स ेपालन करने के ललए 
लिल अपलशटटों के तनपटान की एक योजना लागू करनी चादहए।  

1.3.7  तनटकर्ष 

एनटीपीएल िाप विद्युि परियोिना के कायागन्ियन की लेखापिीक्षा सिीक्षा ने परियोिना 
की योिना औि तनष्पादन िें कई िहत्िपूणग कलियों पि प्रकाश डाला। परियोिना िें एक 
विस्ििृ परियोिना रिपोटग का अभाि था जिससे गतिविधियों की योिना औि सिकालन 
िें अिंिाल हो गया। प्रािंलभक गतिविधियों िें काफी विलंब हुआ जिससे परियोिना 
कायागन्ियन िें भी अधिक विलंब हुआ। भूलि सिस्याओं को कि किने के ललए पयागप्ि 
योिना की किी ने संविदाओं को सिय पि पूिा किने िें काफी बािा डाली थी। 
भूलिस्थान से संबंधिि िुद्दों, िनशजक्ि की किी औि संविदाकािों द्िािा विलंब िैसे 
विलभन्न कािकों को संविदा कायागन्ियन िें विलंब के ललए जिमिेदाि ठहिाया गया था। 
सांविधिक पयागििणीय स्िीकृति प्राप्ि किने िें विलंब के परिणािस्िरूप परियोिना के 
प्रचालन को प्रभाविि कििे हुए ईंिन आपूतिग किाि को अतंिि रूप देने िें विलंब हुआ 
औि कोयले की कि िात्रा का आिंटन हुआ था।  

परियोिना लागि अनुिानों िें िवृद्द के कािण तनिागण अिधि के दौिान परियोिना को 
₹781.82 किोड का उच्च ब्याि व्यय हुआ था। एनटीपीएल िाप विद्युि संयंत्र की 
इकाई I औि इकाई II (500 िेगा िाट प्रत्येक) को ₹7.29 किोड प्रति िेगा िाट63 की 
अतंिि परियोिना लागि पि िाखणजज्यक रूप से प्रचाललि ककया गया था। कुल 
परियोिना लागि ₹2,383.94 किोड थी। िाचग 2012 औि अगस्ि 2012 िें तनिागरिि 
िाखणजज्यक प्रचालन के विपिीि, संयंत्र की इकाई I औि इकाई II ने िून 2015 औि 
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अगस्ि 2015 िें ििशः 38 िहीने औि 35 िहीने विलंब के साथ िाखणजज्यक प्रचालन 
शुरू ककया था। 

संयंत्र के प्रचालन के दौिान, प्रचालन िुद्दों के परिणािस्िरूप िबिन आउटेि के कािण 
एनटीपीएल, िानक संयंत्र उपलब्ििा कािक प्राप्ि नहीं कि सका था। खानों से कोयला 
उठाने िें किी, आयातिि कोयले को िोकने औि िालाबीिा खानों से कोयले की आपूति ग के 
ललए लॉजिसदटक्स िुद्दों को अतंिि रूप देने िें विलंब आदद के कािण कोयले की किी के 
परिणािस्िरूप, संयंत्र का बंद होना (िबिन आउटेि) औि संयंत्र के आंलशक भाि प्रचालन 
एिं परिणािी विद्युि उत्पादन हातन एिं ₹3,106.10 किोड के संभाविि िािस्ि हातन हुई 
थी। उपकिण विफलिाओं औि स्टाटग-अप िुद्दों िैसे विलभन्न कािकों के कािण प्रचालन 
अक्षििाओं ने भी संयंत्र भाि कािक को प्रभाविि ककया औि इससे िहत्िपूणग उत्पादन 
हातन हुई थी। 

एनटीपीएल, सीईआिसी द्िािा तनिागरिि कई प्रचालन िानकों को भी प्राप्ि नहीं कि सका, 
जिसिें सकल स्टेशन िाप दि औि सहायक विद्युि खपि प्राचल सजमिललि हैं, जिसके 
परिणािस्िरूप कोयले एिं विद्युि की अत्यधिक खपि एिं परिणािस्िरूप ₹906.11 
किोड का वित्िीय नुकसान हुआ था। इसके शीिलन टाििों के तनमन तनष्पादन एिं इसके 
परिणािस्िरूप कंडनेसि प्रतििोिी दबाि िें िवृद्द के कािण एनटीपीएल को प्रचालन 
सीिाओं का सािना किना पडा औि ₹5.99 किोड का अतिरिक्ि व्यय हुआ था। 
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भारि पेट्रोललयि कॉपोरेशन लललिटेड 

2.1  कोजच्च ररफाइनर  द्वारा पॉल ओल पररयोजना को िंद करने के कारण ₹300.15 
करोड़ का तनटफल व्यय 

भारि पेट्रोललयि कॉपोरेशन लललिटेड िोडष ने लसिंिर 2019 िक ₹11,294 करोड़ की 
अनुिातनि लागि से कोजच्च ररफाइनर  िें एक पेट्रोकेलिकल पररयोजना स्थावपि करने 
का अनुिोदन ददया था। हालांकक, ववलंि के कारण, िाद िें पररशोधिि अनुिानों के 
अनुसार पररयोजना लागि िढ़कर ₹13,145 करोड़ हो गई, जजसने पररयोजना के 
कायाषन्वयन को अव्यवहायष िना ददया और अिंिः िंद कर ददया गया था। इस अवधि 
के दौरान, ववलभन्न सुवविाओं और अन्य व्यय के ललए ₹455.29 करोड़ की रालश खचष 
की गई थी, जजसिें से ₹300.15 करोड़ का व्यय तनटफल हो गया था।  

भािि पेट्रोललयि कॉपोिेशन लललिटेड (बीपीसीएल) ने बीपीसीएल की रिफाइनरियों िें 
विलभन्न पेट्रोकेलिकल परियोिनाओं को लागू किके पेट्रोकेलिकल पेदटका को 0.80 प्रतिशि 
से बढाकि 15 प्रतिशि किने की परिकल्डपना की थी। इसे ध्यान िें िखिे हुए, बीपीसीएल 
ने कोजच्च रिफाइनिी िें उपलब्ि प्रोवपलीन औि एधथलीन फीडस्टॉक का उपयोग किके 
कोजच्च िें िूल्डय िधिगि पेट्रोकेलिकल्डस (पॉलीओल, प्रोपलीन ग्लाइकोल औि िोनो एधथलीन 
ग्लाइकोल) का उत्पादन किने का प्रस्िाि िखा। कोजच्च रिफाइनिी िें एकीकृि रिफाइनिी 
विस्िाि परियोिना (आईआिईपी) शुरू किने के बाद, पॉलीिि गे्रड प्रोपाइलीन की 500 
ककलो टन प्रति िर्ग (केटीपीए) पेट्रोकेलिकल फीडस्टॉक के रूप िें उपयोग के ललए उपलब्ि 
थी, जिसिें से 250 केटीपीए प्रोपलीन का उपयोग प्रोपलीन डरेििेदटि पेट्रोकेलिकल प्रोिेक्ट 
(पीडीपीपी) द्िािा आला/विशरे् पेट्रोकेलिकल्डस1 के तनिागण के ललए ककया िा िहा था। 
प्रोपलीन औि एधथलीन फीडस्टॉक के शरे् 250 केटीपीए का उपयोग कोजच्च िें िूल्डय 
िधिगि पेट्रोकेलिकल्डस के उत्पादन के ललए ककया िाना था। 

                                                           
1  अथाषि, एकक्रललक एलसड, ऑक्सो अल्डकोहल और एकक्रलेट्स 

अध्याय II: पेट्रोललयि एवं प्रकृतिक गैस िंत्रालय 
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िेससग आईएचएस केलिकल कंसजल्डटंग का चयन अक्टूबि 2017 िें कोजच्च िें प्रोपलीन 
ऑक्साइड, प्रोपलीन ग्लाइकोल औि पॉलीओल पेट्रोकेलिकल के ललए एक विस्ििृ बािाि 
अध्ययन किने के ललए ककया गया था। परियोिना के कायागन्ियन के ललए आिश्यक 
िदटलिाओं औि विशरे्ज्ञिा को ध्यान िें िखिे हुए, बीपीसीएल ने एक सलाहकाि, अथागि 
िेससग फ्लोि डतेनयल इंडडया प्राइिेट लललिटेड (िेससग फ्लोि डतेनयल) को एक विस्ििृ 
परियोिना रिपोटग (डीपीआि) िैयाि किने के काि के ललए चनुा था। िेससग फ्लोि डतैनयल 
ने निंबि 2017 िें इनपटु टैक्स िेडडट (आईटीसी का शुद्द) के तनिल ₹11,294 किोड की 
अनुिातनि पूंिीगि व्यय िालश को +/- 30 प्रतिशि के साथ डीपीआि को प्रस्िुि ककया 
था िो कोजच्च रिफाइनिी िें पॉललओल परियोिना के कायागन्ियन पि खचग ककया िाएगा।  

िैससग फ्लोि डतेनयल से डीपीआि प्राप्ि होने के बाद, बीपीसीएल ने प्रस्िाविि सुवििाओ ं
के ललए पूंिी लागि अनुिान औि वित्िीय विश्लेर्ण की आंिरिक रूप से सिीक्षा की, 
औि 16.41 प्रतिशि के आईआिआि औि लागि अनुिान की परिशुद्दिा +/- 30 प्रतिशि 
के साथ परियोिना की सिग्र पूंिी लागि को ₹7,806 किोड (आईटीसी का तनिल) िक 
ककया गया था। 

िुलाई 2018 िें, िेससग फ्लोि डतैनयल ने प्रबंिन की अनुशंसाओं पि विचाि किने के बाद 
परिशोधिि परियोिना अनुिान प्रस्िुि ककया, जिसिें +/- 20 प्रतिशि की परिशुद्दिा स्िि 
पि औि 15.24 प्रतिशि के आईआिआि पि पूंिीगि लागि ₹9,688 किोड (आईटीसी का 
शुद्द) अनुिातनि की गयी थी। बीपीसीएल के बोडग (इसके बाद बोडग के रूप िें संदलभगि) को 
सूधचि ककया गया था कक हालांकक, प्रोवपलीन के ललए आयाि सििा िूल्डय2 के आिाि पि 
बेस केस परिदृश्य हेिु आईआिआि की गणना 15.24 प्रतिशि के रूप िें की िािी है, 
लेककन िास्िि िें, आईआिईपी परियोिना से आंिरिक रूप से उपलब्ि फीडस्टॉक के लाभ 
को देखिे हुए, यह अनुिान लगाया गया था कक आईआिआि 18.01 प्रतिशि िक काि 
कििा है। बोडग को यह भी सूधचि ककया गया कक तनिेश अनुिोदन की तिधथ से 50 
िहीने के भीिि परियोिना के पूिे होने का अनिुान था। लसिंबि 2018 िें प्रस्िाि को 
अनुिोदन3 देिे सिय, बोडग ने विशरे् रूप से तनदेश ददया था कक परियोिना के डडिाइन 

                                                           
2  यह उस िूल्डय को दशाषिा है जो आयािक वास्िववक आयाि के िािले िें भुगिान करेंगे और इसिें 

एफओिी िूल्डय, िहासागर िालभाड़ा, िीिा, कस्टि ्यूट  आदद के अंश सजमिललि हैं। 
3  इनपुट टैक्स के्रडडट (+-20 प्रतिशि) के शुद्ि ₹9,688 करोड़ की अनुिातनि पररयोजना लागि पर 
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भारि पेट्रोललयि कॉपोरेशन लललिटेड 

2.1  कोजच्च ररफाइनर  द्वारा पॉल ओल पररयोजना को िंद करने के कारण ₹300.15 
करोड़ का तनटफल व्यय 

भारि पेट्रोललयि कॉपोरेशन लललिटेड िोडष ने लसिंिर 2019 िक ₹11,294 करोड़ की 
अनुिातनि लागि से कोजच्च ररफाइनर  िें एक पेट्रोकेलिकल पररयोजना स्थावपि करने 
का अनुिोदन ददया था। हालांकक, ववलंि के कारण, िाद िें पररशोधिि अनुिानों के 
अनुसार पररयोजना लागि िढ़कर ₹13,145 करोड़ हो गई, जजसने पररयोजना के 
कायाषन्वयन को अव्यवहायष िना ददया और अिंिः िंद कर ददया गया था। इस अवधि 
के दौरान, ववलभन्न सुवविाओं और अन्य व्यय के ललए ₹455.29 करोड़ की रालश खचष 
की गई थी, जजसिें से ₹300.15 करोड़ का व्यय तनटफल हो गया था।  

भािि पेट्रोललयि कॉपोिेशन लललिटेड (बीपीसीएल) ने बीपीसीएल की रिफाइनरियों िें 
विलभन्न पेट्रोकेलिकल परियोिनाओं को लागू किके पेट्रोकेलिकल पेदटका को 0.80 प्रतिशि 
से बढाकि 15 प्रतिशि किने की परिकल्डपना की थी। इसे ध्यान िें िखिे हुए, बीपीसीएल 
ने कोजच्च रिफाइनिी िें उपलब्ि प्रोवपलीन औि एधथलीन फीडस्टॉक का उपयोग किके 
कोजच्च िें िूल्डय िधिगि पेट्रोकेलिकल्डस (पॉलीओल, प्रोपलीन ग्लाइकोल औि िोनो एधथलीन 
ग्लाइकोल) का उत्पादन किने का प्रस्िाि िखा। कोजच्च रिफाइनिी िें एकीकृि रिफाइनिी 
विस्िाि परियोिना (आईआिईपी) शुरू किने के बाद, पॉलीिि गे्रड प्रोपाइलीन की 500 
ककलो टन प्रति िर्ग (केटीपीए) पेट्रोकेलिकल फीडस्टॉक के रूप िें उपयोग के ललए उपलब्ि 
थी, जिसिें से 250 केटीपीए प्रोपलीन का उपयोग प्रोपलीन डरेििेदटि पेट्रोकेलिकल प्रोिेक्ट 
(पीडीपीपी) द्िािा आला/विशरे् पेट्रोकेलिकल्डस1 के तनिागण के ललए ककया िा िहा था। 
प्रोपलीन औि एधथलीन फीडस्टॉक के शरे् 250 केटीपीए का उपयोग कोजच्च िें िूल्डय 
िधिगि पेट्रोकेलिकल्डस के उत्पादन के ललए ककया िाना था। 

                                                           
1  अथाषि, एकक्रललक एलसड, ऑक्सो अल्डकोहल और एकक्रलेट्स 

अध्याय II: पेट्रोललयि एवं प्रकृतिक गैस िंत्रालय 
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िेससग आईएचएस केलिकल कंसजल्डटंग का चयन अक्टूबि 2017 िें कोजच्च िें प्रोपलीन 
ऑक्साइड, प्रोपलीन ग्लाइकोल औि पॉलीओल पेट्रोकेलिकल के ललए एक विस्ििृ बािाि 
अध्ययन किने के ललए ककया गया था। परियोिना के कायागन्ियन के ललए आिश्यक 
िदटलिाओं औि विशरे्ज्ञिा को ध्यान िें िखिे हुए, बीपीसीएल ने एक सलाहकाि, अथागि 
िेससग फ्लोि डतेनयल इंडडया प्राइिेट लललिटेड (िेससग फ्लोि डतेनयल) को एक विस्ििृ 
परियोिना रिपोटग (डीपीआि) िैयाि किने के काि के ललए चनुा था। िेससग फ्लोि डतैनयल 
ने निंबि 2017 िें इनपटु टैक्स िेडडट (आईटीसी का शुद्द) के तनिल ₹11,294 किोड की 
अनुिातनि पूंिीगि व्यय िालश को +/- 30 प्रतिशि के साथ डीपीआि को प्रस्िुि ककया 
था िो कोजच्च रिफाइनिी िें पॉललओल परियोिना के कायागन्ियन पि खचग ककया िाएगा।  

िैससग फ्लोि डतेनयल से डीपीआि प्राप्ि होने के बाद, बीपीसीएल ने प्रस्िाविि सुवििाओ ं
के ललए पूंिी लागि अनुिान औि वित्िीय विश्लेर्ण की आंिरिक रूप से सिीक्षा की, 
औि 16.41 प्रतिशि के आईआिआि औि लागि अनुिान की परिशुद्दिा +/- 30 प्रतिशि 
के साथ परियोिना की सिग्र पूंिी लागि को ₹7,806 किोड (आईटीसी का तनिल) िक 
ककया गया था। 

िुलाई 2018 िें, िेससग फ्लोि डतैनयल ने प्रबंिन की अनुशंसाओं पि विचाि किने के बाद 
परिशोधिि परियोिना अनुिान प्रस्िुि ककया, जिसिें +/- 20 प्रतिशि की परिशुद्दिा स्िि 
पि औि 15.24 प्रतिशि के आईआिआि पि पूंिीगि लागि ₹9,688 किोड (आईटीसी का 
शुद्द) अनुिातनि की गयी थी। बीपीसीएल के बोडग (इसके बाद बोडग के रूप िें संदलभगि) को 
सूधचि ककया गया था कक हालांकक, प्रोवपलीन के ललए आयाि सििा िूल्डय2 के आिाि पि 
बेस केस परिदृश्य हेिु आईआिआि की गणना 15.24 प्रतिशि के रूप िें की िािी है, 
लेककन िास्िि िें, आईआिईपी परियोिना से आंिरिक रूप से उपलब्ि फीडस्टॉक के लाभ 
को देखिे हुए, यह अनुिान लगाया गया था कक आईआिआि 18.01 प्रतिशि िक काि 
कििा है। बोडग को यह भी सूधचि ककया गया कक तनिेश अनुिोदन की तिधथ से 50 
िहीने के भीिि परियोिना के पूिे होने का अनिुान था। लसिंबि 2018 िें प्रस्िाि को 
अनुिोदन3 देिे सिय, बोडग ने विशरे् रूप से तनदेश ददया था कक परियोिना के डडिाइन 

                                                           
2  यह उस िूल्डय को दशाषिा है जो आयािक वास्िववक आयाि के िािले िें भुगिान करेंगे और इसिें 

एफओिी िूल्डय, िहासागर िालभाड़ा, िीिा, कस्टि ्यूट  आदद के अंश सजमिललि हैं। 
3  इनपुट टैक्स के्रडडट (+-20 प्रतिशि) के शुद्ि ₹9,688 करोड़ की अनुिातनि पररयोजना लागि पर 
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औि विििण को 12 िहीने के भीिि िैयाि किने औि विस्ििृ तनिागरिि कायगिि के साथ 
+/-10 प्रतिशि की परिशदु्दिा पि प्रस्िुि किने की आिश्यकिा थी। 

िून 2021 िें (यानी, 33 िहीने के बाद) िेससग फ्लोि डतेनयल ने परिशोधिि अनुिान 
(डडिाइन औि बुतनयादी डडिाइन औि इंिीतनयरिगं पैकेि विकलसि किि ेसिय अधिक 
विस्ििृ उपकिण वितनदेश के साथ), जिसिें बोडग द्िािा लसिंबि 2018 िें पूिग अनुिोददि 
लागि की िुलना िें 35.68 प्रतिशि की िवृद्द पि विचाि ककया गया था औि िो बोडग 
द्िािा तनदेलशि +/- 10 प्रतिशि के परिशुद्दिा स्िि को ध्यान िें िखिे बनाया गया था 
को प्रस्िुि ककया था। बढी हुई लागि ₹13,145 किोड पि अनुिातनि की गयी थी। 
परिशोधिि अनुिान ₹11,294 किोड (निंबि 2017) के प्रािंलभक अनिुान से 16.39 
प्रतिशि अधिक था औि पीएिसी के अतंिि अनुिान पि बीपीसीएल (₹7,806 किोड) 
द्िािा ककए गए डाउनिडग इन-हाउस परिशोिन से 68.40 प्रतिशि अधिक था। 

कंपनी ने अक्टूबि 2018 से परियोिना गतिविधियों को आगे बढाया औि प्रबंिन पिािशग, 
लाइसेंसि शुल्डक4, साइट गे्रडडगं औि िोड िक्सग, विलभन्न सुवििाओं औि अन्य 
व्यय/ओििहे्स के तनिागण िैसी विलभन्न सुवििाओं के ललए ₹455.29 किोड व्यय ककए 
थे। (अनुलग्नक VI)। परियोिना का अतंिि विििण लगभग 27 िहीने के विलंब के बाद 
िनििी 2022 िें प्रस्ििु ककया गया था। िनििी 2022 िें बोडग को प्रस्ििु अतंिि रिपोटग 
िें, परियोिना अव्यिहायग पाई गई। 

िनििी 2022 के दौिान, प्रबंिन ने बोडग को प्रस्िुि ककया कक परियोिना सलाहकाि 
द्िािा पुजष्ट की गई ₹13,145 किोड (आईटीसी का शुद्द) की परिशोधिि अनुिातनि 
परियोिना लागि, कायागन्ियन के ललए व्यिहायग नहीं है क्योंकक परिशोधिि अनुिान के 
अनुसाि आईआिआि 70 प्रतिशि क्षििा उपयोग पि 6 प्रतिशि औि 90 प्रतिशि क्षििा 
उपयोग पि 9 प्रतिशि िक धगि गया। प्रबंिन बंद की गई पॉललओल परियोिना पि व्यय 
को बटे्ट खािे डालने पि विचाि कि िहा है जिसे अभी िक बोडग को प्रस्िुि ककया िाना 
है। 

  
                                                           
4  िीपीसीएल के पास आला रसायनों (पॉललओल) के तनिाषण और ववपणन िें ववशेर्ज्ञिा नह ं है। आला 

रसायन/पॉललओल िनाने के ललए प्रौद्योधगकी को साझा करने के उद्देश्य से, कोजच्च ररफाइनर  ने 
लाइसेंसकिाष की सेवा ल  और शुल्डक का भुगिान ककया। 
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इस संदभष िें लेखापर क्षा ने पाया कक:  

(i) बोडग (लसिंबि 2018) के तनदेशों के अनुसाि, िून 2021 िें फ्लोि डतैनयल द्िािा 
+/- 10 प्रतिशि की परिशुद्दत्िा पि ₹13,145 किोड का परिशोधिि अनुिान 
प्रस्िुि ककया गया था औि इसे तनिागरिि तिधथ से 27 िहीने के बाद िनििी 
2022 िें बोडग को प्रस्िुि ककया गया था। इस प्रकाि, परियोिना के अनुिोदन 
की तिधथ से 12 िहीन े के भीिि परिशोधिि लागि अनुिान प्रस्ििु किने के 
संबंि िें बोडग के तनदेश का पालन नहीं ककया गया था। 

(ii) पॉललओल परियोिना के ललए विलभन्न सुवििाओं औि अन्य व्यय के ललए 
₹455.295 किोड की िालश खचग की गई थी, जिसिें से केिल ₹155.14 किोड 
का उपयोग भविष्य की परियोिना के ललए ककया िा सकिा है औि परियोिना 
को बंद किने के कािण ₹300.15 किोड की िालश का व्यय तनष्फल हो िहा है। 

(iii) इसके अलािा, बीपीसीएल की पेट्रोकेलिकल िणनीति पि दृजष्टकोण पत्र िें यह 
परिकल्डपना की गई थी कक आईआिईपी के पूणग लाभ की प्राजप्ि के ललए, िूल्डय 
िधिगि व्युत्पन्न के अत्यािश्यक उत्पादन हेिु प्रोवपलीन की 250 ककलो टन प्रति 
िर्ग की अधिशरे् िात्रा का उपयोग किना आिश्यक है। चूकंक पॉललओल 
परियोिना को बंद कि ददया गया है, इसललए 250 ककलो टन प्रति िर्ग 
प्रोवपलीन के अन्य तनमन िूल्डय िािा की ओि उपयोिन के कािण आईआिईपी 
का पूिा लाभ प्राप्ि नहीं ककया िा सका था।  

प्रबंिन ने अपनी प्रतिकिया िें (फिििी 2024) कहा कक परियोिना प्रबंिन सलाहकाि के 
ललए संविदा सौंपने िें विलंब, ददसंबि 2019 से कोविड-19 की गंभीि सिस्या से संबंधिि 
बंदी के कािणों से +/-10 प्रतिशि अनुिान िैयाि किने िें विलंब हुआ था। साइट गे्रडडगं, 
ओििहेड पािि लाइनों को भूलिगि िें बदलने, एडब्ल्डयूएसएस सुवििा के ललए भूलि की 
खिीद आदद के ललए ककया गया व्यय, कोजच्च रिफाइनिी िें भविष्य की परियोिनाओं के 
ललए उपयोग ककया िा सकिा है। बीपीसीएल पेट्रोकेलिकल्डस िें कदि िख िहा है औि 
विवििीकिण के भाग के रूप िें, प्रस्िाविि पॉली प्रोपलीन परियोिना से उत्पाद के आिाि 
पि डाउनस्ट्रीि उद्योगों की स्थापना की कायगक्षि का भी अध्ययन ककया िाएगा औि 

                                                           
5  िीपीसीएल ने अक्टूिर 2018 से पररयोजना गतिववधियां शुरू कीं और 31 िई 2024 िक ₹455.29 

करोड़ व्यय ककया। 
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औि विििण को 12 िहीने के भीिि िैयाि किने औि विस्ििृ तनिागरिि कायगिि के साथ 
+/-10 प्रतिशि की परिशदु्दिा पि प्रस्िुि किने की आिश्यकिा थी। 

िून 2021 िें (यानी, 33 िहीने के बाद) िेससग फ्लोि डतेनयल ने परिशोधिि अनुिान 
(डडिाइन औि बुतनयादी डडिाइन औि इंिीतनयरिगं पैकेि विकलसि किि ेसिय अधिक 
विस्ििृ उपकिण वितनदेश के साथ), जिसिें बोडग द्िािा लसिंबि 2018 िें पूिग अनुिोददि 
लागि की िुलना िें 35.68 प्रतिशि की िवृद्द पि विचाि ककया गया था औि िो बोडग 
द्िािा तनदेलशि +/- 10 प्रतिशि के परिशुद्दिा स्िि को ध्यान िें िखिे बनाया गया था 
को प्रस्िुि ककया था। बढी हुई लागि ₹13,145 किोड पि अनुिातनि की गयी थी। 
परिशोधिि अनुिान ₹11,294 किोड (निंबि 2017) के प्रािंलभक अनिुान से 16.39 
प्रतिशि अधिक था औि पीएिसी के अतंिि अनुिान पि बीपीसीएल (₹7,806 किोड) 
द्िािा ककए गए डाउनिडग इन-हाउस परिशोिन से 68.40 प्रतिशि अधिक था। 

कंपनी ने अक्टूबि 2018 से परियोिना गतिविधियों को आगे बढाया औि प्रबंिन पिािशग, 
लाइसेंसि शुल्डक4, साइट गे्रडडगं औि िोड िक्सग, विलभन्न सुवििाओं औि अन्य 
व्यय/ओििहे्स के तनिागण िैसी विलभन्न सुवििाओं के ललए ₹455.29 किोड व्यय ककए 
थे। (अनुलग्नक VI)। परियोिना का अतंिि विििण लगभग 27 िहीने के विलंब के बाद 
िनििी 2022 िें प्रस्ििु ककया गया था। िनििी 2022 िें बोडग को प्रस्ििु अतंिि रिपोटग 
िें, परियोिना अव्यिहायग पाई गई। 

िनििी 2022 के दौिान, प्रबंिन ने बोडग को प्रस्िुि ककया कक परियोिना सलाहकाि 
द्िािा पुजष्ट की गई ₹13,145 किोड (आईटीसी का शुद्द) की परिशोधिि अनुिातनि 
परियोिना लागि, कायागन्ियन के ललए व्यिहायग नहीं है क्योंकक परिशोधिि अनुिान के 
अनुसाि आईआिआि 70 प्रतिशि क्षििा उपयोग पि 6 प्रतिशि औि 90 प्रतिशि क्षििा 
उपयोग पि 9 प्रतिशि िक धगि गया। प्रबंिन बंद की गई पॉललओल परियोिना पि व्यय 
को बटे्ट खािे डालने पि विचाि कि िहा है जिसे अभी िक बोडग को प्रस्िुि ककया िाना 
है। 

  
                                                           
4  िीपीसीएल के पास आला रसायनों (पॉललओल) के तनिाषण और ववपणन िें ववशेर्ज्ञिा नह ं है। आला 

रसायन/पॉललओल िनाने के ललए प्रौद्योधगकी को साझा करने के उद्देश्य से, कोजच्च ररफाइनर  ने 
लाइसेंसकिाष की सेवा ल  और शुल्डक का भुगिान ककया। 
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इस संदभष िें लेखापर क्षा ने पाया कक:  

(i) बोडग (लसिंबि 2018) के तनदेशों के अनुसाि, िून 2021 िें फ्लोि डतैनयल द्िािा 
+/- 10 प्रतिशि की परिशुद्दत्िा पि ₹13,145 किोड का परिशोधिि अनुिान 
प्रस्िुि ककया गया था औि इसे तनिागरिि तिधथ से 27 िहीने के बाद िनििी 
2022 िें बोडग को प्रस्िुि ककया गया था। इस प्रकाि, परियोिना के अनुिोदन 
की तिधथ से 12 िहीन े के भीिि परिशोधिि लागि अनुिान प्रस्ििु किने के 
संबंि िें बोडग के तनदेश का पालन नहीं ककया गया था। 

(ii) पॉललओल परियोिना के ललए विलभन्न सुवििाओं औि अन्य व्यय के ललए 
₹455.295 किोड की िालश खचग की गई थी, जिसिें से केिल ₹155.14 किोड 
का उपयोग भविष्य की परियोिना के ललए ककया िा सकिा है औि परियोिना 
को बंद किने के कािण ₹300.15 किोड की िालश का व्यय तनष्फल हो िहा है। 

(iii) इसके अलािा, बीपीसीएल की पेट्रोकेलिकल िणनीति पि दृजष्टकोण पत्र िें यह 
परिकल्डपना की गई थी कक आईआिईपी के पूणग लाभ की प्राजप्ि के ललए, िूल्डय 
िधिगि व्युत्पन्न के अत्यािश्यक उत्पादन हेिु प्रोवपलीन की 250 ककलो टन प्रति 
िर्ग की अधिशरे् िात्रा का उपयोग किना आिश्यक है। चूकंक पॉललओल 
परियोिना को बंद कि ददया गया है, इसललए 250 ककलो टन प्रति िर्ग 
प्रोवपलीन के अन्य तनमन िूल्डय िािा की ओि उपयोिन के कािण आईआिईपी 
का पूिा लाभ प्राप्ि नहीं ककया िा सका था।  

प्रबंिन ने अपनी प्रतिकिया िें (फिििी 2024) कहा कक परियोिना प्रबंिन सलाहकाि के 
ललए संविदा सौंपने िें विलंब, ददसंबि 2019 से कोविड-19 की गंभीि सिस्या से संबंधिि 
बंदी के कािणों से +/-10 प्रतिशि अनुिान िैयाि किने िें विलंब हुआ था। साइट गे्रडडगं, 
ओििहेड पािि लाइनों को भूलिगि िें बदलने, एडब्ल्डयूएसएस सुवििा के ललए भूलि की 
खिीद आदद के ललए ककया गया व्यय, कोजच्च रिफाइनिी िें भविष्य की परियोिनाओं के 
ललए उपयोग ककया िा सकिा है। बीपीसीएल पेट्रोकेलिकल्डस िें कदि िख िहा है औि 
विवििीकिण के भाग के रूप िें, प्रस्िाविि पॉली प्रोपलीन परियोिना से उत्पाद के आिाि 
पि डाउनस्ट्रीि उद्योगों की स्थापना की कायगक्षि का भी अध्ययन ककया िाएगा औि 
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करोड़ व्यय ककया। 



वर्ष 2025 की प्रतिवेदन संख्या 39 

80 

परिणाि के आिाि पि, शरे् भूलि के उपयोग का सिन्िेर्ण ककया िाएगा। कोजच्च 
रिफाइनिी (केआि) िें पीडीपीपी परियोिना के अनुभि औि अधिगि के आिाि पि, 
बीपीसीएल ने भविष्य की परियोिनाओं के ललए अपनी पेट्रोकेलिकल्डस िणनीति की 
सिीक्षा की है। आला पेट्रोकेलिकल्डस स्पेस िें सीिे प्रिेश प्रौद्योधगकी 
प्रदािाओं/सक्षिकिागओं या लाइसेंसकिागओं के साथ सकिय साझेदािी के बबना उधचि नहीं 
था। 

िंत्रालय ने प्रबंिन द्िािा प्रस्िुि उत्िि (निंबि 2024) को दोहिािे हुए आगे कहा कक 
पॉललओल परियोिना के ललए िहन ककए गए ₹419.77 किोड िें से ₹141.33 किोड का 
उपयोग पॉलीप्रोपाइलीन औि भविष्य की परियोिनाओं की स्थापना के ललए ककया िाएगा। 
पॉललओल परियोिना के ललए बीडीईपी6 औि डीएफआि7 बनाने के ललए लाइसेंसि शुल्डक 
पि उपगि ₹278.44 किोड की शरे् िालश परियोिना की व्यिहायगिा तनिागरिि किने के 
ललए सािान्य व्यय है िो उद्योग के प्रतििानक के अनुसाि है। इसललए, ₹278.44 किोड 
की लागि को भी तनष्फल व्यय नहीं िाना िा सकिा है। 

िंत्रालय/प्रबंिन का उत्िि इंधगि कििा है कक पीडीपीपी के शुरू होने औि जस्थिीकिण िें 
अनुभि प्राप्ि किने से पहले ही कोजच्च रिफाइनिी िें पॉलीओल/आला िसायन परियोिना 
को लागू किने के ललए 2018 िें ललया गया तनणगय सही नहीं था। िबकक उद्योग 
अभ्यास िें व्यिहायगिा व्यय आि बाि है, ििगिान िािले िें, परियोिना को 2018 िें 
12 िहीने के भीिि बोडग को अतंिि डडिाइन औि विििण प्रस्ििु किने के तनदेश के 
साथ कायागन्ियन का अनुिोदन दे ददया गया था, जिसे कंपनी पूिा नहीं कि सकी थी। 
इसललए, तनमन स्िि की िैयािी औि बोडग के तनदेशों का पालन न किने के कािण 
₹278.44 किोड का लाइसेंसि शुल्डक तनष्फल हो गया था। 

इसके अलािा, संयंत्र पि कि तनभगििा औि कि आईआिआि के साथ युजग्िि, खडं िें 
अनुभि की किी औि यथेष्ट िोखखि की अनुपलब्ििा ने परियोिना को अव्यिहायग बना 
ददया है। लसिंबि 2018 िें परियोिना के ललए अनुिोदन लेिे सिय, परियोिना 50 
िहीने के भीिि पूिी होने का अनुिान था, लेककन कोजच्च रिफाइनिी ने िनििी 2022 
िक अतंिि परियोिना लागि भी प्रस्िुि नहीं की, इसललए 27 िहीने का अनुधचि विलंब 
हुआ था। इसके अलािा, कोविड-19 के संदभग िें विलंब का कािण सही नहीं है, क्योंकक 
                                                           
6  िेलसक डडजाइन और इंजीतनयररगं पैकेज 
7  ववस्िृि व्यवहायषिा ररपोटष 
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िाचग 2020 के बाद कोविड का प्रभाि अत्यधिक रूप से देखने को लिला था, िो बोडग के 
अनुिोदन से 18 िहीने बाद था, िबकक बोडग ने विशरे् रूप से तनदेश ददया था कक 
परियोिना का डडिाइन औि विििण 12 िहीने के भीिि पूिा ककया िाना चादहए (यानी, 
लसिंबि 2019 िक)। इस प्रकाि, उपिोक्ि से यह सिझा िा सकिा है कक कोविड को 
छोडकि परियोिना िें विलंब के अन्य सभी कािण कोजच्च रिफाइनिी के कािण थे। 

कोजच्च रिफाइनिी ने अब पॉलीओल परियोिना को छोडने का फैसला ककया है औि अब 
पॉलीप्रोपाइलीन का उत्पादन किने के ललए एक कि िूल्डय की लिनी पेट्रोकेलिकल 
परियोिना की स्थापना कि िही है, िो पॉलीओल, प्रोपलीन ग्लाइकोल औि िोनो 
एधथलीन ग्लाइकोल िैसे उच्च िूल्डय िाले पेट्रोकेलिकल्डस बनाने के उदे्दश्य से िूल योिना 
से पूिी ििह से अलग है।  

इस प्रकाि, िैयारियों की किी औि अनुिानों को अतंिि रूप देने िें विलंब ने परियोिना 
को अव्यिहायग बना ददया जिसके परिणािस्िरूप परियोिना को बंद कि ददया गया औि 
पॉललओल परियोिना के ललए सजृिि की गई पूंिीगि परिसंपजत्ियों/सुवििाओं पि 
₹300.15 किोड का तनष्फल व्यय हुआ था। 

इंडडयन ऑयल कॉपोरेशन लललिटेड 

2.2   ₹77.36 करोड़ का तनटफल तनवेश 

आईओसीएल ने वाडडनार-कांडला उत्पाद पाइपलाइन के तनजटक्रय होने और ऋण वसूल  
न्यायाधिकरण द्वारा संपवत्त की कुकी के कारण ऋण के पुनभुषगिान िें चकू के िावजूद 
पेट्रोनेट वाडडनार कांडला लललिटेड (पीवीकेएल) िें अपना स्वालित्व िढ़ाने का तनणषय 
ललया। इसके अलावा, उक्ि पाइपलाइन की कायषक्षििा और उसके उपयोग की ककसी 
ठोस योजना को सुतनजश्चि ककए बिना, आईओसीएल ने ऋण भी ददया जिकक अन्य 
साझदेारों ने िनरालश देने से इनकार कर ददया था। हाल ह  िें, आईओसीएल ने िहसूस 
ककया कक पीवीकेएल का प्रचालन इसके नेटवकष  के ललए फायदेिंद नह ं था और इसका 
पररसिापन शुरू ककया जा सकिा है। इसके पररणािस्वरूप संपूणष िकाया ऋण की हातन 
होने के कारण ₹77.36 करोड़ (उस पर उपाजजषि ब्याज के अतिररक्ि) का तनटफल 
तनवेश हुआ। 
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परिणाि के आिाि पि, शरे् भूलि के उपयोग का सिन्िेर्ण ककया िाएगा। कोजच्च 
रिफाइनिी (केआि) िें पीडीपीपी परियोिना के अनुभि औि अधिगि के आिाि पि, 
बीपीसीएल ने भविष्य की परियोिनाओं के ललए अपनी पेट्रोकेलिकल्डस िणनीति की 
सिीक्षा की है। आला पेट्रोकेलिकल्डस स्पेस िें सीिे प्रिेश प्रौद्योधगकी 
प्रदािाओं/सक्षिकिागओं या लाइसेंसकिागओं के साथ सकिय साझेदािी के बबना उधचि नहीं 
था। 

िंत्रालय ने प्रबंिन द्िािा प्रस्िुि उत्िि (निंबि 2024) को दोहिािे हुए आगे कहा कक 
पॉललओल परियोिना के ललए िहन ककए गए ₹419.77 किोड िें से ₹141.33 किोड का 
उपयोग पॉलीप्रोपाइलीन औि भविष्य की परियोिनाओं की स्थापना के ललए ककया िाएगा। 
पॉललओल परियोिना के ललए बीडीईपी6 औि डीएफआि7 बनाने के ललए लाइसेंसि शुल्डक 
पि उपगि ₹278.44 किोड की शरे् िालश परियोिना की व्यिहायगिा तनिागरिि किने के 
ललए सािान्य व्यय है िो उद्योग के प्रतििानक के अनुसाि है। इसललए, ₹278.44 किोड 
की लागि को भी तनष्फल व्यय नहीं िाना िा सकिा है। 

िंत्रालय/प्रबंिन का उत्िि इंधगि कििा है कक पीडीपीपी के शुरू होने औि जस्थिीकिण िें 
अनुभि प्राप्ि किने से पहले ही कोजच्च रिफाइनिी िें पॉलीओल/आला िसायन परियोिना 
को लागू किने के ललए 2018 िें ललया गया तनणगय सही नहीं था। िबकक उद्योग 
अभ्यास िें व्यिहायगिा व्यय आि बाि है, ििगिान िािले िें, परियोिना को 2018 िें 
12 िहीने के भीिि बोडग को अतंिि डडिाइन औि विििण प्रस्ििु किने के तनदेश के 
साथ कायागन्ियन का अनुिोदन दे ददया गया था, जिसे कंपनी पूिा नहीं कि सकी थी। 
इसललए, तनमन स्िि की िैयािी औि बोडग के तनदेशों का पालन न किने के कािण 
₹278.44 किोड का लाइसेंसि शुल्डक तनष्फल हो गया था। 

इसके अलािा, संयंत्र पि कि तनभगििा औि कि आईआिआि के साथ युजग्िि, खडं िें 
अनुभि की किी औि यथेष्ट िोखखि की अनुपलब्ििा ने परियोिना को अव्यिहायग बना 
ददया है। लसिंबि 2018 िें परियोिना के ललए अनुिोदन लेिे सिय, परियोिना 50 
िहीने के भीिि पूिी होने का अनुिान था, लेककन कोजच्च रिफाइनिी ने िनििी 2022 
िक अतंिि परियोिना लागि भी प्रस्िुि नहीं की, इसललए 27 िहीने का अनुधचि विलंब 
हुआ था। इसके अलािा, कोविड-19 के संदभग िें विलंब का कािण सही नहीं है, क्योंकक 
                                                           
6  िेलसक डडजाइन और इंजीतनयररगं पैकेज 
7  ववस्िृि व्यवहायषिा ररपोटष 
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िाचग 2020 के बाद कोविड का प्रभाि अत्यधिक रूप से देखने को लिला था, िो बोडग के 
अनुिोदन से 18 िहीने बाद था, िबकक बोडग ने विशरे् रूप से तनदेश ददया था कक 
परियोिना का डडिाइन औि विििण 12 िहीने के भीिि पूिा ककया िाना चादहए (यानी, 
लसिंबि 2019 िक)। इस प्रकाि, उपिोक्ि से यह सिझा िा सकिा है कक कोविड को 
छोडकि परियोिना िें विलंब के अन्य सभी कािण कोजच्च रिफाइनिी के कािण थे। 

कोजच्च रिफाइनिी ने अब पॉलीओल परियोिना को छोडने का फैसला ककया है औि अब 
पॉलीप्रोपाइलीन का उत्पादन किने के ललए एक कि िूल्डय की लिनी पेट्रोकेलिकल 
परियोिना की स्थापना कि िही है, िो पॉलीओल, प्रोपलीन ग्लाइकोल औि िोनो 
एधथलीन ग्लाइकोल िैसे उच्च िूल्डय िाले पेट्रोकेलिकल्डस बनाने के उदे्दश्य से िूल योिना 
से पूिी ििह से अलग है।  

इस प्रकाि, िैयारियों की किी औि अनुिानों को अतंिि रूप देने िें विलंब ने परियोिना 
को अव्यिहायग बना ददया जिसके परिणािस्िरूप परियोिना को बंद कि ददया गया औि 
पॉललओल परियोिना के ललए सजृिि की गई पूंिीगि परिसंपजत्ियों/सुवििाओं पि 
₹300.15 किोड का तनष्फल व्यय हुआ था। 

इंडडयन ऑयल कॉपोरेशन लललिटेड 

2.2   ₹77.36 करोड़ का तनटफल तनवेश 

आईओसीएल ने वाडडनार-कांडला उत्पाद पाइपलाइन के तनजटक्रय होने और ऋण वसूल  
न्यायाधिकरण द्वारा संपवत्त की कुकी के कारण ऋण के पुनभुषगिान िें चकू के िावजूद 
पेट्रोनेट वाडडनार कांडला लललिटेड (पीवीकेएल) िें अपना स्वालित्व िढ़ाने का तनणषय 
ललया। इसके अलावा, उक्ि पाइपलाइन की कायषक्षििा और उसके उपयोग की ककसी 
ठोस योजना को सुतनजश्चि ककए बिना, आईओसीएल ने ऋण भी ददया जिकक अन्य 
साझदेारों ने िनरालश देने से इनकार कर ददया था। हाल ह  िें, आईओसीएल ने िहसूस 
ककया कक पीवीकेएल का प्रचालन इसके नेटवकष  के ललए फायदेिंद नह ं था और इसका 
पररसिापन शुरू ककया जा सकिा है। इसके पररणािस्वरूप संपूणष िकाया ऋण की हातन 
होने के कारण ₹77.36 करोड़ (उस पर उपाजजषि ब्याज के अतिररक्ि) का तनटफल 
तनवेश हुआ। 



वर्ष 2025 की प्रतिवेदन संख्या 39 

82 

इंडडयन ऑयल कॉिपोिेशन लललिटेड (आईओसीएल) ने 117 ककिी लंबी िाडडनाि-कांडला 
उत्पाद पाइपलाइन बबछाने के ललए एक परियोिना के कायागन्ियन की स्िीकृति दी 
(अप्रैल 1998), िो िाडडनाि िें एस्साि ऑयल लललिटेड (ईओएल) औि लसक्का िें 
रिलायंस इंडस्ट्रीि लललिटेड (आिआईएल) की प्रस्िाविि रिफाइनरियों को, उप-सिुद्र को 
लूनी से पाि कििे हुए, औि आगे भूलि पि लूनी से कांडला िक, िोडगेी िहां यह 
आईओसीएल की िौिूदा कांडला-भदटडंा उत्पाद पाइपलाइन (केबीपीएल) से िुडगेी। 
िाडडनाि-कांडला उत्पाद पाइपलाइन, जिसकी क्षििा 11.5 लिललयन िीदट्रक टन प्रति िर्ग 
(एिएिटीपीए) है, को केबीपीएल के िाध्यि से िाडडनाि से कांडला िक विलभन्न 
पेट्रोललयि उत्पादों8 के परििहन के ललए डडजाइन ककया गया था। िदनुसाि, उक्ि 
िाडडनाि-कांडला उत्पाद पाइपलाइन परियोिना को लागू किने के ललए पेट्रोनेट िाडडनाि 
कांडला लललिटेड (पीिीकेएल) नािक एक संयुक्ि उद्यि कंपनी को (1998-99) बनाया 
गया था। पेट्रोनेट इंडडया लललिटेड (पीआईएल) औि आईओसीएल, प्रत्येक के ₹26 किोड 
(यानी, प्रत्येक की 26 प्रतिशि शयेििारििा) के तनिेश के साथ उक्ि संयुक्ि उद्यि के 
िुख्य प्रििगक थे। 100 ककिी की प्रचालन लंबाई9 िाली िाडडनाि-कांडला पाइपलाइन 30 
िई 2000 को शुरू की गई थी। 

धचत्र 2.1: वाडडनार-कांडला पाइपलाइन  

 
(िानधचत्र पैिाने पि नहीं है। केिल उदाहिण के ललए) 

                                                           
8  हाई स्पीड डीजल, िोटर जस्पररट और सुपीररयर केरोलसन िले। 
9  117 ककिी की कुल लंिाई िें, प्रस्िाववि ईओएल वाडडनार ररफाइनर  से लसक्का िक 17 ककिी का, 

वाडडनार िें ईओएल की ररफाइनर  के तनिाषण िें ववलंि के कारण, तनिाषण नह ं ककया गया था। 
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आईओसीएल ने अपन े पानीपि रिफाइनिी के व्यापाि विस्िाि के ललए सिििी 
(अगस्ि 1999) योिना बनाई औि इस ििह के प्रस्िाविि व्यापाि विस्िाि के कािण 6 
लिललयन िीदट्रक टन प्रति िर्ग से 12 लिललयन िीदट्रक टन प्रति िर्ग िक की अपनी 
बढिी कच्च ेिेल की आिश्यकिाओं को पूिा किने के ललए, अपने कांडला-भदटडंा उत्पाद 
पाइपलाइन को कच्चे10 िेल िाहक िें बदलने का अनुिोदन ददया (िनििी 2002) जिसन े
पेट्रोललयि उत्पादों के परििहन के इजच्छि उदे्दश्य के ललए िा�डनाि-कांडला उत्पाद 
पाइपलाइन को अनुपयोगी11 बना ददया। इसललए, आईओसीएल ने पीिीकेएल िें ₹26 
किोड के अपने इजक्िटी तनिेश पि एक प्राििान (2004-05) बनाया। उक्ि कांडला-भदटडंा 
उत्पाद पाइपलाइन को अिंिः (अगस्ि 2006) कच्च े िेल की पाइपलाइन के रूप िें 
परिितिगि कि ददया गया था। 

इस संदभग िें लेखापिीक्षा ने पाया कक: 

क) पीिीकेएल ने उक्ि पाइपलाइन बबछाने के ललए दो बैंकों12 से िन उिाि ललया था 
औि इसके तनजष्िय होन े के कािण िािस्ि13 का कोई स्रोि नही ंथा। निीििन, 
इसने बैंक ऋणों के पुनभुगगिान िें चकू की औि आखखिकाि, ऋणदािा बैंकों िें से 
एक ने अपने ऋण की िसूली के ललए ऋण िसूली न्यायाधिकिण (डीआिटी) से 
संपकग  ककया (2007)। डीआिटी ने पीिीकेएल की परिसंपजत्ियों की कुकी के ललए 
एक आदेश (लसिंबि 2015) िािी ककया औि िसूली िक ब्याि के साथ ₹51.05 
किोड का िसूली प्रिाण पत्र (अक्टूबि 2015) भी िािी ककया।  

ख)  हालांकक आईओसीएल ने पहले ही पीिीकेएल िें तनिेश की गई इजक्िटी के संबंि िें 
एक प्राििान ककया था, इसकी बहु-अनुशासनात्िक सलिति ने इंटेललिेंट वपधगगं 

                                                           
10  कच्च े िले और पेट्रोललयि उत्पादों के ललए अलग-अलग पाइपलाइनों का उपयोग ककया जािा है 

िाकक गुणवत्ता िानकों को िनाए रखा जा सके और संदरू्ण को रोका जा सके। 
11  आरआईएल द्वारा लगभग ₹2.25 करोड़ के वावर्षक ककराए पर उपयोग ककए जाने वाले प्रारंलभक खंड 

को छोड़कर। 
12  31.3.2016 िक, पीवीकेएल पर सेंट्रल िैंक ऑफ इंडडया का ₹120.31 करोड़ और स्टैंडडष चाटषडष िैंक 

से ₹106.77 करोड़ का ब्याज सदहि ऋण िकाया था। 
13  उक्ि पाइपलाइन के प्रारंलभक भाग पर लगभग ₹2.25 करोड़ की वावर्षक ककराये की आय को 

छोड़कर, जजसे आरआईएल द्वारा उपयोग करने की अनुिति द  गई थी। 
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इंडडयन ऑयल कॉिपोिेशन लललिटेड (आईओसीएल) ने 117 ककिी लंबी िाडडनाि-कांडला 
उत्पाद पाइपलाइन बबछाने के ललए एक परियोिना के कायागन्ियन की स्िीकृति दी 
(अप्रैल 1998), िो िाडडनाि िें एस्साि ऑयल लललिटेड (ईओएल) औि लसक्का िें 
रिलायंस इंडस्ट्रीि लललिटेड (आिआईएल) की प्रस्िाविि रिफाइनरियों को, उप-सिुद्र को 
लूनी से पाि कििे हुए, औि आगे भूलि पि लूनी से कांडला िक, िोडगेी िहां यह 
आईओसीएल की िौिूदा कांडला-भदटडंा उत्पाद पाइपलाइन (केबीपीएल) से िुडगेी। 
िाडडनाि-कांडला उत्पाद पाइपलाइन, जिसकी क्षििा 11.5 लिललयन िीदट्रक टन प्रति िर्ग 
(एिएिटीपीए) है, को केबीपीएल के िाध्यि से िाडडनाि से कांडला िक विलभन्न 
पेट्रोललयि उत्पादों8 के परििहन के ललए डडजाइन ककया गया था। िदनुसाि, उक्ि 
िाडडनाि-कांडला उत्पाद पाइपलाइन परियोिना को लागू किने के ललए पेट्रोनेट िाडडनाि 
कांडला लललिटेड (पीिीकेएल) नािक एक संयुक्ि उद्यि कंपनी को (1998-99) बनाया 
गया था। पेट्रोनेट इंडडया लललिटेड (पीआईएल) औि आईओसीएल, प्रत्येक के ₹26 किोड 
(यानी, प्रत्येक की 26 प्रतिशि शयेििारििा) के तनिेश के साथ उक्ि संयुक्ि उद्यि के 
िुख्य प्रििगक थे। 100 ककिी की प्रचालन लंबाई9 िाली िाडडनाि-कांडला पाइपलाइन 30 
िई 2000 को शुरू की गई थी। 

धचत्र 2.1: वाडडनार-कांडला पाइपलाइन  

 
(िानधचत्र पैिाने पि नहीं है। केिल उदाहिण के ललए) 

                                                           
8  हाई स्पीड डीजल, िोटर जस्पररट और सुपीररयर केरोलसन िले। 
9  117 ककिी की कुल लंिाई िें, प्रस्िाववि ईओएल वाडडनार ररफाइनर  से लसक्का िक 17 ककिी का, 

वाडडनार िें ईओएल की ररफाइनर  के तनिाषण िें ववलंि के कारण, तनिाषण नह ं ककया गया था। 
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आईओसीएल ने अपन े पानीपि रिफाइनिी के व्यापाि विस्िाि के ललए सिििी 
(अगस्ि 1999) योिना बनाई औि इस ििह के प्रस्िाविि व्यापाि विस्िाि के कािण 6 
लिललयन िीदट्रक टन प्रति िर्ग से 12 लिललयन िीदट्रक टन प्रति िर्ग िक की अपनी 
बढिी कच्च ेिेल की आिश्यकिाओं को पूिा किने के ललए, अपने कांडला-भदटडंा उत्पाद 
पाइपलाइन को कच्चे10 िेल िाहक िें बदलने का अनुिोदन ददया (िनििी 2002) जिसन े
पेट्रोललयि उत्पादों के परििहन के इजच्छि उदे्दश्य के ललए िा�डनाि-कांडला उत्पाद 
पाइपलाइन को अनुपयोगी11 बना ददया। इसललए, आईओसीएल ने पीिीकेएल िें ₹26 
किोड के अपने इजक्िटी तनिेश पि एक प्राििान (2004-05) बनाया। उक्ि कांडला-भदटडंा 
उत्पाद पाइपलाइन को अिंिः (अगस्ि 2006) कच्च े िेल की पाइपलाइन के रूप िें 
परिितिगि कि ददया गया था। 

इस संदभग िें लेखापिीक्षा ने पाया कक: 

क) पीिीकेएल ने उक्ि पाइपलाइन बबछाने के ललए दो बैंकों12 से िन उिाि ललया था 
औि इसके तनजष्िय होन े के कािण िािस्ि13 का कोई स्रोि नही ंथा। निीििन, 
इसने बैंक ऋणों के पुनभुगगिान िें चकू की औि आखखिकाि, ऋणदािा बैंकों िें से 
एक ने अपने ऋण की िसूली के ललए ऋण िसूली न्यायाधिकिण (डीआिटी) से 
संपकग  ककया (2007)। डीआिटी ने पीिीकेएल की परिसंपजत्ियों की कुकी के ललए 
एक आदेश (लसिंबि 2015) िािी ककया औि िसूली िक ब्याि के साथ ₹51.05 
किोड का िसूली प्रिाण पत्र (अक्टूबि 2015) भी िािी ककया।  

ख)  हालांकक आईओसीएल ने पहले ही पीिीकेएल िें तनिेश की गई इजक्िटी के संबंि िें 
एक प्राििान ककया था, इसकी बहु-अनुशासनात्िक सलिति ने इंटेललिेंट वपधगगं 

                                                           
10  कच्च े िले और पेट्रोललयि उत्पादों के ललए अलग-अलग पाइपलाइनों का उपयोग ककया जािा है 

िाकक गुणवत्ता िानकों को िनाए रखा जा सके और संदरू्ण को रोका जा सके। 
11  आरआईएल द्वारा लगभग ₹2.25 करोड़ के वावर्षक ककराए पर उपयोग ककए जाने वाले प्रारंलभक खंड 

को छोड़कर। 
12  31.3.2016 िक, पीवीकेएल पर सेंट्रल िैंक ऑफ इंडडया का ₹120.31 करोड़ और स्टैंडडष चाटषडष िैंक 

से ₹106.77 करोड़ का ब्याज सदहि ऋण िकाया था। 
13  उक्ि पाइपलाइन के प्रारंलभक भाग पर लगभग ₹2.25 करोड़ की वावर्षक ककराये की आय को 

छोड़कर, जजसे आरआईएल द्वारा उपयोग करने की अनुिति द  गई थी। 
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सिे/इनलाइन इन्सपेक्शन (आईपीएस/आईएलआई)14 द्िािा पाइपलाइन की जस्थति 
का तनिागिण किने की अनुशंसा की थी कक क्या इसके पुनः प्रचालन की कोई 
संभािना थी। िदनुसाि, पीिीकेएल ने पाइपलाइन के आईएलआई को पूिा किने की 
अनुिति के ललए डीआिटी (अप्रैल औि िई 2016) से संपकग  ककया, जिसे अस्िीकाि 
कि ददया गया (िून 2016)। आईओसीएल ने िाल ढुलाई औि डिेिेि िें बचि एि ं
कांडला िें िटीय इनपुट का विकल्डप बनाने िैसे िणनीतिक कािणों का हिाला देिे 
हुए पाइपलाइन के पुनः प्रचालन का तनणगय ललया (अगस्ि 2016) औि उधचि 
बािाि िूल्डय शून्य होने के बाििूद ₹2.40 लाख के प्रतिफल पि पीिीकेएल िें 
अतिरिक्ि 24 प्रतिशि शयेििारििा का अधिग्रहण (अगस्ि- ददसंबि 2016) ककया 
था। 

ग)  इस संकेि के बाििूद कक उपिोक्ि पाइपलाइन अप्रयोज्य होन े के ललए 
अतिसंिेदनशील थी औि 10 िर्ों से अधिक सिय से तनजष्िय पडी पाइपलाइन का 
अपेक्षक्षि सिय पि िखिखाि नहीं हुआ है, आईओसीएल ने ऋण देने िाले बैंकों के 
साथ एकिुश्ि तनपटान हेिु पीिीकेएल को ₹77.36 किोड का अल्डपकाललक ऋण 
ददया, जिसके बाद बैंकों ने डीआिटी से अपने िािले िापस ले ललए। कंपनी ने 
पाइपलाइन िें विलभन्न पाइपलाइन इन्सपेक्शन गेि (पीआईिी) का प्रििगन (िाचग 
2021) किके पाइपलाइन की जस्थति के तनिागिण हेिु इनलाइन इन्सपेक्शन 
(आईएलआई) ककया। हालांकक, विलभन्न पीआईिी संयोिन, दबाि की जस्थति आदद 
के प्रयास के बाििूद, इनिें से कोई भी पीआईिी बिािद नहीं ककया िा सका, 
जिससे अभ्यास असफल हुआ।  

 घ)  उपयुगक्ि जस्थति तनिागिण अभ्यास की विफलिा के बाििूद, कंपनी ने पीिीकेएल को 
ददए गए अल्डपकाललक ऋण को िीन िर्ग की अिधि के ललए दीघगकाललक ऋण िें 
परिितिगि कि ददया, हालांकक ददसंबि 2021 िें इस ऋण की देयिा आने पि, िीन 
िर्ग की अधिस्थगन अिधि (यानी, ददसंबि 2024 िक) पीिीकेएल को प्रदान की गई 
थी। 

                                                           
14  िले उद्योग सुरक्षा तनदेशालय द्वारा तनिाषररि, पाइपलाइन की जस्थति का पिा लगाने के ललए 

पाइपलाइन तनर क्षण गेज (पीआईजी) के साथ इनलाइन पाइपलाइन तनर क्षण करने की एक 
िकनीक। ओआईएसडी िानक 141 िें क्रॉस कंट्र  पाइपलाइनों के ललए 10 साल िें कि से कि एक 
िार और अपिट य पाइपलाइनों के ललए पांच साल िें एक िार इंटेललजेंट वपधगगं सवे के आवधिक 
संचालन का प्राविान ककया गया है। 
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 ङ)  चूकंक पाइपलाइन के पुनरुद्दाि के अभाि िें पीिीकेएल पुनभुगगिान किने िें सक्षि 
नहीं था, आईओसीएल न ेपूिे बकाया ऋण के सापेक्ष ₹110.90 किोड का प्राििान 
ककया जिसिें उस पि उपाजिगि ब्याि भी सजमिललि था। इसके अलािा, 
आईओसीएल ने ₹145.07 किोड के संचयी ऋण िूल्डय (₹67.71 किोड के ब्याि 
सदहि)15 के ललए अधिस्थगन अिधि को ददसंबि 2025 िक बढा ददया।  

 प्रबंिन ने कहा (अप्रैल 2023) कक ऋण लेने स ेपहले आईपीएस/आईएलआई नहीं 
ककया िा सकिा था क्योंकक डीआिटी ने इसे अस्िीकाि कि ददया था (अप्रैल/िई 
2016)। हालांकक, कच्च ेिेल की आपूतिग के िोखखि को कि किने के ललए, कच्च े
िेल की पाइपलाइनों के साथ पाइपलाइन के आंिरिक उपयोग का पिा लगाने के 
ललए एक सलिति को नालिि ककया गया था। िदनुसाि, आईओसीएल के िणनीतिक 
उपयोग के ललए पीिीकेएल पाइपलाइन के उपयोग का तनिागिण किने के ललए इसके 
जस्थति की िांच औि इसके प्रचालन की बहाली की ददशा िें आगे की कािगिाई की 
िाएगी। 

िंत्रालय ने कहा (अक्टूबि 2024) कक ऋण देने से पहले अनुिोदन के विलभन्न चिणों िें, 
इसके प्रबंिन को पिा था कक पाइपलाइन की जस्थति के अनुसाि उसका ित्काल उपयोग 
नहीं ककया िा सकिा था औि यदद आिश्यक हुआ िो अपिटीय पाइपलाइन को पुनः 
बबछाने के ललए औि अधिक तनिेश पि विचाि ककया गया था। इसने यह भी उल्डलेख 
ककया कक आईओसीएल ने अपनी पाइपलाइन के पुनःप्रचालन औि कांडला िें अपनी 
दीघगकाललक उत्पाद स्थानन आिश्यकिाओं को पूिा किने िें इसके उपयोग किने के इिादे 
से पीिीकेएल को ऋण ददया था। हालांकक, िांग-आपूतिग परिदृश्य औि अन्य घटनाििों िें 
बदलाि के कािण, लंबी अिधि िें िािनगि से कांडला िक पीिीकेएल के िाध्यि से 
ककसी उत्पाद के परििहन की संभािना नहीं है। इसके अलािा, सलाया िथिुा पाइपलाइन 
(एसएिपीएल) औि िुंद्रा पानीपि पाइपलाइन (एिपीपीएल) को आपस िें िोडकि कच्च े
िेल की आपूतिग िें पीिीकेएल के उपयोग की कोई उधचि आिश्यकिा नहीं थी। 

उत्ििों को इस िथ्य के आलोक िें देखा िा सकिा है कक पाइपलाइन के 10 िर्ों स े
अधिक सिय से बेकाि होने के बाििूद, आईओसीएल ने पीिीकेएल िें अतिरिक्ि 24 
प्रतिशि दहस्सेदािी का अधिग्रहण ककया था (अगस्ि 2016) औि बाद िें (ददसंबि 2016 

                                                           
15 ददसंिर 2024 िक 
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सिे/इनलाइन इन्सपेक्शन (आईपीएस/आईएलआई)14 द्िािा पाइपलाइन की जस्थति 
का तनिागिण किने की अनुशंसा की थी कक क्या इसके पुनः प्रचालन की कोई 
संभािना थी। िदनुसाि, पीिीकेएल ने पाइपलाइन के आईएलआई को पूिा किने की 
अनुिति के ललए डीआिटी (अप्रैल औि िई 2016) से संपकग  ककया, जिसे अस्िीकाि 
कि ददया गया (िून 2016)। आईओसीएल ने िाल ढुलाई औि डिेिेि िें बचि एि ं
कांडला िें िटीय इनपुट का विकल्डप बनाने िैसे िणनीतिक कािणों का हिाला देिे 
हुए पाइपलाइन के पुनः प्रचालन का तनणगय ललया (अगस्ि 2016) औि उधचि 
बािाि िूल्डय शून्य होने के बाििूद ₹2.40 लाख के प्रतिफल पि पीिीकेएल िें 
अतिरिक्ि 24 प्रतिशि शयेििारििा का अधिग्रहण (अगस्ि- ददसंबि 2016) ककया 
था। 

ग)  इस संकेि के बाििूद कक उपिोक्ि पाइपलाइन अप्रयोज्य होन े के ललए 
अतिसंिेदनशील थी औि 10 िर्ों से अधिक सिय से तनजष्िय पडी पाइपलाइन का 
अपेक्षक्षि सिय पि िखिखाि नहीं हुआ है, आईओसीएल ने ऋण देने िाले बैंकों के 
साथ एकिुश्ि तनपटान हेिु पीिीकेएल को ₹77.36 किोड का अल्डपकाललक ऋण 
ददया, जिसके बाद बैंकों ने डीआिटी से अपने िािले िापस ले ललए। कंपनी ने 
पाइपलाइन िें विलभन्न पाइपलाइन इन्सपेक्शन गेि (पीआईिी) का प्रििगन (िाचग 
2021) किके पाइपलाइन की जस्थति के तनिागिण हेिु इनलाइन इन्सपेक्शन 
(आईएलआई) ककया। हालांकक, विलभन्न पीआईिी संयोिन, दबाि की जस्थति आदद 
के प्रयास के बाििूद, इनिें से कोई भी पीआईिी बिािद नहीं ककया िा सका, 
जिससे अभ्यास असफल हुआ।  

 घ)  उपयुगक्ि जस्थति तनिागिण अभ्यास की विफलिा के बाििूद, कंपनी ने पीिीकेएल को 
ददए गए अल्डपकाललक ऋण को िीन िर्ग की अिधि के ललए दीघगकाललक ऋण िें 
परिितिगि कि ददया, हालांकक ददसंबि 2021 िें इस ऋण की देयिा आने पि, िीन 
िर्ग की अधिस्थगन अिधि (यानी, ददसंबि 2024 िक) पीिीकेएल को प्रदान की गई 
थी। 

                                                           
14  िले उद्योग सुरक्षा तनदेशालय द्वारा तनिाषररि, पाइपलाइन की जस्थति का पिा लगाने के ललए 

पाइपलाइन तनर क्षण गेज (पीआईजी) के साथ इनलाइन पाइपलाइन तनर क्षण करने की एक 
िकनीक। ओआईएसडी िानक 141 िें क्रॉस कंट्र  पाइपलाइनों के ललए 10 साल िें कि से कि एक 
िार और अपिट य पाइपलाइनों के ललए पांच साल िें एक िार इंटेललजेंट वपधगगं सवे के आवधिक 
संचालन का प्राविान ककया गया है। 
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 ङ)  चूकंक पाइपलाइन के पुनरुद्दाि के अभाि िें पीिीकेएल पुनभुगगिान किने िें सक्षि 
नहीं था, आईओसीएल न ेपूिे बकाया ऋण के सापेक्ष ₹110.90 किोड का प्राििान 
ककया जिसिें उस पि उपाजिगि ब्याि भी सजमिललि था। इसके अलािा, 
आईओसीएल ने ₹145.07 किोड के संचयी ऋण िूल्डय (₹67.71 किोड के ब्याि 
सदहि)15 के ललए अधिस्थगन अिधि को ददसंबि 2025 िक बढा ददया।  

 प्रबंिन ने कहा (अप्रैल 2023) कक ऋण लेने स ेपहले आईपीएस/आईएलआई नहीं 
ककया िा सकिा था क्योंकक डीआिटी ने इसे अस्िीकाि कि ददया था (अप्रैल/िई 
2016)। हालांकक, कच्च ेिेल की आपूतिग के िोखखि को कि किने के ललए, कच्च े
िेल की पाइपलाइनों के साथ पाइपलाइन के आंिरिक उपयोग का पिा लगाने के 
ललए एक सलिति को नालिि ककया गया था। िदनुसाि, आईओसीएल के िणनीतिक 
उपयोग के ललए पीिीकेएल पाइपलाइन के उपयोग का तनिागिण किने के ललए इसके 
जस्थति की िांच औि इसके प्रचालन की बहाली की ददशा िें आगे की कािगिाई की 
िाएगी। 

िंत्रालय ने कहा (अक्टूबि 2024) कक ऋण देने से पहले अनुिोदन के विलभन्न चिणों िें, 
इसके प्रबंिन को पिा था कक पाइपलाइन की जस्थति के अनुसाि उसका ित्काल उपयोग 
नहीं ककया िा सकिा था औि यदद आिश्यक हुआ िो अपिटीय पाइपलाइन को पुनः 
बबछाने के ललए औि अधिक तनिेश पि विचाि ककया गया था। इसने यह भी उल्डलेख 
ककया कक आईओसीएल ने अपनी पाइपलाइन के पुनःप्रचालन औि कांडला िें अपनी 
दीघगकाललक उत्पाद स्थानन आिश्यकिाओं को पूिा किने िें इसके उपयोग किने के इिादे 
से पीिीकेएल को ऋण ददया था। हालांकक, िांग-आपूतिग परिदृश्य औि अन्य घटनाििों िें 
बदलाि के कािण, लंबी अिधि िें िािनगि से कांडला िक पीिीकेएल के िाध्यि से 
ककसी उत्पाद के परििहन की संभािना नहीं है। इसके अलािा, सलाया िथिुा पाइपलाइन 
(एसएिपीएल) औि िुंद्रा पानीपि पाइपलाइन (एिपीपीएल) को आपस िें िोडकि कच्च े
िेल की आपूतिग िें पीिीकेएल के उपयोग की कोई उधचि आिश्यकिा नहीं थी। 

उत्ििों को इस िथ्य के आलोक िें देखा िा सकिा है कक पाइपलाइन के 10 िर्ों स े
अधिक सिय से बेकाि होने के बाििूद, आईओसीएल ने पीिीकेएल िें अतिरिक्ि 24 
प्रतिशि दहस्सेदािी का अधिग्रहण ककया था (अगस्ि 2016) औि बाद िें (ददसंबि 2016 

                                                           
15 ददसंिर 2024 िक 
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औि िाचग 2018) अल्डपकाललक ऋण के रूप िें िन का तनिेश ककया था िबकक इसके 
अन्य साझदेािों ने पीिीकेएल िें िन का तनिशे नहीं किन े का तनणगय ललया था। 
आईओसीएल ने ददनांक 31.03.2017 की ₹164 किोड की उसकी नकािात्िक तनिल 
संपजत्ि भी अनदेखी की। 

इसके अलािा, कच्चे िेल की आपूति ग िें िोखखि से बचाि के ललए पाइपलाइन के 
संभाविि पुनःप्रचालन हेिु आईओसीएल का िकग  इस िथ्य के आलोक िें देखा िा सकिा 
है कक इस उदे्दश्य के ललए िाडडनाि या िुंद्रा िें कोई अपेक्षक्षि अतिरिक्ि कायगक्षििा नहीं 
थी। 

अिं िें, केिल ददसंबि 2024 स े ददसंबि 2025 िक अधिस्थगन अिधि बढाने के ललए 
बोडग से अनुिोदन प्राप्ि कििे सिय, कंपनी ने स्िीकाि ककया (निंबि 2024) कक 
पीिीकेएल का प्रचालन इसके नेटिकग  के ललए फायदेिंद नहीं है औि यह संभािना नहीं है 
कक इसे तनकट भविष्य िें शुरू ककया िाएगा। िदनुसाि, पीिीकेएल को परिसिापन 
गतिविधियों को शुरू किने िें सक्षि बनाने के ललए अधिस्थगन ददया गया था। 

इस प्रकाि, पाइपलाइन िें आगे तनिेश किने या अधिस्थगन प्रदान किने/बढाने से पहले 
पाइपलाइन के पुनःप्रचालन किने की व्यिहायगिा का तनिागिण किने के ललए कंपनी द्िािा 
सकिय कदिों की किी के परिणािस्िरूप अनुपयोगी पाइपलाइन पि तनधियााँ अिरुद्द हुई 
औि ₹26.02 किोड के इजक्िटी तनिेश के अलािा ₹77.36 किोड (₹67.71 किोड के ब्याि 
के अतिरिक्ि) का तनष्फल तनिेश हुआ।  

2.3  ₹8.22 करोड़ का अप्रयुक्ि तनवेश 

पूवोत्तर क्षेत्र िें हाइबिड बिटुिेन की िांग का तनिाषरण न करने और इसके पररणािस्वरूप 
ग्राहकों की किी के कारण ₹8.22 करोड़ का अप्रयुक्ि तनवेश हुआ था। 

इंडडयन ऑयल कॉिपोिेशन की डडगबोई रिफाइनिी (रिफाइनिी), 6.5 लाख िीदट्रक टन 
प्रति िर्ग (एलएिटीपीए) कच्च ेिेल प्रसंस्किण क्षििा के साथ संस्थावपि है िो, िोटि 
जस्परिट, हाई स्पीड डीिल, ललजक्िड पेट्रोललयि गैस, िैक्स औि फनेस ऑयल आदद का 
उत्पादन कििी है। रिफाइनिी असि के स्िदेशी कच्च ेिेल के प्रसंस्किण के ललए डडजाइन 
की गई है। इंडडयन ऑयल कॉिपोिेशन (कंपनी) ने तनिागिण ककया (िई 2016) कक 
हालांकक पूिोत्िि क्षेत्र िें बबटुिेन {100 हिाि िीदट्रक टन प्रति िर्ग (टीएिटीपीए)िक} की 
िांग थी, लेककन कफि भी असि कच्च े िेल की प्रकृति बबटुलिनस न होने के कािण 
पूिोत्िि क्षेत्र िें ककसी भी रिफाइनिी द्िािा ककसी बबटुिेन का उत्पादन नहीं ककया िा 
िहा था। कंपनी पूिोत्िि क्षेत्र िें बबटुिेन आिश्यकिाओं की प्रिुख आपूति गकिाग (िई 
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2016) होने के नािे, हजल्डदया (पजश्चि बंगाल), कोयली (गुििाि) औि िथिुा (उत्िि 
प्रदेश) िें जस्थि अपनी रिफाइनरियों से आिश्यकिाओं को पूिा कििी थी, जिससे इस पि 
अतिरिक्ि परििहन लागि लगिी थी। रिफाइनिी की लाभप्रदिा बढाने के ललए, कंपनी ने 
अनुसंिान औि विकास/पायलट अध्ययन के िाध्यि से असि कच्च े िेल िें इसके 
विकास की संभािना िलाशने के बाद, ₹10.40 किोड की लागि से 25 लिललयन टन 
प्रति िर्ग क्षििा िाले िमब िबि आशोधिि बबटुिेन (सीआिएिबी+) उत्पादन संयंत्र की 
स्थापना किके हाइबब्रड बबटुिेन के उत्पादन को स्िीकृति दी (िून 2016) थी। 
सीआिएिबी+ संयंत्र को िाचग 2018 िें ₹7 किोड की लागि से शुरु ककया गया था। 

संयंत्र, पूिोत्िि क्षेत्र िें सीआिएिबी+ की अतनजश्चि िांग, गतिशील बािाि परिदृश्य औि 
िूल्डय तनिागिण पि अतनजश्चििा के कािण िर्ग 2019-20 िें  उत्पादन शुरू कि सका। 
इसने 185.91 िीदट्रक टन सीआिएिबी+ का उत्पादन ककया औि उसके बाद, 
सीआिएिबी+ के िांग की किी के कािण िर्ग 2020-21 के दौिान संयंत्र िें उत्पादन बंद 
हो गया था। उत्पाददि बबटुिेन िें से, िर्ग 2019-20 के दौिान ₹6.57 लाख के लाभ पि 
तनिी पादटगयों को 151.35 िीदट्रक टन सीआिएिबी+ बेचा गया था, रिफाइनिी द्िािा 
सडक के तनिागण के ललए आंिरिक रूप से 25 िीदट्रक टन का उपयोग ककया गया था, 
िबकक ₹2 लाख के बबिी की लागि िूल्डय के साथ, शरे् 9.56 िीदट्रक टन सीआिएिबी+ 
अब िक (लसिंबि 2025) डडगबोई रिफाइनिी िें अप्रयुक्ि पडा हुआ था। इसके अलािा, 
सीआिएिबी+ के औि अधिक उत्पादन के ललए ₹1.20 किोड के िूल्डय के खिीदे गए 
कच्च ेिाल का उपयोग नहीं ककया गया था, जिसिें से ₹0.69 किोड िलू्डय के तनविजष्ट 
की भंडािण क्षििा िून 2020 िें ही सिाप्ि हो गयी थी। 

लसिंबि 2025 िक, कंपनी के पास सीआिएिबी + संयंत्र से कफि से उत्पादन शुरू किने 
या अप्रयुक्ि सीआिएिबी + एिं उसके कच्चे िाल के विपणन/भंडािण की कोई योिना 
नहीं थी।  

लेखापिीक्षा ने पाया कक: 

i. कंपनी ने सीआिएिबी+, िो एक हाइबब्रड बबटुिेन था औि जिसकी तनमनललखखि 
सीिाओ1ं6 के कािण इसका विपणन किना िुजश्कल हो गया था, के ललए बािाि 
विश्लेर्ण किने के बिाय पूिोत्िि क्षेत्र िें बबटुिेन की िांग के तनिागिण के आिाि 
पि रिफाइनिी िें सीआिएिबी + संयंत्र संस्थावपि किने का तनणगय ललया: 

 लिश्रण को सुसंगि िखने के ललए विलोडन व्यिस्था के साथ भंडािण टैंक की 
आिश्यकिा थी;  

                                                           
16  जैसा कक प्रिंिन ने स्वयं ववश्लेर्ण ककया था, ग्राहक की प्रतिकक्रया भी इसका एक स्रोि है। 
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औि िाचग 2018) अल्डपकाललक ऋण के रूप िें िन का तनिेश ककया था िबकक इसके 
अन्य साझदेािों ने पीिीकेएल िें िन का तनिशे नहीं किन े का तनणगय ललया था। 
आईओसीएल ने ददनांक 31.03.2017 की ₹164 किोड की उसकी नकािात्िक तनिल 
संपजत्ि भी अनदेखी की। 

इसके अलािा, कच्चे िेल की आपूति ग िें िोखखि से बचाि के ललए पाइपलाइन के 
संभाविि पुनःप्रचालन हेिु आईओसीएल का िकग  इस िथ्य के आलोक िें देखा िा सकिा 
है कक इस उदे्दश्य के ललए िाडडनाि या िुंद्रा िें कोई अपेक्षक्षि अतिरिक्ि कायगक्षििा नहीं 
थी। 

अिं िें, केिल ददसंबि 2024 स े ददसंबि 2025 िक अधिस्थगन अिधि बढाने के ललए 
बोडग से अनुिोदन प्राप्ि कििे सिय, कंपनी ने स्िीकाि ककया (निंबि 2024) कक 
पीिीकेएल का प्रचालन इसके नेटिकग  के ललए फायदेिंद नहीं है औि यह संभािना नहीं है 
कक इसे तनकट भविष्य िें शुरू ककया िाएगा। िदनुसाि, पीिीकेएल को परिसिापन 
गतिविधियों को शुरू किने िें सक्षि बनाने के ललए अधिस्थगन ददया गया था। 

इस प्रकाि, पाइपलाइन िें आगे तनिेश किने या अधिस्थगन प्रदान किने/बढाने से पहले 
पाइपलाइन के पुनःप्रचालन किने की व्यिहायगिा का तनिागिण किने के ललए कंपनी द्िािा 
सकिय कदिों की किी के परिणािस्िरूप अनुपयोगी पाइपलाइन पि तनधियााँ अिरुद्द हुई 
औि ₹26.02 किोड के इजक्िटी तनिेश के अलािा ₹77.36 किोड (₹67.71 किोड के ब्याि 
के अतिरिक्ि) का तनष्फल तनिेश हुआ।  

2.3  ₹8.22 करोड़ का अप्रयुक्ि तनवेश 

पूवोत्तर क्षेत्र िें हाइबिड बिटुिेन की िांग का तनिाषरण न करने और इसके पररणािस्वरूप 
ग्राहकों की किी के कारण ₹8.22 करोड़ का अप्रयुक्ि तनवेश हुआ था। 

इंडडयन ऑयल कॉिपोिेशन की डडगबोई रिफाइनिी (रिफाइनिी), 6.5 लाख िीदट्रक टन 
प्रति िर्ग (एलएिटीपीए) कच्च ेिेल प्रसंस्किण क्षििा के साथ संस्थावपि है िो, िोटि 
जस्परिट, हाई स्पीड डीिल, ललजक्िड पेट्रोललयि गैस, िैक्स औि फनेस ऑयल आदद का 
उत्पादन कििी है। रिफाइनिी असि के स्िदेशी कच्च ेिेल के प्रसंस्किण के ललए डडजाइन 
की गई है। इंडडयन ऑयल कॉिपोिेशन (कंपनी) ने तनिागिण ककया (िई 2016) कक 
हालांकक पूिोत्िि क्षेत्र िें बबटुिेन {100 हिाि िीदट्रक टन प्रति िर्ग (टीएिटीपीए)िक} की 
िांग थी, लेककन कफि भी असि कच्च े िेल की प्रकृति बबटुलिनस न होने के कािण 
पूिोत्िि क्षेत्र िें ककसी भी रिफाइनिी द्िािा ककसी बबटुिेन का उत्पादन नहीं ककया िा 
िहा था। कंपनी पूिोत्िि क्षेत्र िें बबटुिेन आिश्यकिाओं की प्रिुख आपूति गकिाग (िई 
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2016) होने के नािे, हजल्डदया (पजश्चि बंगाल), कोयली (गुििाि) औि िथिुा (उत्िि 
प्रदेश) िें जस्थि अपनी रिफाइनरियों से आिश्यकिाओं को पूिा कििी थी, जिससे इस पि 
अतिरिक्ि परििहन लागि लगिी थी। रिफाइनिी की लाभप्रदिा बढाने के ललए, कंपनी ने 
अनुसंिान औि विकास/पायलट अध्ययन के िाध्यि से असि कच्च े िेल िें इसके 
विकास की संभािना िलाशने के बाद, ₹10.40 किोड की लागि से 25 लिललयन टन 
प्रति िर्ग क्षििा िाले िमब िबि आशोधिि बबटुिेन (सीआिएिबी+) उत्पादन संयंत्र की 
स्थापना किके हाइबब्रड बबटुिेन के उत्पादन को स्िीकृति दी (िून 2016) थी। 
सीआिएिबी+ संयंत्र को िाचग 2018 िें ₹7 किोड की लागि से शुरु ककया गया था। 

संयंत्र, पूिोत्िि क्षेत्र िें सीआिएिबी+ की अतनजश्चि िांग, गतिशील बािाि परिदृश्य औि 
िूल्डय तनिागिण पि अतनजश्चििा के कािण िर्ग 2019-20 िें  उत्पादन शुरू कि सका। 
इसने 185.91 िीदट्रक टन सीआिएिबी+ का उत्पादन ककया औि उसके बाद, 
सीआिएिबी+ के िांग की किी के कािण िर्ग 2020-21 के दौिान संयंत्र िें उत्पादन बंद 
हो गया था। उत्पाददि बबटुिेन िें से, िर्ग 2019-20 के दौिान ₹6.57 लाख के लाभ पि 
तनिी पादटगयों को 151.35 िीदट्रक टन सीआिएिबी+ बेचा गया था, रिफाइनिी द्िािा 
सडक के तनिागण के ललए आंिरिक रूप से 25 िीदट्रक टन का उपयोग ककया गया था, 
िबकक ₹2 लाख के बबिी की लागि िूल्डय के साथ, शरे् 9.56 िीदट्रक टन सीआिएिबी+ 
अब िक (लसिंबि 2025) डडगबोई रिफाइनिी िें अप्रयुक्ि पडा हुआ था। इसके अलािा, 
सीआिएिबी+ के औि अधिक उत्पादन के ललए ₹1.20 किोड के िूल्डय के खिीदे गए 
कच्च ेिाल का उपयोग नहीं ककया गया था, जिसिें से ₹0.69 किोड िलू्डय के तनविजष्ट 
की भंडािण क्षििा िून 2020 िें ही सिाप्ि हो गयी थी। 

लसिंबि 2025 िक, कंपनी के पास सीआिएिबी + संयंत्र से कफि से उत्पादन शुरू किने 
या अप्रयुक्ि सीआिएिबी + एिं उसके कच्चे िाल के विपणन/भंडािण की कोई योिना 
नहीं थी।  

लेखापिीक्षा ने पाया कक: 

i. कंपनी ने सीआिएिबी+, िो एक हाइबब्रड बबटुिेन था औि जिसकी तनमनललखखि 
सीिाओ1ं6 के कािण इसका विपणन किना िुजश्कल हो गया था, के ललए बािाि 
विश्लेर्ण किने के बिाय पूिोत्िि क्षेत्र िें बबटुिेन की िांग के तनिागिण के आिाि 
पि रिफाइनिी िें सीआिएिबी + संयंत्र संस्थावपि किने का तनणगय ललया: 

 लिश्रण को सुसंगि िखने के ललए विलोडन व्यिस्था के साथ भंडािण टैंक की 
आिश्यकिा थी;  

                                                           
16  जैसा कक प्रिंिन ने स्वयं ववश्लेर्ण ककया था, ग्राहक की प्रतिकक्रया भी इसका एक स्रोि है। 
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 गिग लिश्रण के सिय उधचि िापिान वितनयिन बनाए िखने की आिश्यकिा 
होिी है,जिससे संविदाकािों के ललए कायग स्थल पि िापिान को वितनयलिि 
किना िुजश्कल होिा है;  

 इसके ललए अन्य बबटुिेन गे्रडों की िुलना िें अधिक सेदटगं सिय की 
आिश्यकिा होिी है जिसके परिणािस्िरूप तनिागणािीन सडकों को लंबे सिय 
िक बंद किना पडिा है जिससे लंबी अिधि के ललए यािायाि की आिािाही 
प्रभाविि होिी है।  

 िखिखाि/ििमिि कायग के ललए केिल कोल्डड लिक्स बबटुिेन की आिश्यकिा 
थी।  

 पूिोत्िि क्षेत्र िें सीआिएिबी+ के परििहन िें अिसंिचनात्िक सीिाएाँ थीं। 

ii. सीआिएिबी+ के ललए ककसी भी बािाि विश्लेर्ण के अभाि िें, कंपनी न ेइस िथ्य 
पि विचाि औि विश्लेर्ण नहीं ककया कक िाष्ट्रीय िाििागग अिसंिचना एिं सडक 
विकास तनगि लललिटेड (क्षेत्र िें िाष्ट्रीय िाििागों के विकास के ललए जिमिेदाि) 
औि िाज्य लोक तनिागण विभाग सदहि पूिोत्िि क्षेत्र िें बबटुिेन के ककसी भी 
उपयोगकिाग ने सीआिएिबी+ संयंत्र संस्थावपि किने का तनणगय लेन े से पहले, 
उत्पाद का उपयोग पथ तनिागण के ललए किने की अनुशंसा नहीं की थी।  

iii. पूिोत्िि क्षेत्र िें िीिी-40 िैसे िैकजल्डपक गे्रड की बबटुिेन की उपलब्ििा का 
विश्लेर्ण नहीं ककया गया था  

उपिोक्ि का संचयी प्रभाि, िैसा कक सीआिएिबी+ संयंत्र की संस्थापना के बाद प्रबंिन 
द्िािा स्ियं का विश्लेर्ण ककया गया (िई 2021 औि िून 2022), कक पूिोत्िि क्षेत्र िें 
सीआिएिबी+ की कोई िांग नहीं थी।  

इस प्रकाि, सीआिएिबी+ की िांग का तनिागिण नहीं किना औि जिसके बाद ग्राहकों की 
किी के परिणािस्िरूप िर्ग 2020-21 से सीआिएिबी+ संयंत्र िें उत्पादन बंद हो गया 
औि ₹8.22 किोड17 के तनिेश तनष्फल हुआ था। 

                                                           
17  संयंत्र की लागि अथाषि ₹7 करोड़ + सीआरएििी+ के ललए अप्रयुक्ि कच्च ेिाल की लागि अथाषि 

₹1.20 करोड़ + अप्रयुक्ि सीआरएििी+ की बिक्री की लागि अथाषि ₹0.02 करोड़। 
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प्रबंिन ने अपने उत्िि (अक्टूबि 2024) िें कहा कक रिफाइनिी िें सीआिएिबी+ संयंत्र 
की संस्थापना एक िणनीतिक पहल थी, िो कंपनी द्िािा विकलसि स्िदेशी प्रौद्योधगकी 
को बढािा देने औि पूिोत्िि क्षेत्र िें बबटुिेन की किी को पूिा किन ेके ललए आधथगक औि 
व्यिहायगिा अध्ययन के बाद ली गई थी। प्रबंिन ने हालांकक इस िथ्य को स्िीकाि ककया 
कक अिसंिचनात्िक सीिा औि ग्राहक की ओि से अनुप्रयोग िें कदठनाइयों के कािण, 
सीआिएिबी+ का उत्थान बाधिि हुआ था। प्रबंिन ने आगे कहा कक यह पूिोत्िि क्षेत्र िें 
सीआिएिबी+ बािाि के विकास पि काि कि िहा था औि िैकजल्डपक उत्पादों के उत्पादन 
के ललए सुवििा का उपयोग किने के विकल्डपों का भी पिा लगाया िा िहा था िो 
निंबि 2024 िक परिणाि दे सकिे थे। 

प्रबंिन के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िा सकिा है कक सीआिएिबी+ की 
संस्थापना के ललए पायलट अध्ययन, सीआिएिबी+ के ललए बािाि विश्लेर्ण से िदहि 
था, जिसिें इसके उपयोगकिागओं के ललए कुछ अनुप्रयोग कदठनाइयााँ हैं। पूिोत्िि क्षेत्र िें 
सीआिएिबी+ के ललए बािाि विकलसि किने के ललए संयंत्र संस्थावपि किने से पहले 
सीआिएिबी+ के संभाविि ग्राहकों के साथ कोई सहिति ज्ञापन या प्रतिबद्दिाएं दिग नहीं 
की गईं थीं। इसके अलािा, सीआिएिबी+ संयंत्र 2020-21 से उत्पादन अिीन नहीं था 
औि कंपनी के पास लसिबंि 2025 िक कफि से उत्पादन शुरू किने या सीआिएिबी + के 
तनिागण की स्िदेशी िकनीक िाली उत्पादन सुवििा का कोई िैकजल्डपक उपयोग किने की 
योिना नहीं थी। 

इस प्रकाि, सीआिएिबी+ की िांग का तनिागिण न किने के परिणािस्िरूप ₹8.22 किोड 
का तनष्फल तनिेश हुआ था।  

िनििी 2025 िें िंत्रालय को पैिा िािी ककया गया था; उनका उत्िि प्रिीक्षक्षि था 
(लसिंबि 2025)।  

िेल और प्राकृतिक गैस तनगि लललिटेड 

2.4  ओएनजीसी के कॉपोरेट िटेररयल िैनेजिेंट द्वारा अधिप्राजप्ि गतिववधियां 

2.4.1 पररचय 

िेल औि प्राकृतिक गैस तनगि लललिटेड (ओएनिीसी) भािि की एक प्रिुख अन्िेर्ण एिं 
उत्पादन (ई एिं पी) कंपनी है औि इसके पास पूंिी-गहन प्रचालन का एक उच्च स्िि है 
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 गिग लिश्रण के सिय उधचि िापिान वितनयिन बनाए िखने की आिश्यकिा 
होिी है,जिससे संविदाकािों के ललए कायग स्थल पि िापिान को वितनयलिि 
किना िुजश्कल होिा है;  

 इसके ललए अन्य बबटुिेन गे्रडों की िुलना िें अधिक सेदटगं सिय की 
आिश्यकिा होिी है जिसके परिणािस्िरूप तनिागणािीन सडकों को लंबे सिय 
िक बंद किना पडिा है जिससे लंबी अिधि के ललए यािायाि की आिािाही 
प्रभाविि होिी है।  

 िखिखाि/ििमिि कायग के ललए केिल कोल्डड लिक्स बबटुिेन की आिश्यकिा 
थी।  

 पूिोत्िि क्षेत्र िें सीआिएिबी+ के परििहन िें अिसंिचनात्िक सीिाएाँ थीं। 

ii. सीआिएिबी+ के ललए ककसी भी बािाि विश्लेर्ण के अभाि िें, कंपनी न ेइस िथ्य 
पि विचाि औि विश्लेर्ण नहीं ककया कक िाष्ट्रीय िाििागग अिसंिचना एिं सडक 
विकास तनगि लललिटेड (क्षेत्र िें िाष्ट्रीय िाििागों के विकास के ललए जिमिेदाि) 
औि िाज्य लोक तनिागण विभाग सदहि पूिोत्िि क्षेत्र िें बबटुिेन के ककसी भी 
उपयोगकिाग ने सीआिएिबी+ संयंत्र संस्थावपि किने का तनणगय लेन े से पहले, 
उत्पाद का उपयोग पथ तनिागण के ललए किने की अनुशंसा नहीं की थी।  

iii. पूिोत्िि क्षेत्र िें िीिी-40 िैसे िैकजल्डपक गे्रड की बबटुिेन की उपलब्ििा का 
विश्लेर्ण नहीं ककया गया था  

उपिोक्ि का संचयी प्रभाि, िैसा कक सीआिएिबी+ संयंत्र की संस्थापना के बाद प्रबंिन 
द्िािा स्ियं का विश्लेर्ण ककया गया (िई 2021 औि िून 2022), कक पूिोत्िि क्षेत्र िें 
सीआिएिबी+ की कोई िांग नहीं थी।  

इस प्रकाि, सीआिएिबी+ की िांग का तनिागिण नहीं किना औि जिसके बाद ग्राहकों की 
किी के परिणािस्िरूप िर्ग 2020-21 से सीआिएिबी+ संयंत्र िें उत्पादन बंद हो गया 
औि ₹8.22 किोड17 के तनिेश तनष्फल हुआ था। 

                                                           
17  संयंत्र की लागि अथाषि ₹7 करोड़ + सीआरएििी+ के ललए अप्रयुक्ि कच्च ेिाल की लागि अथाषि 

₹1.20 करोड़ + अप्रयुक्ि सीआरएििी+ की बिक्री की लागि अथाषि ₹0.02 करोड़। 
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प्रबंिन ने अपने उत्िि (अक्टूबि 2024) िें कहा कक रिफाइनिी िें सीआिएिबी+ संयंत्र 
की संस्थापना एक िणनीतिक पहल थी, िो कंपनी द्िािा विकलसि स्िदेशी प्रौद्योधगकी 
को बढािा देने औि पूिोत्िि क्षेत्र िें बबटुिेन की किी को पूिा किन ेके ललए आधथगक औि 
व्यिहायगिा अध्ययन के बाद ली गई थी। प्रबंिन ने हालांकक इस िथ्य को स्िीकाि ककया 
कक अिसंिचनात्िक सीिा औि ग्राहक की ओि से अनुप्रयोग िें कदठनाइयों के कािण, 
सीआिएिबी+ का उत्थान बाधिि हुआ था। प्रबंिन ने आगे कहा कक यह पूिोत्िि क्षेत्र िें 
सीआिएिबी+ बािाि के विकास पि काि कि िहा था औि िैकजल्डपक उत्पादों के उत्पादन 
के ललए सुवििा का उपयोग किने के विकल्डपों का भी पिा लगाया िा िहा था िो 
निंबि 2024 िक परिणाि दे सकिे थे। 

प्रबंिन के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िा सकिा है कक सीआिएिबी+ की 
संस्थापना के ललए पायलट अध्ययन, सीआिएिबी+ के ललए बािाि विश्लेर्ण से िदहि 
था, जिसिें इसके उपयोगकिागओं के ललए कुछ अनुप्रयोग कदठनाइयााँ हैं। पूिोत्िि क्षेत्र िें 
सीआिएिबी+ के ललए बािाि विकलसि किने के ललए संयंत्र संस्थावपि किने से पहले 
सीआिएिबी+ के संभाविि ग्राहकों के साथ कोई सहिति ज्ञापन या प्रतिबद्दिाएं दिग नहीं 
की गईं थीं। इसके अलािा, सीआिएिबी+ संयंत्र 2020-21 से उत्पादन अिीन नहीं था 
औि कंपनी के पास लसिबंि 2025 िक कफि से उत्पादन शुरू किने या सीआिएिबी + के 
तनिागण की स्िदेशी िकनीक िाली उत्पादन सुवििा का कोई िैकजल्डपक उपयोग किने की 
योिना नहीं थी। 

इस प्रकाि, सीआिएिबी+ की िांग का तनिागिण न किने के परिणािस्िरूप ₹8.22 किोड 
का तनष्फल तनिेश हुआ था।  

िनििी 2025 िें िंत्रालय को पैिा िािी ककया गया था; उनका उत्िि प्रिीक्षक्षि था 
(लसिंबि 2025)।  

िेल और प्राकृतिक गैस तनगि लललिटेड 

2.4  ओएनजीसी के कॉपोरेट िटेररयल िैनेजिेंट द्वारा अधिप्राजप्ि गतिववधियां 

2.4.1 पररचय 

िेल औि प्राकृतिक गैस तनगि लललिटेड (ओएनिीसी) भािि की एक प्रिुख अन्िेर्ण एिं 
उत्पादन (ई एिं पी) कंपनी है औि इसके पास पूंिी-गहन प्रचालन का एक उच्च स्िि है 
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िो अन्िेर्न एिं उत्पादन प्रयासों को प्रोत्सादहि किने के ललए सही सिय औि सही 
लागि पि, सही सािग्री औि सेिा उपलब्ि किाने के ललए सािग्री औि आपूति ग श्रृखंला 
प्रबंिन की अत्यधिक कुशल प्रणाली की िांग कििा है। अधिप्राजप्ि को सुव्यिजस्थि किने 
के ललए, कें द्रीकृि आिाि पि एकीकृि सािग्री प्रबंिन तनयि-पुजस्िका (आईएिएिएि) िें 
सूचीबद्द वितनददगष्ट िस्िुओं की खिीद के ललए िर्ग 2002 िें कॉपोिेट िटेरियल िैनेििेंट 
(सीएिएि) की स्थापना की गई थी। सीएिएि की गतिविधियां िहत्िपूणग हैं क्योंकक िे 
सीिे िौि पि ओएनिीसी के क्षेत्र प्रचालन से संबंधिि हैं। सीएिएि का उदे्दश्य 
ओएनिीसी के क्षेत्र प्रचालन िें व्यििान के बबना, विलभन्न कायग कें द्रों की ित्काल 
प्रचालन गतिविधियों को पूिा किने औि सािग्री/सेिाओं की सिय पि उपलब्ििा का 
प्रबंिन किने के ललए ओएनिीसी िें एक प्रभािी औि सिग्र आपूति ग श्रृखंला बनाए िखना 
है। िुलाई 2022 िक अद्यतिि आईएिएिएि के अनुसाि, ओएनिीसी के सीएिएि 
द्िािा कें द्रीय रूप से 43 िस्िुओं (अनुलग्नक VII) की खिीद की िािी है। 

2.4.1.1  संगठन ढांचा  

सीएिएि को निंबि 2023 िें कें द्रीय खिीद विभाग (सीपीडी) के रूप िें पुनगगदठि ककया 
गया था, जिसिें एकिुश्ि टनगकी परियोिनाओं को संभालने की ददशा िें अतिरिक्ि 
गुंिाइश का प्राििान था िो सीएिएि के पहले के कायग-क्षेत्र िें नहीं था। सीपीडी की 
ििगिान संगठन सिंचना इस प्रकाि है:  

धचत्र 2.2: कें द्र य खर द ववभाग की संगठनात्िक संरचना 

 

िुख्य अधिप्राजप्ि अधिकार 

प्रिुख 

कें द्रीय
एलएसटीके

अधिप्राधि

सिूह

कें द्रीय

सामग्री अधिप्राधि

सिूह

कें द्र य 
डड्रललगं और 
कुआूँ सेवाएूँ

कें द्र य संभार 
और उत्पादन 

सेवाएं 
अधिप्राजप्ि

सिूह

कें द्र य 
अन्वेर्ण 

सेवाएं 
अधिप्राजप्ि

सिूह

कें द्र य 
डडजजटल 
आईट  

अधिप्राजप्ि
सिूह

कें द्र य 
आरसी एवं 
नालिकायन
अधिप्राजप्ि

सिूह

कें द्र य 
लसववल कायष 
अधिप्राजप्ि

सिूह

कें द्र य ववत्त 
सिूह -
सीपीडी
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िैसा कक उपिोक्ि चाटग िें दशागया गया है, सीपीडी का प्रबंिन सीपीओ िें तनदहि है जिसे 
विलभन्न सिूहों के प्रिुखों द्िािा सहायिा प्रदान की िािी है। 

2.4.1.2 अधिप्राजप्ि हेिु तनववदा  

सीपीडी िें सभी कायग-कें द्रों से विलभन्न प्रकाि की सािधग्रयों के अधिप्राजप्ि के ललए खिीद 
िांग (पीआि)/आिश्यकिा प्राप्ि होिी है। पीआि के सिेकन औि अनुिानों की संिीक्षा, 
अतंिि खिीद दिों, िकनीकी बोली िूल्डयांकन िानदंड (बीईसी) के तनिागण, िकनीकी 
वितनदेश, कायग का दायिा, संविदा की विशरे् शिें आदद के बाद; सीपीडी िाष्ट्रीय प्रतिस्पिी 
बोली (एनसीबी), अिंििाष्ट्रीय प्रतिस्पिी बोली (आईसीबी) औि सिकािी ई िाकेटप्लेस 
(िीईएि) तनविदाओं को आिंबत्रि कििा है। लेखापिीक्षा अिधि के सिािेशन के दौिान, 
अथागि ्अप्रैल 2018 से िाचग 2023 िक, कुल 219 तनविदाओं को अतंिि रूप ददया गया 
था, जिसके ललए ₹8,459.56 किोड के िूल्डय के 439 िय आदेश िािी ककए गए थे। 31 
िाचग 2023 को सिाप्ि वपछले पांच िर्ों के दौिान सीपीडी द्िािा अतंिि रूप दी गई 
शे्रणीिाि तनविदा का विििण तनमनानुसाि था: 

िाललका 2.1: शे्रणीवार  सौंपी गयी तनववदाएूँ  

वर्ष सौंपी गयी 
तनववदाओं 
की संख्या 

सौंपी गयी तनववदाएूँ 
एनसीिी आईसीिी जीईएि अन्य18 

2018-19  47 0 45 0 2 
2019-20  26 1 24 0 1 
2020-21  34 4 4 22 4 
2021-22  57 1 9 47 0 
2022-23  55 2 8 39 6 
कुल  219 8 90 108 13 
तनववदाओं का िूल्डय 
(₹ करोड़ िें) 

8,459.56 554.49 3,599.48 3,614.92 690.67 

तनमनललखखि पद्दतियों के आिाि पि विलभन्न प्रकाि की तनविदाएं आिंबत्रि की गईं:  

i) ओएनिीसी के एकीकृि सािग्री प्रबंिन तनयि-पुजस्िका की िािा 8 के अनुसाि, 
िस्िुओं/सेिाओं की अधिप्राजप्ि के ललए, िीईएि पि उपलब्ि िस्िुओं/सेिाओं की 

                                                           
18  अन्य तनववदाएं: ववकास आदेश, आपािकाल न आदेश, दर अनुिंि, नािांकन आिार, एकल 

तनववदाएं। 
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िो अन्िेर्न एिं उत्पादन प्रयासों को प्रोत्सादहि किने के ललए सही सिय औि सही 
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प्रबंिन किने के ललए ओएनिीसी िें एक प्रभािी औि सिग्र आपूति ग श्रृखंला बनाए िखना 
है। िुलाई 2022 िक अद्यतिि आईएिएिएि के अनुसाि, ओएनिीसी के सीएिएि 
द्िािा कें द्रीय रूप से 43 िस्िुओं (अनुलग्नक VII) की खिीद की िािी है। 

2.4.1.1  संगठन ढांचा  

सीएिएि को निंबि 2023 िें कें द्रीय खिीद विभाग (सीपीडी) के रूप िें पुनगगदठि ककया 
गया था, जिसिें एकिुश्ि टनगकी परियोिनाओं को संभालने की ददशा िें अतिरिक्ि 
गुंिाइश का प्राििान था िो सीएिएि के पहले के कायग-क्षेत्र िें नहीं था। सीपीडी की 
ििगिान संगठन सिंचना इस प्रकाि है:  
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िैसा कक उपिोक्ि चाटग िें दशागया गया है, सीपीडी का प्रबंिन सीपीओ िें तनदहि है जिसे 
विलभन्न सिूहों के प्रिुखों द्िािा सहायिा प्रदान की िािी है। 

2.4.1.2 अधिप्राजप्ि हेिु तनववदा  

सीपीडी िें सभी कायग-कें द्रों से विलभन्न प्रकाि की सािधग्रयों के अधिप्राजप्ि के ललए खिीद 
िांग (पीआि)/आिश्यकिा प्राप्ि होिी है। पीआि के सिेकन औि अनुिानों की संिीक्षा, 
अतंिि खिीद दिों, िकनीकी बोली िूल्डयांकन िानदंड (बीईसी) के तनिागण, िकनीकी 
वितनदेश, कायग का दायिा, संविदा की विशरे् शिें आदद के बाद; सीपीडी िाष्ट्रीय प्रतिस्पिी 
बोली (एनसीबी), अिंििाष्ट्रीय प्रतिस्पिी बोली (आईसीबी) औि सिकािी ई िाकेटप्लेस 
(िीईएि) तनविदाओं को आिंबत्रि कििा है। लेखापिीक्षा अिधि के सिािेशन के दौिान, 
अथागि ्अप्रैल 2018 से िाचग 2023 िक, कुल 219 तनविदाओं को अतंिि रूप ददया गया 
था, जिसके ललए ₹8,459.56 किोड के िूल्डय के 439 िय आदेश िािी ककए गए थे। 31 
िाचग 2023 को सिाप्ि वपछले पांच िर्ों के दौिान सीपीडी द्िािा अतंिि रूप दी गई 
शे्रणीिाि तनविदा का विििण तनमनानुसाि था: 

िाललका 2.1: शे्रणीवार  सौंपी गयी तनववदाएूँ  

वर्ष सौंपी गयी 
तनववदाओं 
की संख्या 

सौंपी गयी तनववदाएूँ 
एनसीिी आईसीिी जीईएि अन्य18 

2018-19  47 0 45 0 2 
2019-20  26 1 24 0 1 
2020-21  34 4 4 22 4 
2021-22  57 1 9 47 0 
2022-23  55 2 8 39 6 
कुल  219 8 90 108 13 
तनववदाओं का िूल्डय 
(₹ करोड़ िें) 

8,459.56 554.49 3,599.48 3,614.92 690.67 

तनमनललखखि पद्दतियों के आिाि पि विलभन्न प्रकाि की तनविदाएं आिंबत्रि की गईं:  

i) ओएनिीसी के एकीकृि सािग्री प्रबंिन तनयि-पुजस्िका की िािा 8 के अनुसाि, 
िस्िुओं/सेिाओं की अधिप्राजप्ि के ललए, िीईएि पि उपलब्ि िस्िुओं/सेिाओं की 

                                                           
18  अन्य तनववदाएं: ववकास आदेश, आपािकाल न आदेश, दर अनुिंि, नािांकन आिार, एकल 

तनववदाएं। 



वर्ष 2025 की प्रतिवेदन संख्या 39 

92 

खिीद केिल िीईएि पोटगल के िाध्यि से की िाएगी। यदद िस्िु िीईएि िें 
उपलब्ि नहीं है, िो आईएिएिएि िें वितनददगष्ट अन्य अधिप्राजप्ि विधियों के 
िाध्यि से खिीद का सहािा ललया िा सकिा है, बशिे विभाग द्िािा इस आशय 
का उल्डलेख ककया िाए। 

ii) भािि सिकाि के ददनांक 15 िई 2020 के कायागलय ज्ञापन के अनुसाि, ₹200 
किोड से अधिक िूल्डय की तनविदाएं विश्ि स्िि पि आिंबत्रि की िाएंगी औि 
₹200 किोड िूल्डय िक की तनविदाएं स्थानीय स्िि पि आिंबत्रि की िा सकिी 
हैं।  

2.2.1.3 लेखापर क्षा का दायरा 

लेखापिीक्षा िें 2018-19 से 2022-23 की अिधि के दौिान सीपीडी द्िािा प्रस्िुि की गईं 
संविदाओं का सिािेश ककया गया था। लेखापिीक्षा िें कायग कें द्रों की गतिविधियों औि 
अलभलेखों को भी सजमिललि ककया गया जिसके ललए सािग्री की खिीद की गई थी। यह 
सीपीडी द्िािा ककए गए अधिप्राजप्ि के संबंि िें िहां भी आिश्यक हो, इन्िेंट्री प्रबंिन से 
भी िोडा गया था। 

2.2.1.4 लेखापर क्षा कायषप्रणाल  

लेखापिीक्षा के ललए अपनाई गई कायगप्रणाली िें लेखापिीक्षा उदे्दश्य, कायगक्षेत्र औि 
कायगप्रणाली िानदंड को सिझाने के ललए ओएनिीसी के साथ प्रिेश समिेलन, 
आिश्यकिाओं औि प्रश्नािली के िाध्यि से िानकािी का संग्रह, दस्िािेिों एिं संबंधिि 
फाइलों की सिीक्षा किने के ललए सीपीडी औि कायग कें द्रों का दौिा, प्रबंिन के साथ चचाग, 
विश्लेर्ण एिं आंकडों की िुलना औि लेखापिीक्षा तनष्कर्ों पि की गयी उनकी प्रतिकिया 
पि चचाग किने के ललए प्रबंिन के साथ तनकास समिेलन सजमिललि थे।  

2.2.1.5 क्रय आदेशों का निूनाकरण 

लेखापिीक्षा अिधि अथागि अप्रैल 2018 से िाचग 2023 के सिािेशन के दौिान, सीपीडी 
द्िािा ₹8,459.56 किोड के कुल 439 िय आदेश िािी ककए गए थे। सीएएटी सॉफ्टिेयि 
के िाध्यि से इन 439 िय आदेशों का यादृजच्छक रूप से निूना ललया गया था औि 
₹6,405.20 किोड िूल्डय के 106 िय आदेशों (77 तनविदाओं) को सिीक्षा के ललए चनुा 
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गया था। सिीक्षा के ललए चयतनि िय आदेशों के अलािा, सािग्री की आपूति ग, उसके 
उपयोग, सािग्री की विलंब/कि आपूतिग के कािण िैकजल्डपक व्यिस्था, संविदाकाि को ककए 
गए भुगिान आदद की जस्थति को सत्यावपि किने के ललए क्षेत्र दौिों हेिु 13 िय आदेशों 
(₹1332.84 किोड का िलू्डय) का चयन ककया गया था।  

2.4.2 लेखापर क्षा तनटकर्ष  

लेखापिीक्षा तनष्कर्ों का विििण नीच ेपैिाग्राफ िें ददया गया है:  

2.4.2.1 अधिप्राजप्ि योजना और आवश्यकिा तनिाषरण 

अधिप्राजप्ि योिना यह सतुनजश्चि कििी है कक सगंठन िस्िओुं, सेिाओ ंया कायों के ललए 
अपनी आिश्यकिाओं को सिय पि औि उधचि लागि पि पूिा किने के ललए सिजन्िि 
औि एकीकृि कािगिाई कििा है। इसिें अधिप्राजप्ि के ललए आिश्यकिाओ ंऔि तनिागरिि 
सिय सीिा का सिय पि तनिागिण सजमिललि है, िो यह सुतनजश्चि कििा है कक पूिी 
प्रकिया िुिंि पूिी हो िाए। इस संदभग िें, सािग्री प्रबंिन (एिएि) तनयि-पुजस्िका, 
अधिप्राजप्ि योिना िें ओएनिीसी के ललए एक व्यापक िागगदशगक के रूप िें कायग कििी 
है। यह तनयि-पुजस्िका संगठन के प्रचालन के ललए िहत्िपूणग सािग्री, िस्िुओं औि 
सेिाओं की खिीद िें सजमिललि चिण-दि-चिण प्रकियाओं औि सिोत्िि पद्दतियों की 
रूपिेखा िैयाि कििा है। आिश्यकिाओं के तनिागिण, लागि अनुिान, तनविदा प्रतििानक, 
वििेिा चयन, बिट, िोखखि प्रबंिन औि संविदा के संबंि िें बािचीि, एिएि िैनुअल 
अधिप्राजप्ि गतिविधियों को सुव्यिजस्थि किने के ललए एक संिधचि ढांचा प्रदान कििा है। 

अधिप्राजप्ि तनयि-पुजस्िका  

पुिाने एिएि तनयि-पुजस्िका को िर्ग 1998 िें िािी ककया गया था। एक एकीकृि सािग्री 
प्रबंिन (आईएिएि) तनयि-पुजस्िका िैयाि किने के उदे्दश्य से, कंपनी ने िौिूदा एिएि 
िैनुअल, िक्सग िैनुअल, सिय-सिय पि िािी ददशातनदेशों औि परिपत्रों/संशोिनों औि 
गोदाि प्रबंिन, इन्िेंट्री प्रबंिन, स्टॉक सत्यापन एिं तनपटान प्रकिया का अध्ययन किने के 
ललए एक सलाहकाि (2014 िें) तनयुक्ि ककया था। सलाहकाि की अनुशंसाओं के आिाि 
पि, कंपनी बोडग ने अधिप्राजप्ि प्रकिया परिििगन परियोिना के संबंि िें नीतिगि परिििगनों 
के ललए अनुिोदन (13 अगस्ि 2014) ददया था। कायगकािी अधिप्राजप्ि सलिति ने 1 
िनििी 2015 से प्रभािी नए आईएिएि िैनुअल को अनुिोदन ददया था।  
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खिीद केिल िीईएि पोटगल के िाध्यि से की िाएगी। यदद िस्िु िीईएि िें 
उपलब्ि नहीं है, िो आईएिएिएि िें वितनददगष्ट अन्य अधिप्राजप्ि विधियों के 
िाध्यि से खिीद का सहािा ललया िा सकिा है, बशिे विभाग द्िािा इस आशय 
का उल्डलेख ककया िाए। 

ii) भािि सिकाि के ददनांक 15 िई 2020 के कायागलय ज्ञापन के अनुसाि, ₹200 
किोड से अधिक िूल्डय की तनविदाएं विश्ि स्िि पि आिंबत्रि की िाएंगी औि 
₹200 किोड िूल्डय िक की तनविदाएं स्थानीय स्िि पि आिंबत्रि की िा सकिी 
हैं।  

2.2.1.3 लेखापर क्षा का दायरा 

लेखापिीक्षा िें 2018-19 से 2022-23 की अिधि के दौिान सीपीडी द्िािा प्रस्िुि की गईं 
संविदाओं का सिािेश ककया गया था। लेखापिीक्षा िें कायग कें द्रों की गतिविधियों औि 
अलभलेखों को भी सजमिललि ककया गया जिसके ललए सािग्री की खिीद की गई थी। यह 
सीपीडी द्िािा ककए गए अधिप्राजप्ि के संबंि िें िहां भी आिश्यक हो, इन्िेंट्री प्रबंिन से 
भी िोडा गया था। 

2.2.1.4 लेखापर क्षा कायषप्रणाल  

लेखापिीक्षा के ललए अपनाई गई कायगप्रणाली िें लेखापिीक्षा उदे्दश्य, कायगक्षेत्र औि 
कायगप्रणाली िानदंड को सिझाने के ललए ओएनिीसी के साथ प्रिेश समिेलन, 
आिश्यकिाओं औि प्रश्नािली के िाध्यि से िानकािी का संग्रह, दस्िािेिों एिं संबंधिि 
फाइलों की सिीक्षा किने के ललए सीपीडी औि कायग कें द्रों का दौिा, प्रबंिन के साथ चचाग, 
विश्लेर्ण एिं आंकडों की िुलना औि लेखापिीक्षा तनष्कर्ों पि की गयी उनकी प्रतिकिया 
पि चचाग किने के ललए प्रबंिन के साथ तनकास समिेलन सजमिललि थे।  

2.2.1.5 क्रय आदेशों का निूनाकरण 

लेखापिीक्षा अिधि अथागि अप्रैल 2018 से िाचग 2023 के सिािेशन के दौिान, सीपीडी 
द्िािा ₹8,459.56 किोड के कुल 439 िय आदेश िािी ककए गए थे। सीएएटी सॉफ्टिेयि 
के िाध्यि से इन 439 िय आदेशों का यादृजच्छक रूप से निूना ललया गया था औि 
₹6,405.20 किोड िूल्डय के 106 िय आदेशों (77 तनविदाओं) को सिीक्षा के ललए चनुा 
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गया था। सिीक्षा के ललए चयतनि िय आदेशों के अलािा, सािग्री की आपूति ग, उसके 
उपयोग, सािग्री की विलंब/कि आपूतिग के कािण िैकजल्डपक व्यिस्था, संविदाकाि को ककए 
गए भुगिान आदद की जस्थति को सत्यावपि किने के ललए क्षेत्र दौिों हेिु 13 िय आदेशों 
(₹1332.84 किोड का िलू्डय) का चयन ककया गया था।  

2.4.2 लेखापर क्षा तनटकर्ष  

लेखापिीक्षा तनष्कर्ों का विििण नीच ेपैिाग्राफ िें ददया गया है:  

2.4.2.1 अधिप्राजप्ि योजना और आवश्यकिा तनिाषरण 

अधिप्राजप्ि योिना यह सतुनजश्चि कििी है कक सगंठन िस्िओुं, सेिाओ ंया कायों के ललए 
अपनी आिश्यकिाओं को सिय पि औि उधचि लागि पि पूिा किने के ललए सिजन्िि 
औि एकीकृि कािगिाई कििा है। इसिें अधिप्राजप्ि के ललए आिश्यकिाओ ंऔि तनिागरिि 
सिय सीिा का सिय पि तनिागिण सजमिललि है, िो यह सुतनजश्चि कििा है कक पूिी 
प्रकिया िुिंि पूिी हो िाए। इस संदभग िें, सािग्री प्रबंिन (एिएि) तनयि-पुजस्िका, 
अधिप्राजप्ि योिना िें ओएनिीसी के ललए एक व्यापक िागगदशगक के रूप िें कायग कििी 
है। यह तनयि-पुजस्िका संगठन के प्रचालन के ललए िहत्िपूणग सािग्री, िस्िुओं औि 
सेिाओं की खिीद िें सजमिललि चिण-दि-चिण प्रकियाओं औि सिोत्िि पद्दतियों की 
रूपिेखा िैयाि कििा है। आिश्यकिाओं के तनिागिण, लागि अनुिान, तनविदा प्रतििानक, 
वििेिा चयन, बिट, िोखखि प्रबंिन औि संविदा के संबंि िें बािचीि, एिएि िैनुअल 
अधिप्राजप्ि गतिविधियों को सुव्यिजस्थि किने के ललए एक संिधचि ढांचा प्रदान कििा है। 

अधिप्राजप्ि तनयि-पुजस्िका  

पुिाने एिएि तनयि-पुजस्िका को िर्ग 1998 िें िािी ककया गया था। एक एकीकृि सािग्री 
प्रबंिन (आईएिएि) तनयि-पुजस्िका िैयाि किने के उदे्दश्य से, कंपनी ने िौिूदा एिएि 
िैनुअल, िक्सग िैनुअल, सिय-सिय पि िािी ददशातनदेशों औि परिपत्रों/संशोिनों औि 
गोदाि प्रबंिन, इन्िेंट्री प्रबंिन, स्टॉक सत्यापन एिं तनपटान प्रकिया का अध्ययन किने के 
ललए एक सलाहकाि (2014 िें) तनयुक्ि ककया था। सलाहकाि की अनुशंसाओं के आिाि 
पि, कंपनी बोडग ने अधिप्राजप्ि प्रकिया परिििगन परियोिना के संबंि िें नीतिगि परिििगनों 
के ललए अनुिोदन (13 अगस्ि 2014) ददया था। कायगकािी अधिप्राजप्ि सलिति ने 1 
िनििी 2015 से प्रभािी नए आईएिएि िैनुअल को अनुिोदन ददया था।  
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(क)  सीपीडी के योजना और िूल्डयांकन अनुभाग िें िांगपत्रों के सिेकन के ललए 
ववतनददषटट सिय-सीिा 

सीपीडी ने सभी कायग कें द्रों को तनदेश ददया (िई 2002) कक, "सभी कायग कें द्रों को 
वित्िीय िर्ग से पहले प्रत्येक िर्ग के 30 िून िक अपनी आिश्यकिाएं सीपीडी को अिश्य 
भेिना चादहए।" हालांकक, लेखापिीक्षा ने पाया कक वपछले पांच िर्ों के दौिान कायग कें द्रों 
द्िािा आिश्यकिाओं को प्रस्िुि किने की सिय सीिा का पालन नहीं ककया गया था। 
यह भी पाया गया कक हालांकक आईएिएिएि के खडं 34.10 ने विलभन्न तनविदा 
गतिविधियों हेिु एिएि अनुभाग के ललए आिश्यक ददन प्रदान ककए हैं, लेककन कंपनी के 
आईएिएि िैनुअल िें पी एंड ई अनुभाग द्िािा सिेककि पीआि प्रस्िुि किने की सिय 
सीिा प्रदान नहीं की गई है। 

77 तनविदाओं िें से 61 के िािले िें संबंधिि कायग कें द्रों से योिना औि िूल्डयांकन (पी 
एंड ई) अनुभाग िें आिश्यकिाओं की विलंबबि प्राजप्ि के अलािा, पी एंड ई अनुभाग 
द्िािा भी इसे संसाधिि किने औि तनविदा प्रकिया के ललए एिएि अनुभाग को प्रस्िुि 
किने िें काफी सिय ललया गया था।  

61 तनविदाओं की िांच के दौिान, यह पाया गया कक पी एंड ई अनुभाग को संबंधिि 
कायग कें द्र से अतंिि िांगपत्र प्राप्ि होने बाद एिएि अनुभाग को सिेककि पीआि प्रस्िुि 
किने िें 7 से 737 ददन का सिय लगा। तनमन िाललका िें लगने िाले सिय का सािांश 
ददया गया है। 

 िाललका 2.2: िांगपत्र प्रस्िुि करने िें ललया गया सिय 

सिीक्षा के ललए 
चयतनि तनववदाओं 

की संख्या  

सिीक्षा की गई 
तनववदाओं की 

संख्या19 

तनववदाओं की 
संख्या जजनिें 
ववलंि हुआ 

लगने वाला सिय 
(ददनों िें) 

ललया गया 
औसि सिय 

(ददन) 
77 61 51 7 to 737 92 

प्रबंिन ने कहा (िई 2024) कक कायग कें द्रों द्िािा पी एंड ई को िांगपत्र प्रस्िुि किन ेके 
ललए विच्छेदक तिधथ (अथागि प्रत्येक िर्ग का 30 िून) तनददगष्ट की गयी थी, लेककन पी 
एंड ई द्िािा एिएि को सिेककि िांगपत्र प्रस्िुि किने की विच्छेदक तिधथ का कोई 
                                                           
19  77 िें से, छः (6) तनववदाएं दर संववदा /नािांकन के ललए थीं। 10 तनववदाओं के संिंि िें प्रिंिन 

अपेक्षक्षि आंकड़ा प्रस्िुि नह ं कर सका था। 
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उल्डलेख नहीं था। इसके अलािा, परिपत्र (निंबि 2023) के अनुसाि, कें द्रक िकनीकी 
अलभकिण (एनटीए) प्रत्येक िर्ग 31 िुलाई िक सीपीडी को पूणग िांगपत्र प्रस्िुि किेगी। 
िंत्रालय ने कहा (ददसंबि 2024) कक कॉपोिेट एिएि के पूिगििी पी एंड ई अनुभाग की 
भूलिका एनटीए द्िािा तनभाई िा िही है औि आईसीई एिएि की सहायिा से एनटीए न े
"एनटीए डशैबोडग" विकलसि ककया था। एनटीए डशैबोडग की पहल ने िांग एकत्रीकिण के 
सिय को काफी कि कि ददया है। 

प्रबंिन/िंत्रालय के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखने की आिश्यकिा है कक 
एिएि अनुभाग को सिकेकि पीआि प्रस्ििु किने िें पी एडं ई अनुभाग िें 7 ददनों से 
737 ददनों के िहत्िपूणग विलंब के विलशष्ट कािणों को उत्िि िें साझा नहीं ककया गया 
था। इसके अलािा, हालांकक कंपनी ने पूिी प्रणाली िें सुिाि ककया जिसके द्िािा एनटीए 
को 31 िुलाई िक सिेककि िांगपत्र प्रस्िुि किना था, हालांकक, िर्ग 2024-25 के ललए 
इसे 67 ददनों से 260 ददनों के विलंब के साथ सीपीडी को 31 िुलाई के बाद प्रस्िुि 
ककया गया था। 

अनुशंसा संख्या 10: ओएनजीसी, संिंधिि वर्ष की 31 जुलाई िक सीपीडी को सिेककि 
िांगपत्र प्रस्िुि करने के ललए ववलशटट सियसीिा का पालन करे। 
(ख) लागि का अनुिान 

आईएिएि िैनुअल के प्राििानों के अनुसाि, यथाथगिादी, िाककग क औि बािाि-प्रतिबबबंबि 
अनुिानों को सुतनजश्चि किने के ललए तनिागरिि कायगप्रणाललयों िैसे शुड कॉजस्टंग एिं 
कायग भंिन िथा लागि कायगप्रणाली का उपयोग किके तनविदाओं के ललए लागि अनुिान 
लगाया िाना है। आईएिएि िैनुअल का प्राििान 4.2, तनविदा के लागि अनुिान की 
कायगप्रणाली प्रदान कििा है जिसिें यह तनिागरिि ककया गया था कक "अनुिातनि लागि 
यथाथगिादी, िाककग क औि िैज्ञातनक होनी चादहए औि िहां िक संभि हो बािाि की सही 
जस्थति को प्रतिबबबंबि किना चादहए।" आईएिएि िैनुअल लागि अनुिान का आिाि भी 
प्रदान कििा है, अथागि शुड कॉजस्टंग (xx), कायग भंिन लागि कायगप्रणाली (xx), बिटीय 
उद्दिण (बीक्यू) औि अतंिि खिीद दि (एलपीआि), जिसका उपयोग अधिप्राजप्ि के प्रकाि 
के ललए लागू/उपयुक्ि लागि अनुिान िें ककया िा सकिा है।  

यह पाया गया कक कंपनी ने परिशोधिि आईएिएि िैनुअल को 1 िनििी 2015 से लाग ू
कििे सिय, तनणगय ललया था कक विस्ििृ ददशातनदेश िािी किने के बाद लागि अनुिान 
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(क)  सीपीडी के योजना और िूल्डयांकन अनुभाग िें िांगपत्रों के सिेकन के ललए 
ववतनददषटट सिय-सीिा 

सीपीडी ने सभी कायग कें द्रों को तनदेश ददया (िई 2002) कक, "सभी कायग कें द्रों को 
वित्िीय िर्ग से पहले प्रत्येक िर्ग के 30 िून िक अपनी आिश्यकिाएं सीपीडी को अिश्य 
भेिना चादहए।" हालांकक, लेखापिीक्षा ने पाया कक वपछले पांच िर्ों के दौिान कायग कें द्रों 
द्िािा आिश्यकिाओं को प्रस्िुि किने की सिय सीिा का पालन नहीं ककया गया था। 
यह भी पाया गया कक हालांकक आईएिएिएि के खडं 34.10 ने विलभन्न तनविदा 
गतिविधियों हेिु एिएि अनुभाग के ललए आिश्यक ददन प्रदान ककए हैं, लेककन कंपनी के 
आईएिएि िैनुअल िें पी एंड ई अनुभाग द्िािा सिेककि पीआि प्रस्िुि किने की सिय 
सीिा प्रदान नहीं की गई है। 

77 तनविदाओं िें से 61 के िािले िें संबंधिि कायग कें द्रों से योिना औि िूल्डयांकन (पी 
एंड ई) अनुभाग िें आिश्यकिाओं की विलंबबि प्राजप्ि के अलािा, पी एंड ई अनुभाग 
द्िािा भी इसे संसाधिि किने औि तनविदा प्रकिया के ललए एिएि अनुभाग को प्रस्िुि 
किने िें काफी सिय ललया गया था।  

61 तनविदाओं की िांच के दौिान, यह पाया गया कक पी एंड ई अनुभाग को संबंधिि 
कायग कें द्र से अतंिि िांगपत्र प्राप्ि होने बाद एिएि अनुभाग को सिेककि पीआि प्रस्िुि 
किने िें 7 से 737 ददन का सिय लगा। तनमन िाललका िें लगने िाले सिय का सािांश 
ददया गया है। 

 िाललका 2.2: िांगपत्र प्रस्िुि करने िें ललया गया सिय 

सिीक्षा के ललए 
चयतनि तनववदाओं 

की संख्या  

सिीक्षा की गई 
तनववदाओं की 

संख्या19 

तनववदाओं की 
संख्या जजनिें 
ववलंि हुआ 

लगने वाला सिय 
(ददनों िें) 

ललया गया 
औसि सिय 

(ददन) 
77 61 51 7 to 737 92 

प्रबंिन ने कहा (िई 2024) कक कायग कें द्रों द्िािा पी एंड ई को िांगपत्र प्रस्िुि किन ेके 
ललए विच्छेदक तिधथ (अथागि प्रत्येक िर्ग का 30 िून) तनददगष्ट की गयी थी, लेककन पी 
एंड ई द्िािा एिएि को सिेककि िांगपत्र प्रस्िुि किने की विच्छेदक तिधथ का कोई 
                                                           
19  77 िें से, छः (6) तनववदाएं दर संववदा /नािांकन के ललए थीं। 10 तनववदाओं के संिंि िें प्रिंिन 

अपेक्षक्षि आंकड़ा प्रस्िुि नह ं कर सका था। 
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उल्डलेख नहीं था। इसके अलािा, परिपत्र (निंबि 2023) के अनुसाि, कें द्रक िकनीकी 
अलभकिण (एनटीए) प्रत्येक िर्ग 31 िुलाई िक सीपीडी को पूणग िांगपत्र प्रस्िुि किेगी। 
िंत्रालय ने कहा (ददसंबि 2024) कक कॉपोिेट एिएि के पूिगििी पी एंड ई अनुभाग की 
भूलिका एनटीए द्िािा तनभाई िा िही है औि आईसीई एिएि की सहायिा से एनटीए न े
"एनटीए डशैबोडग" विकलसि ककया था। एनटीए डशैबोडग की पहल ने िांग एकत्रीकिण के 
सिय को काफी कि कि ददया है। 

प्रबंिन/िंत्रालय के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखने की आिश्यकिा है कक 
एिएि अनुभाग को सिकेकि पीआि प्रस्ििु किने िें पी एडं ई अनुभाग िें 7 ददनों से 
737 ददनों के िहत्िपूणग विलंब के विलशष्ट कािणों को उत्िि िें साझा नहीं ककया गया 
था। इसके अलािा, हालांकक कंपनी ने पूिी प्रणाली िें सुिाि ककया जिसके द्िािा एनटीए 
को 31 िुलाई िक सिेककि िांगपत्र प्रस्िुि किना था, हालांकक, िर्ग 2024-25 के ललए 
इसे 67 ददनों से 260 ददनों के विलंब के साथ सीपीडी को 31 िुलाई के बाद प्रस्िुि 
ककया गया था। 

अनुशंसा संख्या 10: ओएनजीसी, संिंधिि वर्ष की 31 जुलाई िक सीपीडी को सिेककि 
िांगपत्र प्रस्िुि करने के ललए ववलशटट सियसीिा का पालन करे। 
(ख) लागि का अनुिान 

आईएिएि िैनुअल के प्राििानों के अनुसाि, यथाथगिादी, िाककग क औि बािाि-प्रतिबबबंबि 
अनुिानों को सुतनजश्चि किने के ललए तनिागरिि कायगप्रणाललयों िैसे शुड कॉजस्टंग एिं 
कायग भंिन िथा लागि कायगप्रणाली का उपयोग किके तनविदाओं के ललए लागि अनुिान 
लगाया िाना है। आईएिएि िैनुअल का प्राििान 4.2, तनविदा के लागि अनुिान की 
कायगप्रणाली प्रदान कििा है जिसिें यह तनिागरिि ककया गया था कक "अनुिातनि लागि 
यथाथगिादी, िाककग क औि िैज्ञातनक होनी चादहए औि िहां िक संभि हो बािाि की सही 
जस्थति को प्रतिबबबंबि किना चादहए।" आईएिएि िैनुअल लागि अनुिान का आिाि भी 
प्रदान कििा है, अथागि शुड कॉजस्टंग (xx), कायग भंिन लागि कायगप्रणाली (xx), बिटीय 
उद्दिण (बीक्यू) औि अतंिि खिीद दि (एलपीआि), जिसका उपयोग अधिप्राजप्ि के प्रकाि 
के ललए लागू/उपयुक्ि लागि अनुिान िें ककया िा सकिा है।  

यह पाया गया कक कंपनी ने परिशोधिि आईएिएि िैनुअल को 1 िनििी 2015 से लाग ू
कििे सिय, तनणगय ललया था कक विस्ििृ ददशातनदेश िािी किने के बाद लागि अनुिान 
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से संबंधिि प्राििानों को लागू ककया िाएगा। हालााँकक, लेखापिीक्षा िें पाया गया कक अब 
िक (ददसंबि 2024) लागि अनुिान कायगप्रणाललयों के कायागन्ियन को प्रचाललि या 
िानकीकृि किने के ललए प्रबंिन द्िािा कोई औपचारिक ददशातनदेश या परिपत्र िािी नहीं 
ककए गए हैं। 

लेखापिीक्षा ने 77 तनविदाओं की सिीक्षा की औि पाया कक लागि अनुिान िास्िविक 
लागि से व्यापक रूप से लभन्न थे, िैसा कक िाललका से देखा िा सकिा है:  

िाललका 2.3: तनववदा िूल्डय वैलभन्यिा अनुिातनि िनाि वास्िववक 

सिीक्षा के 
ललए चयतनि 
तनववदाओं की 

संख्या 

ऐसे िािले जहां अनुिान तनववदा के 
वास्िववक िूल्डय के 20% से अधिक था 

ऐसे िािले जहां तनववदा का वास्िववक िूल्डय 
अनुिातनि िूल्डय के 20% से अधिक था 

तनववदाओं 
की संख्या  

वैलभन्यिा की सीिा तनववदाओं की 
संख्या 

वैलभन्यिा की सीिा 

77 10 20.30-78.87% 26 20.32-137.63% 

उपिोक्ि िाललका से, यह पाया गया कक सिीक्षा की गयी 77 तनविदाओं िें से 36 
तनविदाओं िें 20 प्रतिशि या उससे अधिक की िहत्िपूणग िैलभन्यिा थी। सभी 77 
तनविदाओं (106 पीओ) िें अनुिानों औि िास्िविक लागि के बीच िैलभन्यिा (-)49.25 
प्रतिशि औि (+) 137.63 प्रतिशि के िध्य थी, िबकक केिल 26 तनविदाएं थीं जिनिें 
अनुिानों औि िास्िविक लागि के बीच िैलभन्यिा 10 प्रतिशि से कि थी। लेखापिीक्षा 
िें बिट कोटेशन िें सिस्या, तनविदा के कुल लागि िूल्डय का अनुधचि िूल्डयांकन, 
बािाि के रुझानों पि उधचि विचाि की किी, कच्च ेिाल की ऊध्िगिुखी िूल्डय प्रिजृत्ि, 
कायग कें द्रों द्िािा प्रस्िुि अनुिानों िें िैलभन्यिा, दि िकग संगििा सुतनजश्चि नहीं किना 
औि इन अनुिानों को िैयाि किने िें आईएिएि िैनुअल प्राििानों का पालन न किने से 
संबंधिि िुदे्द पाये गए थे।  

लेखापिीक्षा ने पाया कक आईएिएि िैनुअल िें उजल्डलखखि कायगप्रणाली के आिाि पि 
तनविदाओं के ललए अनुिान िैयाि ककए िा िहे थे। हालांकक, आईएिएि िैनुअल िें शुड 
कॉजस्टंग,कायग भंिन लागि कायगप्रणाली औि अतंिि खिीद दि िैसे लागि अनुिान 
कायगप्रणाललयों के ललए उपयुक्ि ददशातनदेशों के अभाि िें सिीक्षा की गई 77 तनविदाओं 
के ललए अनुिान, उपलब्ि आंिरिक प्रकियाओं के आिाि पि िैयाि ककए गए थे। विशरे् 
रूप से विभाग, (i) अतंिि खिीद दिों (ii) िकनीकी टीिों से अलभयांबत्रकी आगि औि 
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(iii) वििेिाओं के साथ बािचीि के िाध्यि स ेएकबत्रि बािाि आसूचना, िथा सिान 
िस्िुओं के हाललया तनविदा आंकड ेपि तनभगि था। िबकक ये पद्दतियााँ अनभुि औि पेशिेि 
तनणगय पि आिारिि थीं, लेककन संदहिाबद्द, सिान प्रकियाओं के अभाि िें अनुिातनि 
औि िास्िविक लागिों के बीच असंगि अनुप्रयोग औि िहत्िपूणग िैलभन्यिा हुई थीं।  

प्रबंिन ने कहा (िई 2024) कक तनविदा पि परिणाि िूल्डय आईएिएिएि के ििगिान 
प्राििानों के आिाि पि अनुिानों के अनुरूप हो सकिे हैं या नहीं भी हो सकि े हैं। 
इसललए यह सहिति है कक ििगिान बािाि की गतिशीलिा से िेल खान ेके ललए नीति 
परिििगन/ अद्यिन ककए िाने की आिश्यकिा है। आईएिएिएि के अनुसाि एनटीए को 
लागि अनुिान के आिाि का पालन किना अतनिायग है औि लागि अनुिानों को ििगिान 
बािाि जस्थतियों के अनुरूप बनाने के ललए नीति परिििगन पहले से ही हो िहे हैं। लागि 
अनुिान कायगप्रणाली के ललए िािी न ककए गए ददशातनदेश के संबंि िें, प्रबंिन ने कहा 
कक सलाहकाि बीसीिी द्िािा प्रस्िुि लागि अनुिान कायगप्रणाली पि अनुशंसा उपयुक्ि 
ददशातनदेश िािी किने के ललए विचाि-वििशग के अिीन है। 

िंत्रालय ने कहा (ददसंबि 2024) कक लागि अनुिान, अतंिि खिीद दिों (एलपीआि) के 
आिाि पि िैयाि ककए गए थे। िहां कहीं भी एलपीआि उपलब्ि नहीं हैं, लागि अनुिान 
बिटीय उद्दिण (बीक्यू) के आिाि पि िैयाि ककए िािे हैं। इसके अलािा, उद्दृि िूल्डय 
िांग-आपूतिग, कच्च े िाल की कीििों, बािाि प्रतिस्पिाग, श्रि लागि आदद िैसे कई 
कािकों पि तनभगि कििा है। िंत्रालय ने यह भी कहा कक िांग औि अिंि परिदृश्य, 
अिंििाष्ट्रीय भू-िािनीतिक जस्थति, िेल िूल्डय तनिागिण औि लागि के अन्य प्रेिकों पि 
विचाि किने के ललए एिआईएनडी ग्रुप से कुछ उच्च िूल्डय शे्रखणयों के ललए िणनीतिक 
आगि भी ललए िािे हैं। लागि अनुिान कायगप्रणाली के ललए ददशातनदेश के विर्य िें 
िंत्रालय ने आगे कहा कक शुरुआि िें, कुछ उच्च िूल्डय िाले क्षेत्रों िें अभ्यास शुरू ककया 
गया है। यह उल्डलेख किने योग्य होगा कक ई एडं पी क्षेत्र बािाि की गतिशीलिा के ललए 
अत्यधिक अतिसंिेदनशील है औि संभििः सािान्य उद्योग पद्दतियों का पालन न भी 
किे। 

प्रबंिन/िंत्रालय के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखने की आिश्यकिा है कक 
अनुिोददि आईएिएि िैनुअल िो िनििी 2015 से प्रभािी के लाग ूहोने के बाििूद, 
एक दशक के बाद भी लागि अनुिान पि कोई औपचारिक ददशातनदेश िािी नहीं ककए 
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से संबंधिि प्राििानों को लागू ककया िाएगा। हालााँकक, लेखापिीक्षा िें पाया गया कक अब 
िक (ददसंबि 2024) लागि अनुिान कायगप्रणाललयों के कायागन्ियन को प्रचाललि या 
िानकीकृि किने के ललए प्रबंिन द्िािा कोई औपचारिक ददशातनदेश या परिपत्र िािी नहीं 
ककए गए हैं। 

लेखापिीक्षा ने 77 तनविदाओं की सिीक्षा की औि पाया कक लागि अनुिान िास्िविक 
लागि से व्यापक रूप से लभन्न थे, िैसा कक िाललका से देखा िा सकिा है:  

िाललका 2.3: तनववदा िूल्डय वैलभन्यिा अनुिातनि िनाि वास्िववक 

सिीक्षा के 
ललए चयतनि 
तनववदाओं की 

संख्या 

ऐसे िािले जहां अनुिान तनववदा के 
वास्िववक िूल्डय के 20% से अधिक था 

ऐसे िािले जहां तनववदा का वास्िववक िूल्डय 
अनुिातनि िूल्डय के 20% से अधिक था 

तनववदाओं 
की संख्या  

वैलभन्यिा की सीिा तनववदाओं की 
संख्या 

वैलभन्यिा की सीिा 

77 10 20.30-78.87% 26 20.32-137.63% 

उपिोक्ि िाललका से, यह पाया गया कक सिीक्षा की गयी 77 तनविदाओं िें से 36 
तनविदाओं िें 20 प्रतिशि या उससे अधिक की िहत्िपूणग िैलभन्यिा थी। सभी 77 
तनविदाओं (106 पीओ) िें अनुिानों औि िास्िविक लागि के बीच िैलभन्यिा (-)49.25 
प्रतिशि औि (+) 137.63 प्रतिशि के िध्य थी, िबकक केिल 26 तनविदाएं थीं जिनिें 
अनुिानों औि िास्िविक लागि के बीच िैलभन्यिा 10 प्रतिशि से कि थी। लेखापिीक्षा 
िें बिट कोटेशन िें सिस्या, तनविदा के कुल लागि िूल्डय का अनुधचि िूल्डयांकन, 
बािाि के रुझानों पि उधचि विचाि की किी, कच्च ेिाल की ऊध्िगिुखी िूल्डय प्रिजृत्ि, 
कायग कें द्रों द्िािा प्रस्िुि अनुिानों िें िैलभन्यिा, दि िकग संगििा सुतनजश्चि नहीं किना 
औि इन अनुिानों को िैयाि किने िें आईएिएि िैनुअल प्राििानों का पालन न किने से 
संबंधिि िुदे्द पाये गए थे।  

लेखापिीक्षा ने पाया कक आईएिएि िैनुअल िें उजल्डलखखि कायगप्रणाली के आिाि पि 
तनविदाओं के ललए अनुिान िैयाि ककए िा िहे थे। हालांकक, आईएिएि िैनुअल िें शुड 
कॉजस्टंग,कायग भंिन लागि कायगप्रणाली औि अतंिि खिीद दि िैसे लागि अनुिान 
कायगप्रणाललयों के ललए उपयुक्ि ददशातनदेशों के अभाि िें सिीक्षा की गई 77 तनविदाओं 
के ललए अनुिान, उपलब्ि आंिरिक प्रकियाओं के आिाि पि िैयाि ककए गए थे। विशरे् 
रूप से विभाग, (i) अतंिि खिीद दिों (ii) िकनीकी टीिों से अलभयांबत्रकी आगि औि 
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(iii) वििेिाओं के साथ बािचीि के िाध्यि स ेएकबत्रि बािाि आसूचना, िथा सिान 
िस्िुओं के हाललया तनविदा आंकड ेपि तनभगि था। िबकक ये पद्दतियााँ अनभुि औि पेशिेि 
तनणगय पि आिारिि थीं, लेककन संदहिाबद्द, सिान प्रकियाओं के अभाि िें अनुिातनि 
औि िास्िविक लागिों के बीच असंगि अनुप्रयोग औि िहत्िपूणग िैलभन्यिा हुई थीं।  

प्रबंिन ने कहा (िई 2024) कक तनविदा पि परिणाि िूल्डय आईएिएिएि के ििगिान 
प्राििानों के आिाि पि अनुिानों के अनुरूप हो सकिे हैं या नहीं भी हो सकिे हैं। 
इसललए यह सहिति है कक ििगिान बािाि की गतिशीलिा से िेल खान ेके ललए नीति 
परिििगन/ अद्यिन ककए िाने की आिश्यकिा है। आईएिएिएि के अनुसाि एनटीए को 
लागि अनुिान के आिाि का पालन किना अतनिायग है औि लागि अनुिानों को ििगिान 
बािाि जस्थतियों के अनुरूप बनाने के ललए नीति परिििगन पहले से ही हो िहे हैं। लागि 
अनुिान कायगप्रणाली के ललए िािी न ककए गए ददशातनदेश के संबंि िें, प्रबंिन ने कहा 
कक सलाहकाि बीसीिी द्िािा प्रस्िुि लागि अनुिान कायगप्रणाली पि अनुशंसा उपयुक्ि 
ददशातनदेश िािी किने के ललए विचाि-वििशग के अिीन है। 

िंत्रालय ने कहा (ददसंबि 2024) कक लागि अनुिान, अतंिि खिीद दिों (एलपीआि) के 
आिाि पि िैयाि ककए गए थे। िहां कहीं भी एलपीआि उपलब्ि नहीं हैं, लागि अनुिान 
बिटीय उद्दिण (बीक्यू) के आिाि पि िैयाि ककए िािे हैं। इसके अलािा, उद्दृि िूल्डय 
िांग-आपूतिग, कच्च े िाल की कीििों, बािाि प्रतिस्पिाग, श्रि लागि आदद िैसे कई 
कािकों पि तनभगि कििा है। िंत्रालय ने यह भी कहा कक िांग औि अिंि परिदृश्य, 
अिंििाष्ट्रीय भू-िािनीतिक जस्थति, िेल िूल्डय तनिागिण औि लागि के अन्य प्रेिकों पि 
विचाि किने के ललए एिआईएनडी ग्रुप से कुछ उच्च िूल्डय शे्रखणयों के ललए िणनीतिक 
आगि भी ललए िािे हैं। लागि अनुिान कायगप्रणाली के ललए ददशातनदेश के विर्य िें 
िंत्रालय ने आगे कहा कक शुरुआि िें, कुछ उच्च िूल्डय िाले क्षेत्रों िें अभ्यास शुरू ककया 
गया है। यह उल्डलेख किने योग्य होगा कक ई एडं पी क्षेत्र बािाि की गतिशीलिा के ललए 
अत्यधिक अतिसंिेदनशील है औि संभििः सािान्य उद्योग पद्दतियों का पालन न भी 
किे। 

प्रबंिन/िंत्रालय के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखने की आिश्यकिा है कक 
अनुिोददि आईएिएि िैनुअल िो िनििी 2015 से प्रभािी के लाग ूहोने के बाििूद, 
एक दशक के बाद भी लागि अनुिान पि कोई औपचारिक ददशातनदेश िािी नहीं ककए 



वर्ष 2025 की प्रतिवेदन संख्या 39 

98 

गए हैं। लागि अनुिान के ललए ददशातनदेशों के अभाि िें, अनुिान पद्दति औि बािाि 
विश्लेर्ण िें अिंिाल के साथ अनुिान कायगप्रणाली िें िहत्िपूणग िैलभन्यिायें पायी गईं 
थीं। ई एंड पी क्षेत्र िें चनुौतियों को ध्यान िें िखिे हुए, लेखापिीक्षा का विचाि है कक 
विलभन्न प्रकाि की सािधग्रयों/परियोिनाओं/सेिाओ ंके ललए लागि अनुिान कायगप्रणाललयों 
के संकेिकों की खोि से इस िहत्िपूणग अभ्यास के ललए आिश्यक विश्लेर्ण औि समयक 
उद्यि को सुदृढ किने िें िदद लिलेगी।  

अनुशंसा संख्या 11: कंपनी लागि अनुिान के ललए एक स्पटट कायषप्रणाल  की सिीक्षा 
और स्थापना कर सकिी है। ववलभन्न प्रकार की सािधग्रयों, पररयोजनाओं और सेवाओ ं
को सजमिललि करने वाले क्षेत्र-ववलशटट ददशातनदेश ववकलसि ककए जा सकिे हैं िाकक 
प्रकक्रयाओं िें लभन्निाओं, कलियों और अपयाषप्ि िाजार ववश्लेर्ण को दरू ककया जा 
सके।  

2.4.2.3 सीपीडी द्वारा आवश्यकिा का पूवाषनुिान 

(क)   इन्वेंट्र  और इन्वेंट्र  प्रिंिन की होजल्डडगं अवधि 

सभी कायग कें द्र िालसक आिाि पि कॉपोिेट इन्िेंट्री प्रबंिन को सभी इन्िेंट्री प्रबंिन कायग 
की प्रगति के बािे िें सूधचि कििे हैं। इसके अलािा, इन्िेंट्री अनुिीक्षण आंकडा औि 
फाइलें (साइट पि सािग्री, पािगिन िें सािग्री, पूंिीगि िस्िुओं का स्टॉक 
(सीआईओएस), िीिी गति से चल िही परिसिापन जस्थति, कें द्रीय स्िि पि खिीदे गए 
स्टोि िस्िुओं के स्टॉक िाह, ट्यूबलि की स्टॉक जस्थति औि अन्य उच्च िूल्डय के 
िस्िुओं की सूची, आदद) कॉपोिेट इन्िेंट्री प्रबंिन अनुभाग द्िािा िैयाि ककए िािे हैं, 
जिन्हें आगे एिएि पोटगल (mmportal.ongc.co.in) के िाध्यि से सभी कायग-कें द्रों के 
साथ साझा ककया िािा है िाकक िे इस सूचना के आिाि पि आगे की कािगिाई कि सकें ।  

2018-19 से 2022-23 की अिधि के दौिान, कॉपोिेट एिएि ने ₹8,459.56 किोड के 
िूल्डय के 439 पीओएस/ अनुबंिों के प्रदान किने के सापेक्ष कें द्रीकृि अधिप्राजप्ि ककया था। 
लेखापिीक्षा ने ₹4,343.36 किोड की िालश की उच्च िूल्डय िाली सािधग्रयों के सापेक्ष 
अथागि, अप्रैल 2018 स े िाचग 2023 की अिधि के दौिान ििशः ₹258.58 किोड, 
₹3,137.60 किोड औि ₹947.18 किोड की लागि िाले डिल पाइप (सािग्री सिूह 01), 
केलसगं पाइप (सािग्री सिूह 02) औि ट्यूबबगं (सािग्री सिूह 15) इन्िेंट्री प्रबंिन की 
सिीक्षा की थी। 
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लेखापिीक्षा ने पाया कक इन्िेंट्री होजल्डडगं अिधि िानकों से अधिक थी। इन्िेंट्री होजल्डडगं 
अिधि, नॉन-िूविगं इन्िेंट्री आदद िें िवृद्द हुई थी। इसके अलािा, ईकनॉलिक् रिऑडगि िैसे 
िांच के अभाि िें सािग्री की आिश्यकिा का तनिागिण उधचि नहीं था िैसा कक आगे के 
पैिाग्राफ िें चचाग की गई है:  

क.1 उच्च इन्वेंट्र  होजल्डडगं अवधि 

कंपनी के आईएिएि िनैुअल ने तनिागरिि ककया कक “सभी कायग कें द्रों िें इन्िेंट्री से 
संबंधिि िुद्दों/सिस्याओं की पहचान किने औि उन्हें सुलझाने के ललए त्रैिालसक सिीक्षा 
होगी। कायग कें द्र िें इन्िेंट्री प्रबंिन टीि प्रत्येक कायग कें द्र पि नौ िाह से अधिक के स्टॉक 
िाह िाले स्टोि पि प्रतििेदन िैयाि किेगी औि िािी किेगी। संबंधिि प्रिुख कायगकािी 
अतिरिक्ि इन्िेंट्री के परिसिापन के ललए इस रिपोटग का उपयोग किेगा। स्टॉक िाह की 
गणना वपछले एक िर्ग की औसि िालसक खपि औि तनिागिण के सिय आयोजिि 
इन्िेंट्री के आिाि पि की िाएगी।“ 

लेखापिीक्षा ने वपछले पांच िर्ों (2018-19 से 2022-23) के डिल पाइप, केलसगं पाइप 
औि ट्यूबबगं की इन्िेंट्री होजल्डडगं अिधि की सिीक्षा की औि इन्िेंट्री होजल्डडगं अिधि की 
प्रिजृत्ि का विश्लेर्ण नीच ेददए गए ग्राफ के िाध्यि से ककया गया है:  

धचत्र 2.3: (इन्वेंट्र  होजल्डडंग अवधि का वर्ष-वार रुझान) 

 

उपयुगक्ि से यह पाया गया कक अप्रैल 2018 से ददसंबि 2024 की अिधि के दौिान डिल 
पाइप, केलसगं पाइप औि ट्यूबबगं के संबंि िें इन्िेंट्री होजल्डडगं िाह ििशः 8 से 28 
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गए हैं। लागि अनुिान के ललए ददशातनदेशों के अभाि िें, अनुिान पद्दति औि बािाि 
विश्लेर्ण िें अिंिाल के साथ अनुिान कायगप्रणाली िें िहत्िपूणग िैलभन्यिायें पायी गईं 
थीं। ई एंड पी क्षेत्र िें चनुौतियों को ध्यान िें िखिे हुए, लेखापिीक्षा का विचाि है कक 
विलभन्न प्रकाि की सािधग्रयों/परियोिनाओं/सेिाओ ंके ललए लागि अनुिान कायगप्रणाललयों 
के संकेिकों की खोि से इस िहत्िपूणग अभ्यास के ललए आिश्यक विश्लेर्ण औि समयक 
उद्यि को सुदृढ किने िें िदद लिलेगी।  

अनुशंसा संख्या 11: कंपनी लागि अनुिान के ललए एक स्पटट कायषप्रणाल  की सिीक्षा 
और स्थापना कर सकिी है। ववलभन्न प्रकार की सािधग्रयों, पररयोजनाओं और सेवाओ ं
को सजमिललि करने वाले क्षेत्र-ववलशटट ददशातनदेश ववकलसि ककए जा सकिे हैं िाकक 
प्रकक्रयाओं िें लभन्निाओं, कलियों और अपयाषप्ि िाजार ववश्लेर्ण को दरू ककया जा 
सके।  

2.4.2.3 सीपीडी द्वारा आवश्यकिा का पूवाषनुिान 

(क)   इन्वेंट्र  और इन्वेंट्र  प्रिंिन की होजल्डडगं अवधि 

सभी कायग कें द्र िालसक आिाि पि कॉपोिेट इन्िेंट्री प्रबंिन को सभी इन्िेंट्री प्रबंिन कायग 
की प्रगति के बािे िें सूधचि कििे हैं। इसके अलािा, इन्िेंट्री अनुिीक्षण आंकडा औि 
फाइलें (साइट पि सािग्री, पािगिन िें सािग्री, पूंिीगि िस्िुओं का स्टॉक 
(सीआईओएस), िीिी गति से चल िही परिसिापन जस्थति, कें द्रीय स्िि पि खिीदे गए 
स्टोि िस्िुओं के स्टॉक िाह, ट्यूबलि की स्टॉक जस्थति औि अन्य उच्च िूल्डय के 
िस्िुओं की सूची, आदद) कॉपोिेट इन्िेंट्री प्रबंिन अनुभाग द्िािा िैयाि ककए िािे हैं, 
जिन्हें आगे एिएि पोटगल (mmportal.ongc.co.in) के िाध्यि से सभी कायग-कें द्रों के 
साथ साझा ककया िािा है िाकक िे इस सूचना के आिाि पि आगे की कािगिाई कि सकें ।  

2018-19 से 2022-23 की अिधि के दौिान, कॉपोिेट एिएि ने ₹8,459.56 किोड के 
िूल्डय के 439 पीओएस/ अनुबंिों के प्रदान किने के सापेक्ष कें द्रीकृि अधिप्राजप्ि ककया था। 
लेखापिीक्षा ने ₹4,343.36 किोड की िालश की उच्च िूल्डय िाली सािधग्रयों के सापेक्ष 
अथागि, अप्रैल 2018 स े िाचग 2023 की अिधि के दौिान ििशः ₹258.58 किोड, 
₹3,137.60 किोड औि ₹947.18 किोड की लागि िाले डिल पाइप (सािग्री सिूह 01), 
केलसगं पाइप (सािग्री सिूह 02) औि ट्यूबबगं (सािग्री सिूह 15) इन्िेंट्री प्रबंिन की 
सिीक्षा की थी। 
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लेखापिीक्षा ने पाया कक इन्िेंट्री होजल्डडगं अिधि िानकों से अधिक थी। इन्िेंट्री होजल्डडगं 
अिधि, नॉन-िूविगं इन्िेंट्री आदद िें िवृद्द हुई थी। इसके अलािा, ईकनॉलिक् रिऑडगि िैसे 
िांच के अभाि िें सािग्री की आिश्यकिा का तनिागिण उधचि नहीं था िैसा कक आगे के 
पैिाग्राफ िें चचाग की गई है:  

क.1 उच्च इन्वेंट्र  होजल्डडगं अवधि 

कंपनी के आईएिएि िनैुअल ने तनिागरिि ककया कक “सभी कायग कें द्रों िें इन्िेंट्री से 
संबंधिि िुद्दों/सिस्याओं की पहचान किने औि उन्हें सुलझाने के ललए त्रैिालसक सिीक्षा 
होगी। कायग कें द्र िें इन्िेंट्री प्रबंिन टीि प्रत्येक कायग कें द्र पि नौ िाह से अधिक के स्टॉक 
िाह िाले स्टोि पि प्रतििेदन िैयाि किेगी औि िािी किेगी। संबंधिि प्रिुख कायगकािी 
अतिरिक्ि इन्िेंट्री के परिसिापन के ललए इस रिपोटग का उपयोग किेगा। स्टॉक िाह की 
गणना वपछले एक िर्ग की औसि िालसक खपि औि तनिागिण के सिय आयोजिि 
इन्िेंट्री के आिाि पि की िाएगी।“ 

लेखापिीक्षा ने वपछले पांच िर्ों (2018-19 से 2022-23) के डिल पाइप, केलसगं पाइप 
औि ट्यूबबगं की इन्िेंट्री होजल्डडगं अिधि की सिीक्षा की औि इन्िेंट्री होजल्डडगं अिधि की 
प्रिजृत्ि का विश्लेर्ण नीच ेददए गए ग्राफ के िाध्यि से ककया गया है:  

धचत्र 2.3: (इन्वेंट्र  होजल्डडंग अवधि का वर्ष-वार रुझान) 

 

उपयुगक्ि से यह पाया गया कक अप्रैल 2018 से ददसंबि 2024 की अिधि के दौिान डिल 
पाइप, केलसगं पाइप औि ट्यूबबगं के संबंि िें इन्िेंट्री होजल्डडगं िाह ििशः 8 से 28 
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िहीने, 13 से 25 िहीने औि 12 से 25 िहीने थे। लेखापिीक्षा ने पाया कक अपने 
िानकों के विपिीि, कंपनी 2021-22 (आठ िहीने) िें डिल पाइप को छोडकि, उपयुगक्ि 
िीन सािग्री सिूहों (डिल पाइप, केलसगं औि ट्यूबबगं) को नौ िहीने के तनिागरिि िानकों 
के भीिि इन्िेंट्री नहीं िख सकी थी। इन्िेंट्री होजल्डडगं अिधि के ललए िानकों का पालन न 
किने के कािण, ₹266.58 किोड के डिल पाइप, केलसगं औि ट्यूबबगं की इन्िेंट्री, 31 
ददसंबि 2024 िक एक िर्ग से अधिक पुिानी थी औि बेहिि योिना के साथ पूंिी के 
इस अििोि से बचा िा सकिा था। 

प्रबंिन ने कहा (िई 2024) कक स्लो िूविगं/ नॉन-िूविगं इन्िेंट्री की आगे की औधचत्य 
िदहि िवृद्द को िोकने के ललए, संबंधिि प्रिुख अधिकारियों को ऐसी िस्िुओं की जस्थति 
के बािे िें विधििि सूधचि ककया गया है औि ट्यूबलि सदहि स्लो िूविगं/ नॉन-िूविगं 
िस्िुओं को परितनिागरिि किने औि उनके परिसिापन के ललए िल्डद से िल्डद एक कायग 
योिना प्रदान किने का अनुिोि ककया गया है। िंत्रालय ने आगे कहा (ददसंबि 2024) कक 
विलभन्न ओएनिीसी कायग-कें द्र /केन्द्रों िें उनके उधचि अनुपालन के ललए औि भविष्य िें 
ऐसी अभ्युजक्ियों को कि किने के ललए उच्च िूल्डय की इन्िेंट्री होजल्डडगं अिधि की िांच 
की गई है। स्लो िूविगं/ नॉन-िूविगं इन्िेंट्री की आगे की औधचत्य िदहि िवृद्द को िोकने 
के ललए, ओएनिीसी द्िािा ऐसी िस्िुओं की जस्थति के विर्य िें संबंधिि प्रिुख 
अधिकारियों को विधििि सूधचि ककया गया है। िंत्रालय ने आगे कहा (ददसंबि 2024) कक 
उन्होंने ओएनिीसी को उच्च िूल्डय की इन्िेंट्री के संबंि िें उच्च इन्िेंट्री होजल्डडगं अिधि 
को कि किने के ललए आिश्यक कािगिाई किने का भी पिािशग ददया है।  

प्रबंिन/िंत्रालय के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखने की आिश्यकिा है कक 
हालांकक प्रबंिन ने सुिािात्िक कािगिाई के ललए पहल की, लेककन अगले दो िर्ों (2023-
24 औि 2024-25) िें परिलक्षक्षि इन्िेंट्री होजल्डडंग अिधि ने नौ िहीने के िानकों के 
सापेक्ष बढिी प्रिजृत्ि ददखाई थी, अथागि, डिल पाइप की इन्िेंट्री होजल्डडगं अिधि 2023-24 
िें 13 िहीने से बढकि 2024-25 िें 16 िहीने हो गई, केलसगं 2022-23 िें 16 िहीन े
से बढकि 2024-25 िें 25 िहीने हो गई औि ट्यूबबगं 2022-23 िें 12 िहीने से बढकि 
2023-24 िें 22 िहीने हो गई थी। 
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क.2 नॉन-िूववगं इन्वेंटर  िें वदृ्धि  

कंपनी की नीति के अनुसाि, इन्िेंट्री (स्टोि, स्पेयि औि पूंिीगि िस्िुओं का स्टॉक) 
जिनकी खपि रिपोदटिंग तिधथ के चाि िर्ग या उससे अधिक की अिधि के ललए लोकेशन 
स्िि पि नहीं हुई है, को ‘नॉन-िूविगं’ इन्िेंट्री के रूप िें िाना िाएगा। वपछले पांच िर्ों 
(वित्िीय िर्ग के अिं िें) के दौिान तनमनललखखि सािधग्रयों की नॉन-िूविगं इन्िेंटिी का 
िूल्डय तनमनानुसाि था:  

िाललका 2.4: नॉन-िूववगं इन्वेंटर  का वववरण  

सािग्री और सािग्री सिूह 
का वववरण  

सािग्री का िूल्डय (₹ करोड़ िें) 
2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 

डड्रल पाइप (01)  7.14 5.09 14.12 3.32 2.96 
केलसगं पाइप (02)  27.31 52.58 55.97 100.65 111.26 
ट्यूबिगं (15)  28.59 29.90 42.93 57.41 66.71 
कुल  63.04 87.57 113.02 161.38 180.93 

उपयुगक्ि िाललका िें यह देखा िा सकिा है कक 2018-19 से 2022-23 िक पांच िर्ग की 
अिधि के दौिान, कुल नॉन-िूविगं इन्िेंट्री ₹63.04 किोड से बढकि ₹180.93 किोड हो 
गई थी। केिल डिल पाइप की नॉन-िूविगं इन्िेंट्री 2020-21 िें ₹14.12 किोड से घटकि 
2022-23 िें ₹2.96 किोड हुई थी, लेककन कुछ िर्ों से केलसगं पाइप औि ट्यूबबगं की 
नॉन-िूविगं इन्िेंट्री िें िवृद्द हुई है। नॉन-िूविगं इन्िेंट्री की िवृद्द से पिा चला कक सािग्री 
की अधिक खिीद की गई थी लेककन इसकी िुलना िें सािग्री की खपि बहुि कि थी।  

प्रबंिन ने कहा (िई 2024) कक ओएनिीसी के विलभन्न कायग-कें द्रों िें अभ्युजक्ियों के 
उधचि अनुपालन औि भविष्य िें ऐसी अभ्युजक्ियों को कि किने के ललए लेखापिीक्षा की 
अभ्युजक्ियों की िांच की गई है। प्रबंिन ने ििशः ₹92.32 किोड औि ₹84.31 किोड के 
िूल्डय िाले केलसगं पाइप औि ट्यूबबगं सदहि, 31 िाचग 2024 िक के नॉन-िूविगं इन्िेंट्री 
का विििण भी प्रदान ककया है। िंत्रालय ने आगे कहा (ददसंबि 2024) कक उन्होंने 
ओएनिीसी को उच्च इन्िेंट्री होजल्डडगं अिधि को कि किने के ललए आिश्यक कािगिाई 
किने का पिािशग ददया है।  

यह पाया गया कक 2023-24 िें केलसगं पाइप की नॉन-िूविगं इन्िेंट्री घटकि ₹92.32 
किोड हो गई थी, लेककन ट्यूबबगं की नॉन-िूविगं इन्िेंट्री का िूल्डय ₹66.71 किोड 
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िहीने, 13 से 25 िहीने औि 12 से 25 िहीने थे। लेखापिीक्षा ने पाया कक अपने 
िानकों के विपिीि, कंपनी 2021-22 (आठ िहीने) िें डिल पाइप को छोडकि, उपयुगक्ि 
िीन सािग्री सिूहों (डिल पाइप, केलसगं औि ट्यूबबगं) को नौ िहीने के तनिागरिि िानकों 
के भीिि इन्िेंट्री नहीं िख सकी थी। इन्िेंट्री होजल्डडगं अिधि के ललए िानकों का पालन न 
किने के कािण, ₹266.58 किोड के डिल पाइप, केलसगं औि ट्यूबबगं की इन्िेंट्री, 31 
ददसंबि 2024 िक एक िर्ग से अधिक पुिानी थी औि बेहिि योिना के साथ पूंिी के 
इस अििोि से बचा िा सकिा था। 

प्रबंिन ने कहा (िई 2024) कक स्लो िूविगं/ नॉन-िूविगं इन्िेंट्री की आगे की औधचत्य 
िदहि िवृद्द को िोकने के ललए, संबंधिि प्रिुख अधिकारियों को ऐसी िस्िुओं की जस्थति 
के बािे िें विधििि सूधचि ककया गया है औि ट्यूबलि सदहि स्लो िूविगं/ नॉन-िूविगं 
िस्िुओं को परितनिागरिि किने औि उनके परिसिापन के ललए िल्डद से िल्डद एक कायग 
योिना प्रदान किने का अनुिोि ककया गया है। िंत्रालय ने आगे कहा (ददसंबि 2024) कक 
विलभन्न ओएनिीसी कायग-कें द्र /केन्द्रों िें उनके उधचि अनुपालन के ललए औि भविष्य िें 
ऐसी अभ्युजक्ियों को कि किने के ललए उच्च िूल्डय की इन्िेंट्री होजल्डडगं अिधि की िांच 
की गई है। स्लो िूविगं/ नॉन-िूविगं इन्िेंट्री की आगे की औधचत्य िदहि िवृद्द को िोकने 
के ललए, ओएनिीसी द्िािा ऐसी िस्िुओं की जस्थति के विर्य िें संबंधिि प्रिुख 
अधिकारियों को विधििि सूधचि ककया गया है। िंत्रालय ने आगे कहा (ददसंबि 2024) कक 
उन्होंने ओएनिीसी को उच्च िूल्डय की इन्िेंट्री के संबंि िें उच्च इन्िेंट्री होजल्डडगं अिधि 
को कि किने के ललए आिश्यक कािगिाई किने का भी पिािशग ददया है।  

प्रबंिन/िंत्रालय के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखने की आिश्यकिा है कक 
हालांकक प्रबंिन ने सुिािात्िक कािगिाई के ललए पहल की, लेककन अगले दो िर्ों (2023-
24 औि 2024-25) िें परिलक्षक्षि इन्िेंट्री होजल्डडंग अिधि ने नौ िहीने के िानकों के 
सापेक्ष बढिी प्रिजृत्ि ददखाई थी, अथागि, डिल पाइप की इन्िेंट्री होजल्डडगं अिधि 2023-24 
िें 13 िहीने से बढकि 2024-25 िें 16 िहीने हो गई, केलसगं 2022-23 िें 16 िहीन े
से बढकि 2024-25 िें 25 िहीने हो गई औि ट्यूबबगं 2022-23 िें 12 िहीने से बढकि 
2023-24 िें 22 िहीने हो गई थी। 
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क.2 नॉन-िूववगं इन्वेंटर  िें वदृ्धि  

कंपनी की नीति के अनुसाि, इन्िेंट्री (स्टोि, स्पेयि औि पूंिीगि िस्िुओं का स्टॉक) 
जिनकी खपि रिपोदटिंग तिधथ के चाि िर्ग या उससे अधिक की अिधि के ललए लोकेशन 
स्िि पि नहीं हुई है, को ‘नॉन-िूविगं’ इन्िेंट्री के रूप िें िाना िाएगा। वपछले पांच िर्ों 
(वित्िीय िर्ग के अिं िें) के दौिान तनमनललखखि सािधग्रयों की नॉन-िूविगं इन्िेंटिी का 
िूल्डय तनमनानुसाि था:  

िाललका 2.4: नॉन-िूववगं इन्वेंटर  का वववरण  

सािग्री और सािग्री सिूह 
का वववरण  

सािग्री का िूल्डय (₹ करोड़ िें) 
2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 

डड्रल पाइप (01)  7.14 5.09 14.12 3.32 2.96 
केलसगं पाइप (02)  27.31 52.58 55.97 100.65 111.26 
ट्यूबिगं (15)  28.59 29.90 42.93 57.41 66.71 
कुल  63.04 87.57 113.02 161.38 180.93 

उपयुगक्ि िाललका िें यह देखा िा सकिा है कक 2018-19 से 2022-23 िक पांच िर्ग की 
अिधि के दौिान, कुल नॉन-िूविगं इन्िेंट्री ₹63.04 किोड से बढकि ₹180.93 किोड हो 
गई थी। केिल डिल पाइप की नॉन-िूविगं इन्िेंट्री 2020-21 िें ₹14.12 किोड से घटकि 
2022-23 िें ₹2.96 किोड हुई थी, लेककन कुछ िर्ों से केलसगं पाइप औि ट्यूबबगं की 
नॉन-िूविगं इन्िेंट्री िें िवृद्द हुई है। नॉन-िूविगं इन्िेंट्री की िवृद्द से पिा चला कक सािग्री 
की अधिक खिीद की गई थी लेककन इसकी िुलना िें सािग्री की खपि बहुि कि थी।  

प्रबंिन ने कहा (िई 2024) कक ओएनिीसी के विलभन्न कायग-कें द्रों िें अभ्युजक्ियों के 
उधचि अनुपालन औि भविष्य िें ऐसी अभ्युजक्ियों को कि किने के ललए लेखापिीक्षा की 
अभ्युजक्ियों की िांच की गई है। प्रबंिन ने ििशः ₹92.32 किोड औि ₹84.31 किोड के 
िूल्डय िाले केलसगं पाइप औि ट्यूबबगं सदहि, 31 िाचग 2024 िक के नॉन-िूविगं इन्िेंट्री 
का विििण भी प्रदान ककया है। िंत्रालय ने आगे कहा (ददसंबि 2024) कक उन्होंने 
ओएनिीसी को उच्च इन्िेंट्री होजल्डडगं अिधि को कि किने के ललए आिश्यक कािगिाई 
किने का पिािशग ददया है।  

यह पाया गया कक 2023-24 िें केलसगं पाइप की नॉन-िूविगं इन्िेंट्री घटकि ₹92.32 
किोड हो गई थी, लेककन ट्यूबबगं की नॉन-िूविगं इन्िेंट्री का िूल्डय ₹66.71 किोड 
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(2022-23) से बढकि ₹84.31 किोड (2023-24) हो गया था, िो नॉन-िूविगं इन्िेंट्री के 
संचय को िोकने के ललए अधिक प्रभािी उपायों की आिश्यकिा को दशागिा था।  

उपयुगक्ि के अलािा, चयतनि 106 पीओ/संविदाओं की सिीक्षा पि, तनमनललखखि विििण 
के अनुसाि सािग्री की शून्य/कि खपि पायी गयी थी:  

 काकीनाडा एसेट िें, अक्टूबि, 2019 से अप्रैल, 2020 की अिधि के दौिान पीओ के 
िाध्यि से ₹16.45 किोड िूल्डय के 4,988.6 िीटि औि अक्टूबि 2020 िें बेलसन 
एिं सैटेलाइट एसेट, िुंबई से इंटि यूतनट ट्रांसफि के िाध्यि से ₹8.36 किोड िूल्डय 
के 2,800 िीटि केलसगं पाइप प्राप्ि हुए थे। हालांकक, ‘शून्य’ खपि के कािण, 
काकीनाडा एसेट को 7,789 िीटि केलसगं पाइप िुंबई को िापस स्थानांिरिि किना 
पडा था। 

 ईओए काकीनाडा िें, 2018 के दौिान एसेट द्िािा 25,549 िीटि ट्यूबबगं की खिीद 
की गई थी। हालांकक, लसिंबि 2023 िक इसकी खपि केिल 22 प्रतिशि थी, 
जिसके परिणािस्िरूप 19,999 िीटि ट्यूबबगं के अप्रयुक्ि स्टॉक के कािण 
₹18.19 किोड का अििोि हुआ था।  

 बत्रपुिा एसेट (अगििला) िें, ददसंबि 2022 िें खिीदे गए 29,994 िीटि ईयू 
ट्यूबबगं िथा औि 72 नंबि पीयूपी िॉइंट्स के सापेक्ष लसिंबि, 2023 िक केिल 
4,622 िीटि ईय ूट्यूबबगं की खपि की गयी थी िबकक एक भी पीयूपी िॉइंट की 
खपि नहीं की गयी थी।  

 असि औि असि फोल्डड बेल्डट (एएएफबी), लसलचि ने 20 िीदट्रक टन पॉलीिाइन 
की अपनी आिश्यकिा प्रस्िुि की िबकक एएएफबी के पास स्टॉक िें 30 िीदट्रक 
टन पॉलीिाइन था। हालांकक यह देखा गया कक कुल 50 िीदट्रक टन िें से, 
एएएफबी लसिंबि 2023 िक केिल 13 िीदट्रक टन पॉलीिाइन की खपि कि सका 
था औि 6 िीदट्रक टन पॉलीिाइन को िोिहाट के अन्य कायग कें द्र िें स्थानांिरिि 
कि ददया गया था।  

 तनविदा जेडएनसीएलसी18001 के सापेक्ष, 13 सीआि प्रीलियि थे्रड केलसगं पाइप 
(सािग्री कोड-020000294) जिसका िूल्डय ₹2.60 किोड था, अक्टूबि 2019 से 
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निंबि 2022 के दौिान बी एंड एस, िुंबई िें खिीदा गया था। हालांकक, सािग्री का 
िीन साल िक उपयोग नहीं ककया गया था। 

 कायग कें द्रों ने बाद के िर्ग के ललए तनयोजिि प्रचालन गतिविधियों के आिाि पि 
अपनी सािग्री की आिश्यकिाएं प्रस्िुि की थीं। इन आिश्यकिाओ ंको अधिप्राजप्ि 
कािगिाई शुरू किने के ललए कॉपोिेट एिएि को अगे्रवर्ि ककया गया था। अधिप्राजप्ि 
प्रकिया के दौिान, संबंधिि कायग कें द्रों िें उपलब्ि स्टॉक औि स्टॉक िाह सदहि 
स्टॉक उपलब्ििा की आि िौि पि सिीक्षा औि तनिागिण, पूिगििी अधिप्राजप्ि औि 
िूल्डयांकन (पी एंड ई) अनुभाग द्िािा ककया िािा था। हालांकक, पांच िािलों िें, 
शून्य या कुछ सािधग्रयों की सीलिि खपि के प्राथलिक कािण प्रचालन योिनाओं 
िें अचानक परिििगन, तनविदाओं को अंतिि रूप देने िें विलंब औि सािग्री के 
सुपुदगगी िें विलंब था। इन कािकों के कािण अक्सि परिचालन प्राथलिकिाओं िें 
बदलाि होिा था, जिसके िहि अन्य कायग कें द्रों से सािग्री हस्िांििण के िाध्यि 
से ित्काल आिश्यकिाओं को पूिा किना पडिा था। निीििन, िूल रूप से खिीदी 
गई सािग्री का पूिी ििह से उपयोग नहीं होिा था। यह जस्थति विशरे् रूप से क्षेत्र 
की आिश्यकिा िें परिििगन की आशंका औि सिय पि अधिप्राजप्ि सुतनजश्चि किने 
िें, प्रचालन औि सािग्री योिना िें कलियों पि प्रकाश डालिी है। यह इन्िेंट्री ििा 
होने से िोकने औि संसािनों का इष्टिि उपयोग सुतनजश्चि किने के ललए योिना, 
अधिप्राजप्ि औि क्षेत्र प्रचालन के बीच बेहिि सिन्िय की आिश्यकिा को िेखांककि 
कििा है।  

प्रबंिन ने कहा (िई 2024) कक िावर्गक आिश्यकिा को िैयाि कििे सिय, अधिप्राजप्ि 
चि, उपलब्ि स्टॉक, वपछली खपि औि ककसी भी आकजस्िक जस्थति से तनपटने के ललए 
सािग्री योिना पि कायग कें द्र द्िािा विचाि ककया गया था। हालांकक, उस अिधि के दौिान 
केलसगं की िास्िविक खपि, क्षेत्र विकास योिनाओं िें परिििगन, डिललगं के ललए 
आिश्यक अन्य संसािनों की उपलब्ििा, सांविधिक अनुिोदन, कूपों की सिस्या आदद 
िैसे कई कािकों के आिाि पि लभन्न हो सकिी है। 

िंत्रालय ने अपने उत्िि िें (ददसंबि 2024) प्रबंिन के उत्िि को कफि से दोहिाया। ईओए 
काकीनाडा के संबंि िें यह कहा गया था कक कूप के डडिाइन िें परिििगन के कािण, 
कूपों के योिनबद्द कायग िें अपूणगिा के कािण ट्यूबबगं की िात्रा का उपयोग नहीं ककया 
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(2022-23) से बढकि ₹84.31 किोड (2023-24) हो गया था, िो नॉन-िूविगं इन्िेंट्री के 
संचय को िोकने के ललए अधिक प्रभािी उपायों की आिश्यकिा को दशागिा था।  

उपयुगक्ि के अलािा, चयतनि 106 पीओ/संविदाओं की सिीक्षा पि, तनमनललखखि विििण 
के अनुसाि सािग्री की शून्य/कि खपि पायी गयी थी:  

 काकीनाडा एसेट िें, अक्टूबि, 2019 से अप्रैल, 2020 की अिधि के दौिान पीओ के 
िाध्यि से ₹16.45 किोड िूल्डय के 4,988.6 िीटि औि अक्टूबि 2020 िें बेलसन 
एिं सैटेलाइट एसेट, िुंबई से इंटि यूतनट ट्रांसफि के िाध्यि से ₹8.36 किोड िूल्डय 
के 2,800 िीटि केलसगं पाइप प्राप्ि हुए थे। हालांकक, ‘शून्य’ खपि के कािण, 
काकीनाडा एसेट को 7,789 िीटि केलसगं पाइप िुंबई को िापस स्थानांिरिि किना 
पडा था। 

 ईओए काकीनाडा िें, 2018 के दौिान एसेट द्िािा 25,549 िीटि ट्यूबबगं की खिीद 
की गई थी। हालांकक, लसिंबि 2023 िक इसकी खपि केिल 22 प्रतिशि थी, 
जिसके परिणािस्िरूप 19,999 िीटि ट्यूबबगं के अप्रयुक्ि स्टॉक के कािण 
₹18.19 किोड का अििोि हुआ था।  

 बत्रपुिा एसेट (अगििला) िें, ददसंबि 2022 िें खिीदे गए 29,994 िीटि ईयू 
ट्यूबबगं िथा औि 72 नंबि पीयूपी िॉइंट्स के सापेक्ष लसिंबि, 2023 िक केिल 
4,622 िीटि ईय ूट्यूबबगं की खपि की गयी थी िबकक एक भी पीयूपी िॉइंट की 
खपि नहीं की गयी थी।  

 असि औि असि फोल्डड बेल्डट (एएएफबी), लसलचि ने 20 िीदट्रक टन पॉलीिाइन 
की अपनी आिश्यकिा प्रस्िुि की िबकक एएएफबी के पास स्टॉक िें 30 िीदट्रक 
टन पॉलीिाइन था। हालांकक यह देखा गया कक कुल 50 िीदट्रक टन िें से, 
एएएफबी लसिंबि 2023 िक केिल 13 िीदट्रक टन पॉलीिाइन की खपि कि सका 
था औि 6 िीदट्रक टन पॉलीिाइन को िोिहाट के अन्य कायग कें द्र िें स्थानांिरिि 
कि ददया गया था।  

 तनविदा जेडएनसीएलसी18001 के सापेक्ष, 13 सीआि प्रीलियि थे्रड केलसगं पाइप 
(सािग्री कोड-020000294) जिसका िूल्डय ₹2.60 किोड था, अक्टूबि 2019 से 
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निंबि 2022 के दौिान बी एंड एस, िुंबई िें खिीदा गया था। हालांकक, सािग्री का 
िीन साल िक उपयोग नहीं ककया गया था। 

 कायग कें द्रों ने बाद के िर्ग के ललए तनयोजिि प्रचालन गतिविधियों के आिाि पि 
अपनी सािग्री की आिश्यकिाएं प्रस्िुि की थीं। इन आिश्यकिाओ ंको अधिप्राजप्ि 
कािगिाई शुरू किने के ललए कॉपोिेट एिएि को अगे्रवर्ि ककया गया था। अधिप्राजप्ि 
प्रकिया के दौिान, संबंधिि कायग कें द्रों िें उपलब्ि स्टॉक औि स्टॉक िाह सदहि 
स्टॉक उपलब्ििा की आि िौि पि सिीक्षा औि तनिागिण, पूिगििी अधिप्राजप्ि औि 
िूल्डयांकन (पी एंड ई) अनुभाग द्िािा ककया िािा था। हालांकक, पांच िािलों िें, 
शून्य या कुछ सािधग्रयों की सीलिि खपि के प्राथलिक कािण प्रचालन योिनाओं 
िें अचानक परिििगन, तनविदाओं को अंतिि रूप देने िें विलंब औि सािग्री के 
सुपुदगगी िें विलंब था। इन कािकों के कािण अक्सि परिचालन प्राथलिकिाओं िें 
बदलाि होिा था, जिसके िहि अन्य कायग कें द्रों से सािग्री हस्िांििण के िाध्यि 
से ित्काल आिश्यकिाओं को पूिा किना पडिा था। निीििन, िूल रूप से खिीदी 
गई सािग्री का पूिी ििह से उपयोग नहीं होिा था। यह जस्थति विशरे् रूप से क्षेत्र 
की आिश्यकिा िें परिििगन की आशंका औि सिय पि अधिप्राजप्ि सुतनजश्चि किने 
िें, प्रचालन औि सािग्री योिना िें कलियों पि प्रकाश डालिी है। यह इन्िेंट्री ििा 
होने से िोकने औि संसािनों का इष्टिि उपयोग सुतनजश्चि किने के ललए योिना, 
अधिप्राजप्ि औि क्षेत्र प्रचालन के बीच बेहिि सिन्िय की आिश्यकिा को िेखांककि 
कििा है।  

प्रबंिन ने कहा (िई 2024) कक िावर्गक आिश्यकिा को िैयाि कििे सिय, अधिप्राजप्ि 
चि, उपलब्ि स्टॉक, वपछली खपि औि ककसी भी आकजस्िक जस्थति से तनपटने के ललए 
सािग्री योिना पि कायग कें द्र द्िािा विचाि ककया गया था। हालांकक, उस अिधि के दौिान 
केलसगं की िास्िविक खपि, क्षेत्र विकास योिनाओं िें परिििगन, डिललगं के ललए 
आिश्यक अन्य संसािनों की उपलब्ििा, सांविधिक अनुिोदन, कूपों की सिस्या आदद 
िैसे कई कािकों के आिाि पि लभन्न हो सकिी है। 

िंत्रालय ने अपने उत्िि िें (ददसंबि 2024) प्रबंिन के उत्िि को कफि से दोहिाया। ईओए 
काकीनाडा के संबंि िें यह कहा गया था कक कूप के डडिाइन िें परिििगन के कािण, 
कूपों के योिनबद्द कायग िें अपूणगिा के कािण ट्यूबबगं की िात्रा का उपयोग नहीं ककया 
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गया है औि भविष्य िें इसका उपयोग ककया िाएगा। इसके अलािा, बत्रपुिा के संबंि िें 
यह प्रस्िुि ककया गया था कक ट्यूबबगं का स्टॉक शून्य है औि विलभन्न आकािों के 
पीएपी िोइंट्स की शरे् िात्रा को डबल्डयूओ\डिललगं रिग्स के साथ कूप के कायग के पूिा 
होने के दौिान उपयोग ककया िाएगा।  

प्रबंिन/िंत्रालय के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखने की आिश्यकिा है कक उत्िि 
िें तनददगष्ट विलभन्न आिश्यक पहलुओं पि विचाि कििे हुए िावर्गक आिश्यकिा ियैाि 
किने के बाििूद, खिीदी गई सािग्री उपयुगक्ि िािलों िें िीन साल से अधिक सिय िक 
अप्रयुक्ि िही थी। इसके अलािा, प्रबंिन ने काकीनाडा, िुंबई औि लसलचि के पास पडी 
अप्रयुक्ि सािग्री पि दटप्पणी प्रस्िुि नहीं की थी। आईएिएि िैनुअल के खडं 2.2.4 िें 
विशरे् रूप से कहा गया है कक िाल की आिश्यकिा का पूिागनुिान किि ेसिय योिना 
अिधि से पहले इन्िेंट्री की उपलब्ििा, यथािि औि योिनाबद्द खपि पि विचाि ककया 
िाना चादहए। 

क.3 ईआरपी िें इन्वेंट्र  स्िर की जांच की अनुपलब्ििा  

कंपनी के एिएि िैनुअल के अनुसाि, इन्िेंट्री प्रबंिन टीि को कायग कें द्र िें िस्िुओं की 
पहचान किनी चादहए औि इन्िेंट्री के इष्टिि स्िि के ललए सुिक्षा स्टॉक, पुनः आदेश 
बबन्द ुऔि आधथगक आदेश िात्रा िैसे इन्िेंट्री स्िि स्थावपि किना चादहए। हालांकक, यह 
देखा गया कक इन्िेंट्री स्िि को ईआिपी प्रणाली यानी एसएपी के साथ कैप्चि/िोडा नहीं 
ककया गया था। कायग कें द्रों ने कॉपोिेट एिएि को आिश्यकिा अगे्रवर्ि की जिसिें 
आिश्यकिा का तनिागिण केिल स्टॉक िाह के साथ ककया गया था। इसके परिणािस्िरूप 
आईएिएि िैनुअल के प्राििान के सापेक्ष डिल पाइप, केलसगं औि ट्यूबबगं की उच्च 
िूल्डय िाली इन्िेंट्री की होजल्डडगं अिधि नौ िहीने (31 ददसंबि 2024 िक) से अधिक हो 
गई है। कायग कें द्रों की आिश्यकिा को विलभन्न इन्िेंट्री स्ििों के आिाि पि एसएपी के 
साथ िोडा िाना चादहए था।  

प्रबंिन ने कहा (िई 2024) कक ओएनिीसी िैसी ई एंड पी कंपतनयों िें, सािान्य प्रकृति 
की िस्िुओं के ललए भी, खपि पैटनग पूिागनुिातनि नहीं है औि विलभन्न कािकों पि तनभगि 
कििा है। इसललए, अधिकिि/न्यूनिि/िी-ऑडगि स्िि/ईओक्य ू के आिाि पि अधिप्राजप्ि 
ओएनिीसी के ललए उपयुक्ि नहीं है औि इसललए इसके ललए आंकड ेएसएपी िें कैप्चि 
नहीं ककए िा िहे हैं। आईएिएि िैनुअल के इस प्राििान की सिीक्षा के ललए प्रस्िाि 
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लाया िाएगा। िंत्रालय ने हालांकक कहा (ददसंबि 2024) कक ओएनिीसी ने सूधचि ककया 
था कक इस िािले की उनके स्िि पि सिीक्षा की िा िही है कक अपनाई िा िही कायग 
पद्दति िास्िविकिा के अनुरूप औि यथाथगिादी है िाकक यह सुतनजश्चि ककया िा सके कक 
आईएिएि िैनुअल के संबंधिि प्राििानों औि इसके िास्िविक कायागन्ियन िें कोई अिंि 
नहीं है। 

प्रबंिन/िंत्रालय के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िा सकिा है कक ककफ़ायिी 
आदेश की िात्रा का तनिागिण किने, उधचि भंडािण सुवििाओं, कालािीि होने से बचाने के 
ललए संगठन हेिु इन्िेंट्री स्िि आिश्यक हैं औि इसललए गतिशील स्िि को भी कैप्चि 
किने औि इसको ईआिपी प्रणाली िें एकीकृि किने की आिश्यकिा है। 

क.4 एफआईएफओ कायषप्रणाल  को न अपनाना  

आईएिएि िैनुअल के प्राििान 38.1 िें कहा गया है कक "स्टॉकहोल्डडि की जिमिेदािी 
प्राजप्ि अनुभागों से सािग्री प्राप्ि किना या उपयोगकिाग द्िािा िापस भेिी गई सािग्री 
प्राप्ि किना, शले्डफ लाइफ को अधिकिि किने के ललए ददशातनदेशों के अनुसाि सािग्री 
को संग्रहीि किना, "पहले आना पहले पाना (एफ़आईएफ़ओ)" का पालन किना औि 
िांगपत्र के सापेक्ष उपयोगकिाग को सािग्री िािी किना है।" हालााँकक, यह पाया गया कक 
एसएपी प्रणाली िें कैप्चि की गई उच्च िूल्डय की सािग्री (डिल पाइप, केलसगं पाइप औि 
ट्यूबबगं) के संबंि िें एफआईएफओ की कोई प्रणाली नहीं थी जिससे वितनददगष्ट खिीद 
आदेश के सापेक्ष की सािग्री की जस्थति को टै्रक ककया िा सके। नई खेप सािग्री की 
िात्रा को उसी सािग्री की वपछली िात्रा के साथ िोडा गया था जिसने सािग्री का संयुक्ि 
स्टॉक प्रस्िुि ककया था औि इसललए इस परिदृश्य िें, यह सत्यावपि नहीं ककया िा 
सकिा था कक िो सािग्री स्टॉक से िािी की गई थी, उसिें ककसकी सुपुदगगी पहले20 
प्राप्ि हुई थी। 

                                                           
20  नई सािग्री की अधिप्राजप्ि के िाद, इस िात्रा को पुरानी िात्रा के साथ लिला ददया जािा है और 

उसके िाद प्रणाल  पहले की अधिप्राजप्ि और नवीनिि अधिप्राजप्ि को पृथक करने िें सक्षि नह ं हो 
सकिा है िाकक एफआईएफओ पद्िति का पालन ककया जा सके। इस पररदृश्य िें, यह सुतनजश्चि 
नह ं ककया जा सकिा है कक पहले अधिप्राजप्ि की गयी सािग्री का उपयोग पहले और िाद िें 
अधिप्राजप्ि की गयी सािग्री का उपयोग िाद िें ककया गया था। 
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गया है औि भविष्य िें इसका उपयोग ककया िाएगा। इसके अलािा, बत्रपुिा के संबंि िें 
यह प्रस्िुि ककया गया था कक ट्यूबबगं का स्टॉक शून्य है औि विलभन्न आकािों के 
पीएपी िोइंट्स की शरे् िात्रा को डबल्डयूओ\डिललगं रिग्स के साथ कूप के कायग के पूिा 
होने के दौिान उपयोग ककया िाएगा।  

प्रबंिन/िंत्रालय के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखने की आिश्यकिा है कक उत्िि 
िें तनददगष्ट विलभन्न आिश्यक पहलुओं पि विचाि कििे हुए िावर्गक आिश्यकिा ियैाि 
किने के बाििूद, खिीदी गई सािग्री उपयुगक्ि िािलों िें िीन साल से अधिक सिय िक 
अप्रयुक्ि िही थी। इसके अलािा, प्रबंिन ने काकीनाडा, िुंबई औि लसलचि के पास पडी 
अप्रयुक्ि सािग्री पि दटप्पणी प्रस्िुि नहीं की थी। आईएिएि िैनुअल के खडं 2.2.4 िें 
विशरे् रूप से कहा गया है कक िाल की आिश्यकिा का पूिागनुिान किि ेसिय योिना 
अिधि से पहले इन्िेंट्री की उपलब्ििा, यथािि औि योिनाबद्द खपि पि विचाि ककया 
िाना चादहए। 

क.3 ईआरपी िें इन्वेंट्र  स्िर की जांच की अनुपलब्ििा  

कंपनी के एिएि िैनुअल के अनुसाि, इन्िेंट्री प्रबंिन टीि को कायग कें द्र िें िस्िुओं की 
पहचान किनी चादहए औि इन्िेंट्री के इष्टिि स्िि के ललए सुिक्षा स्टॉक, पुनः आदेश 
बबन्द ुऔि आधथगक आदेश िात्रा िैसे इन्िेंट्री स्िि स्थावपि किना चादहए। हालांकक, यह 
देखा गया कक इन्िेंट्री स्िि को ईआिपी प्रणाली यानी एसएपी के साथ कैप्चि/िोडा नहीं 
ककया गया था। कायग कें द्रों ने कॉपोिेट एिएि को आिश्यकिा अगे्रवर्ि की जिसिें 
आिश्यकिा का तनिागिण केिल स्टॉक िाह के साथ ककया गया था। इसके परिणािस्िरूप 
आईएिएि िैनुअल के प्राििान के सापेक्ष डिल पाइप, केलसगं औि ट्यूबबगं की उच्च 
िूल्डय िाली इन्िेंट्री की होजल्डडगं अिधि नौ िहीने (31 ददसंबि 2024 िक) से अधिक हो 
गई है। कायग कें द्रों की आिश्यकिा को विलभन्न इन्िेंट्री स्ििों के आिाि पि एसएपी के 
साथ िोडा िाना चादहए था।  

प्रबंिन ने कहा (िई 2024) कक ओएनिीसी िैसी ई एंड पी कंपतनयों िें, सािान्य प्रकृति 
की िस्िुओं के ललए भी, खपि पैटनग पूिागनुिातनि नहीं है औि विलभन्न कािकों पि तनभगि 
कििा है। इसललए, अधिकिि/न्यूनिि/िी-ऑडगि स्िि/ईओक्य ू के आिाि पि अधिप्राजप्ि 
ओएनिीसी के ललए उपयुक्ि नहीं है औि इसललए इसके ललए आंकड ेएसएपी िें कैप्चि 
नहीं ककए िा िहे हैं। आईएिएि िैनुअल के इस प्राििान की सिीक्षा के ललए प्रस्िाि 
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लाया िाएगा। िंत्रालय ने हालांकक कहा (ददसंबि 2024) कक ओएनिीसी ने सूधचि ककया 
था कक इस िािले की उनके स्िि पि सिीक्षा की िा िही है कक अपनाई िा िही कायग 
पद्दति िास्िविकिा के अनुरूप औि यथाथगिादी है िाकक यह सुतनजश्चि ककया िा सके कक 
आईएिएि िैनुअल के संबंधिि प्राििानों औि इसके िास्िविक कायागन्ियन िें कोई अिंि 
नहीं है। 

प्रबंिन/िंत्रालय के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िा सकिा है कक ककफ़ायिी 
आदेश की िात्रा का तनिागिण किने, उधचि भंडािण सुवििाओं, कालािीि होने से बचाने के 
ललए संगठन हेिु इन्िेंट्री स्िि आिश्यक हैं औि इसललए गतिशील स्िि को भी कैप्चि 
किने औि इसको ईआिपी प्रणाली िें एकीकृि किने की आिश्यकिा है। 

क.4 एफआईएफओ कायषप्रणाल  को न अपनाना  

आईएिएि िैनुअल के प्राििान 38.1 िें कहा गया है कक "स्टॉकहोल्डडि की जिमिेदािी 
प्राजप्ि अनुभागों से सािग्री प्राप्ि किना या उपयोगकिाग द्िािा िापस भेिी गई सािग्री 
प्राप्ि किना, शले्डफ लाइफ को अधिकिि किने के ललए ददशातनदेशों के अनुसाि सािग्री 
को संग्रहीि किना, "पहले आना पहले पाना (एफ़आईएफ़ओ)" का पालन किना औि 
िांगपत्र के सापेक्ष उपयोगकिाग को सािग्री िािी किना है।" हालााँकक, यह पाया गया कक 
एसएपी प्रणाली िें कैप्चि की गई उच्च िूल्डय की सािग्री (डिल पाइप, केलसगं पाइप औि 
ट्यूबबगं) के संबंि िें एफआईएफओ की कोई प्रणाली नहीं थी जिससे वितनददगष्ट खिीद 
आदेश के सापेक्ष की सािग्री की जस्थति को टै्रक ककया िा सके। नई खेप सािग्री की 
िात्रा को उसी सािग्री की वपछली िात्रा के साथ िोडा गया था जिसने सािग्री का संयुक्ि 
स्टॉक प्रस्िुि ककया था औि इसललए इस परिदृश्य िें, यह सत्यावपि नहीं ककया िा 
सकिा था कक िो सािग्री स्टॉक से िािी की गई थी, उसिें ककसकी सुपुदगगी पहले20 
प्राप्ि हुई थी। 

                                                           
20  नई सािग्री की अधिप्राजप्ि के िाद, इस िात्रा को पुरानी िात्रा के साथ लिला ददया जािा है और 

उसके िाद प्रणाल  पहले की अधिप्राजप्ि और नवीनिि अधिप्राजप्ि को पृथक करने िें सक्षि नह ं हो 
सकिा है िाकक एफआईएफओ पद्िति का पालन ककया जा सके। इस पररदृश्य िें, यह सुतनजश्चि 
नह ं ककया जा सकिा है कक पहले अधिप्राजप्ि की गयी सािग्री का उपयोग पहले और िाद िें 
अधिप्राजप्ि की गयी सािग्री का उपयोग िाद िें ककया गया था। 
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प्रबंिन ने कहा (िई 2024) कक ओएनिीसी के सभी प्रिुख अधिकारियों से आईएिएि 
िैनुअल के प्रासंधगक प्राििानों का कायागन्ियन सुतनजश्चि किने का अनुिोि ककया गया 
था। िंत्रालय ने कहा (ददसंबि 2024) ओएनिीसी ने एसएपी प्रणाली िें सभी डब्ल्डयूएि 
भंडािण प्रकािों के ललए एफआईएफओ के रूप िें स्टॉक हटाने की िणनीति बनाए िखी है। 
िंत्रालय ने आगे कहा कक ओएनिीसी ने आगे कहा है कक ददशातनदेशों को ओएनिीसी के 
सभी प्रिुख अधिकारियों को आईएिएि िैनुअल के अनुसाि एफआईएफओ कायगप्रणाली के 
उधचि कायागन्ियन औि एसएपी के िैसी एफआईएफओ िणनीति को बनाए िखने के 
अनुिोि के साथ कफि से दोहिाया गया है।  

सुिािात्िक कािगिाई के ललए पहल के संबंि िें प्रबंिन/िंत्रालय की प्रतिकिया नोट की गई 
थी। यह भी ध्यान ददया गया कक एफआईएफओ के कायागन्ियन को सत्यावपि किने के 
ललए कोई िौिूदा प्रणाली नहीं थी, जिसके बबना यह सुतनजश्चि नहीं ककया िा सकिा है 
कक पहले खिीदी गई सािग्री की खपि भी पहले होिी है।  

ख कायष कें द्रों की आवश्यकिाओं िें किी करना जजसके पररणािस्वरूप लागि िें 
वदृ्धि 

सीपीडी के पी एंड ई अनुभाग ने कुछ कायग कें द्रों की आिश्यकिा को कि कि 
ददया/स्थधगि कि ददया, जिसके कािण बाद के अधिप्राजप्ि चि िें लागि िें िवृद्द हुई थी, 
िैसा कक नीच ेपैिाग्राफ िें दशागया गया है: 

i) विलभन्न कायग कें द्रों से िर्ग 2022-23 के ललए प्राप्ि केलसगं पाइप की 
आिश्यकिा के सापेक्ष, पी एंड ई अनुभाग ने केलसगं पाइप के 10 अलग-अलग 
विलशष्टिाओं की आिश्यकिा को दसूिे चिण के अिंगगि स्थानांिरिि कि ददया 
(अनुलग्नक VIII)। लेखापिीक्षा ने पाया कक चिण-I के अिंगगि केलसगं पाइप का 
अधिप्राजप्ि िुलाई 2022 िें हुआ था, लेककन चिण-II के अिंगगि अधिप्राजप्ि 
चि 2022-23 िें शुरू नहीं ककया गया था। 2023-24 के ललए िांगपत्र प्राप्ि 
किने के बाद, चिण-II (2022-23) की िात्रा को िर्ग 2023-24 की 
आिश्यकिा के साथ लिला ददया गया था। लेखापिीक्षा ने पाया कक स्टॉक िाह 
के आिाि पि अनुधचि िगीकिण के कािण, कायग कें द्रों को ििगिान चि िें 
पूणग आिश्यक सािग्री नहीं लिल सकी औि इसललए, शरे् आिश्यकिा को 
अगले अधिप्राजप्ि चि िें उच्च दिों पि खिीदा गया, जिसके परिणािस्िरूप 
₹12.34 किोड (अनुलग्नक-IX) का परिहायग अतिरिक्ि व्यय हुआ।  
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प्रबंिन ने कहा (िई 2024) कक वितनिागण औि आपूति ग की लंबी सिय-सीिा को 
ध्यान िें िखिे हुए चिण-I िें 14 से कि स्टॉक िाह िाली इन्िेंट्री की खिीद की 
गई थी औि उपलब्ि स्टॉक औि िालसक खपि के आिाि पि, स्टॉक िहीने की 
सिीक्षा के बाद चाि िहीने के अिंिाल पि दसूिे चिण िें 14 से अधिक स्टॉक की 
खिीद का प्रस्िाि ककया गया था। बेलसन कायग कें द्रों के ललए स्टॉक िहीने सही 
संकेिक नहीं हो सकि ेहैं क्योंकक कूपों की संख्या िावर्गक आिाि पि लभन्न हो 
सकिी है। िंत्रालय न ेआगे कहा (ददसंबि 2024) कक केलसगं पाइपों के अधिप्राजप्ि 
के चिण II की शुरुआि के सिय, कायग कें द्रों की आिश्यकिाओं को पूिा किने के 
ललए सिस्ि ओएनिीसी आिाि पि पयागप्ि स्टॉक उपलब्ि था। इसललए चिण-II 
का अधिप्राजप्ि 2022-23 िें नहीं ककया गया था औि इसे 2024-25 के 
अधिप्राजप्ि चि के साथ सिायोजिि ककया गया था। 

प्रबंिन के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िा सकिा है कक एक ओि यह 
दािा कििा है कक स्टॉक िहीने बेलसन कायग कें द्र की िरूििों को सटीक रूप से 
प्रतिबबबंबि नहीं कि सकिे हैं औि दसूिी ओि यह स्टॉक िाह के आिाि पि कायग 
कें द्र की आिश्यकिाओं को दो चिणों िें अलग कििा है। िंत्रालय के उत्िि को 
इस िथ्य के आलोक िें भी देखने की आिश्यकिा है कक केलसगं पाइप की 
ित्काल आिश्यकिा को दोनों कायग कें द्रों (डब्ल्डयूओबी िुंबई औि कैमब े एसेट) 
द्िािा कफि से सूधचि ककया गया था िो उन्हें आंलशक रूप से अधिप्राजप्ि चि 
वित्ि िर्ग 2022-23 के दौिान उपलब्ि किाया गया था। इसके अलािा, इन 
आिश्यकिाओं की योिना औि खिीद 2022-23 िें एक ही चि के भीिि नहीं की 
िा सकी थी, जिसके परिणािस्िरूप बाद के चि िें सिान िस्िुओं की खिीद 
उच्च दिों पि की गयी थी।  

ii) िुलाई 2022 िें तनयलिि केलसगं पाइप के ललए सीपीडी ने ऑडगि 
(िीईएि/2022/बी/2103657) ददया। लेखापिीक्षा ने पाया कक 7”, पी-110, 29 
पीपीएफ विलशष्टिा के केलसगं पाइप (एफबी, अहिदाबाद 14,200 िीटि के 
ललए) की आिश्यकिा को चिण-I अधिप्राजप्ि चि के अिंगगि िखा गया था 
क्योंकक फ़िििी 2022 िक स्टॉक िाह को रिक्ि ददखाया गया था। हालाकंक, 
एफबी, अहिदाबाद की आिश्यकिा को छोड ददया गया था। इसके अलािा, 
₹7,046 प्रति िीटि की दि से 43,214 िीटि के उसी केलसगं आकाि को 
िीईएि तनविदा िीईएि/2023/बी2944474 (िाचग 2023) के िाध्यि से 
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प्रबंिन ने कहा (िई 2024) कक ओएनिीसी के सभी प्रिुख अधिकारियों से आईएिएि 
िैनुअल के प्रासंधगक प्राििानों का कायागन्ियन सुतनजश्चि किने का अनुिोि ककया गया 
था। िंत्रालय ने कहा (ददसंबि 2024) ओएनिीसी ने एसएपी प्रणाली िें सभी डब्ल्डयूएि 
भंडािण प्रकािों के ललए एफआईएफओ के रूप िें स्टॉक हटाने की िणनीति बनाए िखी है। 
िंत्रालय ने आगे कहा कक ओएनिीसी ने आगे कहा है कक ददशातनदेशों को ओएनिीसी के 
सभी प्रिुख अधिकारियों को आईएिएि िैनुअल के अनुसाि एफआईएफओ कायगप्रणाली के 
उधचि कायागन्ियन औि एसएपी के िैसी एफआईएफओ िणनीति को बनाए िखने के 
अनुिोि के साथ कफि से दोहिाया गया है।  

सुिािात्िक कािगिाई के ललए पहल के संबंि िें प्रबंिन/िंत्रालय की प्रतिकिया नोट की गई 
थी। यह भी ध्यान ददया गया कक एफआईएफओ के कायागन्ियन को सत्यावपि किने के 
ललए कोई िौिूदा प्रणाली नहीं थी, जिसके बबना यह सुतनजश्चि नहीं ककया िा सकिा है 
कक पहले खिीदी गई सािग्री की खपि भी पहले होिी है।  

ख कायष कें द्रों की आवश्यकिाओं िें किी करना जजसके पररणािस्वरूप लागि िें 
वदृ्धि 

सीपीडी के पी एंड ई अनुभाग ने कुछ कायग कें द्रों की आिश्यकिा को कि कि 
ददया/स्थधगि कि ददया, जिसके कािण बाद के अधिप्राजप्ि चि िें लागि िें िवृद्द हुई थी, 
िैसा कक नीच ेपैिाग्राफ िें दशागया गया है: 

i) विलभन्न कायग कें द्रों से िर्ग 2022-23 के ललए प्राप्ि केलसगं पाइप की 
आिश्यकिा के सापेक्ष, पी एंड ई अनुभाग ने केलसगं पाइप के 10 अलग-अलग 
विलशष्टिाओं की आिश्यकिा को दसूिे चिण के अिंगगि स्थानांिरिि कि ददया 
(अनुलग्नक VIII)। लेखापिीक्षा ने पाया कक चिण-I के अिंगगि केलसगं पाइप का 
अधिप्राजप्ि िुलाई 2022 िें हुआ था, लेककन चिण-II के अिंगगि अधिप्राजप्ि 
चि 2022-23 िें शुरू नहीं ककया गया था। 2023-24 के ललए िांगपत्र प्राप्ि 
किने के बाद, चिण-II (2022-23) की िात्रा को िर्ग 2023-24 की 
आिश्यकिा के साथ लिला ददया गया था। लेखापिीक्षा ने पाया कक स्टॉक िाह 
के आिाि पि अनुधचि िगीकिण के कािण, कायग कें द्रों को ििगिान चि िें 
पूणग आिश्यक सािग्री नहीं लिल सकी औि इसललए, शरे् आिश्यकिा को 
अगले अधिप्राजप्ि चि िें उच्च दिों पि खिीदा गया, जिसके परिणािस्िरूप 
₹12.34 किोड (अनुलग्नक-IX) का परिहायग अतिरिक्ि व्यय हुआ।  
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प्रबंिन ने कहा (िई 2024) कक वितनिागण औि आपूति ग की लंबी सिय-सीिा को 
ध्यान िें िखिे हुए चिण-I िें 14 से कि स्टॉक िाह िाली इन्िेंट्री की खिीद की 
गई थी औि उपलब्ि स्टॉक औि िालसक खपि के आिाि पि, स्टॉक िहीने की 
सिीक्षा के बाद चाि िहीने के अिंिाल पि दसूिे चिण िें 14 से अधिक स्टॉक की 
खिीद का प्रस्िाि ककया गया था। बेलसन कायग कें द्रों के ललए स्टॉक िहीने सही 
संकेिक नहीं हो सकि ेहैं क्योंकक कूपों की संख्या िावर्गक आिाि पि लभन्न हो 
सकिी है। िंत्रालय न ेआगे कहा (ददसंबि 2024) कक केलसगं पाइपों के अधिप्राजप्ि 
के चिण II की शुरुआि के सिय, कायग कें द्रों की आिश्यकिाओं को पूिा किने के 
ललए सिस्ि ओएनिीसी आिाि पि पयागप्ि स्टॉक उपलब्ि था। इसललए चिण-II 
का अधिप्राजप्ि 2022-23 िें नहीं ककया गया था औि इसे 2024-25 के 
अधिप्राजप्ि चि के साथ सिायोजिि ककया गया था। 

प्रबंिन के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िा सकिा है कक एक ओि यह 
दािा कििा है कक स्टॉक िहीने बेलसन कायग कें द्र की िरूििों को सटीक रूप से 
प्रतिबबबंबि नहीं कि सकिे हैं औि दसूिी ओि यह स्टॉक िाह के आिाि पि कायग 
कें द्र की आिश्यकिाओं को दो चिणों िें अलग कििा है। िंत्रालय के उत्िि को 
इस िथ्य के आलोक िें भी देखने की आिश्यकिा है कक केलसगं पाइप की 
ित्काल आिश्यकिा को दोनों कायग कें द्रों (डब्ल्डयूओबी िुंबई औि कैमब े एसेट) 
द्िािा कफि से सूधचि ककया गया था िो उन्हें आंलशक रूप से अधिप्राजप्ि चि 
वित्ि िर्ग 2022-23 के दौिान उपलब्ि किाया गया था। इसके अलािा, इन 
आिश्यकिाओं की योिना औि खिीद 2022-23 िें एक ही चि के भीिि नहीं की 
िा सकी थी, जिसके परिणािस्िरूप बाद के चि िें सिान िस्िुओं की खिीद 
उच्च दिों पि की गयी थी।  

ii) िुलाई 2022 िें तनयलिि केलसगं पाइप के ललए सीपीडी ने ऑडगि 
(िीईएि/2022/बी/2103657) ददया। लेखापिीक्षा ने पाया कक 7”, पी-110, 29 
पीपीएफ विलशष्टिा के केलसगं पाइप (एफबी, अहिदाबाद 14,200 िीटि के 
ललए) की आिश्यकिा को चिण-I अधिप्राजप्ि चि के अिंगगि िखा गया था 
क्योंकक फ़िििी 2022 िक स्टॉक िाह को रिक्ि ददखाया गया था। हालाकंक, 
एफबी, अहिदाबाद की आिश्यकिा को छोड ददया गया था। इसके अलािा, 
₹7,046 प्रति िीटि की दि से 43,214 िीटि के उसी केलसगं आकाि को 
िीईएि तनविदा िीईएि/2023/बी2944474 (िाचग 2023) के िाध्यि से 
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खिीदा गया था, जिसिें से 23,200 िीटि एफबी, अहिदाबाद के ललए खिीदे 
गए थे। लेखापिीक्षा ने पाया कक आिश्यकिाओं का उधचि विश्लेर्ण ककए बबना 
कायग-कें द्रों के ललए अधिप्राजप्ि कि किने के कािण अगली तनविदा िें ₹2.58 
किोड की उच्च कीििों पि सिान िात्रा की खिीद हुई थी। 

प्रबंिन ने कहा (िई 2024) कक कायग कें द्रों के पास कोई वपछला खपि आंकडा 
उपलब्ि नहीं था इसललए उनकी आिश्यकिा पि पहले चिण िें विचाि ककया गया 
था। एफबी अहिदाबाद की आिश्यकिा के संबंि िें, चूकंक बीई 2022-23 िें 
िांतछि कूप जिनके ललए 7", पी-110 केलसगं की आिश्यकिा सीपीडी के सािने 
प्रस्िुि की गई थी िो डिल नहीं हुए थे, इसललए इसकी आिश्यकिा नहीं थी औि 
अन्य परिसंपजत्ियों/बेलसनों से इस सािग्री के परििहन के ललए कोई विकल्डप नहीं 
था। िंत्रालय ने आगे कहा (ददसंबि 2024) कक एफबी अहिदाबाद से, ओएनिीसी 
द्िािा िीन कूपों (ओएलएपी के अिंगगि) के ललए उक्ि केलसगं की आिश्यकिा का 
विस्ििृ कायग प्राप्ि ककया गया था, जिसके आिाि पि, केलसगं िात्रा को चिण-I िें 
सजमिललि ककया गया था। 

प्रबंिन/िंत्रालय के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िाना चादहए कक प्रबंिन ने 
एक ओि कहा कक कायग कें द्रों के पास कोई वपछला उपभोग डटेा उपलब्ि नहीं था, िबकक 
दसूिी ओि, एफबी, अहिदाबाद की आिश्यकिा को बीई योिना 2022-23 के खखलाफ 
आिश्यक आििण की गैि-खपि के आिाि पि छोड ददया गया था। इसके अलािा, सीपीडी 
द्िािा एफबी, अहिदाबाद की आिश्यकिा को उनकी पुजष्ट के बबना ही हटा ददया गया। 

अनुशंसा संख्या 12: कायष केन्द्रों पर चार वर्ष से अधिक सिय से पड़ी तनजटक्रय इन्वेंट्र  
को अन्य कायष केन्द्रों पर ले जाना/स्थानांिररि करना सुतनजश्चि करें, जहां इसकी 
आवश्यकिा हो, िाकक अ-स्थानांिररि िाल को कि ककया जा सके। 

अनुशंसा संख्या 13: ओएनजीसी को इन्वेंटर  के संचलन पर िेहिर इन्वेंटर  तनयंत्रण के 
ललए ईआरपी प्रणाल  िें इन्वेंटर  स्िर को सजमिललि  करने की आवश्यकिा है। 

अनुशंसा संख्या 14: आईएिएि िैनुअल िें द  गई सािग्री जार  करने के ललए 
एफआईएफओ पद्िति का पालन सुतनजश्चि करे। 
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2.4.2.4 खर द प्रकक्रया का तनटपादन 

विलभन्न कायग कें द्रों से िांगपत्रों के रूप िें प्राप्ि पी एंड ई अनुभाग िें आिश्यकिाओं के 
सिेकन के बाद, सिेककि पी.आि. को आगे की प्रकिया के ललए एिएि अनुभाग को भेिा 
िािा है, िैसे बोली िूल्डयांकन िानदंड (बीईसी) का अनुिोदन, तनविदा आिंत्रण सूचना 
(एनआईटी) का प्रकाशन, बोललयों को खोलना, िुलनात्िक विििण िैयाि किना औि कायग 
आबंटन की अधिसूचना (एनओए)/आबंटन पत्र (एलओए) प्रदान किना। आईएिएिएि 
तनविदाओं के प्रसंस्किण के प्रत्येक चिण के ललए विस्ििृ िानदंड प्रदान कििा है। 

क ररवसष नीलािी की नीति िें ववसंगति21 

रििसग नीलािी एक ऐसी पद्दति है जिसिें तनविदा िें भाग लेने िाले सभी योग्य 
बोलीदािाओं को अिसि देकि पािदशी ििीके से अधिकिि िूल्डय िें किी लाने का प्रयास 
ककया िािा है। आईएिएि िैनुअल के पैिा 8.3 िें कहा गया है कक "िकनीकी 
िाखणजज्यक िूल्डयांकन के बाद, यदद ककसी भी आइटि (िहां िूल्डयांकन अलग से ककया 
िािा है) के ललए िकनीकी औि व्यािसातयक रूप से स्िीकायग प्रस्िािों की संख्या चाि 
(4) से कि है, िो ऐसी िस्िुओं के ललए कोई रििसग नीलािी आयोजिि नहीं की िा 
सकिी है।" 

ईआिडब्ल्डयू लाइन पाइप की खिीद के ललए अिंिागष्ट्रीय प्रतिस्पिी बोली (आईसीबी) 
तनविदा (िेडएनएलएसी18001) िें, प्रबंिन नीति औि आईएिएि िैनुअल िें प्राििान के 
अनुसाि ग्रुप बी22 के ललए रििसग नीलािी आयोजिि की गई थी। ग्रुप बी के ललए रििसग 
नीलािी आयोजिि किके प्रबंिन ने ₹7.69 किोड की िालश बचाई थी। हालााँकक, ग्रुप ए के 
ललए न्यूनिि चाि बोलीदािाओं की अनुपलब्ििा के कािण रििसग नीलािी आयोजिि नहीं 
की िा सकी। इस प्रकाि, प्रबंिन की अनुधचि रििसग नीलािी नीति के कािण, प्रबंिन को 
केिल उन िािलों िें लाभ लिल सकिा था िहां न्यूनिि चाि बोलीदािा उपलब्ि थे, 
अन्यथा उन्हें उच्च िूल्डय पि तनविदा प्रदान किनी पडिी थी। 
                                                           
21  इलेक्ट्रॉतनक ररवसष नीलािी एक ऑनलाइन वास्िववक सिय खर द िकनीक है जजसका उपयोग 

खर द करने वाल  संस्था द्वारा सफल प्रस्िुति का चयन करने के ललए ककया जािा है, जजसिें 
आपूतिषकिाषओं या ठेकेदारों द्वारा तनिाषररि सिय अवधि के दौरान क्रलिक रूप से कि िोललयों की 
प्रस्िुति और िोललयों का स्वचाललि िूल्डयांकन शालिल होिा है। 

22  ईआरडब्ल्डयू (इलेजक्ट्रक रेजजस्टेंस वेल्डडडे) लाइन पाइपों की आवश्यकिा को ववतनदेश के आिार पर दो 
सिूहों अथाषि सिूह ए और सिूह िी िें वगीकृि ककया गया था। 
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खिीदा गया था, जिसिें से 23,200 िीटि एफबी, अहिदाबाद के ललए खिीदे 
गए थे। लेखापिीक्षा ने पाया कक आिश्यकिाओं का उधचि विश्लेर्ण ककए बबना 
कायग-कें द्रों के ललए अधिप्राजप्ि कि किने के कािण अगली तनविदा िें ₹2.58 
किोड की उच्च कीििों पि सिान िात्रा की खिीद हुई थी। 

प्रबंिन ने कहा (िई 2024) कक कायग कें द्रों के पास कोई वपछला खपि आंकडा 
उपलब्ि नहीं था इसललए उनकी आिश्यकिा पि पहले चिण िें विचाि ककया गया 
था। एफबी अहिदाबाद की आिश्यकिा के संबंि िें, चूकंक बीई 2022-23 िें 
िांतछि कूप जिनके ललए 7", पी-110 केलसगं की आिश्यकिा सीपीडी के सािने 
प्रस्िुि की गई थी िो डिल नहीं हुए थे, इसललए इसकी आिश्यकिा नहीं थी औि 
अन्य परिसंपजत्ियों/बेलसनों से इस सािग्री के परििहन के ललए कोई विकल्डप नहीं 
था। िंत्रालय ने आगे कहा (ददसंबि 2024) कक एफबी अहिदाबाद से, ओएनिीसी 
द्िािा िीन कूपों (ओएलएपी के अिंगगि) के ललए उक्ि केलसगं की आिश्यकिा का 
विस्ििृ कायग प्राप्ि ककया गया था, जिसके आिाि पि, केलसगं िात्रा को चिण-I िें 
सजमिललि ककया गया था। 

प्रबंिन/िंत्रालय के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िाना चादहए कक प्रबंिन ने 
एक ओि कहा कक कायग कें द्रों के पास कोई वपछला उपभोग डटेा उपलब्ि नहीं था, िबकक 
दसूिी ओि, एफबी, अहिदाबाद की आिश्यकिा को बीई योिना 2022-23 के खखलाफ 
आिश्यक आििण की गैि-खपि के आिाि पि छोड ददया गया था। इसके अलािा, सीपीडी 
द्िािा एफबी, अहिदाबाद की आिश्यकिा को उनकी पुजष्ट के बबना ही हटा ददया गया। 

अनुशंसा संख्या 12: कायष केन्द्रों पर चार वर्ष से अधिक सिय से पड़ी तनजटक्रय इन्वेंट्र  
को अन्य कायष केन्द्रों पर ले जाना/स्थानांिररि करना सुतनजश्चि करें, जहां इसकी 
आवश्यकिा हो, िाकक अ-स्थानांिररि िाल को कि ककया जा सके। 

अनुशंसा संख्या 13: ओएनजीसी को इन्वेंटर  के संचलन पर िेहिर इन्वेंटर  तनयंत्रण के 
ललए ईआरपी प्रणाल  िें इन्वेंटर  स्िर को सजमिललि  करने की आवश्यकिा है। 

अनुशंसा संख्या 14: आईएिएि िैनुअल िें द  गई सािग्री जार  करने के ललए 
एफआईएफओ पद्िति का पालन सुतनजश्चि करे। 
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2.4.2.4 खर द प्रकक्रया का तनटपादन 

विलभन्न कायग कें द्रों से िांगपत्रों के रूप िें प्राप्ि पी एंड ई अनुभाग िें आिश्यकिाओं के 
सिेकन के बाद, सिेककि पी.आि. को आगे की प्रकिया के ललए एिएि अनुभाग को भेिा 
िािा है, िैसे बोली िूल्डयांकन िानदंड (बीईसी) का अनुिोदन, तनविदा आिंत्रण सूचना 
(एनआईटी) का प्रकाशन, बोललयों को खोलना, िुलनात्िक विििण िैयाि किना औि कायग 
आबंटन की अधिसूचना (एनओए)/आबंटन पत्र (एलओए) प्रदान किना। आईएिएिएि 
तनविदाओं के प्रसंस्किण के प्रत्येक चिण के ललए विस्ििृ िानदंड प्रदान कििा है। 

क ररवसष नीलािी की नीति िें ववसंगति21 

रििसग नीलािी एक ऐसी पद्दति है जिसिें तनविदा िें भाग लेने िाले सभी योग्य 
बोलीदािाओं को अिसि देकि पािदशी ििीके से अधिकिि िूल्डय िें किी लाने का प्रयास 
ककया िािा है। आईएिएि िैनुअल के पैिा 8.3 िें कहा गया है कक "िकनीकी 
िाखणजज्यक िूल्डयांकन के बाद, यदद ककसी भी आइटि (िहां िूल्डयांकन अलग से ककया 
िािा है) के ललए िकनीकी औि व्यािसातयक रूप से स्िीकायग प्रस्िािों की संख्या चाि 
(4) से कि है, िो ऐसी िस्िुओं के ललए कोई रििसग नीलािी आयोजिि नहीं की िा 
सकिी है।" 

ईआिडब्ल्डयू लाइन पाइप की खिीद के ललए अिंिागष्ट्रीय प्रतिस्पिी बोली (आईसीबी) 
तनविदा (िेडएनएलएसी18001) िें, प्रबंिन नीति औि आईएिएि िैनुअल िें प्राििान के 
अनुसाि ग्रुप बी22 के ललए रििसग नीलािी आयोजिि की गई थी। ग्रुप बी के ललए रििसग 
नीलािी आयोजिि किके प्रबंिन ने ₹7.69 किोड की िालश बचाई थी। हालााँकक, ग्रुप ए के 
ललए न्यूनिि चाि बोलीदािाओं की अनुपलब्ििा के कािण रििसग नीलािी आयोजिि नहीं 
की िा सकी। इस प्रकाि, प्रबंिन की अनुधचि रििसग नीलािी नीति के कािण, प्रबंिन को 
केिल उन िािलों िें लाभ लिल सकिा था िहां न्यूनिि चाि बोलीदािा उपलब्ि थे, 
अन्यथा उन्हें उच्च िूल्डय पि तनविदा प्रदान किनी पडिी थी। 
                                                           
21  इलेक्ट्रॉतनक ररवसष नीलािी एक ऑनलाइन वास्िववक सिय खर द िकनीक है जजसका उपयोग 

खर द करने वाल  संस्था द्वारा सफल प्रस्िुति का चयन करने के ललए ककया जािा है, जजसिें 
आपूतिषकिाषओं या ठेकेदारों द्वारा तनिाषररि सिय अवधि के दौरान क्रलिक रूप से कि िोललयों की 
प्रस्िुति और िोललयों का स्वचाललि िूल्डयांकन शालिल होिा है। 

22  ईआरडब्ल्डयू (इलेजक्ट्रक रेजजस्टेंस वेल्डडडे) लाइन पाइपों की आवश्यकिा को ववतनदेश के आिार पर दो 
सिूहों अथाषि सिूह ए और सिूह िी िें वगीकृि ककया गया था। 
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प्रबंिन ने बिाया (िई 2024) कक ओएनिीसी तनविदाओं को िीईएि िीटीसी के 
प्राििानों का पालन कििे हुए िीईएि पोटगल के िाध्यि से संसाधिि ककया िा िहा है। 
िीईएि पि िौिूदा नीति के अनुसाि, रििसग नीलािी का विकल्डप उन िािलों के ललए 
उपयोग ककया िाना है, िहां कि से कि दो या अधिक विलभन्न तनिागिा/सेिा प्रदािा 
उपलब्ि हों। िंत्रालय ने आगे बिाया (ददसंबि 2024) कक रििसग नीलािी ओएनिीसी ई-
पोटगल के िाध्यि से आयोजिि की िा िही थी, जिसिें यह सुवििा विकलसि की गई थी। 
िहा ंभी नीति के अनुसाि रििसग नीलािी नहीं की गई थी, िहां एल-1 बोलीदािा के साथ 
बािचीि किने का प्राििान िौिूद था, इसललए िहां भी कीििें अधिक िानी गईं, िहां 
दिों का उधचि होना सुतनजश्चि किने औि बािचीि किन ेके बाद ही अनबुंि प्रदान ककए 
गए। 

प्रबंिन/िंत्रालय के उत्िि को इस िथ्य के प्रकाश िें देखा िाना चादहए कक िीईएि 
ददशातनदेश आिए की व्यापक प्रयोज्यिा को बढािा देिे हैं औि इसके ललए कंपनी की 
आंिरिक नीति िें संशोिन की आिश्यकिा की पहचान किने के ललए िूल्डयांकन ककया िा 
सकिा है। 

ख तनगरानी िंत्र की प्रभावशीलिा 

आईएिएि िैनुअल का खडं 20 िय आदेश टै्रककंग प्रकिया की प्रकिया तनिागरिि कििा 
है। खण्ड 20.2.1 िें कहा गया है कक िय आदेश िािी होने के बाद, एिएि विभाग 
आदेश का अनुसिण किेगा िाकक अतंिि प्राप्िकिाग को सिय पि आपूति ग प्राप्ि हो सके। 
अनुबंि के बाद के िुद्दों सदहि विलभन्न तनविदा गतिविधियों की तनगिानी भी सीपीडी 
द्िािा सिय-सिय पि आयोजिि सिीक्षा बैठकों िें की िािी है, िाकक ककसी भी िािले 
िें, यदद आिश्यक हो, िो सुिािात्िक कािगिाई की िा सके। इसके अलािा, तनविदाओं के 
प्रसंस्किण औि अनुबंि के बाद के िुद्दों से संबंधिि ित्काल/गंभीि िुद्दों पि भी आिश्यक 
कािगिाई के ललए दैतनक आिाि पि सीपीडी िें तनगिानी की िािी है। आपूति ग िें देिी के 
कािण उत्पन्न होने िाले िुद्दों को पी एंड ई औि कायग कें द्रों के पिािशग से आपूति गकिाग के 
साथ उठाया िािा है। 

ख.1   आपूति ष आदेश के तनटपादन िें ववलंि  

तनविदा प्रदान किने के बाद आपूति गकिाग को िािी ककए गए िय आदेश (पीओ) िें 
तनिागरिि डडलीििी तिधथ/अिधि औि िह स्थान सजमिललि  होिा है िहां सािग्री वििरिि 
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औि/या प्रेवर्ि की िानी है। हालांकक, चिणबद्द डडलीििी के ललए, अलग-अलग िदें बनाई 
िानी चादहए जिनिें सािग्री की िात्रा औि डडलीििी की िािीख दशागई गई हो। संबंधिि 
िय आदेश के तनयिों एिं शिों के अनुसाि, आपूतिगकिाग को नीच े दी गई तनिागरिि 
डडलीििी तिधथ/अिधि के भीिि तनिागरिि गंिव्य पि अपेक्षक्षि सािग्री की आपूति ग किनी 
चादहए: 

लॉट 
संख्या 

प्रारंभ सिापन 

1 एनओए की तिधथ से एनओए की िािीख से 23 सप्िाह के भीिि 
2 एनओए की तिधथ से 29 सप्िाह बाद एनओए की िािीख से 42 सप्िाह के भीिि 

439 पीओ िें से 106 पीओ की िांच के दौिान, 76 पीओ िें डडलीििी िें विलंब पाया 
गया, जिसका सािांश नीच ेददया गया है: 

िाललका 2.5: (ववलबंिि डडल वर  का वववरण: पी.ओ.वार)23 

ववलंि सीिा (ददनों िें) पीओ की संख्या िध्यिान ववलंि (ददनों िें) 
ववलंि 1 से 100 ददन 35 41 
ववलंि 101 से 200 ददन 25 142 
ववलंि 201 से 300 ददन 9 248 
ववलंि 301 से 400 ददन 3 358 
ववलंि 401 से 500 ददन 2 447 
ववलंि 501 से 600 ददन 2 554 
कुल 76  

प्रबंिन की ओि से डडलीििी िें देिी के कािणों िें आिश्यक प्रिाण पत्र (ईसी) का देिी से 
उपलब्ि किाना, गोदाि िें स्थान की किी, टीपीआई एिेंसी के नािांकन िें विलंब, ऋण 
पत्र (एलसी) की विलंब से प्राजप्ि औि तनिागरिि डडलीििी के विस्िाि के ललए आपूति गकिाग 
से अनुिोि सजमिललि  थे। 

प्रबंिन ने बिाया (िई 2024) कक वित्िीय िर्ग 2022-23 के दौिान, लसस्टि के िाध्यि 
से प्राप्ि सभी आिेदनों िें से 97.28 प्रतिशि ई.सी. पांच ददनों से भी कि सिय िें िािी 
कि ददए गए हैं। प्रबंिन ने आगे बिाया कक ओएनिीसी कायग-केन्द्रों िें िौिूदा गोदाि 
प्रबंिन प्रणाली पहले से ही गोदाि प्रबंिन िॉ्यूल के िाध्यि से ईआिपी प्रणाली के 
                                                           
23  तनिाषररि डडल वर  तिधथ की वास्िववक डडल वर  तिधथ से िुलना करि े सिय, अंतिि तनिाषररि 

डडल वर  तिधथ की िुलना अंतिि वास्िववक डडल वर  तिधथ से की गई है, क्योंकक एकल पीओ िें 
अलग-अलग डडल वर  तिधथयों वाल  अनेक वस्िुएं हो सकिी हैं। 
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प्रबंिन ने बिाया (िई 2024) कक ओएनिीसी तनविदाओं को िीईएि िीटीसी के 
प्राििानों का पालन कििे हुए िीईएि पोटगल के िाध्यि से संसाधिि ककया िा िहा है। 
िीईएि पि िौिूदा नीति के अनुसाि, रििसग नीलािी का विकल्डप उन िािलों के ललए 
उपयोग ककया िाना है, िहां कि से कि दो या अधिक विलभन्न तनिागिा/सेिा प्रदािा 
उपलब्ि हों। िंत्रालय ने आगे बिाया (ददसंबि 2024) कक रििसग नीलािी ओएनिीसी ई-
पोटगल के िाध्यि से आयोजिि की िा िही थी, जिसिें यह सुवििा विकलसि की गई थी। 
िहा ंभी नीति के अनुसाि रििसग नीलािी नहीं की गई थी, िहां एल-1 बोलीदािा के साथ 
बािचीि किने का प्राििान िौिूद था, इसललए िहां भी कीििें अधिक िानी गईं, िहां 
दिों का उधचि होना सुतनजश्चि किने औि बािचीि किन ेके बाद ही अनबुंि प्रदान ककए 
गए। 

प्रबंिन/िंत्रालय के उत्िि को इस िथ्य के प्रकाश िें देखा िाना चादहए कक िीईएि 
ददशातनदेश आिए की व्यापक प्रयोज्यिा को बढािा देिे हैं औि इसके ललए कंपनी की 
आंिरिक नीति िें संशोिन की आिश्यकिा की पहचान किने के ललए िूल्डयांकन ककया िा 
सकिा है। 

ख तनगरानी िंत्र की प्रभावशीलिा 

आईएिएि िैनुअल का खडं 20 िय आदेश टै्रककंग प्रकिया की प्रकिया तनिागरिि कििा 
है। खण्ड 20.2.1 िें कहा गया है कक िय आदेश िािी होने के बाद, एिएि विभाग 
आदेश का अनुसिण किेगा िाकक अतंिि प्राप्िकिाग को सिय पि आपूति ग प्राप्ि हो सके। 
अनुबंि के बाद के िुद्दों सदहि विलभन्न तनविदा गतिविधियों की तनगिानी भी सीपीडी 
द्िािा सिय-सिय पि आयोजिि सिीक्षा बैठकों िें की िािी है, िाकक ककसी भी िािले 
िें, यदद आिश्यक हो, िो सुिािात्िक कािगिाई की िा सके। इसके अलािा, तनविदाओं के 
प्रसंस्किण औि अनुबंि के बाद के िुद्दों से संबंधिि ित्काल/गंभीि िुद्दों पि भी आिश्यक 
कािगिाई के ललए दैतनक आिाि पि सीपीडी िें तनगिानी की िािी है। आपूति ग िें देिी के 
कािण उत्पन्न होने िाले िुद्दों को पी एंड ई औि कायग कें द्रों के पिािशग से आपूति गकिाग के 
साथ उठाया िािा है। 

ख.1   आपूति ष आदेश के तनटपादन िें ववलंि  

तनविदा प्रदान किने के बाद आपूति गकिाग को िािी ककए गए िय आदेश (पीओ) िें 
तनिागरिि डडलीििी तिधथ/अिधि औि िह स्थान सजमिललि  होिा है िहां सािग्री वििरिि 
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औि/या प्रेवर्ि की िानी है। हालांकक, चिणबद्द डडलीििी के ललए, अलग-अलग िदें बनाई 
िानी चादहए जिनिें सािग्री की िात्रा औि डडलीििी की िािीख दशागई गई हो। संबंधिि 
िय आदेश के तनयिों एिं शिों के अनुसाि, आपूतिगकिाग को नीच े दी गई तनिागरिि 
डडलीििी तिधथ/अिधि के भीिि तनिागरिि गंिव्य पि अपेक्षक्षि सािग्री की आपूति ग किनी 
चादहए: 

लॉट 
संख्या 

प्रारंभ सिापन 

1 एनओए की तिधथ से एनओए की िािीख से 23 सप्िाह के भीिि 
2 एनओए की तिधथ से 29 सप्िाह बाद एनओए की िािीख से 42 सप्िाह के भीिि 

439 पीओ िें से 106 पीओ की िांच के दौिान, 76 पीओ िें डडलीििी िें विलंब पाया 
गया, जिसका सािांश नीच ेददया गया है: 

िाललका 2.5: (ववलबंिि डडल वर  का वववरण: पी.ओ.वार)23 

ववलंि सीिा (ददनों िें) पीओ की संख्या िध्यिान ववलंि (ददनों िें) 
ववलंि 1 से 100 ददन 35 41 
ववलंि 101 से 200 ददन 25 142 
ववलंि 201 से 300 ददन 9 248 
ववलंि 301 से 400 ददन 3 358 
ववलंि 401 से 500 ददन 2 447 
ववलंि 501 से 600 ददन 2 554 
कुल 76  

प्रबंिन की ओि से डडलीििी िें देिी के कािणों िें आिश्यक प्रिाण पत्र (ईसी) का देिी से 
उपलब्ि किाना, गोदाि िें स्थान की किी, टीपीआई एिेंसी के नािांकन िें विलंब, ऋण 
पत्र (एलसी) की विलंब से प्राजप्ि औि तनिागरिि डडलीििी के विस्िाि के ललए आपूति गकिाग 
से अनुिोि सजमिललि  थे। 

प्रबंिन ने बिाया (िई 2024) कक वित्िीय िर्ग 2022-23 के दौिान, लसस्टि के िाध्यि 
से प्राप्ि सभी आिेदनों िें से 97.28 प्रतिशि ई.सी. पांच ददनों से भी कि सिय िें िािी 
कि ददए गए हैं। प्रबंिन ने आगे बिाया कक ओएनिीसी कायग-केन्द्रों िें िौिूदा गोदाि 
प्रबंिन प्रणाली पहले से ही गोदाि प्रबंिन िॉ्यूल के िाध्यि से ईआिपी प्रणाली के 
                                                           
23  तनिाषररि डडल वर  तिधथ की वास्िववक डडल वर  तिधथ से िुलना करि े सिय, अंतिि तनिाषररि 

डडल वर  तिधथ की िुलना अंतिि वास्िववक डडल वर  तिधथ से की गई है, क्योंकक एकल पीओ िें 
अलग-अलग डडल वर  तिधथयों वाल  अनेक वस्िुएं हो सकिी हैं। 
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साथ एकीकिण के अिीन है। प्रस्िाविि डब्ल्डयूएिएस परियोिना से इसके उपयोगकिागओं 
के ललए सािग्री की पिा लगाने की क्षििा औि उपलब्ििा िें औि सुिाि होगा, यहां िक 
कक प्रतिष्ठानों िक भी (अपिटीय औि िटीय दोनों) । 

िंत्रालय ने बिाया (ददसंबि 2024) कक ओएनिीसी ने 1 िुलाई 2024 से एलसी की 
स्िचाललि प्रोसेलसगं को साझा वित्ि सेिाओं (एसएफएस) के िाध्यि से लागू ककया है, 
िाकक एलसी की त्िरिि िंिूिी के ललए एसएपी का उपयोग कििे हुए साझा सेिा कें द्र 
भागीदाि (एसएससीपी) नोएडा के सहयोग से प्रसंस्किण को कें द्रीकृि ककया िा सके। 
इससे एलसी के प्रसंस्किण िें होन ेिाला  विलंब कि हो िाएगा। यह भी बिाया गया 
कक अप्रलै 2018 स ेिाचग 2023 के दौिान कोविड-19 के कािण आपूति ग श्रृखंला िें रुकािट 
आई, जिससे कई आपूति गयों के िािले िें तनिागरिि डडलीििी अिधि प्रभाविि हुई। 
आपूति गकिागओं के खिाब आपूति ग आिाि के िुदे्द को ओएनिीसी के आईएनडीईिी सिूह 
द्िािा डीओ के िाध्यि से संबोधिि ककया िा िहा है, जिसका उदे्दश्य नए वििेिाओं के 
विकास के िाध्यि से आपूति गकिागओं की क्षििा को बढाना है। 

प्रबंिन/िंत्रालय का उत्िि, िांच ेगए 106 िय आदेशों िें से 76 िें देखी गई िहत्िपूणग 
विलंब से िेल नहीं खािा है, जिसिें औसि विलंब 111 ददन था। स्थान की किी, 
आपूतिगकिागओं द्िािा बाि-बाि विस्िाि के अनुिोि, िथा विलंबबि एल.सी. िैसे कािण 
बेहिि अनुबंि प्रििगन औि तनयोिन की आिश्यकिा को दशागिे हैं। कोविड-19 का प्रभाि 
सािान्य है औि इससे रिकििी चिण के बाद भी िािी विलंब की व्याख्या नहीं हो सकिी। 
प्रतिकिया िें व्यक्ि की गई पहलों को लेखापिीक्षा िें उधचि रूप से नोट ककया गया। 

अनुशंसा  संख्या 15: ओएनजीसी सीिा शुल्डक तनकासी के ललए आवश्यक दस्िावेजों की 
सिय पर उपलब्ििा सुतनजश्चि करने के ललए एक ऑनलाइन प्रणाल  लागू करे और 
स्थान संिंिी िािाओं को दरू करने के ललए एक फास्ट-टै्रक िंत्र स्थावपि करे िथा 
तनिाषररि सिय-सीिा के भीिर ििृीय पक्ष एजेंसी नािांकन जैसी प्रकक्रयाओं िें िेजी 
लाए। 

ग ववके्रिा प्रिंिन 

ककसी भी संगठन िें िस्िुओं के ललए आपूति गकिागओं की उपलब्ििा, उनके बीच स्िस्थ 
प्रतिस्पिाग को बढाने, परिचालन की लागि को कि किने औि परिणािस्िरूप संगठन के 
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ललए दक्षिा औि लाभप्रदिा को बढाने के िदे्दनिि वििेिा प्रबंिन को एक िहत्िपूणग 
अभ्यास िाना िािा है। इस संबंि िें लेखापिीक्षा ने तनमनललखखि पाया: 

ग.1   पीिीजी का ववलंबिि/अ-प्रस्िुिीकरण 

आईएिएि िैनुअल के खडं 16.6 िें प्राििान है कक सुिक्षा ििा अनुबंि की शिों के 
अनुसाि प्रस्िुि ककया िाएगा। अनुबंि के अिंगगि, सुिक्षा ििा के ललए सुिक्षा ििा 
(एसडी)/ तनष्पादन सुिक्षा (पीएस) ििा किने की िािीख एनओए िें स्पष्ट रूप से 
तनददगष्ट की िाएगी औि ठेकेदाि को तनददगष्ट तिधथ के भीिि अनुबंि सुिक्षा ििा किने के 
ललए कहा िाना चादहए। 

िीईएि बोली के अिंगगि तनष्पादन बैंक गािंटी (पीबीिी) प्रस्िुि किने के संबंि िें 
प्राििान है कक सफल बोलीदािा अकाउंट पेयी डडिांड िाफ्ट/आिटीिीएस/इंटिनेट बैंककंग के 
रूप िें तनष्पादन सुिक्षा प्रस्िुि कि सकिे हैं। अनुबंि लिलने के 15 ददनों के भीिि 
खिीदाि को हाडग कॉपी या ऑनलाइन भुगिान का प्रिाण उपलब्ि किा ददया िाएगा। 

सिीक्षािीन कुल 106 पीओ िें से, 50 पीओ के विरुद्द पीबीिी आपूतिगकिागओं द्िािा 2 से 
114 ददनों की विलंब से प्रस्िुि ककया गया। िथावप, यह पाया गया कक आईएिएि 
िैनुअल के खडं 16.6.1 के अिंगगि  तनविदा िें तनददगष्ट तनयिों औि शिों के अनुसाि, 
उपिोक्ि 50 पीओ के ललए पीबीिी ििा किने िें विलंब के ललए कंपनी द्िािा ठेकेदािों 
के खखलाफ कोई कािगिाई नहीं की गई। 

सुिक्षा ििा या तनष्पादन सुिक्षा ििा न किने से अनुबंि प्रििगन िें विलंब होिा  है औि 
चकू की जस्थति िें िेिा को वित्िीय औि तनष्पादन िोखखिों का सािना किना पडिा है। 
यह संविदात्िक सुिक्षा िंत्र को किजोि कििा है औि हातन िसूली संबंिी सिस्याओं को 
िन्ि दे सकिा है। इसके अतिरिक्ि, यह खिीद िानदंडों का उल्डलंघन औि ििाबदेही िें 
चकू का भी संकेि देिा है। 

एक िीईएि तनविदा िें, अनुबंि (पीओ 4075009716) के विरुद्द देय भुगिान से िोकी 
गई ₹24.69 लाख की िालश पि विचाि किने के ललए ठेकेदाि के अनुिोि को सक्षि 
प्राधिकािी द्िािा (15 ददसंबि 2022) अनुबंि की अनुिति अिधि के बाद 107 ददनों की 
विलंब से आिश्यक एसडी के विरुद्द स्िीकाि कि ललया गया, अथागि अनुबंि की िािीख 
से 15 ददनों के भीिि। लेखापिीक्षा िें पाया गया कक ठेकेदाि द्िािा ककसी अन्य अनुबंि 
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साथ एकीकिण के अिीन है। प्रस्िाविि डब्ल्डयूएिएस परियोिना से इसके उपयोगकिागओं 
के ललए सािग्री की पिा लगाने की क्षििा औि उपलब्ििा िें औि सुिाि होगा, यहां िक 
कक प्रतिष्ठानों िक भी (अपिटीय औि िटीय दोनों) । 

िंत्रालय ने बिाया (ददसंबि 2024) कक ओएनिीसी ने 1 िुलाई 2024 से एलसी की 
स्िचाललि प्रोसेलसगं को साझा वित्ि सेिाओं (एसएफएस) के िाध्यि से लागू ककया है, 
िाकक एलसी की त्िरिि िंिूिी के ललए एसएपी का उपयोग कििे हुए साझा सेिा कें द्र 
भागीदाि (एसएससीपी) नोएडा के सहयोग से प्रसंस्किण को कें द्रीकृि ककया िा सके। 
इससे एलसी के प्रसंस्किण िें होन ेिाला  विलंब कि हो िाएगा। यह भी बिाया गया 
कक अप्रलै 2018 स ेिाचग 2023 के दौिान कोविड-19 के कािण आपूति ग श्रृखंला िें रुकािट 
आई, जिससे कई आपूति गयों के िािले िें तनिागरिि डडलीििी अिधि प्रभाविि हुई। 
आपूति गकिागओं के खिाब आपूति ग आिाि के िुदे्द को ओएनिीसी के आईएनडीईिी सिूह 
द्िािा डीओ के िाध्यि से संबोधिि ककया िा िहा है, जिसका उदे्दश्य नए वििेिाओं के 
विकास के िाध्यि से आपूति गकिागओं की क्षििा को बढाना है। 

प्रबंिन/िंत्रालय का उत्िि, िांच ेगए 106 िय आदेशों िें से 76 िें देखी गई िहत्िपूणग 
विलंब से िेल नहीं खािा है, जिसिें औसि विलंब 111 ददन था। स्थान की किी, 
आपूतिगकिागओं द्िािा बाि-बाि विस्िाि के अनुिोि, िथा विलंबबि एल.सी. िैसे कािण 
बेहिि अनुबंि प्रििगन औि तनयोिन की आिश्यकिा को दशागिे हैं। कोविड-19 का प्रभाि 
सािान्य है औि इससे रिकििी चिण के बाद भी िािी विलंब की व्याख्या नहीं हो सकिी। 
प्रतिकिया िें व्यक्ि की गई पहलों को लेखापिीक्षा िें उधचि रूप से नोट ककया गया। 

अनुशंसा  संख्या 15: ओएनजीसी सीिा शुल्डक तनकासी के ललए आवश्यक दस्िावेजों की 
सिय पर उपलब्ििा सुतनजश्चि करने के ललए एक ऑनलाइन प्रणाल  लागू करे और 
स्थान संिंिी िािाओं को दरू करने के ललए एक फास्ट-टै्रक िंत्र स्थावपि करे िथा 
तनिाषररि सिय-सीिा के भीिर ििृीय पक्ष एजेंसी नािांकन जैसी प्रकक्रयाओं िें िेजी 
लाए। 

ग ववके्रिा प्रिंिन 

ककसी भी संगठन िें िस्िुओं के ललए आपूति गकिागओं की उपलब्ििा, उनके बीच स्िस्थ 
प्रतिस्पिाग को बढाने, परिचालन की लागि को कि किने औि परिणािस्िरूप संगठन के 

वर्ष 2025 की प्रतिवेदन संख्या 39 

113 

ललए दक्षिा औि लाभप्रदिा को बढाने के िदे्दनिि वििेिा प्रबंिन को एक िहत्िपूणग 
अभ्यास िाना िािा है। इस संबंि िें लेखापिीक्षा ने तनमनललखखि पाया: 

ग.1   पीिीजी का ववलंबिि/अ-प्रस्िुिीकरण 

आईएिएि िैनुअल के खडं 16.6 िें प्राििान है कक सुिक्षा ििा अनुबंि की शिों के 
अनुसाि प्रस्िुि ककया िाएगा। अनुबंि के अिंगगि, सुिक्षा ििा के ललए सुिक्षा ििा 
(एसडी)/ तनष्पादन सुिक्षा (पीएस) ििा किने की िािीख एनओए िें स्पष्ट रूप से 
तनददगष्ट की िाएगी औि ठेकेदाि को तनददगष्ट तिधथ के भीिि अनुबंि सुिक्षा ििा किने के 
ललए कहा िाना चादहए। 

िीईएि बोली के अिंगगि तनष्पादन बैंक गािंटी (पीबीिी) प्रस्िुि किने के संबंि िें 
प्राििान है कक सफल बोलीदािा अकाउंट पेयी डडिांड िाफ्ट/आिटीिीएस/इंटिनेट बैंककंग के 
रूप िें तनष्पादन सुिक्षा प्रस्िुि कि सकिे हैं। अनुबंि लिलने के 15 ददनों के भीिि 
खिीदाि को हाडग कॉपी या ऑनलाइन भुगिान का प्रिाण उपलब्ि किा ददया िाएगा। 

सिीक्षािीन कुल 106 पीओ िें से, 50 पीओ के विरुद्द पीबीिी आपूतिगकिागओं द्िािा 2 से 
114 ददनों की विलंब से प्रस्िुि ककया गया। िथावप, यह पाया गया कक आईएिएि 
िैनुअल के खडं 16.6.1 के अिंगगि  तनविदा िें तनददगष्ट तनयिों औि शिों के अनुसाि, 
उपिोक्ि 50 पीओ के ललए पीबीिी ििा किने िें विलंब के ललए कंपनी द्िािा ठेकेदािों 
के खखलाफ कोई कािगिाई नहीं की गई। 

सुिक्षा ििा या तनष्पादन सुिक्षा ििा न किने से अनुबंि प्रििगन िें विलंब होिा  है औि 
चकू की जस्थति िें िेिा को वित्िीय औि तनष्पादन िोखखिों का सािना किना पडिा है। 
यह संविदात्िक सुिक्षा िंत्र को किजोि कििा है औि हातन िसूली संबंिी सिस्याओं को 
िन्ि दे सकिा है। इसके अतिरिक्ि, यह खिीद िानदंडों का उल्डलंघन औि ििाबदेही िें 
चकू का भी संकेि देिा है। 

एक िीईएि तनविदा िें, अनुबंि (पीओ 4075009716) के विरुद्द देय भुगिान से िोकी 
गई ₹24.69 लाख की िालश पि विचाि किने के ललए ठेकेदाि के अनुिोि को सक्षि 
प्राधिकािी द्िािा (15 ददसंबि 2022) अनुबंि की अनुिति अिधि के बाद 107 ददनों की 
विलंब से आिश्यक एसडी के विरुद्द स्िीकाि कि ललया गया, अथागि अनुबंि की िािीख 
से 15 ददनों के भीिि। लेखापिीक्षा िें पाया गया कक ठेकेदाि द्िािा ककसी अन्य अनुबंि 
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के विरुद्द ₹24.69 लाख की िालश सिायोजिि किने के अनुिोि को सक्षि प्राधिकािी 
द्िािा स्िीकाि कि ललया गया था, िबकक इस संबंि िें िीईएि अनुबंि की तनयि ि 
शिों िथा ओएनिीसी के आईएिएिएि िें कोई प्राििान उपलब्ि नहीं था। 

प्रबंिन ने कहा (िई 2024) कक आपूति गकिाग को देय िालश से तनष्पादन सुिक्षा स्िीकाि 
किना एक िाखणजज्यक तनणगय था। इसे आईएिएिएि पैिा 16.6.4 के अिंगगि शालिल 
ककया गया है, जिसिें कहा गया है कक "लेिल-1 अधिकािी के पास प्रत्येक िािले की 
योग्यिा के आिाि पि औि तनविदा आिंबत्रि किने से पहले तनविदा दस्िािेि िें 
सजमिललि  न होने की जस्थति िें ईएिडी/सुिक्षा ििा से संबंधिि शिग िें छूट देने/िाफ 
किने की पूिी शजक्ियां होंगी।" िंत्रालय ने आगे आश्िासन ददया कक भविष्य िें अनुपालन 
के ललए ओएनिीसी द्िािा लेखापिीक्षा के सुझाि पि ध्यान ददया गया है िथा प्राििानों 
की सिीक्षा की िाएगी।  

प्रबंिन/िंत्रालय के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िाना चादहए कक प्रबंिन ने 
उन दोर्ी ठेकेदािों पि कंपनी द्िािा की िाने िाली सिुािात्िक/दंडात्िक कािगिाई का 
ििाब नहीं ददया, जिन्होंने 2 से 114 ददनों की देिी से बैंक गािंटी प्रस्िुि की थी, अथागि 
सिीक्षािीन लगभग आिे िय आदेशों िें। यहााँ यह उल्डलेख किना प्रासंधगक है कक कंपनी 
के दहिों की िक्षा के ललए बैंक गािंटी ििा किने की प्रथा प्रचललि हो िािी है। इसके 
अलािा, ककसी भी उपयुक्ि दंडात्िक प्राििान के अभाि िें, ठेकेदाि सिय पि अनुबंि 
सुिक्षा ििा किने के ललए बाध्य नहीं थे। 

अनुशंसा संख्या 16: प्रिंिन अनुिंिों िें ववके्रिाओं को पीिीजी प्रस्िुि न करन े के 
पररणािों को स्पटट रूप से तनददषटट करे और अनुपालन िें सुिार के ललए सिय पर 
प्रस्िुि करने के ललए अनुस्िारक को स्वचाललि करे। 

ग.2 ववके्रिा िूल्डयांकन िें कलियाूँ 

कंपनी के आईएिएि िैनुअल के खडं 17.4 िें प्राििान है कक सभी वििेिाओं का 
िूल्डयांकन दो चिणों िें ककया िाएगा, अथागि ् तनविदा औि अनुबंि तनष्पादन, जिसका 
उपयोग बाद के चिणों के ललए वििेिा चयन के उदे्दश्य से ककया िाएगा औि यह 
तनिागरिि किने के ललए ककया िाएगा कक क्या सूचीबद्द वििेिा को पैनल से बाहि किने 
की आिश्यकिा है। इन वििेिा िेदटगं को उसी शे्रणी/िस्िु/सेिा िें अगली तनविदा िें बोली 
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के िूल्डयांकन के ललए िकनीकी िानदंड के रूप िें सजमिललि ककया िाएगा। उपिोक्ि के 
अतिरिक्ि, खडं 17.4.15 िें वििेिा फीडबैक औि सह-विकास के ललए प्राििान तनिागरिि 
ककए गए हैं, जिसिें यह सजमिललि  है कक वििेिा फीडबैक प्रकिया को बबना ककसी 
विलंब के तनष्पादन/विििण की सुवििा के ललए ककया िाएगा औि परियोिना/िस्िु/सेिा 
िें औि सुिाि किने के ललए गुणित्िा िाले वििेिाओं के साथ सकिय रूप से काि ककया 
िाएगा। यह पाया गया कक िेससग बीसीिी को 2014 िें िूल्डयांकन प्रणाली के ललए 
तनयुक्ि ककया गया था औि इसने इस उदे्दश्य के ललए लसफारिशें प्रस्िुि की थीं। हालााँकक, 
कंपनी ददसंबि 2024 िक वििेिा िेदटगं/िूल्डयांकन का ऐसा कोई िंत्र िैयाि नहीं कि 
सकी। 

प्रबंिन ने कहा (िई 2024) कक ई एंड पी उद्योगों की तनविदाओं/अनुबंिों िें सजमिललि  
िदटलिाओं को देखिे हुए, िानक वििेिा िूल्डयांकन प्रणाली को लागू किना बहुि कदठन 
है। इसललए, अन्य सिान िदटल उद्योगों िें तनष्पाददि/तनष्पादन के अिंगगि वििेिा 
िूल्डयांकन प्रणाली की खोि औि अध्ययन ककया िा िहा है। िंत्रालय ने कंपनी के उत्िि 
का सिथगन ककया (ददसंबि 2024) औि प्रस्िुि ककया कक ओएनिीसी िें कायागन्ियन के 
ललए कुछ क्षेत्रों (िैसे सूचीबद्द वििेिाओं) के ललए एक ििबूि, पािदशी औि कानूनी रूप 
से स्िीकायग वििेिा िूल्डयांकन प्रणाली विकलसि किने के प्रयास प्रगति पि हैं। तनविदाओं 
िें सजमिललि  किने के ललए 'सािग्री की खिीद' के ललए वििेिा िेदटगं प्रारूप को अतंिि 
रूप देने के ललए एक कायग स्ििीय सलिति का गठन ककया गया है, साथ ही पािदलशगिा 
के ललए िूल्डयांकन प्रकिया का डडजिटलीकिण औि डटेा प्रविजष्ट िें िैन्युअल त्रदुटयों से 
बचने के ललए भी एक कायग स्ििीय सलिति का गठन ककया गया है। 

प्रबंिन/िंत्रालय के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िाना चादहए कक आईएिएि 
िैनुअल खडं 17.4 िें पहले से ही वििेिा िूल्डयांकन प्रणाली की बुतनयादी संिचना प्रदान 
की गई थी। इसके अलािा, िेससग बीसीिी को 2014 िें िूल्डयांकन प्रणाली के ललए 
तनयुक्ि ककया गया था औि इसने इस उदे्दश्य के ललए लसफारिशें प्रस्िुि की थीं। हालााँकक, 
प्रबंिन 10 िर्ग से अधिक की अिधि बीि िाने के बाद भी ऐसी व्यिस्था बनाने िें 
विफल िहा। ईपीसी ने (फिििी 2015) बीसीिी की लसफारिशों पि विचाि-वििशग ककया कक 
तनविदाओं िें वििेिा िेदटगं की अििािणा को शुरू किने से पहले, इस बािे िें पणूग 
विििण िैयाि ककए िाने की आिश्यकिा है कक ककसी वििेिा को उसके प्रदशगन के 
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के विरुद्द ₹24.69 लाख की िालश सिायोजिि किने के अनुिोि को सक्षि प्राधिकािी 
द्िािा स्िीकाि कि ललया गया था, िबकक इस संबंि िें िीईएि अनुबंि की तनयि ि 
शिों िथा ओएनिीसी के आईएिएिएि िें कोई प्राििान उपलब्ि नहीं था। 

प्रबंिन ने कहा (िई 2024) कक आपूति गकिाग को देय िालश से तनष्पादन सुिक्षा स्िीकाि 
किना एक िाखणजज्यक तनणगय था। इसे आईएिएिएि पैिा 16.6.4 के अिंगगि शालिल 
ककया गया है, जिसिें कहा गया है कक "लेिल-1 अधिकािी के पास प्रत्येक िािले की 
योग्यिा के आिाि पि औि तनविदा आिंबत्रि किने से पहले तनविदा दस्िािेि िें 
सजमिललि  न होने की जस्थति िें ईएिडी/सुिक्षा ििा से संबंधिि शिग िें छूट देने/िाफ 
किने की पूिी शजक्ियां होंगी।" िंत्रालय ने आगे आश्िासन ददया कक भविष्य िें अनुपालन 
के ललए ओएनिीसी द्िािा लेखापिीक्षा के सुझाि पि ध्यान ददया गया है िथा प्राििानों 
की सिीक्षा की िाएगी।  

प्रबंिन/िंत्रालय के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िाना चादहए कक प्रबंिन ने 
उन दोर्ी ठेकेदािों पि कंपनी द्िािा की िाने िाली सुिािात्िक/दंडात्िक कािगिाई का 
ििाब नहीं ददया, जिन्होंने 2 से 114 ददनों की देिी से बैंक गािंटी प्रस्िुि की थी, अथागि 
सिीक्षािीन लगभग आिे िय आदेशों िें। यहााँ यह उल्डलेख किना प्रासंधगक है कक कंपनी 
के दहिों की िक्षा के ललए बैंक गािंटी ििा किने की प्रथा प्रचललि हो िािी है। इसके 
अलािा, ककसी भी उपयुक्ि दंडात्िक प्राििान के अभाि िें, ठेकेदाि सिय पि अनुबंि 
सुिक्षा ििा किने के ललए बाध्य नहीं थे। 

अनुशंसा संख्या 16: प्रिंिन अनुिंिों िें ववके्रिाओं को पीिीजी प्रस्िुि न करन े के 
पररणािों को स्पटट रूप से तनददषटट करे और अनुपालन िें सुिार के ललए सिय पर 
प्रस्िुि करने के ललए अनुस्िारक को स्वचाललि करे। 

ग.2 ववके्रिा िूल्डयांकन िें कलियाूँ 

कंपनी के आईएिएि िैनुअल के खडं 17.4 िें प्राििान है कक सभी वििेिाओं का 
िूल्डयांकन दो चिणों िें ककया िाएगा, अथागि ् तनविदा औि अनुबंि तनष्पादन, जिसका 
उपयोग बाद के चिणों के ललए वििेिा चयन के उदे्दश्य से ककया िाएगा औि यह 
तनिागरिि किने के ललए ककया िाएगा कक क्या सूचीबद्द वििेिा को पैनल से बाहि किने 
की आिश्यकिा है। इन वििेिा िेदटगं को उसी शे्रणी/िस्िु/सेिा िें अगली तनविदा िें बोली 
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के िूल्डयांकन के ललए िकनीकी िानदंड के रूप िें सजमिललि ककया िाएगा। उपिोक्ि के 
अतिरिक्ि, खडं 17.4.15 िें वििेिा फीडबैक औि सह-विकास के ललए प्राििान तनिागरिि 
ककए गए हैं, जिसिें यह सजमिललि  है कक वििेिा फीडबैक प्रकिया को बबना ककसी 
विलंब के तनष्पादन/विििण की सुवििा के ललए ककया िाएगा औि परियोिना/िस्िु/सेिा 
िें औि सुिाि किने के ललए गुणित्िा िाले वििेिाओं के साथ सकिय रूप से काि ककया 
िाएगा। यह पाया गया कक िेससग बीसीिी को 2014 िें िूल्डयांकन प्रणाली के ललए 
तनयुक्ि ककया गया था औि इसने इस उदे्दश्य के ललए लसफारिशें प्रस्िुि की थीं। हालााँकक, 
कंपनी ददसंबि 2024 िक वििेिा िेदटगं/िूल्डयांकन का ऐसा कोई िंत्र िैयाि नहीं कि 
सकी। 

प्रबंिन ने कहा (िई 2024) कक ई एंड पी उद्योगों की तनविदाओं/अनुबंिों िें सजमिललि  
िदटलिाओं को देखिे हुए, िानक वििेिा िूल्डयांकन प्रणाली को लागू किना बहुि कदठन 
है। इसललए, अन्य सिान िदटल उद्योगों िें तनष्पाददि/तनष्पादन के अिंगगि वििेिा 
िूल्डयांकन प्रणाली की खोि औि अध्ययन ककया िा िहा है। िंत्रालय ने कंपनी के उत्िि 
का सिथगन ककया (ददसंबि 2024) औि प्रस्िुि ककया कक ओएनिीसी िें कायागन्ियन के 
ललए कुछ क्षेत्रों (िैसे सूचीबद्द वििेिाओं) के ललए एक ििबूि, पािदशी औि कानूनी रूप 
से स्िीकायग वििेिा िूल्डयांकन प्रणाली विकलसि किने के प्रयास प्रगति पि हैं। तनविदाओं 
िें सजमिललि  किने के ललए 'सािग्री की खिीद' के ललए वििेिा िेदटगं प्रारूप को अतंिि 
रूप देने के ललए एक कायग स्ििीय सलिति का गठन ककया गया है, साथ ही पािदलशगिा 
के ललए िूल्डयांकन प्रकिया का डडजिटलीकिण औि डटेा प्रविजष्ट िें िैन्युअल त्रदुटयों से 
बचने के ललए भी एक कायग स्ििीय सलिति का गठन ककया गया है। 

प्रबंिन/िंत्रालय के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िाना चादहए कक आईएिएि 
िैनुअल खडं 17.4 िें पहले से ही वििेिा िूल्डयांकन प्रणाली की बुतनयादी संिचना प्रदान 
की गई थी। इसके अलािा, िेससग बीसीिी को 2014 िें िूल्डयांकन प्रणाली के ललए 
तनयुक्ि ककया गया था औि इसने इस उदे्दश्य के ललए लसफारिशें प्रस्िुि की थीं। हालााँकक, 
प्रबंिन 10 िर्ग से अधिक की अिधि बीि िाने के बाद भी ऐसी व्यिस्था बनाने िें 
विफल िहा। ईपीसी ने (फिििी 2015) बीसीिी की लसफारिशों पि विचाि-वििशग ककया कक 
तनविदाओं िें वििेिा िेदटगं की अििािणा को शुरू किने से पहले, इस बािे िें पणूग 
विििण िैयाि ककए िाने की आिश्यकिा है कक ककसी वििेिा को उसके प्रदशगन के 
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आिाि पि ककस प्रकाि िेदटगं दी िाएगी। हालााँकक, अभी िक ऐसा िंत्र स्थावपि नहीं 
ककया गया है (ददसंबि 2024)। 

अनुशंसा संख्या 17: ओएनजीसी आईएिएि िैनुअल िें तनददषटट अनुसार ववके्रिा 
िूल्डयांकन के ललए िंत्र ववकलसि करे और िेहिर प्रदशषन करने वाले आपूतिषकिाषओं की 
पहचान करने के ललए ववके्रिा प्रदशषन िेदट्रक्स का िूल्डयांकन करे। 

ग.3   अपयाषप्ि ववके्रिा ववकास 

कंपनी तनयलिि तनविदा प्रकिया के साथ-साथ विकास आदेशों24 को भी संसाधिि कििी 
थी, जिसे ददसंबि, 2020 िें इसकी अनुिोददि विकास आदेश नीति (डीओपी) के िाध्यि 
से अलग कि ददया गया था। विकास आदेश नीति (डीओपी), 2020 िें प्राििान है कक 
विकास आदेश ददए िाने के बाद, वििेिा द्िािा तनिीक्षण औि फील्डड ट्रायल टेजस्टंग 
(एफटीटी) को शालिल कििे हुए गुणित्िा आश्िासन योिना प्रदान की िाएगी, जिसे 
आईएनडीईिी द्िािा अनुिोददि ककया िाएगा औि संिोर्िनक तनिीक्षण के बाद, 
उपयोगकिाग द्िािा फील्डड ट्रायल पिीक्षण ककया िाएगा। क्षेत्र पिीक्षण की अिधि 
ओएनिीसी द्िािा िय की िाएगी। 

यह देखा गया कक िाचग 2023 िक ददए गए कुल 33 विकास आदेशों िें से 55 प्रतिशि 
विकास आदेश (डीओ) अभी भी लंबबि हैं, जिनके ललए या िो उपयोगकिाग द्िािा फील्डड 
ट्रायल पिीक्षण (एफटीटी) पूिा ककया िाना बाकी है या आपूति गकिाग द्िािा डडलीििी की 
िानी बाकी है। 

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक नीति िें इिनी कलियां थीं कक एफटीटी को पूिा किने के 
ललए कोई सिय-सीिा प्रदान नहीं की गई थी, जिसके परिणािस्िरूप प्रिाण-पत्र िािी 
किने िें विलंब हुआ। इसके अलािा, यह भी पाया गया कक ककसी भी आपूति गकिाग को 
प्रिाण पत्र िािी किने के ललए डडलीििी पूणग किने की सिय-सीिा का पालन भी ध्यान 
िें नहीं िखा गया। यहां यह उल्डलेख किना प्रासंधगक है कक िाचग 2023 िक कुल 33 
विकास आदेश ददए गए थे औि 55 प्रतिशि विकास आदेश पूिे होने के ललए लंबबि हैं। 
                                                           
24  ववकास आदेश एक ववशेर्, गैर-तनववदा आिाररि खर द है जजसे ओएनजीसी द्वारा नए, स्वदेशी 

आपूतिषकिाषओं को ववकलसि करने के ललए डडज़ाइन ककया गया है, खासकर उन आपूतिषकिाषओं को 
जजन्हें ओएनजीसी अनुिंिों का पूवष अनुभव नह ं है। यह इन ववके्रिाओं को छोटे पायलट ऑडषर के 
िाध्यि से अपनी क्षििाएूँ प्रदलशषि करने िें सक्षि िनािा है। 
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इनिें से 22 प्रतिशि िािले 2021 से लंबबि हैं औि 50 प्रतिशि िािले 2022 से लंबबि 
हैं, जिनके ललए अक्टूबि 2023 िक विकास आदेश प्रकियािीन हैं। 

प्रबंिन ने बिाया (िई 2024) कक ओएनिीसी का इिादा है कक तनविदा िें भागीदािी के 
ललए अधिक से अधिक स्िदेशी वििेिाओं को विकलसि ककया िाए। इसके अलािा, नए 
उत्पाद के विकास के ललए अनुसंिान एिं विकास, क्षेत्र पिीक्षण औि िागगदशगन की 
आिश्यकिा होिी है। िब भी उपयुक्ि कूप/ इन्स्टालेशन उपलब्ि होिा है िो ऐसे उत्पाद 
का फील्डड पिीक्षण ककया िािा है। इसललए, प्रत्येक चिण के ललए सिय-सीिा तनिागरिि 
किना संभि नहीं हो सकिा। िंत्रालय ने आगे कहा (ददसंबि 2024) कक प्रत्येक डीओ िें 
डडलीििी अिधि का उल्डलेख ककया गया है, िो बोलीदािा द्िािा उद्दृि डडलीििी अिधि 
औि ओएनिीसी औि बोलीदािा के बीच आपसी सिझौिे के आिाि पि िय की िािी है। 
इसिें कोई तनजश्चििा नहीं है कक विकलसि उत्पाद पहली बाि िें ही सफल हो िाएगा, 
क्योंकक इसिें बहुि अधिक अनुसंिान एिं विकास िथा ई एंड पी उद्योग की प्रकृति 
सजमिललि  है। 

प्रबंिन/िंत्रालय के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िाना चादहए कक िाचग 2023 
िक, आिे डीओ या िो िाल की डडलीििी या एफटीटी के अभाि िें लंबबि थे। ककसी नई 
िस्िु के विकास िें आिश्यक सभी पहलुओं पि दोनों पक्षों द्िािा पहले ही विचाि कि 
ललया िािा है, जिसिें अनुसंिान एिं विकास भी सजमिललि है। इसके अलािा, वििेिाओं 
द्िािा पािस्परिक रूप से सहिि डडलीििी कायगिि का पालन न किने औि ककसी भी 
सिय-सीिा की अनुपलब्ििा/विकलसि िस्िुओं का शीघ्र फील्डड ट्रायल सुतनजश्चि न किन े
के कािण विकास आदेशों का पूिा होना लंबबि था, जिसके परिणािस्िरूप विकास आदेश 
लंबबि थे। 

ग.4     सावषजतनक खर द नीति (एिएसएिई) का पालन: 

सूक्ष्ि एिं लघु उद्यिों (एिएसएिई) के ललए सािगितनक खिीद नीति के 13 निंबि 
2018 के आदेश िें यह अतनिायग ककया गया था कक प्रत्येक कें द्रीय 
िंत्रालय/विभाग/पीएसयू का उदे्दश्य एिएसई द्िािा उत्पाददि या प्रदान की गई उत्पादों या 
सेिाओं से कुल िावर्गक खिीद का न्यूनिि 25 प्रतिशि सिग्र खिीद लक्ष्य प्राप्ि किना 
होगा। िावर्गक खिीद के 25 प्रतिशि लक्ष्य (9 निंबि 2018 से) िें से, चाि प्रतिशि 
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आिाि पि ककस प्रकाि िेदटगं दी िाएगी। हालााँकक, अभी िक ऐसा िंत्र स्थावपि नहीं 
ककया गया है (ददसंबि 2024)। 

अनुशंसा संख्या 17: ओएनजीसी आईएिएि िैनुअल िें तनददषटट अनुसार ववके्रिा 
िूल्डयांकन के ललए िंत्र ववकलसि करे और िेहिर प्रदशषन करने वाले आपूतिषकिाषओं की 
पहचान करने के ललए ववके्रिा प्रदशषन िेदट्रक्स का िूल्डयांकन करे। 

ग.3   अपयाषप्ि ववके्रिा ववकास 

कंपनी तनयलिि तनविदा प्रकिया के साथ-साथ विकास आदेशों24 को भी संसाधिि कििी 
थी, जिसे ददसंबि, 2020 िें इसकी अनुिोददि विकास आदेश नीति (डीओपी) के िाध्यि 
से अलग कि ददया गया था। विकास आदेश नीति (डीओपी), 2020 िें प्राििान है कक 
विकास आदेश ददए िाने के बाद, वििेिा द्िािा तनिीक्षण औि फील्डड ट्रायल टेजस्टंग 
(एफटीटी) को शालिल कििे हुए गुणित्िा आश्िासन योिना प्रदान की िाएगी, जिसे 
आईएनडीईिी द्िािा अनुिोददि ककया िाएगा औि संिोर्िनक तनिीक्षण के बाद, 
उपयोगकिाग द्िािा फील्डड ट्रायल पिीक्षण ककया िाएगा। क्षेत्र पिीक्षण की अिधि 
ओएनिीसी द्िािा िय की िाएगी। 

यह देखा गया कक िाचग 2023 िक ददए गए कुल 33 विकास आदेशों िें से 55 प्रतिशि 
विकास आदेश (डीओ) अभी भी लंबबि हैं, जिनके ललए या िो उपयोगकिाग द्िािा फील्डड 
ट्रायल पिीक्षण (एफटीटी) पूिा ककया िाना बाकी है या आपूति गकिाग द्िािा डडलीििी की 
िानी बाकी है। 

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक नीति िें इिनी कलियां थीं कक एफटीटी को पूिा किने के 
ललए कोई सिय-सीिा प्रदान नहीं की गई थी, जिसके परिणािस्िरूप प्रिाण-पत्र िािी 
किने िें विलंब हुआ। इसके अलािा, यह भी पाया गया कक ककसी भी आपूति गकिाग को 
प्रिाण पत्र िािी किने के ललए डडलीििी पूणग किने की सिय-सीिा का पालन भी ध्यान 
िें नहीं िखा गया। यहां यह उल्डलेख किना प्रासंधगक है कक िाचग 2023 िक कुल 33 
विकास आदेश ददए गए थे औि 55 प्रतिशि विकास आदेश पूिे होने के ललए लंबबि हैं। 
                                                           
24  ववकास आदेश एक ववशेर्, गैर-तनववदा आिाररि खर द है जजसे ओएनजीसी द्वारा नए, स्वदेशी 

आपूतिषकिाषओं को ववकलसि करने के ललए डडज़ाइन ककया गया है, खासकर उन आपूतिषकिाषओं को 
जजन्हें ओएनजीसी अनुिंिों का पूवष अनुभव नह ं है। यह इन ववके्रिाओं को छोटे पायलट ऑडषर के 
िाध्यि से अपनी क्षििाएूँ प्रदलशषि करने िें सक्षि िनािा है। 
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इनिें से 22 प्रतिशि िािले 2021 से लंबबि हैं औि 50 प्रतिशि िािले 2022 से लंबबि 
हैं, जिनके ललए अक्टूबि 2023 िक विकास आदेश प्रकियािीन हैं। 

प्रबंिन ने बिाया (िई 2024) कक ओएनिीसी का इिादा है कक तनविदा िें भागीदािी के 
ललए अधिक से अधिक स्िदेशी वििेिाओं को विकलसि ककया िाए। इसके अलािा, नए 
उत्पाद के विकास के ललए अनुसंिान एिं विकास, क्षेत्र पिीक्षण औि िागगदशगन की 
आिश्यकिा होिी है। िब भी उपयुक्ि कूप/ इन्स्टालेशन उपलब्ि होिा है िो ऐसे उत्पाद 
का फील्डड पिीक्षण ककया िािा है। इसललए, प्रत्येक चिण के ललए सिय-सीिा तनिागरिि 
किना संभि नहीं हो सकिा। िंत्रालय ने आगे कहा (ददसंबि 2024) कक प्रत्येक डीओ िें 
डडलीििी अिधि का उल्डलेख ककया गया है, िो बोलीदािा द्िािा उद्दृि डडलीििी अिधि 
औि ओएनिीसी औि बोलीदािा के बीच आपसी सिझौिे के आिाि पि िय की िािी है। 
इसिें कोई तनजश्चििा नहीं है कक विकलसि उत्पाद पहली बाि िें ही सफल हो िाएगा, 
क्योंकक इसिें बहुि अधिक अनुसंिान एिं विकास िथा ई एंड पी उद्योग की प्रकृति 
सजमिललि  है। 

प्रबंिन/िंत्रालय के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िाना चादहए कक िाचग 2023 
िक, आिे डीओ या िो िाल की डडलीििी या एफटीटी के अभाि िें लंबबि थे। ककसी नई 
िस्िु के विकास िें आिश्यक सभी पहलुओं पि दोनों पक्षों द्िािा पहले ही विचाि कि 
ललया िािा है, जिसिें अनुसंिान एिं विकास भी सजमिललि है। इसके अलािा, वििेिाओं 
द्िािा पािस्परिक रूप से सहिि डडलीििी कायगिि का पालन न किने औि ककसी भी 
सिय-सीिा की अनुपलब्ििा/विकलसि िस्िुओं का शीघ्र फील्डड ट्रायल सुतनजश्चि न किन े
के कािण विकास आदेशों का पूिा होना लंबबि था, जिसके परिणािस्िरूप विकास आदेश 
लंबबि थे। 

ग.4     सावषजतनक खर द नीति (एिएसएिई) का पालन: 

सूक्ष्ि एिं लघु उद्यिों (एिएसएिई) के ललए सािगितनक खिीद नीति के 13 निंबि 
2018 के आदेश िें यह अतनिायग ककया गया था कक प्रत्येक कें द्रीय 
िंत्रालय/विभाग/पीएसयू का उदे्दश्य एिएसई द्िािा उत्पाददि या प्रदान की गई उत्पादों या 
सेिाओं से कुल िावर्गक खिीद का न्यूनिि 25 प्रतिशि सिग्र खिीद लक्ष्य प्राप्ि किना 
होगा। िावर्गक खिीद के 25 प्रतिशि लक्ष्य (9 निंबि 2018 से) िें से, चाि प्रतिशि 
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विशरे् रूप से अनुसूधचि िाति/अनुसूधचि िनिाति के स्िालित्ि िाले एिएसई के ललए 
औि िीन प्रतिशि िदहला उद्यलियों के स्िालित्ि िाले एिएसई के ललए आिक्षक्षि है। 

ओएनिीसी द्िािा एिएसई से की गई िर्गिाि खिीद (एिएसएिई पोटगल पि उपलब्ि) का 
विििण नीच ेददया गया है: 

िाललका 2.6: एिएसएिई ववके्रिाओ ंसे खर द का वववरण 

क्रि सं. वर्ष कुल खर द िें से 
एिएसई से खर द का 
प्रतिशि 

अनुसूधचि जाति/अनुसूधचि 
जनजाति से खर द का 
प्रतिशि 

िदहलाओं से खर द का 
प्रतिशि 

1. 2018-19 29.39 0.43 0.00 

2. 2019-20 30.40 0.34 0.03 

3. 2020-21 44.90 0.23 0.62 

4. 2021-22 36.79 0.46 1.54 

5. 2022-23 47.26 0.73 1.29 

उपिोक्ि िाललका से यह देखा िा सकिा है कक यद्यवप ओएनिीसी ने 2018 के पीपीपी 
(एिएसएिई) आदेश के अनुपालन िें एिएसई से िावर्गक खिीद का 25 प्रतिशि लक्ष्य 
हालसल कि ललया, कफि भी एससी/एसटी औि िदहला स्िालित्ि िाले एिएसई के ललए 
उक्ि आदेश द्िािा परिकजल्डपि खिीद लक्ष्यों का पथृक्किण िर्ग 2018-19 से 2022-23 
के दौिान हालसल नहीं ककया िा सका। 

प्रबंिन ने लेखापिीक्षा अिलोकन को स्िीकाि कििे हुए कहा (िई 2024) कक एिएसई 
औि िदहला उद्यलियों के ललए कें दद्रि वििेिा विकास कायगिि आयोजिि किने के ललए 
परिपत्र पहले ही िािी ककया िा चकुा है। इसके अलािा, कायग कें द्रों को एिएसएिई के 
िुद्दों के सिािान के ललए सिय-सिय पि वििेिा बैठकें  आयोजिि किने औि उन्हें 
ओएनिीसी के वििेिा पंिीकिण औि तनविदा प्रकिया के बािे िें लशक्षक्षि किने की 
जिमिेदािी सौंपी गई है। िंत्रालय ने आगे कहा (ददसंबि 2024) कक ओएनिीसी द्िािा 
अखखल भाििीय एससी/एसटी किगचािी कल्डयाण संघ के सहयोग से िर्ग 2020 औि 2023 
के दौिान िुंबई िें एससी/एसटी औि िदहलाओं पि विशरे् िोि देिे हुए एिएसएिई के 
ललए वििेिा बैठकें  आयोजिि की गईं। 
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प्रबंिन/िंत्रालय के उत्िि िें अनुसूधचि िाति/अनसुूधचि िनिाति औि िदहला स्िालित्ि 
िाले एिएसई के ललए अतनिायग उप-लक्ष्यों को पूिा किने िें लगािाि किी का उल्डलेख 
नहीं ककया गया है। हालांकक वििेिा बैठकों िैसी पहलों पि ध्यान ददया गया है, लेककन 
भविष्य िें अनुपालन सुतनजश्चि किने के ललए कोई ठोस उपाय या सिय-सीिा प्रदान 
नहीं की गई है। इसके अलािा, अनुसंिान एिं विकास (आिएंडडी) औि क्षेत्र पिीक्षण सीिे 
िौि पि खिीद लक्ष्यों से संबंधिि नहीं हैं। 2018 से इस नीति के बािे िें िानकािी होने 
के बाििूद, कंपनी ने इन िैिातनक दातयत्िों को पूिा किने के ललए कोई प्रभािी, िापनीय 
या सियबद्द व्यिस्था लागू नहीं की है। 

अनुशंसा  संख्या 18: सीपीडी को ववकास आदेशों िें प्रत्येक चरण के ललए सिय-सीिा 
प्रदान करने की आवश्यकिा है िाकक प्रकक्रया सियिद्ि हो। 

अनुशंसा  संख्या 19: ओएनजीसी एससी/एसट  ववके्रिाओं और िदहला स्वालित्व वाले 
उद्यिों के संिंि िें एिएसएिई के ललए सावषजतनक खर द नीति का अनुपालन 
सुतनजश्चि कर सकिा है। 

2.4.3 तनटकर्ष 

ओएनिीसी की कॉपोिेट सािग्री प्रबंिन (सीएिएि) इकाई की स्थापना 2002 िें एकीकृि 
सािग्री प्रबंिन िैनुअल (आईएिएिएि) िें सूचीबद्द विलशष्ट िस्िुओं की खिीद के उदे्दश्य 
से की गई थी। निंबि 2023 िें सीएिएि को कॉपोिेट खिीद विभाग (सीपीडी) के रूप िें 
पुनगगदठि ककया गया। खिीद प्रकिया िुख्य रूप से ओएनिीसी आईएिएि िैनुअल द्िािा 
तनदेलशि होिी है, जिसे पिािशगदािा रिपोटग के आिाि पि 2015 िें संशोधिि ककया गया 
था। हालााँकक, अनुिातनि औि िास्िविक लागिों के बीच अिंि को न्यूनिि किने के ललए 
लागि आकलन ददशातनदेशों की स्थापना िैसे िहत्िपूणग परिििगन अभी िक कियाजन्िि 
नहीं ककए गए हैं। 

तनयोिन चिण के दौिान, यह देखा गया कक कायग केन्द्रों ने आिश्यकिाएाँ देिी से प्रस्िुि 
कीं। इसके अतिरिक्ि, बबना ककसी तनजश्चि सिय-सीिा के, सीपीडी के पी एंड ई अनुभाग 
ने कायग कें द्रों से प्राप्ि िांगों के आिाि पि सिेककि खिीद िांग िैयाि किने िें अनुधचि 
सिय ललया। आिश्यकिा प्रस्िुि किने िें इस विलंब के कािण खिीद औि आपूतिग 
श्रृखंला गतिविधियों िें व्यििान औि अक्षििाएं उत्पन्न हुईं। 
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विशरे् रूप से अनुसूधचि िाति/अनुसूधचि िनिाति के स्िालित्ि िाले एिएसई के ललए 
औि िीन प्रतिशि िदहला उद्यलियों के स्िालित्ि िाले एिएसई के ललए आिक्षक्षि है। 

ओएनिीसी द्िािा एिएसई से की गई िर्गिाि खिीद (एिएसएिई पोटगल पि उपलब्ि) का 
विििण नीच ेददया गया है: 

िाललका 2.6: एिएसएिई ववके्रिाओ ंसे खर द का वववरण 

क्रि सं. वर्ष कुल खर द िें से 
एिएसई से खर द का 
प्रतिशि 

अनुसूधचि जाति/अनुसूधचि 
जनजाति से खर द का 
प्रतिशि 

िदहलाओं से खर द का 
प्रतिशि 

1. 2018-19 29.39 0.43 0.00 

2. 2019-20 30.40 0.34 0.03 

3. 2020-21 44.90 0.23 0.62 

4. 2021-22 36.79 0.46 1.54 

5. 2022-23 47.26 0.73 1.29 

उपिोक्ि िाललका से यह देखा िा सकिा है कक यद्यवप ओएनिीसी ने 2018 के पीपीपी 
(एिएसएिई) आदेश के अनुपालन िें एिएसई से िावर्गक खिीद का 25 प्रतिशि लक्ष्य 
हालसल कि ललया, कफि भी एससी/एसटी औि िदहला स्िालित्ि िाले एिएसई के ललए 
उक्ि आदेश द्िािा परिकजल्डपि खिीद लक्ष्यों का पथृक्किण िर्ग 2018-19 से 2022-23 
के दौिान हालसल नहीं ककया िा सका। 

प्रबंिन ने लेखापिीक्षा अिलोकन को स्िीकाि कििे हुए कहा (िई 2024) कक एिएसई 
औि िदहला उद्यलियों के ललए कें दद्रि वििेिा विकास कायगिि आयोजिि किने के ललए 
परिपत्र पहले ही िािी ककया िा चकुा है। इसके अलािा, कायग कें द्रों को एिएसएिई के 
िुद्दों के सिािान के ललए सिय-सिय पि वििेिा बैठकें  आयोजिि किने औि उन्हें 
ओएनिीसी के वििेिा पंिीकिण औि तनविदा प्रकिया के बािे िें लशक्षक्षि किने की 
जिमिेदािी सौंपी गई है। िंत्रालय ने आगे कहा (ददसंबि 2024) कक ओएनिीसी द्िािा 
अखखल भाििीय एससी/एसटी किगचािी कल्डयाण संघ के सहयोग से िर्ग 2020 औि 2023 
के दौिान िुंबई िें एससी/एसटी औि िदहलाओं पि विशरे् िोि देिे हुए एिएसएिई के 
ललए वििेिा बैठकें  आयोजिि की गईं। 
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प्रबंिन/िंत्रालय के उत्िि िें अनुसूधचि िाति/अनसुूधचि िनिाति औि िदहला स्िालित्ि 
िाले एिएसई के ललए अतनिायग उप-लक्ष्यों को पूिा किने िें लगािाि किी का उल्डलेख 
नहीं ककया गया है। हालांकक वििेिा बैठकों िैसी पहलों पि ध्यान ददया गया है, लेककन 
भविष्य िें अनुपालन सुतनजश्चि किने के ललए कोई ठोस उपाय या सिय-सीिा प्रदान 
नहीं की गई है। इसके अलािा, अनुसंिान एिं विकास (आिएंडडी) औि क्षेत्र पिीक्षण सीिे 
िौि पि खिीद लक्ष्यों से संबंधिि नहीं हैं। 2018 से इस नीति के बािे िें िानकािी होने 
के बाििूद, कंपनी ने इन िैिातनक दातयत्िों को पूिा किने के ललए कोई प्रभािी, िापनीय 
या सियबद्द व्यिस्था लागू नहीं की है। 

अनुशंसा  संख्या 18: सीपीडी को ववकास आदेशों िें प्रत्येक चरण के ललए सिय-सीिा 
प्रदान करने की आवश्यकिा है िाकक प्रकक्रया सियिद्ि हो। 

अनुशंसा  संख्या 19: ओएनजीसी एससी/एसट  ववके्रिाओं और िदहला स्वालित्व वाले 
उद्यिों के संिंि िें एिएसएिई के ललए सावषजतनक खर द नीति का अनुपालन 
सुतनजश्चि कर सकिा है। 

2.4.3 तनटकर्ष 

ओएनिीसी की कॉपोिेट सािग्री प्रबंिन (सीएिएि) इकाई की स्थापना 2002 िें एकीकृि 
सािग्री प्रबंिन िैनुअल (आईएिएिएि) िें सूचीबद्द विलशष्ट िस्िुओं की खिीद के उदे्दश्य 
से की गई थी। निंबि 2023 िें सीएिएि को कॉपोिेट खिीद विभाग (सीपीडी) के रूप िें 
पुनगगदठि ककया गया। खिीद प्रकिया िुख्य रूप से ओएनिीसी आईएिएि िैनुअल द्िािा 
तनदेलशि होिी है, जिसे पिािशगदािा रिपोटग के आिाि पि 2015 िें संशोधिि ककया गया 
था। हालााँकक, अनुिातनि औि िास्िविक लागिों के बीच अिंि को न्यूनिि किने के ललए 
लागि आकलन ददशातनदेशों की स्थापना िैसे िहत्िपूणग परिििगन अभी िक कियाजन्िि 
नहीं ककए गए हैं। 

तनयोिन चिण के दौिान, यह देखा गया कक कायग केन्द्रों ने आिश्यकिाएाँ देिी से प्रस्िुि 
कीं। इसके अतिरिक्ि, बबना ककसी तनजश्चि सिय-सीिा के, सीपीडी के पी एंड ई अनुभाग 
ने कायग कें द्रों से प्राप्ि िांगों के आिाि पि सिेककि खिीद िांग िैयाि किने िें अनुधचि 
सिय ललया। आिश्यकिा प्रस्िुि किने िें इस विलंब के कािण खिीद औि आपूतिग 
श्रृखंला गतिविधियों िें व्यििान औि अक्षििाएं उत्पन्न हुईं। 
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आिश्यकिा िूल्डयांकन को सुदृढ किने की आिश्यकिा थी, िो इन्िेंट्री प्रबिंन के विलभन्न 
िुद्दों िें परिलक्षक्षि होिा है। इसके परिणािों िें लंबी अिधि िक इन्िेंट्री को िखना, प्रसुप्ि 
इन्िेंट्री की पयागप्ि िात्रा, िथा लसस्टि िें आधथगक पुनःआदेश िात्रा िैसे िांचों का अभाि 
सजमिललि  है। इसके अतिरिक्ि, पहले आना, पहले िाना (एफआईएफओ) पद्दति को न 
अपनाने, पािगिन औि साइट पि सािधग्रयों के लंबे सिय िक लंबबि िहने िैसे िुदे्द भी 
देखे गए। सािग्री की खिीद िो कि ली गई, लेककन लंबे सिय िक उसका उपभोग नहीं 
ककया गया िथा आिश्यकिाओं िें किी के कािण लागि िें िवृद्द हुई। 

आईएिएि िैनुअल औि संबंधिि प्रकियाओं के िौिूद होने के बाििूद, कायग कें द्र की 
आिश्यकिाओं को छोडने से परिहायग लागिें, िूल्डय तनिागिण िें बािा डालने िाले 
प्रतिबंिात्िक रििसग नीलािी िानदंड, खिाब सिन्िय औि दस्िािेज प्रबंिन के कािण 
आपूति ग आदेश तनष्पादन िें विलंब औि अपयागप्ि वििेिा प्रबंिन िंत्र िैसी िहत्िपूणग 
खालियां देखी गईं। इसके अलािा, वििेिा िूल्डयांकन, विकास आदेश तनष्पादन िें कलियां 
िथा अनुसूधचि िाति/अनुसूधचि िनिाति औि िदहला स्िालित्ि िाले एिएसई के ललए 
िैिातनक खिीद लक्ष्य हालसल किने िें विफलिा, संिधचि तनगिानी औि ििाबदेही की 
किी को दशागिी है। 

आगे बढिे हुए, ओएनिीसी को आंिरिक नीतियों को व्यापक सिकािी ददशातनदेशों (िैसे, 
िीईएि औि एिएसएिई) के साथ संिेखखि किके, िहत्िपूणग प्रकियाओं (पीबीिी प्रस्िुति, 
दस्िािेज प्रबंिन, स्टॉक िूििेंट) को डडजिटल औि स्िचाललि किके, औि विकास आदेशों 
औि वििेिा िूल्डयांकन के सियबद्द तनष्पादन को सुतनजश्चि किके अपने खिीद 
पारिजस्थतिकी िंत्र को ििबूि किने की आिश्यकिा है। ििाबदेही औि दक्षिा बनाने के 
ललए खिीद सियसीिा की ििबूि तनगिानी, पािदशी वििेिा िेदटगं, देिी के ललए 
दंडात्िक प्राििानों का प्रििगन औि एिएसएिई उप-शे्रखणयों के ललए लक्षक्षि उपाय 
आिश्यक हैं। 
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अध्याय III: ववद्युि िंत्रालय 
 

 

 

दािोदर घाट  तनगि 

3.1 दािोदर घाट  तनगि िें पयाषवरण प्रिंिन और प्रदरू्ण तनयंत्रण 

3.1.1  पररचय  

दािोदि घाटी तनगि (तनगि) की स्थापना 1948 िें संसद के एक अधितनयि द्िािा 
झािखडं (ित्कालीन बबहाि) औि पजश्चि बंगाल िें जस्थि दािोदि घाटी के विकास के 
ललए की गई थी। यह विद्युि िंत्रालय के प्रशासतनक तनयंत्रण िें कायग कििा है। तनगि 
का स्िालित्ि केन्द्र सिकाि िथा झािखडं औि पजश्चि बंगाल िाज्य सिकािों के पास 
संयुक्ि रूप से है।  तनगि 24,235 िगग ककलोिीटि के किांड क्षेत्र िें कायग कििा है, 
जिसिें झािखडं के ग्यािह जिले औि पजश्चि बंगाल के छह जिले सजमिललि  हैं। िाचग 
2025 िक, तनगि के पास छह स्थानों पि कोयला आिारिि िाप विद्युि संयंत्र थे 
जिनकी कुल स्थावपि क्षििा 6,540 िेगािाट (एिडब् ल्ड यू) थी औि िीन स्थानों पि िल 
विद्युि उत्पादन स्टेशन थे जिनकी कुल स्थावपि क्षििा 147.2 िगेािाट थी। तनगि के 
िाप/िल विद्युि संयंत्रों का विििण नीच ेिाललका 3.1 िें दशागया गया है: 

िाललका 3.1: डीवीसी पावर स्टेशनों पर एक नज़र 

पररयोजना स्थावपि 
क्षििा 

(िेगावाट) 

राज्य वाखणजज्यक संचालन तिधथ 

दगुाषपुर स्ट ल थिषल पावर 
स्टेशन (डीएसट पीएस) 

1,000 पजश्चि 
बंगाल 

इसकी दो इकाइयााँ हैं जिन्होंने िई 2012 से 
िाचग 2013 के बीच परिचालन शुरू ककया 

िेजजया थिषल पावर स्टेशन 
(एिट पीएस) 

2,340 पजश्चि 
बंगाल 

इसकी आठ इकाइयााँ हैं जिन्होंने ददसंबि 
1997 से अगस्ि 2012 के बीच परिचालन 
शुरू ककया 

रघुनाथपुर थिषल पावर 
स्टेशन (आरट पीएस) 

1,200 पजश्चि 
बंगाल 

इसकी दो इकाइयााँ हैं जिन्होंने िाचग 2016 िें 
परिचालन शुरू ककया 

िोकारो थिषल पावर स्टेशन 
(िीट पीएस) 

500 झािखंड इसकी एक इकाई ने फिििी 2017 िें 
परिचालन शुरू ककया था 
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आिश्यकिा िूल्डयांकन को सुदृढ किने की आिश्यकिा थी, िो इन्िेंट्री प्रबिंन के विलभन्न 
िुद्दों िें परिलक्षक्षि होिा है। इसके परिणािों िें लंबी अिधि िक इन्िेंट्री को िखना, प्रसुप्ि 
इन्िेंट्री की पयागप्ि िात्रा, िथा लसस्टि िें आधथगक पुनःआदेश िात्रा िैसे िांचों का अभाि 
सजमिललि  है। इसके अतिरिक्ि, पहले आना, पहले िाना (एफआईएफओ) पद्दति को न 
अपनाने, पािगिन औि साइट पि सािधग्रयों के लंबे सिय िक लंबबि िहने िैसे िुदे्द भी 
देखे गए। सािग्री की खिीद िो कि ली गई, लेककन लंबे सिय िक उसका उपभोग नहीं 
ककया गया िथा आिश्यकिाओं िें किी के कािण लागि िें िवृद्द हुई। 

आईएिएि िैनुअल औि संबंधिि प्रकियाओं के िौिूद होने के बाििूद, कायग कें द्र की 
आिश्यकिाओं को छोडने से परिहायग लागिें, िूल्डय तनिागिण िें बािा डालने िाले 
प्रतिबंिात्िक रििसग नीलािी िानदंड, खिाब सिन्िय औि दस्िािेज प्रबंिन के कािण 
आपूति ग आदेश तनष्पादन िें विलंब औि अपयागप्ि वििेिा प्रबंिन िंत्र िैसी िहत्िपूणग 
खालियां देखी गईं। इसके अलािा, वििेिा िूल्डयांकन, विकास आदेश तनष्पादन िें कलियां 
िथा अनुसूधचि िाति/अनुसूधचि िनिाति औि िदहला स्िालित्ि िाले एिएसई के ललए 
िैिातनक खिीद लक्ष्य हालसल किने िें विफलिा, संिधचि तनगिानी औि ििाबदेही की 
किी को दशागिी है। 

आगे बढिे हुए, ओएनिीसी को आंिरिक नीतियों को व्यापक सिकािी ददशातनदेशों (िैसे, 
िीईएि औि एिएसएिई) के साथ संिेखखि किके, िहत्िपूणग प्रकियाओं (पीबीिी प्रस्िुति, 
दस्िािेज प्रबंिन, स्टॉक िूििेंट) को डडजिटल औि स्िचाललि किके, औि विकास आदेशों 
औि वििेिा िूल्डयांकन के सियबद्द तनष्पादन को सुतनजश्चि किके अपने खिीद 
पारिजस्थतिकी िंत्र को ििबूि किने की आिश्यकिा है। ििाबदेही औि दक्षिा बनाने के 
ललए खिीद सियसीिा की ििबूि तनगिानी, पािदशी वििेिा िेदटगं, देिी के ललए 
दंडात्िक प्राििानों का प्रििगन औि एिएसएिई उप-शे्रखणयों के ललए लक्षक्षि उपाय 
आिश्यक हैं। 
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अध्याय III: ववद्युि िंत्रालय 
 

 

 

दािोदर घाट  तनगि 

3.1 दािोदर घाट  तनगि िें पयाषवरण प्रिंिन और प्रदरू्ण तनयंत्रण 

3.1.1  पररचय  

दािोदि घाटी तनगि (तनगि) की स्थापना 1948 िें संसद के एक अधितनयि द्िािा 
झािखडं (ित्कालीन बबहाि) औि पजश्चि बंगाल िें जस्थि दािोदि घाटी के विकास के 
ललए की गई थी। यह विद्युि िंत्रालय के प्रशासतनक तनयंत्रण िें कायग कििा है। तनगि 
का स्िालित्ि केन्द्र सिकाि िथा झािखडं औि पजश्चि बंगाल िाज्य सिकािों के पास 
संयुक्ि रूप से है।  तनगि 24,235 िगग ककलोिीटि के किांड क्षेत्र िें कायग कििा है, 
जिसिें झािखडं के ग्यािह जिले औि पजश्चि बंगाल के छह जिले सजमिललि  हैं। िाचग 
2025 िक, तनगि के पास छह स्थानों पि कोयला आिारिि िाप विद्युि संयंत्र थे 
जिनकी कुल स्थावपि क्षििा 6,540 िेगािाट (एिडब् ल्ड यू) थी औि िीन स्थानों पि िल 
विद्युि उत्पादन स्टेशन थे जिनकी कुल स्थावपि क्षििा 147.2 िगेािाट थी। तनगि के 
िाप/िल विद्युि संयंत्रों का विििण नीच ेिाललका 3.1 िें दशागया गया है: 

िाललका 3.1: डीवीसी पावर स्टेशनों पर एक नज़र 

पररयोजना स्थावपि 
क्षििा 

(िेगावाट) 

राज्य वाखणजज्यक संचालन तिधथ 

दगुाषपुर स्ट ल थिषल पावर 
स्टेशन (डीएसट पीएस) 

1,000 पजश्चि 
बंगाल 

इसकी दो इकाइयााँ हैं जिन्होंने िई 2012 से 
िाचग 2013 के बीच परिचालन शुरू ककया 

िेजजया थिषल पावर स्टेशन 
(एिट पीएस) 

2,340 पजश्चि 
बंगाल 

इसकी आठ इकाइयााँ हैं जिन्होंने ददसंबि 
1997 से अगस्ि 2012 के बीच परिचालन 
शुरू ककया 

रघुनाथपुर थिषल पावर 
स्टेशन (आरट पीएस) 

1,200 पजश्चि 
बंगाल 

इसकी दो इकाइयााँ हैं जिन्होंने िाचग 2016 िें 
परिचालन शुरू ककया 

िोकारो थिषल पावर स्टेशन 
(िीट पीएस) 

500 झािखंड इसकी एक इकाई ने फिििी 2017 िें 
परिचालन शुरू ककया था 
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पररयोजना स्थावपि 
क्षििा 

(िेगावाट) 

राज्य वाखणजज्यक संचालन तिधथ 

चंद्रपुरा थिषल पावर स्टेशन 
(सीट पीएस) 

500 
 

झािखंड इसकी दो इकाइयााँ हैं जिन्होंने िुलाई 2011 
से निंबि 2011 के बीच परिचालन शुरू 
ककया 

कोडरिा थिषल पावर स्टेशन 
(केट पीएस) 

1,000 झािखंड इसकी दो इकाइयााँ हैं जिन्होंने िुलाई 2013 
से िून 2014 के बीच परिचालन शुरू ककया 

िैथन पनबिजल  स्टेशन 63.2 पजश्चि 
बंगाल 

इसकी िीन इकाइयााँ हैं जिन्होंने अक्टूबि 
1957 से ददसंबि 1958 के बीच परिचालन 
शुरू ककया 

पंचिे पनबिजल  स्टेशन 80 झािखंड इसकी दो इकाइयााँ हैं जिन्होंने ददसंबि 1959 
से िाचग 1991 के बीच परिचालन शुरू ककया 

तिलैया पनबिजल  स्टेशन 4 
 

झािखंड इसकी दो इकाइयााँ हैं जिन्होंने फिििी 1953 
से िुलाई 1953 के बीच परिचालन शुरू 
ककया 

(स्रोि: तनगि की वेिसाइट से) 

3.1.2  लेखापर क्षा का दायरा 

लेखापिीक्षा के दायिे िें िर्ग 2016-17 से िर्ग 2021-22 िक की अिधि के दौिान तनगि 
के छह िाप विद्युि औि िीन िल विद्युि उत्पादन स्टेशनों िें पयागििण प्रबंिन औि 
प्रदरू्ण तनयंत्रण की सिीक्षा सजमिललि थी (आंकड ेिर्ग 2024-25 िक अद्यिन ककए गए 
हैं)। लेखापिीक्षा अिधि के दौिान, तनगि द्िािा सौि ऊिाग सदहि निीकिणीय ऊिाग स्रोिों 
से उत्पादन की भी सिीक्षा की गई। 

3.1.3   लेखापर क्षा तनटकर्ष 

3.1.3.1 उत्सजषन िानदंड और उनका अनुपालन 

पयागििण, िन औि िलिायु परिििगन िंत्रालय (एिओईएफ औि सीसी) ने पयागििण 
(संिक्षण) तनयि, 1986 िें संशोिन ककया (ददसंबि 2015) औि िाप विद्युि संयंत्र 
(टीपीपी) के ललए तनमनललखखि उत्सिगन िानदंड/िानक पेश ककए, िैसा कक नीच ेिाललका 
3.2 िें ददखाया गया है: 
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िाललका 3.2: पयाषवरण, वन और जलवायु पररविषन िंत्रालय द्वारा अधिसूधचि उत्सजषन 
िानदंड 

िाप ववद्युि संयंत्रों की 
स्थापना की अवधि 

िानक लिल ग्राि प्रति घन एनएि िें1 
कखणका 
ित्व2 

सल्डफर डाइऑक्साइड नाइट्रोजन 
के 

ऑक्साइड 

पारा 

31 ददसंिर 2003 से पहले 100 500 िेगािाट से कि 
क्षििा िाली इकाइयों के 
ललए 600 
 
500 िेगािाट औि अधिक 
क्षििा िाली इकाइयों के 
ललए 200 

 
600 

 

500 िेगािाट या 
उससे अधिक क्षििा 
िाली इकाइयों के 
ललए 0.03 

1 जनवर  2004 को या 
उसके िाद और 31 ददसंिर 
2016 िक 

50 300 को 
बाद िें 
संशोधिि 
कि 450 
कि ददया 
गया3 

सभी टीपीपी के ललए 
0.03 

1 जनवर  2017 को या 
उसके िाद 

30 सभी टीपीपी के ललए 100 100 सभी टीपीपी के ललए 
0.03 

(स्रोि: पयाषवरण, वन और जलवायु पररविषन िंत्रालय की अधिसूचना ददनांक 7 ददसंिर 2015) 

सभी िौिूदा िाप विद्युि संयंत्रों को अधिसूचना के दो िर्ग के भीिि (अथागि ् ददसंबि 
2017 िक) उत्सिगन िानकों को पूिा किना था, िबकक 1 िनििी 2017 के बाद चालू 
ककए गए िाप विद्युि संयंत्रों को अपने परिचालन के प्रािंभ से ही तनिागरिि िानदंडों का 
पालन किना था।  

इसके बाद, पयागििण, िन औि िलिायु परिििगन िंत्रालय ने अधिसूचना (िाचग 2021) के 
अिंगगि  िाप विद्युि सयंंत्रों को िीन शे्रखणयों िें िगीकृि ककया औि िाप विद्युि संयंत्रों 
द्िािा उत्सिगन िानदंडों के अनुपालन के ललए सियसीिा बढा दी, िैसा कक नीच ेिाललका 
3.3 िें ददखाया गया है: 

 

                                                           
1  ककसी गैस के सािान्य घन िीटर प्रति पदाथष का लिल ग्राि 
2  यह हवा िें पाए जाने वाले सूक्ष्ि ठोस कणों और िरल िूंदों का लिश्रण है और ववशेर् रूप से फ्लाई 

ऐश, काललख और बिना जले ईंिन से िना होिा है जो दहन के दौरान वायुिंडल िें छोड़ ददया 
जािा है। 

3 एिओईएफ और सीसी अधिसूचना ददनांक 19.10.2020 के िहि नाइट्रोजन ऑक्साइड के िानदंडों 
को संशोधिि कर 450 लिल ग्राि / एनएि 3 कर ददया गया।  
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पररयोजना स्थावपि 
क्षििा 

(िेगावाट) 

राज्य वाखणजज्यक संचालन तिधथ 

चंद्रपुरा थिषल पावर स्टेशन 
(सीट पीएस) 

500 
 

झािखंड इसकी दो इकाइयााँ हैं जिन्होंने िुलाई 2011 
से निंबि 2011 के बीच परिचालन शुरू 
ककया 

कोडरिा थिषल पावर स्टेशन 
(केट पीएस) 

1,000 झािखंड इसकी दो इकाइयााँ हैं जिन्होंने िुलाई 2013 
से िून 2014 के बीच परिचालन शुरू ककया 

िैथन पनबिजल  स्टेशन 63.2 पजश्चि 
बंगाल 

इसकी िीन इकाइयााँ हैं जिन्होंने अक्टूबि 
1957 से ददसंबि 1958 के बीच परिचालन 
शुरू ककया 

पंचिे पनबिजल  स्टेशन 80 झािखंड इसकी दो इकाइयााँ हैं जिन्होंने ददसंबि 1959 
से िाचग 1991 के बीच परिचालन शुरू ककया 

तिलैया पनबिजल  स्टेशन 4 
 

झािखंड इसकी दो इकाइयााँ हैं जिन्होंने फिििी 1953 
से िुलाई 1953 के बीच परिचालन शुरू 
ककया 

(स्रोि: तनगि की वेिसाइट से) 

3.1.2  लेखापर क्षा का दायरा 

लेखापिीक्षा के दायिे िें िर्ग 2016-17 से िर्ग 2021-22 िक की अिधि के दौिान तनगि 
के छह िाप विद्युि औि िीन िल विद्युि उत्पादन स्टेशनों िें पयागििण प्रबंिन औि 
प्रदरू्ण तनयंत्रण की सिीक्षा सजमिललि थी (आंकड ेिर्ग 2024-25 िक अद्यिन ककए गए 
हैं)। लेखापिीक्षा अिधि के दौिान, तनगि द्िािा सौि ऊिाग सदहि निीकिणीय ऊिाग स्रोिों 
से उत्पादन की भी सिीक्षा की गई। 

3.1.3   लेखापर क्षा तनटकर्ष 

3.1.3.1 उत्सजषन िानदंड और उनका अनुपालन 

पयागििण, िन औि िलिायु परिििगन िंत्रालय (एिओईएफ औि सीसी) ने पयागििण 
(संिक्षण) तनयि, 1986 िें संशोिन ककया (ददसंबि 2015) औि िाप विद्युि संयंत्र 
(टीपीपी) के ललए तनमनललखखि उत्सिगन िानदंड/िानक पेश ककए, िैसा कक नीच ेिाललका 
3.2 िें ददखाया गया है: 
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िाललका 3.2: पयाषवरण, वन और जलवायु पररविषन िंत्रालय द्वारा अधिसूधचि उत्सजषन 
िानदंड 

िाप ववद्युि संयंत्रों की 
स्थापना की अवधि 

िानक लिल ग्राि प्रति घन एनएि िें1 
कखणका 
ित्व2 

सल्डफर डाइऑक्साइड नाइट्रोजन 
के 

ऑक्साइड 

पारा 

31 ददसंिर 2003 से पहले 100 500 िेगािाट से कि 
क्षििा िाली इकाइयों के 
ललए 600 
 
500 िेगािाट औि अधिक 
क्षििा िाली इकाइयों के 
ललए 200 

 
600 

 

500 िेगािाट या 
उससे अधिक क्षििा 
िाली इकाइयों के 
ललए 0.03 

1 जनवर  2004 को या 
उसके िाद और 31 ददसंिर 
2016 िक 

50 300 को 
बाद िें 
संशोधिि 
कि 450 
कि ददया 
गया3 

सभी टीपीपी के ललए 
0.03 

1 जनवर  2017 को या 
उसके िाद 

30 सभी टीपीपी के ललए 100 100 सभी टीपीपी के ललए 
0.03 

(स्रोि: पयाषवरण, वन और जलवायु पररविषन िंत्रालय की अधिसूचना ददनांक 7 ददसंिर 2015) 

सभी िौिूदा िाप विद्युि संयंत्रों को अधिसूचना के दो िर्ग के भीिि (अथागि ् ददसंबि 
2017 िक) उत्सिगन िानकों को पूिा किना था, िबकक 1 िनििी 2017 के बाद चालू 
ककए गए िाप विद्युि संयंत्रों को अपने परिचालन के प्रािंभ से ही तनिागरिि िानदंडों का 
पालन किना था।  

इसके बाद, पयागििण, िन औि िलिायु परिििगन िंत्रालय ने अधिसूचना (िाचग 2021) के 
अिंगगि  िाप विद्युि सयंंत्रों को िीन शे्रखणयों िें िगीकृि ककया औि िाप विद्युि संयंत्रों 
द्िािा उत्सिगन िानदंडों के अनुपालन के ललए सियसीिा बढा दी, िैसा कक नीच ेिाललका 
3.3 िें ददखाया गया है: 

 

                                                           
1  ककसी गैस के सािान्य घन िीटर प्रति पदाथष का लिल ग्राि 
2  यह हवा िें पाए जाने वाले सूक्ष्ि ठोस कणों और िरल िूंदों का लिश्रण है और ववशेर् रूप से फ्लाई 

ऐश, काललख और बिना जले ईंिन से िना होिा है जो दहन के दौरान वायुिंडल िें छोड़ ददया 
जािा है। 

3 एिओईएफ और सीसी अधिसूचना ददनांक 19.10.2020 के िहि नाइट्रोजन ऑक्साइड के िानदंडों 
को संशोधिि कर 450 लिल ग्राि / एनएि 3 कर ददया गया।  
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िाललका 3.3: िाप ववद्युि संयंत्रों का वगीकरण और उत्सजषन के ललए संशोधिि 
सियसीिा 

शे्रणी  स्थान/क्षेत्र अनुपालन के ललए सियसीिा 
नॉन ररटायररगं इकाइयाूँ4 ररटायररगं इकाइयाूँ 

ए एनसीआि या दस लाख से अधिक आबादी 
िाले शहिों के 10 ककलोिीटि के दायिे िें 

ददसंबि 2022 िक 

िी गंभीि रूप से प्रदवूर्ि क्षेत्रों या गैि-प्राजप्ि 
शहिों5 के 10 ककलोिीटि के दायिे िें 

ददसंबि 2023 िक ददसंबि 2025 िक 

सी अन्य ददसंबि 2024 िक ददसंबि 2025 िक 

(स्रोि: िाचष 2021 की पयाषवरण, वन और जलवायु पररविषन िंत्रालय की अधिसूचना) 

लसिंबि 2022 की पयागििण, िन औि िलिायु परिििगन िंत्रालय की अधिसूचना के 
अनुसाि, सल्डफि डाइऑक्साइड के ललए उत्सिगन िानदंडों के अनुपालन की सियसीिा को 
शे्रणी ‘बी’ औि शे्रणी ‘सी’ इकाइयों के ललए ििशः 31 ददसंबि 2025 औि 31 ददसंबि 
2026 िक बढा ददया गया था, जिसे आगे (िुलाई 2025) औि लशधथल कि ददया गया 
था। निीनिि अधिसूचना के अनुसाि, शे्रणी ‘बी’ िाप विद्युि संयंत्रों के ललए, कें द्र 
सिकाि को विशरे्ज्ञ िूल्डयांकन सलिति की लसफारिशों के अनुसाि िािला-दि-िािला 
आिाि पि सल्डफि डाइऑक्साइड िानदंडों की प्रयोज्यिा िय किने का वििेकाधिकाि ददया 
गया है, िबकक शे्रणी ‘सी’ िाप विद्युि संयंत्रों को 31 ददसंबि 2029 िक स्टैक ऊंचाई के 
संबंि िें शिों को पूिा किने पि सल्डफि डाइऑक्साइड िानदंडों से छूट दी गई है। 

तनगि के छह िाप विद्युि संयंत्रों की 17 इकाइयों िें से दो6 को (िून 2022 िक) 'बी' 
शे्रणी िें औि शरे् 15 इकाइयों7 को 'सी' शे्रणी िें िखा गया है। इन 17 इकाइयों िें स े
िीन इकाइयााँ8 ददसंबि 2003 से पहले, 13 इकाइयााँ9 िनििी 2004 औि ददसंबि 2016 

                                                           
4  भूलि, जल और कोयला जैसे दलुषभ प्राकृतिक संसािनों के संरक्षण के ललए, ववद्युि िंत्रालय की 

सलाह पर कें द्र य ववद्युि प्राधिकरण तनयलिि रूप से ववद्युि उपयोधगिाओं के परािशष से नई 
सुपरकक्रदटकल उपयोधगिाएं स्थावपि करके पुराने और अकुशल कोयला/ललग्नाइट आिाररि िाप 
ववद्युि संयंत्रों को िंद करने/प्रतिस्थावपि करने की संभावना िलाशिा है। 

5  कें द्र य प्रदरू्ण तनयंत्रण िोडष द्वारा पररभावर्ि 
6  डीएसट पीएस की इकाई 1 और 2 
7  िीट पीएस की इकाई िीट पीएस ए, सीट पीएस की इकाई 7 और 8, केट पीएस की इकाई 1 और 2, 

एिट पीएस की इकाई 1 से 8 और आरट पीएस की इकाई 1 और 2 
8  एिट पीएस की इकाई 1 से 3 
9  सीट पीएस की इकाई 7 और 8, डीएसट पीएस की इकाई 1 और 2, केट पीएस की इकाई 1 और 2, 

आरट पीएस की इकाई 1 और 2 और एिट पीएस की इकाई 4 से 8 
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के बीच औि एक इकाई10 िनििी 2017 के बाद चालू हुई थीं। ये सभी इकाइयााँ नॉन 
रिटायरिगं इकाइयााँ थीं। 

लेखापिीक्षा को पयागििण, िन एिं िलिायु परिििगन िंत्रालय द्िािा तनिागरिि सिय-सीिा 
के अनुसाि उपलब्ि किाए गए अलभलेखों से पािे के उत्सिगन िानदंडों के संबंि िें कोई 
िहत्िपूणग विचलन नहीं ददखाई ददया, िबकक पयागििण, िन एिं िलिायु परिििगन 
िंत्रालय द्िािा अपनी निीनिि अधिसूचना के अनुसाि सल्डफि डाइऑक्साइड के उत्सिगन 
के िानदंडों िें ढील/छूट दी गई है। िनििी 2018 (ददसंबि 2015 की अधिसूचना की 
प्रयोज्यिा की तिधथ) से िुलाई 2025 िक तनगि की शे्रणी 'बी' इकाइयों द्िािा पादटगकुलेट 
िैटि औि नाइट्रोिन के ऑक्साइड का उत्सिगन नीच ेिाललका 3.4 िें विस्ििृ रूप से 
ददया गया है: 

िाललका 3.4 िानक से परे शे्रणी 'िी' इकाइयों द्वारा कखणकीय पदाथष और नाइट्रोजन 
ऑक्साइड का उत्सजषन 

वर्ष इकाई 
िह नों 

की 
संख्या11 

कखणका ित्व इकाई 
िह नों 

की 
संख्या 

नाइट्रोजन के ऑक्साइड 

िानदंडों 
से < 25 
प्रतिशि 
अधिक 

िानदंडों से 
25 से 50 
प्रतिशि 
अधिक 

> 50 
प्रतिशि 
से 
अधिक 
िानदंड 

िानदंडों 
से < 25 
प्रतिशि 
अधिक 

िानदंडों 
से 25 से 
50 
प्रतिशि 
अधिक 

> 50 
प्रतिशि 
से 
अधिक 
िानदंड 

2018 20 0 0 0 20 5 2 9 
2019 22 0 0 0 22 11 3 8 
2020 10 0 0 0 8 7 1 0 
2021 23 1 0 0 21 8 1 6 
2022 24 3 0 0 24 0 0 4 
2023 24 2 0 0 24 0 0 0 
2024 20 0 0 0 16 0 0 0 
2025  

(जनवर -
जुलाई के 

ललए) 

14 0 0 0 14 0 0 0 

(स्रोि: प्रिंिन द्वारा उपलब्ि कराए गए आंकड़े) 

                                                           
10  िीट पीएस की इकाई िीट पीएस ए 
11  शे्रणी “िी” इकाइयों की संख्या अथाषि 2 * िह नों की संख्या जजसके ललए प्रिंिन द्वारा डटेा प्रस्िुि 

ककया गया है। 
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िाललका 3.3: िाप ववद्युि संयंत्रों का वगीकरण और उत्सजषन के ललए संशोधिि 
सियसीिा 

शे्रणी  स्थान/क्षेत्र अनुपालन के ललए सियसीिा 
नॉन ररटायररगं इकाइयाूँ4 ररटायररगं इकाइयाूँ 

ए एनसीआि या दस लाख से अधिक आबादी 
िाले शहिों के 10 ककलोिीटि के दायिे िें 

ददसंबि 2022 िक 

िी गंभीि रूप से प्रदवूर्ि क्षेत्रों या गैि-प्राजप्ि 
शहिों5 के 10 ककलोिीटि के दायिे िें 

ददसंबि 2023 िक ददसंबि 2025 िक 

सी अन्य ददसंबि 2024 िक ददसंबि 2025 िक 

(स्रोि: िाचष 2021 की पयाषवरण, वन और जलवायु पररविषन िंत्रालय की अधिसूचना) 

लसिंबि 2022 की पयागििण, िन औि िलिायु परिििगन िंत्रालय की अधिसूचना के 
अनुसाि, सल्डफि डाइऑक्साइड के ललए उत्सिगन िानदंडों के अनुपालन की सियसीिा को 
शे्रणी ‘बी’ औि शे्रणी ‘सी’ इकाइयों के ललए ििशः 31 ददसंबि 2025 औि 31 ददसंबि 
2026 िक बढा ददया गया था, जिसे आगे (िुलाई 2025) औि लशधथल कि ददया गया 
था। निीनिि अधिसूचना के अनुसाि, शे्रणी ‘बी’ िाप विद्युि संयंत्रों के ललए, कें द्र 
सिकाि को विशरे्ज्ञ िूल्डयांकन सलिति की लसफारिशों के अनुसाि िािला-दि-िािला 
आिाि पि सल्डफि डाइऑक्साइड िानदंडों की प्रयोज्यिा िय किने का वििेकाधिकाि ददया 
गया है, िबकक शे्रणी ‘सी’ िाप विद्युि संयंत्रों को 31 ददसंबि 2029 िक स्टैक ऊंचाई के 
संबंि िें शिों को पूिा किने पि सल्डफि डाइऑक्साइड िानदंडों से छूट दी गई है। 

तनगि के छह िाप विद्युि संयंत्रों की 17 इकाइयों िें से दो6 को (िून 2022 िक) 'बी' 
शे्रणी िें औि शरे् 15 इकाइयों7 को 'सी' शे्रणी िें िखा गया है। इन 17 इकाइयों िें स े
िीन इकाइयााँ8 ददसंबि 2003 से पहले, 13 इकाइयााँ9 िनििी 2004 औि ददसंबि 2016 

                                                           
4  भूलि, जल और कोयला जैसे दलुषभ प्राकृतिक संसािनों के संरक्षण के ललए, ववद्युि िंत्रालय की 

सलाह पर कें द्र य ववद्युि प्राधिकरण तनयलिि रूप से ववद्युि उपयोधगिाओं के परािशष से नई 
सुपरकक्रदटकल उपयोधगिाएं स्थावपि करके पुराने और अकुशल कोयला/ललग्नाइट आिाररि िाप 
ववद्युि संयंत्रों को िंद करने/प्रतिस्थावपि करने की संभावना िलाशिा है। 

5  कें द्र य प्रदरू्ण तनयंत्रण िोडष द्वारा पररभावर्ि 
6  डीएसट पीएस की इकाई 1 और 2 
7  िीट पीएस की इकाई िीट पीएस ए, सीट पीएस की इकाई 7 और 8, केट पीएस की इकाई 1 और 2, 

एिट पीएस की इकाई 1 से 8 और आरट पीएस की इकाई 1 और 2 
8  एिट पीएस की इकाई 1 से 3 
9  सीट पीएस की इकाई 7 और 8, डीएसट पीएस की इकाई 1 और 2, केट पीएस की इकाई 1 और 2, 

आरट पीएस की इकाई 1 और 2 और एिट पीएस की इकाई 4 से 8 
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के बीच औि एक इकाई10 िनििी 2017 के बाद चालू हुई थीं। ये सभी इकाइयााँ नॉन 
रिटायरिगं इकाइयााँ थीं। 

लेखापिीक्षा को पयागििण, िन एिं िलिायु परिििगन िंत्रालय द्िािा तनिागरिि सिय-सीिा 
के अनुसाि उपलब्ि किाए गए अलभलेखों से पािे के उत्सिगन िानदंडों के संबंि िें कोई 
िहत्िपूणग विचलन नहीं ददखाई ददया, िबकक पयागििण, िन एिं िलिायु परिििगन 
िंत्रालय द्िािा अपनी निीनिि अधिसूचना के अनुसाि सल्डफि डाइऑक्साइड के उत्सिगन 
के िानदंडों िें ढील/छूट दी गई है। िनििी 2018 (ददसंबि 2015 की अधिसूचना की 
प्रयोज्यिा की तिधथ) से िुलाई 2025 िक तनगि की शे्रणी 'बी' इकाइयों द्िािा पादटगकुलेट 
िैटि औि नाइट्रोिन के ऑक्साइड का उत्सिगन नीच ेिाललका 3.4 िें विस्ििृ रूप से 
ददया गया है: 

िाललका 3.4 िानक से परे शे्रणी 'िी' इकाइयों द्वारा कखणकीय पदाथष और नाइट्रोजन 
ऑक्साइड का उत्सजषन 

वर्ष इकाई 
िह नों 

की 
संख्या11 

कखणका ित्व इकाई 
िह नों 

की 
संख्या 

नाइट्रोजन के ऑक्साइड 

िानदंडों 
से < 25 
प्रतिशि 
अधिक 

िानदंडों से 
25 से 50 
प्रतिशि 
अधिक 

> 50 
प्रतिशि 
से 
अधिक 
िानदंड 

िानदंडों 
से < 25 
प्रतिशि 
अधिक 

िानदंडों 
से 25 से 
50 
प्रतिशि 
अधिक 

> 50 
प्रतिशि 
से 
अधिक 
िानदंड 

2018 20 0 0 0 20 5 2 9 
2019 22 0 0 0 22 11 3 8 
2020 10 0 0 0 8 7 1 0 
2021 23 1 0 0 21 8 1 6 
2022 24 3 0 0 24 0 0 4 
2023 24 2 0 0 24 0 0 0 
2024 20 0 0 0 16 0 0 0 
2025  

(जनवर -
जुलाई के 

ललए) 

14 0 0 0 14 0 0 0 

(स्रोि: प्रिंिन द्वारा उपलब्ि कराए गए आंकड़े) 

                                                           
10  िीट पीएस की इकाई िीट पीएस ए 
11  शे्रणी “िी” इकाइयों की संख्या अथाषि 2 * िह नों की संख्या जजसके ललए प्रिंिन द्वारा डटेा प्रस्िुि 

ककया गया है। 
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उपिोक्ि िाललका से यह स्पष्ट है कक तनगि की शे्रणी “बी” इकाइयों के ललए कखणकीय 
पदाथग औि नाइट्रोिन ऑक्साइड दोनों के उत्सिगन िें सिय के साथ सुिाि हुआ है, 
विशरे् रूप से 31 ददसंबि 2023 की सिय सीिा के बाद। 

िनििी 2018 (ददसंबि 2015 की अधिसूचना की प्रयोज्यिा की तिधथ) से िुलाई 2025 
िक तनगि की शे्रणी ‘सी’ इकाइयों द्िािा कखणकीय पदाथग औि नाइट्रोिन के ऑक्साइड 
के उत्सिगन का विििण नीच ेिाललका 3.5 िें दशागया गया है: 

िाललका 3.5: िानक स े परे शे्रणी 'सी' इकाइयों द्वारा कखणकीय पदाथष और नाइट्रोजन 
ऑक्साइड का उत्सजषन 

वर्ष इकाई 
िह नों 

की 
संख्या12 

कखणका ित्व इकाई 
िह नों 

का 
प्रतिशि 

जहाूँ 
उत्सजषन 
िानदंडों 

से अधिक 
था 

इकाई 
िह नों 

की 
संख्या 

नाइट्रोजन के ऑक्साइड इकाई 
िह नों 

का 
प्रतिशि 

जहाूँ 
उत्सजषन 
िानदंडों 

से अधिक 
था 

िानदंडों 
से <25 
प्रतिशि 
अधिक 

िानदंडों 
से 25 
से 50 
प्रतिशि 
अधिक 

िानदंडों 
से 50 
प्रतिशि 
अधिक 

िानदंडों 
से <25 
प्रतिशि 
अधिक 

िानदंडों 
से 25 से 
50 
प्रतिशि 
अधिक 

िानदंडों 
से 50 
प्रतिशि 
अधिक 

2018 130 16 13 28 43.85 148 5 7 15 18.24 

2019 135 18 6 21 33.33 141 10 9 40 41.84 

2020 153 14 11 22 30.72 155 16 13 36 41.94 

2021 165 15 11 11 22.42 158 27 10 24 38.61 

2022 175 13 10 12 20.00 175 33 11 23 38.29 

2023 156 27 12 14 33.97 171 22 8 25 32.16 

2024 161 23 14 27 39.75 160 7 8 10 15.63 

2025 
(जनवर -
जुलाई के 

ललए) 

85 15 11 1 31.76 79 3 0 5 10.13 

(स्रोि: प्रिंिन द्वारा उपलब्ि कराए गए आंकड़)े 

                                                           
12  शे्रणी “सी” इकाइयों की संख्या अथाषि 15 * िह नों की संख्या जजसके ललए प्रिंिन द्वारा डटेा 

प्रस्िुि ककया गया है। 
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उपिोक्ि िाललका से यह स्पष्ट है कक शे्रणी “सी” इकाइयों द्िािा कखणकीय पदाथग का 
उत्सिगन छह िर्ों की पूिी अिधि यानी िर्ग 2018-24 के दौिान िानदंडों से काफी अधिक 
था। हालााँकक िर्ग 2019-22 के दौिान इकाइयों िें धगिािट देखी गई, लेककन बाद के िर्ों 
िें इसिें कफि से िवृद्द हुई। 31 ददसंबि 2024 की सिय सीिा के बाद भी, 85 इकाई 
िहीनों िें से 27 िें कखणकीय पदाथग का उत्सिगन िानदंडों से अधिक िहा। 

इसी प्रकाि, शे्रणी “सी” इकाइयों द्िािा नाइट्रोिन के ऑक्साइड का उत्सिगन िानदंडों से 
अधिक था औि पांच िर्ों की अिधि यानी िर्ग 2018-23 के दौिान इकाई िहीनों के 
18.24 से 41.94 प्रतिशि के बीच था। 31 ददसंबि 2024 की सिय सीिा के बाद भी, 
नाइट्रोिन ऑक्साइड का उत्सिगन 10.13 प्रतिशि इकाई िहीनों के दौिान िानदंडों से 
अधिक था, जिसिें 6.33 प्रतिशि इकाई िहीन े (79 िहीनों िें से 5) ऐसे थे, जिनिें 
उत्सिगन िानदंडों के 50 प्रतिशि से अधिक था। 

तनगि ने (अगस्ि 2023) िानकों से अधिक कखणकीय पदाथग के उत्सिगन को उधचि 
ठहिाि े हुए कहा कक यह कोल इंडडया लललिटेड (सीआईएल) द्िािा आपूति ग ककए िा िहे 
कोयले की गुणित्िा पि तनभगि है, जिस पि उसका कोई तनयंत्रण नहीं है। इसिें आगे 
कहा गया है कक पयागििण, िन औि िलिायु परिििगन िंत्रालय द्िािा तनिागरिि सिय-
सीिा के अनुसाि कखणकीय पदाथग औि नाइट्रोिन ऑक्साइड के उत्सिगन िानकों को 
बनाए िखने के ललए पहले ही कािगिाई की िा चुकी है। 

िंत्रालय ने बिाया (निंबि 2023) कक तनगि ने कखणकीय पदाथग औि नाइट्रोिन के 
ऑक्साइड को अनुिेय सीिा के भीिि िखने के ललए पहल की है औि खिाब गुणित्िा 
िाले कोयले की आपूति ग का िुद्दा भी सीआईएल के साथ उठाया गया है। 

तनकास  िीदटगं (निंबि 2024) िें, तनगि ने कहा कक िर्ग 2023-24 के दौिान उत्सिगन 
के स्िि िें किी आई है, िंत्रालय ने तनगि को इसके ललए लेखापिीक्षा को डटेा प्रस्िुि 
किने की सलाह दी। 

िंत्रालय/तनगि के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िा सकिा है कक पयागििण, 
िन एिं िलिायु परिििगन िंत्रालय द्िािा तनिागरिि सिय-सीिा के बाद भी, तनगि की 
शे्रणी "सी" इकाइयां अभी भी िानक से अधिक िात्रा िें कखणकीय पदाथग औि नाइट्रोिन 
ऑक्साइड उत्सजिगि कि िही थीं। इसके अलािा, बेहिि सिजन्िि प्रयासों से सीआईएल 
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उपिोक्ि िाललका से यह स्पष्ट है कक तनगि की शे्रणी “बी” इकाइयों के ललए कखणकीय 
पदाथग औि नाइट्रोिन ऑक्साइड दोनों के उत्सिगन िें सिय के साथ सुिाि हुआ है, 
विशरे् रूप से 31 ददसंबि 2023 की सिय सीिा के बाद। 

िनििी 2018 (ददसंबि 2015 की अधिसूचना की प्रयोज्यिा की तिधथ) से िुलाई 2025 
िक तनगि की शे्रणी ‘सी’ इकाइयों द्िािा कखणकीय पदाथग औि नाइट्रोिन के ऑक्साइड 
के उत्सिगन का विििण नीच ेिाललका 3.5 िें दशागया गया है: 

िाललका 3.5: िानक स े परे शे्रणी 'सी' इकाइयों द्वारा कखणकीय पदाथष और नाइट्रोजन 
ऑक्साइड का उत्सजषन 

वर्ष इकाई 
िह नों 

की 
संख्या12 

कखणका ित्व इकाई 
िह नों 

का 
प्रतिशि 

जहाूँ 
उत्सजषन 
िानदंडों 

से अधिक 
था 

इकाई 
िह नों 

की 
संख्या 

नाइट्रोजन के ऑक्साइड इकाई 
िह नों 

का 
प्रतिशि 

जहाूँ 
उत्सजषन 
िानदंडों 

से अधिक 
था 

िानदंडों 
से <25 
प्रतिशि 
अधिक 

िानदंडों 
से 25 
से 50 
प्रतिशि 
अधिक 

िानदंडों 
से 50 
प्रतिशि 
अधिक 

िानदंडों 
से <25 
प्रतिशि 
अधिक 

िानदंडों 
से 25 से 
50 
प्रतिशि 
अधिक 

िानदंडों 
से 50 
प्रतिशि 
अधिक 

2018 130 16 13 28 43.85 148 5 7 15 18.24 

2019 135 18 6 21 33.33 141 10 9 40 41.84 

2020 153 14 11 22 30.72 155 16 13 36 41.94 

2021 165 15 11 11 22.42 158 27 10 24 38.61 

2022 175 13 10 12 20.00 175 33 11 23 38.29 

2023 156 27 12 14 33.97 171 22 8 25 32.16 

2024 161 23 14 27 39.75 160 7 8 10 15.63 

2025 
(जनवर -
जुलाई के 

ललए) 

85 15 11 1 31.76 79 3 0 5 10.13 

(स्रोि: प्रिंिन द्वारा उपलब्ि कराए गए आंकड़)े 

                                                           
12  शे्रणी “सी” इकाइयों की संख्या अथाषि 15 * िह नों की संख्या जजसके ललए प्रिंिन द्वारा डटेा 

प्रस्िुि ककया गया है। 
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उपिोक्ि िाललका से यह स्पष्ट है कक शे्रणी “सी” इकाइयों द्िािा कखणकीय पदाथग का 
उत्सिगन छह िर्ों की पूिी अिधि यानी िर्ग 2018-24 के दौिान िानदंडों से काफी अधिक 
था। हालााँकक िर्ग 2019-22 के दौिान इकाइयों िें धगिािट देखी गई, लेककन बाद के िर्ों 
िें इसिें कफि से िवृद्द हुई। 31 ददसंबि 2024 की सिय सीिा के बाद भी, 85 इकाई 
िहीनों िें से 27 िें कखणकीय पदाथग का उत्सिगन िानदंडों से अधिक िहा। 

इसी प्रकाि, शे्रणी “सी” इकाइयों द्िािा नाइट्रोिन के ऑक्साइड का उत्सिगन िानदंडों से 
अधिक था औि पांच िर्ों की अिधि यानी िर्ग 2018-23 के दौिान इकाई िहीनों के 
18.24 से 41.94 प्रतिशि के बीच था। 31 ददसंबि 2024 की सिय सीिा के बाद भी, 
नाइट्रोिन ऑक्साइड का उत्सिगन 10.13 प्रतिशि इकाई िहीनों के दौिान िानदंडों से 
अधिक था, जिसिें 6.33 प्रतिशि इकाई िहीन े (79 िहीनों िें से 5) ऐसे थे, जिनिें 
उत्सिगन िानदंडों के 50 प्रतिशि से अधिक था। 

तनगि ने (अगस्ि 2023) िानकों से अधिक कखणकीय पदाथग के उत्सिगन को उधचि 
ठहिाि े हुए कहा कक यह कोल इंडडया लललिटेड (सीआईएल) द्िािा आपूति ग ककए िा िहे 
कोयले की गुणित्िा पि तनभगि है, जिस पि उसका कोई तनयंत्रण नहीं है। इसिें आगे 
कहा गया है कक पयागििण, िन औि िलिायु परिििगन िंत्रालय द्िािा तनिागरिि सिय-
सीिा के अनुसाि कखणकीय पदाथग औि नाइट्रोिन ऑक्साइड के उत्सिगन िानकों को 
बनाए िखने के ललए पहले ही कािगिाई की िा चुकी है। 

िंत्रालय ने बिाया (निंबि 2023) कक तनगि ने कखणकीय पदाथग औि नाइट्रोिन के 
ऑक्साइड को अनुिेय सीिा के भीिि िखने के ललए पहल की है औि खिाब गुणित्िा 
िाले कोयले की आपूति ग का िुद्दा भी सीआईएल के साथ उठाया गया है। 

तनकास  िीदटगं (निंबि 2024) िें, तनगि ने कहा कक िर्ग 2023-24 के दौिान उत्सिगन 
के स्िि िें किी आई है, िंत्रालय ने तनगि को इसके ललए लेखापिीक्षा को डटेा प्रस्िुि 
किने की सलाह दी। 

िंत्रालय/तनगि के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िा सकिा है कक पयागििण, 
िन एिं िलिायु परिििगन िंत्रालय द्िािा तनिागरिि सिय-सीिा के बाद भी, तनगि की 
शे्रणी "सी" इकाइयां अभी भी िानक से अधिक िात्रा िें कखणकीय पदाथग औि नाइट्रोिन 
ऑक्साइड उत्सजिगि कि िही थीं। इसके अलािा, बेहिि सिजन्िि प्रयासों से सीआईएल 
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द्िािा आपूतिग ककये िा िहे कोयले की खिाब गणुित्िा का िािला सुलझाया िा सकिा 
था। 

अनुशंसा  संख्या 20: तनगि को अपने िाप ववद्युि संयंत्रों से कणीय पदाथष और 
नाइट्रोजन ऑक्साइड के उत्सजषन को पयाषवरण, वन और जलवायु पररविषन िंत्रालय 
द्वारा तनिाषररि िानदंडों के अनुसार प्राप्ि करने का प्रयास करना चादहए। 

3.1.3.2  फ्लाई ऐश प्रिंिन 

िाप विद्युि संयंत्रों िें कोयले के दहन से कोयला दहन अिशरे् उत्पन्न होिे हैं, िो 
फ्लाई ऐश, बॉटि ऐश आदद को संदलभगि किने िाला एक सािूदहक शब्द है। उच्च 
िापिान पि प्रज्िलन के बाद कोयला विलभन्न ठोस अशंों िें विलीन हो िािा है। बॉयलि 
से तनकलने िाली फ्ल ू गैसों द्िािा अिशोवर्ि सूक्ष्ि िलू को फैबब्रक कफल्डटि या 
इलेक्ट्रोस्टेदटक प्रेलसवपटेटि िें एकत्र ककया िािा है औि इसे अिक्षेवपि फ्लाई ऐश के रूप 
िें िाना िािा है, िो आि िौि पि कुल कोयला दहन का 80 प्रतिशि होिा है औि शरे् 
20 प्रतिशि कण, जिसिें बबना िला हुआ काबगन भी सजमिललि  होिा है, बॉयलि के 
िल पि बैठ िािा है, जिसे बॉटि ऐश कहा िािा है। तनगि के िाप विद्युि संयंत्रों िें 
उत्पाददि फ्लाई ऐश के प्रबंिन िें विसंगतियों का विििण तनमनललखखि अनुच्छेदों िें 
ददया गया है: 

क.  फ्लाई ऐश का उत्पादन और उपयोग 

िाख िालाब (ऐश पॉण्ड) िें फ्लाई ऐश के तनपटान के ललए भूलि की आिश्यकिा को कि 
किने औि फ्लाई ऐश से होने िाले प्रदरू्ण की सिस्या का सिािान किने के ललए, 
पयागििण, िन औि िलिायु परिििगन िंत्रालय ने फ्लाई ऐश उपयोग पि अधिसूचना 
(लसिंबि 1999) िािी की, जिसे सिय-सिय पि संशोधिि ककया गया। 25 िनििी 
2016 की अधिसूचना के अनुसाि, सभी िाप विद्युि संयंत्रों को 31 ददसंबि 2017 िक 
फ्लाई ऐश का 100 प्रतिशि उपयोग किना था। 

ददसंबि 2021 की पयागििण, िन औि िलिायु परिििगन िंत्रालय की अधिसूचना 
(1 अप्रैल 2022 से प्रभािी) िें अन्य बािों के साथ-साथ कोयला/ललग्नाइट आिारिि िाप 
विद्युि संयंत्रों को उस िर्ग के दौिान उत्पन्न 100 प्रतिशि िाख का उपयोग किने की 
अनुशंसा  की गई है। ककसी भी जस्थति िें, ककसी भी िर्ग िें उपयोग 80 प्रतिशि से कि 
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नहीं होना था औि िाप विद्युि संयंत्रों को िीन साल के चि िें 100 प्रतिशि का औसि 
िाख उपयोग प्राप्ि किना था (िर्ग 2021-22 के दौिान 60 प्रतिशि से 80 प्रतिशि िाख 
का उपयोग किने िाले संयंत्रों के ललए चाि साल का चि औि िर्ग 2021-22 के दौिान 
उत्पन्न िाख के 60 प्रतिशि से कि का उपयोग किने िाले संयंत्रों के ललए पांच साल का 
चि)। अधिसूचना िें आगे कहा गया है कक 31 िाचग 2022 िक अप्रयुक्ि पुिानी िाख को 
अधिसूचना की िािीख से 10 िर्ों के भीिि िाप विद्युि संयंत्र द्िािा उत्ििोत्िि उपयोग 
ककया िाना था, िो कक विशरे् िर्ग के ििगिान संचालन के िाध्यि से िाख उत्पादन के 
ललए तनिागरिि उपयोग लक्ष्यों से अलग था, िैसा कक नीच ेिाललका 3.6 िें ददए गए सूत्रों 
के अनुसाि है: 

िाललका 3.6: पुरानी राख के इस्िेिाल के ललए फ़ॉिूषले 

प्रकाशन की तिधथ से वर्ष 1st 2nd 3rd-10th 
पुरानी राख का इस्ििेाल 
(सालाना राख के प्रतिशि िें) 

कि से कि 20 प्रतिशि कि से कि 35 
प्रतिशि 

कि से कि 50 
प्रतिशि 

(स्रोिः एिओईएफ और सीसी ददशातनदेश ददनांक 31 ददसंिर 2021) 

तनगि के छह िाप विद्युि संयंत्र द्िािा 1 अप्रैल 2018 (िनििी 2016 की अधिसूचना 
लागू होने की िािीख के बाद) से 31 िाचग 2022 (ददसबंि 2021 की अधिसूचना लागू 
होने की िािीख से पहले) के सिय के दौिान फ्लाई ऐश का इस्िेिाल नीच ेिाललका 3.7 
िें ददखाया गया है: 

िाललका 3.7: 2018-19 से वर्ष 2021-22 के सिय िें िनी और इस्िेिाल हुई राख 

 िाप ववद्युि संयंत्र उत्पन्न राख उपयोग की गई राख राख उपयोग का प्रतिशि 
(आंकड़ ेलाख िीदट्रक टन िें) 

िीट पीएस 30.48 30.46 99.92 
सीट पीएस 38.59 42.17 109.28 
एिट पीएस 165.14 122.57 74.22 

डीएसट पीएस 69.89 58.90 84.28 
केट पीएस 73.57 74.63 101.44 

आरट पीएस 53.89 5.71 10.59 
कुल 431.56 334.44 77.50 

(स्रोिः प्रिंिन द्वारा प्रस्िुि डटेा) 

िैसा कक ऊपि दी गई िाललका से स्पष्ट है, िर्ग 2018-19 से िर्ग 2021-22 के सिय के 
दौिान, तनगि के छह िाप विद्युि संयंत्र िें से चाि, पैदा हुई फ्लाई ऐश के 100 प्रतिशि 
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द्िािा आपूतिग ककये िा िहे कोयले की खिाब गणुित्िा का िािला सुलझाया िा सकिा 
था। 

अनुशंसा  संख्या 20: तनगि को अपने िाप ववद्युि संयंत्रों से कणीय पदाथष और 
नाइट्रोजन ऑक्साइड के उत्सजषन को पयाषवरण, वन और जलवायु पररविषन िंत्रालय 
द्वारा तनिाषररि िानदंडों के अनुसार प्राप्ि करने का प्रयास करना चादहए। 

3.1.3.2  फ्लाई ऐश प्रिंिन 

िाप विद्युि संयंत्रों िें कोयले के दहन से कोयला दहन अिशरे् उत्पन्न होिे हैं, िो 
फ्लाई ऐश, बॉटि ऐश आदद को संदलभगि किने िाला एक सािूदहक शब्द है। उच्च 
िापिान पि प्रज्िलन के बाद कोयला विलभन्न ठोस अशंों िें विलीन हो िािा है। बॉयलि 
से तनकलने िाली फ्ल ू गैसों द्िािा अिशोवर्ि सूक्ष्ि िलू को फैबब्रक कफल्डटि या 
इलेक्ट्रोस्टेदटक प्रेलसवपटेटि िें एकत्र ककया िािा है औि इसे अिक्षेवपि फ्लाई ऐश के रूप 
िें िाना िािा है, िो आि िौि पि कुल कोयला दहन का 80 प्रतिशि होिा है औि शरे् 
20 प्रतिशि कण, जिसिें बबना िला हुआ काबगन भी सजमिललि  होिा है, बॉयलि के 
िल पि बैठ िािा है, जिसे बॉटि ऐश कहा िािा है। तनगि के िाप विद्युि संयंत्रों िें 
उत्पाददि फ्लाई ऐश के प्रबंिन िें विसंगतियों का विििण तनमनललखखि अनुच्छेदों िें 
ददया गया है: 

क.  फ्लाई ऐश का उत्पादन और उपयोग 

िाख िालाब (ऐश पॉण्ड) िें फ्लाई ऐश के तनपटान के ललए भूलि की आिश्यकिा को कि 
किने औि फ्लाई ऐश से होने िाले प्रदरू्ण की सिस्या का सिािान किने के ललए, 
पयागििण, िन औि िलिायु परिििगन िंत्रालय ने फ्लाई ऐश उपयोग पि अधिसूचना 
(लसिंबि 1999) िािी की, जिसे सिय-सिय पि संशोधिि ककया गया। 25 िनििी 
2016 की अधिसूचना के अनुसाि, सभी िाप विद्युि संयंत्रों को 31 ददसंबि 2017 िक 
फ्लाई ऐश का 100 प्रतिशि उपयोग किना था। 

ददसंबि 2021 की पयागििण, िन औि िलिायु परिििगन िंत्रालय की अधिसूचना 
(1 अप्रैल 2022 से प्रभािी) िें अन्य बािों के साथ-साथ कोयला/ललग्नाइट आिारिि िाप 
विद्युि संयंत्रों को उस िर्ग के दौिान उत्पन्न 100 प्रतिशि िाख का उपयोग किने की 
अनुशंसा  की गई है। ककसी भी जस्थति िें, ककसी भी िर्ग िें उपयोग 80 प्रतिशि से कि 
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नहीं होना था औि िाप विद्युि संयंत्रों को िीन साल के चि िें 100 प्रतिशि का औसि 
िाख उपयोग प्राप्ि किना था (िर्ग 2021-22 के दौिान 60 प्रतिशि से 80 प्रतिशि िाख 
का उपयोग किने िाले संयंत्रों के ललए चाि साल का चि औि िर्ग 2021-22 के दौिान 
उत्पन्न िाख के 60 प्रतिशि से कि का उपयोग किने िाले संयंत्रों के ललए पांच साल का 
चि)। अधिसूचना िें आगे कहा गया है कक 31 िाचग 2022 िक अप्रयुक्ि पुिानी िाख को 
अधिसूचना की िािीख से 10 िर्ों के भीिि िाप विद्युि संयंत्र द्िािा उत्ििोत्िि उपयोग 
ककया िाना था, िो कक विशरे् िर्ग के ििगिान संचालन के िाध्यि से िाख उत्पादन के 
ललए तनिागरिि उपयोग लक्ष्यों से अलग था, िैसा कक नीच ेिाललका 3.6 िें ददए गए सूत्रों 
के अनुसाि है: 

िाललका 3.6: पुरानी राख के इस्िेिाल के ललए फ़ॉिूषले 

प्रकाशन की तिधथ से वर्ष 1st 2nd 3rd-10th 
पुरानी राख का इस्ििेाल 
(सालाना राख के प्रतिशि िें) 

कि से कि 20 प्रतिशि कि से कि 35 
प्रतिशि 

कि से कि 50 
प्रतिशि 

(स्रोिः एिओईएफ और सीसी ददशातनदेश ददनांक 31 ददसंिर 2021) 

तनगि के छह िाप विद्युि संयंत्र द्िािा 1 अप्रैल 2018 (िनििी 2016 की अधिसूचना 
लागू होने की िािीख के बाद) से 31 िाचग 2022 (ददसंबि 2021 की अधिसूचना लागू 
होने की िािीख से पहले) के सिय के दौिान फ्लाई ऐश का इस्िेिाल नीच ेिाललका 3.7 
िें ददखाया गया है: 

िाललका 3.7: 2018-19 से वर्ष 2021-22 के सिय िें िनी और इस्िेिाल हुई राख 

 िाप ववद्युि संयंत्र उत्पन्न राख उपयोग की गई राख राख उपयोग का प्रतिशि 
(आंकड़ ेलाख िीदट्रक टन िें) 

िीट पीएस 30.48 30.46 99.92 
सीट पीएस 38.59 42.17 109.28 
एिट पीएस 165.14 122.57 74.22 

डीएसट पीएस 69.89 58.90 84.28 
केट पीएस 73.57 74.63 101.44 

आरट पीएस 53.89 5.71 10.59 
कुल 431.56 334.44 77.50 

(स्रोिः प्रिंिन द्वारा प्रस्िुि डटेा) 

िैसा कक ऊपि दी गई िाललका से स्पष्ट है, िर्ग 2018-19 से िर्ग 2021-22 के सिय के 
दौिान, तनगि के छह िाप विद्युि संयंत्र िें से चाि, पैदा हुई फ्लाई ऐश के 100 प्रतिशि 
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इस्िेिाल के अपने लक्ष्य को पूिा नहीं कि पाए, िबकक दो िाप विद्युि संयंत्र अपने यहां 
पैदा हुई पुिानी ऐश के कुछ दहस्से के साथ इसका पूिा इस्िेिाल किने िें काियाब िहे। 
उस सिय के दौिान फ्लाई ऐश का कुल इस्िेिाल 77.50 प्रतिशि था, औि टािगेट पूिा 
किने िें कुल 22.50 प्रतिशि की किी िही। 
इसके अलािा, 1 अप्रैल 2022 (ददसंबि 2021 की अधिसूचना के लागू होने की िािीख) से 
िाचग 2025 िक की अिधि के दौिान, यह देखा गया कक एिटीपीएस 2022-25 की 
अिधि के दौिान फ्लाई ऐश के 100 प्रतिशि उपयोग के अपने लक्ष्य को प्राप्ि नहीं कि 
सका, िबकक आिटीपीएस (पांच साल के चि के अिंगगि आने िाला) िीन िर्ों (2022-
23 से 2024-25) के दौिान केिल 46.44 प्रतिशि फ्लाई ऐश का उपयोग प्राप्ि कि 
बाकी सभी चाि िाप विद्युि संयंत्र िर्ग 2024-25 िक िीन साल के अिधि  के दौिान 
िौिूदा फ्लाई ऐश इस्िेिाल के अपने लक्ष्य हालसल कि पाए। 
कुल ििा हुई 379.49 एलएिटी िाख के िुकाबले, तनगि िर्ग 2022-23 से िर्ग 2024-
25 की िीन साल की अिधि के दौिान कुल लिलाकि केिल 60.51 एलएिटी (15.95 
प्रतिशि) का ही इस्िेिाल कि सका। तनगि के छह िाप विद्युि संयंत्र द्िािा 1 अप्रैल 
2022 (ददसंबि 2021 की अधिसूचना लागू होने की िािीख) से िाचग 2025 िक के सिय 
के दौिान पुिाने फ्लाई ऐश का इस्िेिाल नीच ेटेबल 3.8 िें ददखाया गया है: 

िाललका 3.8: वर्ष 2022-25 के दौरान पुरानी राख का उपयोग 
(आंकड़ ेलाख िीदट्रक टन िें) 

इकाइयाूँ 2022-23 2023-24 2024-25 
साल के 
दौरान 

पैदा हुई 
राख का 
20% 
हालसल 

करने का 
लक्ष्य 

हालसल   
ककया 
गया 
लक्ष्य 

वर्ष के 
दौरान राख 
उत्पादन की 

िुलना िें 
उपलजब्ि 
(प्रतिशि 

िें) 

साल के 
दौरान 

पैदा हुई 
राख का 
35% 
हालसल 

करने का  
लक्ष्य 

हालसल   
ककया 
गया 
लक्ष्य 

वर्ष के 
दौरान राख 
उत्पादन की 

िुलना िें 
उपलजब्ि 
(प्रतिशि 

िें) 

साल के 
दौरान 

पैदा हुई 
राख का 
50% 
हालसल 

करने का  
लक्ष्य 

हालसल   
ककया 
गया 
लक्ष्य 

वर्ष के 
दौरान राख 

उत्पादन  
की िुलना 

िें उपलजब्ि 
(प्रतिशि 

िें) 

िीट पीएस 1.92 2.02 21.04 3.49 2.52 25.30 4.60 2.67 29.02 
सीट पीएस 1.83 2.7 29.51 4.17 1.07 8.98 5.89 3.5 29.74 
एिट पीएस 10.97 0 0.00 17.63 0.95 1.88 24.74 2.9 5.86 
डीएसट पीएस 3.68 11.09 60.30 6.07 16.09 92.74 8.90 1.91 10.74 
केट पीएस 3.82 5.47 28.62 6.53 4.19 22.45 11.27 3.43 15.22 
आरट पीएस 3.57 0 0.00 7.54 0.00 0.00 10.84 0 0.00 
कुल  21.28   24.82   14.41  
(स्रोिः प्रिंिन द्वारा प्रस्िुि डटेा) 
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िैसा कक ऊपि दी गई िाललका से स्पष्ट है, तनगि का कोई भी िाप विद्युि संयंत्र िर्ग 
2022 से िर्ग 2025 के सिय िें पुिाने फ्लाई ऐश के इस्िेिाल का अपना टािगेट पूिा 
नहीं कि सका। िबकक एिटीपीएस औि आिटीपीएस िीनों िर्ों िें से ककसी िें भी लक्ष्य 
प्राप्ि नहीं कि सके, सभी छह िाप विद्युि सयंंत्र िर्ग 2024-25 के दौिान लक्ष्य प्राप्ि 
नहीं कि सके। डीएसटीपीएस िर्ग के अनुसाि लक्ष्य हालसल नहीं कि सका, इसने िीन 
साल यानी िर्ग 2022-23 से िर्ग 2024-25 िक पूिा लक्ष्य (नंबि िें) हालसल ककए। 

यह देखा गया कक तनगि ने अपनी ऐश पॉललसी (2018) के अिंगगि  टीपीपी से तनकलने 
िाली 100 प्रतिशि फ्लाई ऐश को िािणीय ििीके से इस्िेिाल किने का फैसला ककया 
है। पॉललसी के िुिाबबक, उदे्दश्य पूिा किने के ललए कई ििीके िय ककए गए थे, िैसे 
िागरूकिा के ललए जोिदाि विज्ञापन अलभयान, हि स्टेशन पि िाकेदटगं टीि बनाना 
िाकक अलग-अलग ऐश बेस्ड इंडस्ट्रीज का पिा लगाया िा सके औि फ्लाई ऐश की बबिी 
को बढािा ददया िा सके इत्यादद। 

इस संबंि िें लेखापिीक्षा िें पाया गया कक: 

(i) तनगि द्िािा ककए गए विज्ञापन प्रयास अपयागप्ि थे क्योंकक यह आठ िर्ों िें 
यानी िर्ग 2016-17 स े िर्ग 2024-25 िक केिल चाि विज्ञापन अलभयान 
आयोजिि कि सका। 

(ii) तनगि ने छह िें से पांच िाप विद्युि संयंत्र िें िाकेदटगं टीि का गठन 
ककया, जिसने फ्लाई ऐश की बबिी के ललए संबंधिि िाख-आिारिि उद्योगों 
का पिा लगाने के ललए आठ िर्ों, यानी िर्ग 2016-17 से िर्ग 2024-25 िक 
13 दौिे ककए। 

इसललए, उपिोक्ि बबन्दओुं से यह स्पष्ट था कक तनगि अपनी पॉललसी को असिदाि 
ििीके से लागू नहीं कि सका, जिसकी ििह से पयागििण, िन औि िलिायु परिििगन 
िंत्रालय द्िािा िय ककए गए फ्लाई ऐश लक्ष्य पूिे नहीं हो पाए। 

प्रबंिन ने पयागििण, िन औि िलिायु परिििगन िंत्रालय के ददशातनदेश (अगस्ि 2023) 
के अनुसाि फ्लाई ऐश के उपयोग न होने के िथ्य को स्िीकाि कििे हुए दािा ककया कक 
उसके द्िािा ककए गए प्रयासों के कािण वित्ि िर्ग 2022-23 िें फ्लाई ऐश के उपयोग िें 
काफी सुिाि हुआ है। िंत्रालय ने प्रबंिन के ििाब (निंबि 2023) का सिथगन ककया। 
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इस्िेिाल के अपने लक्ष्य को पूिा नहीं कि पाए, िबकक दो िाप विद्युि संयंत्र अपने यहां 
पैदा हुई पुिानी ऐश के कुछ दहस्से के साथ इसका पूिा इस्िेिाल किने िें काियाब िहे। 
उस सिय के दौिान फ्लाई ऐश का कुल इस्िेिाल 77.50 प्रतिशि था, औि टािगेट पूिा 
किने िें कुल 22.50 प्रतिशि की किी िही। 
इसके अलािा, 1 अप्रैल 2022 (ददसंबि 2021 की अधिसूचना के लागू होने की िािीख) से 
िाचग 2025 िक की अिधि के दौिान, यह देखा गया कक एिटीपीएस 2022-25 की 
अिधि के दौिान फ्लाई ऐश के 100 प्रतिशि उपयोग के अपने लक्ष्य को प्राप्ि नहीं कि 
सका, िबकक आिटीपीएस (पांच साल के चि के अिंगगि आने िाला) िीन िर्ों (2022-
23 से 2024-25) के दौिान केिल 46.44 प्रतिशि फ्लाई ऐश का उपयोग प्राप्ि कि 
बाकी सभी चाि िाप विद्युि संयंत्र िर्ग 2024-25 िक िीन साल के अिधि  के दौिान 
िौिूदा फ्लाई ऐश इस्िेिाल के अपने लक्ष्य हालसल कि पाए। 
कुल ििा हुई 379.49 एलएिटी िाख के िुकाबले, तनगि िर्ग 2022-23 से िर्ग 2024-
25 की िीन साल की अिधि के दौिान कुल लिलाकि केिल 60.51 एलएिटी (15.95 
प्रतिशि) का ही इस्िेिाल कि सका। तनगि के छह िाप विद्युि संयंत्र द्िािा 1 अप्रैल 
2022 (ददसंबि 2021 की अधिसूचना लागू होने की िािीख) से िाचग 2025 िक के सिय 
के दौिान पुिाने फ्लाई ऐश का इस्िेिाल नीच ेटेबल 3.8 िें ददखाया गया है: 

िाललका 3.8: वर्ष 2022-25 के दौरान पुरानी राख का उपयोग 
(आंकड़ ेलाख िीदट्रक टन िें) 

इकाइयाूँ 2022-23 2023-24 2024-25 
साल के 
दौरान 

पैदा हुई 
राख का 
20% 
हालसल 

करने का 
लक्ष्य 

हालसल   
ककया 
गया 
लक्ष्य 

वर्ष के 
दौरान राख 
उत्पादन की 

िुलना िें 
उपलजब्ि 
(प्रतिशि 

िें) 

साल के 
दौरान 

पैदा हुई 
राख का 
35% 
हालसल 

करने का  
लक्ष्य 

हालसल   
ककया 
गया 
लक्ष्य 

वर्ष के 
दौरान राख 
उत्पादन की 

िुलना िें 
उपलजब्ि 
(प्रतिशि 

िें) 

साल के 
दौरान 

पैदा हुई 
राख का 
50% 
हालसल 

करने का  
लक्ष्य 

हालसल   
ककया 
गया 
लक्ष्य 

वर्ष के 
दौरान राख 

उत्पादन  
की िुलना 

िें उपलजब्ि 
(प्रतिशि 

िें) 

िीट पीएस 1.92 2.02 21.04 3.49 2.52 25.30 4.60 2.67 29.02 
सीट पीएस 1.83 2.7 29.51 4.17 1.07 8.98 5.89 3.5 29.74 
एिट पीएस 10.97 0 0.00 17.63 0.95 1.88 24.74 2.9 5.86 
डीएसट पीएस 3.68 11.09 60.30 6.07 16.09 92.74 8.90 1.91 10.74 
केट पीएस 3.82 5.47 28.62 6.53 4.19 22.45 11.27 3.43 15.22 
आरट पीएस 3.57 0 0.00 7.54 0.00 0.00 10.84 0 0.00 
कुल  21.28   24.82   14.41  
(स्रोिः प्रिंिन द्वारा प्रस्िुि डटेा) 
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िैसा कक ऊपि दी गई िाललका से स्पष्ट है, तनगि का कोई भी िाप विद्युि संयंत्र िर्ग 
2022 से िर्ग 2025 के सिय िें पुिाने फ्लाई ऐश के इस्िेिाल का अपना टािगेट पूिा 
नहीं कि सका। िबकक एिटीपीएस औि आिटीपीएस िीनों िर्ों िें से ककसी िें भी लक्ष्य 
प्राप्ि नहीं कि सके, सभी छह िाप विद्युि सयंंत्र िर्ग 2024-25 के दौिान लक्ष्य प्राप्ि 
नहीं कि सके। डीएसटीपीएस िर्ग के अनुसाि लक्ष्य हालसल नहीं कि सका, इसने िीन 
साल यानी िर्ग 2022-23 से िर्ग 2024-25 िक पूिा लक्ष्य (नंबि िें) हालसल ककए। 

यह देखा गया कक तनगि ने अपनी ऐश पॉललसी (2018) के अिंगगि  टीपीपी से तनकलने 
िाली 100 प्रतिशि फ्लाई ऐश को िािणीय ििीके से इस्िेिाल किने का फैसला ककया 
है। पॉललसी के िुिाबबक, उदे्दश्य पूिा किने के ललए कई ििीके िय ककए गए थे, िैसे 
िागरूकिा के ललए जोिदाि विज्ञापन अलभयान, हि स्टेशन पि िाकेदटगं टीि बनाना 
िाकक अलग-अलग ऐश बेस्ड इंडस्ट्रीज का पिा लगाया िा सके औि फ्लाई ऐश की बबिी 
को बढािा ददया िा सके इत्यादद। 

इस संबंि िें लेखापिीक्षा िें पाया गया कक: 

(i) तनगि द्िािा ककए गए विज्ञापन प्रयास अपयागप्ि थे क्योंकक यह आठ िर्ों िें 
यानी िर्ग 2016-17 स े िर्ग 2024-25 िक केिल चाि विज्ञापन अलभयान 
आयोजिि कि सका। 

(ii) तनगि ने छह िें से पांच िाप विद्युि संयंत्र िें िाकेदटगं टीि का गठन 
ककया, जिसने फ्लाई ऐश की बबिी के ललए संबंधिि िाख-आिारिि उद्योगों 
का पिा लगाने के ललए आठ िर्ों, यानी िर्ग 2016-17 से िर्ग 2024-25 िक 
13 दौिे ककए। 

इसललए, उपिोक्ि बबन्दओुं से यह स्पष्ट था कक तनगि अपनी पॉललसी को असिदाि 
ििीके से लागू नहीं कि सका, जिसकी ििह से पयागििण, िन औि िलिायु परिििगन 
िंत्रालय द्िािा िय ककए गए फ्लाई ऐश लक्ष्य पूिे नहीं हो पाए। 

प्रबंिन ने पयागििण, िन औि िलिायु परिििगन िंत्रालय के ददशातनदेश (अगस्ि 2023) 
के अनुसाि फ्लाई ऐश के उपयोग न होने के िथ्य को स्िीकाि कििे हुए दािा ककया कक 
उसके द्िािा ककए गए प्रयासों के कािण वित्ि िर्ग 2022-23 िें फ्लाई ऐश के उपयोग िें 
काफी सुिाि हुआ है। िंत्रालय ने प्रबंिन के ििाब (निंबि 2023) का सिथगन ककया। 
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एजक्िट िीदटगं (निंबि 2024) िें िंत्रालय ने तनगि को फ्लाई ऐश के 100 प्रतिशि 
उपयोग को प्राप्ि किने के ललए ठोस कदि उठाने के ललए कहा। 

अनुशंसा नंिर 21: तनगि को पुरानी राख को हटाने को प्राथलिकिा देनी चादहए और 
लगािार 100% इस्िेिाल के ललए उपायों को िज़िूि करना चादहए। 

ख.  राख िालाि का प्रिंिन 

िाख के िालाब इंिीतनयि संिचनाएं हैं जिनका उपयोग िाप विद्युि संयंत्र पि उत्पन्न 
नीच ेकी िाख औि अप्रयुक्ि सूखी फ्लाई ऐश के भंडािण के ललए ककया िािा है। तनगि 
के छह िाप विद्युि संयंत्रों िें 15 िाख िालाब थे जिनका क्षेत्रफल 1,432.54 एकड था 
औि जिनकी कुल क्षििा 455.35 लाख घन िीटि थी। 

इन िाप विद्युि संयंत्रों के लेखापिीक्षा के दौिान 15 िें से साि िाख िालाबों के प्रबंिन 
िें कलियां देखी गईं जिनका विििण नीच ेददया गया हैः 

िेजजया थिषल पावर प्लांट: संयंत्र की 630 िेगािाट क्षििा की आिश्यकिा को पूिा किने 
के ललए, तनगि ने 220 लाख घन िीटि की िािण क्षििा िाले 244 हेक्टेयि क्षेत्र के 
साथ दो िाख िालाबों का तनिागण ककया। इसके अलािा, िर्ग 2005-2012 के दौिान िाप 
विद्युि संयंत्र पि पााँच औि इकाइयााँ (क्षििा 1,710 िेगािाट) िोडी गईं। लेखापिीक्षा िें 
पाया गया कक हालांकक संयंत्र की क्षििा िें लगभग चाि गुना िवृद्द हुई, लेककन िालाबों 
की संख्या सिान िही। िाख के िालाबों की क्षििा िें कोई िवृद्द नहीं होने के अलािा, 
िौिूदा िाख के िालाबों से खिाब िाख तनकासी13 हुई, जिससे िाख के िालाबों िें नीच ेकी 
िाख ििा हो गई औि इसकी िािण क्षििा सीलिि हो गई, जिसके कािण दो दशकों िें 
रिसाि की घटनाएं देखी गईं, जिससे दो िलाशय प्रदवूर्ि हो गए; िािगिी औि 
तनत्यानंदपुि। ददसंबि 2022 िक, कॉपोिेशन ने लसफ़ग  िािगिी डिै की लसचंाई नहिों से 
ििा हुई फ्लाई ऐश हटाई थी, औि प्रभाविि िलाशयों िें ििा हुई िाख़ पि कोई ठोस 
कािगिाई नहीं की थी। 

िोकारो थिषल पावर स्टेशन: बीटीपीएस (630 िेगािाट) की िरूििों को पूिा किने के ललए 
तनगि ने िर्ग 1986 स ेिर्ग 1993 के दौिान 65 हेक्टेयि क्षेत्र िें दो िाख िालाबों का 
                                                           
13  राख िालाि से जिी हुई राख को तनकालने की प्रकक्रया, जजसिें उत्खनन िशीनर  का उपयोग ककया 

जािा है, िाकक िालाि को पुनः उपयोग के ललए िैयार ककया जा सके। 
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तनिागण ककया। इसके बाद, तनगि ने फिििी 2017 िें एक औि इकाई (500 िेगािाट) 
िोडी औि िुलाई 2017 िें दो पुिानी इकाइयों (210 िेगािाट प्रत्येक) को बंद कि ददया। 
िाख िालाबों की अपयागप्ि क्षििा के साथ-साथ िाख िालाब प्रबंिन की किी के कािण, 
लसिंबि 2019 िें िाख डाईक14 िें दिाि आ गई थी जिसके परिणािस्िरूप पास के तनचले 
क्षेत्र िें ििल िाख का अतिप्रिाह हो गया था। निीििन, झािखडं िाज्य प्रदरू्ण तनयंत्रण 
बोडग ने (िई 2020) तनगि पि ₹2.89 किोड का िुिागना लगाया, जिसका भुगिान 
अगस्ि 2020 िक ककया गया। ऐश पॉन्ड डाइक के टूटे हुए दहस्से की ििमिि औि 
िजबूिी का काि साल 2021 िें पूिा हुआ। 

कोडरिा थिषल पावर स्टेशन: केटीपीएस की दो इकाइयााँ (प्रत्येक 500 िेगािाट) िुलाई 
2013 औि िून 2014 िें चालू की गईं। िाख िालाब के तनिागण के ललए भूलि अधिग्रहण 
िें विलंब के कािण तनगि ने फिििी 2016 िें 70 एकड के अस्थायी िाख िालाब का 
तनिागण ककया। इस बीच (िुलाई 2013 से फिििी 2016) उत्पन्न िाख को उसके परिसि 
के अदंि तनचले भूलि क्षेत्र िें फें क ददया गया। इस संबंि िें लेखापिीक्षा िें पाया गया कक 
स्थायी िाख िालाबों का केिल 75 प्रतिशि संिचनात्िक कायग िई 2024 िक पूिा ककया 
गया था। 

िंत्रालय/प्रबंिन ने लेखापिीक्षा अभ्युजक्ि को स्िीकाि कििे हुए कहा (निंबि 2023/अगस्ि 
2023) कक िेजिया िाप विद्युि संयंत्रडाइक की ऊंचाई औि िाकि बढाई िा िही है औि 
िीसिे िाख िालाब के तनिागण के ललए भूलि अधिग्रहण की संभािना का पिा लगाया िा 
िहा है। बोकािो िाप विद्युि संयंत्र औि कोडििा िाप विद्युि संयंत्र के िािले िें, उन्होंने 
कहा कक तनगि द्िािा ककए गए प्रयासों के कािण हाल के िर्ों के दौिान िाख तनकालने 
के काि िें काफी िवृद्द हुई है। एजक्जट बैठक (निंबि 2024) िें प्रबंिन ने कहा कक ऐश 
डाइक को ििबूि किने के ललए अनुबंि ददए गए हैं। 

लेखापिीक्षा िें कहा गया है कक िेजिया िाप विद्युि संयंत्र िें िीसिे िाख िालाब के ललए 
भूलि का अधिग्रहण ककया िाना बाकी था, िबकक कोडििा िाप विद्युि कें द्र िें स्थायी 
िाख िालाब का काि अभी भी पूिा नहीं हुआ था (िुलाई 2025)। 

                                                           
14  राख के घोल और जिी हुई राख को रोकने के ललए ररटेतनगं स्ट्रक्चर। डडस्पोज़ल एररया िें, चारों 

ओर राख के िांि िनाकर स्टोरेज की जगह िनाई जािी है, जजसके अंदर राख के कणों को जिने 
ददया जािा है और तनकाले गए पानी को आउटलेट स्ट्रक्चर से िाहर तनकलने ददया जािा है। 
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एजक्िट िीदटगं (निंबि 2024) िें िंत्रालय ने तनगि को फ्लाई ऐश के 100 प्रतिशि 
उपयोग को प्राप्ि किने के ललए ठोस कदि उठाने के ललए कहा। 

अनुशंसा नंिर 21: तनगि को पुरानी राख को हटाने को प्राथलिकिा देनी चादहए और 
लगािार 100% इस्िेिाल के ललए उपायों को िज़िूि करना चादहए। 

ख.  राख िालाि का प्रिंिन 

िाख के िालाब इंिीतनयि संिचनाएं हैं जिनका उपयोग िाप विद्युि संयंत्र पि उत्पन्न 
नीच ेकी िाख औि अप्रयुक्ि सूखी फ्लाई ऐश के भंडािण के ललए ककया िािा है। तनगि 
के छह िाप विद्युि संयंत्रों िें 15 िाख िालाब थे जिनका क्षेत्रफल 1,432.54 एकड था 
औि जिनकी कुल क्षििा 455.35 लाख घन िीटि थी। 

इन िाप विद्युि संयंत्रों के लेखापिीक्षा के दौिान 15 िें से साि िाख िालाबों के प्रबंिन 
िें कलियां देखी गईं जिनका विििण नीच ेददया गया हैः 

िेजजया थिषल पावर प्लांट: संयंत्र की 630 िेगािाट क्षििा की आिश्यकिा को पूिा किने 
के ललए, तनगि ने 220 लाख घन िीटि की िािण क्षििा िाले 244 हेक्टेयि क्षेत्र के 
साथ दो िाख िालाबों का तनिागण ककया। इसके अलािा, िर्ग 2005-2012 के दौिान िाप 
विद्युि संयंत्र पि पााँच औि इकाइयााँ (क्षििा 1,710 िेगािाट) िोडी गईं। लेखापिीक्षा िें 
पाया गया कक हालांकक संयंत्र की क्षििा िें लगभग चाि गुना िवृद्द हुई, लेककन िालाबों 
की संख्या सिान िही। िाख के िालाबों की क्षििा िें कोई िवृद्द नहीं होने के अलािा, 
िौिूदा िाख के िालाबों से खिाब िाख तनकासी13 हुई, जिससे िाख के िालाबों िें नीच ेकी 
िाख ििा हो गई औि इसकी िािण क्षििा सीलिि हो गई, जिसके कािण दो दशकों िें 
रिसाि की घटनाएं देखी गईं, जिससे दो िलाशय प्रदवूर्ि हो गए; िािगिी औि 
तनत्यानंदपुि। ददसंबि 2022 िक, कॉपोिेशन ने लसफ़ग  िािगिी डिै की लसचंाई नहिों से 
ििा हुई फ्लाई ऐश हटाई थी, औि प्रभाविि िलाशयों िें ििा हुई िाख़ पि कोई ठोस 
कािगिाई नहीं की थी। 

िोकारो थिषल पावर स्टेशन: बीटीपीएस (630 िेगािाट) की िरूििों को पूिा किने के ललए 
तनगि ने िर्ग 1986 से िर्ग 1993 के दौिान 65 हेक्टेयि क्षेत्र िें दो िाख िालाबों का 
                                                           
13  राख िालाि से जिी हुई राख को तनकालने की प्रकक्रया, जजसिें उत्खनन िशीनर  का उपयोग ककया 

जािा है, िाकक िालाि को पुनः उपयोग के ललए िैयार ककया जा सके। 

वर्ष 2025 की प्रतिवेदन संख्या 39 

133 

तनिागण ककया। इसके बाद, तनगि ने फिििी 2017 िें एक औि इकाई (500 िेगािाट) 
िोडी औि िुलाई 2017 िें दो पुिानी इकाइयों (210 िेगािाट प्रत्येक) को बंद कि ददया। 
िाख िालाबों की अपयागप्ि क्षििा के साथ-साथ िाख िालाब प्रबंिन की किी के कािण, 
लसिंबि 2019 िें िाख डाईक14 िें दिाि आ गई थी जिसके परिणािस्िरूप पास के तनचले 
क्षेत्र िें ििल िाख का अतिप्रिाह हो गया था। निीििन, झािखडं िाज्य प्रदरू्ण तनयंत्रण 
बोडग ने (िई 2020) तनगि पि ₹2.89 किोड का िुिागना लगाया, जिसका भुगिान 
अगस्ि 2020 िक ककया गया। ऐश पॉन्ड डाइक के टूटे हुए दहस्से की ििमिि औि 
िजबूिी का काि साल 2021 िें पूिा हुआ। 

कोडरिा थिषल पावर स्टेशन: केटीपीएस की दो इकाइयााँ (प्रत्येक 500 िेगािाट) िुलाई 
2013 औि िून 2014 िें चालू की गईं। िाख िालाब के तनिागण के ललए भूलि अधिग्रहण 
िें विलंब के कािण तनगि ने फिििी 2016 िें 70 एकड के अस्थायी िाख िालाब का 
तनिागण ककया। इस बीच (िुलाई 2013 से फिििी 2016) उत्पन्न िाख को उसके परिसि 
के अदंि तनचले भूलि क्षेत्र िें फें क ददया गया। इस संबंि िें लेखापिीक्षा िें पाया गया कक 
स्थायी िाख िालाबों का केिल 75 प्रतिशि संिचनात्िक कायग िई 2024 िक पूिा ककया 
गया था। 

िंत्रालय/प्रबंिन ने लेखापिीक्षा अभ्युजक्ि को स्िीकाि कििे हुए कहा (निंबि 2023/अगस्ि 
2023) कक िेजिया िाप विद्युि संयंत्रडाइक की ऊंचाई औि िाकि बढाई िा िही है औि 
िीसिे िाख िालाब के तनिागण के ललए भूलि अधिग्रहण की संभािना का पिा लगाया िा 
िहा है। बोकािो िाप विद्युि संयंत्र औि कोडििा िाप विद्युि संयंत्र के िािले िें, उन्होंने 
कहा कक तनगि द्िािा ककए गए प्रयासों के कािण हाल के िर्ों के दौिान िाख तनकालने 
के काि िें काफी िवृद्द हुई है। एजक्जट बैठक (निंबि 2024) िें प्रबंिन ने कहा कक ऐश 
डाइक को ििबूि किने के ललए अनुबंि ददए गए हैं। 

लेखापिीक्षा िें कहा गया है कक िेजिया िाप विद्युि संयंत्र िें िीसिे िाख िालाब के ललए 
भूलि का अधिग्रहण ककया िाना बाकी था, िबकक कोडििा िाप विद्युि कें द्र िें स्थायी 
िाख िालाब का काि अभी भी पूिा नहीं हुआ था (िुलाई 2025)। 

                                                           
14  राख के घोल और जिी हुई राख को रोकने के ललए ररटेतनगं स्ट्रक्चर। डडस्पोज़ल एररया िें, चारों 

ओर राख के िांि िनाकर स्टोरेज की जगह िनाई जािी है, जजसके अंदर राख के कणों को जिने 
ददया जािा है और तनकाले गए पानी को आउटलेट स्ट्रक्चर से िाहर तनकलने ददया जािा है। 
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अनुशंसा संख्या 22: राख िालािों की िौजूदा क्षििा की सिीक्षा की जानी चादहए और 
प्रभावी राख िालाि तनकासी िंत्र स्थावपि करने की आवश्यकिा है िाकक पयाषवरणीय 
खिरे को कि ककया जा सके। 

3.1.3.3  अपलशटट प्रिंिन 

घिेलू उपयोग औि िकृ्षािोपण के साथ-साथ शीिलन प्रणाली, बॉयलि फ़ीड औि िाख के 
तनपटान के ललए िाप विद्युि संयंत्रों िें पानी प्रिुख तनिेश आिश्यकिाओं िें से एक है। 
पयागििण िंिूिी/संचालन के ललए सहिति के अनुसाि, िाप विद्युि संयंत्रों के ललए 
अपलशष्ट िल को नाललयों के िाध्यि से नददयों/प्राकृतिक िल तनकायों िें छोडने से 
पहले पुनचगिण के ललए एफ्लुएंट ट्रीटिेंट प्लांट (ईटीपी) औि सीिेि ट्रीटिेंट प्लांट 
(एसटीपी) का तनिागण किना अतनिायग है। 

क.  बिना उपचार के अपलशटटों का तनवषहन 

लेखापिीक्षा को उपलब्ि किाए गए अलभलेखों के अनुसाि, यह देखा गया कक कॉपोिेट 
स्िि पि सियबद्द ििीके से ईटीपी/एसटीपी की स्थापना के ललए कोई योिना नहीं थी, 
जिसके परिणािस्िरूप तनगि के सभी िाप विद्युि संयंत्रों िें ईटीपी औि एसटीपी का 
तनिागण औि संचालन नहीं ककया िा िहा था (31 िाचग 2025 िक) िैसा कक नीच ेदी गई 
िाललका 3.9 िें ददखाया गया हैः 

िाललका 3.9: एसट पी/ईट पी के तनिाषण की जस्थति 
ट पीपी का नाि ईट पी एसट पी 

एिट पीएस यूतनट 7 औि 8 के ललए अलग से नहीं बनाया गया हााँ 
सीट पीएस हााँ नहीं 
िीट पीएस नहीं नहीं 

डीएसट पीएस हााँ नहीं 
केट पीएस हााँ हााँ 

आरट पीएस नहीं नहीं 
(स्रोिः प्रिंिन द्वारा प्रस्िुि अलभलेख) 

िैसा कक उपिोक्ि िाललका से स्पष्ट है, िहां 31 िाचग 2025 िक बीटीपीएस औि 
आिटीपीएस िें ईटीपी का तनिागण नहीं ककया गया था, िहीं एिटीपीएस की दो इकाइयां 
भी बबना ककसी सिवपगि ईटीपी के संचाललि की िा िही थीं। इसी ििह, 31 िाचग 2025 
िक सीटीपीएस, बीटीपीएस, डीएसटीपीएस औि आिटीपीएस का कोई एसटीपी नहीं था। 
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यह भी देखा गया कक झािखडं िाज्य प्रदरू्ण तनयतं्रण बोडग ने अनुपचारिि/प्रदवूर्ि पानी के 
तनिगहन के ललए बीटीपीएस (निंबि 2015) औि सीटीपीएस (िनििी 2020) को जिमिेदाि 
ठहिाया। हालांकक, तनगि ने देि से ििशः फिििी औि िाचग 2022 िें सीटीपीएस औि 
बीटीपीएस कॉलोनी िें एसटीपी के तनिागण का काि शुरू ककया, िो अभी िक (िाचग 
2025) पूिा नहीं हुआ था। 

िंत्रालय/प्रबंिन ने कहा (निंबि 2023/अगस्ि 2023) कक आिश्यक ईटीपी/एसटीपी के 
तनिागण का काि प्रगति पि है। एजक्जट बैठक (निंबि 2024) िें, िंत्रालय ने िाप 
विद्युि संयंत्रों िें एक ििबूि अपलशष्ट उपचाि सुवििा स्थावपि किने की आिश्यकिा के 
ललए लेखापिीक्षा की अनुशंसा  को स्िीकाि कि ललया िाकक तनिगहन से पहले अपलशष्टों 
का उपचाि ककया िा सके। 

पयागििण िंिूिी/संचालन के ललए सहिति का पालन न किने पि तनगि के िाप विद्युि 
संयंत्रों िें ईटीपी औि एसटीपी के तनिागण िें विलंब हुआ। 

अनुशंसा  संख्या 23: अनुपचाररि तनवषहन को रोकने के ललए अपलशटट उपचार संयंत्रों 
और सीवेज उपचार संयंत्रों की स्थापना और प्रभावी संचालन िें िेजी लाई जानी चादहए। 

ख.  खिरनाक अपलशटट का भंडारण 

खििनाक औि अन्य अपलशष्ट (प्रबंिन 
औि सीिा पाि आिािाही) तनयि, 
2016 के अनुसाि, सुवििा का प्रत्येक 
अधिभोगी (इस िािले िें तनगि) िो 
खििनाक अपलशष्ट के प्रबंिन, 
उत्पादन, संग्रह, भंडािण, पैकेजिंग, 
परििहन, उपयोग, उपचाि, प्रसंस्किण, 
पुनचगिण, िसूली, बबिी औि तनपटान 
आदद िें लगा हुआ है। उपिोक्ि तनयिों 
की अधिसूचना (04 अप्रैल 2016) के 
60 ददनों के भीिि िाज्य प्रदरू्ण 
तनयंत्रण बोडग (एसपीसीबी) से प्राधिकाि प्राप्ि किना आिश्यक है। तनयिों िें आगे कहा 
गया है कक अधिभोक्िा खििनाक अपलशष्ट को 90 ददनों िक सगं्रहीि कि सकिा है औि 

धचत्र 3.1: तनगि पररधि पर पड़ा खिरनाक अपलशटट 
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अनुशंसा संख्या 22: राख िालािों की िौजूदा क्षििा की सिीक्षा की जानी चादहए और 
प्रभावी राख िालाि तनकासी िंत्र स्थावपि करने की आवश्यकिा है िाकक पयाषवरणीय 
खिरे को कि ककया जा सके। 

3.1.3.3  अपलशटट प्रिंिन 

घिेलू उपयोग औि िकृ्षािोपण के साथ-साथ शीिलन प्रणाली, बॉयलि फ़ीड औि िाख के 
तनपटान के ललए िाप विद्युि संयंत्रों िें पानी प्रिुख तनिेश आिश्यकिाओं िें से एक है। 
पयागििण िंिूिी/संचालन के ललए सहिति के अनुसाि, िाप विद्युि संयंत्रों के ललए 
अपलशष्ट िल को नाललयों के िाध्यि से नददयों/प्राकृतिक िल तनकायों िें छोडने से 
पहले पुनचगिण के ललए एफ्लुएंट ट्रीटिेंट प्लांट (ईटीपी) औि सीिेि ट्रीटिेंट प्लांट 
(एसटीपी) का तनिागण किना अतनिायग है। 

क.  बिना उपचार के अपलशटटों का तनवषहन 

लेखापिीक्षा को उपलब्ि किाए गए अलभलेखों के अनुसाि, यह देखा गया कक कॉपोिेट 
स्िि पि सियबद्द ििीके से ईटीपी/एसटीपी की स्थापना के ललए कोई योिना नहीं थी, 
जिसके परिणािस्िरूप तनगि के सभी िाप विद्युि संयंत्रों िें ईटीपी औि एसटीपी का 
तनिागण औि संचालन नहीं ककया िा िहा था (31 िाचग 2025 िक) िैसा कक नीच ेदी गई 
िाललका 3.9 िें ददखाया गया हैः 

िाललका 3.9: एसट पी/ईट पी के तनिाषण की जस्थति 
ट पीपी का नाि ईट पी एसट पी 

एिट पीएस यूतनट 7 औि 8 के ललए अलग से नहीं बनाया गया हााँ 
सीट पीएस हााँ नहीं 
िीट पीएस नहीं नहीं 

डीएसट पीएस हााँ नहीं 
केट पीएस हााँ हााँ 

आरट पीएस नहीं नहीं 
(स्रोिः प्रिंिन द्वारा प्रस्िुि अलभलेख) 

िैसा कक उपिोक्ि िाललका से स्पष्ट है, िहां 31 िाचग 2025 िक बीटीपीएस औि 
आिटीपीएस िें ईटीपी का तनिागण नहीं ककया गया था, िहीं एिटीपीएस की दो इकाइयां 
भी बबना ककसी सिवपगि ईटीपी के संचाललि की िा िही थीं। इसी ििह, 31 िाचग 2025 
िक सीटीपीएस, बीटीपीएस, डीएसटीपीएस औि आिटीपीएस का कोई एसटीपी नहीं था। 
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यह भी देखा गया कक झािखडं िाज्य प्रदरू्ण तनयतं्रण बोडग ने अनुपचारिि/प्रदवूर्ि पानी के 
तनिगहन के ललए बीटीपीएस (निंबि 2015) औि सीटीपीएस (िनििी 2020) को जिमिेदाि 
ठहिाया। हालांकक, तनगि ने देि से ििशः फिििी औि िाचग 2022 िें सीटीपीएस औि 
बीटीपीएस कॉलोनी िें एसटीपी के तनिागण का काि शुरू ककया, िो अभी िक (िाचग 
2025) पूिा नहीं हुआ था। 

िंत्रालय/प्रबंिन ने कहा (निंबि 2023/अगस्ि 2023) कक आिश्यक ईटीपी/एसटीपी के 
तनिागण का काि प्रगति पि है। एजक्जट बैठक (निंबि 2024) िें, िंत्रालय ने िाप 
विद्युि संयंत्रों िें एक ििबूि अपलशष्ट उपचाि सुवििा स्थावपि किने की आिश्यकिा के 
ललए लेखापिीक्षा की अनुशंसा  को स्िीकाि कि ललया िाकक तनिगहन से पहले अपलशष्टों 
का उपचाि ककया िा सके। 

पयागििण िंिूिी/संचालन के ललए सहिति का पालन न किने पि तनगि के िाप विद्युि 
संयंत्रों िें ईटीपी औि एसटीपी के तनिागण िें विलंब हुआ। 

अनुशंसा  संख्या 23: अनुपचाररि तनवषहन को रोकने के ललए अपलशटट उपचार संयंत्रों 
और सीवेज उपचार संयंत्रों की स्थापना और प्रभावी संचालन िें िेजी लाई जानी चादहए। 

ख.  खिरनाक अपलशटट का भंडारण 

खििनाक औि अन्य अपलशष्ट (प्रबंिन 
औि सीिा पाि आिािाही) तनयि, 
2016 के अनुसाि, सुवििा का प्रत्येक 
अधिभोगी (इस िािले िें तनगि) िो 
खििनाक अपलशष्ट के प्रबंिन, 
उत्पादन, संग्रह, भंडािण, पैकेजिंग, 
परििहन, उपयोग, उपचाि, प्रसंस्किण, 
पुनचगिण, िसूली, बबिी औि तनपटान 
आदद िें लगा हुआ है। उपिोक्ि तनयिों 
की अधिसूचना (04 अप्रैल 2016) के 
60 ददनों के भीिि िाज्य प्रदरू्ण 
तनयंत्रण बोडग (एसपीसीबी) से प्राधिकाि प्राप्ि किना आिश्यक है। तनयिों िें आगे कहा 
गया है कक अधिभोक्िा खििनाक अपलशष्ट को 90 ददनों िक सगं्रहीि कि सकिा है औि 

धचत्र 3.1: तनगि पररधि पर पड़ा खिरनाक अपलशटट 
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ऐसे खििनाक औि अन्य अपलशष्ट के उत्पादन, भंडािण औि तनपटान का रिकॉडग बनाए 
िखेगा। िाप विद्युि संयंत्र/पनबबिली विद्युि स्टेशन आि िौि पि इस्िेिाल ककया हुआ 
सिो िक-40, ल्डयूब ऑयल, िेस्ट िेजजन औि ट्रांसफॉिगि ऑयल िगैिह िैसे खििनाक 
अपलशष्ट छोडिे हैं, जिनका उनके बनने के 90 ददनों के अदंि तनपटान किना होिा है। 

िाप विद्युि संयंत्र/हाइडल पािि िनिेदटगं स्टेशन15 द्िािा खििनाक अपलशष्ट के बनन े
औि तनपटान का िर्ग-िाि ब्यौिा नीच ेिाललका 3.10 िें ददया गया है: 

िाललका 3.10: खिरनाक अपलशटट का उत्पादन और तनपटान 

(आंकड़ ेककलोल टर िें) 
वर्ष प्रारंलभक जिा उत्पादन तनपटान जिा शेर् 

2016-17 606.88 135.32 347.24 394.96 
2017-18 394.96 77.50 83.15 389.31 
2018-19 389.31 95.09 37.30 447.10 
2019-20 447.10 226.90 70.06 603.94 
2020-21 603.94 89.75 30.25 663.44 
2021-22 663.44 60.86 111.40 612.90 
2022-23 612.90 192.92 75.13 730.69 
2023-24 730.69 366.81 400.72 696.78 
2024-25 696.78 437.87 420.66 713.99 

कुल   1,683.02 1,575.91  
(स्रोिः प्रिंिन द्वारा प्रस्िुि अलभलेख) 

िाललका के विश्लेर्ण से पिा चला कक िर्ग 2016-17 की शुरुआि िें खििनाक अपलशष्ट 
का बडा संचय हुआ था, िो िर्ग 2024-25 के अंि िक 107.11 ककलोलीटि बढ गया था। 
इसके अलािा, तनगि िर्ग 2018-19 से िर्ग 2020-21 के दौिान िीन साल की तनिंिि 
अिधि के ललए खििनाक अपलशष्ट के िावर्गक नए उत्पादन का तनपटान नहीं कि सका। 
इस प्रकाि, िौिूदा तनयिों का उल्डलंघन कििे हुए तनगि के िाप विद्युि संयंत्रों/ 
पनबबिली विद्युि स्टेशन िें 90 ददनों से अधिक सिय िक खििनाक अपलशष्ट को 
संग्रहीि ककया गया, जिससे पयागििण संभाविि िोखखिों के संपकग  िें होिा है। 

                                                           
15  ववसंगति केवल िैथन हाइडल स्टेशन िें देखी गई। 
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लेखापिीक्षा ने आगे पाया कक िैथन पनबबिली स्टेशन को 18 लसिंबि 2024 िक 
खििनाक अपलशष्ट को संभालने, उत्पन्न किने, इकट्टा किने, संग्रहीि किने औि तनपटान े
के ललए एसपीसीबी से कोई प्राधिकाि नहीं था, हालांकक इसिें िाचग 2023 िें 51.87 
ककलोलीटि का खििनाक अपलशष्ट ििा हो िहा था िो िाचग 2024 िक घटकि 6.72 
ककलोलीटि िह गया था। इन खििनाक अपलशष्ट के भंडािण स्थान के पास िैथन 
पनबबिली स्टेशन के जस्िचयाडग िें िर्ग 2015-16 से िर्ग 2021-22 के दौिान आग लगने 
की पांच घटनाएं हुईं, लेककन खििनाक औि अन्य अपलशष्ट (प्रबंिन औि सीिा पाि 
आिािाही) तनयि, 2016 का पालन न किने पि एसपीसीबी को इसकी सूचना नहीं दी 
गई। 

लेखापिीक्षा को उपलब्ि किाए गए अलभलेखों के अनुसाि, तनगि के पास सियबद्द ििीके 
से औि िौिूदा तनयिों िें स्थावपि िानदंडों के अनुसाि खििनाक अपलशष्ट के संचय का 
तनपटान किने की कोई ठोस योिना नहीं थी। 

िंत्रालय/प्रबंिन का उत्िि (निंबि 2023/अगस्ि 2023) तनगि के िाप विद्युि संयंत्रों 
द्िािा खििनाक अपलशष्ट के गैि-तनपटान के संबंि िें िौन था, िबकक िैथन पनबबिली 
स्टेशन के ललए उन्होंने कहा कक खििनाक अपलशष्ट सािग्री के तनपटान औि एसपीसीबी 
से आिश्यक प्राधिकाि प्राप्ि किने के प्रयास ककए िा िहे हैं। 

इसे इस िथ्य के आलोक िें देखा िा सकिा है कक 31 िाचग 2025 िक तनगि के िाप 
विद्युि संयंत्रों/ पनबबिली विद्युि स्टेशन िें िौिूदा तनयिों का उल्डलंघन कििे हुए कुल 
713.99 ककलोलीटि का खििनाक अपलशष्ट पडा हुआ था। 

अनुशंसा  संख्या 24: तनगि द्वारा िौजूदा तनयिों के अनुपालन िें सवोत्ति प्रथाओं के 
आिार पर प्रभावी खिरनाक अपलशटट प्रिंिन प्रणाल  स्थावपि की जानी चादहए। 

3.1.3.4  अक्षय ऊजाष के स्रोि 

क  पनबिजल  इकाइयों का उन्नयन 

पनबबिली सुवििाओं का संचालन औि िखिखाि िहत्िपूणग है इसीललए, कें द्रीय विद्युि 
तनयािक आयोग ने अधिसूचना (िाचग 2019) के िाध्यि से तनिागरिि ककया है कक 35 
साल (शुल्डक वितनयिन िर्ग 2019-24 िें इसे 40 िर्ो िक बढाया गया) के उपयोगी 
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ऐसे खििनाक औि अन्य अपलशष्ट के उत्पादन, भंडािण औि तनपटान का रिकॉडग बनाए 
िखेगा। िाप विद्युि संयंत्र/पनबबिली विद्युि स्टेशन आि िौि पि इस्िेिाल ककया हुआ 
सिो िक-40, ल्डयूब ऑयल, िेस्ट िेजजन औि ट्रांसफॉिगि ऑयल िगैिह िैसे खििनाक 
अपलशष्ट छोडिे हैं, जिनका उनके बनने के 90 ददनों के अदंि तनपटान किना होिा है। 

िाप विद्युि संयंत्र/हाइडल पािि िनिेदटगं स्टेशन15 द्िािा खििनाक अपलशष्ट के बनन े
औि तनपटान का िर्ग-िाि ब्यौिा नीच ेिाललका 3.10 िें ददया गया है: 

िाललका 3.10: खिरनाक अपलशटट का उत्पादन और तनपटान 

(आंकड़ ेककलोल टर िें) 
वर्ष प्रारंलभक जिा उत्पादन तनपटान जिा शेर् 

2016-17 606.88 135.32 347.24 394.96 
2017-18 394.96 77.50 83.15 389.31 
2018-19 389.31 95.09 37.30 447.10 
2019-20 447.10 226.90 70.06 603.94 
2020-21 603.94 89.75 30.25 663.44 
2021-22 663.44 60.86 111.40 612.90 
2022-23 612.90 192.92 75.13 730.69 
2023-24 730.69 366.81 400.72 696.78 
2024-25 696.78 437.87 420.66 713.99 

कुल   1,683.02 1,575.91  
(स्रोिः प्रिंिन द्वारा प्रस्िुि अलभलेख) 

िाललका के विश्लेर्ण से पिा चला कक िर्ग 2016-17 की शुरुआि िें खििनाक अपलशष्ट 
का बडा संचय हुआ था, िो िर्ग 2024-25 के अंि िक 107.11 ककलोलीटि बढ गया था। 
इसके अलािा, तनगि िर्ग 2018-19 से िर्ग 2020-21 के दौिान िीन साल की तनिंिि 
अिधि के ललए खििनाक अपलशष्ट के िावर्गक नए उत्पादन का तनपटान नहीं कि सका। 
इस प्रकाि, िौिूदा तनयिों का उल्डलंघन कििे हुए तनगि के िाप विद्युि संयंत्रों/ 
पनबबिली विद्युि स्टेशन िें 90 ददनों से अधिक सिय िक खििनाक अपलशष्ट को 
संग्रहीि ककया गया, जिससे पयागििण संभाविि िोखखिों के संपकग  िें होिा है। 

                                                           
15  ववसंगति केवल िैथन हाइडल स्टेशन िें देखी गई। 
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लेखापिीक्षा ने आगे पाया कक िैथन पनबबिली स्टेशन को 18 लसिंबि 2024 िक 
खििनाक अपलशष्ट को संभालने, उत्पन्न किने, इकट्टा किने, संग्रहीि किने औि तनपटान े
के ललए एसपीसीबी से कोई प्राधिकाि नहीं था, हालांकक इसिें िाचग 2023 िें 51.87 
ककलोलीटि का खििनाक अपलशष्ट ििा हो िहा था िो िाचग 2024 िक घटकि 6.72 
ककलोलीटि िह गया था। इन खििनाक अपलशष्ट के भंडािण स्थान के पास िैथन 
पनबबिली स्टेशन के जस्िचयाडग िें िर्ग 2015-16 से िर्ग 2021-22 के दौिान आग लगने 
की पांच घटनाएं हुईं, लेककन खििनाक औि अन्य अपलशष्ट (प्रबंिन औि सीिा पाि 
आिािाही) तनयि, 2016 का पालन न किने पि एसपीसीबी को इसकी सूचना नहीं दी 
गई। 

लेखापिीक्षा को उपलब्ि किाए गए अलभलेखों के अनुसाि, तनगि के पास सियबद्द ििीके 
से औि िौिूदा तनयिों िें स्थावपि िानदंडों के अनुसाि खििनाक अपलशष्ट के संचय का 
तनपटान किने की कोई ठोस योिना नहीं थी। 

िंत्रालय/प्रबंिन का उत्िि (निंबि 2023/अगस्ि 2023) तनगि के िाप विद्युि संयंत्रों 
द्िािा खििनाक अपलशष्ट के गैि-तनपटान के संबंि िें िौन था, िबकक िैथन पनबबिली 
स्टेशन के ललए उन्होंने कहा कक खििनाक अपलशष्ट सािग्री के तनपटान औि एसपीसीबी 
से आिश्यक प्राधिकाि प्राप्ि किने के प्रयास ककए िा िहे हैं। 

इसे इस िथ्य के आलोक िें देखा िा सकिा है कक 31 िाचग 2025 िक तनगि के िाप 
विद्युि संयंत्रों/ पनबबिली विद्युि स्टेशन िें िौिूदा तनयिों का उल्डलंघन कििे हुए कुल 
713.99 ककलोलीटि का खििनाक अपलशष्ट पडा हुआ था। 

अनुशंसा  संख्या 24: तनगि द्वारा िौजूदा तनयिों के अनुपालन िें सवोत्ति प्रथाओं के 
आिार पर प्रभावी खिरनाक अपलशटट प्रिंिन प्रणाल  स्थावपि की जानी चादहए। 

3.1.3.4  अक्षय ऊजाष के स्रोि 

क  पनबिजल  इकाइयों का उन्नयन 

पनबबिली सुवििाओं का संचालन औि िखिखाि िहत्िपूणग है इसीललए, कें द्रीय विद्युि 
तनयािक आयोग ने अधिसूचना (िाचग 2019) के िाध्यि से तनिागरिि ककया है कक 35 
साल (शुल्डक वितनयिन िर्ग 2019-24 िें इसे 40 िर्ो िक बढाया गया) के उपयोगी 
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िीिन िाले पनबबिली उत्पादन स्टेशनों के निीनीकिण, आितुनकीकिण औि उन्नयन 
(आिएि एंड यू) के ललए सिय पि औि कुशल योिना होना आिश्यक है। 

तनगि द्िािा अपनी पनबबिली सुवििाओं के ललए शुरू की गई आिएि एंड यू 
गतिविधियों का विििण, जिन्होंने 40 िर्ों का उपयोगी िीिन पूिा कि ललया है, नीच े
िाललका 3.11 िें ददया गया हैः 

िाललका 3.11: तनगि की पनबिजल  इकाइयों िें आरएि एंड यू गतिववधियों का वववरण 

पनबिजल  
ववद्युि 
स्टेशन 

इकाई सं के दौरान 
किीशन 

ककया गया 

40 वर्ों का 
उपयोगी जीवन 

पूरा हुआ 

आरएि 
एंड यू 

अगस्ि 2025 िक आरएि एंड यू 
कायष की जस्थति 

िैथन इकाई -1  अक्टूबि 
1957 

लसिमबि 
1997 

शुरुआि 
से अब 
िक नहीं 
ककया 
गया 

लसिंबि 2022 िें कें द्रीय बबिली 
प्राधिकिण द्िािा डीपीआि को िंिूिी 
दी गई लेककन अगस्ि 2025 िक 
कोई आि एि एंड यू कायग नही ं
ककया गया। 

इकाई -2  िाचग 
1958 

फ़िििी 1998 2002-06 - 

इकाई -3  ददसंबि 
1958 

निंबि 1998 शुरुआि 
से अब 
िक नहीं 
ककया 
गया 

लसिंबि 2022 िें कें द्रीय बबिली 
प्राधिकिण द्िािा डीपीआि को िंिूिी 
दी गई लेककन अगस्ि 2025 िक 
कोई आि एि एंड यू कायग नही ं
ककया गया। 

पंचिे इकाई -1  ददसंबि 
1959 

निंबि 1999 शुरुआि 
से अब 
िक नहीं 
ककया 
गया  

सीईए द्िािा डी. पी. आि. की िंिूिी 
(फिििी 2021) के बाद, आिएि एंड 
यू कायग िनििी 2022 िें प्रदान 
ककया गया था, जिसके खखलाफ िाचग 
2025 िक केिल 45 प्रतिशि की 
भौतिक प्रगति हालसल की गई है। 

(स्रोिः प्रिंिन द्वारा द  गई जानकार ) 

इस संबंि िें लेखापिीक्षा िें पाया गया कक तनगि ने चाि िें से िीन पनबबिली विद्युि 
इकाइयों िें कोई आिएि एंड यू काि नहीं ककया, इस िथ्य के बाििूद कक िैथन 
पनबबिली स्टेशन (िनििी 2021) पि ककए गए अध्ययन िें िनि ब्लेड िें दिाि, पानी 
के रिसाि, गिनगि औि स्नेहन प्रणाली िें सिस्याएं, िनिेटि औि ट्रांसफॉिगि िें धगिािट 
आदद िैसे गंभीि िुद्दों का पिा चला। यहां यह उल्डलेख किना उधचि है कक जिन िीन शरे् 
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इकाइयों िें कोई काि नहीं ककया गया था, िे 65 िर्ग से अधिक पुिानी थीं औि पहले ही 
अपना उपयोगी िीिन व्यिीि कि चकुी हैं। इसललए, उधचि आिएि एंड यू कायग के 
अभाि िें संयंत्र औि खिाब हो िाएंगे। 2016-17 से 2024-2516 के सिय के उत्पादन 
डटेा की िांच से पिा चला कक िैथन की यूतनट 1 औि 3 औि पंचिे की यूतनट-1 िें 
2013 से कि क्षििा पि चलने के कािण औि बाि-बाि बबिली िाने से इन यूतनट्स िें 
165.561 लिललयन यूतनट (एियू) की उत्पादन हातन हुई है। 

लेखापिीक्षा िें यह भी पाया गया कक सिय पि आिएि एंड यू के कािण पनबबिली 
इकाइयों की दक्षिा औि उत्पादन िें िवृद्द न केिल उपलब्ि पानी का उपयोग किके दलुगभ 
िीिाश्ि ईंिन के संिक्षण िें योगदान देगी, बजल्डक पयागििण के ललए भी इसके संभाविि 
लाभ होंगे। 

िंत्रालय/प्रबंिन ने ििाब (निंबि 2023/अगस्ि 2023) िें आिएि एंड यू कायों िें विलंब 
की घटनाओं का कालिि ददया है, जिसिें यह बिाया गया है कक आिएि एंड य ूकायग 
को पूिा किने के ललए प्रयास ककए गए थे, लेककन प्रकियात्िक विलंब के कािण ऐसा नहीं 
हो सका।  एजक्िट िीदटगं (निंबि 2024) िें िंत्रालय ने तनगि को आिएि एंड यू का 
काि तनिागरिि सिय के भीिि पूिा किने की सलाह दी। 

इसे इस िथ्य के आलोक िें देखा िा सकिा है कक 31 िाचग 2025/अगस्ि 2025 िक, 
प्रकियात्िक विलंब को न संभालने के कािण, जिसे बेहिि सिन्िय से टाला िा सकिा 
था, िीनों पनबबिली इकाइयों को 65 साल से अधिक सिय पहले चालू होने के बाििूद 
आिश्यक निीनीकिण, आितुनकीकिण औि उन्नयन नहीं लिला। इसका निीिा यह हुआ 
कक उनका प्रदशगन खिाब िहा औि उत्पादन हातन हुई। 

अनुशंसा संख्या 25: तनगि को पुरानी पनबिजल  इकाइयों का आर. एि. एंड यू. कायष 
सियिद्ि िर के से करना चादहए िाकक और धगरावट और ऊजाष की हातन को रोका जा 
सके। 

ख  सौर फोटोवोजल्डटक ववद्युि पररयोजना की स्थापना 

भािि सिकाि ने भािि की ऊिाग सुिक्षा चनुौिी को संबोधिि कििे हुए भािि को सौि 
ऊिाग िें एक िैजश्िक नेिा के रूप िें स्थावपि किने औि पारिजस्थतिक रूप से सिि 
                                                           
16  उत्पादन हातन की गणना िानसून सीजन के डटेा पर की गई है, यानी हर साल जून से अक्टूिर 

िक, अक्टूिर-2016, 2017, 2018 और 2019 िह नों को छोड़कर। 
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िीिन िाले पनबबिली उत्पादन स्टेशनों के निीनीकिण, आितुनकीकिण औि उन्नयन 
(आिएि एंड यू) के ललए सिय पि औि कुशल योिना होना आिश्यक है। 

तनगि द्िािा अपनी पनबबिली सुवििाओं के ललए शुरू की गई आिएि एंड यू 
गतिविधियों का विििण, जिन्होंने 40 िर्ों का उपयोगी िीिन पूिा कि ललया है, नीच े
िाललका 3.11 िें ददया गया हैः 

िाललका 3.11: तनगि की पनबिजल  इकाइयों िें आरएि एंड यू गतिववधियों का वववरण 

पनबिजल  
ववद्युि 
स्टेशन 

इकाई सं के दौरान 
किीशन 

ककया गया 

40 वर्ों का 
उपयोगी जीवन 

पूरा हुआ 

आरएि 
एंड यू 

अगस्ि 2025 िक आरएि एंड यू 
कायष की जस्थति 

िैथन इकाई -1  अक्टूबि 
1957 

लसिमबि 
1997 

शुरुआि 
से अब 
िक नहीं 
ककया 
गया 

लसिंबि 2022 िें कें द्रीय बबिली 
प्राधिकिण द्िािा डीपीआि को िंिूिी 
दी गई लेककन अगस्ि 2025 िक 
कोई आि एि एंड यू कायग नहीं 
ककया गया। 

इकाई -2  िाचग 
1958 

फ़िििी 1998 2002-06 - 

इकाई -3  ददसंबि 
1958 

निंबि 1998 शुरुआि 
से अब 
िक नहीं 
ककया 
गया 

लसिंबि 2022 िें कें द्रीय बबिली 
प्राधिकिण द्िािा डीपीआि को िंिूिी 
दी गई लेककन अगस्ि 2025 िक 
कोई आि एि एंड यू कायग नहीं 
ककया गया। 

पंचिे इकाई -1  ददसंबि 
1959 

निंबि 1999 शुरुआि 
से अब 
िक नहीं 
ककया 
गया  

सीईए द्िािा डी. पी. आि. की िंिूिी 
(फिििी 2021) के बाद, आिएि एंड 
यू कायग िनििी 2022 िें प्रदान 
ककया गया था, जिसके खखलाफ िाचग 
2025 िक केिल 45 प्रतिशि की 
भौतिक प्रगति हालसल की गई है। 

(स्रोिः प्रिंिन द्वारा द  गई जानकार ) 

इस संबंि िें लेखापिीक्षा िें पाया गया कक तनगि ने चाि िें से िीन पनबबिली विद्युि 
इकाइयों िें कोई आिएि एंड यू काि नहीं ककया, इस िथ्य के बाििूद कक िैथन 
पनबबिली स्टेशन (िनििी 2021) पि ककए गए अध्ययन िें िनि ब्लेड िें दिाि, पानी 
के रिसाि, गिनगि औि स्नेहन प्रणाली िें सिस्याएं, िनिेटि औि ट्रांसफॉिगि िें धगिािट 
आदद िैसे गंभीि िुद्दों का पिा चला। यहां यह उल्डलेख किना उधचि है कक जिन िीन शरे् 
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इकाइयों िें कोई काि नहीं ककया गया था, िे 65 िर्ग से अधिक पुिानी थीं औि पहले ही 
अपना उपयोगी िीिन व्यिीि कि चकुी हैं। इसललए, उधचि आिएि एंड यू कायग के 
अभाि िें संयंत्र औि खिाब हो िाएंगे। 2016-17 से 2024-2516 के सिय के उत्पादन 
डटेा की िांच से पिा चला कक िैथन की यूतनट 1 औि 3 औि पंचिे की यूतनट-1 िें 
2013 से कि क्षििा पि चलने के कािण औि बाि-बाि बबिली िाने से इन यूतनट्स िें 
165.561 लिललयन यूतनट (एियू) की उत्पादन हातन हुई है। 

लेखापिीक्षा िें यह भी पाया गया कक सिय पि आिएि एंड यू के कािण पनबबिली 
इकाइयों की दक्षिा औि उत्पादन िें िवृद्द न केिल उपलब्ि पानी का उपयोग किके दलुगभ 
िीिाश्ि ईंिन के संिक्षण िें योगदान देगी, बजल्डक पयागििण के ललए भी इसके संभाविि 
लाभ होंगे। 

िंत्रालय/प्रबंिन ने ििाब (निंबि 2023/अगस्ि 2023) िें आिएि एंड यू कायों िें विलंब 
की घटनाओं का कालिि ददया है, जिसिें यह बिाया गया है कक आिएि एंड य ूकायग 
को पूिा किने के ललए प्रयास ककए गए थे, लेककन प्रकियात्िक विलंब के कािण ऐसा नहीं 
हो सका।  एजक्िट िीदटगं (निंबि 2024) िें िंत्रालय ने तनगि को आिएि एंड यू का 
काि तनिागरिि सिय के भीिि पूिा किने की सलाह दी। 

इसे इस िथ्य के आलोक िें देखा िा सकिा है कक 31 िाचग 2025/अगस्ि 2025 िक, 
प्रकियात्िक विलंब को न संभालने के कािण, जिसे बेहिि सिन्िय से टाला िा सकिा 
था, िीनों पनबबिली इकाइयों को 65 साल से अधिक सिय पहले चालू होने के बाििूद 
आिश्यक निीनीकिण, आितुनकीकिण औि उन्नयन नहीं लिला। इसका निीिा यह हुआ 
कक उनका प्रदशगन खिाब िहा औि उत्पादन हातन हुई। 

अनुशंसा संख्या 25: तनगि को पुरानी पनबिजल  इकाइयों का आर. एि. एंड यू. कायष 
सियिद्ि िर के से करना चादहए िाकक और धगरावट और ऊजाष की हातन को रोका जा 
सके। 

ख  सौर फोटोवोजल्डटक ववद्युि पररयोजना की स्थापना 

भािि सिकाि ने भािि की ऊिाग सुिक्षा चनुौिी को संबोधिि कििे हुए भािि को सौि 
ऊिाग िें एक िैजश्िक नेिा के रूप िें स्थावपि किने औि पारिजस्थतिक रूप से सिि 
                                                           
16  उत्पादन हातन की गणना िानसून सीजन के डटेा पर की गई है, यानी हर साल जून से अक्टूिर 

िक, अक्टूिर-2016, 2017, 2018 और 2019 िह नों को छोड़कर। 
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विकास को बढािा देने के उदे्दश्य से ििाहिलाल नेहरू िाष्ट्रीय सौि लिशन (एनएसएि) की 
शुरुआि (िनििी 2010) की। भािि सिकाि ने एनएसएि के अिंगगि  कें द्रीय वित्िीय 
सहायिा (सीएफए) या व्यिहायगिा अिंि वित्ि पोर्ण (िीिीएफ) प्रदान किके देश िें सौि 
ऊिाग को बढािा देने के ललए कई सुवििािनक कायगिि औि योिनाएं भी शुरू कीं। 

एनएसएि को आगे बढािे हुए, निीन औि निीकिणीय ऊिाग िंत्रालय (एिएनआिई) न े
देश िें सौि पाकों औि अल्डट्रा िेगा सौि ऊिाग परियोिनाओं के विकास के ललए एक 
योिना (ददसंबि 2014) शुरू की। इसके ििाब िें, तनगि ने (अप्रैल 2019) भाििीय सौि 
ऊिाग तनगि (एसईसीआई) को तनगि के सभी चाि िलाशयों17 िें धग्रड से िुडी फ्लोदटगं 
सोलि फोटोिोजल्डटक परियोिना (एफएसपीिी) की स्थापना के ललए व्यिहायगिा अध्ययन 
औि डीपीआि िैयाि किने के ललए तनयुक्ि ककया। एसईसीआई ने (िुलाई 2019) 
डीपीआि प्रस्िुि की, जिसिें 1,180 िेगािाट औि 1,776 िेगािाट की कुल क्षििा िाले 
अपने सभी चाि िलाशयों िें ििशः 10 प्रतिशि औि 15 प्रतिशि औसि िल तनकाय 
के उपयोग पि एफएसपीिी स्थावपि किने की परिकल्डपना की गई है। तनगि ने (ददसंबि 
2019) एिएनआिई की अल्डट्रा िेगा रिन्यूएबल एनिी पािि प्रोिेक्ट्स (यूएिआिईपीपी) 
योिना के अिंगगि  िीन चिणों िें 2,000 िेगािाट की कुल क्षििा के साथ एफएसपीिी 
स्थावपि किने का प्रस्िाि िखा, यानी 200 िेगािाट 2020-22,900 िेगािाट िर्ग 2021-
23 औि 900 िेगािाट िर्ग 2022-24 िें। इस उदे्दश्य के ललए, ग्रीन िैली रिन्यूएबल 
एनिी लललिटेड नािक एक संयुक्ि उद्यि कंपनी का गठन (अगस्ि 2022) तनगि औि 
एनटीपीसी रिन्यूएबल एनिी लललिटेड की इजक्िटी भागीदािी के साथ 49:51 के अनुपाि 
िें ककया गया था। 

एिएनआिई न े तनगि के अनुिोि पि (फिििी/िाचग 2022) यूएिआिईपीपी के अिंगगि  
पहले चिण िें 755 िेगािाट औि दसूिे चिण िें केिल 234 िेगािाट की क्षििा िाले 
एफएसपीिी की स्थापना के ललए सैद्दांतिक िंिूिी दी, इन चिणों को पूिा किने के ललए 
कोई सिय सीिा िय नहीं की गई है। लसिंबि 2025 िक, एफएसपीिी के केिल 310 
िेगािाट के तनिागण का अनुबंि (िनििी 2024) ददया गया है, जिसके िुकाबले केिल 21 
प्रतिशि की भौतिक प्रगति हालसल की गई है, िबकक चिण-1 के ललए एफएसपीिी के शेर् 
445 िेगािाट के विकास का काि अभी भी तनविदा चिण िें है। 

                                                           
17  िैथन, पंचेि, तिलैया और कोनार 
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लेखापिीक्षा िें पाया गया कक: 

 तनगि द्िािा सौि परियोिना को लागू किने िें विलंब नीच ेददए गए चिणों को 
पूिा किने िें प्रकियात्िक विलंब के संयुक्ि प्रभाि के कािण हुई थी, जिसे बेहिि 
योिना औि सिन्िय से टाला िा सकिा थाः 

 डीपीआि िैयाि किने के ललए एसईसीआई की भागीदािी; 

 संयुक्ि उद्यि कंपनी के गठन के ललए िैिातनक आिश्यकिाओं के साथ 
अनुपालन; 

 एिएनआिई की िंिूिी प्राप्ि किना; औि 

 कायग आदेश 

 तनगि ने अक्षय ऊिाग स्रोि यानी सौि ऊिाग के िाध्यि से बबिली उत्पादन िें 
अपनी क्षििा विकलसि किने का अिसि खो ददया, िो न केिल पयागििण के 
अनुकूल था, बजल्डक तनगि को अपने अक्षय खिीद दातयत्िों को पूिा किने औि 
उस पि तनष्फल खचग से बचने िें भी िदद कि सकिा था (पैिा 3.1.3.4 (सी) िें 
विस्िाि से चचाग की गई)। 

िंत्रालय/प्रबंिन (निंबि 2023/अगस्ि 2023) ने खिाब वित्िीय जस्थति के कािण सौि 
ऊिाग परियोिनाओं को शुरू किने िें विलंब को उधचि ठहिाया है। 

लेखापिीक्षा िें कहा गया है कक लसिंबि 2025 िक तनगि 310 िेगािाट एफएसपीिी के 
तनिागण िें केिल 21 प्रतिशि की भौतिक प्रगति हालसल कि सका, िबकक चिण-1 के 
शरे् 445 िगेािाट के ललए तनविदा प्रकिया अभी भी पूिी नहीं हुई है। इसके अलािा, 
तनगि का िर्ग 2019-20 से िर्ग 2024-25 की अिधि के दौिान लाभ रुझान लगािाि बढ 
िहा था, िो िर्ग 2019-20 िें ₹185.32 किोड से लेकि िर्ग 2024-25 िें ₹1,239.48 
किोड िक था, लेककन कफि भी सौि ऊिाग परियोिना के विकास िें हुई प्रगति अनुरूप 
नहीं थी। 

ग  नवीकरणीय खर द दातयत्व 

विद्युि अधितनयि 2003 की िािा 86 (1) (ई) औि िाष्ट्रीय शुल्डक नीति 2006 के 
अिंगगि, िाज्य विद्युि तनयािक आयोग (एसईआिसी) अक्षय ऊिाग स्रोिों (सौि औि गैि-
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विकास को बढािा देने के उदे्दश्य से ििाहिलाल नेहरू िाष्ट्रीय सौि लिशन (एनएसएि) की 
शुरुआि (िनििी 2010) की। भािि सिकाि ने एनएसएि के अिंगगि  कें द्रीय वित्िीय 
सहायिा (सीएफए) या व्यिहायगिा अिंि वित्ि पोर्ण (िीिीएफ) प्रदान किके देश िें सौि 
ऊिाग को बढािा देने के ललए कई सुवििािनक कायगिि औि योिनाएं भी शुरू कीं। 

एनएसएि को आगे बढािे हुए, निीन औि निीकिणीय ऊिाग िंत्रालय (एिएनआिई) न े
देश िें सौि पाकों औि अल्डट्रा िेगा सौि ऊिाग परियोिनाओं के विकास के ललए एक 
योिना (ददसंबि 2014) शुरू की। इसके ििाब िें, तनगि ने (अप्रैल 2019) भाििीय सौि 
ऊिाग तनगि (एसईसीआई) को तनगि के सभी चाि िलाशयों17 िें धग्रड से िुडी फ्लोदटगं 
सोलि फोटोिोजल्डटक परियोिना (एफएसपीिी) की स्थापना के ललए व्यिहायगिा अध्ययन 
औि डीपीआि िैयाि किने के ललए तनयुक्ि ककया। एसईसीआई ने (िुलाई 2019) 
डीपीआि प्रस्िुि की, जिसिें 1,180 िेगािाट औि 1,776 िेगािाट की कुल क्षििा िाले 
अपने सभी चाि िलाशयों िें ििशः 10 प्रतिशि औि 15 प्रतिशि औसि िल तनकाय 
के उपयोग पि एफएसपीिी स्थावपि किने की परिकल्डपना की गई है। तनगि ने (ददसंबि 
2019) एिएनआिई की अल्डट्रा िेगा रिन्यूएबल एनिी पािि प्रोिेक्ट्स (यूएिआिईपीपी) 
योिना के अिंगगि  िीन चिणों िें 2,000 िेगािाट की कुल क्षििा के साथ एफएसपीिी 
स्थावपि किने का प्रस्िाि िखा, यानी 200 िेगािाट 2020-22,900 िेगािाट िर्ग 2021-
23 औि 900 िेगािाट िर्ग 2022-24 िें। इस उदे्दश्य के ललए, ग्रीन िैली रिन्यूएबल 
एनिी लललिटेड नािक एक संयुक्ि उद्यि कंपनी का गठन (अगस्ि 2022) तनगि औि 
एनटीपीसी रिन्यूएबल एनिी लललिटेड की इजक्िटी भागीदािी के साथ 49:51 के अनुपाि 
िें ककया गया था। 

एिएनआिई न े तनगि के अनुिोि पि (फिििी/िाचग 2022) यूएिआिईपीपी के अिंगगि  
पहले चिण िें 755 िेगािाट औि दसूिे चिण िें केिल 234 िेगािाट की क्षििा िाले 
एफएसपीिी की स्थापना के ललए सैद्दांतिक िंिूिी दी, इन चिणों को पूिा किने के ललए 
कोई सिय सीिा िय नहीं की गई है। लसिंबि 2025 िक, एफएसपीिी के केिल 310 
िेगािाट के तनिागण का अनुबंि (िनििी 2024) ददया गया है, जिसके िुकाबले केिल 21 
प्रतिशि की भौतिक प्रगति हालसल की गई है, िबकक चिण-1 के ललए एफएसपीिी के शेर् 
445 िेगािाट के विकास का काि अभी भी तनविदा चिण िें है। 

                                                           
17  िैथन, पंचेि, तिलैया और कोनार 
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लेखापिीक्षा िें पाया गया कक: 

 तनगि द्िािा सौि परियोिना को लागू किने िें विलंब नीच ेददए गए चिणों को 
पूिा किने िें प्रकियात्िक विलंब के संयुक्ि प्रभाि के कािण हुई थी, जिसे बेहिि 
योिना औि सिन्िय से टाला िा सकिा थाः 

 डीपीआि िैयाि किने के ललए एसईसीआई की भागीदािी; 

 संयुक्ि उद्यि कंपनी के गठन के ललए िैिातनक आिश्यकिाओं के साथ 
अनुपालन; 

 एिएनआिई की िंिूिी प्राप्ि किना; औि 

 कायग आदेश 

 तनगि ने अक्षय ऊिाग स्रोि यानी सौि ऊिाग के िाध्यि से बबिली उत्पादन िें 
अपनी क्षििा विकलसि किने का अिसि खो ददया, िो न केिल पयागििण के 
अनुकूल था, बजल्डक तनगि को अपने अक्षय खिीद दातयत्िों को पूिा किने औि 
उस पि तनष्फल खचग से बचने िें भी िदद कि सकिा था (पैिा 3.1.3.4 (सी) िें 
विस्िाि से चचाग की गई)। 

िंत्रालय/प्रबंिन (निंबि 2023/अगस्ि 2023) ने खिाब वित्िीय जस्थति के कािण सौि 
ऊिाग परियोिनाओं को शुरू किने िें विलंब को उधचि ठहिाया है। 

लेखापिीक्षा िें कहा गया है कक लसिंबि 2025 िक तनगि 310 िेगािाट एफएसपीिी के 
तनिागण िें केिल 21 प्रतिशि की भौतिक प्रगति हालसल कि सका, िबकक चिण-1 के 
शरे् 445 िगेािाट के ललए तनविदा प्रकिया अभी भी पूिी नहीं हुई है। इसके अलािा, 
तनगि का िर्ग 2019-20 से िर्ग 2024-25 की अिधि के दौिान लाभ रुझान लगािाि बढ 
िहा था, िो िर्ग 2019-20 िें ₹185.32 किोड से लेकि िर्ग 2024-25 िें ₹1,239.48 
किोड िक था, लेककन कफि भी सौि ऊिाग परियोिना के विकास िें हुई प्रगति अनुरूप 
नहीं थी। 

ग  नवीकरणीय खर द दातयत्व 

विद्युि अधितनयि 2003 की िािा 86 (1) (ई) औि िाष्ट्रीय शुल्डक नीति 2006 के 
अिंगगि, िाज्य विद्युि तनयािक आयोग (एसईआिसी) अक्षय ऊिाग स्रोिों (सौि औि गैि-
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सौि) से बबिली के कुछ प्रतिशि को पूिा किने के ललए विििण कंपतनयों पि अक्षय 
खिीद दातयत्ि (आिपीओ)18 लक्ष्य तनिागरिि कििा है। प्रत्येक विििण कंपनी अपन े
आिपीओ लक्ष्यों को अपने अक्षय स्रोिों से या अन्य अक्षय ऊिाग उत्पादकों से खिीद कि 
पूिा किने का प्रयास कििी है। आिपीओ लक्ष्यों को पूिा न किने के ललए िुिागना लगाया 
िािा है। 

तनगि को एक विििण कंपनी होने के कािण, िो दो िाज्यों िें बबिली की आपूतिग कििी 
है पजश्चि बंगाल औि झािखडं, दो िाज्यों के एसईआिसी द्िािा तनिागरिि अपने आिपीओ 
लक्ष्यों को पूिा किना है। 31 िाचग 2025 को सिाप्ि होने िाले वपछले नौ िर्ों के ललए 
एसईआिसी द्िािा तनिागरिि आिपीओ लक्ष्य औि इसके अनुपालन नीच ेदी गई िाललका 
3.12 िें ददखाए गए हैं: 

िाललका 3.12: नवीकरणीय खर द दातयत्व का अनुपालन 

(आंकड़ ेलिललयन यूतनट िें) 
वर्ष आरपीओ 

लक्ष्य 
आरपीओ पूतिष कुल पूणष 

ककए गए 
आरपीओ 

आरपीओ 
की किी 

आरईसी की 
खर द लागि 
(₹ करोड़ िें) 

उत्पन्न या खर द  
गई नवीकरणीय 

ऊजाष 

खर दे गए 
अक्षय ऊजाष 
प्रिाण पत्र 

2016-17 599.21 76.68 493.27 569.95 29.26 78.97 
2017-18 768.58 75.28 581.04 656.32 112.26 87.83 
2018-19 961.97 72.54 596.19 668.73 293.24 87.91 
2019-20 1,247.62 70.84 998.78 1,069.62 178 202.50 
2020-21 1,640.36 179.80 0.00 179.80 1,460.56 0.00 
2021-22 2,927.39 111.22 630.13 741.35 2,186.04 109.42 
2022-23 4,119.28 410.13 3,656.01 4,066.14 53.14 463.26 
2023-24 4,415.34 214.22 4,202.13 4,416.35 (1.01) 181.56 
2024-25 4,153.38 308.09 3,878.39 4,186.48 (33.10) 94.03 

कुल 20,833.13 1,518.80 15,035.94 16,554.74 4,278.39 1,305.48 
(स्रोिः प्रिंिन द्वारा द  गई जानकार ) 

                                                           
18  प्रत्येक वविरण लाइसेंसिार  को अक्षय ऊजाष के स्वयं द्वारा उत्पन्न और/या अक्षय ऊजाष की खर द 

और/या अक्षय ऊजाष उत्पादक से अक्षय ऊजाष प्रिाणपत्रों की खर द द्वारा अपने आरपीओ लक्ष्यों को 
पूरा करना होिा है। 
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उपिोक्ि िाललका से यह स्पष्ट है कक िर्ग 2016-25 के दौिान, तनगि अक्षय ऊिाग 
उत्पादन/खिीद के िाध्यि से ककसी भी एक िर्ग के दौिान अपने आिपीओ लक्ष्यों को पूिा 
नहीं कि सका औि ₹1,305.48 किोड के िूल्डय के ललए तनष्फल निीकिणीय ऊिाग प्रिाण 
पत्र (आिईसी) खिीदने का सहािा लेना पडा। आिईसी खिीदने के बाििूद, तनगि अभी भी 
िर्ग 2016-17 स ेिर्ग 2022-23 की अिधि के दौिान अपने िर्गिाि आिपीओ लक्ष्यों से 
कि था, िो 29.26 एियू औि 2186.04 एियू के बीच था। 

लेखापिीक्षा ने आगे यह भी देखा कक फ्लोदटगं सौि फोटोिोजल्डटक परियोिना स्थावपि 
किके अपनी निीकिणीय ऊिाग उत्पादन बढाने की तनगि की योिना िें भी विलंब हो िहा 
था िैसा कक पैिा 3.1.3.4 (ख) िें चचाग की गई है। 

िंत्रालय/प्रबंिन ने कहा (निंबि 2023/अगस्ि 2023) कक तनगि िर्ग 2022-23 के दौिान 
अपने आिपीओ लक्ष्यों का 99 प्रतिशि प्राप्ि किने िें सक्षि था। 

इसे इस बाि को ध्यान िें िखिे हुए देखा िा सकिा है कक लसफ़ग  िर्ग 2022-23 के अपन े
लक्ष्य को पूिा किने के ललए, तनगि को 3,656.01 एियू के आिईसी की खिीद पि 
₹463.26 किोड का तनष्फल भुगिान किना पडा। इसके अलािा, उसने बाद के सालों िें 
8,080.52 एियू िें आिईसी की खिीद पि ₹275.59 किोड का तनष्फल भुगिान ककया। 

अनुशंसा संख्या 26: तनगि को अपने अक्षय ऊजाष लक्ष्यों के अनुरूप स्वीकृि सौर 
पररयोजनाओं के तनटपादन िें िेजी लानी चादहए। 

3.1.4  तनटकर्ष 

लेखापिीक्षा ने तनगि िें पयागििण प्रबंिन औि प्रदरू्ण तनयंत्रण िें उल्डलेखनीय कलियों को 
देखा। स्पष्ट तनयािक सिय-सीिा के बाििूद, तनगि की कई थिगल इकाइयााँ पयागििण, 
िन औि िलिायु परिििगन िंत्रालय के िय तनयिों से ज़्यादा कखणकीय पदाथग औि 
नाइट्रोिन के ऑक्साइड िैसे प्रदरू्क उत्सजिगि कििी िही। तनगि अपनी खदु की िाख 
नीति, 2018 को प्रभािी ढंग से लाग ूकिने िें विफल िहा, जिसके परिणािस्िरूप िाख 
उपयोग के लक्ष्य लगािाि चकू गए, जिसिें िर्ग 2022-23 से िर्ग 2024-25 के दौिान 
पुिानी िाख तनकासी खिाब िही। िाख िालाबों की सीलिि क्षििा के साथ-साथ िीन िाप 
विद्युि संयंत्रों िें अप्रभािी िालाब िाख प्रबंिन औि छह िाप विद्युि संयंत्रों औि एक 
पनबबिली कें द्र िें अपयागप्ि तनपटान िंत्र के कािण खििनाक अपलशष्ट के संचय ने 
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सौि) से बबिली के कुछ प्रतिशि को पूिा किने के ललए विििण कंपतनयों पि अक्षय 
खिीद दातयत्ि (आिपीओ)18 लक्ष्य तनिागरिि कििा है। प्रत्येक विििण कंपनी अपन े
आिपीओ लक्ष्यों को अपने अक्षय स्रोिों से या अन्य अक्षय ऊिाग उत्पादकों से खिीद कि 
पूिा किने का प्रयास कििी है। आिपीओ लक्ष्यों को पूिा न किने के ललए िुिागना लगाया 
िािा है। 

तनगि को एक विििण कंपनी होने के कािण, िो दो िाज्यों िें बबिली की आपूतिग कििी 
है पजश्चि बंगाल औि झािखडं, दो िाज्यों के एसईआिसी द्िािा तनिागरिि अपने आिपीओ 
लक्ष्यों को पूिा किना है। 31 िाचग 2025 को सिाप्ि होने िाले वपछले नौ िर्ों के ललए 
एसईआिसी द्िािा तनिागरिि आिपीओ लक्ष्य औि इसके अनुपालन नीच ेदी गई िाललका 
3.12 िें ददखाए गए हैं: 

िाललका 3.12: नवीकरणीय खर द दातयत्व का अनुपालन 

(आंकड़ ेलिललयन यूतनट िें) 
वर्ष आरपीओ 

लक्ष्य 
आरपीओ पूतिष कुल पूणष 

ककए गए 
आरपीओ 

आरपीओ 
की किी 

आरईसी की 
खर द लागि 
(₹ करोड़ िें) 

उत्पन्न या खर द  
गई नवीकरणीय 

ऊजाष 

खर दे गए 
अक्षय ऊजाष 
प्रिाण पत्र 

2016-17 599.21 76.68 493.27 569.95 29.26 78.97 
2017-18 768.58 75.28 581.04 656.32 112.26 87.83 
2018-19 961.97 72.54 596.19 668.73 293.24 87.91 
2019-20 1,247.62 70.84 998.78 1,069.62 178 202.50 
2020-21 1,640.36 179.80 0.00 179.80 1,460.56 0.00 
2021-22 2,927.39 111.22 630.13 741.35 2,186.04 109.42 
2022-23 4,119.28 410.13 3,656.01 4,066.14 53.14 463.26 
2023-24 4,415.34 214.22 4,202.13 4,416.35 (1.01) 181.56 
2024-25 4,153.38 308.09 3,878.39 4,186.48 (33.10) 94.03 

कुल 20,833.13 1,518.80 15,035.94 16,554.74 4,278.39 1,305.48 
(स्रोिः प्रिंिन द्वारा द  गई जानकार ) 

                                                           
18  प्रत्येक वविरण लाइसेंसिार  को अक्षय ऊजाष के स्वयं द्वारा उत्पन्न और/या अक्षय ऊजाष की खर द 

और/या अक्षय ऊजाष उत्पादक से अक्षय ऊजाष प्रिाणपत्रों की खर द द्वारा अपने आरपीओ लक्ष्यों को 
पूरा करना होिा है। 
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उपिोक्ि िाललका से यह स्पष्ट है कक िर्ग 2016-25 के दौिान, तनगि अक्षय ऊिाग 
उत्पादन/खिीद के िाध्यि से ककसी भी एक िर्ग के दौिान अपने आिपीओ लक्ष्यों को पूिा 
नहीं कि सका औि ₹1,305.48 किोड के िूल्डय के ललए तनष्फल निीकिणीय ऊिाग प्रिाण 
पत्र (आिईसी) खिीदने का सहािा लेना पडा। आिईसी खिीदने के बाििूद, तनगि अभी भी 
िर्ग 2016-17 स ेिर्ग 2022-23 की अिधि के दौिान अपने िर्गिाि आिपीओ लक्ष्यों से 
कि था, िो 29.26 एियू औि 2186.04 एियू के बीच था। 

लेखापिीक्षा ने आगे यह भी देखा कक फ्लोदटगं सौि फोटोिोजल्डटक परियोिना स्थावपि 
किके अपनी निीकिणीय ऊिाग उत्पादन बढाने की तनगि की योिना िें भी विलंब हो िहा 
था िैसा कक पैिा 3.1.3.4 (ख) िें चचाग की गई है। 

िंत्रालय/प्रबंिन ने कहा (निंबि 2023/अगस्ि 2023) कक तनगि िर्ग 2022-23 के दौिान 
अपने आिपीओ लक्ष्यों का 99 प्रतिशि प्राप्ि किने िें सक्षि था। 

इसे इस बाि को ध्यान िें िखिे हुए देखा िा सकिा है कक लसफ़ग  िर्ग 2022-23 के अपन े
लक्ष्य को पूिा किने के ललए, तनगि को 3,656.01 एियू के आिईसी की खिीद पि 
₹463.26 किोड का तनष्फल भुगिान किना पडा। इसके अलािा, उसने बाद के सालों िें 
8,080.52 एियू िें आिईसी की खिीद पि ₹275.59 किोड का तनष्फल भुगिान ककया। 

अनुशंसा संख्या 26: तनगि को अपने अक्षय ऊजाष लक्ष्यों के अनुरूप स्वीकृि सौर 
पररयोजनाओं के तनटपादन िें िेजी लानी चादहए। 

3.1.4  तनटकर्ष 

लेखापिीक्षा ने तनगि िें पयागििण प्रबंिन औि प्रदरू्ण तनयंत्रण िें उल्डलेखनीय कलियों को 
देखा। स्पष्ट तनयािक सिय-सीिा के बाििूद, तनगि की कई थिगल इकाइयााँ पयागििण, 
िन औि िलिायु परिििगन िंत्रालय के िय तनयिों से ज़्यादा कखणकीय पदाथग औि 
नाइट्रोिन के ऑक्साइड िैसे प्रदरू्क उत्सजिगि कििी िही। तनगि अपनी खदु की िाख 
नीति, 2018 को प्रभािी ढंग से लाग ूकिने िें विफल िहा, जिसके परिणािस्िरूप िाख 
उपयोग के लक्ष्य लगािाि चकू गए, जिसिें िर्ग 2022-23 से िर्ग 2024-25 के दौिान 
पुिानी िाख तनकासी खिाब िही। िाख िालाबों की सीलिि क्षििा के साथ-साथ िीन िाप 
विद्युि संयंत्रों िें अप्रभािी िालाब िाख प्रबंिन औि छह िाप विद्युि संयंत्रों औि एक 
पनबबिली कें द्र िें अपयागप्ि तनपटान िंत्र के कािण खििनाक अपलशष्ट के संचय ने 
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आसपास के पयागििण के ललए खििा पैदा कि ददया। तनगि के िाप विद्युि संयंत्रों िें 
एसटीपी/ईटीपी की स्थापना िें अनुपजस्थति/देिी औि अनुपचारिि अपलशष्टों ने पयागििणीय 
िुद्दों को औि बढा ददया। 

पुिानी पनबबिली इकाइयों की पहचान हालांकक निीनीकिण, आितुनकीकिण औि उन्नयन 
के ललए की गई थी, लेककन उन्हें शुरू नहीं ककया गया, जिसके परिणािस्िरूप उत्पादन िें 
नुकसान हुआ। विस्ििृ परियोिना रिपोटग िैयाि किने, िैिातनक िंिूिी औि कायों के 
आिंटन िें देिी के कािण सौि औि निीकिणीय ऊिाग परियोिनाओं िें प्रगति िीिी िही। 
निीििन, तनगि अक्षय ऊिाग उत्पादन से िर्ग 2016-25 के दौिान ककसी भी िर्ग िें 
अपने अक्षय खिीद दातयत्ि लक्ष्यों को पूिा किने िें विफल िहा औि उसे ₹1,305.48 
किोड के अक्षय ऊिाग प्रिाणपत्रों पि तनष्फल खचग का सहािा लेना पडा, कफि भी िह 
अपने दातयत्िों से कि िहा। 

यह कलियां कििोि योिना औि सिन्िय, अपयागप्ि तनगिानी औि तनगि द्िािा सिय 
पि सुिािात्िक कािगिाई की किी की ओि इशािा कििी हैं। िब िक इन प्रणालीगि 
कलियों को दिू नहीं ककया िािा है, िब िक तनगि के संचालन पयागििणीय िोखखि पैदा 
कििे िहेंगे औि िाष्ट्रीय अक्षय ऊिाग औि उत्सिगन िें किी के लक्ष्यों िें योगदान किने 
िें इसकी भूलिका को कििोि कििे िहेंगे। 

नॉथष ईस्टनष इलेजक्ट्रक पावर कॉपोरेशन लललिटेड 

3.2 कािेंग जलववद्युि पररयोजना का तनिाषण और संचालन 

3.2.1  पररचय 

कािेंग पनबबिली परियोिना (परियोिना) की विस्ििृ िांच रिपोटग को भािि सिकाि 
द्िािा 1968 िें िंिूिी दी गई थी। कें द्रीय िल आयोग (सीडब्ल्डयूसी) ने 1982 िें विस्ििृ 
परियोिना रिपोटग (डीपीआि) िैयाि की, जिसके आिाि पि भािि सिकाि ने परियोिना 
का तनष्पादन (1985) नॉथग ईस्टनग इलेजक्ट्रक पािि कॉपोिेशन लललिटेड (कंपनी) को सौंपा, 
जिसे 2 अप्रैल 1976 को देश िें बबिली स्टेशनों की योिना, िांच, डडिाइन, तनिागण, 
उत्पादन, संचालन औि िखिखाि के ललए बनाया गया था। कंपनी ने कें द्रीय विद्युि 
प्राधिकिण (सीईए) औि सीडब्ल्डयूसी के विचािों को सजमिललि  किि ेहुए सभी परियोिना 
िानकों औि अनुिानों को अतंिि रूप ददया औि लसिंबि 1989 िें अनुिोदन के ललए 
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सीईए को प्रस्िुि ककया। अक्टूबि 1992 िें अरुणाचल प्रदेश सिकाि (िाज्य सिकाि) न े
इस परियोिना को19 एक तनिी कंपनी को सौंप ददया। हालांकक, परियोिना िें कोई प्रगति 
नहीं होने के कािण िाचग 1999 िें िाज्य सिकाि द्िािा इसे कफि से कंपनी को सौंप ददया 
गया। 

आधथगक िािलों की िंबत्रिंडलीय सलिति (सीसीईए) ने ₹2,496.90 किोड के लागि 
अनुिान औि 60 िहीने के तनिागरिि सिापन सिय यानी ददसंबि 2009 िक के साथ 
परियोिना को िंिूिी (2 ददसंबि 2004) दी। परियोिना की चाि इकाइयााँ िून 2020 से 
फिििी 2021 के बीच चालू हुईं, जिनकी अतंिि परियोिना लागि ₹8,404.47 किोड थी। 
लेखापिीक्षा विश्लेर्ण से परियोिना तनयोिन औि तनष्पादन िें कलियों का पिा चलिा 
है, जिनका विििण नीच ेददया गया हैः 

3.2.2  लेखापर क्षा तनटकर्ष 

3.2.2.1 पररयोजना के पूरा होने िें ववलंि  

परियोिना की प्रिुख गतिविधियों को साि पैकेिों िें विभाजिि ककया गया था, जिसके 
अिंगगि  पैकेि I से III लसविल कायों से संबंधिि थे औि पैकेि IV से VII हाइिो/इलेक्ट्रो-
िैकेतनकल कायों, जस्िच याडग औि िनिेटि/पािि ट्रांसफािगि कायों से संबंधिि थे। ददसंबि 
2009 िक परियोिना के पूिा होने की सिय सीिा का पालन किन े के ललए, पांच 
पैकेिों, I से V, के ललए कायग आदेश ददसंबि 2004 िें िािी ककया गया था, अथागि 
सीसीईए द्िािा तनिेश प्रस्िाि की िंिूिी के िुिंि बाद। 

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक पूिी परियोिना फिििी 2021 िें शुरू की िा सकिी है 
यानी िुख्य रूप से तनमनललखखि कािणों से 11 साल से अधिक के विलंब के बाद: 

 परियोिना के तनष्पादन के दौिान औि सक्षि प्राधिकािी की िंिूिी के बबना, 
कंपनी ने परियोिना डडिाइन िें बदलाि ककए, जिसिें िुख्य रूप से परियोिना 
बांिों20 के ललए प्रस्िाविि स्थल को स्थानांिरिि किना, नदी व्यपििगन  
योिनाओं िें परिििगन, पेनस्टॉक प्रोफाइल िें परिििगन औि पाििहाउस का 
स्थानांििण सजमिललि था। इस ििह के परिििगनों के ललए सक्षि प्राधिकािी 

                                                           
19  पानी राज्य का ववर्य है। 
20  इस पररयोजना के िहि दो डैि, बिचोि और टेंगा िनाए जाने थे। 
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आसपास के पयागििण के ललए खििा पैदा कि ददया। तनगि के िाप विद्युि संयंत्रों िें 
एसटीपी/ईटीपी की स्थापना िें अनुपजस्थति/देिी औि अनुपचारिि अपलशष्टों ने पयागििणीय 
िुद्दों को औि बढा ददया। 

पुिानी पनबबिली इकाइयों की पहचान हालांकक निीनीकिण, आितुनकीकिण औि उन्नयन 
के ललए की गई थी, लेककन उन्हें शुरू नहीं ककया गया, जिसके परिणािस्िरूप उत्पादन िें 
नुकसान हुआ। विस्ििृ परियोिना रिपोटग िैयाि किने, िैिातनक िंिूिी औि कायों के 
आिंटन िें देिी के कािण सौि औि निीकिणीय ऊिाग परियोिनाओं िें प्रगति िीिी िही। 
निीििन, तनगि अक्षय ऊिाग उत्पादन से िर्ग 2016-25 के दौिान ककसी भी िर्ग िें 
अपने अक्षय खिीद दातयत्ि लक्ष्यों को पूिा किने िें विफल िहा औि उसे ₹1,305.48 
किोड के अक्षय ऊिाग प्रिाणपत्रों पि तनष्फल खचग का सहािा लेना पडा, कफि भी िह 
अपने दातयत्िों से कि िहा। 

यह कलियां कििोि योिना औि सिन्िय, अपयागप्ि तनगिानी औि तनगि द्िािा सिय 
पि सुिािात्िक कािगिाई की किी की ओि इशािा कििी हैं। िब िक इन प्रणालीगि 
कलियों को दिू नहीं ककया िािा है, िब िक तनगि के संचालन पयागििणीय िोखखि पैदा 
कििे िहेंगे औि िाष्ट्रीय अक्षय ऊिाग औि उत्सिगन िें किी के लक्ष्यों िें योगदान किने 
िें इसकी भूलिका को कििोि कििे िहेंगे। 

नॉथष ईस्टनष इलेजक्ट्रक पावर कॉपोरेशन लललिटेड 

3.2 कािेंग जलववद्युि पररयोजना का तनिाषण और संचालन 

3.2.1  पररचय 

कािेंग पनबबिली परियोिना (परियोिना) की विस्ििृ िांच रिपोटग को भािि सिकाि 
द्िािा 1968 िें िंिूिी दी गई थी। कें द्रीय िल आयोग (सीडब्ल्डयूसी) ने 1982 िें विस्ििृ 
परियोिना रिपोटग (डीपीआि) िैयाि की, जिसके आिाि पि भािि सिकाि ने परियोिना 
का तनष्पादन (1985) नॉथग ईस्टनग इलेजक्ट्रक पािि कॉपोिेशन लललिटेड (कंपनी) को सौंपा, 
जिसे 2 अप्रैल 1976 को देश िें बबिली स्टेशनों की योिना, िांच, डडिाइन, तनिागण, 
उत्पादन, संचालन औि िखिखाि के ललए बनाया गया था। कंपनी ने कें द्रीय विद्युि 
प्राधिकिण (सीईए) औि सीडब्ल्डयूसी के विचािों को सजमिललि  किि ेहुए सभी परियोिना 
िानकों औि अनुिानों को अतंिि रूप ददया औि लसिंबि 1989 िें अनुिोदन के ललए 
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सीईए को प्रस्िुि ककया। अक्टूबि 1992 िें अरुणाचल प्रदेश सिकाि (िाज्य सिकाि) न े
इस परियोिना को19 एक तनिी कंपनी को सौंप ददया। हालांकक, परियोिना िें कोई प्रगति 
नहीं होने के कािण िाचग 1999 िें िाज्य सिकाि द्िािा इसे कफि से कंपनी को सौंप ददया 
गया। 

आधथगक िािलों की िंबत्रिंडलीय सलिति (सीसीईए) ने ₹2,496.90 किोड के लागि 
अनुिान औि 60 िहीने के तनिागरिि सिापन सिय यानी ददसंबि 2009 िक के साथ 
परियोिना को िंिूिी (2 ददसंबि 2004) दी। परियोिना की चाि इकाइयााँ िून 2020 से 
फिििी 2021 के बीच चालू हुईं, जिनकी अतंिि परियोिना लागि ₹8,404.47 किोड थी। 
लेखापिीक्षा विश्लेर्ण से परियोिना तनयोिन औि तनष्पादन िें कलियों का पिा चलिा 
है, जिनका विििण नीच ेददया गया हैः 

3.2.2  लेखापर क्षा तनटकर्ष 

3.2.2.1 पररयोजना के पूरा होने िें ववलंि  

परियोिना की प्रिुख गतिविधियों को साि पैकेिों िें विभाजिि ककया गया था, जिसके 
अिंगगि  पैकेि I से III लसविल कायों से संबंधिि थे औि पैकेि IV से VII हाइिो/इलेक्ट्रो-
िैकेतनकल कायों, जस्िच याडग औि िनिेटि/पािि ट्रांसफािगि कायों से संबंधिि थे। ददसंबि 
2009 िक परियोिना के पूिा होने की सिय सीिा का पालन किन े के ललए, पांच 
पैकेिों, I से V, के ललए कायग आदेश ददसंबि 2004 िें िािी ककया गया था, अथागि 
सीसीईए द्िािा तनिेश प्रस्िाि की िंिूिी के िुिंि बाद। 

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक पूिी परियोिना फिििी 2021 िें शुरू की िा सकिी है 
यानी िुख्य रूप से तनमनललखखि कािणों से 11 साल से अधिक के विलंब के बाद: 

 परियोिना के तनष्पादन के दौिान औि सक्षि प्राधिकािी की िंिूिी के बबना, 
कंपनी ने परियोिना डडिाइन िें बदलाि ककए, जिसिें िुख्य रूप से परियोिना 
बांिों20 के ललए प्रस्िाविि स्थल को स्थानांिरिि किना, नदी व्यपििगन  
योिनाओं िें परिििगन, पेनस्टॉक प्रोफाइल िें परिििगन औि पाििहाउस का 
स्थानांििण सजमिललि था। इस ििह के परिििगनों के ललए सक्षि प्राधिकािी 

                                                           
19  पानी राज्य का ववर्य है। 
20  इस पररयोजना के िहि दो डैि, बिचोि और टेंगा िनाए जाने थे। 
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अथागि विद्युि िंत्रालय (िंत्रालय), सीईए औि सीडब्ल्डयूसी से संशोधिि अनुिोदन 
की आिश्यकिा थी। उधचि विचाि-वििशग औि डडिाइन िें आगे के संशोिनों के 
साथ साइट की जस्थति औि अप्रत्यालशि भूविज्ञान को शे्रय देिे हुए अगस्ि 2012 
िक आिश्यक अनुिोदन प्रदान ककए िा सके। इन परिििगनों के परिणािस्िरूप, 
ठेकेदािों के काि के दायिे िें िवृद्द हुई, जिसके ललए न केिल अतिरिक्ि 
श्रिशजक्ि औि िशीनिी की आिश्यकिा थी, बजल्डक उच्च क्षििा िाली िशीनिी 
औि काि के तनष्पादन की पद्दति िें संशोिन की भी आिश्यकिा थी। 

 परियोिना स्थल िक आसान पहंुच औि लोगों औि िशीनिी की िकु्ि आिािाही 
के ललए आिश्यक संपकग  सडकों के ललए काि, हालांकक िुलाई 2003 िें ददया 
गया था, लेककन भूगभग विज्ञान औि आसपास के पयागििण के अपयागप्ि अध्ययन 
के कािण अक्टूबि 2004 िक पूिा होने की अपनी अनुसूची के िुकाबले अगस्ि 
2013 से पहले पूिा नहीं ककया िा सका क्योंकक कंपनी ने सिय की किी औि 
कदठन पहाडी इलाके का हिाला देिे हुए; नए लसिे से कोई अध्ययन किने के 
बिाय सीिा सडक कायग बल के िौिूदा सिेक्षणों पि भिोसा ककया। 

 पेनस्टॉक्स21 िें रिसाि (िाचग 2018) के कािण परियोिना के चालू होने िें 
लगभग िीन साल का विलंब हुआ (पैिा 3.2.2.3 िें विस्िाि से चचाग की गई) 

उपिोक्ि के संचयी प्रभाि से न लसफ़ग  सिय िें बढोििी हुई, बजल्डक लागि भी बढी, 
क्योंकक परियोिना की लागि सीसीईए की िजूंिी के ₹2,496.90 किोड से बढकि 
परियोिना पूिा होने पि ₹8,404.47 किोड हो गई। 

लेखापिीक्षा िें यह भी पाया गया कक परियोिना डडिाइन िें विस्ििृ परिििगन, सीसीईए 
द्िािा अनुिोदन के बाद, औि कोई नया सिेक्षण ककए बबना अप्रोच िोड का तनिागण कायग 
किना, साइट की भूगभीय जस्थतियों औि उसके आसपास के िािाििण के िूल्डयांकन िें 
अिंि को उिागि कििा है, जिससे असटीक परियोिना अनुिानों औि विस्ििृ परियोिना 
रिपोटों को िैयाि ककया गया। अप्रत्यालशि भूविज्ञान औि पयागििणीय कािकों के ललए 

                                                           
21  पेनस्टॉक एक पाइप या चैनल होिा है जो ककसी िालाि या िांि से पानी को हाइड्रोइलेजक्ट्रक पावर 

प्लांट के टिाषइन िक ले जािा है। पेनस्टॉक पानी के िहाव को कंट्रोल करिा है और पानी िें िौजूद 
पोटेंलशयल एनजी को काइनेदटक एनजी िें िदलिा है। पेनस्टॉक आििौर पर िहि ेपानी के ज़्यादा 
दिाव और िाकि को झलेने के ललए स्ट ल या िज़िूि कंक्रीट का िना होिा है। 
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संभाविि कदठन पहाडी इलाके को देखिे हुए, कंपनी को विस्ििृ परियोिना रिपोटग औि 
िकनीकी िापदंडों औि डडिाइन को अतंिि रूप देने से पहले साइट िूल्डयांकन औि 
सिेक्षणों िें अधिक सिय औि प्रयासों का तनिेश किना चादहए था िाकक अनुिोदन के 
बाद परिििगन औि देिी से बचा िा सके। पेनस्टॉक्स िें रिसाि से संबंधिि िुदे्द ने 
परियोिना तनष्पादन के पयगिेक्षण िें कििोरियों को उिागि ककया। 

प्रबंिन ने परियोिना के डडिाइन िें बदलाि के संबंि िें लेखापिीक्षा अभ्युजक्ि 
(िाचग 2024) को स्िीकाि कि ललया, िबकक इसने संपकग  सडकों के तनिागण िें देिी के 
ललए लिट्टी के िगीकिण िें बदलाि, नािुक औि अप्रत्यालशि भूविज्ञान, पहाडी ढलानों के 
िीव्र ढाल, भूस्खलन औि िर्ाग आदद को जिमिेदाि ठहिाया। प्रबंिन न ेअपने आगे के 
ििाब (िनििी 2025) िें कहा कक िह परियोिना िें विस्ििृ परियोिना रिपोटग के बाद 
बदलाि की संभािना को कि किने के ललए परियोिना डडिाइन औि िाइंग के अनुिोदन 
के ललए कठोि प्रकिया स्थावपि किेगा। 

िंत्रालय ने संपकग  सडक के तनिागण िें विलंब के ललए (िनििी 2025) नािुक भूविज्ञान, 
खडी ढलान, लगािाि भसू्खलन, भािी िर्ाग औि प्राकृतिक आपदाओं को भी जिमिेदाि 
ठहिाया। िबकक परियोिना डडिाइन िें परिििगन के ललए, विस्ििृ परियोिना रिपोटग 
िूल्डयांकन के बाद, यह कहा गया है कक विस्ििृ परियोिना रिपोटग िैयाि किने औि 
अनुबंि प्रबंिन िें ककए गए परिििगनों के साथ, यह परियोिना िें विस्ििृ परियोिना 
रिपोटग िें बदलाि की न्यूनिि संभािना की उमिीद कििा है। 

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक बेहिि योिना औि स्थल िूल्डयांकन, कदठन पहाडी इलाकों 
औि अप्रत्यालशि भूविज्ञान को उधचि िहत्त्ि देन ेके बाद विस्ििृ परियोिना रिपोटग िैयाि 
किने औि परियोिना तनष्पादन के प्रभािी पयगिेक्षण के साथ परियोिना के डडिाइन िें 
विस्ििृ परिििगन, संपकग  सडकों के तनिागण िें देिी औि पेनस्टॉक िें रिसाि से बचा  िा 
सकिा था।   

3.2.2.2  पत्थर की खदान की आवश्यकिा 

1982 िें सीडब्लूसी की िैयाि की गई डीपीआि िें परियोिना स्थल के पास अच्छी 
गुणित्िा िाले बािीक औि िोटे एग्रीगेट्स की काफी उपलब्ििा का अनुिान लगाया गया 
था। इसके आिाि पि, कंपनी ने अपने िन तनकासी आिेदन (अगस्ि 2000) िें एक 
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अथागि विद्युि िंत्रालय (िंत्रालय), सीईए औि सीडब्ल्डयूसी से संशोधिि अनुिोदन 
की आिश्यकिा थी। उधचि विचाि-वििशग औि डडिाइन िें आगे के संशोिनों के 
साथ साइट की जस्थति औि अप्रत्यालशि भूविज्ञान को शे्रय देिे हुए अगस्ि 2012 
िक आिश्यक अनुिोदन प्रदान ककए िा सके। इन परिििगनों के परिणािस्िरूप, 
ठेकेदािों के काि के दायिे िें िवृद्द हुई, जिसके ललए न केिल अतिरिक्ि 
श्रिशजक्ि औि िशीनिी की आिश्यकिा थी, बजल्डक उच्च क्षििा िाली िशीनिी 
औि काि के तनष्पादन की पद्दति िें संशोिन की भी आिश्यकिा थी। 

 परियोिना स्थल िक आसान पहंुच औि लोगों औि िशीनिी की िकु्ि आिािाही 
के ललए आिश्यक संपकग  सडकों के ललए काि, हालांकक िुलाई 2003 िें ददया 
गया था, लेककन भूगभग विज्ञान औि आसपास के पयागििण के अपयागप्ि अध्ययन 
के कािण अक्टूबि 2004 िक पूिा होने की अपनी अनुसूची के िुकाबले अगस्ि 
2013 से पहले पूिा नहीं ककया िा सका क्योंकक कंपनी ने सिय की किी औि 
कदठन पहाडी इलाके का हिाला देिे हुए; नए लसिे से कोई अध्ययन किने के 
बिाय सीिा सडक कायग बल के िौिूदा सिेक्षणों पि भिोसा ककया। 

 पेनस्टॉक्स21 िें रिसाि (िाचग 2018) के कािण परियोिना के चालू होने िें 
लगभग िीन साल का विलंब हुआ (पैिा 3.2.2.3 िें विस्िाि से चचाग की गई) 

उपिोक्ि के संचयी प्रभाि से न लसफ़ग  सिय िें बढोििी हुई, बजल्डक लागि भी बढी, 
क्योंकक परियोिना की लागि सीसीईए की िजूंिी के ₹2,496.90 किोड से बढकि 
परियोिना पूिा होने पि ₹8,404.47 किोड हो गई। 

लेखापिीक्षा िें यह भी पाया गया कक परियोिना डडिाइन िें विस्ििृ परिििगन, सीसीईए 
द्िािा अनुिोदन के बाद, औि कोई नया सिेक्षण ककए बबना अप्रोच िोड का तनिागण कायग 
किना, साइट की भूगभीय जस्थतियों औि उसके आसपास के िािाििण के िूल्डयांकन िें 
अिंि को उिागि कििा है, जिससे असटीक परियोिना अनुिानों औि विस्ििृ परियोिना 
रिपोटों को िैयाि ककया गया। अप्रत्यालशि भूविज्ञान औि पयागििणीय कािकों के ललए 

                                                           
21  पेनस्टॉक एक पाइप या चैनल होिा है जो ककसी िालाि या िांि से पानी को हाइड्रोइलेजक्ट्रक पावर 

प्लांट के टिाषइन िक ले जािा है। पेनस्टॉक पानी के िहाव को कंट्रोल करिा है और पानी िें िौजूद 
पोटेंलशयल एनजी को काइनेदटक एनजी िें िदलिा है। पेनस्टॉक आििौर पर िहि ेपानी के ज़्यादा 
दिाव और िाकि को झलेने के ललए स्ट ल या िज़िूि कंक्रीट का िना होिा है। 
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संभाविि कदठन पहाडी इलाके को देखिे हुए, कंपनी को विस्ििृ परियोिना रिपोटग औि 
िकनीकी िापदंडों औि डडिाइन को अतंिि रूप देने से पहले साइट िूल्डयांकन औि 
सिेक्षणों िें अधिक सिय औि प्रयासों का तनिेश किना चादहए था िाकक अनुिोदन के 
बाद परिििगन औि देिी से बचा िा सके। पेनस्टॉक्स िें रिसाि से संबंधिि िुदे्द ने 
परियोिना तनष्पादन के पयगिेक्षण िें कििोरियों को उिागि ककया। 

प्रबंिन ने परियोिना के डडिाइन िें बदलाि के संबंि िें लेखापिीक्षा अभ्युजक्ि 
(िाचग 2024) को स्िीकाि कि ललया, िबकक इसने संपकग  सडकों के तनिागण िें देिी के 
ललए लिट्टी के िगीकिण िें बदलाि, नािुक औि अप्रत्यालशि भूविज्ञान, पहाडी ढलानों के 
िीव्र ढाल, भसू्खलन औि िर्ाग आदद को जिमिेदाि ठहिाया। प्रबंिन न ेअपने आगे के 
ििाब (िनििी 2025) िें कहा कक िह परियोिना िें विस्ििृ परियोिना रिपोटग के बाद 
बदलाि की संभािना को कि किने के ललए परियोिना डडिाइन औि िाइंग के अनुिोदन 
के ललए कठोि प्रकिया स्थावपि किेगा। 

िंत्रालय ने संपकग  सडक के तनिागण िें विलंब के ललए (िनििी 2025) नािुक भूविज्ञान, 
खडी ढलान, लगािाि भसू्खलन, भािी िर्ाग औि प्राकृतिक आपदाओं को भी जिमिेदाि 
ठहिाया। िबकक परियोिना डडिाइन िें परिििगन के ललए, विस्ििृ परियोिना रिपोटग 
िूल्डयांकन के बाद, यह कहा गया है कक विस्ििृ परियोिना रिपोटग िैयाि किने औि 
अनुबंि प्रबंिन िें ककए गए परिििगनों के साथ, यह परियोिना िें विस्ििृ परियोिना 
रिपोटग िें बदलाि की न्यूनिि संभािना की उमिीद कििा है। 

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक बेहिि योिना औि स्थल िूल्डयांकन, कदठन पहाडी इलाकों 
औि अप्रत्यालशि भूविज्ञान को उधचि िहत्त्ि देन ेके बाद विस्ििृ परियोिना रिपोटग िैयाि 
किने औि परियोिना तनष्पादन के प्रभािी पयगिेक्षण के साथ परियोिना के डडिाइन िें 
विस्ििृ परिििगन, संपकग  सडकों के तनिागण िें देिी औि पेनस्टॉक िें रिसाि से बचा  िा 
सकिा था।   

3.2.2.2  पत्थर की खदान की आवश्यकिा 

1982 िें सीडब्लूसी की िैयाि की गई डीपीआि िें परियोिना स्थल के पास अच्छी 
गुणित्िा िाले बािीक औि िोटे एग्रीगेट्स की काफी उपलब्ििा का अनुिान लगाया गया 
था। इसके आिाि पि, कंपनी ने अपने िन तनकासी आिेदन (अगस्ि 2000) िें एक 
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तनददगष्ट पत्थि की खदान की आिश्यकिा को सजमिललि नहीं ककया। लसविल कायग (िीन 
पैकेि I से III िें विभाजिि) तनददगष्ट खदान प्राििानों के बबना ददए गए (ददसंबि 2004)। 
परियोिना स्थल पि एग्रीगेट्स की िौिूदगी को ध्यान िें िखिे हुए, किाि िें स्थल के 3 
ककिी के अंदि या 3 ककिी से आगे जियोलॉजिकल ओििब्रेक की लोडडगं, ट्रांसपोटेशन 
औि अनलोडडगं का इंिजाि सजमिललि था, जिसकी लागि लसफ़ग  ₹1.19 किोड थी। 

हालााँकक, सुिंग की खुदाई के दौिान, तनकाली गई चट्टानों की गुणित्िा औि िात्रा 
परियोिना की लसविल तनिागण आिश्यकिाओं के ललए अपयागप्ि पाई गई। निीििन, 
कंपनी ने खदान के ललए 42 हेक्टेयि अतिरिक्ि िंगल की जिीन की पहचान की। िाज्य 
सिकाि ने लसिंबि 2010 िें अतिरिक्ि िन भूलि को अधिसूधचि ककया; हालााँकक, िाज्य 
सिकाि ने (िून 2011) अतिरिक्ि िन भूलि िें खदान संचालन को िोक ददया क्योंकक 
खदान संचालन अनुिोददि भूलि उपयोग पैटनग के अनुसाि नहीं था। कंपनी ने (अगस्ि 
2012) ठेकेदािों को िाज्य सिकाि द्िािा अधिसूधचि अन्य अनुिोददि खदानों से सािग्री 
प्राप्ि किने का तनदेश ददया, जिसके ललए परििहन लागि कंपनी द्िािा िहन की िानी 
थी, जिसके परिणािस्िरूप ₹426.01 किोड का अतिरिक्ि प्रिुख व्यय किना पडा। 

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक कंपनी ने परियोिना स्थल के पास आिश्यक एग्रीगेट की 
अनुपलब्ििा का आकलन नहीं ककया, यानी 3 ककलोिीटि के भीिि, जिसके कािण िूल 
िन तनकासी प्रस्िाि िें एक तनददगष्ट पत्थि की खदान की आिश्यकिा को सजमिललि  
नहीं ककया गया औि िूल रूप से सीसीईए की िंिूिी के ललए िखे गए प्रस्िाि िें दिू की 
खदानों से भूिैज्ञातनक ओििब्रेक की लोडडगं, परििहन औि अनलोडडगं पि खचग का 
अनुिान नहीं लगाया गया। 

प्रबंिन ने (िाचग 2024) कहा कक परियोिना स्थल के पास एग्रीगेट की अनुपलब्ििा औि 
िाज्य सिकाि द्िािा अपेक्षक्षि िन िंिूिी न ददए िाने के कािण, एग्रीगेट की परििहन 
लागि कंपनी द्िािा िहन की िानी थी। प्रबंिन ने अपने आगे के उत्िि (िनििी 2025) 
िें कहा कक यह अपने अनुबंि प्रबंिन औि पयगिेक्षण िंत्र को ििबूि किेगा। 

िंत्रालय ने लेखापिीक्षा अभ्युजक्ि के ललए विलशष्ट ििाब (िनििी 2025) नहीं ददया; 
हालांकक, इसिें कहा गया है कक प्रबंिन की प्रभािी तनगिानी औि ििाबदेही की 
अनुपजस्थति के कािण लागि अधिक हो गई। 
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िंत्रालय/प्रबंिन की प्रतिकिया को इस िथ्य के प्रकाश िें देखा िा सकिा है कक एग्रीगेट 
की उपलब्ििा के अनुधचि िूल्डयांकन औि परिणािस्िरूप िूल िन िंिूिी प्रस्िाि िें 
पत्थि की खदान को सजमिललि न किने के कािण, ₹426.01 किोड का अतिरिक्ि लीड 
व्यय हुआ। 

3.2.2.3  पेन्स्टॉक्स का तनिाषण और चालू करना 

हाइिो-िैकेतनकल कायों (परियोिना के पैकेि IV) िें पेनस्टॉक्स के ललए स्टील लाइनिों 
के डडिाइन, गठन, तनिागण औि चालू किने के काि सजमिललि थे। यह काि फिििी 
2018 िें पूिा ककया गया था औि िाचग 2018 िें इसका पिीक्षण ककया गया था। पिीक्षण 
के दौिान, पेनस्टॉक्स िें रिसाि देखा गया, जिससे आिश्यक ििमिि/बहाली कायग ककए 
गए, जिसके कािण परियोिना को फिििी 2021 िें पूिी ििह से चालू ककया गया, यानी 
िीन साल के विलंब के साथ। 

लेखापिीक्षा िें पाया गया ककः 

 पैकेि IV ठेकेदाि द्िािा काि पि िखी गई एिेंसी (िाचग 2018) ने दृश्य तनिीक्षण 
के आिाि पि दोनों पेनस्टॉक्स िें 1,260 िेल्डड िोडों िें से 631 िें दोर्ों की 
पहचान की। हालांकक, कंपनी फिििी 2018 िें पिूा ककए गए पेनस्टॉक तनिागण के 
पयगिेक्षण के दौिान िेल्डड िोडों िें ककसी भी दोर् की सूचना नहीं दे सकी। 

 पेनस्टॉक्स िें रिसाि के बाद, कंपनी ने (िून 2018) तनष्पादन एिेंसी द्िािा ककए 
गए सभी गुणित्िा तनयंत्रण उपायों की िांच, सलाह औि प्रिाखणि किने के ललए 
एक िीसिे पक्ष की तनिीक्षण एिेंसी तनयुक्ि की औि कंपनी द्िािा स्िीकृति के 
ललए प्रत्येक काि को प्रिाखणि भी कििी, एक ऐसा कदि िो पेनस्टॉक्स के 
तनिागण के दौिान उठाया िाना चादहए था। इसने कफि से कंपनी द्िािा कििोि 
पयगिेक्षण को उिागि ककया। 

 पेनस्टॉक्स की ििमिि पि खचग ककए गए ₹40.32 किोड की कुल लागि िें स े
₹20.16 किोड की िालश कंपनी द्िािा िहन की गई थी। 
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तनददगष्ट पत्थि की खदान की आिश्यकिा को सजमिललि नहीं ककया। लसविल कायग (िीन 
पैकेि I से III िें विभाजिि) तनददगष्ट खदान प्राििानों के बबना ददए गए (ददसंबि 2004)। 
परियोिना स्थल पि एग्रीगेट्स की िौिूदगी को ध्यान िें िखिे हुए, किाि िें स्थल के 3 
ककिी के अंदि या 3 ककिी से आगे जियोलॉजिकल ओििब्रेक की लोडडगं, ट्रांसपोटेशन 
औि अनलोडडगं का इंिजाि सजमिललि था, जिसकी लागि लसफ़ग  ₹1.19 किोड थी। 

हालााँकक, सुिंग की खुदाई के दौिान, तनकाली गई चट्टानों की गुणित्िा औि िात्रा 
परियोिना की लसविल तनिागण आिश्यकिाओं के ललए अपयागप्ि पाई गई। निीििन, 
कंपनी ने खदान के ललए 42 हेक्टेयि अतिरिक्ि िंगल की जिीन की पहचान की। िाज्य 
सिकाि ने लसिंबि 2010 िें अतिरिक्ि िन भूलि को अधिसूधचि ककया; हालााँकक, िाज्य 
सिकाि ने (िून 2011) अतिरिक्ि िन भूलि िें खदान संचालन को िोक ददया क्योंकक 
खदान संचालन अनुिोददि भूलि उपयोग पैटनग के अनुसाि नहीं था। कंपनी ने (अगस्ि 
2012) ठेकेदािों को िाज्य सिकाि द्िािा अधिसूधचि अन्य अनुिोददि खदानों से सािग्री 
प्राप्ि किने का तनदेश ददया, जिसके ललए परििहन लागि कंपनी द्िािा िहन की िानी 
थी, जिसके परिणािस्िरूप ₹426.01 किोड का अतिरिक्ि प्रिुख व्यय किना पडा। 

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक कंपनी ने परियोिना स्थल के पास आिश्यक एग्रीगेट की 
अनुपलब्ििा का आकलन नहीं ककया, यानी 3 ककलोिीटि के भीिि, जिसके कािण िूल 
िन तनकासी प्रस्िाि िें एक तनददगष्ट पत्थि की खदान की आिश्यकिा को सजमिललि  
नहीं ककया गया औि िूल रूप से सीसीईए की िंिूिी के ललए िखे गए प्रस्िाि िें दिू की 
खदानों से भूिैज्ञातनक ओििब्रेक की लोडडगं, परििहन औि अनलोडडगं पि खचग का 
अनुिान नहीं लगाया गया। 

प्रबंिन ने (िाचग 2024) कहा कक परियोिना स्थल के पास एग्रीगेट की अनुपलब्ििा औि 
िाज्य सिकाि द्िािा अपेक्षक्षि िन िंिूिी न ददए िाने के कािण, एग्रीगेट की परििहन 
लागि कंपनी द्िािा िहन की िानी थी। प्रबंिन ने अपने आगे के उत्िि (िनििी 2025) 
िें कहा कक यह अपने अनुबंि प्रबंिन औि पयगिेक्षण िंत्र को ििबूि किेगा। 

िंत्रालय ने लेखापिीक्षा अभ्युजक्ि के ललए विलशष्ट ििाब (िनििी 2025) नहीं ददया; 
हालांकक, इसिें कहा गया है कक प्रबंिन की प्रभािी तनगिानी औि ििाबदेही की 
अनुपजस्थति के कािण लागि अधिक हो गई। 
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िंत्रालय/प्रबंिन की प्रतिकिया को इस िथ्य के प्रकाश िें देखा िा सकिा है कक एग्रीगेट 
की उपलब्ििा के अनुधचि िूल्डयांकन औि परिणािस्िरूप िूल िन िंिूिी प्रस्िाि िें 
पत्थि की खदान को सजमिललि न किने के कािण, ₹426.01 किोड का अतिरिक्ि लीड 
व्यय हुआ। 

3.2.2.3  पेन्स्टॉक्स का तनिाषण और चालू करना 

हाइिो-िैकेतनकल कायों (परियोिना के पैकेि IV) िें पेनस्टॉक्स के ललए स्टील लाइनिों 
के डडिाइन, गठन, तनिागण औि चालू किने के काि सजमिललि थे। यह काि फिििी 
2018 िें पूिा ककया गया था औि िाचग 2018 िें इसका पिीक्षण ककया गया था। पिीक्षण 
के दौिान, पेनस्टॉक्स िें रिसाि देखा गया, जिससे आिश्यक ििमिि/बहाली कायग ककए 
गए, जिसके कािण परियोिना को फिििी 2021 िें पूिी ििह से चालू ककया गया, यानी 
िीन साल के विलंब के साथ। 

लेखापिीक्षा िें पाया गया ककः 

 पैकेि IV ठेकेदाि द्िािा काि पि िखी गई एिेंसी (िाचग 2018) ने दृश्य तनिीक्षण 
के आिाि पि दोनों पेनस्टॉक्स िें 1,260 िेल्डड िोडों िें से 631 िें दोर्ों की 
पहचान की। हालांकक, कंपनी फिििी 2018 िें पिूा ककए गए पेनस्टॉक तनिागण के 
पयगिेक्षण के दौिान िेल्डड िोडों िें ककसी भी दोर् की सूचना नहीं दे सकी। 

 पेनस्टॉक्स िें रिसाि के बाद, कंपनी ने (िून 2018) तनष्पादन एिेंसी द्िािा ककए 
गए सभी गुणित्िा तनयंत्रण उपायों की िांच, सलाह औि प्रिाखणि किने के ललए 
एक िीसिे पक्ष की तनिीक्षण एिेंसी तनयुक्ि की औि कंपनी द्िािा स्िीकृति के 
ललए प्रत्येक काि को प्रिाखणि भी कििी, एक ऐसा कदि िो पेनस्टॉक्स के 
तनिागण के दौिान उठाया िाना चादहए था। इसने कफि से कंपनी द्िािा कििोि 
पयगिेक्षण को उिागि ककया। 

 पेनस्टॉक्स की ििमिि पि खचग ककए गए ₹40.32 किोड की कुल लागि िें स े
₹20.16 किोड की िालश कंपनी द्िािा िहन की गई थी। 
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 सभी चाि इकाइयों (िाचग 2018 के ललए तनयोजिि) के चालू होने िें देिी के 
परिणािस्िरूप 8,658 लिललयन इकाइयों का उत्पादन किने का अिसि खो गया, 
जिसका िूल्डय ₹3,463.03 किोड22 था। 

 पािि धग्रड कॉपोिेशन ऑफ इंडडया लललिटेड ने िाचग 2018 िें इसके िय 
किीशतनगं के बाद, परियोिना से बबिली तनकालने के ललए एक ट्रांसलिशन 
लाइन बनाई। हालांकक, परियोिना के पूणग रूप से चालू होने िें िीन साल के 
विलंब के कािण, कंपनी को ₹124.43 किोड का तनष्फल ट्रांसलिशन शुल्डक िहन 
किना पडा। 

प्रबंिन ने कहा (िाचग 2024) कक पेनस्टॉक्स का रिसाि अप्रत्यालशि भूिैज्ञातनक कािणों 
औि अिििण के कािण था जिसकी भविष्यिाणी नहीं की िा सकिी थी। प्रबंिन ने 
अपने आगे के ििाब (िनििी 2025) िें कहा कक िह अनुबंि प्रबंिन के ललए स्पष्ट 
ददशातनदेश स्थावपि किेगा िाकक यह सुतनजश्चि ककया िा सके कक ठेकेदािों को उन्हें ददए 
गए काि के सिय पि औि लागि प्रभािी तनष्पादन के ललए ििाबदेह ठहिाया िाए। 

िंत्रालय ने लेखापिीक्षा अभ्युजक्ि के ललए विलशष्ट उत्िि (िनििी 2025) नहीं ददया; 
हालााँकक, इसने अनुबंि प्रबंिन के ललए स्पष्ट ददशातनदेश स्थावपि किने की आिश्यकिा 
पि भी िोि ददया। 

िंत्रालय/प्रबंिन की प्रतिकिया को इस िथ्य के आलोक िें देखा िा सकिा है कक कंपनी 
द्िािा पेनस्टॉक्स के तनिागण के अप्रभािी पयगिेक्षण के परिणािस्िरूप 8,658 लिललयन 
यूतनट बबिली बनाने का िौका गंिाना पडा, जिसकी कीिि ₹3,463.03 किोड थी। इसके 
अलािा, ििमिि कायग पि ₹20.16 किोड का का टालने योग्य खचग औि ₹124.43 किोड 
का बेकाि ट्रांसलिशन शुल्डक भी हुआ। 
3.2.2.4  प्लंज पूल 

हाइिोइलेजक्ट्रक परियोिना िें फ्री-फॉललगं पानी की ऊिाग को खत्ि किने औि डिै को 
बचाने के ललए प्लंि पूल की जरूिि होिी है। सीडब्लूसी ने, इरिगेशन रिसचग इंस्टीट्यूट 
(आईआिआई), रुडकी के अध्ययन के आिाि पि, बबचोि डिै पि एक प्लंि पूल बनाने 
की अनुशंसा  की (अक्टूबि 2008)। हालांकक, कंपनी ने परियोिना के अंतिि डडिाइन िें 
प्लंि पूल के तनिागण पि विचाि नहीं ककया। 
                                                           
22  अप्रैल 2018 से जनवर  2021 िक की अवधि के ललए, चार इकाइयों (यूतनट I िई 2020 िक, 

यूतनट II जून 2020 िक, यूतनट III ददसंिर 2020 िक और यूतनट IV जनवर  2021 िक) की 
गैर-संचालन अवधि के अनुसार पररयोजना की प्रस्िाववि बिजल  उत्पादन पर गणना की गई है, @ 
₹4 प्रति यूतनट जो कंपनी और लाभाधथषयों द्वारा परस्पर सहिि अनंतिि टैररफ है। 
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लेखापिीक्षा िें पाया गया कक सीडब्ल्डयूसी औि आईआिआई, रुडकी की अनुशंसा  के 
बाििूद प्लंि पूल का तनिागण न किने का कंपनी का तनणगय गलि साबबि हुआ क्योंकक 
िून 2020 िें परियोिना की इकाई 1 के चालू होने के िुिंि बाद बांि के िटों पि 
ढलानों ने िनाि के संकेि ददखाए। दादहने ककनािे पि 80 िीटि से अधिक लंबी ढलान 
िाली सडक का एक दहस्सा ढह गया। इसके अलािा, बाएं ककनािे की ढलानें सिय-सिय 
पि अलग-अलग हद िक ढह गईं, जिससे बाएं ककनािे के िास्िे की लगभग 50 प्रतिशि 
लंबाई िें बनािट को नुकसान हुआ। सभी ढलानों पि, डिै के टो एरिया से लगभग 100 
िी की दिूी िक, दोनों ककनािों पि अलग-अलग हद िक िनाि के संकेि ददखे। नदी के 
िल िें काफ़ी कटाि देखा गया, िो िूल स्िि से 4 से 12 िीटि नीच ेथा (िून 2022)। 
इसके बाद, कंपनी न े(अगस्ि 2022) ₹28.03 किोड की लागि से एक प्लंि पूल बनान े
का काि ददया औि इसे लसिंबि 2025 िें पूिा ककया िाना था। 

धचत्र 3.2: बिचोि डिै पर प्लंज पूल न िनने से हुआ नुकसान 

 

प्रबंिन ने कहा (िाचग 2024) कक डडिाइन सलाहकाि की सलाह के आिाि पि प्लंि पूल 
प्राििान को हटा ददया गया था। प्रबंिन ने अपने आगे के ििाब (िनििी 2025) िें कहा 
कक िह परियोिना के डडिाइन औि धचत्रों के अनुिोदन के ललए एक कठोि प्रकिया 
स्थावपि किेगा िाकक सभी संशोिनों को उधचि औि प्रलेखखि ककया िा सके। 

िंत्रालय ने अपने उत्िि (िनििी 2025) िें कहा कक प्लंि पूल के तनिागण के संबंि िें 
प्रबंिन द्िािा ललए गए तनणगय िें विलंब के परिणािस्िरूप अनािश्यक सिय औि लागि 
िें िवृद्द हुई। 
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 सभी चाि इकाइयों (िाचग 2018 के ललए तनयोजिि) के चालू होने िें देिी के 
परिणािस्िरूप 8,658 लिललयन इकाइयों का उत्पादन किने का अिसि खो गया, 
जिसका िूल्डय ₹3,463.03 किोड22 था। 

 पािि धग्रड कॉपोिेशन ऑफ इंडडया लललिटेड ने िाचग 2018 िें इसके िय 
किीशतनगं के बाद, परियोिना से बबिली तनकालने के ललए एक ट्रांसलिशन 
लाइन बनाई। हालांकक, परियोिना के पूणग रूप से चालू होने िें िीन साल के 
विलंब के कािण, कंपनी को ₹124.43 किोड का तनष्फल ट्रांसलिशन शुल्डक िहन 
किना पडा। 

प्रबंिन ने कहा (िाचग 2024) कक पेनस्टॉक्स का रिसाि अप्रत्यालशि भूिैज्ञातनक कािणों 
औि अिििण के कािण था जिसकी भविष्यिाणी नहीं की िा सकिी थी। प्रबंिन ने 
अपने आगे के ििाब (िनििी 2025) िें कहा कक िह अनुबंि प्रबंिन के ललए स्पष्ट 
ददशातनदेश स्थावपि किेगा िाकक यह सुतनजश्चि ककया िा सके कक ठेकेदािों को उन्हें ददए 
गए काि के सिय पि औि लागि प्रभािी तनष्पादन के ललए ििाबदेह ठहिाया िाए। 

िंत्रालय ने लेखापिीक्षा अभ्युजक्ि के ललए विलशष्ट उत्िि (िनििी 2025) नहीं ददया; 
हालााँकक, इसने अनुबंि प्रबंिन के ललए स्पष्ट ददशातनदेश स्थावपि किने की आिश्यकिा 
पि भी िोि ददया। 

िंत्रालय/प्रबंिन की प्रतिकिया को इस िथ्य के आलोक िें देखा िा सकिा है कक कंपनी 
द्िािा पेनस्टॉक्स के तनिागण के अप्रभािी पयगिेक्षण के परिणािस्िरूप 8,658 लिललयन 
यूतनट बबिली बनाने का िौका गंिाना पडा, जिसकी कीिि ₹3,463.03 किोड थी। इसके 
अलािा, ििमिि कायग पि ₹20.16 किोड का का टालने योग्य खचग औि ₹124.43 किोड 
का बेकाि ट्रांसलिशन शुल्डक भी हुआ। 
3.2.2.4  प्लंज पूल 

हाइिोइलेजक्ट्रक परियोिना िें फ्री-फॉललगं पानी की ऊिाग को खत्ि किने औि डिै को 
बचाने के ललए प्लंि पूल की जरूिि होिी है। सीडब्लूसी ने, इरिगेशन रिसचग इंस्टीट्यूट 
(आईआिआई), रुडकी के अध्ययन के आिाि पि, बबचोि डिै पि एक प्लंि पूल बनाने 
की अनुशंसा  की (अक्टूबि 2008)। हालांकक, कंपनी ने परियोिना के अंतिि डडिाइन िें 
प्लंि पूल के तनिागण पि विचाि नहीं ककया। 
                                                           
22  अप्रैल 2018 से जनवर  2021 िक की अवधि के ललए, चार इकाइयों (यूतनट I िई 2020 िक, 

यूतनट II जून 2020 िक, यूतनट III ददसंिर 2020 िक और यूतनट IV जनवर  2021 िक) की 
गैर-संचालन अवधि के अनुसार पररयोजना की प्रस्िाववि बिजल  उत्पादन पर गणना की गई है, @ 
₹4 प्रति यूतनट जो कंपनी और लाभाधथषयों द्वारा परस्पर सहिि अनंतिि टैररफ है। 
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लेखापिीक्षा िें पाया गया कक सीडब्ल्डयूसी औि आईआिआई, रुडकी की अनुशंसा  के 
बाििूद प्लंि पूल का तनिागण न किने का कंपनी का तनणगय गलि साबबि हुआ क्योंकक 
िून 2020 िें परियोिना की इकाई 1 के चालू होने के िुिंि बाद बांि के िटों पि 
ढलानों ने िनाि के संकेि ददखाए। दादहने ककनािे पि 80 िीटि से अधिक लंबी ढलान 
िाली सडक का एक दहस्सा ढह गया। इसके अलािा, बाएं ककनािे की ढलानें सिय-सिय 
पि अलग-अलग हद िक ढह गईं, जिससे बाएं ककनािे के िास्िे की लगभग 50 प्रतिशि 
लंबाई िें बनािट को नुकसान हुआ। सभी ढलानों पि, डिै के टो एरिया से लगभग 100 
िी की दिूी िक, दोनों ककनािों पि अलग-अलग हद िक िनाि के संकेि ददखे। नदी के 
िल िें काफ़ी कटाि देखा गया, िो िूल स्िि से 4 से 12 िीटि नीच ेथा (िून 2022)। 
इसके बाद, कंपनी न े(अगस्ि 2022) ₹28.03 किोड की लागि से एक प्लंि पूल बनान े
का काि ददया औि इसे लसिंबि 2025 िें पूिा ककया िाना था। 

धचत्र 3.2: बिचोि डिै पर प्लंज पूल न िनने से हुआ नुकसान 

 

प्रबंिन ने कहा (िाचग 2024) कक डडिाइन सलाहकाि की सलाह के आिाि पि प्लंि पूल 
प्राििान को हटा ददया गया था। प्रबंिन ने अपने आगे के ििाब (िनििी 2025) िें कहा 
कक िह परियोिना के डडिाइन औि धचत्रों के अनुिोदन के ललए एक कठोि प्रकिया 
स्थावपि किेगा िाकक सभी संशोिनों को उधचि औि प्रलेखखि ककया िा सके। 

िंत्रालय ने अपने उत्िि (िनििी 2025) िें कहा कक प्लंि पूल के तनिागण के संबंि िें 
प्रबंिन द्िािा ललए गए तनणगय िें विलंब के परिणािस्िरूप अनािश्यक सिय औि लागि 
िें िवृद्द हुई। 
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िंत्रालय/प्रबंिन के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िा सकिा है कक सीडब्लूसी 
की अनुशंसा को खारिि किने िाले डडिाइन पिािशगदािा की सलाह िें िैििा का अभाि 
था औि कंपनी द्िािा इसकी सिीक्षा साििानीपूिगक की िानी चादहए थी,क्योंकक कंपनी 
को प्लंि पूल के तनिागण का तनणगय विलंब से लेना पडा,िबकक बांि के पास नदी के 
दोनों ककनािों पि ढलानों को पहले ही नुकसान पहंुच चकुा था औि नदी िल का कटाि हो 
चकुा था। 

3.2.3  तनटकर्ष 

जिस परियोिना की विस्ििृ परियोिना रिपोटग 1982 िें िैयाि की गई थी, िह लगभग 
चालीस साल बाद फिििी 2021 िें चालू हो सकी। इस विलंब के प्रिुख कािण िाज्य 
सिकाि द्िािा कंपनी को परियोिना सौंपने िें विलंब, सीसीईए के अनिुोदन के बाद 
परियोिना डडिाइन िें परिििगन, पहंुच िागों के तनिागण िें विलंब पेनस्टॉक्स िें रिसाि 
थे। उपिोक्ि िें कायगस्थल का िूल्डयांकन एिं विस्ििृ परियोिना रिपोटग िैयाि किने िें 
कलियों िथा परियोिना तनष्पादन पयगिेक्षण िें कििोिी को उिागि ककया गया है। 
उपिोक्ि के कािण, परियोिना की लागि ददसंबि 2004 िें सीसीईए द्िािा अनुिोददि 
होने पि ₹2,496.90 किोड से बढकि इसके पूिा होने पि ₹8,404.47 किोड हो गई। 

विस्ििृ परियोिना रिपोटग अनुिानों पि भिोसा कििे हुए, कंपनी ने लसविल अनुबंिों िें 
दिूस्थ अधिसूधचि खदानों से बििी की लदान, परििहन औि उििाई का प्राििान 
सजमिललि नहीं ककया, िथावप, परियोिना स्थल की खुदाई के दौिान बििी के ढेि 
अपेक्षक्षि गुणित्िा औि िात्रा के नहीं पाए गए। इसललए, कंपनी को दिूस्थ खदानों से 
सािग्री प्राप्ि किने के ललए ₹426.01 किोड की अतिरिक्ि भािी भिकि िालश खचग किनी 
पडी, िबकक लसविल अनुबंिों िें ₹1.19 किोड का प्राििान ककया गया था। 

पेनस्टॉक्स तनिागण का पयगिेक्षण कििोि था, जिसके कािण िाचग 2018 िें िैसे ही 
इसका पिीक्षण ककया गया, िेल्डड िोडों िें खिाबी के कािण रिसाि देखा गया, जिसके 
परिणािस्िरूप परियोिना के परिचालन िें लगभग िीन साल का विलबं हुआ। इसके 
अलािा, कंपनी को पेनस्टॉक्स की ििमिि पि ₹20.16 किोड की परिहायग लागि िहन 
किने के कािण अप्रैल 2018 से िनििी 2021 के दौिान ₹3,463.03 किोड िूल्डय की 
8,658 लिललयन यूतनट बबिली उत्पादन का अिसि खोना पडा। इसके अलािा, कंपनी को 
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िीन िर्ग की विलंब अिधि के ललए ₹124.43 किोड का तनष्फल ट्रांसलिशन शुल्डक भी 
िहन किना पडा। 

कंपनी ने परियोिना के डडिाइन पिािशगदािा की सलाह पि सीडब्ल्डयूसी की अनुशंसा को 
स्िीकाि नहीं ककया औि बबचोि बांि पि प्लंि पूल का तनिागण न किने का तनणगय ललया 
(अगस्ि 2009), िो गलि साबबि हुआ क्योंकक परियोिना के परिचाललि होिे ही बांि के 
पास नदी के दोनों ककनािों पि ढलानों को नुकसान औि नदी िल का कटाि देखा गया 
(िून 2020 से िून 2022 िक)।  



वर्ष 2025 की प्रतिवेदन संख्या 39 

152 

िंत्रालय/प्रबंिन के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िा सकिा है कक सीडब्लूसी 
की अनुशंसा को खारिि किने िाले डडिाइन पिािशगदािा की सलाह िें िैििा का अभाि 
था औि कंपनी द्िािा इसकी सिीक्षा साििानीपूिगक की िानी चादहए थी,क्योंकक कंपनी 
को प्लंि पूल के तनिागण का तनणगय विलंब से लेना पडा,िबकक बांि के पास नदी के 
दोनों ककनािों पि ढलानों को पहले ही नुकसान पहंुच चकुा था औि नदी िल का कटाि हो 
चकुा था। 

3.2.3  तनटकर्ष 

जिस परियोिना की विस्ििृ परियोिना रिपोटग 1982 िें िैयाि की गई थी, िह लगभग 
चालीस साल बाद फिििी 2021 िें चालू हो सकी। इस विलंब के प्रिुख कािण िाज्य 
सिकाि द्िािा कंपनी को परियोिना सौंपने िें विलंब, सीसीईए के अनिुोदन के बाद 
परियोिना डडिाइन िें परिििगन, पहंुच िागों के तनिागण िें विलंब पेनस्टॉक्स िें रिसाि 
थे। उपिोक्ि िें कायगस्थल का िूल्डयांकन एिं विस्ििृ परियोिना रिपोटग िैयाि किने िें 
कलियों िथा परियोिना तनष्पादन पयगिेक्षण िें कििोिी को उिागि ककया गया है। 
उपिोक्ि के कािण, परियोिना की लागि ददसंबि 2004 िें सीसीईए द्िािा अनुिोददि 
होने पि ₹2,496.90 किोड से बढकि इसके पूिा होने पि ₹8,404.47 किोड हो गई। 

विस्ििृ परियोिना रिपोटग अनुिानों पि भिोसा कििे हुए, कंपनी ने लसविल अनुबंिों िें 
दिूस्थ अधिसूधचि खदानों से बििी की लदान, परििहन औि उििाई का प्राििान 
सजमिललि नहीं ककया, िथावप, परियोिना स्थल की खुदाई के दौिान बििी के ढेि 
अपेक्षक्षि गुणित्िा औि िात्रा के नहीं पाए गए। इसललए, कंपनी को दिूस्थ खदानों से 
सािग्री प्राप्ि किने के ललए ₹426.01 किोड की अतिरिक्ि भािी भिकि िालश खचग किनी 
पडी, िबकक लसविल अनुबंिों िें ₹1.19 किोड का प्राििान ककया गया था। 

पेनस्टॉक्स तनिागण का पयगिेक्षण कििोि था, जिसके कािण िाचग 2018 िें िैसे ही 
इसका पिीक्षण ककया गया, िेल्डड िोडों िें खिाबी के कािण रिसाि देखा गया, जिसके 
परिणािस्िरूप परियोिना के परिचालन िें लगभग िीन साल का विलबं हुआ। इसके 
अलािा, कंपनी को पेनस्टॉक्स की ििमिि पि ₹20.16 किोड की परिहायग लागि िहन 
किने के कािण अप्रैल 2018 से िनििी 2021 के दौिान ₹3,463.03 किोड िूल्डय की 
8,658 लिललयन यूतनट बबिली उत्पादन का अिसि खोना पडा। इसके अलािा, कंपनी को 
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िीन िर्ग की विलंब अिधि के ललए ₹124.43 किोड का तनष्फल ट्रांसलिशन शुल्डक भी 
िहन किना पडा। 

कंपनी ने परियोिना के डडिाइन पिािशगदािा की सलाह पि सीडब्ल्डयूसी की अनुशंसा को 
स्िीकाि नहीं ककया औि बबचोि बांि पि प्लंि पूल का तनिागण न किने का तनणगय ललया 
(अगस्ि 2009), िो गलि साबबि हुआ क्योंकक परियोिना के परिचाललि होिे ही बांि के 
पास नदी के दोनों ककनािों पि ढलानों को नुकसान औि नदी िल का कटाि देखा गया 
(िून 2020 से िून 2022 िक)।  
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अध्याय IV: भार  उद्योग िंत्रालय 
 

 

इंस्ूिेंटेशन लललिटेड 

4.1 किषचाररयों की सेवातनववृत्त से पूवष अधग्रि रालश की वसूल  न होने के कारण 
₹6.58 करोड़ की अपूरणीय हातन 

इंस्ूिेंटेशन लललिटेड, पलक्कड़ (आईएलपी) ने अपने 363 किषचाररयों को वेिन संशोिन 
लाभों के एवज िें वसूल  हेि ुअधग्रि रालश के रूप िें ₹7.58 करोड़ ददए थे। आईएलपी 
इन किषचाररयों से उनकी सेवातनववृत्त पर ₹7.58 करोड़ िें से केवल ₹1.00 करोड़ ह  
वसूल सका। इन किषचाररयों से अधग्रि रालश की वसूल  िें आईएलपी की ववफलिा के 
पररणािस्वरूप ₹6.58 करोड़ की अपूरणीय हातन हुई। 

इंस्ट्रूिेंटेशन लललिटेड (कंपनी) की स्थापना 1964 िें कोि औद्योधगक क्षेत्रों िैसे बबिली, 
इस्पाि, िेल रिफाइनिी आदद की तनयंत्रण िाल्डि औि इंस्ट्रूिेंटेशन की बढिी िरूििों को 
पूिा किने के ललए की गई थी।  कंपनी का तनगलिि कायागलय कोटा1, िािस्थान िें 
जस्थि है औि इसकी वितनिागण इकाइयां कोटा औि पलक्कड, केिल िें हैं। पलक्कड इकाई 
(आईएलपी) प्रकिया उद्योगों के ललए तनयंत्रण िाल्डि, बटिफ्लाई िाल्डि, पािि लसलेंडि, 
एक्चएुटि आदद का तनिागण कि िही है। 

कंपनी की पलक्कड इकाई के किगचारियों के िेिन औि लाभों को 1 िनििी 1992 से 
संशोधिि किने के ललए एक तनपटान सिझौि े (एिओएस)2 पि िून 1999 िें कंपनी 
औि किगचािी/श्रलिक संघ के बीच हस्िाक्षि ककए गए थे। इसी प्रकाि, 1997 से देय िेिन 
संशोिन के ललए एिओएस पि अगस्ि 2009 िें हस्िाक्षि ककए गए थे, जिसे 
भविष्यलक्षी रूप से लागू ककया गया, इसललए किगचारियों को बकाया िालश का भुगिान 

                                                           
1  आईएल कोटा एक रुग्ण इकाई थी और इसे 1994 िें औद्योधगक और ववत्तीय पुनतनषिाषण िोडष 

(िीआईएफआर) को भेज ददया गया था। कें द्र य िंबत्रिंडल ने कोटा इकाई को िंद करने की िंजूर  द  
(नवंिर 2016) और िाद िें, कोटा इकाई को 18 अप्रैल 2017 को िंद कर ददया गया।  

2  वेिन संशोिन लाभों के कायाषन्वयन के ललए किषचार  संघ की िांग के आिार पर, संघ और कंपनी 
के िीच एक सिझौिा हुआ और उस पर हस्िाक्षर ककए गए। 
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नहीं ककया गया। इसके अलािा, 2007 के ललए िेिन संशोिन अक्टूबि 2022 िें लाग ू
ककया गया जिसे अप्रैल 2021 से प्रभािी होना था। 

इस बीच, कंपनी ने अपने 363 किगचारियों को (1992 से 2015 िक) ₹7.58 किोड 
अधग्रि के रूप िें भुगिान ककया, जिसे िेिन संशोिन, बोनस/प्रोत्साहन या भविष्य िें 
किगचारियों को देय ककसी एकिुश्ि िालश के बकाया से िसूल ककया िाना था। अधग्रि देने 
के ललए िािी आदेशों िें भविष्य िें देय एकिुश्ि िालश शब्द को स्पष्ट रूप से परिभावर्ि 
नहीं ककया गया था। भुगिान ककए गए ₹7.58 किोड अधग्रिों िें से, ₹1.00 किोड3 की 
िालश 1 अप्रैल 2021 के बाद 40 सेिातनितृ्ि किगचारियों को भुगिान ककए गए बकाये स े
िसूल की गई िो अप्रैल 2021 से ििेन संशोिन 2007 के कायागन्ियन के कािण है, 
जिससे 337 सेिातनितृ्ि किगचारियों से िसूली के ललए ₹6.58 किोड (अनुलग्नक X) की 
िालश लंबबि िह गई। 

इस संबंि िें, लेखापिीक्षा ने पाया कक यह ज्ञाि होने के बाद भी कक कंपनी को प्रतिकूल 
वित्िीय जस्थति के कािण औद्योधगक एिं वित्िीय पुनतनगिागण ब्यूिो (बीआईएफआि) 
द्िािा एक रूग्ण कंपनी घोवर्ि ककया गया था (िनििी 1994), कंपनी ने िेिन बकाया 
या ककसी भी भविष्य की एकिुश्ि िालश की िसूली के ललए अधग्रि देना िािी िखा। 
कंपनी ने भविष्य िें देय िालश/िेिन संशोिन के बकाया के संचय से िसूली न होने के 
िोखखि को नििअंदाि कि ददया, क्योंकक 1997 का िेिन संशोिन भविष्यलक्षी रूप से 
2009 िें लागू ककया गया था औि किगचारियों के सेिातनितृ्ि होिे िहने के कािण बकाया 
अधग्रि िालश की िसूली नहीं की िा सकी। इसके अलािा, कंपनी ने यह शिग सजमिललि 
नहीं की कक िह किगचारियों के िेिन या अन्य सेिातनिजृत्ि लाभों से अधग्रि िालश िसूल 
किेगी। इसके परिणािस्िरूप अधग्रि िालश की िसूली न होने के कािण ₹6.58 किोड की 
परिहायग हातन हुई। 

प्रबंिन ने उत्िि ददया (िनििी 2024) कक कोई िसूली संभि नहीं है क्योंकक 
31.03.2021 िक सेिातनितृ्ि होने िालों से सेिातनिजृत्ि से पहले कोई अधग्रि देय िालश 
अजिगि नहीं हुई है औि 01.04.2021 के बाद सिेातनितृ्ि होने िाले किगचारियों के ललए, 

                                                           
3 1 अप्रैल 2021 के िाद सेवातनवृत्त हुए 40 किषचाररयों िें से 26 किषचाररयों से ₹0.70 करोड़ की 

समपूणष अधग्रि रालश की वसूल  की गई िथा 14 किषचाररयों से ₹0.30 करोड़ की आंलशक वसूल  की 
गई।  



वर्ष 2025 की प्रतिवेदन संख्या 39 

154 

अध्याय IV: भार  उद्योग िंत्रालय 
 

 

इंस्ूिेंटेशन लललिटेड 

4.1 किषचाररयों की सेवातनववृत्त से पूवष अधग्रि रालश की वसूल  न होने के कारण 
₹6.58 करोड़ की अपूरणीय हातन 

इंस्ूिेंटेशन लललिटेड, पलक्कड़ (आईएलपी) ने अपने 363 किषचाररयों को वेिन संशोिन 
लाभों के एवज िें वसूल  हेि ुअधग्रि रालश के रूप िें ₹7.58 करोड़ ददए थे। आईएलपी 
इन किषचाररयों से उनकी सेवातनववृत्त पर ₹7.58 करोड़ िें से केवल ₹1.00 करोड़ ह  
वसूल सका। इन किषचाररयों से अधग्रि रालश की वसूल  िें आईएलपी की ववफलिा के 
पररणािस्वरूप ₹6.58 करोड़ की अपूरणीय हातन हुई। 

इंस्ट्रूिेंटेशन लललिटेड (कंपनी) की स्थापना 1964 िें कोि औद्योधगक क्षेत्रों िैसे बबिली, 
इस्पाि, िेल रिफाइनिी आदद की तनयंत्रण िाल्डि औि इंस्ट्रूिेंटेशन की बढिी िरूििों को 
पूिा किने के ललए की गई थी।  कंपनी का तनगलिि कायागलय कोटा1, िािस्थान िें 
जस्थि है औि इसकी वितनिागण इकाइयां कोटा औि पलक्कड, केिल िें हैं। पलक्कड इकाई 
(आईएलपी) प्रकिया उद्योगों के ललए तनयंत्रण िाल्डि, बटिफ्लाई िाल्डि, पािि लसलेंडि, 
एक्चएुटि आदद का तनिागण कि िही है। 

कंपनी की पलक्कड इकाई के किगचारियों के िेिन औि लाभों को 1 िनििी 1992 से 
संशोधिि किने के ललए एक तनपटान सिझौि े (एिओएस)2 पि िून 1999 िें कंपनी 
औि किगचािी/श्रलिक संघ के बीच हस्िाक्षि ककए गए थे। इसी प्रकाि, 1997 से देय िेिन 
संशोिन के ललए एिओएस पि अगस्ि 2009 िें हस्िाक्षि ककए गए थे, जिसे 
भविष्यलक्षी रूप से लागू ककया गया, इसललए किगचारियों को बकाया िालश का भुगिान 

                                                           
1  आईएल कोटा एक रुग्ण इकाई थी और इसे 1994 िें औद्योधगक और ववत्तीय पुनतनषिाषण िोडष 

(िीआईएफआर) को भेज ददया गया था। कें द्र य िंबत्रिंडल ने कोटा इकाई को िंद करने की िंजूर  द  
(नवंिर 2016) और िाद िें, कोटा इकाई को 18 अप्रैल 2017 को िंद कर ददया गया।  

2  वेिन संशोिन लाभों के कायाषन्वयन के ललए किषचार  संघ की िांग के आिार पर, संघ और कंपनी 
के िीच एक सिझौिा हुआ और उस पर हस्िाक्षर ककए गए। 
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नहीं ककया गया। इसके अलािा, 2007 के ललए िेिन संशोिन अक्टूबि 2022 िें लाग ू
ककया गया जिसे अप्रैल 2021 से प्रभािी होना था। 

इस बीच, कंपनी ने अपने 363 किगचारियों को (1992 से 2015 िक) ₹7.58 किोड 
अधग्रि के रूप िें भुगिान ककया, जिसे िेिन संशोिन, बोनस/प्रोत्साहन या भविष्य िें 
किगचारियों को देय ककसी एकिुश्ि िालश के बकाया से िसूल ककया िाना था। अधग्रि देने 
के ललए िािी आदेशों िें भविष्य िें देय एकिुश्ि िालश शब्द को स्पष्ट रूप से परिभावर्ि 
नहीं ककया गया था। भुगिान ककए गए ₹7.58 किोड अधग्रिों िें से, ₹1.00 किोड3 की 
िालश 1 अप्रैल 2021 के बाद 40 सेिातनितृ्ि किगचारियों को भुगिान ककए गए बकाये स े
िसूल की गई िो अप्रैल 2021 से ििेन संशोिन 2007 के कायागन्ियन के कािण है, 
जिससे 337 सेिातनितृ्ि किगचारियों से िसूली के ललए ₹6.58 किोड (अनुलग्नक X) की 
िालश लंबबि िह गई। 

इस संबंि िें, लेखापिीक्षा ने पाया कक यह ज्ञाि होने के बाद भी कक कंपनी को प्रतिकूल 
वित्िीय जस्थति के कािण औद्योधगक एिं वित्िीय पुनतनगिागण ब्यूिो (बीआईएफआि) 
द्िािा एक रूग्ण कंपनी घोवर्ि ककया गया था (िनििी 1994), कंपनी ने िेिन बकाया 
या ककसी भी भविष्य की एकिुश्ि िालश की िसूली के ललए अधग्रि देना िािी िखा। 
कंपनी ने भविष्य िें देय िालश/िेिन संशोिन के बकाया के संचय से िसूली न होने के 
िोखखि को नििअंदाि कि ददया, क्योंकक 1997 का िेिन संशोिन भविष्यलक्षी रूप से 
2009 िें लागू ककया गया था औि किगचारियों के सेिातनितृ्ि होिे िहने के कािण बकाया 
अधग्रि िालश की िसूली नहीं की िा सकी। इसके अलािा, कंपनी ने यह शिग सजमिललि 
नहीं की कक िह किगचारियों के िेिन या अन्य सेिातनिजृत्ि लाभों से अधग्रि िालश िसूल 
किेगी। इसके परिणािस्िरूप अधग्रि िालश की िसूली न होने के कािण ₹6.58 किोड की 
परिहायग हातन हुई। 

प्रबंिन ने उत्िि ददया (िनििी 2024) कक कोई िसूली संभि नहीं है क्योंकक 
31.03.2021 िक सेिातनितृ्ि होने िालों से सेिातनिजृत्ि से पहले कोई अधग्रि देय िालश 
अजिगि नहीं हुई है औि 01.04.2021 के बाद सिेातनितृ्ि होने िाले किगचारियों के ललए, 

                                                           
3 1 अप्रैल 2021 के िाद सेवातनवृत्त हुए 40 किषचाररयों िें से 26 किषचाररयों से ₹0.70 करोड़ की 

समपूणष अधग्रि रालश की वसूल  की गई िथा 14 किषचाररयों से ₹0.30 करोड़ की आंलशक वसूल  की 
गई।  
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बकाया अधग्रि िालश 2007 के िेिन संशोिन बकाया से िसूल की गई थी। इसके अलािा, 
कंपनी ने बिाया कक अधग्रि िालश की िसूली के ललए सेिातनितृ्ि किगचारियों के 
सेिातनिजृत्ि लाभों को बिकिाि िखने के कािण, 79 किगचािी िाननीय केिल उच्च 
न्यायालय गए औि तनणगय उनके पक्ष िें प्राप्ि हुए। कंपनी ने फैसले के खखलाफ केिल 
उच्च न्यायालय की िाननीय खडंपीठ िें अपील दायि की, जिस पि फैसला (फिििी 
2020) किगचारियों के पक्ष िें आया। इसललए उन किगचारियों के सेिातनिजृत्ि लाभों से 
अधग्रि िालश की िसूली नहीं की गई, जिन्हें िेिन संशोिन बकाया का भुगिान नहीं ककया 
गया था, लेककन उन्हें अधग्रि िालश दी गई थी। 

िंत्रालय ने प्रबंिन के इस दृजष्टकोण (िुलाई 2024) का सिथगन कििे हुए कहा कक 
प्रतिकूल वित्िीय जस्थति के कािण किगचारियों को िेिन संशोिन 1992 का कोई बकाया 
नहीं ददया गया क्योंकक कंपनी को पहले ही औद्योधगक एिं वित्िीय पुनतनगिागण बोडग 
द्िािा रूग्ण कंपनी घोवर्ि ककया िा चुका था औि इस बाि पि भी सहिति व्यक्ि की 
थी कक सेिातनितृ्ि किगचारियों से ₹6.58 किोड के अधग्रि की िसूली की कोई संभािना 
नहीं थी। 

प्रबंिन के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िा सकिा है कक कंपनी को 1994 िें 
औद्योधगक एिं वित्िीय पुनतनगिागण बोडग को संदलभगि ककए िाने औि बकाया भुगिान न 
ककए िाने के ऐतिहालसक साक्ष्य के बाििूद, भविष्य िें देय िेिन संशोिन/बोनस/एकिुश्ि 
िालश के बकाया से िसूली की शिग के साथ अधग्रि भुगिान ककया गया था। यह इस ओि 
संकेि कििा है कक कंपनी ने अपनी िसूली न हो पाने के िोखखि को नििअदंाि कििे 
हुए अधग्रि भुगिान ककया। प्रबंिन के उत्िि से यह भी पुजष्ट हुई कक जिन किगचारियों 
को िेिन संशोिन बकाया का भुगिान नहीं ककया गया था,उनसे अधग्रि िालश की कोई 
िसूली नहीं की गई। 

इस प्रकाि,अधग्रि िालश की िसूली के ललए अनुकूल परिजस्थतियों को सजमिललि किने िें 
विफलिा के परिणािस्िरूप ₹6.58 किोड की अपूिणीय हातन हुई। 
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अध्याय V: सूक्ष्ि, लघु और िध्यि उद्यि िंत्रालय 
 

 

 

राटट्र य लघु उद्योग तनगि लललिटेड 

5.1 कच्चा िाल सहायिा योजना 

5.1.1  पररचय 

सूक्ष्ि, लघु औि िध्यि उद्यि िंत्रालय के प्रशासतनक तनयंत्रण के अिंगगि एक लिनी 
ित्न उद्यि, िाष्ट्रीय लघु उद्योग तनगि (एनएसआईसी) लललिटेड की स्थापना 4 फिििी 
1955 को भािि िें सूक्ष्ि, लघु औि िध्यि उद्यिों के दहिों की सहायिा, पिािशग, 
सहायिा, वित्िपोर्ण, सिंक्षण औि संििगन के उदे्दश्य से की गई थी। एनएसआईसी की 
प्रिुख गतिविधियों िें से एक एिएसएिई को लोहा औि इस्पाि, एल्डयुिीतनयि, िांबा 
आदद कच्च े िाल की आपूतिग को सुवििािनक बनाना है। िर्ग 2003-04 के दौिान, 
एनएसआईसी ने कच्च ेिाल की खिीद के ललए एिएसएिई को ऋण सुवििा शुरू की। 31 
िाचग 2022 िक, पंिीकृि एिएसएिई (उद्यि पोटगल पि) की कुल संख्या 80.08 लाख 
थी। 

5.1.2  कच्चा िाल सहायिा योजना 

आिश्यक कच्च ेिाल एिं अन्य आगिों की खिीद िें एिएसएिई की सहायिा के ललए, 
एनएसआईसी कच्चा िाल सहायिा योिना के अिंगगि सहायिा प्रदान कििा है, जिसिें 
तनमनललखखि सजमिललि हैं:  

(क)  कच्च ेिाल का वविरण 

इस व्यिस्था के अिंगगि, एनएसआईसी विलभन्न औद्योधगक कच्च ेिाल के तनिागिाओं/ 
आपूतिगकिागओं के साथ सिझौिा ज्ञापन (एिओयू) पि हस्िाक्षि कििा है। एनएसआईसी 
एिएसएिई को अधग्रि भुगिान के साथ-साथ िेडडट आिाि पि तनिागिाओ ंकी कीिि पि 
कच्च ेिाल की आपूतिग कििा है। िर्ग 2017-18 से 2021-22 के दौिान एिएसएिई को 
विलभन्न कच्च ेिाल की आपूतिग नीच ेदी गई िाललका िें दशागई गई है: 
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बकाया अधग्रि िालश 2007 के िेिन संशोिन बकाया से िसूल की गई थी। इसके अलािा, 
कंपनी ने बिाया कक अधग्रि िालश की िसूली के ललए सेिातनितृ्ि किगचारियों के 
सेिातनिजृत्ि लाभों को बिकिाि िखने के कािण, 79 किगचािी िाननीय केिल उच्च 
न्यायालय गए औि तनणगय उनके पक्ष िें प्राप्ि हुए। कंपनी ने फैसले के खखलाफ केिल 
उच्च न्यायालय की िाननीय खडंपीठ िें अपील दायि की, जिस पि फैसला (फिििी 
2020) किगचारियों के पक्ष िें आया। इसललए उन किगचारियों के सेिातनिजृत्ि लाभों से 
अधग्रि िालश की िसूली नहीं की गई, जिन्हें िेिन संशोिन बकाया का भुगिान नहीं ककया 
गया था, लेककन उन्हें अधग्रि िालश दी गई थी। 

िंत्रालय ने प्रबंिन के इस दृजष्टकोण (िुलाई 2024) का सिथगन कििे हुए कहा कक 
प्रतिकूल वित्िीय जस्थति के कािण किगचारियों को िेिन संशोिन 1992 का कोई बकाया 
नहीं ददया गया क्योंकक कंपनी को पहले ही औद्योधगक एिं वित्िीय पुनतनगिागण बोडग 
द्िािा रूग्ण कंपनी घोवर्ि ककया िा चुका था औि इस बाि पि भी सहिति व्यक्ि की 
थी कक सेिातनितृ्ि किगचारियों से ₹6.58 किोड के अधग्रि की िसूली की कोई संभािना 
नहीं थी। 

प्रबंिन के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िा सकिा है कक कंपनी को 1994 िें 
औद्योधगक एिं वित्िीय पुनतनगिागण बोडग को संदलभगि ककए िाने औि बकाया भुगिान न 
ककए िाने के ऐतिहालसक साक्ष्य के बाििूद, भविष्य िें देय िेिन संशोिन/बोनस/एकिुश्ि 
िालश के बकाया से िसूली की शिग के साथ अधग्रि भुगिान ककया गया था। यह इस ओि 
संकेि कििा है कक कंपनी ने अपनी िसूली न हो पाने के िोखखि को नििअदंाि कििे 
हुए अधग्रि भुगिान ककया। प्रबंिन के उत्िि से यह भी पुजष्ट हुई कक जिन किगचारियों 
को िेिन संशोिन बकाया का भुगिान नहीं ककया गया था,उनसे अधग्रि िालश की कोई 
िसूली नहीं की गई। 

इस प्रकाि,अधग्रि िालश की िसूली के ललए अनुकूल परिजस्थतियों को सजमिललि किने िें 
विफलिा के परिणािस्िरूप ₹6.58 किोड की अपूिणीय हातन हुई। 
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अध्याय V: सूक्ष्ि, लघु और िध्यि उद्यि िंत्रालय 
 

 

 

राटट्र य लघु उद्योग तनगि लललिटेड 

5.1 कच्चा िाल सहायिा योजना 

5.1.1  पररचय 

सूक्ष्ि, लघु औि िध्यि उद्यि िंत्रालय के प्रशासतनक तनयंत्रण के अिंगगि एक लिनी 
ित्न उद्यि, िाष्ट्रीय लघु उद्योग तनगि (एनएसआईसी) लललिटेड की स्थापना 4 फिििी 
1955 को भािि िें सूक्ष्ि, लघु औि िध्यि उद्यिों के दहिों की सहायिा, पिािशग, 
सहायिा, वित्िपोर्ण, सिंक्षण औि संििगन के उदे्दश्य से की गई थी। एनएसआईसी की 
प्रिुख गतिविधियों िें से एक एिएसएिई को लोहा औि इस्पाि, एल्डयुिीतनयि, िांबा 
आदद कच्च े िाल की आपूतिग को सुवििािनक बनाना है। िर्ग 2003-04 के दौिान, 
एनएसआईसी ने कच्च ेिाल की खिीद के ललए एिएसएिई को ऋण सुवििा शुरू की। 31 
िाचग 2022 िक, पंिीकृि एिएसएिई (उद्यि पोटगल पि) की कुल संख्या 80.08 लाख 
थी। 

5.1.2  कच्चा िाल सहायिा योजना 

आिश्यक कच्च ेिाल एिं अन्य आगिों की खिीद िें एिएसएिई की सहायिा के ललए, 
एनएसआईसी कच्चा िाल सहायिा योिना के अिंगगि सहायिा प्रदान कििा है, जिसिें 
तनमनललखखि सजमिललि हैं:  

(क)  कच्च ेिाल का वविरण 

इस व्यिस्था के अिंगगि, एनएसआईसी विलभन्न औद्योधगक कच्च ेिाल के तनिागिाओं/ 
आपूतिगकिागओं के साथ सिझौिा ज्ञापन (एिओयू) पि हस्िाक्षि कििा है। एनएसआईसी 
एिएसएिई को अधग्रि भुगिान के साथ-साथ िेडडट आिाि पि तनिागिाओ ंकी कीिि पि 
कच्च ेिाल की आपूतिग कििा है। िर्ग 2017-18 से 2021-22 के दौिान एिएसएिई को 
विलभन्न कच्च ेिाल की आपूतिग नीच ेदी गई िाललका िें दशागई गई है: 
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िाललका 5.1: एनएसआईसी द्वारा एिएसएिई को आपूति ष की गई कच्ची सािग्री 
(₹ करोड़) 

सािग्री 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 
लोहा औि इस्पाि 988.40 843.64 629.61 647.89 1,081.14 
एल्डयिुीतनयि 743.49 839.14 530.48 847.37 981.14 
अन्य सािग्री 102.21 107.79 75.40 47.91 45.85 
योग 1,834.10 1,790.57 1,235.49 1,543.17 2,108.13 

(ख)  कच्च ेिाल की सहायिा 

इस घटक के अिंगगि, एनएसआईसी एिएसएिई को बैंक गािंटी की सिुक्षा के अिंगगि  
अल्डपािधि1 ऋण पि कच्चा िाल औि अन्य इनपुट खिीदने के ललए ऋण सहायिा प्रदान 
कििा है। एनएसआईसी कि चालान/प्रोफािाग चालान औि सािग्री िसीद नोट की प्राजप्ि के 
आिाि पि आपूति गकिागओ ंको सीिे भुगिान कििा है। यह सुवििा उन थोक तनिागिाओं/ 
आपूति गकिागओं, जिनके साथ एनएसआईसी का सिझौिा ज्ञापन है, िथा गैि-थोक 
तनिागिाओं/ आपूति गकिागओ,ं जिनके साथ एनएसआईसी का कोई सिझौिा ज्ञापन नहीं है, 
दोनों को आच्छाददि कििी है। एनएसआईसी न े2017-18 से 2021-22 की अिधि के 
दौिान एिएसएिई को ₹27,344.22 किोड की ऋण सहायिा प्रदान की, िैसा कक नीचे 
दी गई िाललका िें दशागया गया है: 

िाललका 5.2: 2017-18 से 2021-22 के दौरान एिएसएिई को प्रदान की गई सहायिा 
(₹ करोड़) 

वर्ष आरएिए (थोक 
आपूतिष) के अंिगषि 

ऋण सहायिा 

आरएिए (गैर-थोक 
आपूतिष) के अंिगषि 

ऋण सहायिा 

वर्ष के दौरान 
प्रदान ककया गया 

कुल ऋण 

वर्ष के दौरान सेवा 
प्रदान की गई 
एिएसएिई की 

संख्या 
2017-18 612.45 5,157.24 5,769.69 2,878 
2018-19 637.84 5,757.87 6,395.71 3,232 
2019-20 382.63 4,678.65 5,061.28 2,843 
2020-21 479.67 3,803.12 4,282.79 2,700 
2021-22 835.50 4,999.27 5,834.77 2,597 
योग  2,948.09 24,396.15 27,344.24   

                                                           
1  सािान्य के्रडडट अवधि 14 जून 2019 िक 90 ददन और 15 जून 2019 से 180 ददन थी। 
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(ग)  गोदाि पररचालन 

इस घटक के अिंगगि, एनएसआईसी कच्च ेिाल के थोक तनिागिाओं के ललए सेिा प्रदािा 
के रूप िें कायग कििा है िथा उनके गोदाि परिचालन का प्रबंिन कििा है। इस सेिा के 
ललए, एनएसआईसी को थोक तनिागिाओं से संभाली गई सािग्री की िात्रा के ललए सेिा/ 
हैंडललगं शुल्डक लिलिा है। एनएसआईसी ने 2017-18 से 2021-22 की अिधि के दौिान 
24,61,109 िीदट्रक टन विलभन्न सािधग्रयों का परिचालन ककया औि गोदाि परिचालन 
से ₹76.83 किोड की िालश अजिगि की। 

5.1.3  एनएसआईसी का पररचालन प्रदशषन और योजना से अजजषि राजस्व 

िर्ग 2017-18 से 2021-22 के दौिान एनएसआईसी का परिचालन प्रदशगन तनमनललखखि 
िाललका िें दशागया गया है: 

िाललका 5.3: एनएसआईसी का पररचालन प्रदशषन 
(₹ करोड़) 

सािग्री 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

परिचालन2 से तनिल िािस्ि 488.42 483.06 467.18 427.18 420.45 

अन्य आय 56.68 57.94 105.17 80.11 68.51 

कुल व्यय 394.22 477.58 440.03 367.61 343.54 

असािािण िदों औि कि स े
पहले का लाभ 

150.88 63.42 132.32 139.68 145.42 

कि के बाद लाभ 99.41 20.62 99.19 101.59 108.23 

कच्चा िाल सहायिा योिना एनएसआईसी की प्राथलिक व्यािसातयक गतिविधि है औि 
यह कंपनी के िािस्ि िें 90 प्रतिशि िक का योगदान दे िही है। इस योिना के 
अिंगगि, एनएसआईसी चाि ििीकों से िािस्ि अजिगि कििा है (क) ऋण सहायिा स े
ब्याि, (ख) ऋण सुवििा औि थोक आपूति ग के प्रति प्रसंस्किण शुल्डक, (ग) प्रतििारिि 

                                                           
2  पररचालन से शुद्ि राजस्व = पररचालन से कुल राजस्व (उत्पादों और सेवाओं की बिक्री, के्रडडट 

सहायिा से ब्याज, प्रसंस्करण शुल्डक, किीशन और अन्य पररचालन आय सदहि) से उत्पादों की 
खर द और इन्वेंट्र  िें पररविषन पर व्यय का अंिर । 
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िाललका 5.1: एनएसआईसी द्वारा एिएसएिई को आपूति ष की गई कच्ची सािग्री 
(₹ करोड़) 

सािग्री 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 
लोहा औि इस्पाि 988.40 843.64 629.61 647.89 1,081.14 
एल्डयिुीतनयि 743.49 839.14 530.48 847.37 981.14 
अन्य सािग्री 102.21 107.79 75.40 47.91 45.85 
योग 1,834.10 1,790.57 1,235.49 1,543.17 2,108.13 

(ख)  कच्च ेिाल की सहायिा 

इस घटक के अिंगगि, एनएसआईसी एिएसएिई को बैंक गािंटी की सिुक्षा के अिंगगि  
अल्डपािधि1 ऋण पि कच्चा िाल औि अन्य इनपुट खिीदने के ललए ऋण सहायिा प्रदान 
कििा है। एनएसआईसी कि चालान/प्रोफािाग चालान औि सािग्री िसीद नोट की प्राजप्ि के 
आिाि पि आपूति गकिागओ ंको सीिे भुगिान कििा है। यह सुवििा उन थोक तनिागिाओं/ 
आपूति गकिागओं, जिनके साथ एनएसआईसी का सिझौिा ज्ञापन है, िथा गैि-थोक 
तनिागिाओं/ आपूति गकिागओ,ं जिनके साथ एनएसआईसी का कोई सिझौिा ज्ञापन नहीं है, 
दोनों को आच्छाददि कििी है। एनएसआईसी न े2017-18 से 2021-22 की अिधि के 
दौिान एिएसएिई को ₹27,344.22 किोड की ऋण सहायिा प्रदान की, िैसा कक नीचे 
दी गई िाललका िें दशागया गया है: 

िाललका 5.2: 2017-18 से 2021-22 के दौरान एिएसएिई को प्रदान की गई सहायिा 
(₹ करोड़) 

वर्ष आरएिए (थोक 
आपूतिष) के अंिगषि 

ऋण सहायिा 

आरएिए (गैर-थोक 
आपूतिष) के अंिगषि 

ऋण सहायिा 

वर्ष के दौरान 
प्रदान ककया गया 

कुल ऋण 

वर्ष के दौरान सेवा 
प्रदान की गई 
एिएसएिई की 

संख्या 
2017-18 612.45 5,157.24 5,769.69 2,878 
2018-19 637.84 5,757.87 6,395.71 3,232 
2019-20 382.63 4,678.65 5,061.28 2,843 
2020-21 479.67 3,803.12 4,282.79 2,700 
2021-22 835.50 4,999.27 5,834.77 2,597 
योग  2,948.09 24,396.15 27,344.24   

                                                           
1  सािान्य के्रडडट अवधि 14 जून 2019 िक 90 ददन और 15 जून 2019 से 180 ददन थी। 
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(ग)  गोदाि पररचालन 

इस घटक के अिंगगि, एनएसआईसी कच्च ेिाल के थोक तनिागिाओं के ललए सेिा प्रदािा 
के रूप िें कायग कििा है िथा उनके गोदाि परिचालन का प्रबंिन कििा है। इस सेिा के 
ललए, एनएसआईसी को थोक तनिागिाओं से संभाली गई सािग्री की िात्रा के ललए सेिा/ 
हैंडललगं शुल्डक लिलिा है। एनएसआईसी ने 2017-18 से 2021-22 की अिधि के दौिान 
24,61,109 िीदट्रक टन विलभन्न सािधग्रयों का परिचालन ककया औि गोदाि परिचालन 
से ₹76.83 किोड की िालश अजिगि की। 

5.1.3  एनएसआईसी का पररचालन प्रदशषन और योजना से अजजषि राजस्व 

िर्ग 2017-18 से 2021-22 के दौिान एनएसआईसी का परिचालन प्रदशगन तनमनललखखि 
िाललका िें दशागया गया है: 

िाललका 5.3: एनएसआईसी का पररचालन प्रदशषन 
(₹ करोड़) 

सािग्री 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

परिचालन2 से तनिल िािस्ि 488.42 483.06 467.18 427.18 420.45 

अन्य आय 56.68 57.94 105.17 80.11 68.51 

कुल व्यय 394.22 477.58 440.03 367.61 343.54 

असािािण िदों औि कि स े
पहले का लाभ 

150.88 63.42 132.32 139.68 145.42 

कि के बाद लाभ 99.41 20.62 99.19 101.59 108.23 

कच्चा िाल सहायिा योिना एनएसआईसी की प्राथलिक व्यािसातयक गतिविधि है औि 
यह कंपनी के िािस्ि िें 90 प्रतिशि िक का योगदान दे िही है। इस योिना के 
अिंगगि, एनएसआईसी चाि ििीकों से िािस्ि अजिगि कििा है (क) ऋण सहायिा स े
ब्याि, (ख) ऋण सुवििा औि थोक आपूति ग के प्रति प्रसंस्किण शुल्डक, (ग) प्रतििारिि 

                                                           
2  पररचालन से शुद्ि राजस्व = पररचालन से कुल राजस्व (उत्पादों और सेवाओं की बिक्री, के्रडडट 

सहायिा से ब्याज, प्रसंस्करण शुल्डक, किीशन और अन्य पररचालन आय सदहि) से उत्पादों की 
खर द और इन्वेंट्र  िें पररविषन पर व्यय का अंिर । 
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छूट, औि (घ) गोदाि परिचालन से सेिा शुल्डक। िर्ग 2017-18 से 2021-22 के दौिान 
योिना के अिंगगि अजिगि िािस्ि िर्गिाि नीच ेदी गई िाललका िें दशागया गया है: 

िाललका 5.4: कच्चा िाल सहायिा योजना से एनएसआईसी द्वारा अजजषि राजस्व 
(₹ करोड़) 

सािग्री 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

वित्िपोर्ण से ब्याि 357.88 335.57 266.51 271.46 260.35 

प्रससं्किण शलु्डक 32.84 34.39 29.59 27.53 29.05 

प्रतििारिि छूट 11.56 14.54 6.54 10.75 9.60 

गोदाि परिचालन 15.71 14.37 15.96 15.25 15.54 

योग 417.99 398.87 318.60 324.99 314.54 

5.4  लेखापर क्षा उद्देश्य 

है यह आकलन किने के ललए लेखापिीक्षा की गई कक क्या एिएसएिई को ककफायिी 
ऋण सुवििा प्रदान किने का उदे्दश्य प्राप्ि हुआ िथा क्या योिना के अिंगगि पात्र 
अधिकिि एिएसएिई का आच्छादन सुतनजश्चि किने के ललए एनएसआईसी द्िािा 
पयागप्ि प्रयास ककए गए हैं। 

5.5  लेखापर क्षा का कायषक्षेत्र  

2017-18 से 2021-22 की अिधि के ललए एनएसआईसी की कच्चा िाल सहायिा 
योिना की लेखापिीक्षा िुलाई 2022 से ददसंबि 2022 िक की गई। लेखापिीक्षा िें 
एनएसआईसी के तनगलिि कायागलय औि चयतनि शाखाओं को सजमिललि ककया गया। 
शाखाओं का चयन योिना के अिंगगि सेिा प्रदान की गई एिएसएिई औि प्रदान की गई 
सहायिा के संबंि िें स्ििीकृि यादृजच्छक निून े के आिाि पि ककया गया था। 4,316 
एिएसएिई को सेिा प्रदान किने िाली कुल 52 शाखाओं3 िें से, 1,404 एिएसएिई को 

                                                           
3  31.03.2022 िक 
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सेिा प्रदान किने िाली 14 शाखाओ4ं (32 प्रतिशि) को लेखापिीक्षा के ललए चनुा गया। 
96 लाभाथी एिएसएिई से फीडबैक भी प्राप्ि ककया गया।  

5.6  लेखापर क्षा तनटकर्ष 

5.6.1  आरएिए योजना का तनटपादन  

एनएसआईसी एिएसएिई को बैंक गािंटी की सुिक्षा के अिंगगि अल्डपािधि5 ऋण पि 
कच्चा िाल औि अन्य इनपुट खिीदने के ललए ऋण सहायिा प्रदान कििा है। ककसी भी 
सिय एनएसआईसी द्िािा प्राप्ि ऐसी बैंक गािंदटयों की कुल िालश को बैंक गािंटी 
पोटगफोललयो कहा िािा है। 

िई 2017 िें आयोजिि एनएसआईसी के तनदेशक िंडल की 512िीं बैठक के दौिान, 
कच्चा िाल सहायिा योिना के प्रदशगन का िूल्डयांकन ककया गया औि योिना के अिंगगि 
ऋण सहायिा के ललए एक व्यिसाय योिना को िंिूिी दी गई। व्यिसाय योिना िें, 
2017-18 से 2021-22 िक योिना के अिंगगि बैंक गािंटी (बीिी) पोटगफोललयो को 
प्रत्येक िर्ग ₹300 किोड िक बढाने औि ऋण सहायिा को प्रत्येक िर्ग ₹500 किोड िक 
बढाने का अनुिान लगाया गया था। 

अलभलेखों की िााँच से पिा चला कक बीिी पोटगफोललयो िें तनिल िवृद्द के बिाय शुद्द 
धगिािट आई थी। इसके अलािा, एनएसआईसी द्िािा प्रदान की गई ऋण सहायिा िें भी 
धगिािट का रुझान देखा गया। िर्ग 2017-18 से 2021-22 के दौिान बोडग द्िािा 
परिकजल्डपि लक्ष्य औि उसके सापेक्ष उपलजब्ियां नीच ेददए गए चाटग िें दशागई गई हैं: 

  

                                                           
4  िालानगर, िैंगलोर, िेलगाि, कटक/भुवनेश्वर, देहरादनू, फ़र दािाद, हैदरािाद, कोलकािा, लुधियाना, 

नोएडा, नैनी, पटना, पुणे और िकनीकी कें द्र, ओखला 
5  सािान्य के्रडडट अवधि 14 जून 2019 िक 90 ददन और 15 जून 2019 से 180 ददन थी। 
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छूट, औि (घ) गोदाि परिचालन से सेिा शुल्डक। िर्ग 2017-18 से 2021-22 के दौिान 
योिना के अिंगगि अजिगि िािस्ि िर्गिाि नीच ेदी गई िाललका िें दशागया गया है: 

िाललका 5.4: कच्चा िाल सहायिा योजना से एनएसआईसी द्वारा अजजषि राजस्व 
(₹ करोड़) 

सािग्री 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

वित्िपोर्ण से ब्याि 357.88 335.57 266.51 271.46 260.35 

प्रससं्किण शलु्डक 32.84 34.39 29.59 27.53 29.05 

प्रतििारिि छूट 11.56 14.54 6.54 10.75 9.60 

गोदाि परिचालन 15.71 14.37 15.96 15.25 15.54 

योग 417.99 398.87 318.60 324.99 314.54 

5.4  लेखापर क्षा उद्देश्य 

है यह आकलन किने के ललए लेखापिीक्षा की गई कक क्या एिएसएिई को ककफायिी 
ऋण सुवििा प्रदान किने का उदे्दश्य प्राप्ि हुआ िथा क्या योिना के अिंगगि पात्र 
अधिकिि एिएसएिई का आच्छादन सुतनजश्चि किने के ललए एनएसआईसी द्िािा 
पयागप्ि प्रयास ककए गए हैं। 

5.5  लेखापर क्षा का कायषक्षेत्र  

2017-18 से 2021-22 की अिधि के ललए एनएसआईसी की कच्चा िाल सहायिा 
योिना की लेखापिीक्षा िुलाई 2022 से ददसंबि 2022 िक की गई। लेखापिीक्षा िें 
एनएसआईसी के तनगलिि कायागलय औि चयतनि शाखाओं को सजमिललि ककया गया। 
शाखाओं का चयन योिना के अिंगगि सेिा प्रदान की गई एिएसएिई औि प्रदान की गई 
सहायिा के संबंि िें स्ििीकृि यादृजच्छक निून े के आिाि पि ककया गया था। 4,316 
एिएसएिई को सेिा प्रदान किने िाली कुल 52 शाखाओं3 िें से, 1,404 एिएसएिई को 

                                                           
3  31.03.2022 िक 
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सेिा प्रदान किने िाली 14 शाखाओ4ं (32 प्रतिशि) को लेखापिीक्षा के ललए चनुा गया। 
96 लाभाथी एिएसएिई से फीडबैक भी प्राप्ि ककया गया।  

5.6  लेखापर क्षा तनटकर्ष 

5.6.1  आरएिए योजना का तनटपादन  

एनएसआईसी एिएसएिई को बैंक गािंटी की सुिक्षा के अिंगगि अल्डपािधि5 ऋण पि 
कच्चा िाल औि अन्य इनपुट खिीदने के ललए ऋण सहायिा प्रदान कििा है। ककसी भी 
सिय एनएसआईसी द्िािा प्राप्ि ऐसी बैंक गािंदटयों की कुल िालश को बैंक गािंटी 
पोटगफोललयो कहा िािा है। 

िई 2017 िें आयोजिि एनएसआईसी के तनदेशक िंडल की 512िीं बैठक के दौिान, 
कच्चा िाल सहायिा योिना के प्रदशगन का िूल्डयांकन ककया गया औि योिना के अिंगगि 
ऋण सहायिा के ललए एक व्यिसाय योिना को िंिूिी दी गई। व्यिसाय योिना िें, 
2017-18 से 2021-22 िक योिना के अिंगगि बैंक गािंटी (बीिी) पोटगफोललयो को 
प्रत्येक िर्ग ₹300 किोड िक बढाने औि ऋण सहायिा को प्रत्येक िर्ग ₹500 किोड िक 
बढाने का अनुिान लगाया गया था। 

अलभलेखों की िााँच से पिा चला कक बीिी पोटगफोललयो िें तनिल िवृद्द के बिाय शुद्द 
धगिािट आई थी। इसके अलािा, एनएसआईसी द्िािा प्रदान की गई ऋण सहायिा िें भी 
धगिािट का रुझान देखा गया। िर्ग 2017-18 से 2021-22 के दौिान बोडग द्िािा 
परिकजल्डपि लक्ष्य औि उसके सापेक्ष उपलजब्ियां नीच ेददए गए चाटग िें दशागई गई हैं: 

  

                                                           
4  िालानगर, िैंगलोर, िेलगाि, कटक/भुवनेश्वर, देहरादनू, फ़र दािाद, हैदरािाद, कोलकािा, लुधियाना, 

नोएडा, नैनी, पटना, पुणे और िकनीकी कें द्र, ओखला 
5  सािान्य के्रडडट अवधि 14 जून 2019 िक 90 ददन और 15 जून 2019 से 180 ददन थी। 
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चाटष 5.1: ऋण सहायिा और िैंक गारंट  (िीजी) का लक्ष्य और उपलजब्ि 
(₹ करोड़) 

 
(स्रोि: िोडष द्वारा ददए गए लक्ष्य, ववत्तीय वववरण और आरएिए पैकेज की प्रतिवेदन) 

उपिोक्ि चाटग से देखा िा सकिा है कक एनएसआईसी 2017-18 से 2021-22 की अिधि 
के दौिान बोडग द्िािा तनिागरिि लक्ष्यों को पूिा किने िें सक्षि नहीं िहा। प्रत्यालशि िवृद्द 
के बिाय, बीिी पोटगफोललयो उपलजब्ि औि योिना के अिंगगि प्रदान की गई ऋण 
सहायिा दोनों िें धगिािट की प्रिजृत्ि थी। 

बीिी पोटगफोललयो िें धगिािट के कािणों के विश्लेर्ण से पिा चला कक योिना के अिंगगि 
ब्याि दिें एिएसएिई के ललए हिोत्सादहि किने िाली थीं। एनएसआईसी अपनी तनिी 
तनधि के अलािा उिाि के िाध्यि से इस योिना का वित्िपोर्ण कि िहा था औि 
एनएसआईसी की उिािी की औसि लागि अप्रैल 2018 िें 7.97 प्रतिशि प्रति िर्ग स े
घटकि िाचग 2022 िें 4.00 प्रतिशि प्रति िर्ग हो गई थी। हालााँकक, इसी अिधि के 
दौिान, एिएसएिई को एनएसआईसी की ऋण दिें केिल 11 प्रतिशि प्रति िर्ग से घटकि 
9 प्रतिशि प्रति िर्ग (लघु औि िध्यि उद्यिों के ललए) िह गईं। परिणािस्िरूप, इस 
अिधि के दौिान ब्याि दि िें 3 प्रतिशि से 5 प्रतिशि िक की िवृद्द हुई, जिसके कािण 
योिना के अिंगगि लाभ प्राप्ि किने िाले एिएसएिई की संख्या अप्रैल 2018 िें 2,878 
से घटकि िाचग 2022 िें 2,221 हो गई। 

इसके अलािा, योिना के लाभाधथगयों के बीच ककए गए सिेक्षण से पिा चला कक कई 
एिएसएिई ने योिना के अिंगगि ब्याि दिों िें किी का सुझाि ददया था। 

प्रबंिन/िंत्रालय ने अपने उत्िि (िून 2023/िाचग 2024) िें कहा कक: 

बीिी के विरुद्द िेडडट सिथगन बीिी पोटगफोललयो 
लक्ष्य  प्राप्ति रैप्तिक (एप्तटिवमेन लक्ष्य  प्राप्ति रैप्तिक (एप्तटिवमेन 
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 यह योिना एिएसएिई इकाइयों को सस्िी िनिालश औि सस्िी दिों पि कच्चे 
िाल की सिय पि उपलब्ििा प्रदान किके उनकी बुतनयादी िरूििों को पूिा 
कििी है। हालााँकक, िोड ेगए एिएसएिई औि बैंक गािंटी की संख्या कई कािकों 
के आिाि पि िर्ग-दि-िर्ग लभन्न हो सकिी है। एनएसआईसी के पक्ष िें बैंक 
गािंटी िािी किने िें बैंकों की अतनच्छा ने भी लाभाधथगयों की संख्या िें किी औि 
बैंक गािंटी िें तनिल िवृद्द िें भूलिका तनभाई है। 

 परिचालन लागि औि अन्य दातयत्िों को पूिा किने के ललए ब्याि दिों िें किी 
के बाद भी ब्याि दि का प्रसाि उच्च बना िहा। 

 जिन एिएसएिई इकाइयों को बाहि से सस्िी दि पि कोई तनधि नहीं लिल िही 
है, िे वित्िपोर्ण के ललए एनएसआईसी से संपकग  कि िही हैं। इस प्रकाि, इस 
योिना के अिंगगि उच्च ब्याि दिों ने एिएसएिई को हिोत्सादहि नहीं ककया है, 
बजल्डक उनके कािोबाि को आगे बढाने िें िदद की है। 

 आिएिए योिना के अिंगगि उच्च ब्याि दिों की सिीक्षा की गई है एि ं
िाखणजज्यक पत्रों, एिएसएिई िंत्रालय द्िािा इजक्िटी तनिेश औि एिएसएिई 
िंत्रालय से ब्याि सहायिा/अनुदान िैसे विकल्डपों की खोि की गई है। 

प्रबंिन/िंत्रालय के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िाना चादहए कक योिना के 
अिंगगि लाभ प्राप्ि किने िाले एिएसएिई की संख्या घट िही थी। इसके अलािा, 
एनएसआईसी द्िािा सस्िी तनधि की पेशकश का दािा परिचालन लागि के कािण उच्च 
ब्याि दिों के अपने ही िकग  से वििोिाभासी है। यह असंगििा एिएसएिई ऋण सुवििा 
िें एनएसआईसी की इजच्छि भूलिका पि स्पष्ट नीतिगि रुख औि योिना के अिंगगि 
ब्याि दिों के पुनिूगल्डयांकन औि युजक्िकिण की आिश्यकिा को उिागि कििी है। 

अनुशंसा संख्या 27: एनएसआईसी एिएसएिई की सािर्थयष िढ़ाने और योजना की 
द घषकाललक व्यवहायषिा सुतनजश्चि करने के ललए योजना के अिंगषि  ब्याज दरों को 
युजक्िसंगि िनाने पर ववचार करे।  

5.6.2  योजना के अिंगषि एिएसएिई का आच्छादन  

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक 2018-19 से 2021-22 की अिधि के दौिान योिना के 
अिंगगि एिएसएिई का आच्छादन उद्यि पोटगल पि कुल पंिीकृि एिएसएिई (31 िाचग 
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चाटष 5.1: ऋण सहायिा और िैंक गारंट  (िीजी) का लक्ष्य और उपलजब्ि 
(₹ करोड़) 

 
(स्रोि: िोडष द्वारा ददए गए लक्ष्य, ववत्तीय वववरण और आरएिए पैकेज की प्रतिवेदन) 

उपिोक्ि चाटग से देखा िा सकिा है कक एनएसआईसी 2017-18 से 2021-22 की अिधि 
के दौिान बोडग द्िािा तनिागरिि लक्ष्यों को पूिा किने िें सक्षि नहीं िहा। प्रत्यालशि िवृद्द 
के बिाय, बीिी पोटगफोललयो उपलजब्ि औि योिना के अिंगगि प्रदान की गई ऋण 
सहायिा दोनों िें धगिािट की प्रिजृत्ि थी। 

बीिी पोटगफोललयो िें धगिािट के कािणों के विश्लेर्ण से पिा चला कक योिना के अिंगगि 
ब्याि दिें एिएसएिई के ललए हिोत्सादहि किने िाली थीं। एनएसआईसी अपनी तनिी 
तनधि के अलािा उिाि के िाध्यि से इस योिना का वित्िपोर्ण कि िहा था औि 
एनएसआईसी की उिािी की औसि लागि अप्रैल 2018 िें 7.97 प्रतिशि प्रति िर्ग स े
घटकि िाचग 2022 िें 4.00 प्रतिशि प्रति िर्ग हो गई थी। हालााँकक, इसी अिधि के 
दौिान, एिएसएिई को एनएसआईसी की ऋण दिें केिल 11 प्रतिशि प्रति िर्ग से घटकि 
9 प्रतिशि प्रति िर्ग (लघु औि िध्यि उद्यिों के ललए) िह गईं। परिणािस्िरूप, इस 
अिधि के दौिान ब्याि दि िें 3 प्रतिशि से 5 प्रतिशि िक की िवृद्द हुई, जिसके कािण 
योिना के अिंगगि लाभ प्राप्ि किने िाले एिएसएिई की संख्या अप्रैल 2018 िें 2,878 
से घटकि िाचग 2022 िें 2,221 हो गई। 

इसके अलािा, योिना के लाभाधथगयों के बीच ककए गए सिेक्षण से पिा चला कक कई 
एिएसएिई ने योिना के अिंगगि ब्याि दिों िें किी का सुझाि ददया था। 

प्रबंिन/िंत्रालय ने अपने उत्िि (िून 2023/िाचग 2024) िें कहा कक: 

बीिी के विरुद्द िेडडट सिथगन बीिी पोटगफोललयो 
लक्ष्य  प्राप्ति रैप्तिक (एप्तटिवमेन लक्ष्य  प्राप्ति रैप्तिक (एप्तटिवमेन 
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 यह योिना एिएसएिई इकाइयों को सस्िी िनिालश औि सस्िी दिों पि कच्चे 
िाल की सिय पि उपलब्ििा प्रदान किके उनकी बुतनयादी िरूििों को पूिा 
कििी है। हालााँकक, िोड ेगए एिएसएिई औि बैंक गािंटी की संख्या कई कािकों 
के आिाि पि िर्ग-दि-िर्ग लभन्न हो सकिी है। एनएसआईसी के पक्ष िें बैंक 
गािंटी िािी किने िें बैंकों की अतनच्छा ने भी लाभाधथगयों की संख्या िें किी औि 
बैंक गािंटी िें तनिल िवृद्द िें भूलिका तनभाई है। 

 परिचालन लागि औि अन्य दातयत्िों को पूिा किने के ललए ब्याि दिों िें किी 
के बाद भी ब्याि दि का प्रसाि उच्च बना िहा। 

 जिन एिएसएिई इकाइयों को बाहि से सस्िी दि पि कोई तनधि नहीं लिल िही 
है, िे वित्िपोर्ण के ललए एनएसआईसी से संपकग  कि िही हैं। इस प्रकाि, इस 
योिना के अिंगगि उच्च ब्याि दिों ने एिएसएिई को हिोत्सादहि नहीं ककया है, 
बजल्डक उनके कािोबाि को आगे बढाने िें िदद की है। 

 आिएिए योिना के अिंगगि उच्च ब्याि दिों की सिीक्षा की गई है एि ं
िाखणजज्यक पत्रों, एिएसएिई िंत्रालय द्िािा इजक्िटी तनिेश औि एिएसएिई 
िंत्रालय से ब्याि सहायिा/अनुदान िैसे विकल्डपों की खोि की गई है। 

प्रबंिन/िंत्रालय के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िाना चादहए कक योिना के 
अिंगगि लाभ प्राप्ि किने िाले एिएसएिई की संख्या घट िही थी। इसके अलािा, 
एनएसआईसी द्िािा सस्िी तनधि की पेशकश का दािा परिचालन लागि के कािण उच्च 
ब्याि दिों के अपने ही िकग  से वििोिाभासी है। यह असंगििा एिएसएिई ऋण सुवििा 
िें एनएसआईसी की इजच्छि भूलिका पि स्पष्ट नीतिगि रुख औि योिना के अिंगगि 
ब्याि दिों के पुनिूगल्डयांकन औि युजक्िकिण की आिश्यकिा को उिागि कििी है। 

अनुशंसा संख्या 27: एनएसआईसी एिएसएिई की सािर्थयष िढ़ाने और योजना की 
द घषकाललक व्यवहायषिा सुतनजश्चि करने के ललए योजना के अिंगषि  ब्याज दरों को 
युजक्िसंगि िनाने पर ववचार करे।  

5.6.2  योजना के अिंगषि एिएसएिई का आच्छादन  

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक 2018-19 से 2021-22 की अिधि के दौिान योिना के 
अिंगगि एिएसएिई का आच्छादन उद्यि पोटगल पि कुल पंिीकृि एिएसएिई (31 िाचग 
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2022 िक 80.08 लाख) का िात्र 0.05 प्रतिशि (4,316 एिएसएिई6) था। इसके 
अलािा, जिन िाज्यों िें एिएसएिई कें दद्रि हैं, िहां चयतनि 14 शाखाओं िें योिना का 
आच्छादन 0.006 प्रतिशि (िहािाष्ट्र) औि 0.097 प्रतिशि (िेलंगाना) के िध्य था 
(अनुलग्नक XI)। 
उद्यि पोटगल के आंकडों के विश्लेर्ण से यह भी पिा चला कक उद्यि पोटगल पि पंिीकृि 
एिएसएिई िें से 95 प्रतिशि सूक्ष्ि शे्रणी िें आिे हैं। हालााँकक, आिएिए योिना के 
अिंगगि सेिा प्रदान किने िाले 4,316 एिएसएिई िें से केिल 20 प्रतिशि सूक्ष्ि उद्यि 
थे औि शरे् 80 प्रतिशि लघु एिं िध्यि शे्रणी के उद्यि थे। यह इस ओि संकेि कििा 
है कक सूक्ष्ि उद्यिों का एक िहत्िपूणग बािाि अभी भी िौिूद है, जिसका एनएसआईसी 
द्िािा दोहन नहीं ककया गया है। 
लेखापिीक्षा िें यह भी पाया गया कक आिएिए के अिंगगि सहायिा प्राप्ि किने के ललए 
आिेदन ऑनलाइन प्रस्ििु किन ेकी कोई प्रणाली नहीं थी। ऑनलाइन आिेदन िंच के 
अभाि िें, उन िाज्यों/सघं िाज्य क्षेत्रों िें जस्थि एिएसएिई, िहां एनएसआईसी की कोई 
शाखा नहीं है, को योिना के अिंगगि सहायिा प्राप्ि किने के ललए अन्य िाज्यों िें जस्थि 
शाखाओं से संपकग  किना पडिा था। इससे दिू जस्थि एिएसएिई के ललए आिेदन प्रकिया 
कदठन हो गई। फीडबैक िें भी 96 लाभाधथगयों िें से 5 ने बेहिि संचाि के ललए 
ऑनलाइन प्लेटफॉिग का सुझाि ददया। 

प्रबंिन/िंत्रालय ने कहा (िून 2023/िाचग 2024) कक: 

 यह योिना आिश्यकिा-आिारिि है एिं एिएसएिई की बीिी सीिा की 
उपलब्ििा पि तनभगि कििी है। 

 सूक्ष्ि उद्यिों के पास अक्सि बैंकों से बैंक गािंटी प्राप्ि किने के ललए 
वित्िीय विश्िसनीयिा का अभाि होिा है, जिसके कािण िे इस योिना िें 
भाग लेने िें असिथग हो िािे हैं। 

उत्िि को इस िथ्य के प्रकाश िें देखा िाना चादहए कक इस योिना ने कंपनी के िािस्ि 
िें 90 प्रतिशि िक का योगदान ददया है औि अभी भी बहुि कि संख्या िें एिएसएिई 
को आच्छाददि ककया गया है क्योंकक एनएसआईसी केिल उन एिएसएिई को सिथगन 
देिा है िो बैंक गािंटी प्रस्िुि किने िें सक्षि हैं। इस प्रकाि, योिना के ििगिान स्िरूप 
को देखिे हुए, इसकी दीघगकाललक व्यिहायगिा के संबंि िें गंभीि धचिंाएं उभििी हैं। 
                                                           
6  योजना के अंिगषि सेवा प्रदान करने वाले एिएसएिई की कुल संख्या की गणना 01.04.2018 िक 

एिएसएिई की संख्या को जोड़कर िथा िाद के वर्ों िें एिएसएिई की वावर्षक वृद्धि को ध्यान िें 
रखकर की गई। 
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अनुशंसा संख्या 28: एनएसआईसी को कि आच्छादन के कारणों की पहचान करने और 
योजना का आच्छादन िढ़ाने के ललए एक योजना िैयार करने की आवश्यकिा है। 
एनएसआईसी एिएसएिई की ज़रूरिों का आकलन करने के ललए उनके िीच एक 
सवेक्षण कराने पर भी ववचार करे।  

5.6.3  िैंकों की ओर से ब्याज की वसूल  िें ववलंि 

एनएसआईसी की वित्िीय सेिा तनयिािली के खडं 4.3 िें यह प्राििान है कक यदद कोई 
एिएसएिई िानबूझकि चकूकिाग पाया िािा है, िो उसकी बैंक गािंटी लागू की िानी 
चादहए। बैंक को आह्िान दािा प्रस्िुि किने पि, एिएसएिई के कच्चा िाल सहायिा 
(आिएिए) खािे7 को फ्रीि ककया िाना चादहए। आिएिए खािे को फ्रीि किने का उदे्दश्य 
यह सुतनजश्चि किना है कक फ्रीजिंग की तिधथ के बाद बकाया िालश पि कोई औि ब्याि 
न ललया िाए िथा बकाया िालश को बीिी िूल्डय से अधिक होने से िोका िा सके। इसके 
अलािा, यदद बैंक, बीिी के प्रति भुगिान िािी किने िें िीन कायग ददिसों से अधिक 
विलंब कििा है, िो विलंबबि अिधि के ललए ब्याि का दािा बीिी िािीकिाग बैंक से 
ककया िाना चादहए। िािीकिाग बैंक िें आह्िान पत्र की प्राजप्ि की तिधथ को बैंक की ओि 
से विलंबबि अिधि के ललए बैंक से ब्याि का दािा किने के उदे्दश्य से आह्िान की तिधथ 
के रूप िें आिएिए सॉफ्टिेयि िें दशागई िानी चादहए।  वित्िीय सेिा तनयिािली िें 
प्राििान है कक विलंब की जस्थति िें शाखाओं को बैंक गािंटी िािी किने िाले बैंक स े
ब्याि का दािा किना होगा। 
िथावप, लेखापिीक्षा ने पाया कक एिएसएिई/बैंकों के ललए एनएसआईसी द्िािा तनिागरिि 
बैंक गािंटी प्रारूप िें ऐसा कोई खडं नहीं है िो बैंक गािंटी िािी किने िाले बैंक को 
विलंबबि अिधि के ललए ब्याि का भुगिान किने के ललए बाध्य कििा हो। इसललए, 
एनएसआईसी यह सुतनजश्चि किने िें असिथग था कक बैंक, बीिी सिझौिे िें ककसी 
बाध्यकािी खडं के अभाि िें, एनएसआईसी को बीिी आय िािी किने िें ककसी भी विलंब 
के ललए ब्याि का भुगिान किेंगे। 

अलभलेखों की निूना िांच से पिा चला कक अप्रैल 2018 से िाचग 2022 की अिधि के 
दौिान 812 एिएसएिई की बैंक गािंटी लागू की गई। हालााँकक, इनिें से केिल 306 
एिएसएिई के आिएिए खािे बैंक गािंटी लागू होने से पहले फ्रीि ककए गए थे, शरे् 
506 एिएसएिई को छोड ददया गया था, िो वित्िीय सेिा तनयिािली के प्राििानों का 
उल्डलंघन था। इसके अलािा, 306 एिएसएिई िािलों िें, िहााँ आिएिए खािे बैंक गािंटी 

                                                           
7 यह योजना के अंिगषि एिएसएिई को ऋण उपलब्ि कराने के ललए एनएसआईसी द्वारा स्वयं के 

साथ खोला गया के्रडडट खािा है।  
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2022 िक 80.08 लाख) का िात्र 0.05 प्रतिशि (4,316 एिएसएिई6) था। इसके 
अलािा, जिन िाज्यों िें एिएसएिई कें दद्रि हैं, िहां चयतनि 14 शाखाओं िें योिना का 
आच्छादन 0.006 प्रतिशि (िहािाष्ट्र) औि 0.097 प्रतिशि (िेलंगाना) के िध्य था 
(अनुलग्नक XI)। 
उद्यि पोटगल के आंकडों के विश्लेर्ण से यह भी पिा चला कक उद्यि पोटगल पि पंिीकृि 
एिएसएिई िें से 95 प्रतिशि सूक्ष्ि शे्रणी िें आिे हैं। हालााँकक, आिएिए योिना के 
अिंगगि सेिा प्रदान किने िाले 4,316 एिएसएिई िें से केिल 20 प्रतिशि सूक्ष्ि उद्यि 
थे औि शरे् 80 प्रतिशि लघु एिं िध्यि शे्रणी के उद्यि थे। यह इस ओि संकेि कििा 
है कक सूक्ष्ि उद्यिों का एक िहत्िपूणग बािाि अभी भी िौिूद है, जिसका एनएसआईसी 
द्िािा दोहन नहीं ककया गया है। 
लेखापिीक्षा िें यह भी पाया गया कक आिएिए के अिंगगि सहायिा प्राप्ि किने के ललए 
आिेदन ऑनलाइन प्रस्ििु किन ेकी कोई प्रणाली नहीं थी। ऑनलाइन आिेदन िंच के 
अभाि िें, उन िाज्यों/सघं िाज्य क्षेत्रों िें जस्थि एिएसएिई, िहां एनएसआईसी की कोई 
शाखा नहीं है, को योिना के अिंगगि सहायिा प्राप्ि किने के ललए अन्य िाज्यों िें जस्थि 
शाखाओं से संपकग  किना पडिा था। इससे दिू जस्थि एिएसएिई के ललए आिेदन प्रकिया 
कदठन हो गई। फीडबैक िें भी 96 लाभाधथगयों िें से 5 ने बेहिि संचाि के ललए 
ऑनलाइन प्लेटफॉिग का सुझाि ददया। 

प्रबंिन/िंत्रालय ने कहा (िून 2023/िाचग 2024) कक: 

 यह योिना आिश्यकिा-आिारिि है एिं एिएसएिई की बीिी सीिा की 
उपलब्ििा पि तनभगि कििी है। 

 सूक्ष्ि उद्यिों के पास अक्सि बैंकों से बैंक गािंटी प्राप्ि किने के ललए 
वित्िीय विश्िसनीयिा का अभाि होिा है, जिसके कािण िे इस योिना िें 
भाग लेने िें असिथग हो िािे हैं। 

उत्िि को इस िथ्य के प्रकाश िें देखा िाना चादहए कक इस योिना ने कंपनी के िािस्ि 
िें 90 प्रतिशि िक का योगदान ददया है औि अभी भी बहुि कि संख्या िें एिएसएिई 
को आच्छाददि ककया गया है क्योंकक एनएसआईसी केिल उन एिएसएिई को सिथगन 
देिा है िो बैंक गािंटी प्रस्िुि किने िें सक्षि हैं। इस प्रकाि, योिना के ििगिान स्िरूप 
को देखिे हुए, इसकी दीघगकाललक व्यिहायगिा के संबंि िें गंभीि धचिंाएं उभििी हैं। 
                                                           
6  योजना के अंिगषि सेवा प्रदान करने वाले एिएसएिई की कुल संख्या की गणना 01.04.2018 िक 

एिएसएिई की संख्या को जोड़कर िथा िाद के वर्ों िें एिएसएिई की वावर्षक वृद्धि को ध्यान िें 
रखकर की गई। 
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अनुशंसा संख्या 28: एनएसआईसी को कि आच्छादन के कारणों की पहचान करने और 
योजना का आच्छादन िढ़ाने के ललए एक योजना िैयार करने की आवश्यकिा है। 
एनएसआईसी एिएसएिई की ज़रूरिों का आकलन करने के ललए उनके िीच एक 
सवेक्षण कराने पर भी ववचार करे।  

5.6.3  िैंकों की ओर से ब्याज की वसूल  िें ववलंि 

एनएसआईसी की वित्िीय सेिा तनयिािली के खडं 4.3 िें यह प्राििान है कक यदद कोई 
एिएसएिई िानबूझकि चकूकिाग पाया िािा है, िो उसकी बैंक गािंटी लागू की िानी 
चादहए। बैंक को आह्िान दािा प्रस्िुि किने पि, एिएसएिई के कच्चा िाल सहायिा 
(आिएिए) खािे7 को फ्रीि ककया िाना चादहए। आिएिए खािे को फ्रीि किने का उदे्दश्य 
यह सुतनजश्चि किना है कक फ्रीजिंग की तिधथ के बाद बकाया िालश पि कोई औि ब्याि 
न ललया िाए िथा बकाया िालश को बीिी िूल्डय से अधिक होने से िोका िा सके। इसके 
अलािा, यदद बैंक, बीिी के प्रति भुगिान िािी किने िें िीन कायग ददिसों से अधिक 
विलंब कििा है, िो विलंबबि अिधि के ललए ब्याि का दािा बीिी िािीकिाग बैंक से 
ककया िाना चादहए। िािीकिाग बैंक िें आह्िान पत्र की प्राजप्ि की तिधथ को बैंक की ओि 
से विलंबबि अिधि के ललए बैंक से ब्याि का दािा किने के उदे्दश्य से आह्िान की तिधथ 
के रूप िें आिएिए सॉफ्टिेयि िें दशागई िानी चादहए।  वित्िीय सेिा तनयिािली िें 
प्राििान है कक विलंब की जस्थति िें शाखाओं को बैंक गािंटी िािी किने िाले बैंक स े
ब्याि का दािा किना होगा। 
िथावप, लेखापिीक्षा ने पाया कक एिएसएिई/बैंकों के ललए एनएसआईसी द्िािा तनिागरिि 
बैंक गािंटी प्रारूप िें ऐसा कोई खडं नहीं है िो बैंक गािंटी िािी किने िाले बैंक को 
विलंबबि अिधि के ललए ब्याि का भुगिान किने के ललए बाध्य कििा हो। इसललए, 
एनएसआईसी यह सुतनजश्चि किने िें असिथग था कक बैंक, बीिी सिझौिे िें ककसी 
बाध्यकािी खडं के अभाि िें, एनएसआईसी को बीिी आय िािी किने िें ककसी भी विलंब 
के ललए ब्याि का भुगिान किेंगे। 

अलभलेखों की निूना िांच से पिा चला कक अप्रैल 2018 से िाचग 2022 की अिधि के 
दौिान 812 एिएसएिई की बैंक गािंटी लागू की गई। हालााँकक, इनिें से केिल 306 
एिएसएिई के आिएिए खािे बैंक गािंटी लागू होने से पहले फ्रीि ककए गए थे, शरे् 
506 एिएसएिई को छोड ददया गया था, िो वित्िीय सेिा तनयिािली के प्राििानों का 
उल्डलंघन था। इसके अलािा, 306 एिएसएिई िािलों िें, िहााँ आिएिए खािे बैंक गािंटी 

                                                           
7 यह योजना के अंिगषि एिएसएिई को ऋण उपलब्ि कराने के ललए एनएसआईसी द्वारा स्वयं के 

साथ खोला गया के्रडडट खािा है।  
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लागू होने की तिधथ से पहले फ्रीि कि ददए गए थे, यह देखा गया कक 169 िािलों8 िें 
फ्रीजिंग तिधथ (ब्याि लेना बंद किने की तिधथ) औि बैंक गािंटी लागू होने की तिधथ 
(िािीकिाग बैंक िें लागू होने िाले पत्र की प्राजप्ि/स्िीकृति की तिधथ) के बीच का अिंि 4 
ददनों से लेकि 860 ददनों िक था, जिसिें औसिन 57 ददनों का विलंब हुआ।  
परिणािस्िरूप, इन िािलों िें, बैंकों न ेविलमब से आह्िान की िालश िािी की, जिसके 
परिणािस्िरूप विलंबबि अिधि के ललए ₹6.36 किोड के अनुिातनि ब्याि की िसूली 
नहीं हो सकी। चूकंक एनएसआईसी औि बीिी िािीकिाग बैंकों के बीच बैंक गािंटी सिझौिे 
िें इस आशय का कोई बाध्यकािी खडं नहीं था, इसललए एनएसआईसी बैंकों से ब्याि 
िसूलने िें असिथग था। 

प्रबंिन/िंत्रालय ने कहा (िून 2023/िाचग 2024) कक: 

 बैंकों से बीिी आिंत्रण िालश प्राप्ि किने िें विलंब के कई कािण हैं, जिनिें 
प्रकियागि विलंब, इकाइयों द्िािा आंलशक भुगिान, िथा विलंबबि अिधि के ललए 
ब्याि का भुगिान किने िें बैंकों की अतनच्छा सजमिललि है। एनएसआईसी के 
पास लोकपाल के पास िाने का विकल्डप है, लेककन इसिें सिय लगिा है औि 
परिणाि अक्सि अनुकूल नहीं होिे। 

 बीिी सिझौिे िें बाध्यकािी िािा, िो बैंक को बीिी सिझौिे िें विलंबबि अिधि 
के ललए ब्याि का भुगिान किने के ललए बाध्य कििी है, को सजमिललि किने स े
एनएसआईसी के व्यिसाय पि प्रतिकूल प्रभाि पडगेा क्योंकक बैंक एिएसएिई को 
बीिी िािी किने से इनकाि कि सकिे हैं। 

प्रबंिन/िंत्रालय के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िाना चादहए कक बैंक गािंटी 
की िालश िािी किने िें विलंब के ललए बैंकों से ब्याि की िसूली के ललए िंत्र का अभाि 
कंपनी के वित्िीय दहिों के प्रतिकूल है। 

                                                           
8  शेर् 137 िािलों िें फ्रीजजंग तिधथ और इनवोकेशन तिधथ के िीच का अंिर 3 ददन से कि या 

उसके िरािर था। 
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अनुशंसा संख्या 29: एनएसआईसी एक ऐसी प्रणाल  ववकलसि करे जजससे िीजी के 
आह्वान की िार ख से लेकर इसकी वसूल  की िार ख िक की अवधि के ललए ब्याज 
वसूला जा सके। 

5.7  तनटकर्ष 

िाष्ट्रीय लघु उद्योग तनगि (एनएसआईसी) अपनी कच्चा िाल सहायिा (आिएिए) 
योिना के िाध्यि से एिएसएिई को ऋण सहायिा प्रदान कििा है। आिएिए योिना 
एनएसआईसी की प्राथलिक व्यािसातयक गतिविधि है, िो 2021-22 के दौिान इसके 
िािस्ि िें 90 प्रतिशि का योगदान देिी है। एनएसआईसी इस योिना के अिंगगि 
एिएसएिई को केिल बैंक गािंटी (बीिी) के आिाि पि ऋण सहायिा प्रदान कििा है। 
िई 2017 िें, एनएसआईसी के तनदेशक िंडल ने बीिी औि बीिी पोटगफोललयो के प्रति 
ऋण सहायिा बढाने के ललए एक प्रस्िाि पारिि ककया। हालांकक, तनिल िवृद्द के बिाय 
शुद्द धगिािट दिग की गई। इस योिना के अिंगगि लाभाजन्िि होने िाले एिएसएिई की 
संख्या िें भी किी देखी गई िो 2018-19 की शुरुआि िें 2,878 से घटकि 2021-22 
के अिं िक 2,221 हो गई।  इसके अलािा, यह भी देखा गया कक बैंकों ने एनएसआईसी 
के पक्ष िें नए या निीनीकृि बैंक गािंटी देने से इनकाि किना शुरू कि ददया है। 

एनएसआईसी के ललए कि उिािी लागि (ब्याि) का लाभ एिएसएिई को प्रभािी रूप स े
नहीं ददया गया। एनएसआईसी की उिािी लागि 7.97 प्रतिशि प्रति िर्ग (अप्रैल 2018) 
से घटकि 4.00 प्रतिशि प्रति िर्ग (िाचग 2022) हो गई, िबकक योिना के अिंगगि 
एनएसआईसी की उिाि दिें केिल 11 प्रतिशि से घटकि 9 प्रतिशि िह गईं, जिसके 
कािण योिना के अिंगगि सहायिा प्राप्ि किन े िाले एिएसएिई की संख्या िें किी 
आई। 

इस प्रकाि, योिना की ििगिान संिचना औि कियान्ियन एिएसएिई की आिश्यकिाओ ं
को पयागप्ि रूप से पूिा नहीं कििा है। एनएसआईसी को एिएसएिई की आिश्यकिाओं 
के िदे्दनिि योिना की सिीक्षा औि पुनगगठन किने की आिश्यकिा है। एनएसआईसी को 
इस योिना को आकर्गक, सुगि औि एिएसएिई के ललए प्रभािी बनाने के ललए 
आिश्यक उपाय किने की आिश्यकिा है िाकक िे इस योिना का लाभ उठा सकें । 
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लागू होने की तिधथ से पहले फ्रीि कि ददए गए थे, यह देखा गया कक 169 िािलों8 िें 
फ्रीजिंग तिधथ (ब्याि लेना बंद किने की तिधथ) औि बैंक गािंटी लागू होने की तिधथ 
(िािीकिाग बैंक िें लागू होने िाले पत्र की प्राजप्ि/स्िीकृति की तिधथ) के बीच का अिंि 4 
ददनों से लेकि 860 ददनों िक था, जिसिें औसिन 57 ददनों का विलंब हुआ।  
परिणािस्िरूप, इन िािलों िें, बैंकों न ेविलमब से आह्िान की िालश िािी की, जिसके 
परिणािस्िरूप विलंबबि अिधि के ललए ₹6.36 किोड के अनुिातनि ब्याि की िसूली 
नहीं हो सकी। चूकंक एनएसआईसी औि बीिी िािीकिाग बैंकों के बीच बैंक गािंटी सिझौिे 
िें इस आशय का कोई बाध्यकािी खडं नहीं था, इसललए एनएसआईसी बैंकों से ब्याि 
िसूलने िें असिथग था। 

प्रबंिन/िंत्रालय ने कहा (िून 2023/िाचग 2024) कक: 

 बैंकों से बीिी आिंत्रण िालश प्राप्ि किने िें विलंब के कई कािण हैं, जिनिें 
प्रकियागि विलंब, इकाइयों द्िािा आंलशक भुगिान, िथा विलंबबि अिधि के ललए 
ब्याि का भुगिान किने िें बैंकों की अतनच्छा सजमिललि है। एनएसआईसी के 
पास लोकपाल के पास िाने का विकल्डप है, लेककन इसिें सिय लगिा है औि 
परिणाि अक्सि अनुकूल नहीं होिे। 

 बीिी सिझौिे िें बाध्यकािी िािा, िो बैंक को बीिी सिझौिे िें विलंबबि अिधि 
के ललए ब्याि का भुगिान किने के ललए बाध्य कििी है, को सजमिललि किने स े
एनएसआईसी के व्यिसाय पि प्रतिकूल प्रभाि पडगेा क्योंकक बैंक एिएसएिई को 
बीिी िािी किने से इनकाि कि सकिे हैं। 

प्रबंिन/िंत्रालय के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िाना चादहए कक बैंक गािंटी 
की िालश िािी किने िें विलंब के ललए बैंकों से ब्याि की िसूली के ललए िंत्र का अभाि 
कंपनी के वित्िीय दहिों के प्रतिकूल है। 

                                                           
8  शेर् 137 िािलों िें फ्रीजजंग तिधथ और इनवोकेशन तिधथ के िीच का अंिर 3 ददन से कि या 

उसके िरािर था। 
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अनुशंसा संख्या 29: एनएसआईसी एक ऐसी प्रणाल  ववकलसि करे जजससे िीजी के 
आह्वान की िार ख से लेकर इसकी वसूल  की िार ख िक की अवधि के ललए ब्याज 
वसूला जा सके। 

5.7  तनटकर्ष 

िाष्ट्रीय लघु उद्योग तनगि (एनएसआईसी) अपनी कच्चा िाल सहायिा (आिएिए) 
योिना के िाध्यि से एिएसएिई को ऋण सहायिा प्रदान कििा है। आिएिए योिना 
एनएसआईसी की प्राथलिक व्यािसातयक गतिविधि है, िो 2021-22 के दौिान इसके 
िािस्ि िें 90 प्रतिशि का योगदान देिी है। एनएसआईसी इस योिना के अिंगगि 
एिएसएिई को केिल बैंक गािंटी (बीिी) के आिाि पि ऋण सहायिा प्रदान कििा है। 
िई 2017 िें, एनएसआईसी के तनदेशक िंडल ने बीिी औि बीिी पोटगफोललयो के प्रति 
ऋण सहायिा बढाने के ललए एक प्रस्िाि पारिि ककया। हालांकक, तनिल िवृद्द के बिाय 
शुद्द धगिािट दिग की गई। इस योिना के अिंगगि लाभाजन्िि होने िाले एिएसएिई की 
संख्या िें भी किी देखी गई िो 2018-19 की शुरुआि िें 2,878 से घटकि 2021-22 
के अिं िक 2,221 हो गई।  इसके अलािा, यह भी देखा गया कक बैंकों ने एनएसआईसी 
के पक्ष िें नए या निीनीकृि बैंक गािंटी देने से इनकाि किना शुरू कि ददया है। 

एनएसआईसी के ललए कि उिािी लागि (ब्याि) का लाभ एिएसएिई को प्रभािी रूप स े
नहीं ददया गया। एनएसआईसी की उिािी लागि 7.97 प्रतिशि प्रति िर्ग (अप्रैल 2018) 
से घटकि 4.00 प्रतिशि प्रति िर्ग (िाचग 2022) हो गई, िबकक योिना के अिंगगि 
एनएसआईसी की उिाि दिें केिल 11 प्रतिशि से घटकि 9 प्रतिशि िह गईं, जिसके 
कािण योिना के अिंगगि सहायिा प्राप्ि किन े िाले एिएसएिई की संख्या िें किी 
आई। 

इस प्रकाि, योिना की ििगिान संिचना औि कियान्ियन एिएसएिई की आिश्यकिाओ ं
को पयागप्ि रूप से पूिा नहीं कििा है। एनएसआईसी को एिएसएिई की आिश्यकिाओं 
के िदे्दनिि योिना की सिीक्षा औि पुनगगठन किने की आिश्यकिा है। एनएसआईसी को 
इस योिना को आकर्गक, सुगि औि एिएसएिई के ललए प्रभािी बनाने के ललए 
आिश्यक उपाय किने की आिश्यकिा है िाकक िे इस योिना का लाभ उठा सकें । 
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अध्याय VI: इस्पाि िंत्रालय  

 

स्ट ल अथॉररट  ऑफ इंडडया लललिटेड 

6.1 सेल के चदं्रपुर फेरो अलॉय संयंत्र का प्रदशषन 
6.1.1  पररचय 

स्टील अथॉरिटी ऑफ इंडडया लललिटेड (सेल) की एक इकाई, चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र1, 
सेल के एकीकृि इस्पाि संयंत्रों को लसललको िैंगनीि औि फेिो िैंगनीि के उत्पादन औि 
आपूति ग िें लगी हुई है। फेिो- अलॉय का उपयोग इस्पाि को िांतछि गुण प्रदान किने के 
ललए डी-ऑक्सीडाइिि औि लिश्र िािु ित्ि के रूप िें ककया िािा है। 

चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र की उत्पादन क्षििा 1.9 लाख टन प्रतििर्ग फेिो िैंगनीि या 
1.3 लाख टन प्रतििर्ग लसललको िैंगनीि2 उत्पादन किने की थी, जिसिें िीन सबिज्डग 
आकग  फनेस, एक िेगा िोल्डट एमपीयि क्षििा की एक विद्युि आकग  फनेस औि दो 
िैंगनीि अयस्क लसटंि संयंत्र सजमिललि थे। इस इकाई का नेितृ्ि एक कायगकािी तनदेशक 
कििे हैं िो सेल/लभलाई इस्पाि संयंत्र के प्रभािी तनदेशक को रिपोटग कििे हैं। 

चदं्रपुि फेिो अलॉय िािु संयंत्र के कािकाि से संबंधिि अलभलेखों की 2017-18 से 
2021-22 की अिधि के ललए िांच की गई औि अभ्युजक्ियों को 2023-24 िक अद्यिन 
ककया गया। 

लेखापिीक्षा का उदे्दश्य यह आकलन किना था कक (i) क्या संयंत्र िावर्गक उत्पादन योिना, 
तनिागरिि क्षििा औि सले इस्पाि संयंत्रों की आिश्यकिा के अनुसाि लििव्ययिापूिगक, 
कुशलिापूिगक औि प्रभािी ढंग से संचाललि ककया गया था औि संयंत्र की ििमिि औि 

                                                           
1  पूवष नाि िहाराटट्र इलेक्ट्रोस्िेल्डट लललिटेड की स्थापना िहाराटट्र सरकार द्वारा 1974 िें की गई 

थी। इसे 1986 िें सेल की सहायक कंपनी िनाया गया और िाद िें जुलाई 2011 िें यह सेल की 
इकाई िन गई। 

2  चंद्रपुर फेरो अलॉय प्लांट िें स्थावपि दो 33 िेगा वोल्डट एमपीयर सििज्डष आकष  फनेस (एसएएफ-I 
और II) की तनिाषररि क्षििा एक लाख टन प्रतिवर्ष फेरो िैंगनीज या 0.7 लाख टन प्रतिवर्ष 
लसललको िैंगनीज उत्पादन है। अगस्ि 2017 िें एक 45 िेगा वोल्डट एमपीयर एसएएफ-III चालू 
ककया गया, जजसकी क्षििा 0.9 लाख टन प्रतिवर्ष फेरो िैंगनीज या 0.6 लाख टन प्रतिवर्ष लसललको 
िैंगनीज उत्पादन है। 
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िखिखाि सिय पि ककया गया था, (ii) ईंिन औि कच्चा िाल िांतछि िात्रा िें उपलब्ि 
था, औि (iii) संयंत्र द्िािा सुिक्षा औि पयागििण संबंिी िैिातनक प्राििानों का अनुपालन 
ककया गया था। 

6.1.2   लेखापर क्षा तनटकर्ष 

6.1.2.1 उत्पादन प्रदशषन 

क   वावर्षक व्यावसातयक योजना (एिीपी) और स्थावपि क्षििा से कि उत्पादन 

चदं्रपुि फेिो अलॉय िािु संयंत्र ने सेल इस्पाि संयंत्रों की आिश्यकिा के अनुसाि लसललको 
िैंगनीि के उत्पादन के ललए िावर्गक व्यापाि योिना िैयाि की है। सेल संयंत्रों के ललए 
लसललको िैंगनीि की िावर्गक आिश्यकिा, चदं्रपुि फेिो अलॉय िािु संयंत्र की स्थावपि 
क्षििा औि 2017-18 स े2023-24 के दौिान एबीपी के अनुसाि उत्पादन का लक्ष्य नीच े
िाललका 6.1 िें ददया गया है: 

िाललका 6.1: 2017-24 के दौरान चदं्रपरु फेरो अलॉय िाि ुसयंतं्र का उत्पादन प्रदशषन 

वर्ष सेल संयंत्रों 
की कुल 

आवश्यकिा 
(टन) 

संयंत्र की 
स्थावपि 
क्षििा 
(टन) 

सेल संयंत्रों की 
कुल 

आवश्यकिा के 
ललए स्थावपि 

क्षििा 
(प्रतिशि िें) 

वावर्षक 
व्यवसाय 
योजना 

िात्रा (टन) 

संयंत्र की 
स्थावपि 

क्षििा के 
ललए एिीपी 
(प्रतिशि िें) 

वास्िववक 
उत्पादन 

(टन) 

एिीपी के 
संिंि िें 

उत्पादन का 
प्रतिशि 

1 2 3 4=(3/2*100) 5 6=(5/3*100) 7 8=(7/5*100) 
2017-18 206664 110000 53 88700 81 56970 64 
2018-19 237320 130000 55 100800 78 74743 74 
2019-20 256206 130000 51 114400 88 60829 53 
2020-21 232692 130000 56 98000 75 79378 81 
2021-22 268123 130000 48 105000 81 85518 81 
2022-23 275000 130000 47 105000 81 71458 68 
2023-24 258000 130000 50 110000 85 91180 83 

स्रोि: प्रिंिन द्वारा प्रस्िुि की गई जानकार । 

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक यद्यवप सेल को लसललको िैंगनीि की आिश्यकिा थी, 
लेककन िावर्गक व्यिसाय योिना िें इसके उत्पादन का लक्ष्य प्रबंिन द्िािा चदं्रपुि फेिो 
अलॉय िािु संयंत्र की उत्पादन क्षििा से कि िखा गया था, िो 2020-21 िें 75 
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अध्याय VI: इस्पाि िंत्रालय  

 

स्ट ल अथॉररट  ऑफ इंडडया लललिटेड 

6.1 सेल के चदं्रपुर फेरो अलॉय संयंत्र का प्रदशषन 
6.1.1  पररचय 

स्टील अथॉरिटी ऑफ इंडडया लललिटेड (सेल) की एक इकाई, चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र1, 
सेल के एकीकृि इस्पाि संयंत्रों को लसललको िैंगनीि औि फेिो िैंगनीि के उत्पादन औि 
आपूति ग िें लगी हुई है। फेिो- अलॉय का उपयोग इस्पाि को िांतछि गुण प्रदान किने के 
ललए डी-ऑक्सीडाइिि औि लिश्र िािु ित्ि के रूप िें ककया िािा है। 

चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र की उत्पादन क्षििा 1.9 लाख टन प्रतििर्ग फेिो िैंगनीि या 
1.3 लाख टन प्रतििर्ग लसललको िैंगनीि2 उत्पादन किने की थी, जिसिें िीन सबिज्डग 
आकग  फनेस, एक िेगा िोल्डट एमपीयि क्षििा की एक विद्युि आकग  फनेस औि दो 
िैंगनीि अयस्क लसटंि संयंत्र सजमिललि थे। इस इकाई का नेितृ्ि एक कायगकािी तनदेशक 
कििे हैं िो सेल/लभलाई इस्पाि संयंत्र के प्रभािी तनदेशक को रिपोटग कििे हैं। 

चदं्रपुि फेिो अलॉय िािु संयंत्र के कािकाि से संबंधिि अलभलेखों की 2017-18 से 
2021-22 की अिधि के ललए िांच की गई औि अभ्युजक्ियों को 2023-24 िक अद्यिन 
ककया गया। 

लेखापिीक्षा का उदे्दश्य यह आकलन किना था कक (i) क्या संयंत्र िावर्गक उत्पादन योिना, 
तनिागरिि क्षििा औि सले इस्पाि संयंत्रों की आिश्यकिा के अनुसाि लििव्ययिापूिगक, 
कुशलिापूिगक औि प्रभािी ढंग से संचाललि ककया गया था औि संयंत्र की ििमिि औि 

                                                           
1  पूवष नाि िहाराटट्र इलेक्ट्रोस्िेल्डट लललिटेड की स्थापना िहाराटट्र सरकार द्वारा 1974 िें की गई 

थी। इसे 1986 िें सेल की सहायक कंपनी िनाया गया और िाद िें जुलाई 2011 िें यह सेल की 
इकाई िन गई। 

2  चंद्रपुर फेरो अलॉय प्लांट िें स्थावपि दो 33 िेगा वोल्डट एमपीयर सििज्डष आकष  फनेस (एसएएफ-I 
और II) की तनिाषररि क्षििा एक लाख टन प्रतिवर्ष फेरो िैंगनीज या 0.7 लाख टन प्रतिवर्ष 
लसललको िैंगनीज उत्पादन है। अगस्ि 2017 िें एक 45 िेगा वोल्डट एमपीयर एसएएफ-III चालू 
ककया गया, जजसकी क्षििा 0.9 लाख टन प्रतिवर्ष फेरो िैंगनीज या 0.6 लाख टन प्रतिवर्ष लसललको 
िैंगनीज उत्पादन है। 
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िखिखाि सिय पि ककया गया था, (ii) ईंिन औि कच्चा िाल िांतछि िात्रा िें उपलब्ि 
था, औि (iii) संयंत्र द्िािा सुिक्षा औि पयागििण संबंिी िैिातनक प्राििानों का अनुपालन 
ककया गया था। 

6.1.2   लेखापर क्षा तनटकर्ष 

6.1.2.1 उत्पादन प्रदशषन 

क   वावर्षक व्यावसातयक योजना (एिीपी) और स्थावपि क्षििा से कि उत्पादन 

चदं्रपुि फेिो अलॉय िािु संयंत्र ने सेल इस्पाि संयंत्रों की आिश्यकिा के अनुसाि लसललको 
िैंगनीि के उत्पादन के ललए िावर्गक व्यापाि योिना िैयाि की है। सेल संयंत्रों के ललए 
लसललको िैंगनीि की िावर्गक आिश्यकिा, चदं्रपुि फेिो अलॉय िािु संयंत्र की स्थावपि 
क्षििा औि 2017-18 स े2023-24 के दौिान एबीपी के अनुसाि उत्पादन का लक्ष्य नीच े
िाललका 6.1 िें ददया गया है: 

िाललका 6.1: 2017-24 के दौरान चदं्रपरु फेरो अलॉय िाि ुसयंतं्र का उत्पादन प्रदशषन 

वर्ष सेल संयंत्रों 
की कुल 

आवश्यकिा 
(टन) 

संयंत्र की 
स्थावपि 
क्षििा 
(टन) 

सेल संयंत्रों की 
कुल 

आवश्यकिा के 
ललए स्थावपि 

क्षििा 
(प्रतिशि िें) 

वावर्षक 
व्यवसाय 
योजना 

िात्रा (टन) 

संयंत्र की 
स्थावपि 

क्षििा के 
ललए एिीपी 
(प्रतिशि िें) 

वास्िववक 
उत्पादन 

(टन) 

एिीपी के 
संिंि िें 

उत्पादन का 
प्रतिशि 

1 2 3 4=(3/2*100) 5 6=(5/3*100) 7 8=(7/5*100) 
2017-18 206664 110000 53 88700 81 56970 64 
2018-19 237320 130000 55 100800 78 74743 74 
2019-20 256206 130000 51 114400 88 60829 53 
2020-21 232692 130000 56 98000 75 79378 81 
2021-22 268123 130000 48 105000 81 85518 81 
2022-23 275000 130000 47 105000 81 71458 68 
2023-24 258000 130000 50 110000 85 91180 83 

स्रोि: प्रिंिन द्वारा प्रस्िुि की गई जानकार । 

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक यद्यवप सेल को लसललको िैंगनीि की आिश्यकिा थी, 
लेककन िावर्गक व्यिसाय योिना िें इसके उत्पादन का लक्ष्य प्रबंिन द्िािा चदं्रपुि फेिो 
अलॉय िािु संयंत्र की उत्पादन क्षििा से कि िखा गया था, िो 2020-21 िें 75 
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प्रतिशि औि 2019-20 िें 88 प्रतिशि के बीच था। इसके अलािा, लसललको िैंगनीि का 
उत्पादन िावर्गक व्यापाि योिना िें तनिागरिि उत्पादन लक्ष्य से कि था। 2019-20 की 
िुलना िें 2020-24 के दौिान लक्ष्य कि था औि यहां िक कक चंद्रपुि फेिो अलॉय िािु 
संयंत्र द्िािा कि ककए गए लक्ष्य भी हालसल नहीं ककए गए। 

2019-20 औि 2022-23 के दौिान उत्पादन िें धगिािट िून 2019 स े ददसंबि 2020 
िक सबिज्डग आकग  फनसे-II के बंद होन ेऔि 2022-23 के दौिान कोक की कि आपूति ग 
के कािण थी। सबिज्डग आकग  फनेस -II की पूंिीगि ििमिि 50 ददनों (अप्रैल 2018 स े
िई 2018) िें ककए िाने की परिकल्डपना की गई थी, लेककन यह 18 िहीने (िून 2019 
से ददसंबि 2020) िक बंद िही। कोक की किी के कािण िून 2019 से िई 2020 के 
दौिान, पूिगतनलिगि कायग के ललए िून 2020 औि िुलाई 2020 के दौिान िथा पूंिीगि 
ििमिि कायग के ललए अगस्ि 2020 से निंबि 2020 के दौिान फनेस को बंद कि ददया 
गया था। उपिोक्ि के अतिरिक्ि, उत्पादन िें किी के अन्य कािण थे, सबिज्डग आकग  
फनेस -III का तनिागरिि क्षििा से कि पि चलना, िैंगनीि अयस्क की खिाब गुणित्िा 
िथा परिचालन के ललए सबिज्डग आकग  फनेस की अपयागप्ि उपलब्ििा। उत्पादन िें किी 
के कािण, योगदान िें संभाविि हातन हुई, जिसकी चचाग आगे के पैिाग्राफों िें की गई है।  

प्रबंिन/िंत्रालय ने उत्िि ददया (अप्रैल 2023/अक्टूबि 2023) कक 2017-22 के दौिान 
कि उत्पादन गैस सफाई संयंत्र परिचालन औि टैवपगं क्षेत्र िें अडचन, सबिज्डग आकग  
फनेस -II की पूंिीगि ििमिि, सहयोगी कंपनी से कोक की कि आपूति ग आदद के कािण 
सबिज्डग आकग  फनेस -III के चालू होने िें देिी के कािण हुआ। 2019-20 िें धगिािट को 
छोडकि उत्पादन की िात्रा िें िवृद्द की प्रिजृत्ि है।  

प्रबंिन/िंत्रालय के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िा सकिा है सबिज्डग आकग  
फनेस -III को अगस्ि 2017 िें चालू ककया गया था, लेककन डडिाइन की कलियों के 
कािण यह अपने इष्टिि स्िि पि प्रदशगन नहीं कि सका। सबिज्डग आकग  फनेस -II की 
पूंिीगि ििमिि 50 ददनों िें पूिी किने की परिकल्डपना की गई थी, लेककन यह 
18 िहीने िक बंद िही। कोक की किी के कािण फनेस को 12 िहीने के ललए बंद कि 
ददया गया था, िो कक परिहायग था। कोक की खिीद के ललए कोई विकल्डप नहीं खोिा िा 
सका (2020-21 को छोडकि, जिसिें कोक आिआईएनएल से खिीदा गया था)। इसके 
अलािा, उत्पादन हिेशा स्थावपि क्षििा के साथ-साथ िावर्गक व्यापाि योिना िात्रा से भी 
कि था। 
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अनुशंसा संख्या 30: कंपनी लसललको िैंगनीज के उत्पादन पर प्रतिकूल प्रभाव डालने 
वाले ववलभन्न कारणों को दरू करने के ललए प्रयास करे, जैसे कक सििज्डष आकष  
फनेस -III की डडजाइन संिंिी कलियां, पूंजीगि िरमिि का सिय पर पूरा होना और 
भववटय िें लसललको िैंगनीज का उत्पादन िढ़ाने के ललए कोक की खर द के ववकल्डप 
िलाशना। 

ख  डडज़ाइन की त्रदुटयों के कारण सििज्डष आकष  फनेस -III से कि उत्पादन 

चदं्रपुि फेिो अलॉय िािु संयंत्र  ने 45 िेगा िोल्डट एमपीयि सबिज्डग आकग  फनेस -III को 
चालू किने का कायग एक संविदाकाि को सौंपा गया (ददसमबि 2011), जिसके पूिा होन े
की तिधथ अक्टूबि 2013 तनिागरिि की गई।  हालााँकक, फनेस को अगस्ि 2017 िें चालू 
ककया गया था। डडिाइन, अलभयंबत्रकी औि लसविल कायों औि संयंत्र औि उपकिणों के 
तनिागण िें विलंब िैसे विलभन्न कािणों से परियोिना के चालू होने िें 46.5 िहीने का 
विलंब हुआ। प्रबंिन की विलंब विश्लेर्ण रिपोटग के अनुसाि, 31 िहीने का विलंब सेल के 
कािण िथा 15.5 िहीने का विलंब संविदाकाि के कािण हुआ। 

सबिज्डग आकग  फनेस के परिचालन के दौिान काबगन िोनोऑक्साइड, काबगन डाइऑक्साइड 
आदद िैसी िहिीली गैसें उत्पन्न होिी हैं औि ऐसी गैसों की सफाई (िूल) गैस सफाई 
संयंत्र िें की िािी है, िाकक उनका उपयोग लसटंि संयंत्रों, चनूा भदट्टयों आदद िें ईंिन के 
रूप िें ककया िा सके। 

 
आकृति 6.1: सििज्डष आकष  फनेस III 
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प्रतिशि औि 2019-20 िें 88 प्रतिशि के बीच था। इसके अलािा, लसललको िैंगनीि का 
उत्पादन िावर्गक व्यापाि योिना िें तनिागरिि उत्पादन लक्ष्य से कि था। 2019-20 की 
िुलना िें 2020-24 के दौिान लक्ष्य कि था औि यहां िक कक चंद्रपुि फेिो अलॉय िािु 
संयंत्र द्िािा कि ककए गए लक्ष्य भी हालसल नहीं ककए गए। 

2019-20 औि 2022-23 के दौिान उत्पादन िें धगिािट िून 2019 स े ददसंबि 2020 
िक सबिज्डग आकग  फनसे-II के बंद होन ेऔि 2022-23 के दौिान कोक की कि आपूति ग 
के कािण थी। सबिज्डग आकग  फनेस -II की पूंिीगि ििमिि 50 ददनों (अप्रैल 2018 स े
िई 2018) िें ककए िाने की परिकल्डपना की गई थी, लेककन यह 18 िहीने (िून 2019 
से ददसंबि 2020) िक बंद िही। कोक की किी के कािण िून 2019 से िई 2020 के 
दौिान, पूिगतनलिगि कायग के ललए िून 2020 औि िुलाई 2020 के दौिान िथा पूंिीगि 
ििमिि कायग के ललए अगस्ि 2020 से निंबि 2020 के दौिान फनेस को बंद कि ददया 
गया था। उपिोक्ि के अतिरिक्ि, उत्पादन िें किी के अन्य कािण थे, सबिज्डग आकग  
फनेस -III का तनिागरिि क्षििा से कि पि चलना, िैंगनीि अयस्क की खिाब गुणित्िा 
िथा परिचालन के ललए सबिज्डग आकग  फनेस की अपयागप्ि उपलब्ििा। उत्पादन िें किी 
के कािण, योगदान िें संभाविि हातन हुई, जिसकी चचाग आगे के पैिाग्राफों िें की गई है।  

प्रबंिन/िंत्रालय ने उत्िि ददया (अप्रैल 2023/अक्टूबि 2023) कक 2017-22 के दौिान 
कि उत्पादन गैस सफाई संयंत्र परिचालन औि टैवपगं क्षेत्र िें अडचन, सबिज्डग आकग  
फनेस -II की पूंिीगि ििमिि, सहयोगी कंपनी से कोक की कि आपूति ग आदद के कािण 
सबिज्डग आकग  फनेस -III के चालू होने िें देिी के कािण हुआ। 2019-20 िें धगिािट को 
छोडकि उत्पादन की िात्रा िें िवृद्द की प्रिजृत्ि है।  

प्रबंिन/िंत्रालय के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िा सकिा है सबिज्डग आकग  
फनेस -III को अगस्ि 2017 िें चालू ककया गया था, लेककन डडिाइन की कलियों के 
कािण यह अपने इष्टिि स्िि पि प्रदशगन नहीं कि सका। सबिज्डग आकग  फनेस -II की 
पूंिीगि ििमिि 50 ददनों िें पूिी किने की परिकल्डपना की गई थी, लेककन यह 
18 िहीने िक बंद िही। कोक की किी के कािण फनेस को 12 िहीने के ललए बंद कि 
ददया गया था, िो कक परिहायग था। कोक की खिीद के ललए कोई विकल्डप नहीं खोिा िा 
सका (2020-21 को छोडकि, जिसिें कोक आिआईएनएल से खिीदा गया था)। इसके 
अलािा, उत्पादन हिेशा स्थावपि क्षििा के साथ-साथ िावर्गक व्यापाि योिना िात्रा से भी 
कि था। 
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अनुशंसा संख्या 30: कंपनी लसललको िैंगनीज के उत्पादन पर प्रतिकूल प्रभाव डालने 
वाले ववलभन्न कारणों को दरू करने के ललए प्रयास करे, जैसे कक सििज्डष आकष  
फनेस -III की डडजाइन संिंिी कलियां, पंूजीगि िरमिि का सिय पर पूरा होना और 
भववटय िें लसललको िैंगनीज का उत्पादन िढ़ाने के ललए कोक की खर द के ववकल्डप 
िलाशना। 

ख  डडज़ाइन की त्रदुटयों के कारण सििज्डष आकष  फनेस -III से कि उत्पादन 

चदं्रपुि फेिो अलॉय िािु संयंत्र  ने 45 िेगा िोल्डट एमपीयि सबिज्डग आकग  फनेस -III को 
चालू किने का कायग एक संविदाकाि को सौंपा गया (ददसमबि 2011), जिसके पूिा होन े
की तिधथ अक्टूबि 2013 तनिागरिि की गई।  हालााँकक, फनेस को अगस्ि 2017 िें चालू 
ककया गया था। डडिाइन, अलभयंबत्रकी औि लसविल कायों औि संयंत्र औि उपकिणों के 
तनिागण िें विलंब िैसे विलभन्न कािणों से परियोिना के चालू होने िें 46.5 िहीने का 
विलंब हुआ। प्रबंिन की विलंब विश्लेर्ण रिपोटग के अनुसाि, 31 िहीने का विलंब सेल के 
कािण िथा 15.5 िहीने का विलंब संविदाकाि के कािण हुआ। 

सबिज्डग आकग  फनेस के परिचालन के दौिान काबगन िोनोऑक्साइड, काबगन डाइऑक्साइड 
आदद िैसी िहिीली गैसें उत्पन्न होिी हैं औि ऐसी गैसों की सफाई (िूल) गैस सफाई 
संयंत्र िें की िािी है, िाकक उनका उपयोग लसटंि संयंत्रों, चनूा भदट्टयों आदद िें ईंिन के 
रूप िें ककया िा सके। 

 
आकृति 6.1: सििज्डष आकष  फनेस III 
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िब सबिज्डग आकग  फनेस -III को परिचाललि ककया गया (अगस्ि 2017), िो गैस सफाई 
संयंत्र3 िें प्रबंिन द्िािा कई सिस्याओं को नोट ककया गया (ददसंबि 2017) जिसका 
विििण नीच ेददया गया है: 

 गैस सफाई संयंत्र िें शुरू से ही डडिाइन संबंिी कलियों के कािण फनेस का भाि 
नहीं बढाया िा सका, जिसके कािण इसका परिचालन बहुि कि भाि पि िथा 
तनिागरिि क्षििा से कि पि ककया गया। 

 यद्यवप वििेिा द्िािा सिस्याओं का सिािान कि ददया गया (िनििी 2018), 
टैंकों िें घोल के संचय, प्रेरिि िाफ्ट फैन इमपेलि4 की सफाई औि गैस सफाई 
संयंत्र के प्रेरिि िाफ्ट फैन ग्रंधथयों5 िें रिसाि के रूप िें प्रिुख िुदे्द देखे गए 
(फिििी 2018) जिससे फनेस के परिचालन िें बािा उत्पन्न हुई। 

 बाद िें, सबिज्डग आकग  फनेस-III (अगस्ि 2018) िें दबाि बन गया, जिससे 
फनेस का परिचालन बाधिि हो गया। 

 सबिज्डग आकग  फनेस-III के 33 ककलोिोल्डट इनडोि जस्िचयाडग िें आग लगने की 
घटना )निंबि 2018) घदटि हुई, जिसके कािण फनेस का परिचालन बंद हो गया। 

अलभयांबत्रकी एिं िकनीकी कें द्र/सेल ने (िई 2019) कुछ उपाय सुझाए, िैसे ककसी भी 
असुिक्षक्षि जस्थति से बचने के ललए कंपन औि िापिान िापदंडों की भौतिक रूप से 
तनगिानी किना, आपािकालीन स्टैक िूल्डय से अधिक िलू ििाि से तनपटने के ललए 
आपािकालीन स्टैक िाल्डि की आिधिक सफाई को सजमिललि किना, स्लिी टैंक िें गाद 
के ििाि से बचने के ललए स्लिी पंप को िीसकुग लेशन लाइन के साथ चलाना, बाईपास का 
उपयोग किके या िीसीपी के बंद होने के दौिान िल प्रिाह िीटि की खिाबी को ठीक 
किना औि नीच े के थिोकपल िें िापिान को कि किने के ललए चौििफा स्प्रे शुरू 
किना। 

                                                           
3  गैस क्ल तनगं प्लांट िें जलिग्न आकष  फनेस से तनकलने वाल  गैसों से िूल और पानी को अलग 

ककया जािा है। 
4 पे्रररि ड्राफ्ट पंखा प्रररिक फनेसों की गैसों के ललए चूर्ण पैदा करिा है।  
5  ब्लोअर आवरण िें ररसाव से िचने के ललए पे्रररि ड्राफ्ट फैन ग्रंधथयों का उपयोग ककया जािा है। 
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लेखापिीक्षा िें पाया गया कक संविदाकाि द्िािा डडिाइन ककया गया गैस सफाई संयंत्र 
लसस्टि, जिसे अलभयांबत्रकी एिं िकनीकी केन्द्र द्िािा भी अनुिोददि ककया गया था, शुरू 
से ही दोर्पूणग था। डडिाइन की कलियों से अिगि होने के कािण प्रबंिन ने उपकिण िें 
सुिाि का प्रयास ककया। हालााँकक, वििेिाओं ने कुछ खालियों को दिू कि ददया था, लेककन 
सबिज्डग आकग  फनेस -III चालू होने के साि साल बाद भी अपनी तनिागरिि क्षििा पि 
काि नहीं कि पाया। अंििः, संविदाकाि ने गैस सफाई संयंत्र को बदलने का प्रस्िाि िखा 
(अगस्ि 2023)। 

इस प्रकाि, सबिज्डग आकग  फनेस-III से कि उत्पादन के कािण अगस्ि 2017 से िाचग 
2024 की अिधि के दौिान तनिागरिि क्षििा (सबिज्डग आकग  फनेस-III की) की िुलना िें 
2.33 लाख टन औि िावर्गक व्यापाि योिना लक्ष्य (सबिज्डग आकग  फनेस-III की) की 
िुलना िें 1.79 लाख टन उत्पादन िें किी की संभािना थी। िावर्गक व्यिसाय योिना 
िात्रा की िुलना िें कि उत्पादन के परिणािस्िरूप अगस्ि 2017 से िाचग 2024 के 
दौिान ₹100.97 किोड6 का संभाविि योगदान छोड ददया गया। 

प्रबंिन/िंत्रालय ने उत्िि ददया (अप्रैल 2023/अक्टूबि 2023) कक उत्पादन िें संपूणग हातन 
गैस सफाई संयंत्र के अ-तनष्पादन के कािण नहीं थी। िािले के सिािान के ललए तनिंिि 
प्रयास ककया िा िहा था औि सबिज्डग आकग  फनसे -III के प्रदशगन िें सुिाि हुआ।  इसके 
अलािा, संविदाकाि गैस सफाई संयंत्र की एक नई इकाई स्थावपि किने की व्यिहायगिा 
का पिा लगाएगा। 

प्रबंिन/िंत्रालय के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िा सकिा है कक उत्पादन िें 
किी का प्रिुख कािण ददसंबि 2017 से गैस सफाई संयंत्र के परिचालन िें आई 
सिस्याएं थीं, जिसके कािण फनेस का परिचालन कि क्षििा पि हुआ। संविदाकाि द्िािा 
एक नया गैस सफाई संयंत्र स्थावपि किना अभी भी प्रस्िाि चिण िें था। 

अनुशंसा संख्या 31: कंपनी यह सुतनजश्चि करे कक गैस सफाई संयंत्र सदहि सििज्डष 
आकष  फनेस के पररचालन िें आने वाल  सिस्याओं का यथाशीघ्र सिािान ककया जाए 
िाकक पररकजल्डपि उत्पादन प्राप्ि ककया जा सके। 

                                                           
6  लागि पत्रक के अनुसार वावर्षक अंशदान को वर्ष के दौरान एिीपी िात्रा से कि उत्पादन से गुणा 

ककया जािा है। 
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िब सबिज्डग आकग  फनेस -III को परिचाललि ककया गया (अगस्ि 2017), िो गैस सफाई 
संयंत्र3 िें प्रबंिन द्िािा कई सिस्याओं को नोट ककया गया (ददसंबि 2017) जिसका 
विििण नीच ेददया गया है: 

 गैस सफाई संयंत्र िें शुरू से ही डडिाइन संबंिी कलियों के कािण फनेस का भाि 
नहीं बढाया िा सका, जिसके कािण इसका परिचालन बहुि कि भाि पि िथा 
तनिागरिि क्षििा से कि पि ककया गया। 

 यद्यवप वििेिा द्िािा सिस्याओं का सिािान कि ददया गया (िनििी 2018), 
टैंकों िें घोल के संचय, प्रेरिि िाफ्ट फैन इमपेलि4 की सफाई औि गैस सफाई 
संयंत्र के प्रेरिि िाफ्ट फैन ग्रंधथयों5 िें रिसाि के रूप िें प्रिुख िुदे्द देखे गए 
(फिििी 2018) जिससे फनेस के परिचालन िें बािा उत्पन्न हुई। 

 बाद िें, सबिज्डग आकग  फनेस-III (अगस्ि 2018) िें दबाि बन गया, जिससे 
फनेस का परिचालन बाधिि हो गया। 

 सबिज्डग आकग  फनेस-III के 33 ककलोिोल्डट इनडोि जस्िचयाडग िें आग लगने की 
घटना )निंबि 2018) घदटि हुई, जिसके कािण फनेस का परिचालन बंद हो गया। 

अलभयांबत्रकी एिं िकनीकी कें द्र/सेल ने (िई 2019) कुछ उपाय सुझाए, िैसे ककसी भी 
असुिक्षक्षि जस्थति से बचने के ललए कंपन औि िापिान िापदंडों की भौतिक रूप से 
तनगिानी किना, आपािकालीन स्टैक िूल्डय से अधिक िलू ििाि से तनपटने के ललए 
आपािकालीन स्टैक िाल्डि की आिधिक सफाई को सजमिललि किना, स्लिी टैंक िें गाद 
के ििाि से बचने के ललए स्लिी पंप को िीसकुग लेशन लाइन के साथ चलाना, बाईपास का 
उपयोग किके या िीसीपी के बंद होने के दौिान िल प्रिाह िीटि की खिाबी को ठीक 
किना औि नीच े के थिोकपल िें िापिान को कि किने के ललए चौििफा स्प्रे शुरू 
किना। 

                                                           
3  गैस क्ल तनगं प्लांट िें जलिग्न आकष  फनेस से तनकलने वाल  गैसों से िूल और पानी को अलग 

ककया जािा है। 
4 पे्रररि ड्राफ्ट पंखा प्रररिक फनेसों की गैसों के ललए चूर्ण पैदा करिा है।  
5  ब्लोअर आवरण िें ररसाव से िचने के ललए पे्रररि ड्राफ्ट फैन ग्रंधथयों का उपयोग ककया जािा है। 
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लेखापिीक्षा िें पाया गया कक संविदाकाि द्िािा डडिाइन ककया गया गैस सफाई संयंत्र 
लसस्टि, जिसे अलभयांबत्रकी एिं िकनीकी केन्द्र द्िािा भी अनुिोददि ककया गया था, शुरू 
से ही दोर्पूणग था। डडिाइन की कलियों से अिगि होने के कािण प्रबंिन ने उपकिण िें 
सुिाि का प्रयास ककया। हालााँकक, वििेिाओं ने कुछ खालियों को दिू कि ददया था, लेककन 
सबिज्डग आकग  फनेस -III चालू होने के साि साल बाद भी अपनी तनिागरिि क्षििा पि 
काि नहीं कि पाया। अंििः, संविदाकाि ने गैस सफाई संयंत्र को बदलने का प्रस्िाि िखा 
(अगस्ि 2023)। 

इस प्रकाि, सबिज्डग आकग  फनेस-III से कि उत्पादन के कािण अगस्ि 2017 से िाचग 
2024 की अिधि के दौिान तनिागरिि क्षििा (सबिज्डग आकग  फनेस-III की) की िुलना िें 
2.33 लाख टन औि िावर्गक व्यापाि योिना लक्ष्य (सबिज्डग आकग  फनेस-III की) की 
िुलना िें 1.79 लाख टन उत्पादन िें किी की संभािना थी। िावर्गक व्यिसाय योिना 
िात्रा की िुलना िें कि उत्पादन के परिणािस्िरूप अगस्ि 2017 से िाचग 2024 के 
दौिान ₹100.97 किोड6 का संभाविि योगदान छोड ददया गया। 

प्रबंिन/िंत्रालय ने उत्िि ददया (अप्रैल 2023/अक्टूबि 2023) कक उत्पादन िें संपूणग हातन 
गैस सफाई संयंत्र के अ-तनष्पादन के कािण नहीं थी। िािले के सिािान के ललए तनिंिि 
प्रयास ककया िा िहा था औि सबिज्डग आकग  फनसे -III के प्रदशगन िें सुिाि हुआ।  इसके 
अलािा, संविदाकाि गैस सफाई संयंत्र की एक नई इकाई स्थावपि किने की व्यिहायगिा 
का पिा लगाएगा। 

प्रबंिन/िंत्रालय के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िा सकिा है कक उत्पादन िें 
किी का प्रिुख कािण ददसंबि 2017 से गैस सफाई संयंत्र के परिचालन िें आई 
सिस्याएं थीं, जिसके कािण फनेस का परिचालन कि क्षििा पि हुआ। संविदाकाि द्िािा 
एक नया गैस सफाई संयंत्र स्थावपि किना अभी भी प्रस्िाि चिण िें था। 

अनुशंसा संख्या 31: कंपनी यह सुतनजश्चि करे कक गैस सफाई संयंत्र सदहि सििज्डष 
आकष  फनेस के पररचालन िें आने वाल  सिस्याओं का यथाशीघ्र सिािान ककया जाए 
िाकक पररकजल्डपि उत्पादन प्राप्ि ककया जा सके। 

                                                           
6  लागि पत्रक के अनुसार वावर्षक अंशदान को वर्ष के दौरान एिीपी िात्रा से कि उत्पादन से गुणा 

ककया जािा है। 
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ग  सििज्डष आकष  फनेस की पूंजीगि िरमिि के ललए िानदंड का अभाव 

सबिज्डग आकग  फनेस I, II औि III िें उत्पादन गतिविधियााँ ििशः फिििी 1977, अगस्ि 
1981 औि अगस्ि 2017 िें शुरू हुईं। स्थावपि क्षििा के अनुसाि उत्पादन प्राप्ि किन े
के ललए फनेसों की जस्थति बनाए िखने के ललए पूंिीगि ििमिि की आिश्यकिा थी। 
पूंिीगि ििमिि िें सबिज्डग आकग  फनेस के विलभन्न रिफै्रक्टिी, यांबत्रक िखिखाि, 
उपयोधगिाओं, विद्युि, उपकिण औि लसविल कायों का प्रतिस्थापन सजमिललि है। 

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक चंद्रपुि फेिो अलॉय िािु संयंत्र द्िािा सबिज्डग आकग  फनेस 
की पूंिीगि ििमिि के ललए िानदंड या ददशातनदेश तनिागरिि नहीं ककए गए थे। 
िाचग 2024 िक, सबिज्डग आकग  फनेस I औि II के ललए उनके चालू होने के बाद से 
चाि-चाि पूंिी ििमिि अलभयान चलाए गए। सबिज्डग आकग  फनेस -I का पूंिीगि 
ििमिि कायग इसके परिचालन के 76 िहीने से 147 िहीने के अिंिाल पि ककया गया, 
िबकक सबिज्डग आकग  फनेस -II का पूंिीगि ििमिि कायग फनेस के 56 िहीने से 181 
िहीने के बीच तनिंिि परिचालन के बाद ककया गया। िखिखाि कायों के ललए तनिागरिि 
िानदंडों/अिंिालों के अभाि िें, पूंिीगि ििमिि सिय-सिय पि नहीं की िािी थी, 
बजल्क भदट्टयों के उपकिणों/भागों की जस्थति के आिाि पि विलशष्ट कायों को किने के 
ललए आिश्यकिानुसाि िखिखाि कायग तनष्पाददि ककए िािे थे। इससे भदट्टयों की 
उपलब्ििा पि प्रतिकूल प्रभाि पडा औि परिणािस्िरूप उत्पादन पि प्रतिकूल प्रभाि पडा। 

प्रबंिन/िंत्रालय ने उत्िि ददया (अप्रैल 2023/अक्टूबि 2023) कक सबिज्डग आकग  फनेस III 
को चालू किने की सुवििा के ललए सबिज्डग आकग  फनेस -II को बंद कि ददया गया (िून 
2017)। फनेसों की खिाब जस्थति के कािण सबिज्डग आकग  फनेस -II को कि लोड पि 
परिचाललि ककया गया िथा अिंिः िून 2019 िें बंद कि ददया गया। 

प्रबंिन/िंत्रालय का उत्िि सबिज्डग आकग  फनेस की पूंिीगि ििमिि के ललए ककसी 
तनजश्चि िानदंड/अिंिाल के अभाि से संबंधिि लेखापिीक्षा अिलोकन पि िौन है। 

अनुशंसा संख्या 32: कंपनी सििज्डष आकष  फनेस की पंूजीगि िरमिि के ललए िानदंड 
िय करे िाकक जिरन िेकडाउन और पररणािी उत्पादन हातन को रोका/कि ककया जा 
सके। 
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घ सेल इस्पाि संयंत्रों द्वारा कोक की कि आपूति ष 

फनेस िें कोक का िांतछि आकाि 6-20 लििी था। यह कोक आकाि फेिो अलॉय िािुओं 
की उत्पादन प्रकिया िें आिेश की पािगमयिा औि आिेश प्रतििोिकिा को बनाए िखने 
िें िदद कििा है। चदं्रपुि फेिो अलॉय िािु सयंंत्र के ललए कोक की आिश्यकिा का 
आकलन सेल7 के इस्पाि संयंत्रों से प्राप्ि िावर्गक व्यापाि योिना िें ककया गया था। 
इस्पाि संयंत्रों से कोक की प्राजप्ि िें ककसी भी प्रकाि की किी से उत्पादन पि प्रतिकूल 
प्रभाि पडगेा, जिससे िािस्ि सिृन प्रभाविि होगा। िर्ग 2017-24 के दौिान चदं्रपुि फेिो 
अलॉय िािु संयंत्र द्िािा कोक की आिश्यक िात्रा औि प्राजप्ि, साथ ही कोक की कि 
प्राजप्ि के कािण छोड ेगए अशंदान का विििण नीच ेिाललका 6.2 िें ददया गया है: 

िाललका 6.2: 2017-24 के दौरान लसललको िैंगनीज के कि उत्पादन के कारण कि योगदान 

वर्ष एिीपी के अनुसार कोक 
की आवश्यकिा (टन िें) 

प्राप्ि कोक की िात्रा  
(टन) 

कोक की आवश्यक 
िात्रा िें प्राप्ि 
िात्रा का प्रतिशि 

लसललको िैंगनीज 
के उत्पादन िें 
किी (टन िें) 

2017-18 47,585 28,403 60 4,072 

2018-19 66,480 44,726 67 4,667 

2019-20 74,640 41,631 56 24,060 

2020-21 62,407 60,815 97 152 

2021-22 66,024 50,441 76 1,420 

2022-23 64,049 49,139 77 3,185 

2023-24 74,646 64,481 86 1,411 

योग 4,55,831 3,39,636  38,967 
*स्रोि: प्रिंिन द्वारा प्रस्िुि की गई जानकार । 

यह देखा गया कक 2017-18 से 2023-24 के दौिान इस्पाि संयंत्रों से कोक की आिश्यक 
िात्रा का केिल 56 प्रतिशि से 97 प्रतिशि ही प्राप्ि ककया िा सका।  िर्ग 2020-21 िें, 
िहां सबिज्डग आकग  फनेस -II िें पूंिीगि ििमिि के कािण लसललको िैंगनीि का 
उत्पादन लक्ष्य कि कि ददया गया था, जिसस ेकोक की आिश्यकिा कि हो गई थी, 
िहीं चदं्रपुि फेिो अलॉय िािु संयंत्र को अपनी आिश्यक िात्रा का अधिकिि 97 प्रतिशि 
प्राप्ि हुआ। कुल प्राजप्ि िें से, 4,551 टन कोक िाष्ट्रीय इस्पाि तनगि लललिटेड (2020-
                                                           
7  लभलाई स्ट ल प्लांट (िीएसपी), िोकारो स्ट ल प्लांट (िीएसएल), राउरकेला स्ट ल प्लांट (आरएसपी), 

आईआईएससीओ स्ट ल प्लांट, िनषपुर (आईएसपी) और दगुाषपुर स्ट ल प्लांट (डीएसपी)। 
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ग  सििज्डष आकष  फनेस की पूंजीगि िरमिि के ललए िानदंड का अभाव 

सबिज्डग आकग  फनेस I, II औि III िें उत्पादन गतिविधियााँ ििशः फिििी 1977, अगस्ि 
1981 औि अगस्ि 2017 िें शुरू हुईं। स्थावपि क्षििा के अनुसाि उत्पादन प्राप्ि किन े
के ललए फनेसों की जस्थति बनाए िखने के ललए पूंिीगि ििमिि की आिश्यकिा थी। 
पूंिीगि ििमिि िें सबिज्डग आकग  फनेस के विलभन्न रिफै्रक्टिी, यांबत्रक िखिखाि, 
उपयोधगिाओं, विद्युि, उपकिण औि लसविल कायों का प्रतिस्थापन सजमिललि है। 

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक चंद्रपुि फेिो अलॉय िािु संयंत्र द्िािा सबिज्डग आकग  फनेस 
की पूंिीगि ििमिि के ललए िानदंड या ददशातनदेश तनिागरिि नहीं ककए गए थे। 
िाचग 2024 िक, सबिज्डग आकग  फनेस I औि II के ललए उनके चालू होने के बाद से 
चाि-चाि पूंिी ििमिि अलभयान चलाए गए। सबिज्डग आकग  फनेस -I का पूंिीगि 
ििमिि कायग इसके परिचालन के 76 िहीने से 147 िहीने के अिंिाल पि ककया गया, 
िबकक सबिज्डग आकग  फनेस -II का पूंिीगि ििमिि कायग फनेस के 56 िहीने से 181 
िहीने के बीच तनिंिि परिचालन के बाद ककया गया। िखिखाि कायों के ललए तनिागरिि 
िानदंडों/अिंिालों के अभाि िें, पूंिीगि ििमिि सिय-सिय पि नहीं की िािी थी, 
बजल्क भदट्टयों के उपकिणों/भागों की जस्थति के आिाि पि विलशष्ट कायों को किने के 
ललए आिश्यकिानुसाि िखिखाि कायग तनष्पाददि ककए िािे थे। इससे भदट्टयों की 
उपलब्ििा पि प्रतिकूल प्रभाि पडा औि परिणािस्िरूप उत्पादन पि प्रतिकूल प्रभाि पडा। 

प्रबंिन/िंत्रालय ने उत्िि ददया (अप्रैल 2023/अक्टूबि 2023) कक सबिज्डग आकग  फनेस III 
को चालू किने की सुवििा के ललए सबिज्डग आकग  फनेस -II को बंद कि ददया गया (िून 
2017)। फनेसों की खिाब जस्थति के कािण सबिज्डग आकग  फनेस -II को कि लोड पि 
परिचाललि ककया गया िथा अिंिः िून 2019 िें बंद कि ददया गया। 

प्रबंिन/िंत्रालय का उत्िि सबिज्डग आकग  फनेस की पूंिीगि ििमिि के ललए ककसी 
तनजश्चि िानदंड/अिंिाल के अभाि से संबंधिि लेखापिीक्षा अिलोकन पि िौन है। 

अनुशंसा संख्या 32: कंपनी सििज्डष आकष  फनेस की पूंजीगि िरमिि के ललए िानदंड 
िय करे िाकक जिरन िेकडाउन और पररणािी उत्पादन हातन को रोका/कि ककया जा 
सके। 
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घ सेल इस्पाि संयंत्रों द्वारा कोक की कि आपूति ष 

फनेस िें कोक का िांतछि आकाि 6-20 लििी था। यह कोक आकाि फेिो अलॉय िािुओं 
की उत्पादन प्रकिया िें आिेश की पािगमयिा औि आिेश प्रतििोिकिा को बनाए िखने 
िें िदद कििा है। चदं्रपुि फेिो अलॉय िािु सयंंत्र के ललए कोक की आिश्यकिा का 
आकलन सेल7 के इस्पाि संयंत्रों से प्राप्ि िावर्गक व्यापाि योिना िें ककया गया था। 
इस्पाि संयंत्रों से कोक की प्राजप्ि िें ककसी भी प्रकाि की किी से उत्पादन पि प्रतिकूल 
प्रभाि पडगेा, जिससे िािस्ि सिृन प्रभाविि होगा। िर्ग 2017-24 के दौिान चदं्रपुि फेिो 
अलॉय िािु संयंत्र द्िािा कोक की आिश्यक िात्रा औि प्राजप्ि, साथ ही कोक की कि 
प्राजप्ि के कािण छोड ेगए अशंदान का विििण नीच ेिाललका 6.2 िें ददया गया है: 

िाललका 6.2: 2017-24 के दौरान लसललको िैंगनीज के कि उत्पादन के कारण कि योगदान 

वर्ष एिीपी के अनुसार कोक 
की आवश्यकिा (टन िें) 

प्राप्ि कोक की िात्रा  
(टन) 

कोक की आवश्यक 
िात्रा िें प्राप्ि 
िात्रा का प्रतिशि 

लसललको िैंगनीज 
के उत्पादन िें 
किी (टन िें) 

2017-18 47,585 28,403 60 4,072 

2018-19 66,480 44,726 67 4,667 

2019-20 74,640 41,631 56 24,060 

2020-21 62,407 60,815 97 152 

2021-22 66,024 50,441 76 1,420 

2022-23 64,049 49,139 77 3,185 

2023-24 74,646 64,481 86 1,411 

योग 4,55,831 3,39,636  38,967 
*स्रोि: प्रिंिन द्वारा प्रस्िुि की गई जानकार । 

यह देखा गया कक 2017-18 से 2023-24 के दौिान इस्पाि संयंत्रों से कोक की आिश्यक 
िात्रा का केिल 56 प्रतिशि से 97 प्रतिशि ही प्राप्ि ककया िा सका।  िर्ग 2020-21 िें, 
िहां सबिज्डग आकग  फनेस -II िें पूंिीगि ििमिि के कािण लसललको िैंगनीि का 
उत्पादन लक्ष्य कि कि ददया गया था, जिसस ेकोक की आिश्यकिा कि हो गई थी, 
िहीं चदं्रपुि फेिो अलॉय िािु संयंत्र को अपनी आिश्यक िात्रा का अधिकिि 97 प्रतिशि 
प्राप्ि हुआ। कुल प्राजप्ि िें से, 4,551 टन कोक िाष्ट्रीय इस्पाि तनगि लललिटेड (2020-
                                                           
7  लभलाई स्ट ल प्लांट (िीएसपी), िोकारो स्ट ल प्लांट (िीएसएल), राउरकेला स्ट ल प्लांट (आरएसपी), 

आईआईएससीओ स्ट ल प्लांट, िनषपुर (आईएसपी) और दगुाषपुर स्ट ल प्लांट (डीएसपी)। 
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21) से खिीदा गया। इसके अलािा, चंद्रपुि फेिो अलॉय िािु संयंत्र  ने 2023-24 के 
दौिान एनएिडीसी, नगिनाि से 21,232 टन औि िेटालाइटकोक एनिी, पुरुललया से 
3,796 टन कोक खिीदा। 

इस प्रकाि, 2017-24 के दौिान चंद्रपुि फेिो अलॉय िािु संयंत्र िें कोक की किी के 
कािण 0.39 लाख टन लसललको िैंगनीि का उत्पादन कि हुआ, जिससे ₹13.54 किोड 
का संभाविि योगदान सिाप्ि हो गया। 

प्रबंिन/िंत्रालय ने उत्िि ददया (अप्रैल 2023/अक्टूबि 2023) कक िावर्गक उत्पादन लक्ष्यों 
को पूिा किने के ललए सेल संयंत्रों से कोक की खिीद के ललए अधिकिि संभि प्रयास 
ककए गए हैं। उत्पादन बढाने के ललए कोक का स्टॉक बनाए िखने के ललए सेल के अलािा 
अन्य स्रोिों से कोक की उपलब्ििा की िांच किने के प्रयास भी ककए िा िहे हैं। िंत्रालय 
ने आगे बिाया कक 2023-24 के दौिान, चदं्रपुि फेिो अलॉय िािु संयंत्र ने एनएिडीसी 
स्टील लललिटेड से कोक की खिीद शुरू कि दी है औि खलुी तनविदा के िाध्यि से तनिी 
पादटगयों से पिीक्षण के आिाि पि कोक खिीदने की प्रकिया भी चल िही है। 

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक चंद्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र  ने सेल संयंत्रों से कोक की 
उपलब्ििा की गंभीि जस्थति से अिगि होने के बाििूद, केिल 2020-21 औि 2023-24 
िें ही सेल के अलािा अन्य स्रोिों स ेकोक खिीदने का प्रयास ककया था। यदद अन्य स्रोिों 
से कोक की खिीद के ललए पहले ही कािगिाई की गई होिी िो कोक की िीव्र किी से 
बचा िा सकिा था। 

अनुशंसा संख्या 33: कंपनी तनिाषि आपूतिष और उत्पादन के ललए कोक की खर द के 
ललए वैकजल्डपक स्रोिों की िलाश करे।  

ङ     लसटंर का उत्पादन 

चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र िें दो लसटंि संयंत्र8 थे, िो सबिज्डग आकग  फनेस िें उपयोग के 
ललए िैंगनीि अयस्क चूणग औि कोक चणूग का उपयोग किके लसटंि का उत्पादन कििे 
थे। लसटंि प्लांट का परिचालन लसललको िैंगनीि के उत्पादन िें िहत्िपूणग भूलिका 
तनभािा है। िैंगनीि अयस्क से उत्पन्न चणूग के उपयोग के अलािा, यह िैंगनीि अयस्क 
                                                           
8  लसटंर प्लांट I की पूंजीकरण तिधथ 01.12.1991 थी और इसका उपयोगी जीवन (25 वर्ष) 

30.11.2016 को सिाप्ि हो गया था, जिकक लसटंर प्लांट II के ललए पूंजीकरण तिधथ 
01.01.1997 थी और इसका उपयोगी जीवन 31.12.2022 को सिाप्ि हो गया था। 
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की खपि को भी कि कििा है। प्रत्येक लसटंि संयंत्र की स्थावपि क्षििा प्रतिददन 50 टन 
लसटंि उत्पादन की थी। 

िावर्गक व्यिसाय योिना िें लसटंि का उत्पादन लक्ष्य, लसटंि का उत्पादन, िैंगनीि 
अयस्क की खपि औि 2017-24 के दौिान लसटंि संयंत्रों िें ब्रेकडाउन/शटडाउन घंटे नीचे 
िाललका 6.3 िें ददए गए हैं: 

िाललका 6.3 2017-24 के दौरान लसटंर संयंत्र-I और II का प्रदशषन 
वर्ष वावर्षक 

व्यवसाय 
योजना 
लक्ष्य 
(टन) 

कुल उत्पादन 
(लसटंर 
प्लांट-I और 
II) 
(टन) 

लसटंर संयतं्र -I लसटंर संयतं्र -II 

उत्पादन 
(टन) 

िैंगनीज 
अयस्क 
चणूष की 
खपि 
(टन)) 

िेकडाउन/ 
शटडाउन 
घटें 

उपलब्ि घटंों 
के सापेक्ष 
िेकडाउन/ 
शटडाउन घटंों 
का प्रतिशि 

उत्पादन 
(टन) 

िैंगनीज 
अयस्क 
चणूष की 
खपि (टन 
िें) 

िेकडाउन/ 
शटडाउन 
घटें 

उपलब्ि 
घटंों के 
सापेक्ष 
िेकडाउन/ 
शटडाउन 
घटंों का 
प्रतिशि 

2017-18 19500 14922 7731 7158 2422 28 7191 8401 2381 27 

2018-19 25600 14845 9642 10966 1403 16 5204 5393 4836 55 

2019-20 24000 7446 6713 7787 2263 26 732 936 6265 72 

2020-21 16170 8529 5985 7302 2823 32 2544 2874 5822 66 

2021-22 16420 6279 4532 5121 3098 35 1747 1974 6691 76 

2022-23 8210@ 3238 3238 8049 * * 0 0 * * 

2023-24 8210@ 297 297 420 * * 0 0 * * 

योग 118110 55556 38138 46803 12009 27 17418 19578 25995 59 

स्रोि: प्रिंिन द्वारा प्रस्िुि की गई जानकार । 
* 2021-22 के िाद प्रिंिन ने अल्डप उत्पादन को देखि ेहुए िेकडाउन/शटडाउन घंटे का डटेा नह ं रखा। 
@ 2022-24 के दौरान लसटंर संयंत्र II िें कोई तनयोजजि उत्पादन के साथ-साथ वास्िववक उत्पादन भी 
नह ं हुआ। 

िावर्गक व्यापाि योिना लसटंि संयंत्रों की तनिागरिि उत्पादन क्षििा अथागि 0.36 लाख टन 
प्रति िर्ग से कि तनिागरिि की गई थी औि दोनों लसटंि संयंत्रों से लसटंि का उत्पादन 
2017-24 के दौिान िावर्गक व्यापाि योिना लक्ष्य के केिल 4 प्रतिशि औि 76 प्रतिशि 
के बीच था। लसटंि संयंत्र-I िें ब्रेकडाउन/शटडाउन घंटे उपलब्ि घंटों (2017-18) के 
28 प्रतिशि से बढकि उपलब्ि घंटों (2021-22) के 35 प्रतिशि हो गए औि लसटंि 
संयंत्र II िें यह 27 प्रतिशि (2017-18) से बढकि उपलब्ि घंटों (2021-22) के 76 
प्रतिशि हो गए। लसटंि के उत्पादन िें किी िुख्य रूप से लसटंि संयंत्र-I की पुिानी जस्थति 
औि उससे संबंधिि उच्च िखिखाि लागि के कािण थी। इसके अलािा, लसटंि संयंत्र-II 
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21) से खिीदा गया। इसके अलािा, चंद्रपुि फेिो अलॉय िािु संयंत्र  ने 2023-24 के 
दौिान एनएिडीसी, नगिनाि से 21,232 टन औि िेटालाइटकोक एनिी, पुरुललया से 
3,796 टन कोक खिीदा। 

इस प्रकाि, 2017-24 के दौिान चंद्रपुि फेिो अलॉय िािु संयंत्र िें कोक की किी के 
कािण 0.39 लाख टन लसललको िैंगनीि का उत्पादन कि हुआ, जिससे ₹13.54 किोड 
का संभाविि योगदान सिाप्ि हो गया। 

प्रबंिन/िंत्रालय ने उत्िि ददया (अप्रैल 2023/अक्टूबि 2023) कक िावर्गक उत्पादन लक्ष्यों 
को पूिा किने के ललए सेल संयंत्रों से कोक की खिीद के ललए अधिकिि संभि प्रयास 
ककए गए हैं। उत्पादन बढाने के ललए कोक का स्टॉक बनाए िखने के ललए सेल के अलािा 
अन्य स्रोिों से कोक की उपलब्ििा की िांच किने के प्रयास भी ककए िा िहे हैं। िंत्रालय 
ने आगे बिाया कक 2023-24 के दौिान, चदं्रपुि फेिो अलॉय िािु संयंत्र ने एनएिडीसी 
स्टील लललिटेड से कोक की खिीद शुरू कि दी है औि खलुी तनविदा के िाध्यि से तनिी 
पादटगयों से पिीक्षण के आिाि पि कोक खिीदने की प्रकिया भी चल िही है। 

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक चंद्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र  ने सेल संयंत्रों से कोक की 
उपलब्ििा की गंभीि जस्थति से अिगि होने के बाििूद, केिल 2020-21 औि 2023-24 
िें ही सेल के अलािा अन्य स्रोिों स ेकोक खिीदने का प्रयास ककया था। यदद अन्य स्रोिों 
से कोक की खिीद के ललए पहले ही कािगिाई की गई होिी िो कोक की िीव्र किी से 
बचा िा सकिा था। 

अनुशंसा संख्या 33: कंपनी तनिाषि आपूतिष और उत्पादन के ललए कोक की खर द के 
ललए वैकजल्डपक स्रोिों की िलाश करे।  

ङ     लसटंर का उत्पादन 

चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र िें दो लसटंि संयंत्र8 थे, िो सबिज्डग आकग  फनेस िें उपयोग के 
ललए िैंगनीि अयस्क चूणग औि कोक चणूग का उपयोग किके लसटंि का उत्पादन कििे 
थे। लसटंि प्लांट का परिचालन लसललको िैंगनीि के उत्पादन िें िहत्िपूणग भूलिका 
तनभािा है। िैंगनीि अयस्क से उत्पन्न चणूग के उपयोग के अलािा, यह िैंगनीि अयस्क 
                                                           
8  लसटंर प्लांट I की पूंजीकरण तिधथ 01.12.1991 थी और इसका उपयोगी जीवन (25 वर्ष) 

30.11.2016 को सिाप्ि हो गया था, जिकक लसटंर प्लांट II के ललए पूंजीकरण तिधथ 
01.01.1997 थी और इसका उपयोगी जीवन 31.12.2022 को सिाप्ि हो गया था। 
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की खपि को भी कि कििा है। प्रत्येक लसटंि संयंत्र की स्थावपि क्षििा प्रतिददन 50 टन 
लसटंि उत्पादन की थी। 

िावर्गक व्यिसाय योिना िें लसटंि का उत्पादन लक्ष्य, लसटंि का उत्पादन, िैंगनीि 
अयस्क की खपि औि 2017-24 के दौिान लसटंि संयंत्रों िें ब्रेकडाउन/शटडाउन घंटे नीचे 
िाललका 6.3 िें ददए गए हैं: 

िाललका 6.3 2017-24 के दौरान लसटंर संयंत्र-I और II का प्रदशषन 
वर्ष वावर्षक 

व्यवसाय 
योजना 
लक्ष्य 
(टन) 

कुल उत्पादन 
(लसटंर 
प्लांट-I और 
II) 
(टन) 

लसटंर संयतं्र -I लसटंर संयतं्र -II 

उत्पादन 
(टन) 

िैंगनीज 
अयस्क 
चणूष की 
खपि 
(टन)) 

िेकडाउन/ 
शटडाउन 
घटें 

उपलब्ि घटंों 
के सापेक्ष 
िेकडाउन/ 
शटडाउन घटंों 
का प्रतिशि 

उत्पादन 
(टन) 

िैंगनीज 
अयस्क 
चणूष की 
खपि (टन 
िें) 

िेकडाउन/ 
शटडाउन 
घटें 

उपलब्ि 
घटंों के 
सापेक्ष 
िेकडाउन/ 
शटडाउन 
घटंों का 
प्रतिशि 

2017-18 19500 14922 7731 7158 2422 28 7191 8401 2381 27 

2018-19 25600 14845 9642 10966 1403 16 5204 5393 4836 55 

2019-20 24000 7446 6713 7787 2263 26 732 936 6265 72 

2020-21 16170 8529 5985 7302 2823 32 2544 2874 5822 66 

2021-22 16420 6279 4532 5121 3098 35 1747 1974 6691 76 

2022-23 8210@ 3238 3238 8049 * * 0 0 * * 

2023-24 8210@ 297 297 420 * * 0 0 * * 

योग 118110 55556 38138 46803 12009 27 17418 19578 25995 59 

स्रोि: प्रिंिन द्वारा प्रस्िुि की गई जानकार । 
* 2021-22 के िाद प्रिंिन ने अल्डप उत्पादन को देखि ेहुए िेकडाउन/शटडाउन घंटे का डटेा नह  ंरखा। 
@ 2022-24 के दौरान लसटंर संयंत्र II िें कोई तनयोजजि उत्पादन के साथ-साथ वास्िववक उत्पादन भी 
नह ं हुआ। 

िावर्गक व्यापाि योिना लसटंि संयंत्रों की तनिागरिि उत्पादन क्षििा अथागि 0.36 लाख टन 
प्रति िर्ग से कि तनिागरिि की गई थी औि दोनों लसटंि संयंत्रों से लसटंि का उत्पादन 
2017-24 के दौिान िावर्गक व्यापाि योिना लक्ष्य के केिल 4 प्रतिशि औि 76 प्रतिशि 
के बीच था। लसटंि संयंत्र-I िें ब्रेकडाउन/शटडाउन घंटे उपलब्ि घंटों (2017-18) के 
28 प्रतिशि से बढकि उपलब्ि घंटों (2021-22) के 35 प्रतिशि हो गए औि लसटंि 
संयंत्र II िें यह 27 प्रतिशि (2017-18) से बढकि उपलब्ि घंटों (2021-22) के 76 
प्रतिशि हो गए। लसटंि के उत्पादन िें किी िुख्य रूप से लसटंि संयंत्र-I की पुिानी जस्थति 
औि उससे संबंधिि उच्च िखिखाि लागि के कािण थी। इसके अलािा, लसटंि संयंत्र-II 
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का उपयोग,  सबिज्डग आकग  फनेस िें उपयोग के ललए सहयोगी संयंत्रों से प्राप्ि बडे 
आकाि के कोक को कुचलने के ललए ककया गया। लसटंि के उत्पादन िें किी के कािण 
िैंगनीि अयस्क चणूग का उपयोग नहीं हो सका िथा ₹22.17 किोड िूल्डय का 0.86 लाख 
टन िैंगनीि अयस्क चणूग ििा हो गया। 

प्रबंिन/िंत्रालय ने पुिान े संयंत्र औि उपकिण औि खिाब स्िास्थ्य, सीलिि संसािन, 
सबिज्डग आकग  फनेस-I/II के बंद होने/टूटने की जस्थति िें काबगन िोनोऑक्साइड गैस की 
कि उपलब्ििा िथा पुिानी िकनीक को लसटंि संयंत्र -I से कि उत्पादन के ललए (अप्रैल 
2023/अक्टूबि 2023) जिमिेदाि ठहिाया, िो -1 लििी फाइन्स को लसटंि नहीं कि 
सकिी थी, चूंकक, कोक िशि लसटंि संयंत्र -II िें प्रकिया प्रिाह का अलभन्न अगं है, 
इसललए कोक के िलशगं के साथ-साथ िैंगनीि अयस्क चूणों की लसटंरिगं नहीं हो सकी। 
कोक िलशगं को प्राथलिकिा दी गई क्योंकक फनेसों का परिचालन सबसे िहत्िपूणग था। िॉ 
िैटेरियल याडग िें एक कोक िशि की स्थापना की िा िही है, जिसके बाद लसटंि संयंत्र -
II को तनिंिि आिाि पि संचाललि किना संभि हो सकेगा। विकल्डप के रूप िें बब्रकेदटगं 
संयंत्र लगाने की संभािना भी िलाशी िा िही है।  

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक लसटंि संयंत्र-I के आितुनकीकिण के ललए कोई कािगिाई नहीं 
की गई, िो पहले ही 42 िर्ों से कायगिि था। फनेसों िें उपयोग के ललए बड ेआकाि के 
कोक को कुचलने के ललए कोक िशि की स्थापना न होने के कािण, लसटंि संयंत्र-II के 
कोक िशि का उपयोग कोक को कुचलने के ललए ककया गया, जिससे लसटंि के उत्पादन 
िें बािा उत्पन्न हुई। िाचग 2024 िें िॉ िैटेरियल याडग िें कोक िशि संयंत्र स्थावपि 
ककया गया था। बब्रकेदटगं संयंत्र के तनिागण की परियोिना तनविदा चिण िें थी। 

अनुशंसा संख्या 34: कंपनी तनयलिि अंिराल पर अपने लसटंर संयंत्रों का 
आिुतनकीकरण करे और भववटय िें लसटंर की अपेक्षक्षि उपलब्ििा सुतनजश्चि करने के 
ललए इसका उपयोग उसी उद्देश्य के ललए करे जजसके ललए इसे स्थावपि ककया गया 
था। 

च  छोटे आकार के लसललको िैंगनीज का उत्पादन 

10-50 लििी आकाि का लसललको िैंगनीि सेल इकाइयों को बबिी/प्रेर्ण के ललए प्रिुख 
उत्पाद है। हालांकक, उत्पादन के दौिान, छोटे आकाि (0-10 लििी) लसललको िैंगनीि भी 
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उत्पन्न होिा है, जिसे 0-3 लििी आकाि िें िगीकृि ककया िािा है औि शरे् छोटे आकाि 
(3-10 लििी औि 0-10 लििी) को लसटंि उत्पादन िें बबिी औि आंिरिक उपयोग के 
उदे्दश्य से िगीकृि ककया िािा है। 0-3 लििी के अडंिसाइज पदाथग के उत्पादन का िानक 
लसललको िैंगनीि के कुल उत्पादन का चाि प्रतिशि था िथा शरे् अडंिसाइज छः प्रतिशि 
था। 

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक 0-3 लििी छोटे आकाि की सािग्री का उत्पादन लसललको 
िैंगनीि के कुल उत्पादन का 13 प्रतिशि से 16 प्रतिशि के बीच था िथा शरे् छोटे 
आकाि की सािग्री लसललको िैंगनीि के कुल उत्पादन का 9 प्रतिशि स े12 प्रतिशि के 
बीच थी। छोटे आकाि के लसललको िैंगनीि की कीिि प्राइि साइि उत्पाद की िुलना िें 
कि थी। इस प्रकाि, प्राइि साइि औि अडंि साइि उत्पादों की दिों िें अिंि औि 2017-
24 के दौिान िानदंडों से 0.75 लाख टन अधिक अडंि साइि उत्पाद के उत्पादन के 
कािण, चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र ने ₹198.88 किोड9 की संभाविि िािस्ि िालश अजिगि 
किने का अिसि खो ददया। 

प्रबंिन ने उत्िि ददया (अप्रैल 2023) कक कायगप्रणाली के अनुसाि, उत्पादन के ललए 
उपयोग की िाने िाली (0-3) लििी छोटी सािग्री पि विचाि ककए बबना लसललको िैंगनीि 
का उत्पादन (एबीपी) घोवर्ि ककया गया था िर्ग 2017-18 औि 2019-20 के दौिान, कि 
उत्पादन िें िवृद्द देखी गई औि सुिािात्िक उपाय के रूप िें, कि उत्पादन को कि किन े
के ललए आिश्यकिानुसाि िशि िबडों को बदला गया। 

िंत्रालय ने उत्िि ददया (अक्टूबि 2023) कक इस अिधि के दौिान, चदं्रपुि फेिो अलॉय 
संयंत्र ने श्रिबल िुद्दों, सुिक्षा पहलुओं, पयागििणीय पहलुओं आदद के कािण िािु ढलाई 
(2015-16) के साथ-साथ िािु िलशगं (2010-11) की कायगप्रणाली को बदल ददया था, 
जिसके परिणािस्िरूप िश्ड िािु िें अडंिसाइि अशं िें िवृद्द हुई थी।  बािीकी स े
तनगिानी, िबड ेकी प्लेटों िें परिििगन, कुचल िें अिंिाल को बनाए िखने, कास्ट िेटल 
केक के आकाि िें सुिाि आदद के िाध्यि से कुचल िािु िें अडंिसाइि अशं को कि 
किने के ललए सभी प्रयास ककए िा िहे थे। 

                                                           
9  प्रिुख उत्पाद और छोटे आकार के उत्पादों के अंिर िूल्डय को छोटे आकार के उत्पाद की उत्पादन 

िात्रा से गुणा करके राजस्व की संभाववि हातन की गणना की जािी है। 
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का उपयोग,  सबिज्डग आकग  फनेस िें उपयोग के ललए सहयोगी संयंत्रों से प्राप्ि बडे 
आकाि के कोक को कुचलने के ललए ककया गया। लसटंि के उत्पादन िें किी के कािण 
िैंगनीि अयस्क चणूग का उपयोग नहीं हो सका िथा ₹22.17 किोड िूल्डय का 0.86 लाख 
टन िैंगनीि अयस्क चणूग ििा हो गया। 

प्रबंिन/िंत्रालय ने पुिान े संयंत्र औि उपकिण औि खिाब स्िास्थ्य, सीलिि संसािन, 
सबिज्डग आकग  फनेस-I/II के बंद होने/टूटने की जस्थति िें काबगन िोनोऑक्साइड गैस की 
कि उपलब्ििा िथा पुिानी िकनीक को लसटंि संयंत्र -I से कि उत्पादन के ललए (अप्रैल 
2023/अक्टूबि 2023) जिमिेदाि ठहिाया, िो -1 लििी फाइन्स को लसटंि नहीं कि 
सकिी थी, चूंकक, कोक िशि लसटंि संयंत्र -II िें प्रकिया प्रिाह का अलभन्न अगं है, 
इसललए कोक के िलशगं के साथ-साथ िैंगनीि अयस्क चूणों की लसटंरिगं नहीं हो सकी। 
कोक िलशगं को प्राथलिकिा दी गई क्योंकक फनेसों का परिचालन सबसे िहत्िपूणग था। िॉ 
िैटेरियल याडग िें एक कोक िशि की स्थापना की िा िही है, जिसके बाद लसटंि संयंत्र -
II को तनिंिि आिाि पि संचाललि किना संभि हो सकेगा। विकल्डप के रूप िें बब्रकेदटगं 
संयंत्र लगाने की संभािना भी िलाशी िा िही है।  

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक लसटंि संयंत्र-I के आितुनकीकिण के ललए कोई कािगिाई नहीं 
की गई, िो पहले ही 42 िर्ों से कायगिि था। फनेसों िें उपयोग के ललए बड ेआकाि के 
कोक को कुचलने के ललए कोक िशि की स्थापना न होने के कािण, लसटंि संयंत्र-II के 
कोक िशि का उपयोग कोक को कुचलने के ललए ककया गया, जिससे लसटंि के उत्पादन 
िें बािा उत्पन्न हुई। िाचग 2024 िें िॉ िैटेरियल याडग िें कोक िशि संयंत्र स्थावपि 
ककया गया था। बब्रकेदटगं संयंत्र के तनिागण की परियोिना तनविदा चिण िें थी। 

अनुशंसा संख्या 34: कंपनी तनयलिि अंिराल पर अपने लसटंर संयंत्रों का 
आिुतनकीकरण करे और भववटय िें लसटंर की अपेक्षक्षि उपलब्ििा सुतनजश्चि करने के 
ललए इसका उपयोग उसी उद्देश्य के ललए करे जजसके ललए इसे स्थावपि ककया गया 
था। 

च  छोटे आकार के लसललको िैंगनीज का उत्पादन 

10-50 लििी आकाि का लसललको िैंगनीि सेल इकाइयों को बबिी/प्रेर्ण के ललए प्रिुख 
उत्पाद है। हालांकक, उत्पादन के दौिान, छोटे आकाि (0-10 लििी) लसललको िैंगनीि भी 
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उत्पन्न होिा है, जिसे 0-3 लििी आकाि िें िगीकृि ककया िािा है औि शरे् छोटे आकाि 
(3-10 लििी औि 0-10 लििी) को लसटंि उत्पादन िें बबिी औि आंिरिक उपयोग के 
उदे्दश्य से िगीकृि ककया िािा है। 0-3 लििी के अडंिसाइज पदाथग के उत्पादन का िानक 
लसललको िैंगनीि के कुल उत्पादन का चाि प्रतिशि था िथा शरे् अडंिसाइज छः प्रतिशि 
था। 

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक 0-3 लििी छोटे आकाि की सािग्री का उत्पादन लसललको 
िैंगनीि के कुल उत्पादन का 13 प्रतिशि से 16 प्रतिशि के बीच था िथा शरे् छोटे 
आकाि की सािग्री लसललको िैंगनीि के कुल उत्पादन का 9 प्रतिशि स े12 प्रतिशि के 
बीच थी। छोटे आकाि के लसललको िैंगनीि की कीिि प्राइि साइि उत्पाद की िुलना िें 
कि थी। इस प्रकाि, प्राइि साइि औि अडंि साइि उत्पादों की दिों िें अिंि औि 2017-
24 के दौिान िानदंडों से 0.75 लाख टन अधिक अडंि साइि उत्पाद के उत्पादन के 
कािण, चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र ने ₹198.88 किोड9 की संभाविि िािस्ि िालश अजिगि 
किने का अिसि खो ददया। 

प्रबंिन ने उत्िि ददया (अप्रैल 2023) कक कायगप्रणाली के अनुसाि, उत्पादन के ललए 
उपयोग की िाने िाली (0-3) लििी छोटी सािग्री पि विचाि ककए बबना लसललको िैंगनीि 
का उत्पादन (एबीपी) घोवर्ि ककया गया था िर्ग 2017-18 औि 2019-20 के दौिान, कि 
उत्पादन िें िवृद्द देखी गई औि सुिािात्िक उपाय के रूप िें, कि उत्पादन को कि किन े
के ललए आिश्यकिानुसाि िशि िबडों को बदला गया। 

िंत्रालय ने उत्िि ददया (अक्टूबि 2023) कक इस अिधि के दौिान, चदं्रपुि फेिो अलॉय 
संयंत्र ने श्रिबल िुद्दों, सुिक्षा पहलुओं, पयागििणीय पहलुओं आदद के कािण िािु ढलाई 
(2015-16) के साथ-साथ िािु िलशगं (2010-11) की कायगप्रणाली को बदल ददया था, 
जिसके परिणािस्िरूप िश्ड िािु िें अडंिसाइि अशं िें िवृद्द हुई थी।  बािीकी स े
तनगिानी, िबड ेकी प्लेटों िें परिििगन, कुचल िें अिंिाल को बनाए िखने, कास्ट िेटल 
केक के आकाि िें सुिाि आदद के िाध्यि से कुचल िािु िें अडंिसाइि अशं को कि 
किने के ललए सभी प्रयास ककए िा िहे थे। 

                                                           
9  प्रिुख उत्पाद और छोटे आकार के उत्पादों के अंिर िूल्डय को छोटे आकार के उत्पाद की उत्पादन 

िात्रा से गुणा करके राजस्व की संभाववि हातन की गणना की जािी है। 
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लेखापिीक्षा ने पाया कक लसटंि उत्पादन प्रकिया िें 0-3 लििी आकाि के लसललको िैंगनीज 
का उपयोग ककया गया था, लेककन प्रबंिन ने इस पि विचाि नहीं ककया, हालांकक इसका 
उत्पादन िानक से अधिक था। इसके अलािा, िािु ढलाई प्रकिया (2015-16) औि िािु 
पेिाई प्रकिया (2010-11) िें बदलाि के बाद से काफी सिय बीि िाने के बाद भी, कि 
आकाि की सािग्री का उत्पादन िानकों से कहीं अधिक था औि प्रबंिन द्िािा उठाए गए 
सुिािात्िक उपाय िानकों से अधिक कि आकाि की सािग्री के अत्यधिक उत्पादन को 
तनयंबत्रि किने िें प्रभािी नहीं िहे। 

अनुशंसा संख्या 35: कंपनी िानदंडों से अधिक छोटे आकार के लसललको िैंगनीज के 
उत्पादन के कारणों का ववश्लेर्ण करे और भववटय िें इसे तनयंबत्रि करने के ललए 
प्रभावी कदि उठाए।    

6.1.2.2   कच्च ेिाल और ईंिन से संिंधिि िुद्दे 

िैंगनीि अयस्क औि बबिली, फेिो अलॉय के उत्पादन के ललए प्रिुख इनपुट हैं, िो 
उत्पादन लागि िें 60-70 प्रतिशि का योगदान कििे हैं। चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र ने 
िहािाष्ट्र िाज्य विद्युि विििण कंपनी लललिटेड से बबिली औि िैंगनीि अयस्क िॉयल 
लललिटेड से खिीदा। इस संबंि िें, लेखापिीक्षा ने तनमनललखखि उल्डलेख ककया: 

क अयस्क िें िैंगनीज की कि िात्रा  

चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र ने 2017-24 के दौिान 10.15 लाख टन िैंगनीि अयस्क की 
खिीद की, जिसिें से एिओआईएल के खिीद आदेश के अनुसाि 3.56 लाख टन िैंगनीि 
सािग्री की परिकल्डपना की गई थी, िबकक केिल 3.45 लाख टन िैंगनीि प्राप्ि हुआ। 
िॉयल (25 प्रतिशि स े 48 प्रतिशि) द्िािा घोवर्ि अयस्क की िैंगनीि सािग्री औि 
चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र प्रयोगशाला की पिीक्षण प्रतििेदनों (22.9 प्रतिशि से 50.86 
प्रतिशि) िें प्राप्ि िैंगनीि सािग्री िें लभन्निा थी। 2017-18 से 2019-20 की अिधि 
के दौिान खिीद आदेश के खडं 11.1 के अनुसाि, वििेिा द्िािा तनयुक्ि िीसिे पक्ष द्िािा 
िासायतनक विश्लेर्ण रिपोटग अतंिि औि वििेिा औि खिीदाि दोनों के ललए बाध्यकािी 
थी। इस पक्ष द्िािा िािी की गई प्रतििेदन के आिाि पि िासायतनक वितनदेश के ललए 
भुगिान सिायोजिि ककया गया था।  
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िर्ग 2020 से, अनुबंि की सािान्य शिों के खंड 6(बी) के अनुसाि, िॉयल द्िािा ककसी 
िीसिे पक्ष की तनयुजक्ि नहीं की गई औि िासायतनक वितनदेशन हेिु भुगिान सिायोिन 
हेिु िॉयल िें ककए गए िासायतनक विश्लेर्ण का उपयोग ककया गया। कि िैंगनीि 
सािग्री का िुद्दा िॉयल के सिक्ष उठाए िान े के बाििूद, चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र  
द्िािा 2017-24 के दौिान िैंगनीि सािग्री िें अिंि के कािण अतिरिक्ि व्यय िािी 
िहा। िॉयल से खिीदे गए िैंगनीि अयस्क िें 0.11 लाख टन कि िैंगनीि सािग्री के 
कािण 2017-24 (2019-20 को छोडकि)10 की अिधि के दौिान विभेदक िैंगनीि सािग्री 
के कािण ₹36.10 किोड का लागि प्रभाि पडा।   

प्रबंिन/िंत्रालय ने उत्िि ददया (अप्रैल 2023/अक्टूबि 2023) कक चदं्रपुि फेिो अलॉय 
संयंत्र तनयलिि रूप से िॉयल लललिटेड के साथ उन िािलों को उठा िहा था िहां 
संविदात्िक औि विििण आदेश वितनदेशों के संबंि िें प्राप्ि कच्चे िैंगनीि सािग्री के 
िासायतनक विश्लेर्ण िें विसंगति थी। 

इस उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िा सकिा है कक जिस अयस्क के आिाि 
पि भुगिान ककया गया था, उसिें िैंगनीज की िात्रा औि चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र  िें 
ककए गए िासायतनक विश्लेर्ण के अनुसाि िैंगनीज की िात्रा िें अिंि था। इस िािले 
को िॉयल लललिटेड के साथ उठाए िाने के बाििूद, चंद्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र  को 
2017-24 के दौिान िैंगनीज की िात्रा िें अिंि के कािण ₹36.10 किोड का अतिरिक्ि 
व्यय किना पडा। 

अनुशंसा संख्या 36: कंपनी अपने ववत्तीय दहिों की रक्षा के ललए कदि उठाए िाकक यह 
सुतनजश्चि ककया जा सके कक भुगिान अयस्क िें िैंगनीज सािग्री के आिार पर ककया 
जाए जो वास्िव िें उसके पास प्राप्ि हुई है और जो उसकी अपनी प्रयोगशाला िें 
रासायतनक ववश्लेर्ण िें प्रिाखणि है।   

ख    िैंगनीज अयस्क की कि प्राजप्ि  

चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र, िैंगनीि ओि इंडडया लललिटेड, नागपुि से तििाही आिाि पि 
दि अनुबंि पि िैंगनीि अयस्क खिीदिा है। संदिू िैंगनीि एंड आयिन ओसग लललिटेड से 
भी कुछ िात्रा िें िैंगनीि अयस्क खिीदा गया था। िैंगनीि ओि इंडडया लललिटेड के 
                                                           
10  वर्ष 2019-20 के दौरान प्राप्ि अयस्क िें िैंगनीज की िात्रा अनुिंि ववतनदेशों के अनुसार थी। 
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लेखापिीक्षा ने पाया कक लसटंि उत्पादन प्रकिया िें 0-3 लििी आकाि के लसललको िैंगनीज 
का उपयोग ककया गया था, लेककन प्रबंिन ने इस पि विचाि नहीं ककया, हालांकक इसका 
उत्पादन िानक से अधिक था। इसके अलािा, िािु ढलाई प्रकिया (2015-16) औि िािु 
पेिाई प्रकिया (2010-11) िें बदलाि के बाद से काफी सिय बीि िाने के बाद भी, कि 
आकाि की सािग्री का उत्पादन िानकों से कहीं अधिक था औि प्रबंिन द्िािा उठाए गए 
सुिािात्िक उपाय िानकों से अधिक कि आकाि की सािग्री के अत्यधिक उत्पादन को 
तनयंबत्रि किने िें प्रभािी नहीं िहे। 

अनुशंसा संख्या 35: कंपनी िानदंडों से अधिक छोटे आकार के लसललको िैंगनीज के 
उत्पादन के कारणों का ववश्लेर्ण करे और भववटय िें इसे तनयंबत्रि करने के ललए 
प्रभावी कदि उठाए।    

6.1.2.2   कच्च ेिाल और ईंिन से संिंधिि िुद्दे 

िैंगनीि अयस्क औि बबिली, फेिो अलॉय के उत्पादन के ललए प्रिुख इनपुट हैं, िो 
उत्पादन लागि िें 60-70 प्रतिशि का योगदान कििे हैं। चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र ने 
िहािाष्ट्र िाज्य विद्युि विििण कंपनी लललिटेड से बबिली औि िैंगनीि अयस्क िॉयल 
लललिटेड से खिीदा। इस संबंि िें, लेखापिीक्षा ने तनमनललखखि उल्डलेख ककया: 

क अयस्क िें िैंगनीज की कि िात्रा  

चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र ने 2017-24 के दौिान 10.15 लाख टन िैंगनीि अयस्क की 
खिीद की, जिसिें से एिओआईएल के खिीद आदेश के अनुसाि 3.56 लाख टन िैंगनीि 
सािग्री की परिकल्डपना की गई थी, िबकक केिल 3.45 लाख टन िैंगनीि प्राप्ि हुआ। 
िॉयल (25 प्रतिशि स े 48 प्रतिशि) द्िािा घोवर्ि अयस्क की िैंगनीि सािग्री औि 
चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र प्रयोगशाला की पिीक्षण प्रतििेदनों (22.9 प्रतिशि से 50.86 
प्रतिशि) िें प्राप्ि िैंगनीि सािग्री िें लभन्निा थी। 2017-18 से 2019-20 की अिधि 
के दौिान खिीद आदेश के खडं 11.1 के अनुसाि, वििेिा द्िािा तनयुक्ि िीसिे पक्ष द्िािा 
िासायतनक विश्लेर्ण रिपोटग अतंिि औि वििेिा औि खिीदाि दोनों के ललए बाध्यकािी 
थी। इस पक्ष द्िािा िािी की गई प्रतििेदन के आिाि पि िासायतनक वितनदेश के ललए 
भुगिान सिायोजिि ककया गया था।  
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िर्ग 2020 से, अनुबंि की सािान्य शिों के खंड 6(बी) के अनुसाि, िॉयल द्िािा ककसी 
िीसिे पक्ष की तनयुजक्ि नहीं की गई औि िासायतनक वितनदेशन हेिु भुगिान सिायोिन 
हेिु िॉयल िें ककए गए िासायतनक विश्लेर्ण का उपयोग ककया गया। कि िैंगनीि 
सािग्री का िुद्दा िॉयल के सिक्ष उठाए िान े के बाििूद, चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र  
द्िािा 2017-24 के दौिान िैंगनीि सािग्री िें अिंि के कािण अतिरिक्ि व्यय िािी 
िहा। िॉयल से खिीदे गए िैंगनीि अयस्क िें 0.11 लाख टन कि िैंगनीि सािग्री के 
कािण 2017-24 (2019-20 को छोडकि)10 की अिधि के दौिान विभेदक िैंगनीि सािग्री 
के कािण ₹36.10 किोड का लागि प्रभाि पडा।   

प्रबंिन/िंत्रालय ने उत्िि ददया (अप्रैल 2023/अक्टूबि 2023) कक चदं्रपुि फेिो अलॉय 
संयंत्र तनयलिि रूप से िॉयल लललिटेड के साथ उन िािलों को उठा िहा था िहां 
संविदात्िक औि विििण आदेश वितनदेशों के संबंि िें प्राप्ि कच्चे िैंगनीि सािग्री के 
िासायतनक विश्लेर्ण िें विसंगति थी। 

इस उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िा सकिा है कक जिस अयस्क के आिाि 
पि भुगिान ककया गया था, उसिें िैंगनीज की िात्रा औि चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र  िें 
ककए गए िासायतनक विश्लेर्ण के अनुसाि िैंगनीज की िात्रा िें अिंि था। इस िािले 
को िॉयल लललिटेड के साथ उठाए िाने के बाििूद, चंद्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र  को 
2017-24 के दौिान िैंगनीज की िात्रा िें अिंि के कािण ₹36.10 किोड का अतिरिक्ि 
व्यय किना पडा। 

अनुशंसा संख्या 36: कंपनी अपने ववत्तीय दहिों की रक्षा के ललए कदि उठाए िाकक यह 
सुतनजश्चि ककया जा सके कक भुगिान अयस्क िें िैंगनीज सािग्री के आिार पर ककया 
जाए जो वास्िव िें उसके पास प्राप्ि हुई है और जो उसकी अपनी प्रयोगशाला िें 
रासायतनक ववश्लेर्ण िें प्रिाखणि है।   

ख    िैंगनीज अयस्क की कि प्राजप्ि  

चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र, िैंगनीि ओि इंडडया लललिटेड, नागपुि से तििाही आिाि पि 
दि अनुबंि पि िैंगनीि अयस्क खिीदिा है। संदिू िैंगनीि एंड आयिन ओसग लललिटेड से 
भी कुछ िात्रा िें िैंगनीि अयस्क खिीदा गया था। िैंगनीि ओि इंडडया लललिटेड के 
                                                           
10  वर्ष 2019-20 के दौरान प्राप्ि अयस्क िें िैंगनीज की िात्रा अनुिंि ववतनदेशों के अनुसार थी। 
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साथ अनुबंि के अनुसाि, िैंगनीि ओि इंडडया लललिटेड की ओि से िेलिे िौलकांटे पि 
िैगनों के िास्िविक ििन से तनिागरिि औि िेलिे िसीदों िें दशागया गया शुद्द ििन िेिा 
औि वििेिा दोनों के ललए बाध्यकािी था। संदिू के साथ, वििेिा के िौलकांटे िें दिग 
ििन ही अतंिि िाना िािा था। िैंगनीि अयस्क के परििहन के दौिान पािगिन हातन 
के िानदंड िय नहीं ककए गए थे।  

चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र  को 2017-24 के दौिान िैंगनीि ओि इंडडया लललिटेड से 
10.24 लाख टन िैंगनीि अयस्क की बीिक िात्रा िें से 10.14 लाख टन िैंगनीि 
अयस्क प्राप्ि हुआ। इस प्रकाि, ₹12.39 किोड िूल्डय के 0.10 लाख टन िैंगनीि अयस्क 
की कि प्राजप्ि हुई। इसके अतिरिक्ि, इसी अिधि के दौिान चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र  
को संदिू से 1.52 लाख टन चालान िात्रा िें से 1.51 लाख टन िैंगनीि अयस्क प्राप्ि 
हुआ। इस प्रकाि, ₹1.49 किोड िूल्डय के 0.01 लाख टन िैंगनीि अयस्क की कि प्राजप्ि 
हुई।  

प्रबंिन/िंत्रालय ने उत्िि ददया (अप्रैल 2023/अक्टूबि 2023) कक चदं्रपुि फेिो अलॉय 
संयंत्र  द्िािा िैंगनीि अयस्क की प्राजप्ि िें अिंि आपूतिगकिाग की ओि से ककए गए 
ििन औि चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र  िें की गई सािग्री के ििन िें अिंि के कािण था। 
हालांकक, िब भी िेक लोड िें ििन िें िहत्िपूणग अिंि देखा गया, िो प्रबंिन द्िािा 
डडलीििी ऑडगि के अनुसाि िैंगनीि अयस्क की उधचि लोडडगं सुतनजश्चि किने के ललए 
िािले को उठाया गया। 

इस उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िा सकिा है कक िैंगनीि अयस्क की 
पािगिन हातन के ललए ककसी िानदंड के अभाि िें, ककसी भी िर्ग िें ककसी भी 
असािान्य हातन की पहचान नहीं की िा सकी। इसके अलािा, िौल शिों के अनुसाि, 
चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र  द्िािा कोई प्रतिदािा नहीं ककया िा सका औि प्रबंिन ने केिल 
सािग्री की उधचि लोडडगं सुतनजश्चि किने के ललए संविदाकािों के साथ िािला उठाया।  

अनुशंसा संख्या 37: कंपनी पारगिन हातनयों के िानदंड िय करके आपूतिषकिाषओं के 
साथ सिझौिों को संशोधिि करके उनिें दंडात्िक प्राविानों को सजमिललि करके अपने 
ववत्तीय दहिों की रक्षा के ललए कदि उठाए। 
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ग    लसललको िैंगनीज के उत्पादन िें कोक की अत्यधिक खपि 

सबिज्डग आकग  फनेस की व्यिहायगिा प्रतििेदन िें परिकजल्डपि कोक के उपयोग के िानदंड 
के अनुसाि, एक टन लसललको िैंगनीज के उत्पादन के ललए 0.38 टन कोक की 
आिश्यकिा थी। हालांकक, लसललको िैंगनीज के उत्पादन के ललए प्रति टन कोक की खपि 
0.51 टन (2019-20) औि 0.64 टन (2021-22) के बीच िही, जिसके परिणािस्िरूप 
2017-24 के दौिान ₹230.24 किोड िूल्डय के 1.03 लाख टन कोक की अधिक खपि 
हुई। वपछले साि िर्ों के दौिान कोक की खपि िें िीिे-िीिे िवृद्द हुई है (2019-20 औि 
2022-23 को छोडकि, िब इसिें थोडी किी आई)। 

प्रबंिन/िंत्रालय ने उत्िि ददया (अप्रैल 2023/अक्टूबि 2023) कक लिधश्रि कोक िें से 6 
से 20 लििी के िांतछि आकाि को छानकि लसललको िैंगनीज उत्पादन के ललए उपयोग 
ककया िािा है। लिधश्रि कोक िें बचे हुए बड ेऔि छोटे आकाि के अशं कोक की खपि 
को बढािे हैं। िंत्रालय न ेआगे कहा कक कोक की खपि को कि किने के ललए फनेसों के 
तनिंिि परिचालन के ललए सभी प्रयास ककए िाएाँगे।   

प्रबंिन/िंत्रालय के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िा सकिा है कक इस्पाि 
संयंत्रों से प्राप्ि बड ेआकाि के कोक को लसटंि संयंत्र-II िें सबिज्डग आकग  फनेस िें उपयोग 
हेिु आिश्यक आकाि (6-20 लििी) प्राप्ि किने के ललए कुचला िािा है, िबकक छोटे 
आकाि के कोक को लाभकािी उपयोग के ललए इस्पाि संयंत्रों को िापस कि ददया िािा 
है। 2017-24 के दौिान, 0.50 लाख टन छोटे आकाि का कोक सेल संयंत्रों को िापस कि 
ददया गया। इसललए, प्रबंिन का यह िकग  कक लिधश्रि कोक िें बड ेऔि छोटे आकाि के 
कोक को सजमिललि किने से कोक की खपि बढ िािी है, सही नहीं है। इसके अलािा, 
िंत्रालय ने कोक की खपि को कि किने के ललए फनेसों के तनिंिि परिचालन के ललए 
सभी प्रयास किने का आश्िासन ददया है। 

अनुशंसा संख्या 38: कंपनी कोक की अत्यधिक खपि के कारणों की पहचान करके 
उनका सिािान करके कोक की अत्यधिक खपि को तनयंबत्रि करने के प्रयास करे।  

घ  छोटे आकार के कोक के पररवहन पर िाल ढुलाई पर अतिररक्ि व्यय 

चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र की फनेसों के ललए कोक की आिश्यकिा 6-20 लििी आकाि 
की थी। सेल इस्पाि सयंंत्रों से प्राप्ि कोक के आकाि अलग-अलग थे औि चदं्रपुि फेिो 
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साथ अनुबंि के अनुसाि, िैंगनीि ओि इंडडया लललिटेड की ओि से िेलिे िौलकांटे पि 
िैगनों के िास्िविक ििन से तनिागरिि औि िेलिे िसीदों िें दशागया गया शुद्द ििन िेिा 
औि वििेिा दोनों के ललए बाध्यकािी था। संदिू के साथ, वििेिा के िौलकांटे िें दिग 
ििन ही अतंिि िाना िािा था। िैंगनीि अयस्क के परििहन के दौिान पािगिन हातन 
के िानदंड िय नहीं ककए गए थे।  

चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र  को 2017-24 के दौिान िैंगनीि ओि इंडडया लललिटेड से 
10.24 लाख टन िैंगनीि अयस्क की बीिक िात्रा िें से 10.14 लाख टन िैंगनीि 
अयस्क प्राप्ि हुआ। इस प्रकाि, ₹12.39 किोड िूल्डय के 0.10 लाख टन िैंगनीि अयस्क 
की कि प्राजप्ि हुई। इसके अतिरिक्ि, इसी अिधि के दौिान चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र  
को संदिू से 1.52 लाख टन चालान िात्रा िें से 1.51 लाख टन िैंगनीि अयस्क प्राप्ि 
हुआ। इस प्रकाि, ₹1.49 किोड िूल्डय के 0.01 लाख टन िैंगनीि अयस्क की कि प्राजप्ि 
हुई।  

प्रबंिन/िंत्रालय ने उत्िि ददया (अप्रैल 2023/अक्टूबि 2023) कक चदं्रपुि फेिो अलॉय 
संयंत्र  द्िािा िैंगनीि अयस्क की प्राजप्ि िें अिंि आपूतिगकिाग की ओि से ककए गए 
ििन औि चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र  िें की गई सािग्री के ििन िें अिंि के कािण था। 
हालांकक, िब भी िेक लोड िें ििन िें िहत्िपूणग अिंि देखा गया, िो प्रबंिन द्िािा 
डडलीििी ऑडगि के अनुसाि िैंगनीि अयस्क की उधचि लोडडगं सुतनजश्चि किने के ललए 
िािले को उठाया गया। 

इस उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िा सकिा है कक िैंगनीि अयस्क की 
पािगिन हातन के ललए ककसी िानदंड के अभाि िें, ककसी भी िर्ग िें ककसी भी 
असािान्य हातन की पहचान नहीं की िा सकी। इसके अलािा, िौल शिों के अनुसाि, 
चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र  द्िािा कोई प्रतिदािा नहीं ककया िा सका औि प्रबंिन ने केिल 
सािग्री की उधचि लोडडगं सुतनजश्चि किने के ललए संविदाकािों के साथ िािला उठाया।  

अनुशंसा संख्या 37: कंपनी पारगिन हातनयों के िानदंड िय करके आपूतिषकिाषओं के 
साथ सिझौिों को संशोधिि करके उनिें दंडात्िक प्राविानों को सजमिललि करके अपने 
ववत्तीय दहिों की रक्षा के ललए कदि उठाए। 
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ग    लसललको िैंगनीज के उत्पादन िें कोक की अत्यधिक खपि 

सबिज्डग आकग  फनेस की व्यिहायगिा प्रतििेदन िें परिकजल्डपि कोक के उपयोग के िानदंड 
के अनुसाि, एक टन लसललको िैंगनीज के उत्पादन के ललए 0.38 टन कोक की 
आिश्यकिा थी। हालांकक, लसललको िैंगनीज के उत्पादन के ललए प्रति टन कोक की खपि 
0.51 टन (2019-20) औि 0.64 टन (2021-22) के बीच िही, जिसके परिणािस्िरूप 
2017-24 के दौिान ₹230.24 किोड िूल्डय के 1.03 लाख टन कोक की अधिक खपि 
हुई। वपछले साि िर्ों के दौिान कोक की खपि िें िीिे-िीिे िवृद्द हुई है (2019-20 औि 
2022-23 को छोडकि, िब इसिें थोडी किी आई)। 

प्रबंिन/िंत्रालय ने उत्िि ददया (अप्रैल 2023/अक्टूबि 2023) कक लिधश्रि कोक िें से 6 
से 20 लििी के िांतछि आकाि को छानकि लसललको िैंगनीज उत्पादन के ललए उपयोग 
ककया िािा है। लिधश्रि कोक िें बचे हुए बड ेऔि छोटे आकाि के अशं कोक की खपि 
को बढािे हैं। िंत्रालय न ेआगे कहा कक कोक की खपि को कि किने के ललए फनेसों के 
तनिंिि परिचालन के ललए सभी प्रयास ककए िाएाँगे।   

प्रबंिन/िंत्रालय के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िा सकिा है कक इस्पाि 
संयंत्रों से प्राप्ि बड ेआकाि के कोक को लसटंि संयंत्र-II िें सबिज्डग आकग  फनेस िें उपयोग 
हेिु आिश्यक आकाि (6-20 लििी) प्राप्ि किने के ललए कुचला िािा है, िबकक छोटे 
आकाि के कोक को लाभकािी उपयोग के ललए इस्पाि संयंत्रों को िापस कि ददया िािा 
है। 2017-24 के दौिान, 0.50 लाख टन छोटे आकाि का कोक सेल संयंत्रों को िापस कि 
ददया गया। इसललए, प्रबंिन का यह िकग  कक लिधश्रि कोक िें बड ेऔि छोटे आकाि के 
कोक को सजमिललि किने से कोक की खपि बढ िािी है, सही नहीं है। इसके अलािा, 
िंत्रालय ने कोक की खपि को कि किने के ललए फनेसों के तनिंिि परिचालन के ललए 
सभी प्रयास किने का आश्िासन ददया है। 

अनुशंसा संख्या 38: कंपनी कोक की अत्यधिक खपि के कारणों की पहचान करके 
उनका सिािान करके कोक की अत्यधिक खपि को तनयंबत्रि करने के प्रयास करे।  

घ  छोटे आकार के कोक के पररवहन पर िाल ढुलाई पर अतिररक्ि व्यय 

चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र की फनेसों के ललए कोक की आिश्यकिा 6-20 लििी आकाि 
की थी। सेल इस्पाि सयंंत्रों से प्राप्ि कोक के आकाि अलग-अलग थे औि चदं्रपुि फेिो 
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अलॉय संयंत्र को उन्हें अपने संयंत्र िें बडे/छोटे आकाि के अशंों िें अलग किने के ललए 
छांटना पडिा था। बड ेआकाि (+20 लििी) िाले कोक को लसटंि संयंत्र-II िें स्थावपि 
िशि िें कुचला िािा था। छोटे आकाि (-6 लििी) िाले अशं चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र िें 
उपयोग योग्य नहीं थे, इसललए अलग ककए गए छोटे आकाि (-6 लििी) कोक को, छोटे 
आकाि के अनुपयोगी प्राप्ि िात्रा के साथ, इस्पाि संयंत्रों को िापस कि ददया गया। इस 
प्रकाि, 2017-24 के दौिान प्राप्ि 3.40 लाख टन कोक िें से 0.50 लाख टन (15 
प्रतिशि) अनुपयोगी कोक सेल इस्पाि संयंत्रों को िापस लौटा ददया गया।  

इस प्रकाि,चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र को इस्पाि संयंत्रों द्िािा छोटे आकाि के कोक की 
आपूति ग औि इस्पाि सयंतं्रों को सािग्री की िापसी के परिणािस्िरूप सािग्री के परििहन 
पि ₹24 किोड11 का परिहायग व्यय हुआ। इसके अलािा, कि आकाि की सािग्री प्राप्ि 
किने के ललए कोई िानदंड नहीं था।  

प्रबंिन/िंत्रालय ने उत्िि ददया (अप्रैल 2023/अक्टूबि 2023) कक कोक की आिश्यकिा 
को लभलाई इस्पाि संयंत्र से खिीद कि पूिा ककया िािा है औि लभलाई स ेआपूतिग पिूी न 
होने की जस्थति िें अन्य सहयोगी इस्पाि संयंत्रों से भी इसकी खिीद की िािी है। लभलाई 
इस्पाि संयंत्र के अलािा अन्य इस्पाि संयंत्रों से भेिे गए िेक िाल का पूणग भाि 
कभी-कभी बनाए नहीं िखा िा सकिा था औि तनष्फल भाि की संभािना थी, इसललए 
तनष्फल िाल भाडा ललया िािा था। िावर्गक उत्पादन लक्ष्यों को पूिा किने के ललए सेल 
संयंत्रों से कि आकाि के कोक की खिीद के ललए चंद्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र द्िािा 
अधिकिि संभि प्रयास ककया िा िहा था। बोकािो इस्पाि संयंत्र ने प्रेर्ण से पहले कोक 
की स्िीतनगं शुरू कि दी है औि इसिें उल्डलेखनीय सुिाि हुआ है। िंत्रालय ने आगे 
बिाया कक उत्पादन बढाने के ललए कोक का स्टॉक बनाए िखने के ललए सेल के अलािा 
अन्य स्रोिों से कोक की उपलब्ििा की िांच किने के प्रयास ककए िा िहे हैं। 

उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िा सकिा है कक चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र  ने 
केिल लभलाई िें कोक स्िीतनगं औि िलशगं के ललए कायग अनुबंि ददया था (िाचग 
2022)। िापस लौटाए िा िहे छोटे आकाि के कोक की िात्रा िें कोई उल्डलेखनीय सुिाि 

                                                           
11  इस्पाि संयंत्रों से चंद्रपुर फेरो अलॉय संयंत्र को भेजे गए छोटे आकार के कोक के पररवहन की लागि 

और चंद्रपुर फेरो अलॉय संयंत्र से सेल के इस्पाि संयंत्रों को छोटे आकार की सािग्री की वापसी को 
ध्यान िें रखि ेहुए गणना की गई है। 
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नहीं देखा गया। इसललए, कि आकाि के कोक की प्राजप्ि के कािण चंद्रपुि फेिो अलॉय 
संयंत्र/सेल को िाल ढुलाई पि अतिरिक्ि व्यय किना पडा। 

अनुशंसा संख्या 39: कंपनी छोटे आकार के कोक प्राप्ि करने के ललए िानदंड िय करे 
और ऐसे छोटे आकार के कोक के पररवहन पर होने वाले व्यय को कि करने के ललए 
सहयोगी संयंत्रों के साथ िािला उठाए।       

ड़     तनटफल िाल ढुलाई पर अतिररक्ि व्यय 

चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र को सेल के इस्पाि संयंत्रों से िेल के िाध्यि से कोक प्राप्ि 
होिा है। िेलिे िैगनों/िेक्स िें सािग्री (यहां कोक) की लोडडगं के ललए एक घोवर्ि िहन 
क्षििा होिी है, जिसके आिाि पि िाल ढुलाई की गणना की िािी है। प्राप्िकिाग पक्ष को 
िैगनों/ िेक्स की िहन क्षििा के आिाि पि िेलिे को िालभाडा का भुगिान किना होिा 
है। इस प्रकाि, प्राप्िकिाग पक्ष द्िािा कि लोड की गई िात्रा पि भी भाडा का भुगिान 
ककया िािा है, यदद कोई हो, जिसे तनष्फल भाडा कहा िािा है। 

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक साि िर्ों (2017-18 से 2023-24) के दौिान, सेल 
इकाइयों, आिआईएनएल औि एनएिडीसी से िेकों के िाध्यि से प्राप्ि होने िाले 2.53 
लाख टन कोक के प्रभायग भाि के िुकाबले, चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र को 0.87 लाख टन 
िेकों की कि लोडडगं के कािण 1.66 लाख टन कोक प्राप्ि हुआ। चदं्रपुि फेिो अलॉय 
संयंत्र  ने 2017-24 के दौिान िेकों की कि लोडडगं के ललए ₹28.15 किोड का तनष्फल 
िालभाडा प्रभाि चकुाया, िो देय िात्रा के 14 प्रतिशि से 46 प्रतिशि के बीच था। बनगपुि 
जस्थि आईएसपी के िािले िें, यह प्रतिशि 31 प्रतिशि से 46 प्रतिशि के बीच था।  

प्रबंिन/िंत्रालय ने उत्िि ददया (अप्रैल 2023/अक्टूबि 2023) कक कभी-कभी िेक सािग्री 
का पूिा भाि बनाए नहीं िखा िा सकिा है औि तनष्फल भाि की संभािना होिी है औि 
इसललए तनष्फल िालभाडा प्रभाि चकुाया गया था। इसके अलािा, कोक का आयिन/भाि 
अनुपाि अधिक था, इसललए एक तनजश्चि स्िि िक भिने के बाद भी, तनष्फल िालभाडा  
होना अपरिहायग था। तनष्फल िालभाडा  की घटना की सूचना संबंधिि सहयोगी संयंत्र को 
दी गई िाकक इस पि ध्यान ददया िा सके औि भविष्य िें ऐसी जस्थति से बचा िा सके।   

उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िा सकिा है कक सािग्री के परििहन के ललए 
िात्रा/भाि अनुपाि को िेलिे द्िािा प्रत्येक शे्रणी की सािग्री के ललए िेक/िैगन की िहन 
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अलॉय संयंत्र को उन्हें अपने संयंत्र िें बडे/छोटे आकाि के अशंों िें अलग किने के ललए 
छांटना पडिा था। बड ेआकाि (+20 लििी) िाले कोक को लसटंि संयंत्र-II िें स्थावपि 
िशि िें कुचला िािा था। छोटे आकाि (-6 लििी) िाले अशं चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र िें 
उपयोग योग्य नहीं थे, इसललए अलग ककए गए छोटे आकाि (-6 लििी) कोक को, छोटे 
आकाि के अनुपयोगी प्राप्ि िात्रा के साथ, इस्पाि संयंत्रों को िापस कि ददया गया। इस 
प्रकाि, 2017-24 के दौिान प्राप्ि 3.40 लाख टन कोक िें से 0.50 लाख टन (15 
प्रतिशि) अनुपयोगी कोक सेल इस्पाि संयंत्रों को िापस लौटा ददया गया।  

इस प्रकाि,चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र को इस्पाि संयंत्रों द्िािा छोटे आकाि के कोक की 
आपूति ग औि इस्पाि सयंतं्रों को सािग्री की िापसी के परिणािस्िरूप सािग्री के परििहन 
पि ₹24 किोड11 का परिहायग व्यय हुआ। इसके अलािा, कि आकाि की सािग्री प्राप्ि 
किने के ललए कोई िानदंड नहीं था।  

प्रबंिन/िंत्रालय ने उत्िि ददया (अप्रैल 2023/अक्टूबि 2023) कक कोक की आिश्यकिा 
को लभलाई इस्पाि संयंत्र से खिीद कि पूिा ककया िािा है औि लभलाई स ेआपूतिग पिूी न 
होने की जस्थति िें अन्य सहयोगी इस्पाि संयंत्रों से भी इसकी खिीद की िािी है। लभलाई 
इस्पाि संयंत्र के अलािा अन्य इस्पाि संयंत्रों से भेिे गए िेक िाल का पूणग भाि 
कभी-कभी बनाए नहीं िखा िा सकिा था औि तनष्फल भाि की संभािना थी, इसललए 
तनष्फल िाल भाडा ललया िािा था। िावर्गक उत्पादन लक्ष्यों को पूिा किने के ललए सेल 
संयंत्रों से कि आकाि के कोक की खिीद के ललए चंद्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र द्िािा 
अधिकिि संभि प्रयास ककया िा िहा था। बोकािो इस्पाि संयंत्र ने प्रेर्ण से पहले कोक 
की स्िीतनगं शुरू कि दी है औि इसिें उल्डलेखनीय सुिाि हुआ है। िंत्रालय ने आगे 
बिाया कक उत्पादन बढाने के ललए कोक का स्टॉक बनाए िखने के ललए सेल के अलािा 
अन्य स्रोिों से कोक की उपलब्ििा की िांच किने के प्रयास ककए िा िहे हैं। 

उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िा सकिा है कक चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र  ने 
केिल लभलाई िें कोक स्िीतनगं औि िलशगं के ललए कायग अनुबंि ददया था (िाचग 
2022)। िापस लौटाए िा िहे छोटे आकाि के कोक की िात्रा िें कोई उल्डलेखनीय सुिाि 

                                                           
11  इस्पाि संयंत्रों से चंद्रपुर फेरो अलॉय संयंत्र को भेजे गए छोटे आकार के कोक के पररवहन की लागि 

और चंद्रपुर फेरो अलॉय संयंत्र से सेल के इस्पाि संयंत्रों को छोटे आकार की सािग्री की वापसी को 
ध्यान िें रखि ेहुए गणना की गई है। 
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नहीं देखा गया। इसललए, कि आकाि के कोक की प्राजप्ि के कािण चंद्रपुि फेिो अलॉय 
संयंत्र/सेल को िाल ढुलाई पि अतिरिक्ि व्यय किना पडा। 

अनुशंसा संख्या 39: कंपनी छोटे आकार के कोक प्राप्ि करने के ललए िानदंड िय करे 
और ऐसे छोटे आकार के कोक के पररवहन पर होने वाले व्यय को कि करने के ललए 
सहयोगी संयंत्रों के साथ िािला उठाए।       

ड़     तनटफल िाल ढुलाई पर अतिररक्ि व्यय 

चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र को सेल के इस्पाि संयंत्रों से िेल के िाध्यि से कोक प्राप्ि 
होिा है। िेलिे िैगनों/िेक्स िें सािग्री (यहां कोक) की लोडडगं के ललए एक घोवर्ि िहन 
क्षििा होिी है, जिसके आिाि पि िाल ढुलाई की गणना की िािी है। प्राप्िकिाग पक्ष को 
िैगनों/ िेक्स की िहन क्षििा के आिाि पि िेलिे को िालभाडा का भुगिान किना होिा 
है। इस प्रकाि, प्राप्िकिाग पक्ष द्िािा कि लोड की गई िात्रा पि भी भाडा का भुगिान 
ककया िािा है, यदद कोई हो, जिसे तनष्फल भाडा कहा िािा है। 

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक साि िर्ों (2017-18 से 2023-24) के दौिान, सेल 
इकाइयों, आिआईएनएल औि एनएिडीसी से िेकों के िाध्यि से प्राप्ि होने िाले 2.53 
लाख टन कोक के प्रभायग भाि के िुकाबले, चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र को 0.87 लाख टन 
िेकों की कि लोडडगं के कािण 1.66 लाख टन कोक प्राप्ि हुआ। चदं्रपुि फेिो अलॉय 
संयंत्र  ने 2017-24 के दौिान िेकों की कि लोडडगं के ललए ₹28.15 किोड का तनष्फल 
िालभाडा प्रभाि चकुाया, िो देय िात्रा के 14 प्रतिशि से 46 प्रतिशि के बीच था। बनगपुि 
जस्थि आईएसपी के िािले िें, यह प्रतिशि 31 प्रतिशि से 46 प्रतिशि के बीच था।  

प्रबंिन/िंत्रालय ने उत्िि ददया (अप्रैल 2023/अक्टूबि 2023) कक कभी-कभी िेक सािग्री 
का पूिा भाि बनाए नहीं िखा िा सकिा है औि तनष्फल भाि की संभािना होिी है औि 
इसललए तनष्फल िालभाडा प्रभाि चकुाया गया था। इसके अलािा, कोक का आयिन/भाि 
अनुपाि अधिक था, इसललए एक तनजश्चि स्िि िक भिने के बाद भी, तनष्फल िालभाडा  
होना अपरिहायग था। तनष्फल िालभाडा  की घटना की सूचना संबंधिि सहयोगी संयंत्र को 
दी गई िाकक इस पि ध्यान ददया िा सके औि भविष्य िें ऐसी जस्थति से बचा िा सके।   

उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िा सकिा है कक सािग्री के परििहन के ललए 
िात्रा/भाि अनुपाि को िेलिे द्िािा प्रत्येक शे्रणी की सािग्री के ललए िेक/िैगन की िहन 
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क्षििा/प्रभायग भाि तनिागरिि कििे सिय ध्यान िें िखा िाएगा। इस प्रकाि, तनष्फल भाि 
कोक के उच्च आयिन/भाि अनुपाि के कािण नहीं था। िेकों के कि लदान के कािण, 
चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र  को 2017-24 के दौिान तनष्फल िालभाड ेपि ₹28.15 किोड 
का अतिरिक्ि व्यय किना पडा। 

अनुशंसा संख्या 40: कंपनी अपने सहयोगी संयंत्रों के साथ इस िािले को उठाए िाकक 
तनटफल िाल को तनयंबत्रि करने के ललए उनकी वहन क्षििा/प्रभायष भार के अनुसार 
रेकों की उधचि लोडडगं सुतनजश्चि की जा सके। 

च      ववद्युि पर सजब्सडी का लाभ न उठाना 

चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र िुख्य रूप से िहािाष्ट्र िाज्य विद्युि बोडग से बबिली की बडी 
िात्रा प्राप्ि कििा है। िहािाष्ट्र सिकाि ने विदभग औि ििाठिाडा के वपछड ेजिलों िें ईंिन 
लागि सिायोिन से संबधंिि विलभन्न रियायिें/सजब्सडी (िाचग 2017) अधिसूधचि कीं, िो 
अप्रैल 2016 से प्रभािी थीं। िथावप, उन उपभोक्िाओं के िािले िें सजब्सडी/रियायिें 
₹0.50 किोड प्रति िाह िक सीलिि थीं, िो अपने स्ियं के आबध्द ऊिाग संयंत्र से 
बबिली का उत्पादन औि उपयोग कििे हैं या खलुी पहंुच के िाध्यि से िीसिे पक्ष से 
ऊिाग प्राप्ि कििे हैं। यदद उपभोक्िा सजब्सडी की पूिी िालश का लाभ उठाना चाहिा था िो 
उसे आबध्द ऊिाग उत्पादन या खलुी पहंुच के िाध्यि से बबिली खिीदने की अनुिति 
नहीं थी।  

िहािाष्ट्र सिकाि द्िािा दी िाने िाली सजब्सडी/रियायिों का लाभ उठाने औि अिंतनगदहि 
प्रतिबंिों का पालन किने के उदे्दश्य से, चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र िें िौिूदा 4.2 िेगािाट 
बबिली संयंत्र से बबिली उत्पादन िून 2017 िें बंद कि ददया गया था औि पूिी बबिली 
िहािाष्ट्र िाज्य विद्युि बोडग से खिीदी गई थी।  

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक िून 2017 से िाचग 2022 के दौिान, चदं्रपुि फेिो अलॉय 
संयंत्र को प्रति िाह औसिन ₹2.48 किोड की सजब्सडी प्राप्ि हुई। चदं्रपुि फेिो अलॉय 
संयंत्र  ने आबध्द ऊिाग संयंत्र से बबिली उत्पादन औि उपयोग किने की शिग पूिी की, 
लेककन अप्रैल 2016 से िई 2017 िक की अिधि के ललए ₹7 किोड (प्रति िाह ₹0.50 
किोड) की सजब्सडी का लाभ नहीं उठा सका, क्योंकक प्रबंिन सजब्सडी की पात्र िालश का 
दािा किने के ललए िाज्य सिकाि को अपेक्षक्षि दस्िािेि प्रस्िुि नहीं कि सका। 
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धचत्र 2: जीसीपी स्लज 

प्रबंिन/िंत्रालय ने उत्िि ददया (अप्रैल 2023/अक्टूबि 2023) कक िहािाष्ट्र सिकाि के 
परिपत्र के अनुसाि, िुख्य विद्युि तनिीक्षक, िुंबई से पात्रिा प्रिाण पत्र प्रस्िुि किने के 
बाद सजब्सडी लागू थी। नागपुि जस्थि विद्युि तनिीक्षक कायागलय ने िुख्य विद्युि 
तनिीक्षक, िुंबई को पात्रिा प्रिाण पत्र िािी किने के ललए ललखा था (अगस्ि 2017), िो 
अनुििी कािगिाई के बाििूद भी िािी नहीं ककया गया औि इसललए सजब्सडी का लाभ 
नहीं उठाया िा सका। 

इन उत्ििों को इस िथ्य के आलोक िें देखा िा सकिा है कक चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र  
ने पंिीकिण प्रिाणपत्र िािी किने के ललए िुख्य विद्युि तनिीक्षक, िुंबई को एक 
आिेदन प्रस्िुि ककया (िुलाई 2017), लेककन सभी आिश्यक दस्िािेज प्रस्िुि न किन े
के कािण आिेदन अस्िीकाि कि ददया गया। इस प्रकाि, आिश्यक दस्िािेज प्रस्िुि न 
कि पाने के कािण, चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र  छः िर्ग से अधिक (िाचग 2024) बीि िाने 
के बाद भी अप्रैल 2016 से िई 2017 की अिधि के ललए सजब्सडी प्राप्ि किने िें 
असिथग िहा। प्रबंिन ₹7.00 किोड की सजब्सडी प्राप्ि किने के ललए अपेक्षक्षि पात्रिा 
प्रिाण पत्र प्राप्ि किने के ललए िािले को उधचि स्िि पि आगे बढाए। 

अनुशंसा संख्या 41: कंपनी यथाशीघ्र सजब्सडी प्राप्ि करने के ललए अप्रैल 2016 से िई 
2017 की अवधि के ललए सजब्सडी के िुद्दे को उधचि स्िर पर गंभीरिा स ेले। 

6.1.2.3     पयाषवरण से संिंधिि िुद्दे 

क    गैस सफाई संयंत्र के कीचड़ का संचय 

चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र िें फेिो अलॉय के उत्पादन के दौिान, िैंगनीि ऑक्साइड 
स्लैग/हाई िैंगनीि ऑक्साइड स्लैग, 
लसललको िैंगनीि स्लैग औि गैस सफाई 
संयंत्र स्लि के रूप िें हि साल लगभग 
0.40 लाख टन ठोस अपलशष्ट उत्पन्न 
होिा है। 1 अप्रैल 2022 िक, 1.80 
लाख टन ठोस अपलशष्ट स्टॉक िें था, 
िो िाचग 2024 िक बढकि 2.52 लाख 
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क्षििा/प्रभायग भाि तनिागरिि कििे सिय ध्यान िें िखा िाएगा। इस प्रकाि, तनष्फल भाि 
कोक के उच्च आयिन/भाि अनुपाि के कािण नहीं था। िेकों के कि लदान के कािण, 
चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र  को 2017-24 के दौिान तनष्फल िालभाड ेपि ₹28.15 किोड 
का अतिरिक्ि व्यय किना पडा। 

अनुशंसा संख्या 40: कंपनी अपने सहयोगी संयंत्रों के साथ इस िािले को उठाए िाकक 
तनटफल िाल को तनयंबत्रि करने के ललए उनकी वहन क्षििा/प्रभायष भार के अनुसार 
रेकों की उधचि लोडडगं सुतनजश्चि की जा सके। 

च      ववद्युि पर सजब्सडी का लाभ न उठाना 

चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र िुख्य रूप से िहािाष्ट्र िाज्य विद्युि बोडग से बबिली की बडी 
िात्रा प्राप्ि कििा है। िहािाष्ट्र सिकाि ने विदभग औि ििाठिाडा के वपछड ेजिलों िें ईंिन 
लागि सिायोिन से संबधंिि विलभन्न रियायिें/सजब्सडी (िाचग 2017) अधिसूधचि कीं, िो 
अप्रैल 2016 से प्रभािी थीं। िथावप, उन उपभोक्िाओं के िािले िें सजब्सडी/रियायिें 
₹0.50 किोड प्रति िाह िक सीलिि थीं, िो अपने स्ियं के आबध्द ऊिाग संयंत्र से 
बबिली का उत्पादन औि उपयोग कििे हैं या खलुी पहंुच के िाध्यि से िीसिे पक्ष से 
ऊिाग प्राप्ि कििे हैं। यदद उपभोक्िा सजब्सडी की पूिी िालश का लाभ उठाना चाहिा था िो 
उसे आबध्द ऊिाग उत्पादन या खलुी पहंुच के िाध्यि से बबिली खिीदने की अनुिति 
नहीं थी।  

िहािाष्ट्र सिकाि द्िािा दी िाने िाली सजब्सडी/रियायिों का लाभ उठाने औि अिंतनगदहि 
प्रतिबंिों का पालन किने के उदे्दश्य से, चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र िें िौिूदा 4.2 िेगािाट 
बबिली संयंत्र से बबिली उत्पादन िून 2017 िें बंद कि ददया गया था औि पूिी बबिली 
िहािाष्ट्र िाज्य विद्युि बोडग से खिीदी गई थी।  

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक िून 2017 से िाचग 2022 के दौिान, चदं्रपुि फेिो अलॉय 
संयंत्र को प्रति िाह औसिन ₹2.48 किोड की सजब्सडी प्राप्ि हुई। चदं्रपुि फेिो अलॉय 
संयंत्र  ने आबध्द ऊिाग संयंत्र से बबिली उत्पादन औि उपयोग किने की शिग पूिी की, 
लेककन अप्रैल 2016 से िई 2017 िक की अिधि के ललए ₹7 किोड (प्रति िाह ₹0.50 
किोड) की सजब्सडी का लाभ नहीं उठा सका, क्योंकक प्रबंिन सजब्सडी की पात्र िालश का 
दािा किने के ललए िाज्य सिकाि को अपेक्षक्षि दस्िािेि प्रस्िुि नहीं कि सका। 
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धचत्र 2: जीसीपी स्लज 

प्रबंिन/िंत्रालय ने उत्िि ददया (अप्रैल 2023/अक्टूबि 2023) कक िहािाष्ट्र सिकाि के 
परिपत्र के अनुसाि, िुख्य विद्युि तनिीक्षक, िुंबई से पात्रिा प्रिाण पत्र प्रस्िुि किने के 
बाद सजब्सडी लागू थी। नागपुि जस्थि विद्युि तनिीक्षक कायागलय ने िुख्य विद्युि 
तनिीक्षक, िुंबई को पात्रिा प्रिाण पत्र िािी किने के ललए ललखा था (अगस्ि 2017), िो 
अनुििी कािगिाई के बाििूद भी िािी नहीं ककया गया औि इसललए सजब्सडी का लाभ 
नहीं उठाया िा सका। 

इन उत्ििों को इस िथ्य के आलोक िें देखा िा सकिा है कक चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र  
ने पंिीकिण प्रिाणपत्र िािी किने के ललए िुख्य विद्युि तनिीक्षक, िुंबई को एक 
आिेदन प्रस्िुि ककया (िुलाई 2017), लेककन सभी आिश्यक दस्िािेज प्रस्िुि न किन े
के कािण आिेदन अस्िीकाि कि ददया गया। इस प्रकाि, आिश्यक दस्िािेज प्रस्िुि न 
कि पाने के कािण, चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र  छः िर्ग से अधिक (िाचग 2024) बीि िाने 
के बाद भी अप्रैल 2016 से िई 2017 की अिधि के ललए सजब्सडी प्राप्ि किने िें 
असिथग िहा। प्रबंिन ₹7.00 किोड की सजब्सडी प्राप्ि किने के ललए अपेक्षक्षि पात्रिा 
प्रिाण पत्र प्राप्ि किने के ललए िािले को उधचि स्िि पि आगे बढाए। 

अनुशंसा संख्या 41: कंपनी यथाशीघ्र सजब्सडी प्राप्ि करने के ललए अप्रैल 2016 से िई 
2017 की अवधि के ललए सजब्सडी के िुद्दे को उधचि स्िर पर गंभीरिा स ेले। 

6.1.2.3     पयाषवरण से संिंधिि िुद्दे 

क    गैस सफाई संयंत्र के कीचड़ का संचय 

चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र िें फेिो अलॉय के उत्पादन के दौिान, िैंगनीि ऑक्साइड 
स्लैग/हाई िैंगनीि ऑक्साइड स्लैग, 
लसललको िैंगनीि स्लैग औि गैस सफाई 
संयंत्र स्लि के रूप िें हि साल लगभग 
0.40 लाख टन ठोस अपलशष्ट उत्पन्न 
होिा है। 1 अप्रैल 2022 िक, 1.80 
लाख टन ठोस अपलशष्ट स्टॉक िें था, 
िो िाचग 2024 िक बढकि 2.52 लाख 
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टन हो गया। औसिन, गैस सफाई संयंत्र के कीचड िें 24 प्रतिशि िैंगनीि, 4.5 प्रतिशि 
लोहा औि 35 प्रतिशि लसललका होिा है। सबिज्डग आकग  फनेस िें प्रगलन प्रकिया के 
दौिान, सबिज्डग आकग  फनेस के अदंि चािग की सिह पि कच्च ेिाल स ेकुछ िलू सािग्री 
फनेस गैसों के साथ बह िािी है। गैस सफाई संयंत्र से गुिििे सिय ये िलू सािग्री 
पानी के साथ अलग हो िािी है क्योंकक गैस सफाई संयंत्र की गाद औि अयस्क से अन्य 
ठोस अशुवद्दयााँ लािा के रूप िें एकत्र हो िािी हैं। गैस सफाई संयंत्र के कीचड को चंद्रपुि 
फेिो अलॉय संयंत्र के अपलशष्ट िालाब िें एकत्र औि तनपटाया िािा है।  

पयागििण एिं िन िंत्रालय ने (िून 2011) गैस सफाई संयंत्र के अपलशष्ट को खििनाक 
शे्रणी िें िखा िथा इसके सुिक्षक्षि पुनचगिण की अनुशंसा की। इसके अलािा, िहािाष्ट्र 
प्रदरू्ण तनयंत्रण बोडग द्िािा िािी (अप्रैल 2015) ‘परिचालन की सहिति’ िें संशोिन िें 
सिूहन की प्रकिया को अपनाकि गैस सफाई संयंत्र कीचड के 100 प्रतिशि सुिक्षक्षि 
पुनचगिण की शिग थी। 

चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र  प्रतििर्ग लगभग 0.08 लाख टन गैस सफाई संयंत्र िलबा 
उत्पन्न कििा है औि िून 2022 िक 0.10 लाख टन ििा हो चकुा है। परिचालन की 
सहिति औि प्रदरू्ण तनयंत्रण बोडग की आिश्यकिाओं का पालन किने के ललए, प्रबंिन ने 
एक ईंट बनाने की िशीन औि बब्रकेदटगं संयंत्र की स्थापना का कायग शुरू ककया। इस 
संबंि िें, लेखापिीक्षा ने तनमनललखखि उल्डलेख ककया:  

क) चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र  िें, एक ईंट बनाने की िशीन चालू की गई (फिििी 
2022), जिसिें गैस सफाई संयंत्र िलबे का इस्िेिाल ककया िा सकिा था। 
हालााँकक, सााँच ेिें खिाबी के कािण, िशीन का ईंट बनाने का काि एक िहीने के 
भीिि ही बंद हो गया औि िलबा ििा हो गया। अप्रैल 2024 िें ही ईंट बनाने की 
िशीन कफि से चालू हो सकी।  

ख) फेिो अलॉय के उत्पादन के दौिान उत्पन्न ठोस अपलशष्ट पदाथग औि िैंगनीि 
अयस्क चणूग का उपयोग बब्रकेट बनाने हेिु  इनपुट सािग्री के रूप िें ककया िा 
सकिा है, जिसका उपयोग फेिो अलॉय के उत्पादन हेिु सबिज्डग आकग  फनेस िें 
लाभकािी रूप से ककया िा सकिा है। चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र ने बब्रकेदटगं प्रकिया 
के संबंि िें सुझाि/अनुशंसाओं के ललए सेल/लौह एिं इस्पाि अनुसंिान एिं विकास 
कें द्र (फिििी 2019) से औि बब्रकेदटगं संयंत्र की स्थापना हेिु तनविदा दस्िािेि 
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िैयाि किने हेिु कें द्रीय विद्युि ्एिं ऊिाग (सीईटी) से (अप्रैल 2019) संपकग  ककया। 
कें द्रीय विद्युि ्एिं ऊिाग (सीईटी) ने बबल्डड स्ियं संचाललि हस्िािंिण आिाि पि 
िसौदा तनविदा दस्िािेि प्रस्िुि ककए (िई 2019) जिन्हें सक्षि प्राधिकािी द्िािा 
अनुिोददि नहीं ककया गया था। परिणािस्िरूप, सेल द्िािा पूंिी तनिेश के साथ 
बब्रक्िेदटगं संयंत्र स्थावपि किने की संभािना िलाशने का तनणगय ललया गया (फिििी 
2021), जिसकी अनुिातनि पूंिी लागि ₹23.42 किोड है औि चिण-II अनुिोदन 
की तिधथ से 13 िहीने की पूणगिा अिधि है। चिण-I अनुिोदन प्रदान ककया गया 
(िुलाई 2022) औि चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र िें बब्रक्िेदटगं संयंत्र की स्थापना के 
ललए तनविदा आिंबत्रि की गई (अक्टूबि 2022)। पांच िर्ग पहले परिकजल्डपि 
बब्रकेदटगं संयंत्र की परियोिना अभी िक पूिी नहीं हुई (िाचग 2024) औि इसके 
कािण ठोस अपलशष्ट पदाथों का संचय हुआ, जिसका पयागििण पि प्रतिकूल प्रभाि 
पडा।  

प्रबंिन/िंत्रालय ने उत्िि ददया (अप्रैल 2023/अक्टूबि 2023) कक सिकािी ददशातनदेशों के 
िदे्दनिि गैस सफाई संयतं्र के गाद के उपयोग हेि ुईंट बनाने की एक िशीन चालू कि दी 
गई है। बब्रकेदटगं संयंत्र की स्थापना के बाद, गैस सफाई संयंत्र के गाद का उपयोग बब्रकेट 
के उत्पादन िें ककया िािा। इसिें आगे कहा गया है कक चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र िें 
बब्रकेदटगं संयंत्र की स्थापना के ललए तनविदा िद्द कि दी गई, क्योंकक उद्दिृ िूल्डय अनुिान 
से बहुि अधिक था। चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र ने फेिो अलॉय उद्योग िें गैस सफाई 
संयंत्र कीचड के पुनचगिण/उपयोग की ददशा िें अग्रणी प्रयास ककया है। चदं्रपुि फेिो अलॉय 
संयंत्र िें प्रस्िाविि बब्रक्िेदटगं संयंत्र िें उपयोग के ललए 0.66 लाख टन दानेदाि उच्च 
िैंगनीि ऑक्साइड िाििुल िखा गया था औि अगस्ि 2023 िक 0.50 लाख टन 
िािुिल बेचा गया था। 

प्रबंिन/िंत्रालय के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िा सकिा है कक ईंट बनाने 
की िशीन स्थापना के बाद से िाचग 2024 िक काि नहीं कि िही थी औि बब्रकेदटगं 
संयंत्र की संकल्डपना हालांकक फिििी 2019 िें की गई थी, लेककन पांच साल (िाचग 
2024) से अधिक सिय बीि िाने के बाद भी यह अभी भी तनविदा चिण िें है। ईंट 
बनाने िाली िशीन के ठीक से काि न किने िथा बब्रकेदटगं संयंत्र की स्थापना िें विलंब 
के कािण िािुिल का पुनचगिण/पुनः उपयोग इष्टिि स्िि पि नहीं ककया िा सका, 
जिसके परिणािस्िरूप िािुिल का भािी संचय हो गया। इसके अलािा, प्रबंिन वपछले 
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टन हो गया। औसिन, गैस सफाई संयंत्र के कीचड िें 24 प्रतिशि िैंगनीि, 4.5 प्रतिशि 
लोहा औि 35 प्रतिशि लसललका होिा है। सबिज्डग आकग  फनेस िें प्रगलन प्रकिया के 
दौिान, सबिज्डग आकग  फनेस के अदंि चािग की सिह पि कच्च ेिाल स ेकुछ िलू सािग्री 
फनेस गैसों के साथ बह िािी है। गैस सफाई संयंत्र से गुिििे सिय ये िलू सािग्री 
पानी के साथ अलग हो िािी है क्योंकक गैस सफाई संयंत्र की गाद औि अयस्क से अन्य 
ठोस अशुवद्दयााँ लािा के रूप िें एकत्र हो िािी हैं। गैस सफाई संयंत्र के कीचड को चंद्रपुि 
फेिो अलॉय संयंत्र के अपलशष्ट िालाब िें एकत्र औि तनपटाया िािा है।  

पयागििण एिं िन िंत्रालय ने (िून 2011) गैस सफाई संयंत्र के अपलशष्ट को खििनाक 
शे्रणी िें िखा िथा इसके सुिक्षक्षि पुनचगिण की अनुशंसा की। इसके अलािा, िहािाष्ट्र 
प्रदरू्ण तनयंत्रण बोडग द्िािा िािी (अप्रैल 2015) ‘परिचालन की सहिति’ िें संशोिन िें 
सिूहन की प्रकिया को अपनाकि गैस सफाई संयंत्र कीचड के 100 प्रतिशि सुिक्षक्षि 
पुनचगिण की शिग थी। 

चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र  प्रतििर्ग लगभग 0.08 लाख टन गैस सफाई संयंत्र िलबा 
उत्पन्न कििा है औि िून 2022 िक 0.10 लाख टन ििा हो चकुा है। परिचालन की 
सहिति औि प्रदरू्ण तनयंत्रण बोडग की आिश्यकिाओं का पालन किने के ललए, प्रबंिन ने 
एक ईंट बनाने की िशीन औि बब्रकेदटगं संयंत्र की स्थापना का कायग शुरू ककया। इस 
संबंि िें, लेखापिीक्षा ने तनमनललखखि उल्डलेख ककया:  

क) चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र  िें, एक ईंट बनाने की िशीन चालू की गई (फिििी 
2022), जिसिें गैस सफाई संयंत्र िलबे का इस्िेिाल ककया िा सकिा था। 
हालााँकक, सााँच ेिें खिाबी के कािण, िशीन का ईंट बनाने का काि एक िहीने के 
भीिि ही बंद हो गया औि िलबा ििा हो गया। अप्रैल 2024 िें ही ईंट बनाने की 
िशीन कफि से चालू हो सकी।  

ख) फेिो अलॉय के उत्पादन के दौिान उत्पन्न ठोस अपलशष्ट पदाथग औि िैंगनीि 
अयस्क चणूग का उपयोग बब्रकेट बनाने हेिु  इनपुट सािग्री के रूप िें ककया िा 
सकिा है, जिसका उपयोग फेिो अलॉय के उत्पादन हेिु सबिज्डग आकग  फनेस िें 
लाभकािी रूप से ककया िा सकिा है। चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र ने बब्रकेदटगं प्रकिया 
के संबंि िें सुझाि/अनुशंसाओं के ललए सेल/लौह एिं इस्पाि अनुसंिान एिं विकास 
कें द्र (फिििी 2019) से औि बब्रकेदटगं संयंत्र की स्थापना हेिु तनविदा दस्िािेि 
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िैयाि किने हेिु कें द्रीय विद्युि ्एिं ऊिाग (सीईटी) से (अप्रैल 2019) संपकग  ककया। 
कें द्रीय विद्युि ्एिं ऊिाग (सीईटी) ने बबल्डड स्ियं संचाललि हस्िािंिण आिाि पि 
िसौदा तनविदा दस्िािेि प्रस्िुि ककए (िई 2019) जिन्हें सक्षि प्राधिकािी द्िािा 
अनुिोददि नहीं ककया गया था। परिणािस्िरूप, सेल द्िािा पूंिी तनिेश के साथ 
बब्रक्िेदटगं संयंत्र स्थावपि किने की संभािना िलाशने का तनणगय ललया गया (फिििी 
2021), जिसकी अनुिातनि पूंिी लागि ₹23.42 किोड है औि चिण-II अनुिोदन 
की तिधथ से 13 िहीने की पूणगिा अिधि है। चिण-I अनुिोदन प्रदान ककया गया 
(िुलाई 2022) औि चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र िें बब्रक्िेदटगं संयंत्र की स्थापना के 
ललए तनविदा आिंबत्रि की गई (अक्टूबि 2022)। पांच िर्ग पहले परिकजल्डपि 
बब्रकेदटगं संयंत्र की परियोिना अभी िक पूिी नहीं हुई (िाचग 2024) औि इसके 
कािण ठोस अपलशष्ट पदाथों का संचय हुआ, जिसका पयागििण पि प्रतिकूल प्रभाि 
पडा।  

प्रबंिन/िंत्रालय ने उत्िि ददया (अप्रैल 2023/अक्टूबि 2023) कक सिकािी ददशातनदेशों के 
िदे्दनिि गैस सफाई संयतं्र के गाद के उपयोग हेि ुईंट बनाने की एक िशीन चालू कि दी 
गई है। बब्रकेदटगं संयंत्र की स्थापना के बाद, गैस सफाई संयंत्र के गाद का उपयोग बब्रकेट 
के उत्पादन िें ककया िािा। इसिें आगे कहा गया है कक चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र िें 
बब्रकेदटगं संयंत्र की स्थापना के ललए तनविदा िद्द कि दी गई, क्योंकक उद्दिृ िूल्डय अनुिान 
से बहुि अधिक था। चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र ने फेिो अलॉय उद्योग िें गैस सफाई 
संयंत्र कीचड के पुनचगिण/उपयोग की ददशा िें अग्रणी प्रयास ककया है। चदं्रपुि फेिो अलॉय 
संयंत्र िें प्रस्िाविि बब्रक्िेदटगं संयंत्र िें उपयोग के ललए 0.66 लाख टन दानेदाि उच्च 
िैंगनीि ऑक्साइड िाििुल िखा गया था औि अगस्ि 2023 िक 0.50 लाख टन 
िािुिल बेचा गया था। 

प्रबंिन/िंत्रालय के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िा सकिा है कक ईंट बनाने 
की िशीन स्थापना के बाद से िाचग 2024 िक काि नहीं कि िही थी औि बब्रकेदटगं 
संयंत्र की संकल्डपना हालांकक फिििी 2019 िें की गई थी, लेककन पांच साल (िाचग 
2024) से अधिक सिय बीि िाने के बाद भी यह अभी भी तनविदा चिण िें है। ईंट 
बनाने िाली िशीन के ठीक से काि न किने िथा बब्रकेदटगं संयंत्र की स्थापना िें विलंब 
के कािण िािुिल का पुनचगिण/पुनः उपयोग इष्टिि स्िि पि नहीं ककया िा सका, 
जिसके परिणािस्िरूप िािुिल का भािी संचय हो गया। इसके अलािा, प्रबंिन वपछले 
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साि िर्ों के दौिान बबिी के ललए पहचाने गए िािुिल का तनपटान किने िें भी असिथग 
िहा।  

ख    गैस फ्लेयररगं प्रणाल  का पररचालन न होना 

सबिज्डग आकग  फनेस के परिचालन के दौिान काबगन िोनोऑक्साइड, काबगन डाइऑक्साइड 
आदद िैसी जहिीली गैसें उत्पन्न होिी हैं। इन गसैों का उपयोग ऊिाग संयंत्र, लसटंि संयंत्र 
औि चनूा फनेसों िें ककया िाना था औि शरे् गैसों को फ्लेयरिगं लसस्टि द्िािा िायुिंडल 
िें छोडा िाना था।  

लेखापिीक्षा ने पाया कक परिचालन12 की सहिति के अनुसाि िहािाष्ट्र प्रदरू्ण तनयंत्रण 
बोडग द्िािा िािी (फिििी 2019) अनुबंि, िो िाचग 2021 िक िैि था, के अनुसाि 
19000 एनएि3/एचआि फनेस गैस उत्पन्न होने की उमिीद थी, जिसिें से 400 
एनएि3/एचआि प्रत्येक का उपयोग दो लसटंि संयंत्र औि दो लाइि भटठों िें ककया िाना 
था। इसके अलािा, 4.2 िेगािाट ऊिाग संयंत्र द्िािा 8000 एनएि3/एचआि फनेस गैस का 
उपयोग ककया िाना था। ददसंबि 2023 िक िैि, बाद िें िािी परिचालन सहिति िें, 
तनिागरिि शिें पहले की परिचालन सहिति के सिान ही थीं, लसिाय इसके कक लाइि 
भटठों िें ककसी भी फनेस गैस का उपयोग नहीं ककया िाना था। पयागििण (संिक्षण) 
तनयि 1986 के अिंगगि गैसीय उत्सिगन के तनिगहन के ललए ददए गए ददशा-तनदेशों के 
अनुसाि, गैसों के ठंड े तनकास का कभी भी सहािा नहीं ललया िाएगा औि सभी गैसीय 
उत्सिगन को िला ददया िाएगा। 

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक 8000 एनएि3/एचआि गैस उपयोग किने की क्षििा िाला 
4.2 िगेािाट ऊिाग संयंत्र िून 2017 से बंद था िथा 4 िेगािाट ऊिाग संयंत्र के तनिागण 
का अनुबंि सिाप्ि कि ददया गया (िई 2019)। सबिज्डग आकग  फनेस-III िें स्थावपि 
गैस फ्लेयरिगं लसस्टि, िखिखाि संबंिी विलभन्न सिस्याओं के कािण 2018 से बंद था। 
दो अन्य सबिज्डग आकग  फनेस िें फ्लेयरिगं लसस्टि स्थावपि नहीं ककया गया था, िो 
पयागििणीय िानदंडों औि परिचालन सहिति का भी उल्डलंघन था। िीनों सबिज्डग आकग  

                                                           
12  जल (प्रदरू्ण तनवारण एवं तनयंत्रण) अधितनयि, 1974 की िारा 26, वायु (प्रदरू्ण तनवारण एवं 

तनयंत्रण) अधितनयि, 1981 की िारा 21 िथा खिरनाक एवं अन्य अपलशटट (प्रिंिन एवं सीिापार 
संचलन) तनयि, 2016 के तनयि 6 के अंिगषि प्राधिकरण प्रदान ककया गया। 
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धचत्र 6.3 कच्चा िाल याडष 

फनेस िें से ककसी िें भी गैस फ्लेयरिगं प्रणाली चालू न होने से, िािाििण िें हातनकािक 
गैसों के तनकलने का खििा बना िहिा है। 

प्रबंिन/िंत्रालय ने उत्िि ददया (अप्रैल 2023/अक्टूबि 2023) कक सबिज्डग आकग  फनेस-I 
औि II आि िहािाष्ट्र िाज्य िें िौिूद विलभन्न पयागििणीय कानूनों से बहुि पहले 
स्थावपि ककए गए थे। सबिज्डग आकग  फनेस-III को गैस फ्लेरिगं लसस्टि से सुसजज्िि 
ककया गया था, लेककन कुछ िदटल िकनीकी सिस्याओं के कािण, यह ििगिान िें 
कायागत्िक नहीं है। सबिज्डग आकग  फनेस-III के दक्षक्षण की ओि जस्थि गैस सफाई संयंत्र 
िें पिीक्षण के आिाि पि फ्लेयरिगं गैस के ललए िैकजल्डपक व्यिस्था की गई है। 

अनुशंसा संख्या 42: कंपनी यह सुतनजश्चि करे कक भववटय िें वायु की गुणवत्ता िें 
धगरावट या पयाषवरण को होने वाले नुकसान को रोकने के ललए उसके सभी सििज्डष 
आकष  फनेस से तनकलने वाल  गैसों को जलाने के ललए उच्च प्राथलिकिा के आिार पर 
पयाषप्ि व्यवस्था की जाए। 

ग    पयाषवरण िंजूर  की शिों का उल्डलंघन 

सबिज्डग आकग  फनेस-I औि II को ििशः 1977 औि 1981 िें चालू ककया गया था, िथा 
उस अिधि के दौिान इन्हें पयागििणीय िंिूिी की आिश्यकिा नहीं थी। हालााँकक, पयागििण 
(संिक्षण) अधितनयि, 1986 के लागू होने के बाद, चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र को विस्िाि 
परियोिना (सबिज्डग आकग  फनेस-III) के ललए पयागििणीय िंिूिी औि बाद िें निीकिण 
के साथ संयंत्र के परिचालन के ललए सहिति प्राप्ि किना आिश्यक था।  

परियोिना के ललए पयागििण िंिूिी (िाचग 
2014) पयागििण एिं िन िंत्रालय द्िािा 
दी गई थी, जिसिें चंद्रपुि फेिो अलॉय 
संयंत्र को नीचे उजल्डलखखि विलभन्न 
विलशष्ट औि सािान्य शिों का अनुपालन 
किने का तनदेश ददया गया था: 

i.  पयागििण एिं िन िंत्रालय द्िािा 
िािी (निंबि 2009) िाष्ट्रीय परििेशी 
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साि िर्ों के दौिान बबिी के ललए पहचाने गए िािुिल का तनपटान किने िें भी असिथग 
िहा।  

ख    गैस फ्लेयररगं प्रणाल  का पररचालन न होना 

सबिज्डग आकग  फनेस के परिचालन के दौिान काबगन िोनोऑक्साइड, काबगन डाइऑक्साइड 
आदद िैसी जहिीली गैसें उत्पन्न होिी हैं। इन गसैों का उपयोग ऊिाग संयंत्र, लसटंि संयंत्र 
औि चनूा फनेसों िें ककया िाना था औि शरे् गैसों को फ्लेयरिगं लसस्टि द्िािा िायुिंडल 
िें छोडा िाना था।  

लेखापिीक्षा ने पाया कक परिचालन12 की सहिति के अनुसाि िहािाष्ट्र प्रदरू्ण तनयंत्रण 
बोडग द्िािा िािी (फिििी 2019) अनुबंि, िो िाचग 2021 िक िैि था, के अनुसाि 
19000 एनएि3/एचआि फनेस गैस उत्पन्न होने की उमिीद थी, जिसिें से 400 
एनएि3/एचआि प्रत्येक का उपयोग दो लसटंि संयंत्र औि दो लाइि भटठों िें ककया िाना 
था। इसके अलािा, 4.2 िेगािाट ऊिाग संयंत्र द्िािा 8000 एनएि3/एचआि फनेस गैस का 
उपयोग ककया िाना था। ददसंबि 2023 िक िैि, बाद िें िािी परिचालन सहिति िें, 
तनिागरिि शिें पहले की परिचालन सहिति के सिान ही थीं, लसिाय इसके कक लाइि 
भटठों िें ककसी भी फनेस गैस का उपयोग नहीं ककया िाना था। पयागििण (संिक्षण) 
तनयि 1986 के अिंगगि गैसीय उत्सिगन के तनिगहन के ललए ददए गए ददशा-तनदेशों के 
अनुसाि, गैसों के ठंड े तनकास का कभी भी सहािा नहीं ललया िाएगा औि सभी गैसीय 
उत्सिगन को िला ददया िाएगा। 

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक 8000 एनएि3/एचआि गैस उपयोग किने की क्षििा िाला 
4.2 िगेािाट ऊिाग संयंत्र िून 2017 से बंद था िथा 4 िेगािाट ऊिाग संयंत्र के तनिागण 
का अनुबंि सिाप्ि कि ददया गया (िई 2019)। सबिज्डग आकग  फनेस-III िें स्थावपि 
गैस फ्लेयरिगं लसस्टि, िखिखाि संबंिी विलभन्न सिस्याओं के कािण 2018 से बंद था। 
दो अन्य सबिज्डग आकग  फनेस िें फ्लेयरिगं लसस्टि स्थावपि नहीं ककया गया था, िो 
पयागििणीय िानदंडों औि परिचालन सहिति का भी उल्डलंघन था। िीनों सबिज्डग आकग  

                                                           
12  जल (प्रदरू्ण तनवारण एवं तनयंत्रण) अधितनयि, 1974 की िारा 26, वायु (प्रदरू्ण तनवारण एवं 

तनयंत्रण) अधितनयि, 1981 की िारा 21 िथा खिरनाक एवं अन्य अपलशटट (प्रिंिन एवं सीिापार 
संचलन) तनयि, 2016 के तनयि 6 के अंिगषि प्राधिकरण प्रदान ककया गया। 
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धचत्र 6.3 कच्चा िाल याडष 

फनेस िें से ककसी िें भी गैस फ्लेयरिगं प्रणाली चालू न होने से, िािाििण िें हातनकािक 
गैसों के तनकलने का खििा बना िहिा है। 

प्रबंिन/िंत्रालय ने उत्िि ददया (अप्रैल 2023/अक्टूबि 2023) कक सबिज्डग आकग  फनेस-I 
औि II आि िहािाष्ट्र िाज्य िें िौिूद विलभन्न पयागििणीय कानूनों से बहुि पहले 
स्थावपि ककए गए थे। सबिज्डग आकग  फनेस-III को गैस फ्लेरिगं लसस्टि से सुसजज्िि 
ककया गया था, लेककन कुछ िदटल िकनीकी सिस्याओं के कािण, यह ििगिान िें 
कायागत्िक नहीं है। सबिज्डग आकग  फनेस-III के दक्षक्षण की ओि जस्थि गैस सफाई संयंत्र 
िें पिीक्षण के आिाि पि फ्लेयरिगं गैस के ललए िैकजल्डपक व्यिस्था की गई है। 

अनुशंसा संख्या 42: कंपनी यह सुतनजश्चि करे कक भववटय िें वायु की गुणवत्ता िें 
धगरावट या पयाषवरण को होने वाले नुकसान को रोकने के ललए उसके सभी सििज्डष 
आकष  फनेस से तनकलने वाल  गैसों को जलाने के ललए उच्च प्राथलिकिा के आिार पर 
पयाषप्ि व्यवस्था की जाए। 

ग    पयाषवरण िंजूर  की शिों का उल्डलंघन 

सबिज्डग आकग  फनेस-I औि II को ििशः 1977 औि 1981 िें चालू ककया गया था, िथा 
उस अिधि के दौिान इन्हें पयागििणीय िंिूिी की आिश्यकिा नहीं थी। हालााँकक, पयागििण 
(संिक्षण) अधितनयि, 1986 के लागू होने के बाद, चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र को विस्िाि 
परियोिना (सबिज्डग आकग  फनेस-III) के ललए पयागििणीय िंिूिी औि बाद िें निीकिण 
के साथ संयंत्र के परिचालन के ललए सहिति प्राप्ि किना आिश्यक था।  

परियोिना के ललए पयागििण िंिूिी (िाचग 
2014) पयागििण एिं िन िंत्रालय द्िािा 
दी गई थी, जिसिें चंद्रपुि फेिो अलॉय 
संयंत्र को नीचे उजल्डलखखि विलभन्न 
विलशष्ट औि सािान्य शिों का अनुपालन 
किने का तनदेश ददया गया था: 

i.  पयागििण एिं िन िंत्रालय द्िािा 
िािी (निंबि 2009) िाष्ट्रीय परििेशी 
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िायु गुणित्िा िानकों का पालन ककया िाना चादहए, प्रकिया स्टैक के ललए तनिंिि 
तनगिानी सुवििाएं औि 50 लिलीग्राि/एनएि3 से नीच ेउत्सिगन को तनयंबत्रि किन ेके 
ललए पयागप्ि िायु प्रदरू्ण तनयंत्रण उपकिण प्रदान ककए िाने चादहए। 

ii. कच्च ेिाल का भंडािण आच्छाददि ककया िाएगा। 

इसके अलािा, िहािाष्ट्र प्रदरू्ण तनयंत्रण बोडग ने (िाचग 2020) चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र 
को तनदेश ददया कक िे गंभीि रूप से प्रदवूर्ि क्षते्र िें िायु प्रदरू्ण के प्रिुख योगदानकिाग 
थे औि इसललए, कुल कण पदाथग के ललए अनुिेय सीिा को प्राप्ि किने के ललए उपयुक्ि 
कायग योिना िैयाि किने की आिश्यकिा थी, जिसे घटाकि 50 पीपीएि ककया िाना 
चादहए औि आंिरिक परििहन सडक का तनिागण/ििमिि की िानी चादहए।  

इस संबंि िें, लेखापिीक्षा ने पाया कक चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र द्िािा िाचग 2024 िक 
न िो पयागििण िंिूिी से संबंधिि शिों औि न ही िहािाष्ट्र प्रदरू्ण तनयंत्रण बोडग के 
तनदेशों को पूिा ककया गया।  

प्रबंिन/िंत्रालय ने उत्िि ददया (अप्रैल 2023/अक्टूबि 2023) कक  

(i) वित्ि िर्ग 2023-24 िें सिि परििेशी िायु तनगिानी स्टेशन स्थावपि किने का 
तनणगय ललया गया है। िान्यिा प्राप्ि एिेंसी के िाध्यि से िालसक तनगिानी की 
िा िही थी।  

(ii) सभी फनेसों के कच्च ेिाल के भंडािण के स्थान को आच्छाददि कि ददया गया 
था। कच्चा िाल खलेु िें कच्च ेिाल के याडग िें िखा गया था। 

प्रबंिन/िंत्रालय के उत्िि को तनमनललखखि िथ्यों के आलोक िें देखा िा सकिा है: 

(i) प्रबंिन ने तनिंिि परििशेी िायु गुणित्िा तनगिानी स्टेशन की स्थापना के ललए 
तनविदा (िुलाई 2024) िािी की है।  

(ii) कच्च ेिाल को चाजििंग के ललए फनेसों िक ले िाने से पहले खलेु भंडािण याडग िें 
िखा िािा है। 

पयागििण िंिूिी प्रदान किने के संबंि िें शिों को पूिा किन ेिें कंपनी की ओि स े
तनिंिि चकू औि प्रदरू्ण तनयंत्रण बोडग के तनदेशों का पालन किने िें असिथगिा के 
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िदे्दनिि, भविष्य िें प्रतिकूल परिणािों की संभािना को नििअदंाि नहीं ककया िा 
सकिा। 

अनुशंसा संख्या 43: कंपनी आवश्यक उपकरण स्थावपि करे और कुशल एवं तनिाषि 
संयंत्र पररचालन के ललए पयाषवरण को प्रभाववि करने वाले कारकों से संिंधिि तनिाषररि 
शिों को पूरा करे। 

6.1.3 तनटकर्ष   

सेल का चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र, सेल के इस्पाि संयंत्रों को लसललको िैंगनीि औि फेिो 
िैंगनीि के उत्पादन औि आपूतिग िें लगा हुआ है। सेल द्िािा लसललको िैंगनीि की 
आिश्यकिा के बाििूद, उत्पादन लक्ष्य के साथ-साथ उत्पादन क्षििा से कि िखा गया। 
संयंत्र को िैंगनीि अयस्क िें िैंगनीि की कि िात्रा, िैंगनीि अयस्क की कि प्राजप्ि, 
कोक की अधिक खपि औि ििृ िालभाड े के कािण अनािश्यक व्यय किना पडा। 
पयागििण िंिूिी की शिों का उल्डलंघन भी पाया गया। 

िावर्गक व्यापाि योिना िात्रा की िुलना िें लसललको िैंगनीि के उत्पादन िें 1.79 लाख 
टन की संभाविि किी थी, जिसके परिणािस्िरूप अगस्ि 2017 से िाचग 2024 के दौिान 
सबिज्डग आकग  फनेस-III से ₹100.97 किोड का संभाविि योगदान खो गया। चदं्रपुि फेिो 
अलॉय संयंत्र िें कोक की किी के कािण 0.39 लाख टन लसललको िैंगनीि का उत्पादन 
कि हुआ िथा ₹13.54 किोड का संभाविि योगदान सिाप्ि हो गया। िैंगनीि ओि 
इंडडया लललिटेड से प्राप्ि िैंगनीि अयस्क िें िैंगनीि की िात्रा कि होने के कािण 
₹36.10 किोड का अतिरिक्ि व्यय हुआ। गैस सफाई संयंत्र के गाद के ििा होने िथा 
सबिज्डग आकग  फनेस-I एिं II िें गैस फ्लेयरिगं प्रणाली की स्थापना न ककए िाने के 
कािण पयागििणीय खििे उत्पन्न हुए हैं िथा पयागििणीय ददशा-तनदेशों के तनिंिि उल्डलंघन 
के कािण भविष्य िें दंडात्िक कािगिाई की संभािना से इंकाि नहीं ककया िा सकिा।  

6.2 कोक ओवन िैटर  की शीि िरमिि पर तनटफल व्यय 
इस्को इस्पाि संयंत्र/सेल ने कोक ओवन िैटर  #8 की शीि िरमिि पर ₹18.58 करोड़ 
का तनटफल व्यय ककया, जजसे चालू नह ं ककया जा सका और िरमिि के िाद अिंिः 
इसे िंद कर ददया गया। 
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िायु गुणित्िा िानकों का पालन ककया िाना चादहए, प्रकिया स्टैक के ललए तनिंिि 
तनगिानी सुवििाएं औि 50 लिलीग्राि/एनएि3 से नीच ेउत्सिगन को तनयंबत्रि किन ेके 
ललए पयागप्ि िायु प्रदरू्ण तनयंत्रण उपकिण प्रदान ककए िाने चादहए। 

ii. कच्च ेिाल का भंडािण आच्छाददि ककया िाएगा। 

इसके अलािा, िहािाष्ट्र प्रदरू्ण तनयंत्रण बोडग ने (िाचग 2020) चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र 
को तनदेश ददया कक िे गंभीि रूप से प्रदवूर्ि क्षते्र िें िायु प्रदरू्ण के प्रिुख योगदानकिाग 
थे औि इसललए, कुल कण पदाथग के ललए अनुिेय सीिा को प्राप्ि किने के ललए उपयुक्ि 
कायग योिना िैयाि किने की आिश्यकिा थी, जिसे घटाकि 50 पीपीएि ककया िाना 
चादहए औि आंिरिक परििहन सडक का तनिागण/ििमिि की िानी चादहए।  

इस संबंि िें, लेखापिीक्षा ने पाया कक चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र द्िािा िाचग 2024 िक 
न िो पयागििण िंिूिी से संबंधिि शिों औि न ही िहािाष्ट्र प्रदरू्ण तनयंत्रण बोडग के 
तनदेशों को पूिा ककया गया।  

प्रबंिन/िंत्रालय ने उत्िि ददया (अप्रैल 2023/अक्टूबि 2023) कक  

(i) वित्ि िर्ग 2023-24 िें सिि परििेशी िायु तनगिानी स्टेशन स्थावपि किने का 
तनणगय ललया गया है। िान्यिा प्राप्ि एिेंसी के िाध्यि से िालसक तनगिानी की 
िा िही थी।  

(ii) सभी फनेसों के कच्च ेिाल के भंडािण के स्थान को आच्छाददि कि ददया गया 
था। कच्चा िाल खलेु िें कच्च ेिाल के याडग िें िखा गया था। 

प्रबंिन/िंत्रालय के उत्िि को तनमनललखखि िथ्यों के आलोक िें देखा िा सकिा है: 

(i) प्रबंिन ने तनिंिि परििशेी िायु गुणित्िा तनगिानी स्टेशन की स्थापना के ललए 
तनविदा (िुलाई 2024) िािी की है।  

(ii) कच्च ेिाल को चाजििंग के ललए फनेसों िक ले िाने से पहले खलेु भंडािण याडग िें 
िखा िािा है। 

पयागििण िंिूिी प्रदान किने के संबंि िें शिों को पूिा किन ेिें कंपनी की ओि स े
तनिंिि चकू औि प्रदरू्ण तनयंत्रण बोडग के तनदेशों का पालन किने िें असिथगिा के 
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िदे्दनिि, भविष्य िें प्रतिकूल परिणािों की संभािना को नििअदंाि नहीं ककया िा 
सकिा। 

अनुशंसा संख्या 43: कंपनी आवश्यक उपकरण स्थावपि करे और कुशल एवं तनिाषि 
संयंत्र पररचालन के ललए पयाषवरण को प्रभाववि करने वाले कारकों से संिंधिि तनिाषररि 
शिों को पूरा करे। 

6.1.3 तनटकर्ष   

सेल का चदं्रपुि फेिो अलॉय संयंत्र, सेल के इस्पाि संयंत्रों को लसललको िैंगनीि औि फेिो 
िैंगनीि के उत्पादन औि आपूतिग िें लगा हुआ है। सेल द्िािा लसललको िैंगनीि की 
आिश्यकिा के बाििूद, उत्पादन लक्ष्य के साथ-साथ उत्पादन क्षििा से कि िखा गया। 
संयंत्र को िैंगनीि अयस्क िें िैंगनीि की कि िात्रा, िैंगनीि अयस्क की कि प्राजप्ि, 
कोक की अधिक खपि औि ििृ िालभाड े के कािण अनािश्यक व्यय किना पडा। 
पयागििण िंिूिी की शिों का उल्डलंघन भी पाया गया। 

िावर्गक व्यापाि योिना िात्रा की िुलना िें लसललको िैंगनीि के उत्पादन िें 1.79 लाख 
टन की संभाविि किी थी, जिसके परिणािस्िरूप अगस्ि 2017 से िाचग 2024 के दौिान 
सबिज्डग आकग  फनेस-III से ₹100.97 किोड का संभाविि योगदान खो गया। चदं्रपुि फेिो 
अलॉय संयंत्र िें कोक की किी के कािण 0.39 लाख टन लसललको िैंगनीि का उत्पादन 
कि हुआ िथा ₹13.54 किोड का संभाविि योगदान सिाप्ि हो गया। िैंगनीि ओि 
इंडडया लललिटेड से प्राप्ि िैंगनीि अयस्क िें िैंगनीि की िात्रा कि होने के कािण 
₹36.10 किोड का अतिरिक्ि व्यय हुआ। गैस सफाई संयंत्र के गाद के ििा होने िथा 
सबिज्डग आकग  फनेस-I एिं II िें गैस फ्लेयरिगं प्रणाली की स्थापना न ककए िाने के 
कािण पयागििणीय खििे उत्पन्न हुए हैं िथा पयागििणीय ददशा-तनदेशों के तनिंिि उल्डलंघन 
के कािण भविष्य िें दंडात्िक कािगिाई की संभािना से इंकाि नहीं ककया िा सकिा।  

6.2 कोक ओवन िैटर  की शीि िरमिि पर तनटफल व्यय 
इस्को इस्पाि संयंत्र/सेल ने कोक ओवन िैटर  #8 की शीि िरमिि पर ₹18.58 करोड़ 
का तनटफल व्यय ककया, जजसे चालू नह ं ककया जा सका और िरमिि के िाद अिंिः 
इसे िंद कर ददया गया। 
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स्टील अथॉरिटी ऑफ इंडडया लललिटेड (सेल) के इस्को इस्पाि संयंत्र (आईएसपी) िें चाि 
कोक ओिन बैटरियां13 (सीओबी) थीं। सीओबी#10 औि 11 परिचाललि थे, औि 
सीओबी#9 को िाचग 2014 िें बंद कि ददया गया था। सीओबी#8 बबना ककसी बडी 
ििमिि के तनिंिि परिचालन िें था। लसिंबि 2009 िें सीओबी#8 िें धगिािट के संकेि 
देखे गए। इंिीतनयिी औि टेक्नोलॉिी कें द्र/सेल (सीईटी) औि आईएसपी ने संयुक्ि रूप स े
िई 2010 िें सीओबी#8 की जस्थति का अध्ययन ककया औि बैटिी की हॉट रिपेयि14 की 
अनुशंसा की। कोक तनिागण विशरे्ज्ञ सलिति ने (िनििी 2012) लाभों को ध्यान िें िखि े
हुए हॉट रिपेयि के स्थान पि कोल्डड रिपेयि15 की अनुशंसा की। प्रबंिन ने बैटिी की 
कोल्डड रिपेयि के ललए (फिििी 2012) यह तनणगय ललया कक आिी बैटिी के साथ कोक 
को ब्लास्ट फनेस (बीएफ)#2 औि बीएफ#5 को आपूति ग ककया िाए, साथ ही सीओबी#10 
औि 11 स ेउत्पाददि कोक भी ददया िाए। बैटिी के शरे् आिे दहस्से के अतिरिक्ि कोक 
को सहयोगी संयंत्रों को उनकी आिश्यकिा की पूति ग के ललए आपूति ग ककया िाना था।  

आईएसपी ने सीओबी#8 की शीि ििमिि पि (ददसंबि 2011 से लसिंबि 2012 िक) 
₹28.95 किोड16 खचग ककए। सीओबी#8 की ििमिि औि प्रीहीदटगं अक्टूबि 2013 िें पिूी 
हो गई थी, लेककन बीएफ#2 (िो अप्रैल 2015 िें बंद हो गया था) िें कोक के सीलिि 
उपयोग औि सेल के अन्य संयंत्रों से िांग िें किी के कािण बैटिी का स्टाटग-अप िोक 
ददया गया था। कोक ओिन बैटिी के चालू होने िें विलंब के कािण, उप-उत्पाद संयंत्र की 
जस्थति खिाब हो गई। परिणाि स्िरूप, यह पाया गया कक सीओबी#8 को केिल इसके 
उप-उत्पाद संयंत्र के उधचि परिचालन के साथ ही परिचाललि ककया िा सकिा था,िबकक 
उप-उत्पाद संयंत्र स्ियं अत्यंि असंिोर्िनक जस्थति िें था औि उसे बड े पैिाने पि 
ििमिि या पुनतनगिागण की आिश्यकिा थी।  

                                                           
13  सीओिी#8, सीओिी#9, सीओिी#10 और सीओिी#11 क्रिशः 1987, 1991, 2010 और 2013 िें 

चालू ककए गए 
14  इस्पाि संयंत्र िें कोक ओवन की हॉट ररपेयर से िात्पयष कोक ओवन को पूर  िरह से िंद ककए 

बिना और ठंडा ककए बिना, उनके अभी भी गिष होने पर उनकी िरमिि करने की प्रकक्रया से है।  
15  कोक ओवन की शीि िरमिि एक प्रिुख िरमिि प्रकक्रया को संदलभषि करिी है, जजसिें प्रिुख 

िरमिि से पहले संपूणष कोक ओवन िैटर  को वायुिंडल य िापिान िक ठंडा ककया जािा है। 
16  िई 2012 िें सीओिी#8 की िरमिि के ललए ₹10.79 करोड़ की लागि से 27 संववदा ददए गए 

िथा ₹18.16 करोड़ िूल्डय के सािान खर दे गए। 
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शीि ििमिि के बाद बैटिी को चालू नहीं ककया िा सका औि बाद िें इसे चिणबद्द 
ििीके से (अगस्ि 2019 िें) बंद कि  ददया गया औि फिििी 2021 िें इसका तनपटान 
कि ददया गया।   

इस संबंि िें लेखापिीक्षा ने तनमनललखखि उल्डलेख ककया: 

 ििमिि औि प्रीहीदटगं कायग ककए िाने के बाििूद (अक्टूबि 2013) सीओबी#8 को 
चालू नहीं ककया गया। प्रबंिन को पिा था कक सिवपगि उप-उत्पाद संयंत्र17 (बीपीपी) 
के बबना सीओबी#8 का चालू होना िकनीकी रूप से संभि नहीं था। संयंत्र की 
जस्थति अत्यंि असंिोर्िनक थी औि िह सेिा से बाहि था। हालााँकक, सुिक्षक्षि 
परिचालन के ललए बड ेपैिाने पि ििमिि या पुनतनगिागण किने के बिाय, बीपीपी 
िें केिल आंलशक ििमिि ही की गई। 

 बीएफ#5 की जरूििों को पूिा किने के ललए सीओबी#8 को उसकी ििमिि के बाद 
54 िहीने से ज़्यादा सिय (9 फ़िििी 2015 से 6 लसिंबि 2019 िक) िप्ि 
अिस्था िें िखा गया था। हालााँकक, 2017-18 िक बीएफ#5 की जरूििें 
सीओबी#10 औि 11 से पूिी की गईं। 

इस प्रकाि, सीओबी#8 की ििमिि उपयोगी नहीं थी, क्योंकक इसकी ििमिि के बाद 
बैटिी को एक ददन भी चालू या परिचाललि नहीं ककया गया। उप-उत्पाद संयंत्र के साथ 
सीओबी#8 की ििमिि की आिश्यकिा औि व्यिहायगिा का आकलन किने के ललए 
अपयागप्ि योिना के कािण बैटिी की शीि ििमिि पि ₹18.58 किोड18 का तनष्फल 
व्यय हुआ।  

प्रबंिन/िंत्रालय ने उत्िि ददया (फिििी/निंबि 2024) कक:  

i. सीओबी#8 की शीि ििमिि के दौिान, बैटिी औि उप-उत्पाद संयंत्र िें, प्रचललि 
स्िास्थ्य जस्थति के आिाि पि आिश्यकिानुसाि कायग ककए गए। तनजष्िय 
िािाििण के कािण 2012-2018 के दौिान उप-उत्पाद संयंत्र की भिन संिचना औि 
िहत्िपूणग उपकिण खिाब हो गए, िो तनयोिन चिण के दौिान अप्रत्यालशि था। 

ii. सभी गैि-आधथगक औि अप्रचललि इकाइयों को बंद किने के प्रबंिन के तनणगय (िाचग 
2015) के अनुरूप, आईएसपी के बीएफ#2 को अप्रैल 2015 िें चिणबद्द ििीके से 

                                                           
17  उप-उत्पाद संयंत्र का िुख्य कायष कच्च े कोक ओवन गैस को साफ करना है, जजसिें से कच्चा 

कोयला टार, अिोतनया और नेफ़थल न को हटाकर उसे कोक ओवन और संयंत्र की अन्य इकाइयों के 
ललए ईंिन के रूप िें उपयोग योग्य िनाना है। 

18  ₹28.95 करोड़- ₹10.37 करोड़ (सीओिी#8 की बिक्री से प्राप्ि रालश) = ₹18.58 करोड़ 



वर्ष 2025 की प्रतिवेदन संख्या 39 

194 

स्टील अथॉरिटी ऑफ इंडडया लललिटेड (सेल) के इस्को इस्पाि संयंत्र (आईएसपी) िें चाि 
कोक ओिन बैटरियां13 (सीओबी) थीं। सीओबी#10 औि 11 परिचाललि थे, औि 
सीओबी#9 को िाचग 2014 िें बंद कि ददया गया था। सीओबी#8 बबना ककसी बडी 
ििमिि के तनिंिि परिचालन िें था। लसिंबि 2009 िें सीओबी#8 िें धगिािट के संकेि 
देखे गए। इंिीतनयिी औि टेक्नोलॉिी कें द्र/सेल (सीईटी) औि आईएसपी ने संयुक्ि रूप स े
िई 2010 िें सीओबी#8 की जस्थति का अध्ययन ककया औि बैटिी की हॉट रिपेयि14 की 
अनुशंसा की। कोक तनिागण विशरे्ज्ञ सलिति ने (िनििी 2012) लाभों को ध्यान िें िखि े
हुए हॉट रिपेयि के स्थान पि कोल्डड रिपेयि15 की अनुशंसा की। प्रबंिन ने बैटिी की 
कोल्डड रिपेयि के ललए (फिििी 2012) यह तनणगय ललया कक आिी बैटिी के साथ कोक 
को ब्लास्ट फनेस (बीएफ)#2 औि बीएफ#5 को आपूति ग ककया िाए, साथ ही सीओबी#10 
औि 11 स ेउत्पाददि कोक भी ददया िाए। बैटिी के शरे् आिे दहस्से के अतिरिक्ि कोक 
को सहयोगी संयंत्रों को उनकी आिश्यकिा की पूति ग के ललए आपूति ग ककया िाना था।  

आईएसपी ने सीओबी#8 की शीि ििमिि पि (ददसंबि 2011 से लसिंबि 2012 िक) 
₹28.95 किोड16 खचग ककए। सीओबी#8 की ििमिि औि प्रीहीदटगं अक्टूबि 2013 िें पिूी 
हो गई थी, लेककन बीएफ#2 (िो अप्रैल 2015 िें बंद हो गया था) िें कोक के सीलिि 
उपयोग औि सेल के अन्य संयंत्रों से िांग िें किी के कािण बैटिी का स्टाटग-अप िोक 
ददया गया था। कोक ओिन बैटिी के चालू होने िें विलंब के कािण, उप-उत्पाद संयंत्र की 
जस्थति खिाब हो गई। परिणाि स्िरूप, यह पाया गया कक सीओबी#8 को केिल इसके 
उप-उत्पाद संयंत्र के उधचि परिचालन के साथ ही परिचाललि ककया िा सकिा था,िबकक 
उप-उत्पाद संयंत्र स्ियं अत्यंि असंिोर्िनक जस्थति िें था औि उसे बड े पैिाने पि 
ििमिि या पुनतनगिागण की आिश्यकिा थी।  

                                                           
13  सीओिी#8, सीओिी#9, सीओिी#10 और सीओिी#11 क्रिशः 1987, 1991, 2010 और 2013 िें 

चालू ककए गए 
14  इस्पाि संयंत्र िें कोक ओवन की हॉट ररपेयर से िात्पयष कोक ओवन को पूर  िरह से िंद ककए 

बिना और ठंडा ककए बिना, उनके अभी भी गिष होने पर उनकी िरमिि करने की प्रकक्रया से है।  
15  कोक ओवन की शीि िरमिि एक प्रिुख िरमिि प्रकक्रया को संदलभषि करिी है, जजसिें प्रिुख 

िरमिि से पहले संपूणष कोक ओवन िैटर  को वायुिंडल य िापिान िक ठंडा ककया जािा है। 
16  िई 2012 िें सीओिी#8 की िरमिि के ललए ₹10.79 करोड़ की लागि से 27 संववदा ददए गए 

िथा ₹18.16 करोड़ िूल्डय के सािान खर दे गए। 
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शीि ििमिि के बाद बैटिी को चालू नहीं ककया िा सका औि बाद िें इसे चिणबद्द 
ििीके से (अगस्ि 2019 िें) बंद कि  ददया गया औि फिििी 2021 िें इसका तनपटान 
कि ददया गया।   

इस संबंि िें लेखापिीक्षा ने तनमनललखखि उल्डलेख ककया: 

 ििमिि औि प्रीहीदटगं कायग ककए िाने के बाििूद (अक्टूबि 2013) सीओबी#8 को 
चालू नहीं ककया गया। प्रबंिन को पिा था कक सिवपगि उप-उत्पाद संयंत्र17 (बीपीपी) 
के बबना सीओबी#8 का चालू होना िकनीकी रूप से संभि नहीं था। संयंत्र की 
जस्थति अत्यंि असंिोर्िनक थी औि िह सेिा से बाहि था। हालााँकक, सुिक्षक्षि 
परिचालन के ललए बड ेपैिाने पि ििमिि या पुनतनगिागण किने के बिाय, बीपीपी 
िें केिल आंलशक ििमिि ही की गई। 

 बीएफ#5 की जरूििों को पूिा किने के ललए सीओबी#8 को उसकी ििमिि के बाद 
54 िहीने से ज़्यादा सिय (9 फ़िििी 2015 से 6 लसिंबि 2019 िक) िप्ि 
अिस्था िें िखा गया था। हालााँकक, 2017-18 िक बीएफ#5 की जरूििें 
सीओबी#10 औि 11 से पूिी की गईं। 

इस प्रकाि, सीओबी#8 की ििमिि उपयोगी नहीं थी, क्योंकक इसकी ििमिि के बाद 
बैटिी को एक ददन भी चालू या परिचाललि नहीं ककया गया। उप-उत्पाद संयंत्र के साथ 
सीओबी#8 की ििमिि की आिश्यकिा औि व्यिहायगिा का आकलन किने के ललए 
अपयागप्ि योिना के कािण बैटिी की शीि ििमिि पि ₹18.58 किोड18 का तनष्फल 
व्यय हुआ।  

प्रबंिन/िंत्रालय ने उत्िि ददया (फिििी/निंबि 2024) कक:  

i. सीओबी#8 की शीि ििमिि के दौिान, बैटिी औि उप-उत्पाद संयंत्र िें, प्रचललि 
स्िास्थ्य जस्थति के आिाि पि आिश्यकिानुसाि कायग ककए गए। तनजष्िय 
िािाििण के कािण 2012-2018 के दौिान उप-उत्पाद संयंत्र की भिन संिचना औि 
िहत्िपूणग उपकिण खिाब हो गए, िो तनयोिन चिण के दौिान अप्रत्यालशि था। 

ii. सभी गैि-आधथगक औि अप्रचललि इकाइयों को बंद किने के प्रबंिन के तनणगय (िाचग 
2015) के अनुरूप, आईएसपी के बीएफ#2 को अप्रैल 2015 िें चिणबद्द ििीके से 

                                                           
17  उप-उत्पाद संयंत्र का िुख्य कायष कच्च े कोक ओवन गैस को साफ करना है, जजसिें से कच्चा 

कोयला टार, अिोतनया और नेफ़थल न को हटाकर उसे कोक ओवन और संयंत्र की अन्य इकाइयों के 
ललए ईंिन के रूप िें उपयोग योग्य िनाना है। 

18  ₹28.95 करोड़- ₹10.37 करोड़ (सीओिी#8 की बिक्री से प्राप्ि रालश) = ₹18.58 करोड़ 
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बंद कि ददया गया, जिसे सीओबी#8 की शीि ििमिि की योिना के दौिान 
पूिागनुिातनि नहीं ककया िा सका। बीएफ#5 के ललए कोक की किी को पूिा किने 
के ललए सीओबी#8 का प्रज्िलन शुरू ककया गया। लेककन विलभन्न प्रािंलभक 
सिस्याओं के कािण बीएफ#5 का उत्पादन 2018-19 िक अपनी तनिागरिि क्षििा 
िक नहीं बढाया िा सका। चूकंक िप्ि िािु का उत्पादन अनुिातनि िात्रा से कि 
था, इसललए कुल कोक की आिश्यकिा कि थी औि इसकी पूति ग सीओबी#10 औि 
सीओबी#11 से की गई।   

iii. आईएसपी, सीओबी#8 के चालू हुए बबना भी अतिरिक्ि कोक उपलब्ििा को देखिे 
हुए, िर्ग 2018-19 िक लगभग हि िर्ग सहयोगी इकाइयों को बीएफ कोक की 
आपूति ग कि िहा था।  

प्रबंिन/िंत्रालय के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िा सकिा है कक: 

i. सेल द्िािा तनयुक्ि एक िकनीकी विशरे्ज्ञ ने पाया कक 2012-2015 के दौिान 
उपकिणों की आंलशक ििमिि औि प्रतिस्थापन से उप-उत्पाद संयंत्र की जस्थति िें 
कोई सुिाि नहीं हुआ। उपकिण अत्यधिक खिाब हो चकेु थे औि उपयोग के 
लायक नहीं थे।   

ii. हालांकक, सेल बोडग ने अप्रैल 2015 िें बीएफ#2 को बंद किने का फैसला ककया, 
लेककन बीएफ# 2 के परिचालन की जस्थति अथागि उत्पादन लागि औि तनिल 
बबिी प्राजप्ि िें अिंि प्रबंिन को पहले से ज्ञाि था। 2010-11 से 2014-15 के 
दौिान इस्को इस्पाि संयंत्र िें अधिकांश इस्पाि उत्पादों की शुद्द बबिी प्राजप्ि 
उनकी उत्पादन लागि से कि थी।  

iii. प्रबंिन सीओबी#10 औि 11 से कोक की आिश्यकिा को पूिा किने िें सक्षि था 
औि यहां िक कक अपने सहयोगी संयंत्रों को भी कोक की आपूति ग कि सका, 
जिसका अथग था कक संयंत्र को चलाने के ललए सीओबी#8 से कोक की कोई 
आिश्यकिा नहीं थी। 

इस प्रकाि, अपयागप्ि योिना औि उप-उत्पाद संयंत्र के साथ सीओबी#8 की ििमिि की 
आिश्यकिा औि व्यिहायगिा का आकलन किने िें असिथगिा के कािण बैटिी की शीि 
ििमिि पि ₹18.58 किोड का तनष्फल व्यय हुआ, जिसे बाद िें चालू ककए बबना ही 
तनपटा ददया गया। 
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अध्याय VII: सड़क पररवहन और राजिागष िंत्रालय  

 

 भारिीय राटट्र य राजिागष प्राधिकरण  

7.1 गुजराि और िहाराटट्र िें टोल पररचालन 

7.1.1  पररचय 

भाििीय िाष्ट्रीय िाििागग प्राधिकिण (एनएचएआई) का गठन भािि सिकाि (िीओआई) 
द्िािा भाििीय िाष्ट्रीय िाििागग प्राधिकिण अधितनयि, 1988 के अनुसाि सडक परििहन 
औि िाििागग िंत्रालय (एिओआिटीएच/िंत्रालय) के प्रशासतनक तनयंत्रण के अिंगगि ककया 
गया िथा इसका परिचालन फिििी 1995 िें हुआ। सािगितनक तनधि, तनिी तनधि या 
दोनों के लिश्रण से तनलिगि िाष्ट्रीय िाििागों के  उपयोग पि उपयोगकिागओं से टोल 
(उपयोग शुल्डक) उद्ग्रहीि किने हेि ुभािि सिकाि को सशक्ि बनाने के ललए 1997 िें 
िाष्ट्रीय िाििागग अधितनयि, 1956 िें संशोिन ककया गया। 

7.1.2 एनएचएआई का संगठनात्िक ढांचा 

एनएचएआई का िुख्यालय नई ददल्डली िें है औि इसका नेितृ्ि एक अध्यक्ष कििा है। 
यह देश भि िें फैले अपने क्षेत्रीय कायागलयों1 (आिओ) के िाध्यि से िाष्ट्रीय िाििागग 
परियोिनाओं का कियान्ियन कििा है। क्षेत्रीय कायागलयों का नेितृ्ि क्षते्रीय अधिकािी 
कििे हैं िो उनसे संबद्द परियोिना कायागन्ियन इकाइयों (पीआईयू) का पयगिेक्षण किि े
हैं। पीआईयू (पजश्चिी क्षेत्र के अिंगगि 28 पीआईयू) का नेितृ्ि परियोिना तनदेशक (पीडी) 
कििे हैं, िो परियोिनाओं के कियान्ियन एि ं परिचालन िथा पूणग हो चकेु िागों के 
िखिखाि की तनगिानी कििे हैं। 

7.1.3  एनएचएआई िें टोल संग्रह 

तनिागण पूिा होन ेपि परियोिनाएं सािगितनक यािायाि के ललए खोल दी िािी हैं। लागि 
िसूलने के ललए सडक उपयोगकिागओं से टोल संग्रह ककया िािा है। टोल तनयिों िें 

                                                           
1  देश भर िें 24 आरओ हैं, जजनिें पजश्चिी भारि िें गांिीनगर, िुिंई और नागपुर िें िीन आरओ शालिल हैं। 
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बंद कि ददया गया, जिसे सीओबी#8 की शीि ििमिि की योिना के दौिान 
पूिागनुिातनि नहीं ककया िा सका। बीएफ#5 के ललए कोक की किी को पूिा किने 
के ललए सीओबी#8 का प्रज्िलन शुरू ककया गया। लेककन विलभन्न प्रािंलभक 
सिस्याओं के कािण बीएफ#5 का उत्पादन 2018-19 िक अपनी तनिागरिि क्षििा 
िक नहीं बढाया िा सका। चूकंक िप्ि िािु का उत्पादन अनुिातनि िात्रा से कि 
था, इसललए कुल कोक की आिश्यकिा कि थी औि इसकी पूति ग सीओबी#10 औि 
सीओबी#11 से की गई।   

iii. आईएसपी, सीओबी#8 के चालू हुए बबना भी अतिरिक्ि कोक उपलब्ििा को देखिे 
हुए, िर्ग 2018-19 िक लगभग हि िर्ग सहयोगी इकाइयों को बीएफ कोक की 
आपूति ग कि िहा था।  

प्रबंिन/िंत्रालय के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िा सकिा है कक: 

i. सेल द्िािा तनयुक्ि एक िकनीकी विशरे्ज्ञ ने पाया कक 2012-2015 के दौिान 
उपकिणों की आंलशक ििमिि औि प्रतिस्थापन से उप-उत्पाद संयंत्र की जस्थति िें 
कोई सुिाि नहीं हुआ। उपकिण अत्यधिक खिाब हो चकेु थे औि उपयोग के 
लायक नहीं थे।   

ii. हालांकक, सेल बोडग ने अप्रैल 2015 िें बीएफ#2 को बंद किने का फैसला ककया, 
लेककन बीएफ# 2 के परिचालन की जस्थति अथागि उत्पादन लागि औि तनिल 
बबिी प्राजप्ि िें अिंि प्रबंिन को पहले से ज्ञाि था। 2010-11 से 2014-15 के 
दौिान इस्को इस्पाि संयंत्र िें अधिकांश इस्पाि उत्पादों की शुद्द बबिी प्राजप्ि 
उनकी उत्पादन लागि से कि थी।  

iii. प्रबंिन सीओबी#10 औि 11 से कोक की आिश्यकिा को पूिा किने िें सक्षि था 
औि यहां िक कक अपने सहयोगी संयंत्रों को भी कोक की आपूति ग कि सका, 
जिसका अथग था कक संयंत्र को चलाने के ललए सीओबी#8 से कोक की कोई 
आिश्यकिा नहीं थी। 

इस प्रकाि, अपयागप्ि योिना औि उप-उत्पाद संयंत्र के साथ सीओबी#8 की ििमिि की 
आिश्यकिा औि व्यिहायगिा का आकलन किने िें असिथगिा के कािण बैटिी की शीि 
ििमिि पि ₹18.58 किोड का तनष्फल व्यय हुआ, जिसे बाद िें चालू ककए बबना ही 
तनपटा ददया गया। 
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अध्याय VII: सड़क पररवहन और राजिागष िंत्रालय  

 

 भारिीय राटट्र य राजिागष प्राधिकरण  

7.1 गुजराि और िहाराटट्र िें टोल पररचालन 

7.1.1  पररचय 

भाििीय िाष्ट्रीय िाििागग प्राधिकिण (एनएचएआई) का गठन भािि सिकाि (िीओआई) 
द्िािा भाििीय िाष्ट्रीय िाििागग प्राधिकिण अधितनयि, 1988 के अनुसाि सडक परििहन 
औि िाििागग िंत्रालय (एिओआिटीएच/िंत्रालय) के प्रशासतनक तनयंत्रण के अिंगगि ककया 
गया िथा इसका परिचालन फिििी 1995 िें हुआ। सािगितनक तनधि, तनिी तनधि या 
दोनों के लिश्रण से तनलिगि िाष्ट्रीय िाििागों के  उपयोग पि उपयोगकिागओं से टोल 
(उपयोग शुल्डक) उद्ग्रहीि किने हेि ुभािि सिकाि को सशक्ि बनाने के ललए 1997 िें 
िाष्ट्रीय िाििागग अधितनयि, 1956 िें संशोिन ककया गया। 

7.1.2 एनएचएआई का संगठनात्िक ढांचा 

एनएचएआई का िुख्यालय नई ददल्डली िें है औि इसका नेितृ्ि एक अध्यक्ष कििा है। 
यह देश भि िें फैले अपने क्षेत्रीय कायागलयों1 (आिओ) के िाध्यि से िाष्ट्रीय िाििागग 
परियोिनाओं का कियान्ियन कििा है। क्षेत्रीय कायागलयों का नेितृ्ि क्षते्रीय अधिकािी 
कििे हैं िो उनसे संबद्द परियोिना कायागन्ियन इकाइयों (पीआईयू) का पयगिेक्षण किि े
हैं। पीआईयू (पजश्चिी क्षेत्र के अिंगगि 28 पीआईयू) का नेितृ्ि परियोिना तनदेशक (पीडी) 
कििे हैं, िो परियोिनाओं के कियान्ियन एि ं परिचालन िथा पूणग हो चकेु िागों के 
िखिखाि की तनगिानी कििे हैं। 

7.1.3  एनएचएआई िें टोल संग्रह 

तनिागण पूिा होन ेपि परियोिनाएं सािगितनक यािायाि के ललए खोल दी िािी हैं। लागि 
िसूलने के ललए सडक उपयोगकिागओं से टोल संग्रह ककया िािा है। टोल तनयिों िें 

                                                           
1  देश भर िें 24 आरओ हैं, जजनिें पजश्चिी भारि िें गांिीनगर, िुिंई और नागपुर िें िीन आरओ शालिल हैं। 
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उजल्डलखखि दिों के अनुसाि टोल िय ककए िािे हैं। टोल-संग्रह को दो िॉडलों िें विभाजिि 
ककया िा सकिा है:  

i. एनएचएआई विलभन्न िॉडलों2 िें पूिी की गई परियोिनाओं से टोल संग्रह कििा 
है। टोल संग्रह के ललए एनएचएआई टोल संग्रह एिेंलसयों (टीसीए) को तनयुक्ि 
कििा है। ये परियोिनाएं, जिनसे एनएचएआई टोल एकत्र कििा है, सािान्यिः 
सािगितनक वित्िपोवर्ि परियोिनाओं के रूप िें िगीकृि की िािी हैं।  

ii. रियायिग्राही (तनिी वित्िपोर्ण साझदेाि) टोल संग्रह कििे हैं। इनिें तनिागण 
किो, संचालन किो एिं टोल को अिंरिि किो3 (बीओटी टोल) औि टोल संचालन 
किो, अिंरिि किो4 (टीओटी) िोड की परियोिनाएं सजमिललि  हैं।  

7.1.4  लेखापर क्षा का दायरा और निूनाकरण  

गुििाि औि िहािाष्ट्र िाज्यों िें 74 टोल प्लािा िें से 24 िें लेखापिीक्षा की गई, िो 
28 पीआईय ूिें से 13 का दहस्सा थे (िाललका 1) िो आिओ गांिीनगि, आिओ िुंबई 
औि आिओ नागपुि के प्रशासतनक तनयंत्रण िें थे। पजश्चिी भािि िें एनएचएआई के टोल 
परिचालनों की लेखापिीक्षा टोल संग्रहण िथा िाष्ट्रीय िाििागों पि सुवििाओं की 
उपलब्ििा के संबंि िें ककया गया।  

िाललका 7.1: ववस्ििृ लेखापर क्षा के ललए चयतनि 24 टोल प्लाज़ाओं की सूची 

क्षेत्रीय कायाषलय टोल प्लाजा के नाि सजमिललि पीआईयू 

गांिीनगर नाडडयाड अहिदाबाद 

िंडािा, भगिाडा औि िंडल (व्यािा) (3) सूिि 

ललिडी औि भटिाडा (2) गोििा 
                                                           
2  अलभयंत्रण, क्रय िथा तनिाषण िॉडल िथा िद-वार दर अनुिंि िॉडलों की िरह, इसिें बिल्डड ऑपरेट एंड 

ट्रांसफर (वावर्षकी) और लिधश्रि वावर्षकी पद्िति (एचएएि) की पररयोजनाएं भी शालिल हैं, जजसिें एनएचएआई 
पररचालन अवधि के दौरान ररयायिग्राह  को तनजश्चि वावर्षकी का भुगिान करिा है। 

3  िीओट  टोल िें, ररयायिग्राह  पररचालन अवधि के दौरान टोल वसूलिा है। एनएचएआई उस िोल दािा का 
चयन करिा है जो एनएचएआई को सिस ेअधिक प्रीलियि देन ेकी पेशकश करिा है या जो एनएचएआई से 
सिसे कि अनुदान (वीजीएफ) लेने की पेशकश करिा है। 

4  ट ओट  एक ऐसा िॉडल है जजसिें एनएचएआई तनलिषि सड़क का िुद्र करण करिा है। यह उस िोल दािा का 
चयन करिा है जो एनएचएआई को ररयायि अवधि के ललए टोल-संग्रह अधिकार सौंपन े के िदले िें सिस े
अधिक अधग्रि रालश का भुगिान करन े की पेशकश करिा है, जजसके दौरान ट ओट  ररयायिग्राह  सड़क का 
रखरखाव और सचंालन करिा है। 
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क्षेत्रीय कायाषलय टोल प्लाजा के नाि सजमिललि पीआईयू 

उंदािरिया/लसिोही, िखेल एिं खेिाना (3) पालनपुि 

ओखािाडी औि िनाना (2) िािकोट 

िुंिई ककनी कोल्डहापुि 

दहििगांि पिासा, पटास औि खेड लशिपुि (3)  पुणे 

चिोटी थाणे 

वपपंलगांि नालसक 

नागपुर नंदगांि औि किंिा घाट (2) अििाििी 

पािगांि औि किोडी (2) औिंगाबाद 

लशिपुि िुले 

हूसनापुि औि केलापुि (2) यिििाल 

अप्रैल 2020 से िाचग 2023 िक की लेखापिीक्षा अिधि के दौिान 24 टोल प्लािा से 
कुल टोल संग्रह ₹5,290.78 किोड5 था। 

7.1.5 लेखापर क्षा तनटकर्ष 

िाष्ट्रीय िाििागों के तनिागण की पूंिीगि लागि औि परिचालन िथा िखिखाि का व्यय 
एनएचएआई औि रियायिग्रादहयों द्िािा टोल लगाकि सडक उपयोगकिागओं से उद्ग्रहीि 
ककया िािा है। टोल का तनिागिण, उद्ग्रहण, संशोिन औि वितनयिन िाष्ट्रीय िाििागग 
शुल्डक तनयि, 2008 औि उसके संशोिनों के प्राििानों के अनुसाि ककया िािा है। 
लेखापिीक्षा तनष्कर्ों पि आगे के पैिाग्राफ िें चचाग की गई है। 

                                                           
5  ककनी ₹271.93 करोड़, चरोट  ₹475.05 करोड़, वपपंलगांव ₹356.68 करोड़, दहवरगांव पवासा ₹113.24 करोड़, 

पटास ₹206.54 करोड़, खेड़ लशवपुर ₹393.06 करोड़ नंदगांव ₹205.61 करोड़, करंजा घाट ₹104.17 करोड़, 
लशरपुर ₹298.95 करोड़, करोडी ₹26.50 करोड़, परगांव ₹106.97 करोड़, हुस्नापुर ₹55.17 करोड़, और केलापुर 
₹160.57 करोड़, ललिडी ₹40.96 करोड़, िंडावा ₹312 करोड़, भगवड़ा ₹547.30 करोड़, उंदावररया/लसरोह  
₹163.69 करोड़, िखले ₹380.71 करोड़, ओखािाडी-कुचाडी ₹53.03 करोड़, खेिना ₹241.30 करोड़, भटवाड़ा 
₹366.63 करोड़, िंडल ₹350.98 करोड़, वनाना ₹27.59 करोड़, नाडडयाड ₹32.15 करोड़ 
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उजल्डलखखि दिों के अनुसाि टोल िय ककए िािे हैं। टोल-संग्रह को दो िॉडलों िें विभाजिि 
ककया िा सकिा है:  

i. एनएचएआई विलभन्न िॉडलों2 िें पूिी की गई परियोिनाओं से टोल संग्रह कििा 
है। टोल संग्रह के ललए एनएचएआई टोल संग्रह एिेंलसयों (टीसीए) को तनयुक्ि 
कििा है। ये परियोिनाएं, जिनसे एनएचएआई टोल एकत्र कििा है, सािान्यिः 
सािगितनक वित्िपोवर्ि परियोिनाओं के रूप िें िगीकृि की िािी हैं।  

ii. रियायिग्राही (तनिी वित्िपोर्ण साझदेाि) टोल संग्रह कििे हैं। इनिें तनिागण 
किो, संचालन किो एिं टोल को अिंरिि किो3 (बीओटी टोल) औि टोल संचालन 
किो, अिंरिि किो4 (टीओटी) िोड की परियोिनाएं सजमिललि  हैं।  

7.1.4  लेखापर क्षा का दायरा और निूनाकरण  

गुििाि औि िहािाष्ट्र िाज्यों िें 74 टोल प्लािा िें से 24 िें लेखापिीक्षा की गई, िो 
28 पीआईय ूिें से 13 का दहस्सा थे (िाललका 1) िो आिओ गांिीनगि, आिओ िुंबई 
औि आिओ नागपुि के प्रशासतनक तनयंत्रण िें थे। पजश्चिी भािि िें एनएचएआई के टोल 
परिचालनों की लेखापिीक्षा टोल संग्रहण िथा िाष्ट्रीय िाििागों पि सुवििाओं की 
उपलब्ििा के संबंि िें ककया गया।  

िाललका 7.1: ववस्ििृ लेखापर क्षा के ललए चयतनि 24 टोल प्लाज़ाओं की सूची 

क्षेत्रीय कायाषलय टोल प्लाजा के नाि सजमिललि पीआईयू 

गांिीनगर नाडडयाड अहिदाबाद 

िंडािा, भगिाडा औि िंडल (व्यािा) (3) सूिि 

ललिडी औि भटिाडा (2) गोििा 
                                                           
2  अलभयंत्रण, क्रय िथा तनिाषण िॉडल िथा िद-वार दर अनुिंि िॉडलों की िरह, इसिें बिल्डड ऑपरेट एंड 

ट्रांसफर (वावर्षकी) और लिधश्रि वावर्षकी पद्िति (एचएएि) की पररयोजनाएं भी शालिल हैं, जजसिें एनएचएआई 
पररचालन अवधि के दौरान ररयायिग्राह  को तनजश्चि वावर्षकी का भुगिान करिा है। 

3  िीओट  टोल िें, ररयायिग्राह  पररचालन अवधि के दौरान टोल वसूलिा है। एनएचएआई उस िोल दािा का 
चयन करिा है जो एनएचएआई को सिस ेअधिक प्रीलियि देन ेकी पेशकश करिा है या जो एनएचएआई से 
सिसे कि अनुदान (वीजीएफ) लेने की पेशकश करिा है। 

4  ट ओट  एक ऐसा िॉडल है जजसिें एनएचएआई तनलिषि सड़क का िुद्र करण करिा है। यह उस िोल दािा का 
चयन करिा है जो एनएचएआई को ररयायि अवधि के ललए टोल-संग्रह अधिकार सौंपन े के िदले िें सिस े
अधिक अधग्रि रालश का भुगिान करन े की पेशकश करिा है, जजसके दौरान ट ओट  ररयायिग्राह  सड़क का 
रखरखाव और सचंालन करिा है। 
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क्षेत्रीय कायाषलय टोल प्लाजा के नाि सजमिललि पीआईयू 

उंदािरिया/लसिोही, िखेल एिं खेिाना (3) पालनपुि 

ओखािाडी औि िनाना (2) िािकोट 

िुंिई ककनी कोल्डहापुि 

दहििगांि पिासा, पटास औि खेड लशिपुि (3)  पुणे 

चिोटी थाणे 

वपपंलगांि नालसक 

नागपुर नंदगांि औि किंिा घाट (2) अििाििी 

पािगांि औि किोडी (2) औिंगाबाद 

लशिपुि िुले 

हूसनापुि औि केलापुि (2) यिििाल 

अप्रैल 2020 से िाचग 2023 िक की लेखापिीक्षा अिधि के दौिान 24 टोल प्लािा से 
कुल टोल संग्रह ₹5,290.78 किोड5 था। 

7.1.5 लेखापर क्षा तनटकर्ष 

िाष्ट्रीय िाििागों के तनिागण की पूंिीगि लागि औि परिचालन िथा िखिखाि का व्यय 
एनएचएआई औि रियायिग्रादहयों द्िािा टोल लगाकि सडक उपयोगकिागओं से उद्ग्रहीि 
ककया िािा है। टोल का तनिागिण, उद्ग्रहण, संशोिन औि वितनयिन िाष्ट्रीय िाििागग 
शुल्डक तनयि, 2008 औि उसके संशोिनों के प्राििानों के अनुसाि ककया िािा है। 
लेखापिीक्षा तनष्कर्ों पि आगे के पैिाग्राफ िें चचाग की गई है। 

                                                           
5  ककनी ₹271.93 करोड़, चरोट  ₹475.05 करोड़, वपपंलगांव ₹356.68 करोड़, दहवरगांव पवासा ₹113.24 करोड़, 

पटास ₹206.54 करोड़, खेड़ लशवपुर ₹393.06 करोड़ नंदगांव ₹205.61 करोड़, करंजा घाट ₹104.17 करोड़, 
लशरपुर ₹298.95 करोड़, करोडी ₹26.50 करोड़, परगांव ₹106.97 करोड़, हुस्नापुर ₹55.17 करोड़, और केलापुर 
₹160.57 करोड़, ललिडी ₹40.96 करोड़, िंडावा ₹312 करोड़, भगवड़ा ₹547.30 करोड़, उंदावररया/लसरोह  
₹163.69 करोड़, िखले ₹380.71 करोड़, ओखािाडी-कुचाडी ₹53.03 करोड़, खेिना ₹241.30 करोड़, भटवाड़ा 
₹366.63 करोड़, िंडल ₹350.98 करोड़, वनाना ₹27.59 करोड़, नाडडयाड ₹32.15 करोड़ 
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7.1.5.1 लागू तनयिों एवं तनदेशों के अनुसार टोल उद्ग्रहण  

क.  टोल संग्रह शुरू होने िें ववलंि के कारण ₹9.60 करोड़ की राजस्व हातन  

एनएच शुल्डक तनयि 2008 के तनयि 3(2) के अनुसाि, टोल संग्रह परियोिना पूिी होने 
की तिधथ से 45 ददनों के भीिि शुरू हो िाना चादहए। िाष्ट्रीय िाििागग शुल्डक तनयि, 
2008 (संशोधिि 2014) िें प्राििान है कक एकल संिचनाओं (िैसे पुल, फ्लाईओिि 
आदद) के साथ-साथ 60 िीटि से अधिक लंबाई िाले िैखखक िाििागग/एक्सप्रेसिे का 
दहस्सा बनने िाली संिचनाओं के उपयोग के ललए टोल की दि की गणना 
िाििागग/एक्सप्रेसिे की सििुल्डय लंबाई िें उसकी लंबाई को 10 स े गुणा किके की 
िाएगी। एनएचएआई (लसिमबि 2009) ने परियोिना के अनुिातनि सिापन से कि से 
कि छ: िाह पहले एनएचएआई के िकनीकी प्रभाग को प्रस्िाि भेिकि टोल संग्रहण शुरू 
किने के ललए अधग्रि योिना बनाने की आिश्यकिा पि प्रकाश डाला। टोल अधिसूचना के 
प्रसंस्किण पि सडक परििहन औि िाििागग िंत्रालय (िुलाई 2020) के ददशातनदेशों िें 
भी यही प्राििान दोहिाया गया। 

क) एनएचएआई ने (अगस्ि 2017) गुििाि िाज्य िें एनएच-8 ई के पोिबंदि से द्िािका 
खंड को हाइबब्रड एन्युइटी िोड (एचएएि) पि चाि लेन का बनाने के ललए पोिबंदि-द्िािका 
एक्सपे्रसिे प्राइिेट लललिटेड (रियायिग्राही) के साथ एक रियायि किाि (सीए) ककया। स्ििंत्र 
अलभयंिा (आईई)6 ने िाचग 2020 िक परियोिना के पयागप्ि रूप से पूिा हो िाने की 
िानकािी दी। एनएचएआई ने 18 अपै्रल 2020 को परियोिना की अनंतिि िाखणजज्यक 
परिचालन तिधथ (पीसीओडी7) घोवर्ि की। सडक परििहन एिं िाििागग िंत्रालय ने 26 अगस्ि 
2020 को परियोिना के ललए टोल अधिसूचना प्रकालशि की औि एनएचएआई ने 29 लसिंबि 
2020 से टोल संग्रह शुरू ककया। 

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक 18 अप्रैल 2020 को पीसीओडी से 45 ददनों के भीिि टोल 
संग्रहण प्रािंभ किने िें पीआईयू िािकोट की ओि से विलंब हुआ। यद्यवप टोल-संग्रह 
2 िून 2020 िक शुरू हो िाना चादहए था, लेककन एनएचएआई ने इसे 118 ददनों के 

                                                           
6  आईई पररयोजना की तनगरानी के ललए एनएचएआई द्वारा तनयुक्ि परािशषदािा फिष है। 
7  जि पररयोजना की एक िहत्वपूणष अवधि (जैसा कक करार िें तनददषटट है) पूर  हो जािी है, िो आईई पीसीओडी 

जार  कर सकिा है। टोल-संग्रह स े संिंधिि िािलों के ललए, पीसीओडी िहत्वपूणष है क्योंकक पीसीओडी स े
टोल-संग्रह शुरू ककया जा सकिा है। 
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विलंब से 29 लसिंबि 2020 को ही शुरू ककया, जिसके परिणािस्िरूप ₹2.95 किोड8 का 
संभाविि िािस्ि प्रभाि पडा। 

एनएचएआई/िंत्रालय ने उत्िि ददया (िनििी 2025) कक पीआईय ून ेपीसीओडी से काफी 
पहले टोल अधिसूचना प्रकिया शुरू कि दी थी (फिििी 2020)। िंत्रालय ने कहा कक 
कोविड-19 िहािािी औि लॉकडाउन िून 2020 िें टोल संग्रह शुरू न किने के प्रिुख 
कािण थे। एनएचएआई औि सडक परििहन एिं िाििागग िंत्रालय ने कोविड संबंिी 
यािायाि प्रतिबंिों के कािण अप्रत्यालशि घटना के दािों का भुगिान ककया था। विलंब के 
कािण कोई बडी हातन नही हुई औि टोल अधिसूचना (26 अगस्ि 2020) के बाद 
एनएचएआई ने 3 लसिंबि 2020 को टोल-संग्रह शुरू कि ददया।  

एनएचएआई ने 26 िाचग से 19 अप्रैल 2020 िक िाष्ट्रव्यापी लॉकडाउन हटाए िाने के 
बाद संविदाकािों को विलभन्न िाहि प्रदान किने के ललए नीति परिपत्र िािी ककया 
(िई 2020)। इस नीति परिपत्र िें 20 अप्रैल 2020 से टोल संग्रहण पुनः आिंभ होने पि 
टीसीए को िाहि देने के बािे िें विशरे् रूप से उल्डलेख ककया गया है। इस प्रकाि, 20 
अप्रैल 2020 स ेयािायाि की आिािाही पि कोई प्रतिबंि नहीं था। इसललए, एनएचएआई 
को 2 िून 2020 से टोल संग्रह शुरू किना चादहए था। इसके अतिरिक्ि, पीआईयू ने टोल 
अधिसूचना प्रकिया फिििी 2020 िें ही शुरू की, िबकक एनएचएआई के प्रासंधगक 
परिपत्रों के अनुसाि, पीआईयू को इसे कि से कि 21 अक्टूबि 2019 िक, अथागि 18 
अप्रैल 2020 को परियोिना के पूिा होने से छ: िाह पहले शुरू कि देना चादहए था। 

ख) आिओ िुंबई के अिंगगि एनएच-3 का वपपंलगांि-नालसक-गोंड ेखडं एक सािगितनक 
वित्ि पोवर्ि परियोिना9 है। इस परियोिना िें, एनएचएआई ने 15 अगस्ि 2021 िक 
3.456 ककलोिीटि10 फ्लाईओिि का तनिागण पूिा कि ललया। सडक परििहन एिं िाििागग 
िंत्रालय ने 09 लसिंबि 2021 को नए खलेु फ्लाईओिि की लंबाई सदहि संशोधिि टोल 
                                                           
8  118 ददन को ₹249,888 से गुणा करने पर = ₹2,94,86,784 (ट सीए द्वारा टोल के दैतनक प्रेर्ण पर 

आिाररि) 
9  सावषजतनक ववत्तपोवर्ि पररयोजनाएूँ व े होिी हैं जजनस े राटट्र य राजिागष प्राधिकरण टोल वसूलिा है। ये 

पररयोजनाएूँ राटट्र य राजिागष प्राधिकरण द्वारा ववलभन्न प्रकार के अनुििंों जसै ेईपीसी, एचएएि िथा िीओट  
के अंिगषि तनलिषि की जािी हैं।” 

10  3.456 ककिी लंि ेफ्लाईओवर िें धचचंखेड फ्लाईओवर के ललए 0.2772 ककिी, गडक कॉनषर फ्लाईओवर के ललए 
0.2016 ककिी, साईखेड़ा जंक्शन फ्लाईओवर के ललए 0.2016 ककिी और िुख्य उच्च स्िर य िागष (एिईसी) 
के ललए 2.776 ककिी शालिल हैं। टोल दरों की गणना के ललए, इसकी सििुल्डय लंिाई 34.56 ककिी (3.456 
ककिी x 10 गुना) है। 
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7.1.5.1 लागू तनयिों एवं तनदेशों के अनुसार टोल उद्ग्रहण  

क.  टोल संग्रह शुरू होने िें ववलंि के कारण ₹9.60 करोड़ की राजस्व हातन  

एनएच शुल्डक तनयि 2008 के तनयि 3(2) के अनुसाि, टोल संग्रह परियोिना पूिी होने 
की तिधथ से 45 ददनों के भीिि शुरू हो िाना चादहए। िाष्ट्रीय िाििागग शुल्डक तनयि, 
2008 (संशोधिि 2014) िें प्राििान है कक एकल संिचनाओं (िैसे पुल, फ्लाईओिि 
आदद) के साथ-साथ 60 िीटि से अधिक लंबाई िाले िैखखक िाििागग/एक्सप्रेसिे का 
दहस्सा बनने िाली संिचनाओं के उपयोग के ललए टोल की दि की गणना 
िाििागग/एक्सप्रेसिे की सििुल्डय लंबाई िें उसकी लंबाई को 10 स े गुणा किके की 
िाएगी। एनएचएआई (लसिमबि 2009) ने परियोिना के अनुिातनि सिापन से कि से 
कि छ: िाह पहले एनएचएआई के िकनीकी प्रभाग को प्रस्िाि भेिकि टोल संग्रहण शुरू 
किने के ललए अधग्रि योिना बनाने की आिश्यकिा पि प्रकाश डाला। टोल अधिसूचना के 
प्रसंस्किण पि सडक परििहन औि िाििागग िंत्रालय (िुलाई 2020) के ददशातनदेशों िें 
भी यही प्राििान दोहिाया गया। 

क) एनएचएआई ने (अगस्ि 2017) गुििाि िाज्य िें एनएच-8 ई के पोिबंदि से द्िािका 
खंड को हाइबब्रड एन्युइटी िोड (एचएएि) पि चाि लेन का बनाने के ललए पोिबंदि-द्िािका 
एक्सपे्रसिे प्राइिेट लललिटेड (रियायिग्राही) के साथ एक रियायि किाि (सीए) ककया। स्ििंत्र 
अलभयंिा (आईई)6 ने िाचग 2020 िक परियोिना के पयागप्ि रूप से पूिा हो िाने की 
िानकािी दी। एनएचएआई ने 18 अपै्रल 2020 को परियोिना की अनंतिि िाखणजज्यक 
परिचालन तिधथ (पीसीओडी7) घोवर्ि की। सडक परििहन एिं िाििागग िंत्रालय ने 26 अगस्ि 
2020 को परियोिना के ललए टोल अधिसूचना प्रकालशि की औि एनएचएआई ने 29 लसिंबि 
2020 से टोल संग्रह शुरू ककया। 

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक 18 अप्रैल 2020 को पीसीओडी से 45 ददनों के भीिि टोल 
संग्रहण प्रािंभ किने िें पीआईयू िािकोट की ओि से विलंब हुआ। यद्यवप टोल-संग्रह 
2 िून 2020 िक शुरू हो िाना चादहए था, लेककन एनएचएआई ने इसे 118 ददनों के 

                                                           
6  आईई पररयोजना की तनगरानी के ललए एनएचएआई द्वारा तनयुक्ि परािशषदािा फिष है। 
7  जि पररयोजना की एक िहत्वपूणष अवधि (जैसा कक करार िें तनददषटट है) पूर  हो जािी है, िो आईई पीसीओडी 

जार  कर सकिा है। टोल-संग्रह स े संिंधिि िािलों के ललए, पीसीओडी िहत्वपूणष है क्योंकक पीसीओडी स े
टोल-संग्रह शुरू ककया जा सकिा है। 
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विलंब से 29 लसिंबि 2020 को ही शुरू ककया, जिसके परिणािस्िरूप ₹2.95 किोड8 का 
संभाविि िािस्ि प्रभाि पडा। 

एनएचएआई/िंत्रालय ने उत्िि ददया (िनििी 2025) कक पीआईय ून ेपीसीओडी से काफी 
पहले टोल अधिसूचना प्रकिया शुरू कि दी थी (फिििी 2020)। िंत्रालय ने कहा कक 
कोविड-19 िहािािी औि लॉकडाउन िून 2020 िें टोल संग्रह शुरू न किने के प्रिुख 
कािण थे। एनएचएआई औि सडक परििहन एिं िाििागग िंत्रालय ने कोविड संबंिी 
यािायाि प्रतिबंिों के कािण अप्रत्यालशि घटना के दािों का भुगिान ककया था। विलंब के 
कािण कोई बडी हातन नही हुई औि टोल अधिसूचना (26 अगस्ि 2020) के बाद 
एनएचएआई ने 3 लसिंबि 2020 को टोल-संग्रह शुरू कि ददया।  

एनएचएआई ने 26 िाचग से 19 अप्रैल 2020 िक िाष्ट्रव्यापी लॉकडाउन हटाए िाने के 
बाद संविदाकािों को विलभन्न िाहि प्रदान किने के ललए नीति परिपत्र िािी ककया 
(िई 2020)। इस नीति परिपत्र िें 20 अप्रैल 2020 से टोल संग्रहण पुनः आिंभ होने पि 
टीसीए को िाहि देने के बािे िें विशरे् रूप से उल्डलेख ककया गया है। इस प्रकाि, 20 
अप्रैल 2020 स ेयािायाि की आिािाही पि कोई प्रतिबंि नहीं था। इसललए, एनएचएआई 
को 2 िून 2020 से टोल संग्रह शुरू किना चादहए था। इसके अतिरिक्ि, पीआईयू ने टोल 
अधिसूचना प्रकिया फिििी 2020 िें ही शुरू की, िबकक एनएचएआई के प्रासंधगक 
परिपत्रों के अनुसाि, पीआईयू को इसे कि से कि 21 अक्टूबि 2019 िक, अथागि 18 
अप्रैल 2020 को परियोिना के पूिा होने से छ: िाह पहले शुरू कि देना चादहए था। 

ख) आिओ िुंबई के अिंगगि एनएच-3 का वपपंलगांि-नालसक-गोंड ेखडं एक सािगितनक 
वित्ि पोवर्ि परियोिना9 है। इस परियोिना िें, एनएचएआई ने 15 अगस्ि 2021 िक 
3.456 ककलोिीटि10 फ्लाईओिि का तनिागण पूिा कि ललया। सडक परििहन एिं िाििागग 
िंत्रालय ने 09 लसिंबि 2021 को नए खलेु फ्लाईओिि की लंबाई सदहि संशोधिि टोल 
                                                           
8  118 ददन को ₹249,888 से गुणा करने पर = ₹2,94,86,784 (ट सीए द्वारा टोल के दैतनक प्रेर्ण पर 

आिाररि) 
9  सावषजतनक ववत्तपोवर्ि पररयोजनाएूँ व े होिी हैं जजनस े राटट्र य राजिागष प्राधिकरण टोल वसूलिा है। ये 

पररयोजनाएूँ राटट्र य राजिागष प्राधिकरण द्वारा ववलभन्न प्रकार के अनुििंों जसै ेईपीसी, एचएएि िथा िीओट  
के अंिगषि तनलिषि की जािी हैं।” 

10  3.456 ककिी लंि ेफ्लाईओवर िें धचचंखेड फ्लाईओवर के ललए 0.2772 ककिी, गडक कॉनषर फ्लाईओवर के ललए 
0.2016 ककिी, साईखेड़ा जंक्शन फ्लाईओवर के ललए 0.2016 ककिी और िुख्य उच्च स्िर य िागष (एिईसी) 
के ललए 2.776 ककिी शालिल हैं। टोल दरों की गणना के ललए, इसकी सििुल्डय लंिाई 34.56 ककिी (3.456 
ककिी x 10 गुना) है। 
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अधिसूचना प्रकालशि की। सडक परििहन एिं िाििागग िंत्रालय द्िािा संशोधिि टोल 
अधिसूचना िािी ककए िाने के बाद भी पीआईय ूनालसक िथा क्षेत्रीय कायागलय िुंबई न े
आिश्यक औपचारिकिाओं िें विलमब ककया औि बढी हुई टोल दिों का संग्रह 1 निमबि 
2021 से ही प्रािमभ ककया। एनएचएआई को 15 अगस्ि 2021 को फ्लाईओििों का कायग 
पूणग होने के 45िें ददन, अथागि ्01 अक्टूबि 2021 से बढी हुई टोल दिों का संग्रह प्रािमभ 
कि देना चादहए था। लेखापिीक्षा िें पाया गया कक बढी हुई टोल दिों का संग्रह शुरू किने 
िें 1 से 31 अक्टूबि 2021 िक 31 ददनों के विलंब के परिणािस्िरूप एनएचएआई को 
₹2.89 किोड11 का संभाविि िािस्ि प्रभाि पडा।   

एनएचएआई ने उत्िि ददया (िई 2024) कक एनएच शुल्डक तनयि 2008 िावर्गक टोल 
संशोिन के छ: िाह के भीिि टोल संशोिन की अनुिति नहीं देिा है, िो प्रत्येक िर्ग 1 
अप्रैल को ककया िािा है। 1 से 31 अक्टूबि 2021 की अिधि का उपयोग दहििािकों को 
संशोधिि टोल दिें स्िीकाि किाने के ललए ककया गया औि इसके बाद एनएचएआई न े
टोल संग्रह प्रािमभ कि ददया। सडक परििहन एिं िाििागग िंत्रालय ने इस विर्य िें कोई 
अतिरिक्ि दटप्पणी नहीं की। 

एनएचएआई के उत्िि से यह पुजष्ट होिी है कक टोल दिों के संशोिन िें 31 ददनों का 
विलंब हुआ, जिसके परिणािस्िरूप वपपंलगांि टोल प्लाजा पि एनएचएआई को टोल 
िािस्ि की हातन हुई।  

(ग) एनएचएआई ने एनएच-44 के बोिखेडी-िेडनि-देििािी-केलापुि खडं की टोल दिों 
की गणना के ललए, िई 201612 से 20 फिििी 2023 िक दो संिचनाओं13 की 10 गनुा 
सििुल्डय लंबाई को सजमिललि  नहीं ककया। इन संिचनाओं की 10 गुना सििुल्डय लंबाई 
को टोल गणना िें िभी िोडा गया िब टीओटी रियायिग्राही ने फिििी 2023 िें टोल-
संग्रह का कायगभाि संभाला। एनएचएआई ने इन संिचनाओं की सििुल्डय लंबाई का 10 

                                                           
11  ₹2.89 करोड़ = 31 ददन x ₹931343 प्रति ददन (₹931343 टोल गणना िें फ्लाईओवर को जोड़न ेके कारण 

ट सीए द्वारा प्रेर्ण िें वदृ्धि है)। 
12  पीआईयू यवििाल द्वारा उपलब्ि कराया गया आूँकड़ा केवल िई 2016 स ेददया गया है, जिकक िुल्डय लंिाई 

को 10 गुना िानन ेका तनयि जनवर  2014 से लागू हो चुका था। 
13 ककिी 132.670 पर दोनों ओर 63.04 िीटर लंिाई के फ्लाईओवर िथा ककिी 139.465 पर केवल दाईं ओर।  
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गुना टोल दिों िें लागू नहीं ककया, जिसके परिणािस्िरूप केलापुि टोल प्लािा पि ₹3.76 
किोड14 के टोल िािस्ि की हातन हुई। 

एनएचएआई/िंत्रालय ने (िई 2024/िनििी 2025) िें स्िीकाि ककया कक लेखापिीक्षा 
द्िािा इंधगि की गई संिचनाओं को प्रािमभ िें टोल दिों की गणना िें सजमिललि  नही ं
ककया गया था। भविष्य िें ऐसी कलियों से बचने के ललए एनएचएआई ने िई 2024 िें 
तनदेश िािी ककए।  

इन उत्ििों से टोल-संशोिन िें हुई विलंब की पुजष्ट होिी है, जिसके कािण केलापुि टोल 
प्लाजा पि एनएचएआई को िािस्ि की हातन हुई। 

इसललए, टोल संग्रहण शुरू होने िें विलंब के परिणािस्िरूप िीन परियोिनाओं िें 
एनएचएआई को ₹9.60 किोड15 के िािस्ि की हातन हुई। 

अनुशंसा संख्या 44: सड़क पररवहन एवं राजिागष िंत्रालय/एनएचएआई यह सुतनजश्चि 
करे कक ककसी पररयोजना के पूणष होने की तिधथ से 45 ददनों के भीिर टोल संग्रह 
प्रारमभ हो जाए। 

ख. टोल प्लाजा पर िड़ी संख्या िें छूट और अतनयलिि ररयायिें  

िाष्ट्रीय िाििागग शुल्डक तनयि, 2008 के तनयि 11 िें कुछ शे्रखणयों के िाहनों औि 
उपयोगकिागओं को टोल भुगिान से छूट प्रदान की गई है, जिनिें सिकािी उदे्दश्यों के ललए 
उपयोग ककए िाने िाले िाहन भी सजमिललि  हैं। तनयि 11 के अनुसाि छूट की पूिी 
सूची अनुलग्नक XII िें दी गई है। अन्य सभी िाहनों को टोल प्लािा पाि कििे सिय 
टोल देना होगा।  

िाष्ट्रीय िाििागग शुल्डक तनयि 2008 का तनयि 9(3) टोल प्लाजा के 20 ककलोिीटि के 
दायिे िें िहने िाले स्थानीय लोगों को रियायिी टोल भुगिान पि िालसक पास के 

                                                           
14  राटट्र य राजिागष प्राधिकरण द्वारा 1 अक्िूिर 2016 स े 20 फ़रवर  2023 िक वास्िववक टोल वसूल  

₹120.35 करोड़ रह । संरचना की उस िुल्डय लंिाई के अनुपाि िें ₹3.76 करोड़ का टोल राजस्व हातन तनकाला 
गया, जजस ेराटट्र य राजिागष प्राधिकरण टोल दरों की गणना िें शालिल करन ेिें ववफल रहा। 

15  लेखापर क्षा ने राटट्र य राजिागष प्राधिकरण द्वारा प्रस्िुि जानकार  के आिार पर, राजस्व हातन के आकलन हेिु 
वावर्षक टोल सशंोिन की प्रभावी तिधथयों—1 अप्रैल या 1 अक्िूिर—को ध्यान िें रखि े हुए, सिकष  आिार पर 
गणना की है। 
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अधिसूचना प्रकालशि की। सडक परििहन एिं िाििागग िंत्रालय द्िािा संशोधिि टोल 
अधिसूचना िािी ककए िाने के बाद भी पीआईय ूनालसक िथा क्षेत्रीय कायागलय िुंबई न े
आिश्यक औपचारिकिाओं िें विलमब ककया औि बढी हुई टोल दिों का संग्रह 1 निमबि 
2021 से ही प्रािमभ ककया। एनएचएआई को 15 अगस्ि 2021 को फ्लाईओििों का कायग 
पूणग होने के 45िें ददन, अथागि ्01 अक्टूबि 2021 से बढी हुई टोल दिों का संग्रह प्रािमभ 
कि देना चादहए था। लेखापिीक्षा िें पाया गया कक बढी हुई टोल दिों का संग्रह शुरू किने 
िें 1 से 31 अक्टूबि 2021 िक 31 ददनों के विलंब के परिणािस्िरूप एनएचएआई को 
₹2.89 किोड11 का संभाविि िािस्ि प्रभाि पडा।   

एनएचएआई ने उत्िि ददया (िई 2024) कक एनएच शुल्डक तनयि 2008 िावर्गक टोल 
संशोिन के छ: िाह के भीिि टोल संशोिन की अनुिति नहीं देिा है, िो प्रत्येक िर्ग 1 
अप्रैल को ककया िािा है। 1 से 31 अक्टूबि 2021 की अिधि का उपयोग दहििािकों को 
संशोधिि टोल दिें स्िीकाि किाने के ललए ककया गया औि इसके बाद एनएचएआई न े
टोल संग्रह प्रािमभ कि ददया। सडक परििहन एिं िाििागग िंत्रालय ने इस विर्य िें कोई 
अतिरिक्ि दटप्पणी नहीं की। 

एनएचएआई के उत्िि से यह पुजष्ट होिी है कक टोल दिों के संशोिन िें 31 ददनों का 
विलंब हुआ, जिसके परिणािस्िरूप वपपंलगांि टोल प्लाजा पि एनएचएआई को टोल 
िािस्ि की हातन हुई।  

(ग) एनएचएआई ने एनएच-44 के बोिखेडी-िेडनि-देििािी-केलापुि खडं की टोल दिों 
की गणना के ललए, िई 201612 से 20 फिििी 2023 िक दो संिचनाओं13 की 10 गनुा 
सििुल्डय लंबाई को सजमिललि  नहीं ककया। इन संिचनाओं की 10 गुना सििुल्डय लंबाई 
को टोल गणना िें िभी िोडा गया िब टीओटी रियायिग्राही ने फिििी 2023 िें टोल-
संग्रह का कायगभाि संभाला। एनएचएआई ने इन संिचनाओं की सििुल्डय लंबाई का 10 

                                                           
11  ₹2.89 करोड़ = 31 ददन x ₹931343 प्रति ददन (₹931343 टोल गणना िें फ्लाईओवर को जोड़न ेके कारण 

ट सीए द्वारा प्रेर्ण िें वदृ्धि है)। 
12  पीआईयू यवििाल द्वारा उपलब्ि कराया गया आूँकड़ा केवल िई 2016 स ेददया गया है, जिकक िुल्डय लंिाई 

को 10 गुना िानन ेका तनयि जनवर  2014 से लागू हो चुका था। 
13 ककिी 132.670 पर दोनों ओर 63.04 िीटर लंिाई के फ्लाईओवर िथा ककिी 139.465 पर केवल दाईं ओर।  
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गुना टोल दिों िें लागू नहीं ककया, जिसके परिणािस्िरूप केलापुि टोल प्लािा पि ₹3.76 
किोड14 के टोल िािस्ि की हातन हुई। 

एनएचएआई/िंत्रालय ने (िई 2024/िनििी 2025) िें स्िीकाि ककया कक लेखापिीक्षा 
द्िािा इंधगि की गई संिचनाओं को प्रािमभ िें टोल दिों की गणना िें सजमिललि  नही ं
ककया गया था। भविष्य िें ऐसी कलियों से बचने के ललए एनएचएआई ने िई 2024 िें 
तनदेश िािी ककए।  

इन उत्ििों से टोल-संशोिन िें हुई विलंब की पुजष्ट होिी है, जिसके कािण केलापुि टोल 
प्लाजा पि एनएचएआई को िािस्ि की हातन हुई। 

इसललए, टोल संग्रहण शुरू होने िें विलंब के परिणािस्िरूप िीन परियोिनाओं िें 
एनएचएआई को ₹9.60 किोड15 के िािस्ि की हातन हुई। 

अनुशंसा संख्या 44: सड़क पररवहन एवं राजिागष िंत्रालय/एनएचएआई यह सुतनजश्चि 
करे कक ककसी पररयोजना के पूणष होने की तिधथ से 45 ददनों के भीिर टोल संग्रह 
प्रारमभ हो जाए। 

ख. टोल प्लाजा पर िड़ी संख्या िें छूट और अतनयलिि ररयायिें  

िाष्ट्रीय िाििागग शुल्डक तनयि, 2008 के तनयि 11 िें कुछ शे्रखणयों के िाहनों औि 
उपयोगकिागओं को टोल भुगिान से छूट प्रदान की गई है, जिनिें सिकािी उदे्दश्यों के ललए 
उपयोग ककए िाने िाले िाहन भी सजमिललि  हैं। तनयि 11 के अनुसाि छूट की पूिी 
सूची अनुलग्नक XII िें दी गई है। अन्य सभी िाहनों को टोल प्लािा पाि कििे सिय 
टोल देना होगा।  

िाष्ट्रीय िाििागग शुल्डक तनयि 2008 का तनयि 9(3) टोल प्लाजा के 20 ककलोिीटि के 
दायिे िें िहने िाले स्थानीय लोगों को रियायिी टोल भुगिान पि िालसक पास के 

                                                           
14  राटट्र य राजिागष प्राधिकरण द्वारा 1 अक्िूिर 2016 स े 20 फ़रवर  2023 िक वास्िववक टोल वसूल  

₹120.35 करोड़ रह । संरचना की उस िुल्डय लंिाई के अनुपाि िें ₹3.76 करोड़ का टोल राजस्व हातन तनकाला 
गया, जजस ेराटट्र य राजिागष प्राधिकरण टोल दरों की गणना िें शालिल करन ेिें ववफल रहा। 

15  लेखापर क्षा ने राटट्र य राजिागष प्राधिकरण द्वारा प्रस्िुि जानकार  के आिार पर, राजस्व हातन के आकलन हेिु 
वावर्षक टोल सशंोिन की प्रभावी तिधथयों—1 अप्रैल या 1 अक्िूिर—को ध्यान िें रखि े हुए, सिकष  आिार पर 
गणना की है। 
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िाध्यि से रियायिी टोल दिों की अनुिति देिा है। प्रत्येक टोल प्लाजा पि स्थानीय 
तनिालसयों के ललए लाग ूरियायिी दिें एनएचएआई द्िािा प्रकालशि संबधंिि टोल दिों िें 
तनददगष्ट की िाएाँगी। िाष्ट्रीय िाििागग शुल्डक तनयि 2008 के प्राििानों स ेइिि ककसी भी 
प्रकाि की छूट या रियायि देना अतनयलिि है। टोल संग्रह के केिल फ़ास्टटैग16 औि 
नकद ही स्िीकायग हैं, अतिरिक्ि ककसी भी अन्य िाध्यि से टोल संग्रह किना भी 
अतनयलिि िाना िाएगा। 

(i) टोल प्लाजा िें छूट की अधिकिि संख्या  

एनएचएआई सािगितनक वित्ि पोवर्ि टोल प्लािा से टीसीए का उपयोग किके टोल 
िसूलिा है। आिओ गांिीनगि17 िें साि सािगितनक वित्ि पोवर्ि टोल प्लािा के टोल 
आंकडों की सिीक्षा (िाललका 2) से पिा चला है कक छूट 6.88 से 46.82 प्रतिशि के 
बीच थी। यद्यवप एनएच शुल्डक तनयिों के अनुसाि टोल-िुक्ि िाहनों की अनुिि शे्रखणयााँ 
बहुि सीलिि हैं, कफि भी छूट की उच्च दि से यह स्पष्ट होिा है कक एनएचएआई इसका 
प्रभािी रूप से तनगिानी नहीं कि िहा था।  

िाललका 7.2: आरओ गांिीनगर के अिंगषि सावषजतनक ववत्त पोवर्ि टोल प्लाजा िें छूट 

क्रि 
संख्या 

टोल प्लाजा 
का नाि 

आंकड़ ेकी अवधि वाहनों की 
संख्या (क) 

छूट प्राप्ि 
वाहनों की 
संख्या (ख) 

छूट का प्रतिशि 
(ग=ख/क*100) 

1 ललिडी अप्रैल 2020 से िाचग 2023 53,64,393 25,11,566 46.82 
2 िखेल अगस्ि 2022 से िाचग 2023 23,96,110 1,64,947 6.88 
3 खेिाना लसिंबि 2020 से िाचग 2023 

अप्रैल 2020 से िाचग 2023 
1,46,88,343 29,47,281 20.07 

4 उंदिारिया 1,45,17,185 11,88,958 8.19 
5 ओखािािी 26,11,701 2,07,630 7.95 
6 िांडिा अप्रैल 2020 से िाचग 2023 5,31,56,640 55,72,149 10.48 
7 भगिाडा अप्रैल 2020 से िाचग 2023 आंकड ेप्रस्िुि 18 नहीं ककए गए 
स्रोि: टोल प्रिंिन प्रणाल  आंकड़े 

                                                           
16  फरवर  2021 से, सड़क पररवहन एवं राजिागष िंत्रालय न ेटोल-सगं्रह के ललए फास्टैग को डडफ़ॉल्डट िर का िना 

ददया है। फरवर  2021 से टोल-संग्रह का एकिात्र अन्य स्वीकायष िर का नकद है, जजसकी टोल दर सािान्य 
टोल दर से दोगुनी है। 

17  िुंिई और नागपुर के अंिगषि टोल प्लाजा की सिीक्षा के ललए प्रासंधगक डटेा लेखापर क्षा को उपलब्ि नह  ं
कराया गया। 

18  यह िई 2022 िक िीओट  िोड के अिंगषि था और िई 2022 स ेसावषजतनक ववत्त पोवर्ि टोल प्लाजा िन 
गया। पीआईयू- सूरि ने टोल डटेा प्रस्िुि नह ं ककया। 
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अक्टूबि 2022 से िाचग 2023 िक टोल डटेा के विश्लेर्ण से पिा चला है कक फास्टैग का 
उपयोग किके दी गई छूट दो प्रतिशि स ेभी कि थी औि शरे् 98 प्रतिशि भौतिक रूप 
से दी गई थी। इन 98 प्रतिशि िें से, स्थानीय िाहनों को दी गई छूट 31 से 83 प्रतिशि 
के बीच थी, हालांकक एनएच शुल्डक तनयिों के अनुसाि उन्हें रियायिी दिों पि िालसक पास 
प्राप्ि किना आिश्यक है (अनुलग्नक XIII)। खेिाना टोल प्लािा िें फायि बब्रगेड के नाि 
पि छूट औसिन प्रति िाह 30,495 िाहन (लसिबंि 2020 से लसिंबि 2021) थी, िबकक 
निंबि 2020 के िाह िें यह संख्या 96,670 थी।   

िंत्रालय ने उत्िि ददया (िनििी 2025) कक एनएचएआई ने सभी आिओ/पीआईयू को 
िालसक आिाि पि टोल प्लािा पि छूट/उल्डलंघन की तनगिानी किने के ललए एक सलाह 
िािी की (िई 2024) िाकक छूट प्राप्ि िाहनों की अधिक संख्या से संबंधिि िुद्दों की 
तनगिानी िंत्र को ििबूि ककया िा सके। 

असािान्य रूप से उच्च छूट से भविष्य िें एनएचएआई के टोल िािस्ि पि प्रतिकूल 
प्रभाि पडगेा, क्योंकक सािगितनक वित्िपोवर्ि टोल प्लािा के टोल संग्रह सिझौिों के ललए 
एनएचएआई द्िािा आिंबत्रि तनविदाओं िें उद्दृि िालश िें किी आएगी औि तनगिानी ितं्र 
का कडाई से पालन आिश्यक है। 

(ii) टोल प्लाजा िें अतनयलिि ररयायिें और स्िाटष काडष का उपयोग करके अतनयलिि 
टोल-संग्रह 

लेखापिीक्षा िें िुंबई औि नागपुि क्षेत्र के अिंगगि दो टोल प्लािा िें तनमनललखखि िुदे्द 
पाए गए: 

 एनएच 3 परियोिना के वपपंलगांि-नालसक-गोंड ेखडं के छ: लेन िें, बीओटी टोल 
रियायिग्राही  ने वपपंलगांि टोल प्लािा से अक्टूबि 2012 िें टोल-संग्रह शुरू 
ककया था। तनफाड इलाके के स्थानीय लोगों ने टोल िसूली का वििोि ककया, औि 
रियायिग्राही ने अक्टूबि 2012 से स्थानीय लोगों को रियायिी टोल दिों की 
अनुिति दे दी। िाचग 2014 िें कुछ संिचनाओं का तनिागण पूिा होने पि, टोल की 
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िाध्यि से रियायिी टोल दिों की अनुिति देिा है। प्रत्येक टोल प्लाजा पि स्थानीय 
तनिालसयों के ललए लाग ूरियायिी दिें एनएचएआई द्िािा प्रकालशि संबधंिि टोल दिों िें 
तनददगष्ट की िाएाँगी। िाष्ट्रीय िाििागग शुल्डक तनयि 2008 के प्राििानों स ेइिि ककसी भी 
प्रकाि की छूट या रियायि देना अतनयलिि है। टोल संग्रह के केिल फ़ास्टटैग16 औि 
नकद ही स्िीकायग हैं, अतिरिक्ि ककसी भी अन्य िाध्यि से टोल संग्रह किना भी 
अतनयलिि िाना िाएगा। 

(i) टोल प्लाजा िें छूट की अधिकिि संख्या  

एनएचएआई सािगितनक वित्ि पोवर्ि टोल प्लािा से टीसीए का उपयोग किके टोल 
िसूलिा है। आिओ गांिीनगि17 िें साि सािगितनक वित्ि पोवर्ि टोल प्लािा के टोल 
आंकडों की सिीक्षा (िाललका 2) से पिा चला है कक छूट 6.88 से 46.82 प्रतिशि के 
बीच थी। यद्यवप एनएच शुल्डक तनयिों के अनुसाि टोल-िुक्ि िाहनों की अनुिि शे्रखणयााँ 
बहुि सीलिि हैं, कफि भी छूट की उच्च दि से यह स्पष्ट होिा है कक एनएचएआई इसका 
प्रभािी रूप से तनगिानी नहीं कि िहा था।  

िाललका 7.2: आरओ गांिीनगर के अिंगषि सावषजतनक ववत्त पोवर्ि टोल प्लाजा िें छूट 

क्रि 
संख्या 

टोल प्लाजा 
का नाि 

आंकड़ ेकी अवधि वाहनों की 
संख्या (क) 

छूट प्राप्ि 
वाहनों की 
संख्या (ख) 

छूट का प्रतिशि 
(ग=ख/क*100) 

1 ललिडी अप्रैल 2020 से िाचग 2023 53,64,393 25,11,566 46.82 
2 िखेल अगस्ि 2022 से िाचग 2023 23,96,110 1,64,947 6.88 
3 खेिाना लसिंबि 2020 से िाचग 2023 

अप्रैल 2020 से िाचग 2023 
1,46,88,343 29,47,281 20.07 

4 उंदिारिया 1,45,17,185 11,88,958 8.19 
5 ओखािािी 26,11,701 2,07,630 7.95 
6 िांडिा अप्रैल 2020 से िाचग 2023 5,31,56,640 55,72,149 10.48 
7 भगिाडा अप्रैल 2020 से िाचग 2023 आंकड ेप्रस्िुि 18 नहीं ककए गए 
स्रोि: टोल प्रिंिन प्रणाल  आंकड़े 

                                                           
16  फरवर  2021 से, सड़क पररवहन एवं राजिागष िंत्रालय न ेटोल-सगं्रह के ललए फास्टैग को डडफ़ॉल्डट िर का िना 

ददया है। फरवर  2021 से टोल-संग्रह का एकिात्र अन्य स्वीकायष िर का नकद है, जजसकी टोल दर सािान्य 
टोल दर से दोगुनी है। 

17  िुंिई और नागपुर के अंिगषि टोल प्लाजा की सिीक्षा के ललए प्रासंधगक डटेा लेखापर क्षा को उपलब्ि नह  ं
कराया गया। 

18  यह िई 2022 िक िीओट  िोड के अिंगषि था और िई 2022 स ेसावषजतनक ववत्त पोवर्ि टोल प्लाजा िन 
गया। पीआईयू- सूरि ने टोल डटेा प्रस्िुि नह ं ककया। 
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अक्टूबि 2022 से िाचग 2023 िक टोल डटेा के विश्लेर्ण से पिा चला है कक फास्टैग का 
उपयोग किके दी गई छूट दो प्रतिशि स ेभी कि थी औि शरे् 98 प्रतिशि भौतिक रूप 
से दी गई थी। इन 98 प्रतिशि िें से, स्थानीय िाहनों को दी गई छूट 31 से 83 प्रतिशि 
के बीच थी, हालांकक एनएच शुल्डक तनयिों के अनुसाि उन्हें रियायिी दिों पि िालसक पास 
प्राप्ि किना आिश्यक है (अनुलग्नक XIII)। खेिाना टोल प्लािा िें फायि बब्रगेड के नाि 
पि छूट औसिन प्रति िाह 30,495 िाहन (लसिबंि 2020 से लसिंबि 2021) थी, िबकक 
निंबि 2020 के िाह िें यह संख्या 96,670 थी।   

िंत्रालय ने उत्िि ददया (िनििी 2025) कक एनएचएआई ने सभी आिओ/पीआईयू को 
िालसक आिाि पि टोल प्लािा पि छूट/उल्डलंघन की तनगिानी किने के ललए एक सलाह 
िािी की (िई 2024) िाकक छूट प्राप्ि िाहनों की अधिक संख्या से संबंधिि िुद्दों की 
तनगिानी िंत्र को ििबूि ककया िा सके। 

असािान्य रूप से उच्च छूट से भविष्य िें एनएचएआई के टोल िािस्ि पि प्रतिकूल 
प्रभाि पडगेा, क्योंकक सािगितनक वित्िपोवर्ि टोल प्लािा के टोल संग्रह सिझौिों के ललए 
एनएचएआई द्िािा आिंबत्रि तनविदाओं िें उद्दृि िालश िें किी आएगी औि तनगिानी ितं्र 
का कडाई से पालन आिश्यक है। 

(ii) टोल प्लाजा िें अतनयलिि ररयायिें और स्िाटष काडष का उपयोग करके अतनयलिि 
टोल-संग्रह 

लेखापिीक्षा िें िुंबई औि नागपुि क्षेत्र के अिंगगि दो टोल प्लािा िें तनमनललखखि िुदे्द 
पाए गए: 

 एनएच 3 परियोिना के वपपंलगांि-नालसक-गोंड ेखडं के छ: लेन िें, बीओटी टोल 
रियायिग्राही  ने वपपंलगांि टोल प्लािा से अक्टूबि 2012 िें टोल-संग्रह शुरू 
ककया था। तनफाड इलाके के स्थानीय लोगों ने टोल िसूली का वििोि ककया, औि 
रियायिग्राही ने अक्टूबि 2012 से स्थानीय लोगों को रियायिी टोल दिों की 
अनुिति दे दी। िाचग 2014 िें कुछ संिचनाओं का तनिागण पूिा होने पि, टोल की 
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दिें बढा19 दी गईं। स्थानीय लोगों ने टोल की दिें बहुि अधिक होने का आिोप 
लगािे हुए संशोधिि टोल दिों का कफि से वििोि ककया। नालसक के जिला 
कलेक्टि द्िािा आयोजिि एक बैठक (23 िई 2014) िें स्थानीय लोगों को दी 
िाने िाली िौिूदा (अक्टूबि 2012 से) रियायिी टोल दिों को िािी िखने का 
तनदेश ददया गया। एनएचएआई ने बीओटी टोल रियायि किाि को सिाप्ि कि 
ददया औि अप्रैल 2016 से टोल संग्रहण का कायगभाि अपने अिीन ले ललया, िो 
अभी भी िािी है (अगस्ि 2025 िक)। 

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक दी गई रियायिी दिें एनएच शुल्डक तनयि 2008 िें 
प्रदत्ि रियायिी दिों से अधिक थीं। िाचग 2023 के िाह के ललए वपपंलगांि टोल 
प्लािा के टोल संग्रह की निूना िांच से पिा चला कक ये रियायिें ₹1.17 किोड 
के बिाबि थीं। 

एनएचएआई/ सडक परििहन एिं िाििागग िंत्रालय ने उत्िि ददया (िनििी 
2025) कक स्थानीय वििोि के कािण वपपंलगांि टोल प्लाजा िें एनएचएआई को 
रियायिें देने के ललए बाध्य होना पडा औि एनएचएआई ने बिाया कक एनएच 
शुल्डक तनयिों के प्राििानों के अनुसाि सािान्य टोल दिें िसूलने के ककसी भी 
प्रयास से कानून-व्यिस्था की जस्थति उत्पन्न हो सकिी है। ऐसी परिजस्थतियों से 
तनपटने के ललए िाज्य सिकाि से अपेक्षक्षि सहयोग नहीं लिला साथ ही, िहािाष्ट्र 
िाज्य के साथ िाज्य सहयोग किाि होने के बाििूद एनएचएआई के िहािाष्ट्र 
सिकाि से प्रतिपूति ग प्राप्ि किने के प्रयास भी सफल नहीं हुए। 

 एनएच-6 का िालेगांि-अििाििी खडं एक बीओटी टोल परियोिना है, जिससे 
आईआिबी िालेगांि अििाििी टोलिे प्राइिेट लललिटेड (रियायिग्राही) टोल20 िसूल 
िहा है। स्थानीय लोगों के वििोि को देखिे हुए, सडक परििहन एिं िाििागग 
िंत्रालय ने (िनििी 2021) एनएचएआई को िरुड औि िोशी क्षेत्र के तनिालसयों 
को नंदगांि टोल प्लािा पाि किने के ललए टोल दिों िें 25 प्रतिशि की रियायिी 

                                                           
19  एनएचएआई द्वारा पीसीओडी-I जार  करन ेपर ररयायिग्राह  न ेअक्टूिर 2012 िें वपपंलगांव टोल प्लाजा स े

पररयोजना के ललए टोल संग्रह शुरू ककया। िाचष 2014 िें ₹450 करोड़ की लागि वाले 5.7 ककलोिीटर लंि े
िुख्य एललवेटेड कॉररडोर (एिईसी) के पूरा होन ेपर पीसीओडी-II जार  होने पर वपपंलगांव टोल प्लाजा पर टोल 
दरें िढ़ गईं। 

20  नवंिर 2009 िें ररयायि सिझौिा हुआ िथा अप्रलै 2013 िें पीसीओडी संपन्न हुआ। 
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छूट देने के तनदेश िािी ककए। रियायिग्राही ने एनएचएआई के तनदेशों (िनििी 
2021) के आिाि पि इसकी अनुिति दी औि एनएचएआई से शरे् 75 प्रतिशि 
टोल दिों का दािा ककया। िनििी 2021 स ेिाचग 2023 िक की अिधि के ललए 
कुल प्रतिपूति ग दािे ₹2.55 किोड थे। यह भी पाया गया कक रियायिग्राही ने िरुड-
िोशी क्षेत्र के तनिालसयों को रियायिी टोल दिों का लाभ उठाने के ललए स्िाटग 
काडग िािी ककए। 

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक एनएचएआई ने एनएच शुल्डक तनयि, 2008 के प्राििानों से 
अधिक अतनयलिि रियायिें दीं। साथ ही, फ़िििी 2021 से टोल संग्रह हेिु फास्टैग के 
अतनिायग उपयोग संबंिी सडक परििहन एि ं िाििागग िंत्रालय के ददशा-तनदेशों का 
उल्डलंघन कििे हुए स्िाटग काडग का उपयोग ककया गया। उपयुगक्ि दो टोल प्लाजा को 
छोडकि अन्य िािलों िें अतनयलिि रियायि या टोल संग्रह से संबंधिि िािले नहीं पाए 
गए। 

एनएचएआई (िई 2024) ने उत्िि ददया कक कक रियायिग्राही को नंदगांि टोल प्लािा के 
संबंि िें स्िाटग काडग को फास्टैग िें एकीकृि किने का तनदेश ददया गया था, जिसे 
रियायिग्राही ने पूिा कि ललया, औि ददसंबि 2022 से कोई नया स्िाटग काडग िािी नहीं 
ककया गया। िंत्रालय ने इस पि कोई दटप्पणी नहीं की।  

नंदगांि टोल प्लािा के आसपास के तनिालसयों को दी गई रियायिें, सडक परििहन औि 
िाििागग िंत्रालय द्िािा अपने ही िाष्ट्रीय िाििागग शुल्डक तनयिों के प्राििानों के विरुद्द 
तनदेश देने के सिान हैं। यद्यवप उत्िि िें बिाई गई जस्थति पि लेखापिीक्षा द्िािा ध्यान 
ददया गया, कफि भी िाष्ट्रीय िाििागग शुल्डक तनयिों के प्राििानों का अनुपालन सुतनजश्चि 
किने के ललए भविष्य िें इन जस्थतियों से तनपटने हेिु एक रूपिेखा िैयाि किना 
िहत्िपूणग है। 

अनुशंसा संख्या 45: एनएचएआई/सड़क पररवहन एवं राजिागष िंत्रालय ऐसी 
पररजस्थतियों के सिािान हेिु एक रूपरेखा स्थावपि करे, िाकक प्रदान की जाने वाल  
ररयायिें एनएच शुल्डक तनयिों के प्राविानों के अनुरूप हों। 
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दिें बढा19 दी गईं। स्थानीय लोगों ने टोल की दिें बहुि अधिक होने का आिोप 
लगािे हुए संशोधिि टोल दिों का कफि से वििोि ककया। नालसक के जिला 
कलेक्टि द्िािा आयोजिि एक बैठक (23 िई 2014) िें स्थानीय लोगों को दी 
िाने िाली िौिूदा (अक्टूबि 2012 से) रियायिी टोल दिों को िािी िखने का 
तनदेश ददया गया। एनएचएआई ने बीओटी टोल रियायि किाि को सिाप्ि कि 
ददया औि अप्रैल 2016 से टोल संग्रहण का कायगभाि अपने अिीन ले ललया, िो 
अभी भी िािी है (अगस्ि 2025 िक)। 

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक दी गई रियायिी दिें एनएच शुल्डक तनयि 2008 िें 
प्रदत्ि रियायिी दिों से अधिक थीं। िाचग 2023 के िाह के ललए वपपंलगांि टोल 
प्लािा के टोल संग्रह की निूना िांच से पिा चला कक ये रियायिें ₹1.17 किोड 
के बिाबि थीं। 

एनएचएआई/ सडक परििहन एिं िाििागग िंत्रालय ने उत्िि ददया (िनििी 
2025) कक स्थानीय वििोि के कािण वपपंलगांि टोल प्लाजा िें एनएचएआई को 
रियायिें देने के ललए बाध्य होना पडा औि एनएचएआई ने बिाया कक एनएच 
शुल्डक तनयिों के प्राििानों के अनुसाि सािान्य टोल दिें िसूलने के ककसी भी 
प्रयास से कानून-व्यिस्था की जस्थति उत्पन्न हो सकिी है। ऐसी परिजस्थतियों से 
तनपटने के ललए िाज्य सिकाि से अपेक्षक्षि सहयोग नहीं लिला साथ ही, िहािाष्ट्र 
िाज्य के साथ िाज्य सहयोग किाि होने के बाििूद एनएचएआई के िहािाष्ट्र 
सिकाि से प्रतिपूति ग प्राप्ि किने के प्रयास भी सफल नहीं हुए। 

 एनएच-6 का िालेगांि-अििाििी खडं एक बीओटी टोल परियोिना है, जिससे 
आईआिबी िालेगांि अििाििी टोलिे प्राइिेट लललिटेड (रियायिग्राही) टोल20 िसलू 
िहा है। स्थानीय लोगों के वििोि को देखिे हुए, सडक परििहन एिं िाििागग 
िंत्रालय ने (िनििी 2021) एनएचएआई को िरुड औि िोशी क्षेत्र के तनिालसयों 
को नंदगांि टोल प्लािा पाि किने के ललए टोल दिों िें 25 प्रतिशि की रियायिी 

                                                           
19  एनएचएआई द्वारा पीसीओडी-I जार  करन ेपर ररयायिग्राह  न ेअक्टूिर 2012 िें वपपंलगांव टोल प्लाजा स े

पररयोजना के ललए टोल संग्रह शुरू ककया। िाचष 2014 िें ₹450 करोड़ की लागि वाले 5.7 ककलोिीटर लंि े
िुख्य एललवेटेड कॉररडोर (एिईसी) के पूरा होन ेपर पीसीओडी-II जार  होने पर वपपंलगांव टोल प्लाजा पर टोल 
दरें िढ़ गईं। 

20  नवंिर 2009 िें ररयायि सिझौिा हुआ िथा अप्रलै 2013 िें पीसीओडी संपन्न हुआ। 
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छूट देने के तनदेश िािी ककए। रियायिग्राही ने एनएचएआई के तनदेशों (िनििी 
2021) के आिाि पि इसकी अनुिति दी औि एनएचएआई से शरे् 75 प्रतिशि 
टोल दिों का दािा ककया। िनििी 2021 स ेिाचग 2023 िक की अिधि के ललए 
कुल प्रतिपूति ग दािे ₹2.55 किोड थे। यह भी पाया गया कक रियायिग्राही ने िरुड-
िोशी क्षेत्र के तनिालसयों को रियायिी टोल दिों का लाभ उठाने के ललए स्िाटग 
काडग िािी ककए। 

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक एनएचएआई ने एनएच शुल्डक तनयि, 2008 के प्राििानों से 
अधिक अतनयलिि रियायिें दीं। साथ ही, फ़िििी 2021 से टोल संग्रह हेिु फास्टैग के 
अतनिायग उपयोग संबंिी सडक परििहन एि ं िाििागग िंत्रालय के ददशा-तनदेशों का 
उल्डलंघन कििे हुए स्िाटग काडग का उपयोग ककया गया। उपयुगक्ि दो टोल प्लाजा को 
छोडकि अन्य िािलों िें अतनयलिि रियायि या टोल संग्रह से संबंधिि िािले नहीं पाए 
गए। 

एनएचएआई (िई 2024) ने उत्िि ददया कक कक रियायिग्राही को नंदगांि टोल प्लािा के 
संबंि िें स्िाटग काडग को फास्टैग िें एकीकृि किने का तनदेश ददया गया था, जिसे 
रियायिग्राही ने पूिा कि ललया, औि ददसंबि 2022 से कोई नया स्िाटग काडग िािी नहीं 
ककया गया। िंत्रालय ने इस पि कोई दटप्पणी नहीं की।  

नंदगांि टोल प्लािा के आसपास के तनिालसयों को दी गई रियायिें, सडक परििहन औि 
िाििागग िंत्रालय द्िािा अपने ही िाष्ट्रीय िाििागग शुल्डक तनयिों के प्राििानों के विरुद्द 
तनदेश देने के सिान हैं। यद्यवप उत्िि िें बिाई गई जस्थति पि लेखापिीक्षा द्िािा ध्यान 
ददया गया, कफि भी िाष्ट्रीय िाििागग शुल्डक तनयिों के प्राििानों का अनुपालन सुतनजश्चि 
किने के ललए भविष्य िें इन जस्थतियों से तनपटने हेिु एक रूपिेखा िैयाि किना 
िहत्िपूणग है। 

अनुशंसा संख्या 45: एनएचएआई/सड़क पररवहन एवं राजिागष िंत्रालय ऐसी 
पररजस्थतियों के सिािान हेिु एक रूपरेखा स्थावपि करे, िाकक प्रदान की जाने वाल  
ररयायिें एनएच शुल्डक तनयिों के प्राविानों के अनुरूप हों। 
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ग.  ररयायि अवधि सिाप्ि होने के िाद टोल दरों को 40 प्रतिशि िक न घटाना 

एनएच शुल्डक तनयि, 2008 के तनयि 6(6) िें यह प्राििान था कक तनयि िें तनिागरिि 
दिों पि टोल अतनजश्चिकाल िक िसूला िाएगा। िनििी 2011 िें सडक परििहन एि ं
िाििागग िंत्रालय ने इस प्राििान िें संशोिन ककया। इसके अनुसाि, जिन परियोिनाओं 
िें रियायिग्राही टोल िसूल िहा था (िैसे बीओटी टोल औि टीओटी परियोिनाएाँ)), उनकी 
रियायि अिधि सिाप्ि होने के बाद परियोिना को कायागन्ियन प्राधिकिण (िैसे 
एनएचएआई) अपने अिीन ले लेिा औि हस्िांििण की तिधथ पि लागू टोल दि के 40 
प्रतिशि की दि से टोल िसूली प्रािमभ कििा। सािगितनक वित्ि पोवर्ि परियोिनाओं के 
िािले िें, संशोिन िें यह प्राििान ककया गया था कक परियोिना की लागि िसूल होने 
के बाद टोल दिें 40 प्रतिशि िक कि कि दी िाएाँगी। सडक परििहन एिं िाििागग 
िंत्रालय ने (6 अक्टूबि 2023) िाष्ट्रीय िाििागग शुल्डक तनयि, 2008 के तनयि 6(6) िें 
पुनः संशोिन ककया औि स्थायी रूप से तनिागरिि दिों पि टोल िसूलने के िूल प्राििान 
को पुनः लागू कि ददया। 

40 प्रतिशि की दि से टोल संग्रह की आिश्यकिा िाला तनयि िनििी 2011 से 
अक्टूबि 2023 िक प्रभािी था। लेखापिीक्षा ने अप्रैल 2020 से िाचग 2023 िक की 
लेखापिीक्षा अिधि के दौिान इसके अनुपालन की सिीक्षा की औि पाया कक एनएचएआई 
द्िािा रियायि अिधि की सिाजप्ि पि टोल संग्रह का कायगभाि संभालने के बाद टोल दिों 
को 40 प्रतिशि िक कि नहीं ककया गया था। इससे सडक उपयोगकिागओं पि अनािश्यक 
वित्िीय बोझ पडा िथा एनएच शुल्डक तनयि, 2008 के प्राििानों का अनुपालन नहीं 
हुआ।  

(i) टोल दरों को 40 प्रतिशि िक न घटाए जाने से सड़क उपयोगकिाषओं पर 
₹180.44 करोड़ का अनुधचि िोझ पड़ा। 

एनएचएआई ने गुििाि औि िहािाष्ट्र िाज्यों िें एनएच-8 के सूिि-ददहसि खडं को 
बीओटी टोल िॉडल पि छ: लेन का बनान ेके ललए आईआिबी सूिि ददहसि टोलिे प्राइिेट 
लललिटेड (रियायिग्राही) के साथ एक रियायि अनुबंि (सीए) पि हस्िाक्षि ककए (30 
अप्रैल 2008)। रियायि अिधि 25 िई 2022 को सिाप्ि हो गई औि एनएचएआई ने 
टोल संग्रह अपने अिीन ले ललया। एनएचएआई न े(14 िाचग 2022) सडक परििहन औि 
िाििागग िंत्रालय से 100 प्रतिशि दिों पि टोल संग्रह की अनुिति िांगी। हालााँकक, सडक 
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परििहन एिं िाििागग िंत्रालय ने स्पष्ट ककया (अप्रैल 2022) कक केिल 40 प्रतिशि टोल 
दि ही लगाई िानी चादहए। परियोिना िें भगिाडा औि चिोटी टोल प्लािा िें 
एनएचएआई के टोल संग्रह की सिीक्षा पि, लेखापिीक्षा िें पाया गया कक हालांकक 
एनएचएआई को 25 िई 2022 को रियायि अिधि सिाप्ि होने के बाद टोल दिों को 
40 प्रतिशि िक कि किना चादहए था, एनएचएआई ने 26 िई 2022 से पूिी दिों पि 
टोल संग्रह शुरू कि ददया। दिों को 40 प्रतिशि िक न घटाने के परिणािस्िरूप 26 िई 
2022 से 31 िाचग 2023 िक की अिधि के ललए भगिाडा औि चिोटी टोल प्लािा िें 
ििशः21 ₹91.93 किोड औि ₹88.50 किोड (अनुलग्नक XIV) का अतिरिक्ि टोल सगं्रह 
हुआ।  

िंत्रालय ने उत्िि ददया (िनििी 2025) कक सिि टोल संग्रह का प्राििान अक्टूबि 2023 
से शुरू ककया गया था औि इसललए सडक उपयोगकिाग पि कोई अनुधचि बोझ नहीं था।  

िंत्रालय के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िा सकिा है कक लेखापिीक्षा 
अभ्युजक्ि िई 2022 स े िाचग 2023 िक की अिधि से संबंधिि था, जिसके दौिान 
एनएचएआई को 40 प्रतिशि की दि स ेटोल िसूलना चादहए था। िंत्रालय के उत्िि िें 
उजल्डलखखि संशोधिि प्राििान केिल 06 अक्टूबि 2023 से लागू था।  

अनुशंसा संख्या 46: एनएचएआई और सड़क पररवहन एवं राजिागष िंत्रालय यह 
सुतनजश्चि करे कक टोल केवल एनएच शुल्डक तनयि 2008 के प्राविानों के अनुसार लागू 
दरों के अनुसार ह  एकत्र ककया जाए।  

(ii)  सावषजतनक ववत्त पोवर्ि पररयोजनाओं की पूंजीगि लागि की वसूल  की तनगरानी 
हेिु पररयोजनावार लेखांकन का अभाव 

िनििी 2011 से अक्टूबि 2023 िक लागू िाष्ट्रीय िाििागग शुल्डक तनयि, 2008 के 
तनयि 6(6) के अनुसाि, सािगितनक वित्ि पोवर्ि परियोिनाओं की टोल दिें परियोिना 
की पूंिीगि लागि की िसूली के बाद टोल दिों का 40 प्रतिशि होंगी। पूंिीगि लागि की 
िसूली की तनगिानी लेखांकन एिं वित्िीय प्रबंिन प्रणाली (एएफएिएस - एनएचएआई की 
लेखांकन प्रणाली) के िाध्यि से की िानी चादहए। िथावप, एनएचएआई िें परियोिनािाि 

                                                           
21  यह उल्डलेख करना उधचि है कक इस खंड पर दो अन्य टोल प्लाजा हैं, जजनके नाि हैं िोररयाच (ककिी 

297.300) और खानीवाड े(ककिी 467.220)। 
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ग.  ररयायि अवधि सिाप्ि होने के िाद टोल दरों को 40 प्रतिशि िक न घटाना 

एनएच शुल्डक तनयि, 2008 के तनयि 6(6) िें यह प्राििान था कक तनयि िें तनिागरिि 
दिों पि टोल अतनजश्चिकाल िक िसूला िाएगा। िनििी 2011 िें सडक परििहन एि ं
िाििागग िंत्रालय ने इस प्राििान िें संशोिन ककया। इसके अनुसाि, जिन परियोिनाओं 
िें रियायिग्राही टोल िसूल िहा था (िैसे बीओटी टोल औि टीओटी परियोिनाएाँ)), उनकी 
रियायि अिधि सिाप्ि होने के बाद परियोिना को कायागन्ियन प्राधिकिण (िैसे 
एनएचएआई) अपने अिीन ले लेिा औि हस्िांििण की तिधथ पि लागू टोल दि के 40 
प्रतिशि की दि से टोल िसूली प्रािमभ कििा। सािगितनक वित्ि पोवर्ि परियोिनाओं के 
िािले िें, संशोिन िें यह प्राििान ककया गया था कक परियोिना की लागि िसूल होने 
के बाद टोल दिें 40 प्रतिशि िक कि कि दी िाएाँगी। सडक परििहन एिं िाििागग 
िंत्रालय ने (6 अक्टूबि 2023) िाष्ट्रीय िाििागग शुल्डक तनयि, 2008 के तनयि 6(6) िें 
पुनः संशोिन ककया औि स्थायी रूप से तनिागरिि दिों पि टोल िसूलने के िूल प्राििान 
को पुनः लागू कि ददया। 

40 प्रतिशि की दि से टोल संग्रह की आिश्यकिा िाला तनयि िनििी 2011 से 
अक्टूबि 2023 िक प्रभािी था। लेखापिीक्षा ने अप्रैल 2020 से िाचग 2023 िक की 
लेखापिीक्षा अिधि के दौिान इसके अनुपालन की सिीक्षा की औि पाया कक एनएचएआई 
द्िािा रियायि अिधि की सिाजप्ि पि टोल संग्रह का कायगभाि संभालने के बाद टोल दिों 
को 40 प्रतिशि िक कि नहीं ककया गया था। इससे सडक उपयोगकिागओं पि अनािश्यक 
वित्िीय बोझ पडा िथा एनएच शुल्डक तनयि, 2008 के प्राििानों का अनुपालन नहीं 
हुआ।  

(i) टोल दरों को 40 प्रतिशि िक न घटाए जाने से सड़क उपयोगकिाषओं पर 
₹180.44 करोड़ का अनुधचि िोझ पड़ा। 

एनएचएआई ने गुििाि औि िहािाष्ट्र िाज्यों िें एनएच-8 के सूिि-ददहसि खडं को 
बीओटी टोल िॉडल पि छ: लेन का बनान ेके ललए आईआिबी सूिि ददहसि टोलिे प्राइिेट 
लललिटेड (रियायिग्राही) के साथ एक रियायि अनुबंि (सीए) पि हस्िाक्षि ककए (30 
अप्रैल 2008)। रियायि अिधि 25 िई 2022 को सिाप्ि हो गई औि एनएचएआई ने 
टोल संग्रह अपने अिीन ले ललया। एनएचएआई न े(14 िाचग 2022) सडक परििहन औि 
िाििागग िंत्रालय से 100 प्रतिशि दिों पि टोल संग्रह की अनुिति िांगी। हालााँकक, सडक 
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परििहन एिं िाििागग िंत्रालय ने स्पष्ट ककया (अप्रैल 2022) कक केिल 40 प्रतिशि टोल 
दि ही लगाई िानी चादहए। परियोिना िें भगिाडा औि चिोटी टोल प्लािा िें 
एनएचएआई के टोल संग्रह की सिीक्षा पि, लेखापिीक्षा िें पाया गया कक हालांकक 
एनएचएआई को 25 िई 2022 को रियायि अिधि सिाप्ि होने के बाद टोल दिों को 
40 प्रतिशि िक कि किना चादहए था, एनएचएआई ने 26 िई 2022 से पूिी दिों पि 
टोल संग्रह शुरू कि ददया। दिों को 40 प्रतिशि िक न घटाने के परिणािस्िरूप 26 िई 
2022 से 31 िाचग 2023 िक की अिधि के ललए भगिाडा औि चिोटी टोल प्लािा िें 
ििशः21 ₹91.93 किोड औि ₹88.50 किोड (अनुलग्नक XIV) का अतिरिक्ि टोल सगं्रह 
हुआ।  

िंत्रालय ने उत्िि ददया (िनििी 2025) कक सिि टोल संग्रह का प्राििान अक्टूबि 2023 
से शुरू ककया गया था औि इसललए सडक उपयोगकिाग पि कोई अनुधचि बोझ नहीं था।  

िंत्रालय के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िा सकिा है कक लेखापिीक्षा 
अभ्युजक्ि िई 2022 स े िाचग 2023 िक की अिधि से संबंधिि था, जिसके दौिान 
एनएचएआई को 40 प्रतिशि की दि स ेटोल िसूलना चादहए था। िंत्रालय के उत्िि िें 
उजल्डलखखि संशोधिि प्राििान केिल 06 अक्टूबि 2023 से लागू था।  

अनुशंसा संख्या 46: एनएचएआई और सड़क पररवहन एवं राजिागष िंत्रालय यह 
सुतनजश्चि करे कक टोल केवल एनएच शुल्डक तनयि 2008 के प्राविानों के अनुसार लागू 
दरों के अनुसार ह  एकत्र ककया जाए।  

(ii)  सावषजतनक ववत्त पोवर्ि पररयोजनाओं की पंूजीगि लागि की वसूल  की तनगरानी 
हेिु पररयोजनावार लेखांकन का अभाव 

िनििी 2011 से अक्टूबि 2023 िक लागू िाष्ट्रीय िाििागग शुल्डक तनयि, 2008 के 
तनयि 6(6) के अनुसाि, सािगितनक वित्ि पोवर्ि परियोिनाओं की टोल दिें परियोिना 
की पूंिीगि लागि की िसूली के बाद टोल दिों का 40 प्रतिशि होंगी। पूंिीगि लागि की 
िसूली की तनगिानी लेखांकन एिं वित्िीय प्रबंिन प्रणाली (एएफएिएस - एनएचएआई की 
लेखांकन प्रणाली) के िाध्यि से की िानी चादहए। िथावप, एनएचएआई िें परियोिनािाि 

                                                           
21  यह उल्डलेख करना उधचि है कक इस खंड पर दो अन्य टोल प्लाजा हैं, जजनके नाि हैं िोररयाच (ककिी 

297.300) और खानीवाड े(ककिी 467.220)। 
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लेखांकन न होने के कािण, सािगितनक वित्िपोवर्ि परियोिना की पूंिीगि लागि की 
िसूली की तनगिानी नहीं की िा सकी। 

िंत्रालय ने (िनििी 2025) िें उत्िि ददया कक एनएचएआई िें परियोिना-िाि लेखांकन 
अभी लागू ककया िाना शरे् है एिं इस विर्य की भाििीय सनदी लेखाकि संस्थान 
(आईसीएआई) की विशरे्ज्ञ सलाहकाि सलिति के पिािशग से िािले की िांच की िा 
िही है। 

िथ्य यह है कक एनएचएआई िें परियोिना-िाि लेखांकन उपलब्ि नहीं था। इसी कािण 
एनएचएआई सािगितनक वित्ि पोवर्ि परियोिनाओं की पूंिीगि लागि की िसूली की 
तनगिानी नहीं हो सकी, जिससे टोल दिों को 40 प्रतिशि िक कि किने िें बािा उत्पन्न 
हुई। हालााँकक अक्टूबि 2023 से टोल दिों को 40 प्रतिशि िक कि किने का प्राििान 
लागू नहीं है, कफि भी परियोिना-िाि लेखांकन के अभाि के कािण एनएचएआई 
परियोिना लेखांकन से प्राप्ि होने िाले अन्य लाभों से िंधचि  थी। इनिें परियोिनाओं 
िें तनिेलशि पूंिीगि लागि की िसूली औि परियोिनाओं की योिना बनाने िें सक्षििा 
के संबंि िें बेहिि तनणगय लेना सजमिललि  है। इसके अतिरिक्ि, टोल िािस्ि के िीएल 
कोड (एएफएिएस िें खािा कोड) के साथ परियोिना का लिलान किके एनएचएआई की 
लेखा प्रणाली िें बदलाि लागू किन े के ललए आईसीएआई द्िािा िााँच की आिश्यकिा 
सिझ से पिे है। 

िंत्रालय द्िािा ‘भािििाला परियोिना के चिण-I के कायागन्ियन’ (भािि के तनयंत्रक एिं 
िहालेखापिीक्षक का प्रतििेदन संख्या 19, िर्ग 2023) पि तनष्पादन लेखापिीक्षा रिपोटग िें 
उजल्डलखखि एक सिान पैिाग्राफ (सं. 4.3.3) पि परियोिना-िाि लेखांकन को सुव्यिजस्थि 
किने का आश्िासन (अप्रैल 2022) ददए िाने के बाििूद जस्थति िें कोई बदलाि नहीं 
आया।   

घ.  अधिभार (ओवरलोडडगं) और दोगुने टोल से संिंधिि प्राविानों का अनुपालन  

एनएच शुल्डक तनयि, 2008 के तनयि 10 िें यह प्राििान है कक अनुिेय भाि से अधिक 
भाि िाले िाहन को अगले उच्च शे्रणी के िाहन पि लागू दि पि टोल का भुगिान किना 
होगा। इस तनयि िें संशोिन ककया गया (ददसंबि 2013) औि इसके अिंगगि, अधिभारिि 
िाहन के चालक/िाललक को लागू टोल के 10 गुना के बिाबि टोल देना अतनिायग कि 
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ददया गया। यदद िाहन अधिभारिि है, िो उसे िाष्ट्रीय िाििागग पि आगे बढने से पहले 
अनुिि सीिा िक अतिरिक्ि सािान उिािना होगा। 

एनएचएआई ने तनदेश ददया (िई 2014) कक संशोधिि तनयि सभी सीए (रियायि 
सिझौिों) पि लागू होगा, चाहे उनकी कायागन्ियन तिधथ कुछ भी हो। एनएचएआई की 
नीति परिपत्रों (2015/2017) िें यह उल्डलेख था कक अधिभारिि िाहनों से िसूली िाने 
िाली शाजस्ि को संबंधिि सीए के प्राििानों के अनुसाि वितनयलिि ककया िा सकिा है; 
यदद सीए िें ककसी अधिभारिि िाहन के ललए अगली उच्चिि शे्रणी की दि िसूलने का 
प्राििान है, िो टोल का अिंि (िाहन शे्रणी के लागू टोल का 10 गुना घटा अगली 
उच्चिि िाहन शे्रणी की दि) एनएचएआई को ििा ककया िाएगा औि िहां संशोधिि टोल 
तनयि सीए का दहस्सा था, ऐसी िालश रियायिग्रादहयों द्िािा िखी िा सकिी है। इस 
तनयि िें पुनः संशोिन ककया गया (लसिंबि 2018) जिसिें अधिभाि22 के प्रतिशि के 
अनुसाि अधिभारिि िाहनों के ललए टोल तनिागरिि ककया गया। 

सडक परििहन एिं िाििागग िंत्रालय ने सभी िाष्ट्रीय िाििागग उपयोगकिागओं के ललए 
फास्टैग के िाध्यि से टोल का भुगिान किना अतनिायग कि ददया (फिििी 2021)। सडक 
परििहन एिं िाििागग िंत्रालय ने यह भी अतनिायग कि ददया है कक जिन िाहन चालकों 
के पास िैि/कायागत्िक फास्टैग नहीं है, िे सािान्य दि से दोगुना नकद टोल का भुगिान 
किें। सडक परििहन एिं िाििागग िंत्रालय न े एनएचएआई को तनदेश ददया कक िह 
एकबत्रि टोल का 50 प्रतिशि नकद भािि की सधंचि तनधि (भािि की संधचि तनधि) िें 
ििा किाए। टीसीए या रियायिग्राही केिल सािान्य टोल दि का अपना दहस्सा ही िख 
सकिे थे िथा एकबत्रि शाजस्ि प्रभाि (दोगुना टोल) एनएचएआई के िाध्यि से भािि की 
संधचि तनधि िें ििा ककया िाना था।  

                                                           
22  यदद लोडडगं अधिकिि स्वीकायष सकल वाहन भार से क्रिशः 0-20 प्रतिशि, 20-40 प्रतिशि, 40-60 प्रतिशि, 

60-80 प्रतिशि, 80 प्रतिशि स ेअधिक हो िो दंडात्िक दरें सािान्य टोल दर स े2, 4, 6, 8 और 10 गुना 
अधिक थीं। 
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लेखांकन न होने के कािण, सािगितनक वित्िपोवर्ि परियोिना की पूंिीगि लागि की 
िसूली की तनगिानी नहीं की िा सकी। 

िंत्रालय ने (िनििी 2025) िें उत्िि ददया कक एनएचएआई िें परियोिना-िाि लेखांकन 
अभी लागू ककया िाना शरे् है एिं इस विर्य की भाििीय सनदी लेखाकि संस्थान 
(आईसीएआई) की विशरे्ज्ञ सलाहकाि सलिति के पिािशग से िािले की िांच की िा 
िही है। 

िथ्य यह है कक एनएचएआई िें परियोिना-िाि लेखांकन उपलब्ि नहीं था। इसी कािण 
एनएचएआई सािगितनक वित्ि पोवर्ि परियोिनाओं की पूंिीगि लागि की िसूली की 
तनगिानी नहीं हो सकी, जिससे टोल दिों को 40 प्रतिशि िक कि किने िें बािा उत्पन्न 
हुई। हालााँकक अक्टूबि 2023 से टोल दिों को 40 प्रतिशि िक कि किने का प्राििान 
लागू नहीं है, कफि भी परियोिना-िाि लेखांकन के अभाि के कािण एनएचएआई 
परियोिना लेखांकन से प्राप्ि होने िाले अन्य लाभों से िंधचि  थी। इनिें परियोिनाओं 
िें तनिेलशि पूंिीगि लागि की िसूली औि परियोिनाओं की योिना बनाने िें सक्षििा 
के संबंि िें बेहिि तनणगय लेना सजमिललि  है। इसके अतिरिक्ि, टोल िािस्ि के िीएल 
कोड (एएफएिएस िें खािा कोड) के साथ परियोिना का लिलान किके एनएचएआई की 
लेखा प्रणाली िें बदलाि लागू किन े के ललए आईसीएआई द्िािा िााँच की आिश्यकिा 
सिझ से पिे है। 

िंत्रालय द्िािा ‘भािििाला परियोिना के चिण-I के कायागन्ियन’ (भािि के तनयंत्रक एिं 
िहालेखापिीक्षक का प्रतििेदन संख्या 19, िर्ग 2023) पि तनष्पादन लेखापिीक्षा रिपोटग िें 
उजल्डलखखि एक सिान पैिाग्राफ (सं. 4.3.3) पि परियोिना-िाि लेखांकन को सुव्यिजस्थि 
किने का आश्िासन (अप्रैल 2022) ददए िाने के बाििूद जस्थति िें कोई बदलाि नहीं 
आया।   

घ.  अधिभार (ओवरलोडडगं) और दोगुने टोल से संिंधिि प्राविानों का अनुपालन  

एनएच शुल्डक तनयि, 2008 के तनयि 10 िें यह प्राििान है कक अनुिेय भाि से अधिक 
भाि िाले िाहन को अगले उच्च शे्रणी के िाहन पि लागू दि पि टोल का भुगिान किना 
होगा। इस तनयि िें संशोिन ककया गया (ददसंबि 2013) औि इसके अिंगगि, अधिभारिि 
िाहन के चालक/िाललक को लागू टोल के 10 गुना के बिाबि टोल देना अतनिायग कि 
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ददया गया। यदद िाहन अधिभारिि है, िो उसे िाष्ट्रीय िाििागग पि आगे बढने से पहले 
अनुिि सीिा िक अतिरिक्ि सािान उिािना होगा। 

एनएचएआई ने तनदेश ददया (िई 2014) कक संशोधिि तनयि सभी सीए (रियायि 
सिझौिों) पि लागू होगा, चाहे उनकी कायागन्ियन तिधथ कुछ भी हो। एनएचएआई की 
नीति परिपत्रों (2015/2017) िें यह उल्डलेख था कक अधिभारिि िाहनों से िसूली िाने 
िाली शाजस्ि को संबंधिि सीए के प्राििानों के अनुसाि वितनयलिि ककया िा सकिा है; 
यदद सीए िें ककसी अधिभारिि िाहन के ललए अगली उच्चिि शे्रणी की दि िसूलने का 
प्राििान है, िो टोल का अिंि (िाहन शे्रणी के लागू टोल का 10 गुना घटा अगली 
उच्चिि िाहन शे्रणी की दि) एनएचएआई को ििा ककया िाएगा औि िहां संशोधिि टोल 
तनयि सीए का दहस्सा था, ऐसी िालश रियायिग्रादहयों द्िािा िखी िा सकिी है। इस 
तनयि िें पुनः संशोिन ककया गया (लसिंबि 2018) जिसिें अधिभाि22 के प्रतिशि के 
अनुसाि अधिभारिि िाहनों के ललए टोल तनिागरिि ककया गया। 

सडक परििहन एिं िाििागग िंत्रालय ने सभी िाष्ट्रीय िाििागग उपयोगकिागओं के ललए 
फास्टैग के िाध्यि से टोल का भुगिान किना अतनिायग कि ददया (फिििी 2021)। सडक 
परििहन एिं िाििागग िंत्रालय ने यह भी अतनिायग कि ददया है कक जिन िाहन चालकों 
के पास िैि/कायागत्िक फास्टैग नहीं है, िे सािान्य दि से दोगुना नकद टोल का भुगिान 
किें। सडक परििहन एिं िाििागग िंत्रालय न े एनएचएआई को तनदेश ददया कक िह 
एकबत्रि टोल का 50 प्रतिशि नकद भािि की सधंचि तनधि (भािि की संधचि तनधि) िें 
ििा किाए। टीसीए या रियायिग्राही केिल सािान्य टोल दि का अपना दहस्सा ही िख 
सकिे थे िथा एकबत्रि शाजस्ि प्रभाि (दोगुना टोल) एनएचएआई के िाध्यि से भािि की 
संधचि तनधि िें ििा ककया िाना था।  

                                                           
22  यदद लोडडगं अधिकिि स्वीकायष सकल वाहन भार से क्रिशः 0-20 प्रतिशि, 20-40 प्रतिशि, 40-60 प्रतिशि, 

60-80 प्रतिशि, 80 प्रतिशि स ेअधिक हो िो दंडात्िक दरें सािान्य टोल दर स े2, 4, 6, 8 और 10 गुना 
अधिक थीं। 
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(i)  अधिभाररि वाहनों के ललए लागू उच्च टोल का संग्रहण न करना िथा वाहनों को 
राटट्र य राजिागष पर आगे िढ़ने की अनुिति देने से पहले अतिररक्ि भार को 
उिारने िें ववफलिा।   

अधिभाि से संबंधिि प्राििानों को लागू किने के ललए प्रत्येक यािायाि ददशा िें टोल 
प्लाजा के बाद एक स्टेदटक िेबब्रि (एसडब्ल्डयूबी) की आिश्यकिा होिी है, िहााँ अधिभाि 
िाले िाहनों के ललए तनिागरिि पाककिं ग क्षेत्र भी हो। टोल लेन से गुिििे सिय यदद गति 
िें िोलने िाली प्रणाली (डब्ल्डयूआईएि) ककसी िाहन को अधिभाि िाला पािी है, िो उस े
तनिागरिि क्षेत्र िें भेिा िािा है। इसके बाद िाहन को एसडब्ल्डयूबी पि दोबािा िोला िािा 
है िाकक अधिक भाि की पुजष्ट की िा सके।  

लेखापिीक्षा ने ओििलोडडगं से संबंधिि प्राििानों के अनुपालन की सिीक्षा की औि 
पाया कक: 

 एनएच शुल्डक तनयिों िें तनिागरिि यह प्राििान कक िाहनों को आगे िाष्ट्रीय 
िाििागग पि िाने देने से पहले उनका अतिरिक्ि भाि उिािना अतनिायग है, 
लेखापिीक्षा के ललए चयतनि ककसी भी टोल प्लाजा िें अनुपालन नहीं पाया गया। 

 सकल िाहन भाि (िीिीडब्ल्डयू) ककसी िाहन का िह कुल भाि होिा है िब िह पूिी 
ििह लदा हुआ होिा है। यह िाहन को ले िाने की अनुिि अधिकिि भाि सीिा 
है। लेखापिीक्षा िें पाया गया कक टोल प्रबंिन प्रणाली (टीएिएस, जिसका उपयोग 
टोल िसूली िें ककया िािा है) िें िाहनों के तनिागण-िॉडल के अनसुाि उनके 
िीिीडब्ल्डयू का डाटा उपलब्ि नहीं था।  

 टोल पि उपलब्ि टीएिएस से डब्ल्डयूआईएि की रिपोटग प्राप्ि नहीं की िा सकी, 
जिससे यह स्पष्ट होिा है कक डब्ल्डयूआईएि/एसडब्ल्डयूबी का डटेा टीएिएस के 
साथ एकीकृि नहीं था। 

 भाििीय िाििागग प्रबंिन कंपनी लललिटेड (आईएचएिसीएल) द्िािा सूचीबद्द 
लसस्टि इंटीगे्रटसग के साथ ककए गए सिझौिों िें टीएिएस के साथ िेबब्रि की 
स्थापना िें विलंब औि अ-एकीकिण के ललए ककसी शाजस्ि प्राििान का उल्डलेख 
नहीं था।  
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लेखापिीक्षा िें यह भी पाया गया कक लगभग सभी टोल प्लािा23 िें ििन िापने की 
प्रणाली स्थावपि होने के बाििूद, नौ बीओटी टोल प्लािा िें से दो िें यह प्रणाली चाल ू
नहीं थी। 

सिीक्षा की गई नौ बीओटी टोल परियोिनाओं िें से दो िें, रियायिग्रादहयों द्िािा िसूला 
गया अधिभाि शुल्डक लागू दिों के अनुरूप नहीं था। इसके अतिरिक्ि, रियायिग्रादहयों न े
रियायि सिझौिे के अिंगगि देय अधिभाि शुल्डक का दहस्सा एनएचएआई को नहीं भेिा। 
लेखापिीक्षा इस चकू के वित्िीय प्रभाि का आकलन नहीं कि सकी, क्योंकक सकल िाहन 
भाि (िीिीडब्ल्डयू) डटेा को टोल प्रबंिन प्रणाली (टीएिएस) के साथ एकीकृि नहीं ककया 
गया था। जिन नौ बीओटी टोल प्लािा की िााँच की गई, उनिें से चाि आिओ-गांिीनगि 
से संबंधिि थे। इनिें से दो प्लािा िें अधिभाि शुल्डक नहीं िसूला गया, िबकक शरे् दो िें 
शुल्डक सीए के प्राििानों के अनुरूप िसूला गया, लेककन 2013 के लागू तनयिों के 
अनुसाि नहीं, िो सीए पि हस्िाक्षि के बाद प्रभािी हुए (2009 औि 2011)।  

एनएचएआई/िंत्रालय न े उत्िि ददया (िनििी 2025) कक आईएचएिसीएल ने ििन 
िशीनों को टीएिएस के साथ एकीकृि किना शुरू कि ददया है। िंत्रालय ने यह भी 
बिाया कक िाष्ट्रीय िाििागग शुल्डक तनयि, कें द्रीय िोटि िाहन अधितनयि औि कें द्रीय 
िोटि िाहन तनयिों के दायिे िें एक प्रस्िाि पि विचाि ककया िा िहा है, जिसके अिंगगि 
िाहनों को िाज्य िोटि िाहन बोडग (एसडब्ल्डयूबी) िें ले िाकि उनका ििन किाने के 
बिाय, फास्टैग के िाध्यि से टोल लेन से अधिभाि शुल्डक िसूला िा सकेगा। ििगिान 
िें, िाहनों िें अधिभाि के ललए िुिागने की गणना िाष्ट्रीय िाििागग शुल्डक तनयि, 2008 
के तनयि 10 के अनुसाि की िािी है।   

िंत्रालय ने अपने उत्िि िें, िाष्ट्रीय िाििागग पि िाहनों को आगे बढने की अनुिति देने 
से पहले अतिरिक्ि भाि उिािने से संबंधिि तनयि का पालन न किने का उल्डलेख नहीं 
ककया। इसके अतिरिक्ि, िंत्रालय ने सािगितनक वित्ि पोवर्ि टोल प्लािा िें िौल िशीनों 
के चालू न होने के बािे िें भी कोई उत्िि नहीं ददया। 

                                                           
23  पीआईयू पालनपुर िें खेिना, उंदवररया और िखेल और पीआईयू खोलापुर िें ककनी टोल प्लाजा को छोड़कर। 
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(i)  अधिभाररि वाहनों के ललए लागू उच्च टोल का संग्रहण न करना िथा वाहनों को 
राटट्र य राजिागष पर आगे िढ़ने की अनुिति देने से पहले अतिररक्ि भार को 
उिारने िें ववफलिा।   

अधिभाि से संबंधिि प्राििानों को लागू किने के ललए प्रत्येक यािायाि ददशा िें टोल 
प्लाजा के बाद एक स्टेदटक िेबब्रि (एसडब्ल्डयूबी) की आिश्यकिा होिी है, िहााँ अधिभाि 
िाले िाहनों के ललए तनिागरिि पाककिं ग क्षेत्र भी हो। टोल लेन से गुिििे सिय यदद गति 
िें िोलने िाली प्रणाली (डब्ल्डयूआईएि) ककसी िाहन को अधिभाि िाला पािी है, िो उस े
तनिागरिि क्षेत्र िें भेिा िािा है। इसके बाद िाहन को एसडब्ल्डयूबी पि दोबािा िोला िािा 
है िाकक अधिक भाि की पुजष्ट की िा सके।  

लेखापिीक्षा ने ओििलोडडगं से संबंधिि प्राििानों के अनुपालन की सिीक्षा की औि 
पाया कक: 

 एनएच शुल्डक तनयिों िें तनिागरिि यह प्राििान कक िाहनों को आगे िाष्ट्रीय 
िाििागग पि िाने देने से पहले उनका अतिरिक्ि भाि उिािना अतनिायग है, 
लेखापिीक्षा के ललए चयतनि ककसी भी टोल प्लाजा िें अनुपालन नहीं पाया गया। 

 सकल िाहन भाि (िीिीडब्ल्डयू) ककसी िाहन का िह कुल भाि होिा है िब िह पूिी 
ििह लदा हुआ होिा है। यह िाहन को ले िाने की अनुिि अधिकिि भाि सीिा 
है। लेखापिीक्षा िें पाया गया कक टोल प्रबंिन प्रणाली (टीएिएस, जिसका उपयोग 
टोल िसूली िें ककया िािा है) िें िाहनों के तनिागण-िॉडल के अनसुाि उनके 
िीिीडब्ल्डयू का डाटा उपलब्ि नहीं था।  

 टोल पि उपलब्ि टीएिएस से डब्ल्डयूआईएि की रिपोटग प्राप्ि नहीं की िा सकी, 
जिससे यह स्पष्ट होिा है कक डब्ल्डयूआईएि/एसडब्ल्डयूबी का डटेा टीएिएस के 
साथ एकीकृि नहीं था। 

 भाििीय िाििागग प्रबंिन कंपनी लललिटेड (आईएचएिसीएल) द्िािा सूचीबद्द 
लसस्टि इंटीगे्रटसग के साथ ककए गए सिझौिों िें टीएिएस के साथ िेबब्रि की 
स्थापना िें विलंब औि अ-एकीकिण के ललए ककसी शाजस्ि प्राििान का उल्डलेख 
नहीं था।  
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लेखापिीक्षा िें यह भी पाया गया कक लगभग सभी टोल प्लािा23 िें ििन िापने की 
प्रणाली स्थावपि होने के बाििूद, नौ बीओटी टोल प्लािा िें से दो िें यह प्रणाली चाल ू
नहीं थी। 

सिीक्षा की गई नौ बीओटी टोल परियोिनाओं िें से दो िें, रियायिग्रादहयों द्िािा िसूला 
गया अधिभाि शुल्डक लागू दिों के अनुरूप नहीं था। इसके अतिरिक्ि, रियायिग्रादहयों न े
रियायि सिझौिे के अिंगगि देय अधिभाि शुल्डक का दहस्सा एनएचएआई को नहीं भेिा। 
लेखापिीक्षा इस चकू के वित्िीय प्रभाि का आकलन नहीं कि सकी, क्योंकक सकल िाहन 
भाि (िीिीडब्ल्डयू) डटेा को टोल प्रबंिन प्रणाली (टीएिएस) के साथ एकीकृि नहीं ककया 
गया था। जिन नौ बीओटी टोल प्लािा की िााँच की गई, उनिें से चाि आिओ-गांिीनगि 
से संबंधिि थे। इनिें से दो प्लािा िें अधिभाि शुल्डक नहीं िसूला गया, िबकक शरे् दो िें 
शुल्डक सीए के प्राििानों के अनुरूप िसूला गया, लेककन 2013 के लागू तनयिों के 
अनुसाि नहीं, िो सीए पि हस्िाक्षि के बाद प्रभािी हुए (2009 औि 2011)।  

एनएचएआई/िंत्रालय न े उत्िि ददया (िनििी 2025) कक आईएचएिसीएल ने ििन 
िशीनों को टीएिएस के साथ एकीकृि किना शुरू कि ददया है। िंत्रालय ने यह भी 
बिाया कक िाष्ट्रीय िाििागग शुल्डक तनयि, कें द्रीय िोटि िाहन अधितनयि औि कें द्रीय 
िोटि िाहन तनयिों के दायिे िें एक प्रस्िाि पि विचाि ककया िा िहा है, जिसके अिंगगि 
िाहनों को िाज्य िोटि िाहन बोडग (एसडब्ल्डयूबी) िें ले िाकि उनका ििन किाने के 
बिाय, फास्टैग के िाध्यि से टोल लेन से अधिभाि शुल्डक िसूला िा सकेगा। ििगिान 
िें, िाहनों िें अधिभाि के ललए िुिागने की गणना िाष्ट्रीय िाििागग शुल्डक तनयि, 2008 
के तनयि 10 के अनुसाि की िािी है।   

िंत्रालय ने अपने उत्िि िें, िाष्ट्रीय िाििागग पि िाहनों को आगे बढने की अनुिति देने 
से पहले अतिरिक्ि भाि उिािने से संबंधिि तनयि का पालन न किने का उल्डलेख नहीं 
ककया। इसके अतिरिक्ि, िंत्रालय ने सािगितनक वित्ि पोवर्ि टोल प्लािा िें िौल िशीनों 
के चालू न होने के बािे िें भी कोई उत्िि नहीं ददया। 

                                                           
23  पीआईयू पालनपुर िें खेिना, उंदवररया और िखेल और पीआईयू खोलापुर िें ककनी टोल प्लाजा को छोड़कर। 
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अनुशंसा संख्या 47: एनएचएआई अधिभाररि वाहनों से टोल वसूल  और वाहन को 
एनएच पर आगे िढ़ने की अनुिति देने स ेपहले अतिररक्ि भार को उिारने से संिंधिि 
एनएच शुल्डक तनयि 2008 का अनुपालन सुतनजश्चि करे। 

(ii)  ररयायिग्राह  से दोगुना टोल न वसूलना और भारि की सिेककि तनधि िें न 
भेजना - ₹39.04 करोड़  

सडक परििहन एिं िाििागग िंत्रालय के तनदेशों को लागू किने के उदे्दश्य से, एनएचएआई 
ने पीआईयू/आिओ को विलभन्न तनदेश िािी ककए (फिििी-िुलाई/लसिंबि 2021) िाकक 
यह सुतनजश्चि ककया िा सके कक दोगुना टोल एकत्र ककया िाए औि िुिंि भािि की 
संधचि तनधि को प्रेवर्ि24 कि ददया िाए। इन तनदेशों का पालन न किना वित्िीय 
अतनयलिििा िाना िाएगा। एनएचएआई ने पाया (िुलाई 2021) कक सभी पीडी औि 
आिओ को दोगुना टोल िसूलने, भेिने औि चकूकिागओं का विििण साझा किने के स्पष्ट 
तनदेशों के बाििूद, उनका पालन नहीं ककया िा िहा था। एनएचएआई ने रियायिग्रादहयों 
द्िािा विलंबबि भुगिान के ललए बैंक दि से 5 प्रतिशि अधिक ब्याि िसूलने का भी 
तनदेश ददया (लसिंबि 2021)। 

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक पजश्चिी भािि के नौ टोल प्लाजा को किि किने िाले साि 
पीआईयू िें बीओटी टोल रियायिग्रादहयों से दोगुना टोल िसूलने िें विलंब हुआ, जिसका 
कुल बकाया िाचग 2023 िक ₹39.04 किोड था (अनुलग्नक XV)। शरे् 15 चयतनि टोल 
प्लाजा िें कोई अभ्युजक्ि नहीं ककया गया। 

िंत्रालय (िनििी 2025) ने बिाया कक हालााँकक कुछ रियायिग्राही इस िािणा पि दोगुना 
टोल देने से असंिुष्ट थे कक यह टोल-संग्रह का दहस्सा है, जिसे िे अपने पास िखने के 
हकदाि हैं, एनएचएआई ने रियायिग्रादहयों को दोगुना टोल देने के ललए स्पष्ट रूप से 
सूधचि ककया था, अन्यथा सीए के प्राििानों के अनुसाि दंडात्िक कािगिाई प्रस्िाविि थी। 
कुछ बीओटी रियायिग्राही25 पहले ही िध्यस्थिा न्यायाधिकिण (एटी) से संपकग  कि चुके 
हैं, औि एनएचएआई एटी के साथ इस िािले पि आगे की कािगिाई कि िहा है।  

                                                           
24  एकबत्रि ककए गए दोहरे टोल को भारि की सिेककि तनधि िें आगे भेजने के ललए साप्िादहक आिार पर 

एनएचएआई िुख्यालय को प्रेवर्ि ककया जाना था; अल्डपकाललक टोल संग्रह अनुिंिों (िीन िह ने िक) के 
िािले िें, दोहरे टोल को दैतनक आिार पर एनएचएआई िुख्यालय को प्रेवर्ि ककया जाना था। 

25  आरओ िुंिई के अंिगषि खेड़ लशवपुर टोल प्लाजा और पाटस टोल प्लाजा 
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एनएचएआई द्िािा 2021 िें पीडी औि आिओ को सख्ि तनदेश ददए िाने औि चकू 
किने िाले रियायिग्रादहयों के विरुद्द एनएचएआई द्िािा कडी कािगिाई ककए िाने के 
आश्िासन के बाििूद, िथ्य यह है कक एनएचएआई भािि की संधचि तनधि िें दोगुना 
टोल भेिने पि सडक परििहन औि िाििागग िंत्रालय के तनदेशों को लागू किने िें 
असिथग है। रियायिग्रादहयों से दोगुना टोल बकाया िसूलने िें विलंब स ेएनएचएआई के 
ललए िोखखि बढ िािा है, यदद रियायि अिधि बकाया िसूलने से पहले ही सिाप्ि हो 
िािी है, िो िसूली न होने की संभािना बढ िािी है।  

अनुशंसा सं. 48: एनएचएआई को चादहए कक वह दोहरे टोल िकाए की वसूल  हेिु 
ररयायि अनुिंि िें तनदहि प्राविानों के अनुसार चूककिाष ररयायिग्रादहयों के ववरुद्ि 
कारषवाई कर करे िाकक दोगुना टोल िकाया वसूला जा सके और उसे िुरंि भारि की 
संधचि तनधि को भेजा जा सके। 

7.1.5.2    टोल-संिंिी प्राविानों का कायाषन्वयन 

क. यािायाि सवेक्षण न कराना या इसिें ववलंि करना, जजसके पररणािस्वरूप ररयायि 
अवधि के ववस्िार के िाध्यि से िीओट  ररयायिग्राह  को अनुधचि लाभ पहंुचाना। 

बीओटी टोल सीए, यािायाि िवृद्द िें परिििगन या उिाि-चढाि के आिाि पि रियायि 
अिधि िें संशोिन का प्राििान कििा है। सीए का खडं 29 एक लक्षक्षि तिधथ (भविष्य 
की कोई तिधथ, िान लीजिए सीए की तिधथ से 10 िर्ग) औि उस तिधथ पि अनुिातनि 
यािायाि (लक्षक्षि यािायाि) तनददगष्ट कििा है। लक्षक्षि तिधथ पि िास्िविक टै्रकफ़क का 
तनिागिण ककया िाएगा औि कफि उसकी िुलना लक्षक्षि टै्रकफ़क से की िाएगी। रियायि 
अिधि िें परिििगन की विधि, िो लक्षक्षि यािायाि औि िास्िविक यािायाि के बीच 
परिििगन के प्रतिशि पि आिारिि है, िह भी सीए के खडं 29 िें तनददगष्ट है।  

लक्षक्षि तिधथ पि िास्िविक यािायाि का तनिागिण, लक्षक्षि तिधथ से एक िर्ग पहले, 
लक्षक्षि तिधथ पि औि लक्षक्षि तिधथ के एक िर्ग बाद, लगािाि साि ददनों की अिधि के 
ललए यािायाि निूनाकिण के िाध्यि से प्राप्ि औसि िाहन संख्या के आिाि पि ककया 
िािा है। यािायाि निूनाकिण की प्रकिया का उल्डलेख सीए िें ककया गया है। 
एनएचएआई यािायाि निूने की सटीकिा की िांच के ललए रियायिग्राही के अलभलेखों 
का तनिीक्षण भी कि सकिा है।  
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अनुशंसा संख्या 47: एनएचएआई अधिभाररि वाहनों से टोल वसूल  और वाहन को 
एनएच पर आगे िढ़ने की अनुिति देने स ेपहले अतिररक्ि भार को उिारने से संिंधिि 
एनएच शुल्डक तनयि 2008 का अनुपालन सुतनजश्चि करे। 

(ii)  ररयायिग्राह  से दोगुना टोल न वसूलना और भारि की सिेककि तनधि िें न 
भेजना - ₹39.04 करोड़  

सडक परििहन एिं िाििागग िंत्रालय के तनदेशों को लागू किने के उदे्दश्य से, एनएचएआई 
ने पीआईयू/आिओ को विलभन्न तनदेश िािी ककए (फिििी-िुलाई/लसिंबि 2021) िाकक 
यह सुतनजश्चि ककया िा सके कक दोगुना टोल एकत्र ककया िाए औि िुिंि भािि की 
संधचि तनधि को प्रेवर्ि24 कि ददया िाए। इन तनदेशों का पालन न किना वित्िीय 
अतनयलिििा िाना िाएगा। एनएचएआई ने पाया (िुलाई 2021) कक सभी पीडी औि 
आिओ को दोगुना टोल िसूलने, भेिने औि चकूकिागओं का विििण साझा किने के स्पष्ट 
तनदेशों के बाििूद, उनका पालन नहीं ककया िा िहा था। एनएचएआई ने रियायिग्रादहयों 
द्िािा विलंबबि भुगिान के ललए बैंक दि से 5 प्रतिशि अधिक ब्याि िसूलने का भी 
तनदेश ददया (लसिंबि 2021)। 

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक पजश्चिी भािि के नौ टोल प्लाजा को किि किने िाले साि 
पीआईयू िें बीओटी टोल रियायिग्रादहयों से दोगुना टोल िसूलने िें विलंब हुआ, जिसका 
कुल बकाया िाचग 2023 िक ₹39.04 किोड था (अनुलग्नक XV)। शरे् 15 चयतनि टोल 
प्लाजा िें कोई अभ्युजक्ि नहीं ककया गया। 

िंत्रालय (िनििी 2025) ने बिाया कक हालााँकक कुछ रियायिग्राही इस िािणा पि दोगुना 
टोल देने से असंिुष्ट थे कक यह टोल-संग्रह का दहस्सा है, जिसे िे अपने पास िखने के 
हकदाि हैं, एनएचएआई ने रियायिग्रादहयों को दोगुना टोल देने के ललए स्पष्ट रूप से 
सूधचि ककया था, अन्यथा सीए के प्राििानों के अनुसाि दंडात्िक कािगिाई प्रस्िाविि थी। 
कुछ बीओटी रियायिग्राही25 पहले ही िध्यस्थिा न्यायाधिकिण (एटी) से संपकग  कि चुके 
हैं, औि एनएचएआई एटी के साथ इस िािले पि आगे की कािगिाई कि िहा है।  

                                                           
24  एकबत्रि ककए गए दोहरे टोल को भारि की सिेककि तनधि िें आगे भेजने के ललए साप्िादहक आिार पर 

एनएचएआई िुख्यालय को प्रेवर्ि ककया जाना था; अल्डपकाललक टोल संग्रह अनुिंिों (िीन िह ने िक) के 
िािले िें, दोहरे टोल को दैतनक आिार पर एनएचएआई िुख्यालय को प्रेवर्ि ककया जाना था। 

25  आरओ िुंिई के अंिगषि खेड़ लशवपुर टोल प्लाजा और पाटस टोल प्लाजा 
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एनएचएआई द्िािा 2021 िें पीडी औि आिओ को सख्ि तनदेश ददए िाने औि चकू 
किने िाले रियायिग्रादहयों के विरुद्द एनएचएआई द्िािा कडी कािगिाई ककए िाने के 
आश्िासन के बाििूद, िथ्य यह है कक एनएचएआई भािि की संधचि तनधि िें दोगुना 
टोल भेिने पि सडक परििहन औि िाििागग िंत्रालय के तनदेशों को लागू किने िें 
असिथग है। रियायिग्रादहयों से दोगुना टोल बकाया िसूलने िें विलंब स ेएनएचएआई के 
ललए िोखखि बढ िािा है, यदद रियायि अिधि बकाया िसूलने से पहले ही सिाप्ि हो 
िािी है, िो िसूली न होने की संभािना बढ िािी है।  

अनुशंसा सं. 48: एनएचएआई को चादहए कक वह दोहरे टोल िकाए की वसूल  हेिु 
ररयायि अनुिंि िें तनदहि प्राविानों के अनुसार चूककिाष ररयायिग्रादहयों के ववरुद्ि 
कारषवाई कर करे िाकक दोगुना टोल िकाया वसूला जा सके और उसे िुरंि भारि की 
संधचि तनधि को भेजा जा सके। 

7.1.5.2    टोल-संिंिी प्राविानों का कायाषन्वयन 

क. यािायाि सवेक्षण न कराना या इसिें ववलंि करना, जजसके पररणािस्वरूप ररयायि 
अवधि के ववस्िार के िाध्यि से िीओट  ररयायिग्राह  को अनुधचि लाभ पहंुचाना। 

बीओटी टोल सीए, यािायाि िवृद्द िें परिििगन या उिाि-चढाि के आिाि पि रियायि 
अिधि िें संशोिन का प्राििान कििा है। सीए का खडं 29 एक लक्षक्षि तिधथ (भविष्य 
की कोई तिधथ, िान लीजिए सीए की तिधथ से 10 िर्ग) औि उस तिधथ पि अनुिातनि 
यािायाि (लक्षक्षि यािायाि) तनददगष्ट कििा है। लक्षक्षि तिधथ पि िास्िविक टै्रकफ़क का 
तनिागिण ककया िाएगा औि कफि उसकी िुलना लक्षक्षि टै्रकफ़क से की िाएगी। रियायि 
अिधि िें परिििगन की विधि, िो लक्षक्षि यािायाि औि िास्िविक यािायाि के बीच 
परिििगन के प्रतिशि पि आिारिि है, िह भी सीए के खडं 29 िें तनददगष्ट है।  

लक्षक्षि तिधथ पि िास्िविक यािायाि का तनिागिण, लक्षक्षि तिधथ से एक िर्ग पहले, 
लक्षक्षि तिधथ पि औि लक्षक्षि तिधथ के एक िर्ग बाद, लगािाि साि ददनों की अिधि के 
ललए यािायाि निूनाकिण के िाध्यि से प्राप्ि औसि िाहन संख्या के आिाि पि ककया 
िािा है। यािायाि निूनाकिण की प्रकिया का उल्डलेख सीए िें ककया गया है। 
एनएचएआई यािायाि निूने की सटीकिा की िांच के ललए रियायिग्राही के अलभलेखों 
का तनिीक्षण भी कि सकिा है।  
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लेखापिीक्षा ने नौ बीओटी टोल परियोिनाओं िें से पांच की सिीक्षा की औि पाया कक: 

 एनएच-8 परियोिना के सूिि-ददहसि खडं िें, सीए (अप्रैल 2008) के अनुसाि 
लक्ष्य तिधथ 1 िनििी 2017 थी औि लक्षक्षि यािायाि 82,043 पैसेंिि काि 
यूतनट (पीसीयू) था। यािायाि सिेक्षण सीए के प्राििानों के अनुसाि नहीं ककया 
गया। इसके अतिरिक्ि, रियायि अिधि, िो 19 फिििी 2021 को सिाप्ि होने 
िाली थी, को तनपटान अनुबंि के िाध्यि से 25 िई 2022 िक बढा ददया गया।   

एनएचएआई/सडक परििहन एिं िाििागग िंत्रालय ने (िनििी 2025) उत्िि ददया 
कक विस्ििृ यािायाि सिेक्षण तनयलिि रूप से आईई (स्ििंत्र अलभयंिा) के 
िाध्यि से िब-िब ककया गया िब पीआईयू/प्राधिकिण ने इसे उपयुक्ि औि 
आिश्यक सिझा। परियोिना से िुड े विलभन्न वििादों का सिािान स्ििंत्र 
विशरे्ज्ञों की सिािान सलिति (सीसीआईई)26 िंत्र के िाध्यि से ककया गया िथा 
इसके ललए पूिक सिझौिे भी ककए गए। 
उत्िि को इस िथ्य के संदभग िें देखा िा सकिा है कक यािायाि निूना के 
परिचालन के चयन से संबंधिि तनणगय किने का अधिकाि एनएचएआई के पास 
नहीं था, क्योंकक इसे सीए27 की शिों औि तनयिों के अनुसाि ही संचाललि ककया 
िाना था।  

एनएच-6 परियोिना के िालेगांि-अििाििी खडं िें, सीए (निंबि 2009) के 
अनुसाि लक्षक्षि तिधथ 01 अप्रैल 2020 थी औि लक्षक्षि टै्रकफ़क 41,052 पीसीयू 
था। लेखापिीक्षा िें पाया गया कक अप्रैल 2019, अप्रैल 2020 औि अप्रलै 2021 
िें ककए िाने िाले यािायाि निूने के विपिीि, एनएचएआई ने अगस्ि 2019, 
लसिंबि/निंबि 2020 औि िून 2021 िें यािायाि निूनाकिण ककया। अप्रैल 
2019 िें यािायाि निनूाकिण न ककए िाने का कािण यह बिाया गया था कक 
स्ििंत्र अलभयंिा की तनयुजक्ि केिल िून 2019 िें ही हुई थी।  िथावप, 
लेखापिीक्षा िें पाया गया कक चूंकक एनएचएआई ने िून 2019 िें नए आईई की 
तनयुजक्ि होने िक ित्कालीन िौिूदा आईई को विस्िाि प्रदान ककया था, इसललए 

                                                           
26  अनुिंि संिंिी वववादों के त्वररि और सौहादषपूणष सिािान के ललए एनएचएआई ने (लसिंिर 2019 

िें) सीसीआईई की स्थापना की। सुलह प्रकक्रया के िाद, पक्षकार एक सिझौि े पर पहंुचेंगे। 
सीसीआईई के िाध्यि से हल न होने वाले वववादों को िध्यस्थिा के ललए भेजा जाएगा। 

27  यािायाि सवेक्षण, सीए की अनुसूची-ओ के साथ िारा 22.3 के अनुसार ककया जाना था, जो 
एनएचएआई द्वारा आईई के िाध्यि से नह ं ककया गया। 
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आईई की अनुपजस्थति यािायाि सिेक्षण िें विलंब का िैि कािण नहीं थी। 
हालांकक कोविड िहािािी के कािण अप्रैल 2020 िें सिेक्षण संभि नहीं था, 
लेककन अप्रैल 2021 की िुलना िें िून 2021 िें यािायाि निनूाकिण किने के 
कािण स्पष्ट नहीं थे।  

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक यद्यवप रियायि अिधि िें संशोिन से संबंधिि 
तनणगय अप्रैल 2021 िक पूिा हो िाना चादहए था, लेककन एनएचएआई इस े
अतंिि रूप नहीं दे सका (िून 2024)।  

 एनएच-9 परियोिना के पुणे-सोलापुि खडं िें, िई 2009 के सीए के अनुसाि 
लक्षक्षि तिधथ 1 िनििी 2019 थी औि लक्षक्षि यािायाि 32,000 पीसीयू था। 
लेखापिीक्षा िें पाया गया कक सीए िें उजल्डलखखि तिधथयों पि यािायाि 
निूनाकिण नहीं ककया गया था। रियायिग्राही ने एनएचएआई को सूधचि ककया 
कक उसने 20 से 26 िनििी 2017, 15 से 21 िून 2018 िथा 3 से 9 िुलाई 
2019 िक आईई की देखिेख िें यािायाि निूनाकिण ककया था। 

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक यािायाि निूनाकिण अपेक्षक्षि तिधथयों पि नहीं 
ककया गया था िथा ििृीय पक्ष िीडडयो आिारिि निूनाकिण पद्दति28, सीए के 
अनुसाि अपेक्षक्षि पद्दति से लभन्न थी। इस परियोिना िें, रियायिग्राही ने रियायि 
अिधि िें 832 ददनों के विस्िाि का दािा ककया था। इसके अतिरिक्ि, 
रियायिग्राही ने वििाद भी उठाया औि िािला िध्यस्थिा न्यायाधिकिण (एटी) के 
सिक्ष है।  

िंत्रालय ने (िनििी 2025) उत्िि ददया कक रियायिग्राही द्िािा प्रस्िुि दािों को 
अपूणग औि गलि आाँकडों का हिाला देिे हुए स्िीकाि नहीं ककया गया, जिसके 
कािण रियायिग्राही ने िध्यस्थिा का सहािा ललया, औि एनएचएआई िध्यस्थिा 
िें प्रतििादी के रूप िें अपना पक्ष िख िहा था।    

 िध्य प्रदेश और िहाराटट्र सीिा-िुले खडं पररयोजना िें, िून 2009 के सीए के 
अनुसाि लक्षक्षि तिधथ 1 अक्टूबि 2020 थी औि लक्षक्षि टै्रकफ़क 37,000 पीसीयू 
था। इस िािले िें, आईई द्िािा यािायाि सिेक्षण किाए िाने के बिाय, 

                                                           
28  टोल प्लाजा स्थल पर वीडडयो ररकॉडडिंग िथा कंसल्डटेंट कायाषलय िें वीडडयो से वाहनों की गणना। 



वर्ष 2025 की प्रतिवेदन संख्या 39 

216 

लेखापिीक्षा ने नौ बीओटी टोल परियोिनाओं िें से पांच की सिीक्षा की औि पाया कक: 

 एनएच-8 परियोिना के सूिि-ददहसि खडं िें, सीए (अप्रैल 2008) के अनुसाि 
लक्ष्य तिधथ 1 िनििी 2017 थी औि लक्षक्षि यािायाि 82,043 पैसेंिि काि 
यूतनट (पीसीयू) था। यािायाि सिेक्षण सीए के प्राििानों के अनुसाि नहीं ककया 
गया। इसके अतिरिक्ि, रियायि अिधि, िो 19 फिििी 2021 को सिाप्ि होने 
िाली थी, को तनपटान अनुबंि के िाध्यि से 25 िई 2022 िक बढा ददया गया।   

एनएचएआई/सडक परििहन एिं िाििागग िंत्रालय ने (िनििी 2025) उत्िि ददया 
कक विस्ििृ यािायाि सिेक्षण तनयलिि रूप से आईई (स्ििंत्र अलभयंिा) के 
िाध्यि से िब-िब ककया गया िब पीआईयू/प्राधिकिण ने इसे उपयुक्ि औि 
आिश्यक सिझा। परियोिना से िुड े विलभन्न वििादों का सिािान स्ििंत्र 
विशरे्ज्ञों की सिािान सलिति (सीसीआईई)26 िंत्र के िाध्यि से ककया गया िथा 
इसके ललए पूिक सिझौिे भी ककए गए। 
उत्िि को इस िथ्य के संदभग िें देखा िा सकिा है कक यािायाि निूना के 
परिचालन के चयन से संबंधिि तनणगय किने का अधिकाि एनएचएआई के पास 
नहीं था, क्योंकक इसे सीए27 की शिों औि तनयिों के अनुसाि ही संचाललि ककया 
िाना था।  

एनएच-6 परियोिना के िालेगांि-अििाििी खडं िें, सीए (निंबि 2009) के 
अनुसाि लक्षक्षि तिधथ 01 अप्रैल 2020 थी औि लक्षक्षि टै्रकफ़क 41,052 पीसीयू 
था। लेखापिीक्षा िें पाया गया कक अप्रैल 2019, अप्रैल 2020 औि अप्रलै 2021 
िें ककए िाने िाले यािायाि निूने के विपिीि, एनएचएआई ने अगस्ि 2019, 
लसिंबि/निंबि 2020 औि िून 2021 िें यािायाि निूनाकिण ककया। अप्रैल 
2019 िें यािायाि निनूाकिण न ककए िाने का कािण यह बिाया गया था कक 
स्ििंत्र अलभयंिा की तनयुजक्ि केिल िून 2019 िें ही हुई थी।  िथावप, 
लेखापिीक्षा िें पाया गया कक चूंकक एनएचएआई ने िून 2019 िें नए आईई की 
तनयुजक्ि होने िक ित्कालीन िौिूदा आईई को विस्िाि प्रदान ककया था, इसललए 

                                                           
26  अनुिंि संिंिी वववादों के त्वररि और सौहादषपूणष सिािान के ललए एनएचएआई ने (लसिंिर 2019 

िें) सीसीआईई की स्थापना की। सुलह प्रकक्रया के िाद, पक्षकार एक सिझौि े पर पहंुचेंगे। 
सीसीआईई के िाध्यि से हल न होने वाले वववादों को िध्यस्थिा के ललए भेजा जाएगा। 

27  यािायाि सवेक्षण, सीए की अनुसूची-ओ के साथ िारा 22.3 के अनुसार ककया जाना था, जो 
एनएचएआई द्वारा आईई के िाध्यि से नह ं ककया गया। 
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आईई की अनुपजस्थति यािायाि सिेक्षण िें विलंब का िैि कािण नहीं थी। 
हालांकक कोविड िहािािी के कािण अप्रैल 2020 िें सिेक्षण संभि नहीं था, 
लेककन अप्रैल 2021 की िुलना िें िून 2021 िें यािायाि निनूाकिण किने के 
कािण स्पष्ट नहीं थे।  

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक यद्यवप रियायि अिधि िें संशोिन से संबंधिि 
तनणगय अप्रैल 2021 िक पूिा हो िाना चादहए था, लेककन एनएचएआई इस े
अतंिि रूप नहीं दे सका (िून 2024)।  

 एनएच-9 परियोिना के पुणे-सोलापुि खडं िें, िई 2009 के सीए के अनुसाि 
लक्षक्षि तिधथ 1 िनििी 2019 थी औि लक्षक्षि यािायाि 32,000 पीसीयू था। 
लेखापिीक्षा िें पाया गया कक सीए िें उजल्डलखखि तिधथयों पि यािायाि 
निूनाकिण नहीं ककया गया था। रियायिग्राही ने एनएचएआई को सूधचि ककया 
कक उसने 20 से 26 िनििी 2017, 15 से 21 िून 2018 िथा 3 से 9 िुलाई 
2019 िक आईई की देखिेख िें यािायाि निूनाकिण ककया था। 

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक यािायाि निूनाकिण अपेक्षक्षि तिधथयों पि नहीं 
ककया गया था िथा ििृीय पक्ष िीडडयो आिारिि निूनाकिण पद्दति28, सीए के 
अनुसाि अपेक्षक्षि पद्दति से लभन्न थी। इस परियोिना िें, रियायिग्राही ने रियायि 
अिधि िें 832 ददनों के विस्िाि का दािा ककया था। इसके अतिरिक्ि, 
रियायिग्राही ने वििाद भी उठाया औि िािला िध्यस्थिा न्यायाधिकिण (एटी) के 
सिक्ष है।  

िंत्रालय ने (िनििी 2025) उत्िि ददया कक रियायिग्राही द्िािा प्रस्िुि दािों को 
अपूणग औि गलि आाँकडों का हिाला देिे हुए स्िीकाि नहीं ककया गया, जिसके 
कािण रियायिग्राही ने िध्यस्थिा का सहािा ललया, औि एनएचएआई िध्यस्थिा 
िें प्रतििादी के रूप िें अपना पक्ष िख िहा था।    

 िध्य प्रदेश और िहाराटट्र सीिा-िुले खडं पररयोजना िें, िून 2009 के सीए के 
अनुसाि लक्षक्षि तिधथ 1 अक्टूबि 2020 थी औि लक्षक्षि टै्रकफ़क 37,000 पीसीयू 
था। इस िािले िें, आईई द्िािा यािायाि सिेक्षण किाए िाने के बिाय, 

                                                           
28  टोल प्लाजा स्थल पर वीडडयो ररकॉडडिंग िथा कंसल्डटेंट कायाषलय िें वीडडयो से वाहनों की गणना। 
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एनएचएआई ने रियायिग्राही को ककसी एिेंसी के िाध्यि से केिल िीडडयोग्राकफ़क 
विधि का उपयोग कििे हुए सिेक्षण किाने की अनुिति दी, िो कक सीए िें बिाए 
गए यािायाि निूनाकिण के ििीकों से अलग था।  

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक निूनाकिण के ििीकों िें बदलाि औि आईई के 
अतिरिक्ि दसूिी एिेंसी को सजमिललि किने से निूनाकिण के निीिे पि असि 
पडिा है। रियायिग्राही ने 1,315 ददनों के विस्िाि का अनुिोि ककया। आईई न े
िून 2023 िें यािायाि सिेक्षण29 ककया औि कोविड-19 िें हुई रियायिों को 
ध्यान िें िखिे हुए 2020 औि 2021 के ललए यथाथगिादी यािायाि आाँकडों की 
गणना किने हेिु एनएचएआई के ददशा-तनदेश (20 िनििी 2023) के आिाि पि 
340 ददनों के विस्िाि का प्रस्िाि ददया। एनएचएआई ने रियायि अिधि िें 
संशोिन को (िई 2024 िक) अतंिि रूप नहीं ददया। 

 एनएच-4 पररयोजना के पुणे– सिारा खडं िें, सीए के अनुसाि लक्षक्षि तिधथ िाचग 
2010 थी, िो 31 िाचग 2019 तनिागरिि की गई थी, औि लक्षक्षि यािायाि 
60,848 पीसीयू था। िाचग 2018 िें यािायाि निूनाकिण न ककए िाने के कािण 
केिल आंलशक यािायाि सिेक्षण (िाचग 2019) ही ककया गया। सीए िें तनिागरिि 
यािायाि निूनाकिण प्राििानों का पालन न किने के परिणािस्िरूप एनएचएआई 
रियायि अिधि िें संशोिन किने िें असिथग िहा औि अनािश्यक िुकदिों का 
सािना किना पडा। शुरू की गई िध्यस्थिा प्रकिया िें रियायिग्राही ने अपनी 
स्ियं की गणनाओं के आिाि पि रियायि अिधि बढाने की िांग की। यदद 
एनएचएआई ने सियबद्द ििीके से संविदात्िक प्राििानों का अनुपालन सुतनजश्चि 
ककया होिा, िो यह िध्यस्थिा टाली िा सकिी थी। 

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक सभी पांच बीओटी टोल परियोिनाओं िें यािायाि 
निूनाकिण सीए के प्राििानों के अनुसाि था। इसके अतिरिक्ि, रियायि अिधि को सिय 
पि संशोधिि नही ं ककया िा सका। एनएचएआई द्िािा यािायाि के निूने लेने के 
प्राििानों का पालन न किने के कािणों को लेखापिीक्षा के ललए उपलब्ि नहीं किाया 
गया। इस ििह के विचलन एनएचएआई के वित्िीय दहिों को प्रतिकूल रूप से प्रभाविि 

                                                           
29  टै्रकफ़क सैंपललगं एक िृिीय पक्ष एजेंसी के िाध्यि से आयोजजि की गई थी 

वर्ष 2025 की प्रतिवेदन संख्या 39 

219 

कििे हैं, जिसके परिणािस्िरूप आििौि पि रियायि अिधि अिधि िें िवृद्द औि 
रियायिग्राही को अनुधचि लाभ लिलिा है। 

यद्यवप िंत्रालय (िनििी 2025) ने पााँच िें से दो बीओटी टोल परियोिनाओं के संबंि िें 
यह उत्िि ददया कक यािायाि सिे तनयलिि रूप से ककया िा िहा है औि एनएचएआई 
एटी के सिक्ष अपना पक्ष प्रस्िुि कि िहा है, िथावप िथ्य यह है कक पााँचों बीओटी टोल 
परियोिनाओं िें से ककसी भी परियोिना िें रियायि अिधि के संशोिन हेिु यािायाि 
निूनाकिण से संबंधिि सीए प्राििानों का पालन एनएचएआई नहीं कि सका। 

अनुशंसा संख्या 49: एनएचएआई यह सुतनजश्चि करे कक यािायाि  सवेक्षण  ररयायि 
करार िें उजल्डलखखि यािायाि सवे ववधियों का पालन करिे हुए, तनददषटट तिधथयों पर ह  
ककए जाएूँ। 

ख. खेड–लसन्नर पररयोजना िें एनएचएआई को टोल राजस्व का ₹9.68 करोड़ का 
नुकसान 

एनएचएआई ने खेड–लसन्नि खडं (एनएच-50) के चाि-लेतनगं कायग हेिु (िई 2013) िें 
खेड लसन्नि एक्सप्रेसिे लललिटेड (रियायिग्राही) के साथ बीओटी टोल िॉडल पि रियायि 
किाि (सीए) ककया। एनएचएआई ने (अप्रैल 2022) तनपटान किाि (एसए) किके 
परियोिना को सिाप्ि कि ददया। एसए के प्राििान 2.1 के अनुसाि, एनएचएआई को 
प्रभािी तिधथ (06 अप्रैल 2022) से 30 ददनों के भीिि तनपटान िालश की प्रथि ककस्ि 
िािी किनी थी। तनपटान भुगिान किने पि एनएचएआई को रियायिग्राही से टोल संग्रह 
का कायग अपने अिीन लेने का अधिकाि था। एनएचएआई ने तनपटान भुगिान िें 32 
ददनों30 का विलंब हुआ, जिसके कािण एनएचएआई द्िािा टोल संग्रह प्रािंभ किने िें भी 
विलंब हुआ। इस अिधि िें रियायिग्राही ने 8 िून 2022 िक टोल संग्रह िािी िखा। इस 
प्रकाि, तनपटान भुगिान िें विलंब के परिणािस्िरूप एनएचएआई को ₹9.68 किोड31 के 
टोल िािस्ि की हातन हुई।  

                                                           
30  एनएचएआई ने एसए के लागू खंड के अनुसार 7 िई 2022 को भुगिान करने के िजाय 6 जून 2022 को 

िकाया रालश का भुगिान ककया। 
31  ₹30,25,080 प्रतिददन गुणा 32 ददन की देर  
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एनएचएआई ने रियायिग्राही को ककसी एिेंसी के िाध्यि से केिल िीडडयोग्राकफ़क 
विधि का उपयोग कििे हुए सिेक्षण किाने की अनुिति दी, िो कक सीए िें बिाए 
गए यािायाि निूनाकिण के ििीकों से अलग था।  

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक निूनाकिण के ििीकों िें बदलाि औि आईई के 
अतिरिक्ि दसूिी एिेंसी को सजमिललि किने से निूनाकिण के निीिे पि असि 
पडिा है। रियायिग्राही ने 1,315 ददनों के विस्िाि का अनुिोि ककया। आईई न े
िून 2023 िें यािायाि सिेक्षण29 ककया औि कोविड-19 िें हुई रियायिों को 
ध्यान िें िखिे हुए 2020 औि 2021 के ललए यथाथगिादी यािायाि आाँकडों की 
गणना किने हेिु एनएचएआई के ददशा-तनदेश (20 िनििी 2023) के आिाि पि 
340 ददनों के विस्िाि का प्रस्िाि ददया। एनएचएआई ने रियायि अिधि िें 
संशोिन को (िई 2024 िक) अतंिि रूप नहीं ददया। 

 एनएच-4 पररयोजना के पुणे– सिारा खडं िें, सीए के अनुसाि लक्षक्षि तिधथ िाचग 
2010 थी, िो 31 िाचग 2019 तनिागरिि की गई थी, औि लक्षक्षि यािायाि 
60,848 पीसीयू था। िाचग 2018 िें यािायाि निूनाकिण न ककए िाने के कािण 
केिल आंलशक यािायाि सिेक्षण (िाचग 2019) ही ककया गया। सीए िें तनिागरिि 
यािायाि निूनाकिण प्राििानों का पालन न किने के परिणािस्िरूप एनएचएआई 
रियायि अिधि िें संशोिन किने िें असिथग िहा औि अनािश्यक िुकदिों का 
सािना किना पडा। शुरू की गई िध्यस्थिा प्रकिया िें रियायिग्राही ने अपनी 
स्ियं की गणनाओं के आिाि पि रियायि अिधि बढाने की िांग की। यदद 
एनएचएआई ने सियबद्द ििीके से संविदात्िक प्राििानों का अनुपालन सुतनजश्चि 
ककया होिा, िो यह िध्यस्थिा टाली िा सकिी थी। 

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक सभी पांच बीओटी टोल परियोिनाओं िें यािायाि 
निूनाकिण सीए के प्राििानों के अनुसाि था। इसके अतिरिक्ि, रियायि अिधि को सिय 
पि संशोधिि नही ं ककया िा सका। एनएचएआई द्िािा यािायाि के निूने लेने के 
प्राििानों का पालन न किने के कािणों को लेखापिीक्षा के ललए उपलब्ि नहीं किाया 
गया। इस ििह के विचलन एनएचएआई के वित्िीय दहिों को प्रतिकूल रूप से प्रभाविि 

                                                           
29  टै्रकफ़क सैंपललगं एक िृिीय पक्ष एजेंसी के िाध्यि से आयोजजि की गई थी 
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कििे हैं, जिसके परिणािस्िरूप आििौि पि रियायि अिधि अिधि िें िवृद्द औि 
रियायिग्राही को अनुधचि लाभ लिलिा है। 

यद्यवप िंत्रालय (िनििी 2025) ने पााँच िें से दो बीओटी टोल परियोिनाओं के संबंि िें 
यह उत्िि ददया कक यािायाि सिे तनयलिि रूप से ककया िा िहा है औि एनएचएआई 
एटी के सिक्ष अपना पक्ष प्रस्िुि कि िहा है, िथावप िथ्य यह है कक पााँचों बीओटी टोल 
परियोिनाओं िें से ककसी भी परियोिना िें रियायि अिधि के संशोिन हेिु यािायाि 
निूनाकिण से संबंधिि सीए प्राििानों का पालन एनएचएआई नहीं कि सका। 

अनुशंसा संख्या 49: एनएचएआई यह सुतनजश्चि करे कक यािायाि  सवेक्षण  ररयायि 
करार िें उजल्डलखखि यािायाि सवे ववधियों का पालन करिे हुए, तनददषटट तिधथयों पर ह  
ककए जाएूँ। 

ख. खेड–लसन्नर पररयोजना िें एनएचएआई को टोल राजस्व का ₹9.68 करोड़ का 
नुकसान 

एनएचएआई ने खेड–लसन्नि खडं (एनएच-50) के चाि-लेतनगं कायग हेिु (िई 2013) िें 
खेड लसन्नि एक्सप्रेसिे लललिटेड (रियायिग्राही) के साथ बीओटी टोल िॉडल पि रियायि 
किाि (सीए) ककया। एनएचएआई ने (अप्रैल 2022) तनपटान किाि (एसए) किके 
परियोिना को सिाप्ि कि ददया। एसए के प्राििान 2.1 के अनुसाि, एनएचएआई को 
प्रभािी तिधथ (06 अप्रैल 2022) से 30 ददनों के भीिि तनपटान िालश की प्रथि ककस्ि 
िािी किनी थी। तनपटान भुगिान किने पि एनएचएआई को रियायिग्राही से टोल संग्रह 
का कायग अपने अिीन लेने का अधिकाि था। एनएचएआई ने तनपटान भुगिान िें 32 
ददनों30 का विलंब हुआ, जिसके कािण एनएचएआई द्िािा टोल संग्रह प्रािंभ किने िें भी 
विलंब हुआ। इस अिधि िें रियायिग्राही ने 8 िून 2022 िक टोल संग्रह िािी िखा। इस 
प्रकाि, तनपटान भुगिान िें विलंब के परिणािस्िरूप एनएचएआई को ₹9.68 किोड31 के 
टोल िािस्ि की हातन हुई।  

                                                           
30  एनएचएआई ने एसए के लागू खंड के अनुसार 7 िई 2022 को भुगिान करने के िजाय 6 जून 2022 को 

िकाया रालश का भुगिान ककया। 
31  ₹30,25,080 प्रतिददन गुणा 32 ददन की देर  
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एनएचएआई ने 09 िून 2022 से टोल संग्रह अपने अिीन ले ललया औि एक टीसीए32 
को तनयुक्ि ककया। हालााँकक, एिेंसी को 30 िून 2022 को टोल प्रेर्ण िें चकू के ललए 
प्रतिबंधिि33 कि ददया गया। टीसीए की िूल कंपनी, एिईपी इन्फ्रास्ट्रक्चि डिेलपसग 
लललिटेड के अनुिोि के पि आिओ िुंबई ने (अक्टूबि 2022) लंबबि देयों की सिायोिन 
हेिु तनष्पाददि बैंक गािंदटयों (बीिी) से िालश सिायोजिि की, जिससे ₹2.69 किोड की 
कि-िसूली हुई। संयोगिश, इसी टीसीए को ₹3.69 किोड की िालश (िुलाई 2022) आिओ 
गांिीनगि िें बीिी की िापसी के रूप िें लौटा दी गई, िो एनएचएआई के बकाया िसूली 
पि तनयंत्रण िंत्र की किी को दशागिा है।  

एनएचएआई/िंत्रालय (िई 2024/िनििी 2025) ने बिाया कक एनएचएआई (सीओ–
डडिीिन) ने विलभन्न स्थानों पि टीसीए के उपलब्ि बीिी से बकाया देयों की िसूली के 
ललए तनदेश िािी ककए हैं। टीसीए ने इस पि आपजत्ि ििाई औि िािला सुलह के 
िाध्यि से तनपटान हेिु भेिा गया है, िो अभी चल िहा है। 

उत्िि िें, िंत्रालय ने इस िािले िें हुई प्रगति का विििण प्रस्िुि ककया। िथावप, िथ्य 
यह है कक एनएचएआई ने टीसीए से िसूले िाने िाले बकाये को उपलब्ि प्रतिभूतियों से 
अधिक ििा किने की अनुिति दी थी औि अभी िक इन बकाया िालश की िसूली नहीं 
कि सका है। उत्िि िें तनपटान भुगिान िें विलंब के कािण हुई हातन का कोई उल्डलेख 
नहीं था। 

ग. आवधिक ररपोटों/वववरखणयों के संकलन न होने के कारण पररयोजनाओं की 
अपयाषप्ि तनगरानी 

सीए/टीसीए के साथ ककए गए अनुबंि िें एनएचएआई के दहिों की सुिक्षा हेिु प्राििान 
सजमिललि हैं। इनिें, अन्य बािों के साथ-साथ, रियायिग्राही / टीसीए द्िािा एनएचएआई 
को िालसक टोल विििण, िावर्गक लेखापिीक्षक्षि वित्िीय विििण, त्रिैालसक अ-लेखापिीक्षक्षि 
वित्िीय विििण, एस्िो बैंक विििण आदद ििा किने की आिश्यकिा होिी है। 
लेखापिीक्षा िें पाया गया कक पीआईयू आिश्यकिा के अनुसाि इन सभी दस्िािेिों को 
एकत्र किने औि रियायिग्राही/टीसीए (अनुलग्नक XVI) के परिचालन की तनगिानी किन े
िें सक्षि नहीं थे।  
                                                           
32  भालाजी टोल रोड प्राइवेट लललिटेड (िीट आरपीएल) 
33  सहिि िनरालश का भुगिान न करने के कारण एक वर्ष की अवधि के ललए तनलंबिि ककया गया। 
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िंत्रालय (िनििी 2025) ने बिाया कक रियायिग्राही सीए के प्राििानों के अनुसाि 
आिधिक रिपोटें/विििखणयााँ प्रस्िुि नहीं कि िहे थे। तनगिानी िंत्र को सुदृढ ककया गया 
औि प्रत्येक पीआईयू िें सिकाललक लेखापिीक्षकों को तनयुक्ि ककया गया, िाकक 
रियायिग्रादहयों द्िािा प्रस्िुि की िाने िाली आिधिक विििखणयों की तनयलिि तनगिानी 
की िा सके।  

उत्िि को इस िथ्य के संदभग िें देखा िा सकिा है कक रियायिग्रादहयों औि टीसीए की 
तनगिानी की प्राथलिक जिमिेदािी पीआईयू पि ही होिी है, औि सिकाललक लेखापिीक्षकों 
का कायग भी आिधिक रिपोटों/विििखणयों के अभाि की जस्थति िें सीलिि िह िाएगा। 

7.1.5.3  टोल पररचालन िें आंिररक तनयंत्रण िें किी  

एनएचएआई द्िािा टोल संग्रह को सुगि बनाने औि टोल डटेा को संकललि किने के ललए 
उपयोग ककया िाने िाला लसस्टि टोल प्रबंिन प्रणाली (टीएिएस) कहलािा है। टीएिएस 
के प्रबंिन हेिु आईएचएिसीएल (एनएचएआई की सहायक इकाई) द्िािा लसस्टि 
इंटीगे्रटसग को नािांककि ककया गया है। प्रत्येक टोल संग्रह लेन-देन, चाहे िह फास्टैग के 
िाध्यि से हो या नकद िाध्यि से, टीएिएस िें दिग होिा है।  

एनएचएआई, परियोिनाओं औि टोल संग्रह की िीयल-टाइि तनगिानी के ललए 
‘एनएचएआई डटेा लेक’ नािक क्लाउड-आिारिि परियोिना प्रबंिन प्रणाली का उपयोग 
कििा है। टोल संग्रह की आसान तनगिानी के ललए, एनएचएआई ने (अप्रैल 2021) 
क्लाउड-आिारिि डटेा एनाललदटक्स डशैबोडग शुरू ककया जिसे टोल िॉतनटरिगं एंड कंट्रोल 
सेंटि (टीएिसीसी) कहा िािा है। टोल परिचालन की तनगिानी िें एनएचएआई को सक्षि 
बनाने िाले विलभन्न संविदात्िक प्राििान उपलब्ि हैं (िैसा कक ऊपि पैिा 7.1.5.2 िें 
विस्ििृ है)। 

लेखापिीक्षा ने टोल परिचालन की तनगिानी िें आंिरिक तनयंत्रण की कििोरियों को देखा, 
िैसा कक तनमनललखखि पैिाग्राफ िें विस्ििृ रूप से बिाया गया है। 

क.  ट एिसीसी के िाध्यि से टोल पररचालन की अप्रभावी तनगरानी 

टीएिसीसी डशैबोडग टोल परिचालन को सक्षि बनाने के ललए उपयोग ककए िाने िाले 
टीएिएस के साथ एकीकृि है। टीएिसीसी बबिनेस इंटेललिेंस (बीआई) उपकिणों का 
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एनएचएआई ने 09 िून 2022 से टोल संग्रह अपने अिीन ले ललया औि एक टीसीए32 
को तनयुक्ि ककया। हालााँकक, एिेंसी को 30 िून 2022 को टोल प्रेर्ण िें चकू के ललए 
प्रतिबंधिि33 कि ददया गया। टीसीए की िूल कंपनी, एिईपी इन्फ्रास्ट्रक्चि डिेलपसग 
लललिटेड के अनुिोि के पि आिओ िुंबई ने (अक्टूबि 2022) लंबबि देयों की सिायोिन 
हेिु तनष्पाददि बैंक गािंदटयों (बीिी) से िालश सिायोजिि की, जिससे ₹2.69 किोड की 
कि-िसूली हुई। संयोगिश, इसी टीसीए को ₹3.69 किोड की िालश (िुलाई 2022) आिओ 
गांिीनगि िें बीिी की िापसी के रूप िें लौटा दी गई, िो एनएचएआई के बकाया िसूली 
पि तनयंत्रण िंत्र की किी को दशागिा है।  

एनएचएआई/िंत्रालय (िई 2024/िनििी 2025) ने बिाया कक एनएचएआई (सीओ–
डडिीिन) ने विलभन्न स्थानों पि टीसीए के उपलब्ि बीिी से बकाया देयों की िसूली के 
ललए तनदेश िािी ककए हैं। टीसीए ने इस पि आपजत्ि ििाई औि िािला सुलह के 
िाध्यि से तनपटान हेिु भेिा गया है, िो अभी चल िहा है। 

उत्िि िें, िंत्रालय ने इस िािले िें हुई प्रगति का विििण प्रस्िुि ककया। िथावप, िथ्य 
यह है कक एनएचएआई ने टीसीए से िसूले िाने िाले बकाये को उपलब्ि प्रतिभूतियों से 
अधिक ििा किने की अनुिति दी थी औि अभी िक इन बकाया िालश की िसूली नहीं 
कि सका है। उत्िि िें तनपटान भुगिान िें विलंब के कािण हुई हातन का कोई उल्डलेख 
नहीं था। 

ग. आवधिक ररपोटों/वववरखणयों के संकलन न होने के कारण पररयोजनाओं की 
अपयाषप्ि तनगरानी 

सीए/टीसीए के साथ ककए गए अनुबंि िें एनएचएआई के दहिों की सुिक्षा हेिु प्राििान 
सजमिललि हैं। इनिें, अन्य बािों के साथ-साथ, रियायिग्राही / टीसीए द्िािा एनएचएआई 
को िालसक टोल विििण, िावर्गक लेखापिीक्षक्षि वित्िीय विििण, त्रिैालसक अ-लेखापिीक्षक्षि 
वित्िीय विििण, एस्िो बैंक विििण आदद ििा किने की आिश्यकिा होिी है। 
लेखापिीक्षा िें पाया गया कक पीआईयू आिश्यकिा के अनुसाि इन सभी दस्िािेिों को 
एकत्र किने औि रियायिग्राही/टीसीए (अनुलग्नक XVI) के परिचालन की तनगिानी किन े
िें सक्षि नहीं थे।  
                                                           
32  भालाजी टोल रोड प्राइवेट लललिटेड (िीट आरपीएल) 
33  सहिि िनरालश का भुगिान न करने के कारण एक वर्ष की अवधि के ललए तनलंबिि ककया गया। 
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िंत्रालय (िनििी 2025) ने बिाया कक रियायिग्राही सीए के प्राििानों के अनुसाि 
आिधिक रिपोटें/विििखणयााँ प्रस्िुि नहीं कि िहे थे। तनगिानी िंत्र को सुदृढ ककया गया 
औि प्रत्येक पीआईयू िें सिकाललक लेखापिीक्षकों को तनयुक्ि ककया गया, िाकक 
रियायिग्रादहयों द्िािा प्रस्िुि की िाने िाली आिधिक विििखणयों की तनयलिि तनगिानी 
की िा सके।  

उत्िि को इस िथ्य के संदभग िें देखा िा सकिा है कक रियायिग्रादहयों औि टीसीए की 
तनगिानी की प्राथलिक जिमिेदािी पीआईयू पि ही होिी है, औि सिकाललक लेखापिीक्षकों 
का कायग भी आिधिक रिपोटों/विििखणयों के अभाि की जस्थति िें सीलिि िह िाएगा। 

7.1.5.3  टोल पररचालन िें आंिररक तनयंत्रण िें किी  

एनएचएआई द्िािा टोल संग्रह को सुगि बनाने औि टोल डटेा को संकललि किने के ललए 
उपयोग ककया िाने िाला लसस्टि टोल प्रबंिन प्रणाली (टीएिएस) कहलािा है। टीएिएस 
के प्रबंिन हेिु आईएचएिसीएल (एनएचएआई की सहायक इकाई) द्िािा लसस्टि 
इंटीगे्रटसग को नािांककि ककया गया है। प्रत्येक टोल संग्रह लेन-देन, चाहे िह फास्टैग के 
िाध्यि से हो या नकद िाध्यि से, टीएिएस िें दिग होिा है।  

एनएचएआई, परियोिनाओं औि टोल संग्रह की िीयल-टाइि तनगिानी के ललए 
‘एनएचएआई डटेा लेक’ नािक क्लाउड-आिारिि परियोिना प्रबंिन प्रणाली का उपयोग 
कििा है। टोल संग्रह की आसान तनगिानी के ललए, एनएचएआई ने (अप्रैल 2021) 
क्लाउड-आिारिि डटेा एनाललदटक्स डशैबोडग शुरू ककया जिसे टोल िॉतनटरिगं एंड कंट्रोल 
सेंटि (टीएिसीसी) कहा िािा है। टोल परिचालन की तनगिानी िें एनएचएआई को सक्षि 
बनाने िाले विलभन्न संविदात्िक प्राििान उपलब्ि हैं (िैसा कक ऊपि पैिा 7.1.5.2 िें 
विस्ििृ है)। 

लेखापिीक्षा ने टोल परिचालन की तनगिानी िें आंिरिक तनयंत्रण की कििोरियों को देखा, 
िैसा कक तनमनललखखि पैिाग्राफ िें विस्ििृ रूप से बिाया गया है। 

क.  ट एिसीसी के िाध्यि से टोल पररचालन की अप्रभावी तनगरानी 

टीएिसीसी डशैबोडग टोल परिचालन को सक्षि बनाने के ललए उपयोग ककए िाने िाले 
टीएिएस के साथ एकीकृि है। टीएिसीसी बबिनेस इंटेललिेंस (बीआई) उपकिणों का 
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उपयोग किके टोल संग्रह की िास्िविक सिय तनगिानी की सुवििा प्रदान कििा है। 
लेखापिीक्षा के दौिान, िीन क्षेत्रीय कायागलयों से टीएिसीसी पि डटेा िांगा गया। आिओ–
गांिीनगि34 द्िािा उपलब्ि किाई गई िानकािी िथा रियायिग्रादहयों औि टीसीए द्िािा 
एनएचएआई को प्रस्िुि की िाने िाली आिधिक टोल-संबंिी रिपोटों की सिीक्षा से 
लेखापिीक्षा िें पाया गया कक रियायिग्रादहयों औि टीसीए ने टीएिसीसी  िें दिग 
िास्िविक आंकडों की िुलना िें कि (अनुलग्नक XVII) िाहन गणना औि टोल िािस्ि 
की सूचना दी।  

एनएचएआई को रियायिग्रादहयों औि टीसीए द्िािा भेिी गई टोल-संबंिी सूचनाओं की 
िुलना टीएिसीसी डशैबोडग िें उपलब्ि िानकािी से किनी चादहए थी। ऐसा न किने के 
कािण टोल परिचालन की तनगिानी िें किी आई।  

िंत्रालय ने (िनििी 2025) उत्िि ददया कक आिओ द्िािा सभी पीडी को भविष्य िें 
टीएिसीसी के िाध्यि से टोल परिचालन की प्रभािी तनगिानी के ललए पिािशग 
(एडिाइििी) िािी ककया गया है।  

उत्िि से यह स्पष्ट नहीं हो सका कक िीनों आिओ िें से ककसने पीडी को तनदेश िािी 
ककए थे, विशरे्कि िब िब आिओ िुंबई औि आिओ नागपुि द्िािा टीएिसीसी संबंिी 
िानकािी उपलब्ि ही नहीं किाई गई थी। 

ख िालसक ररपोटों िें उपलब्ि टोल संिंिी जानकार  की ट एिएस आंकड़ों के साथ 
ववसंगति  

विलभन्न आईएचएिसीएल पैनल िें सजमिललि  लसस्टि इंटीगे्रटसग (एसआई) हैं िो 
एनएचएआई िें टोल परिचालन के ललए सहायिा प्रदान कििे हैं। विलभन्न टीएिएस की 
एक सािान्य विशरे्िा यह है कक िे टोल प्लाजा से गुििने िाले िाहनों का विििण दिग 
कििे हैं। विलभन्न एसआई द्िािा उपयोग ककए िाने िाले टीएिएस िें टोल संग्रह की 
रिकॉडडिंग के संबंि िें अलग-अलग विशरे्िाएं थीं। िहााँ कुछ टीएिएस केिल नकद िें 
एकबत्रि िालश का अलभलेख प्रदान कििे थे औि फास्टैग से प्राप्ि िालश का नहीं, िहीं 
अन्य टीएिएस िें नकद औि फास्टैग दोनों के संग्रह का अलभलेख उपलब्ि था। भाििीय 
िाििागग प्रबंिन कंपनी लललिटेड द्िािा टीएिएस के कायागन्ियन हेिु एसआई के साथ 
                                                           
34  आरओ- नागपुर और आरओ- िुंिई का डटेा उपलब्ि नह ं कराया गया 
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ककए गए किाि िें डटेा बैकअप सुतनजश्चि किने िथा डटेा हातन से बचने के ललए डटेा 
बैकअप औि पुनस्थागपन का प्राििान ककया गया था। 

यदद टीएिएस केिल नकद संग्रह की िानकािी प्रदान कििा है, िो फास्टैग के िाध्यि 
से प्राप्ि कुल टोल संग्रह उस अधिग्रहण बैंक विििण से प्राप्ि ककया िा सकिा है, 
जिसिें फास्टैग टोल िालश ििा होिी है। रियायिग्राही या टीसीए, एनएचएआई को 
िालसक टोल विििण औि िाहनों की संख्या प्रस्िुि कििा है। 

लेखापिीक्षा ने िालसक टोल विििण की िुलना टीएिएस (नकद लेनदेन) औि अधिग्रहण 
बैंक डटेा (फास्टैग लेनदेन) के साथ की औि पाया कक 24 टोल प्लािा िें से एनएचएआई 
अप्रैल 2020 से िाचग 2023 िक की पूिी अिधि के ललए केिल आठ टोल प्लािा का डेटा 
(टीएिएस, अधिग्रहण बैंक औि िालसक शुल्डक विििण) प्रदान कि सका औि अन्य टोल 
प्लािा िें सिीक्षा की अिधि के ललए केिल आंलशक आंकड ेप्राप्ि हुए। लेखापिीक्षा िें 
पाया गया कक 16 टोल प्लािा35 पि 0.14 से 68.93 प्रतिशि िक कि यािायाि दिग 
ककया गया था। पााँच टोल प्लािा36 िें िािस्ि के 1.27 से 4.58 प्रतिशि की सीिा िें 
बहुि कि रिपोदटिंग देखी गई। कि रिपोटग के संभाविि तनदहिाथग/िोखखि इस प्रकाि हैं: 

 पीपीपी परियोिनाओं के िािले िें, यह रियायिग्रादहयों को अनुिान से कि 
यािायाि होने के आिाि पि रियायि अिधि के विस्िाि के ललए अनुधचि दािे 
किने िें सक्षि बना सकिा है। 

 सािगितनक रूप से वित्ि पोवर्ि परियोिनाओं के िािले िें, कि रिपोटग ककए गए 
टोल संग्रह के परिणािस्िरूप िािस्ि अनुिान कि हो सकिे हैं, जिससे भविष्य 
की बोललयों िें प्रस्िािों का िूल्डय घट सकिा है। 

                                                           
35  िीओट  िॉडल टोल प्लाजा -भटवाड़ा, नडडयाद, िंडल, नंदगांव, करंजा चा, पारगांव, लशरपुर, खेड़ लशवपुर ट ओट  

िॉडल टोल प्लाजा-खेिना, उंदावररया, वनाना, सावषजतनक ववत्त पोवर्ि टोल प्लाजा- िांडवा, िाखेल, ललिडी, 
ओखािाडी, ककनी 

36  आरओ-गांिीनगर के अंिगषि िांडवा, वनाना और खेिना। आरओ िुंिई िें लशरपुर। आरओ नागपुर िें करंजा चा 
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उपयोग किके टोल संग्रह की िास्िविक सिय तनगिानी की सुवििा प्रदान कििा है। 
लेखापिीक्षा के दौिान, िीन क्षेत्रीय कायागलयों से टीएिसीसी पि डटेा िांगा गया। आिओ–
गांिीनगि34 द्िािा उपलब्ि किाई गई िानकािी िथा रियायिग्रादहयों औि टीसीए द्िािा 
एनएचएआई को प्रस्िुि की िाने िाली आिधिक टोल-संबंिी रिपोटों की सिीक्षा से 
लेखापिीक्षा िें पाया गया कक रियायिग्रादहयों औि टीसीए ने टीएिसीसी  िें दिग 
िास्िविक आंकडों की िुलना िें कि (अनुलग्नक XVII) िाहन गणना औि टोल िािस्ि 
की सूचना दी।  

एनएचएआई को रियायिग्रादहयों औि टीसीए द्िािा भेिी गई टोल-संबंिी सूचनाओं की 
िुलना टीएिसीसी डशैबोडग िें उपलब्ि िानकािी से किनी चादहए थी। ऐसा न किने के 
कािण टोल परिचालन की तनगिानी िें किी आई।  

िंत्रालय ने (िनििी 2025) उत्िि ददया कक आिओ द्िािा सभी पीडी को भविष्य िें 
टीएिसीसी के िाध्यि से टोल परिचालन की प्रभािी तनगिानी के ललए पिािशग 
(एडिाइििी) िािी ककया गया है।  

उत्िि से यह स्पष्ट नहीं हो सका कक िीनों आिओ िें से ककसने पीडी को तनदेश िािी 
ककए थे, विशरे्कि िब िब आिओ िुंबई औि आिओ नागपुि द्िािा टीएिसीसी संबंिी 
िानकािी उपलब्ि ही नहीं किाई गई थी। 

ख िालसक ररपोटों िें उपलब्ि टोल संिंिी जानकार  की ट एिएस आंकड़ों के साथ 
ववसंगति  

विलभन्न आईएचएिसीएल पैनल िें सजमिललि  लसस्टि इंटीगे्रटसग (एसआई) हैं िो 
एनएचएआई िें टोल परिचालन के ललए सहायिा प्रदान कििे हैं। विलभन्न टीएिएस की 
एक सािान्य विशरे्िा यह है कक िे टोल प्लाजा स ेगुििने िाले िाहनों का विििण दिग 
कििे हैं। विलभन्न एसआई द्िािा उपयोग ककए िाने िाले टीएिएस िें टोल संग्रह की 
रिकॉडडिंग के संबंि िें अलग-अलग विशरे्िाएं थीं। िहााँ कुछ टीएिएस केिल नकद िें 
एकबत्रि िालश का अलभलेख प्रदान कििे थे औि फास्टैग से प्राप्ि िालश का नहीं, िहीं 
अन्य टीएिएस िें नकद औि फास्टैग दोनों के संग्रह का अलभलेख उपलब्ि था। भाििीय 
िाििागग प्रबंिन कंपनी लललिटेड द्िािा टीएिएस के कायागन्ियन हेिु एसआई के साथ 
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ककए गए किाि िें डटेा बैकअप सुतनजश्चि किने िथा डटेा हातन से बचने के ललए डटेा 
बैकअप औि पुनस्थागपन का प्राििान ककया गया था। 

यदद टीएिएस केिल नकद संग्रह की िानकािी प्रदान कििा है, िो फास्टैग के िाध्यि 
से प्राप्ि कुल टोल संग्रह उस अधिग्रहण बैंक विििण से प्राप्ि ककया िा सकिा है, 
जिसिें फास्टैग टोल िालश ििा होिी है। रियायिग्राही या टीसीए, एनएचएआई को 
िालसक टोल विििण औि िाहनों की संख्या प्रस्िुि कििा है। 

लेखापिीक्षा ने िालसक टोल विििण की िुलना टीएिएस (नकद लेनदेन) औि अधिग्रहण 
बैंक डटेा (फास्टैग लेनदेन) के साथ की औि पाया कक 24 टोल प्लािा िें से एनएचएआई 
अप्रैल 2020 से िाचग 2023 िक की पूिी अिधि के ललए केिल आठ टोल प्लािा का डेटा 
(टीएिएस, अधिग्रहण बैंक औि िालसक शुल्डक विििण) प्रदान कि सका औि अन्य टोल 
प्लािा िें सिीक्षा की अिधि के ललए केिल आंलशक आंकड ेप्राप्ि हुए। लेखापिीक्षा िें 
पाया गया कक 16 टोल प्लािा35 पि 0.14 से 68.93 प्रतिशि िक कि यािायाि दिग 
ककया गया था। पााँच टोल प्लािा36 िें िािस्ि के 1.27 से 4.58 प्रतिशि की सीिा िें 
बहुि कि रिपोदटिंग देखी गई। कि रिपोटग के संभाविि तनदहिाथग/िोखखि इस प्रकाि हैं: 

 पीपीपी परियोिनाओं के िािले िें, यह रियायिग्रादहयों को अनुिान से कि 
यािायाि होने के आिाि पि रियायि अिधि के विस्िाि के ललए अनुधचि दािे 
किने िें सक्षि बना सकिा है। 

 सािगितनक रूप से वित्ि पोवर्ि परियोिनाओं के िािले िें, कि रिपोटग ककए गए 
टोल संग्रह के परिणािस्िरूप िािस्ि अनुिान कि हो सकिे हैं, जिससे भविष्य 
की बोललयों िें प्रस्िािों का िूल्डय घट सकिा है। 

                                                           
35  िीओट  िॉडल टोल प्लाजा -भटवाड़ा, नडडयाद, िंडल, नंदगांव, करंजा चा, पारगांव, लशरपुर, खेड़ लशवपुर ट ओट  

िॉडल टोल प्लाजा-खेिना, उंदावररया, वनाना, सावषजतनक ववत्त पोवर्ि टोल प्लाजा- िांडवा, िाखेल, ललिडी, 
ओखािाडी, ककनी 

36  आरओ-गांिीनगर के अंिगषि िांडवा, वनाना और खेिना। आरओ िुंिई िें लशरपुर। आरओ नागपुर िें करंजा चा 
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िंत्रालय (िनििी 2025) ने भविष्य िें अनुपालन हेिु लेखापिीक्षा अभ्युजक्ि को संज्ञान िें 
ललया। 

ग. ट एिएस का अ-िानकीकरण टोल पररचालन िें एनएचएआई के ललए चुनौतियाूँ 

एनएचएआई टोल परिचालन के सिथगन के ललए आईएचएिसीएल द्िािा सूचीबद्द कई 
लसस्टि इंटीगे्रटसग (एसआई) को तनयुक्ि कििा है। विलभन्न एसआई द्िािा उपयोग ककए 
िाने िाले टीएिएस िें अलग-अलग प्रकाि की सुवििाएाँ थीं। लेखापिीक्षा िें पाया गया कक 
टीएिएस के अ-िानकीकिण के कािण एनएचएआई को कई चनुौतियों का सािना किना 
पड िहा है, जिनिें एक एसआई से दसूिे एसआई िें डटेा के स्थानांििण के ललए िंत्र की 
किी भी सजमिललि  है। एसआई द्िािा डटेा स्थानांििण न ककए िाने का तनणगय लेने के 
उदे्दश्यों के ललए टोल से संबंधिि डटेा का उपयोग किने की एनएचएआई की क्षििा को 
बाधिि कििी है। 

इसके अतिरिक्ि, एसआई के साथ ककए गए किाि िें टोल डटेा के से संबंधिि कोई 
प्राििान सजमिललि  नहीं था, िबकक टोल डटेा एनएचएआई का ही था। अनुबंि की 
अिधि सिाप्ि होने के बाद भी डटेा एसआई के पास ही िहा औि एनएचएआई को 
स्थानांिरिि नहीं ककया गया। उदाहिणाथग, िांडल टोल प्लाजा िें िून 2021 िें एसआई 
को बदला गया था औि दोनों एसआई के डटेा प्रारूप एक-दसूिे से लभन्न थे। एसआई िें 
परिििगन के िािले िें पुिाने आाँकडों को नए एसआई िें स्थानांिरिि किने का कोई 
प्राििान नहीं था। इसके अतिरिक्ि, प्रत्येक एसआई अपने ििीके से अलग-अलग 
प्रणाललयााँ औि संस्किण उपयोग कि िहा था िथा िाष्ट्रीय िाििागों के टोल प्लाजा िें 
उपयोग होने िाले सॉफ़्टटिेयि िें ककसी प्रकाि का एकीकिण ददखाई नहीं ददया।  

िंत्रालय (िनििी 2025) ने कहा कक एनएचएआई ने टोल डटेा की अखडंिा, सुिक्षा औि 
पहंुच सुतनजश्चि किने के ललए डटेा स्िालित्ि, स्थानांििण, िानकीकिण के ललए एक 
ििबूि ढांच ेको लागू किने के ललए व्यापक कदि उठाए हैं।  

उत्िि एक सािान्य कथन था औि अभ्युजक्ियों पि की गई कािगिाइयों के बािे िें कुछ भी 
विलशष्ट उल्डलेख नहीं ककया गया था, िो टीएिएस के अ-िानकीकिण औि डटेा 
स्थानांििण के अभाि के संबंि िें था। 
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अनुशंसा सं. 50: एनएचएआई, अपनी सहयोगी संस्था आईएचएिसीएल के साथ, 
ववलभन्न लसस्टि इंट गे्रटसष िें एकरूपिा सुतनजश्चि करने के ललए टोल प्रिंिन प्रणाल  
का िानकीकरण करना चादहए। इसके अतिररक्ि, टोल डटेा की अलभरक्षा और तनयंत्रण 
एनएचएआई के पास होना चादहए िाकक वह अपने ववत्तीय दहिों की रक्षा कर सके और 
डटेा की अखडंिा को िनाए रख सके।  

घ. सड़क उपयोगकिाषओं द्वारा सुवविाओं और सुख-सुवविाओं पर प्रतिकक्रया 

िाष्ट्रीय िाििागों को विलभन्न आईआिसी ददशातनदेशों िें उजल्डलखखि गुणित्िा िानकों को 
पूिा किना चादहए। सडक-उपयोगकिाग के दृजष्टकोण से, स्पष्ट गुणित्िा पहलू सुगि यात्रा 
िथा िाष्ट्रीय िाििागों पि उपलब्ि िूलभूि सुवििाएाँ हैं। सभी टोल सडकों पि शौचालय, 
पानी के एटीएि, डडब्बाबंद भोिन िथा गिग ि ठंड े पये िैसी िूलभूि सुवििाएाँ टोल 
प्लािा भिनों37 से िुडी होनी चादहए।  

सडक परििहन एिं िाििागग िंत्रालय ने (अगस्ि 2016) िाष्ट्रीय िाििागग प्राधिकिण को 
स्िच्छ भािि लिशन के अिंगगि सभी टोल प्लाजा पि शौचालय उपलब्ि किाने के ललए 
तनदेश ददए। इन शौचालयों का सही प्रकाि से िख-िखाि होना चादहए िथा ये चौबीसों घंटे 
उपलब्ि िहने चादहए। एनएचएआई ने (निंबि 2017 िें) तनणगय ललया कक सडक 
उपयोगकिागओं के ललए सभी टोल प्लाजा के दोनों ओि ‘हाईिे नेस्ट लिनी’ स्थावपि ककए 
िाएाँ, जिसिें शौचालय, पानी एटीएि, डडब्बाबंद भोिन औि गिग औि ठंड ेपेय पदाथग िैसी 
सुवििाएाँ उपलब्ि हों। ‘हाईिे नेस्ट लिनी’ को िाचग 2018 िक सभी टोल प्लाजा पि 
परिचाललि ककया िाना था।  

िाष्ट्रीय िाििागों के बािे िें सडक उपयोगकिागओ ंके आकलन की िानकािी प्राप्ि किन े
हेिु चनुी गई परियोिनाओं38 िें 556 सडक उपयोगकिागओं का संयुक्ि सिेक्षण39 ककया 

                                                           
37  आईआरसी एसपी 84 (वर्ष 2009/2014/2019), आईआरसी एसपी 87:2019, और आईआरसी 82 (वर्ष 

2010/2013/2015) (जो क्रिशः चार लेन और छ: लेन पर आिाररि आईआरसी हैं), सुगि यािायाि सुतनजश्चि 
करने, टोल प्लाजा भवनों पर शौचालय और अन्य सुवविाएूँ प्रदान करन,े राजिागष पर वृक्षारोपण करने के ललए 
रखरखाव आवश्यकिाओ ं का ववस्िार स े उल्डलेख करिे हैं, जजनका रखरखाव आईआरसी एसपी 21:2009 के 
अनुसार ककया जाना है। आईआरसी 35 (वर्ष 2015) सड़क धचह्नों का प्राविान करिा है। 

38  आरओ-गांिीनगर िें प्रत्येक टोल प्लाजा के ललए 25 सड़क उपयोगकिाष सवेक्षण (कुल 275 सवेक्षण)। आरओ-
िुंिई िें क्रिशः 141 सवेक्षण और आरओ-नागपुर िें 140 सवेक्षण ककए गए। 

39  लेखापर क्षा दल न े एनएचएआई अधिकाररयों, संववदकरों या राटट्र य राजिागष का रखरखाव करने वाले 
ररयायिग्राह , पररयोजना के आईई या प्राधिकरण अलभयंिा के प्रतितनधियों के साथ लिलकर सड़क 
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िंत्रालय (िनििी 2025) ने भविष्य िें अनुपालन हेिु लेखापिीक्षा अभ्युजक्ि को संज्ञान िें 
ललया। 

ग. ट एिएस का अ-िानकीकरण टोल पररचालन िें एनएचएआई के ललए चुनौतियाूँ 

एनएचएआई टोल परिचालन के सिथगन के ललए आईएचएिसीएल द्िािा सूचीबद्द कई 
लसस्टि इंटीगे्रटसग (एसआई) को तनयुक्ि कििा है। विलभन्न एसआई द्िािा उपयोग ककए 
िाने िाले टीएिएस िें अलग-अलग प्रकाि की सुवििाएाँ थीं। लेखापिीक्षा िें पाया गया कक 
टीएिएस के अ-िानकीकिण के कािण एनएचएआई को कई चनुौतियों का सािना किना 
पड िहा है, जिनिें एक एसआई से दसूिे एसआई िें डटेा के स्थानांििण के ललए िंत्र की 
किी भी सजमिललि  है। एसआई द्िािा डटेा स्थानांििण न ककए िाने का तनणगय लेने के 
उदे्दश्यों के ललए टोल से संबंधिि डटेा का उपयोग किने की एनएचएआई की क्षििा को 
बाधिि कििी है। 

इसके अतिरिक्ि, एसआई के साथ ककए गए किाि िें टोल डटेा के से संबंधिि कोई 
प्राििान सजमिललि  नहीं था, िबकक टोल डटेा एनएचएआई का ही था। अनुबंि की 
अिधि सिाप्ि होने के बाद भी डटेा एसआई के पास ही िहा औि एनएचएआई को 
स्थानांिरिि नहीं ककया गया। उदाहिणाथग, िांडल टोल प्लाजा िें िून 2021 िें एसआई 
को बदला गया था औि दोनों एसआई के डटेा प्रारूप एक-दसूिे से लभन्न थे। एसआई िें 
परिििगन के िािले िें पुिाने आाँकडों को नए एसआई िें स्थानांिरिि किने का कोई 
प्राििान नहीं था। इसके अतिरिक्ि, प्रत्येक एसआई अपने ििीके से अलग-अलग 
प्रणाललयााँ औि संस्किण उपयोग कि िहा था िथा िाष्ट्रीय िाििागों के टोल प्लाजा िें 
उपयोग होने िाले सॉफ़्टटिेयि िें ककसी प्रकाि का एकीकिण ददखाई नहीं ददया।  

िंत्रालय (िनििी 2025) ने कहा कक एनएचएआई ने टोल डटेा की अखडंिा, सुिक्षा औि 
पहंुच सुतनजश्चि किने के ललए डटेा स्िालित्ि, स्थानांििण, िानकीकिण के ललए एक 
ििबूि ढांच ेको लागू किने के ललए व्यापक कदि उठाए हैं।  

उत्िि एक सािान्य कथन था औि अभ्युजक्ियों पि की गई कािगिाइयों के बािे िें कुछ भी 
विलशष्ट उल्डलेख नहीं ककया गया था, िो टीएिएस के अ-िानकीकिण औि डटेा 
स्थानांििण के अभाि के संबंि िें था। 
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अनुशंसा सं. 50: एनएचएआई, अपनी सहयोगी संस्था आईएचएिसीएल के साथ, 
ववलभन्न लसस्टि इंट गे्रटसष िें एकरूपिा सुतनजश्चि करने के ललए टोल प्रिंिन प्रणाल  
का िानकीकरण करना चादहए। इसके अतिररक्ि, टोल डटेा की अलभरक्षा और तनयंत्रण 
एनएचएआई के पास होना चादहए िाकक वह अपने ववत्तीय दहिों की रक्षा कर सके और 
डटेा की अखडंिा को िनाए रख सके।  

घ. सड़क उपयोगकिाषओं द्वारा सुवविाओं और सुख-सुवविाओं पर प्रतिकक्रया 

िाष्ट्रीय िाििागों को विलभन्न आईआिसी ददशातनदेशों िें उजल्डलखखि गुणित्िा िानकों को 
पूिा किना चादहए। सडक-उपयोगकिाग के दृजष्टकोण से, स्पष्ट गुणित्िा पहलू सुगि यात्रा 
िथा िाष्ट्रीय िाििागों पि उपलब्ि िूलभूि सुवििाएाँ हैं। सभी टोल सडकों पि शौचालय, 
पानी के एटीएि, डडब्बाबंद भोिन िथा गिग ि ठंड े पये िैसी िूलभूि सुवििाएाँ टोल 
प्लािा भिनों37 से िुडी होनी चादहए।  

सडक परििहन एिं िाििागग िंत्रालय ने (अगस्ि 2016) िाष्ट्रीय िाििागग प्राधिकिण को 
स्िच्छ भािि लिशन के अिंगगि सभी टोल प्लाजा पि शौचालय उपलब्ि किाने के ललए 
तनदेश ददए। इन शौचालयों का सही प्रकाि से िख-िखाि होना चादहए िथा ये चौबीसों घंटे 
उपलब्ि िहने चादहए। एनएचएआई ने (निंबि 2017 िें) तनणगय ललया कक सडक 
उपयोगकिागओं के ललए सभी टोल प्लाजा के दोनों ओि ‘हाईिे नेस्ट लिनी’ स्थावपि ककए 
िाएाँ, जिसिें शौचालय, पानी एटीएि, डडब्बाबंद भोिन औि गिग औि ठंड ेपेय पदाथग िैसी 
सुवििाएाँ उपलब्ि हों। ‘हाईिे नेस्ट लिनी’ को िाचग 2018 िक सभी टोल प्लाजा पि 
परिचाललि ककया िाना था।  

िाष्ट्रीय िाििागों के बािे िें सडक उपयोगकिागओ ंके आकलन की िानकािी प्राप्ि किन े
हेिु चनुी गई परियोिनाओं38 िें 556 सडक उपयोगकिागओं का संयुक्ि सिेक्षण39 ककया 

                                                           
37  आईआरसी एसपी 84 (वर्ष 2009/2014/2019), आईआरसी एसपी 87:2019, और आईआरसी 82 (वर्ष 

2010/2013/2015) (जो क्रिशः चार लेन और छ: लेन पर आिाररि आईआरसी हैं), सुगि यािायाि सुतनजश्चि 
करने, टोल प्लाजा भवनों पर शौचालय और अन्य सुवविाएूँ प्रदान करन,े राजिागष पर वकृ्षारोपण करने के ललए 
रखरखाव आवश्यकिाओ ं का ववस्िार स े उल्डलेख करिे हैं, जजनका रखरखाव आईआरसी एसपी 21:2009 के 
अनुसार ककया जाना है। आईआरसी 35 (वर्ष 2015) सड़क धचह्नों का प्राविान करिा है। 

38  आरओ-गांिीनगर िें प्रत्येक टोल प्लाजा के ललए 25 सड़क उपयोगकिाष सवेक्षण (कुल 275 सवेक्षण)। आरओ-
िुंिई िें क्रिशः 141 सवेक्षण और आरओ-नागपुर िें 140 सवेक्षण ककए गए। 

39  लेखापर क्षा दल न े एनएचएआई अधिकाररयों, संववदकरों या राटट्र य राजिागष का रखरखाव करने वाले 
ररयायिग्राह , पररयोजना के आईई या प्राधिकरण अलभयंिा के प्रतितनधियों के साथ लिलकर सड़क 
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गया। सडक उपयोगकिागओं से प्रश्नािली के िाध्यि से अपनी प्रतिकिया देने का अनुिोि 
ककया गया। सडक उपयोगकिागओं ने सडक की गुणित्िा, िाििागों के िख-िखाि, टोल 
प्लाजा पि प्रिीक्षा सिय, ऑनलाइन लशकायि तनिािण व्यिस्था, िथा शौचालय िैसी 
सुवििाओं की स्िच्छिा आदद िानकों पि अपने अनुभि साझा ककए।  

प्रतिकियाओं से पिा चला कक कुल लिलाकि 'उत्कृष्ट' िेदटगं 43.71 प्रतिशि थी, 'अच्छा' 
32.25 प्रतिशि था, 'खिाब' 5.49 प्रतिशि था, 'संिोर्िनक' 14.63 प्रतिशि था, औि 
'बहुि खिाब' 3.92 प्रतिशि था। िानक-िाि प्रतिकिया अनुलग्नक-XVIII िें दी गई है 

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक गुििाि िें निूने ललए गए चाि टोल प्लािा सडक 
उपयोगकिागओं द्िािा उपयोग ककए िाने की जस्थति िें नहीं थे क्योंकक िहााँ शौचालय 
सुवििा40 िक पहुाँच की व्यिस्था उपलब्ि नहीं थी। 

खेिाना – िाूँयी ओर उन्दावररया – दायीं ओर 

  

यह भी देखा गया कक सािगितनक वित्ि पोवर्ि टोल प्लािा के अिंगगि शौचालयों के 
िखिखाि औि देखभाल पि अधिक ध्यान देने की आिश्यकिा है। लेखापिीक्षा िें यह भी 
पाया गया कक आिओ-गांिीनगि के अिंगगि, नौ टोल प्लािा िें हाइिे नेस्ट लिनी 
(अनुलग्नक -XVIII) उपलब्ि/चालू नहीं था। 

                                                                                                                                                                             
उपयोगकिाषओं का संयुक्ि सवेक्षण ककया। सवेक्षण िें भाग लेने के इच्छुक सड़क उपयोगकिाषओं को प्रश्नावल  
द  गई। भरे हुए सवेक्षण प्रपत्रों पर सवेक्षण देखने वाले अधिकाररयों/प्रतितनधियों न ेहस्िाक्षर ककए। सवेक्षण के 
पररणािों को सारणीिद्ि ककया गया और तनटकर्ष तनकालने के ललए उनका उपयोग ककया गया। 

40  पालनपुर िें ओखािाडी (िाएूँ हाथ की ओर) और वनाना (दाएूँ हाथ की ओर)। गुजराि राज्य के खेिाना टोल 
प्लाजा िें खेिाना और उंदावररया टोल प्लाजा पर शौचालय जीणष-शीणष अवस्था िें पाया गया और जो शौचालय 
िना था, वह छह िह ने स ेअधिक सिय स ेरखरखाव के अिीन था। 
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उन्दावररया-िाूँयी ओर                                  उन्दावररया – दायीं ओर 

  
भटवाड़ा – दादहनी ओर वनाना – दादहनी ओर 

  

लेखापिीक्षा िें यह भी पाया गया कक एनएचएआई ने आिओ नागपुि के अंिगगि बोिखेडी-
िेडनाि-देििािी-केलापुि परियोिना िें केलापुि िें एक अस्थायी टोल प्लािा से 2011 से 
टोल संग्रह किने की शुरुआि की। 2022 िें, एनएचएआई ने टोल परिचालन टीओटी 
रियायिग्राही  को सौंप ददया औि अक्टूबि 2022 िें तनयुक्ि तिधथ घोवर्ि की। रियायि 
किाि की अनुसूची बी के खडं 11 िें तनिागरिि तिधथ से 12 िाह के भीिि टोल प्लािा 
औि संबंधिि सुवििाओं के तनिागण का प्राििान ककया गया था, िो रियायिग्राही  द्िािा 
पूिा नहीं ककया गया।   

सडक परििहन एिं िाििागग िंत्रालय ने (िनििी 2025) उत्िि ददया कक लेखापिीक्षा 
अभ्युजक्ि को संज्ञान िें ललया गया है औि चूाँकक परियोिना टी. ओ. टी. रियायिग्राही  
को सौंप दी गई थी, इसललए आगे की िथ्यात्िक जस्थति शीघ्र ही लेखापिीक्षा को 
उपलब्ि किाई िाएगी।  
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सुवििाओं की स्िच्छिा आदद िानकों पि अपने अनुभि साझा ककए।  

प्रतिकियाओं से पिा चला कक कुल लिलाकि 'उत्कृष्ट' िेदटगं 43.71 प्रतिशि थी, 'अच्छा' 
32.25 प्रतिशि था, 'खिाब' 5.49 प्रतिशि था, 'संिोर्िनक' 14.63 प्रतिशि था, औि 
'बहुि खिाब' 3.92 प्रतिशि था। िानक-िाि प्रतिकिया अनुलग्नक-XVIII िें दी गई है 

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक गुििाि िें निूने ललए गए चाि टोल प्लािा सडक 
उपयोगकिागओं द्िािा उपयोग ककए िाने की जस्थति िें नहीं थे क्योंकक िहााँ शौचालय 
सुवििा40 िक पहुाँच की व्यिस्था उपलब्ि नहीं थी। 

खेिाना – िाूँयी ओर उन्दावररया – दायीं ओर 

  

यह भी देखा गया कक सािगितनक वित्ि पोवर्ि टोल प्लािा के अिंगगि शौचालयों के 
िखिखाि औि देखभाल पि अधिक ध्यान देने की आिश्यकिा है। लेखापिीक्षा िें यह भी 
पाया गया कक आिओ-गांिीनगि के अिंगगि, नौ टोल प्लािा िें हाइिे नेस्ट लिनी 
(अनुलग्नक -XVIII) उपलब्ि/चालू नहीं था। 

                                                                                                                                                                             
उपयोगकिाषओं का संयुक्ि सवेक्षण ककया। सवेक्षण िें भाग लेने के इच्छुक सड़क उपयोगकिाषओं को प्रश्नावल  
द  गई। भरे हुए सवेक्षण प्रपत्रों पर सवेक्षण देखने वाले अधिकाररयों/प्रतितनधियों न ेहस्िाक्षर ककए। सवेक्षण के 
पररणािों को सारणीिद्ि ककया गया और तनटकर्ष तनकालने के ललए उनका उपयोग ककया गया। 

40  पालनपुर िें ओखािाडी (िाएूँ हाथ की ओर) और वनाना (दाएूँ हाथ की ओर)। गुजराि राज्य के खेिाना टोल 
प्लाजा िें खेिाना और उंदावररया टोल प्लाजा पर शौचालय जीणष-शीणष अवस्था िें पाया गया और जो शौचालय 
िना था, वह छह िह ने स ेअधिक सिय स ेरखरखाव के अिीन था। 
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उन्दावररया-िाूँयी ओर                                  उन्दावररया – दायीं ओर 

  
भटवाड़ा – दादहनी ओर वनाना – दादहनी ओर 

  

लेखापिीक्षा िें यह भी पाया गया कक एनएचएआई ने आिओ नागपुि के अंिगगि बोिखेडी-
िेडनाि-देििािी-केलापुि परियोिना िें केलापुि िें एक अस्थायी टोल प्लािा से 2011 से 
टोल संग्रह किने की शुरुआि की। 2022 िें, एनएचएआई ने टोल परिचालन टीओटी 
रियायिग्राही  को सौंप ददया औि अक्टूबि 2022 िें तनयुक्ि तिधथ घोवर्ि की। रियायि 
किाि की अनुसूची बी के खडं 11 िें तनिागरिि तिधथ से 12 िाह के भीिि टोल प्लािा 
औि संबंधिि सुवििाओं के तनिागण का प्राििान ककया गया था, िो रियायिग्राही  द्िािा 
पूिा नहीं ककया गया।   

सडक परििहन एिं िाििागग िंत्रालय ने (िनििी 2025) उत्िि ददया कक लेखापिीक्षा 
अभ्युजक्ि को संज्ञान िें ललया गया है औि चूाँकक परियोिना टी. ओ. टी. रियायिग्राही  
को सौंप दी गई थी, इसललए आगे की िथ्यात्िक जस्थति शीघ्र ही लेखापिीक्षा को 
उपलब्ि किाई िाएगी।  



वर्ष 2025 की प्रतिवेदन संख्या 39 

228 

उत्िि अिंरिि प्रकृति का है औि अक्टूबि 2023 (अक्टूबि 2022 िें तनयुक्ि तिधथ स े
एक िर्ग) िक टीओटी रियायिग्राही के संविदात्िक दातयत्ि पि कुछ भी उल्डलेख नहीं 
ककया गया है।  

िंत्रालय ने यह भी कहा (िनििी 2025) कक एनएचएआई सडक उपयोगकिागओं के लाभ 
के ललए ऑनलाइन लशकायि तनिािण िंत्र के बािे िें िागरूकिा बढाने के ललए कािगिाई 
किेगा। 

अनुशंसा सं. 51: िंत्रालय/एनएचएआई को चादहए कक सड़क उपयोगकिाषओं से प्रतिकक्रया 
एकत्र करने के ललए एक संरधचि िंत्र स्थावपि करे, व्यवजस्थि रूप से प्राप्ि इनपुट का 
आकलन करे और सेवाओं की गुणवत्ता िें सुिार के ललए उधचि सुिारात्िक कदि 
उठाए। 

7.1.6 तनटकर्ष 

एनएचएआई सिय पि टोल संग्रह शुरू किन े के ललए सडक परििहन एिं िाििागग 
िंत्रालय के तनदेशों औि एनएचएआई के नीति परिपत्रों को प्रभािी ढंग से लागू नहीं कि 
सका, जिसके परिणािस्िरूप एनएचएआई को ₹9.60 किोड के िािस्ि की हातन हुई। 
एनएच शुल्डक तनयि, 2008 के प्रासंधगक प्राििानों िें टोल को 40 प्रतिशि िक कि 
किने की आिश्यकिा थी, िबकक एनएचएआई ने रियायि अिधि सिाप्ि होने के बाद 
टोल संग्रह को अपने अिीन  नहीं ललया, जिसके परिणािस्िरूप सडक उपयोगकिागओं पि 
₹180.44 किोड का अनुधचि वित्िीय बोझ पडा। कुछ सािगितनक वित्ि पोवर्ि टोल 
प्लािा िें बहुि ज़्यादा िानिीय रियायिें  दी गईं थीं। एनएचएआई ने लेखापिीक्षक्षि दो 
टोल प्लाजाओं िें स्थानीय लोगों को अतनयलिि रियायिें देना िािी िखा। सािगितनक 
वित्ि पोवर्ि टोल प्लािा िें अधिभारिि िाहनों से शुल्डक िसूलने से संबंधिि प्राििानों का 
पालन नहीं ककया गया औि िाहन को आगे बढने की अनुिति देने से पहले अतिरिक्ि 
भाि को उिािने के प्राििान का बबल्डकुल भी पालन नहीं ककया गया। रियायिग्राही  से 
दोगुना टोल एकत्र किने औि इसे कें द्र सिकाि को प्रेवर्ि किने िें विलंब पाया गया। 

रियायिग्राही  को तनपटान भुगिान िें विलंब के परिणािस्िरूप एनएचएआई को ₹9.68 
किोड के टोल िािस्ि की हातन हुई। रियायि अिधि के संशोिन के तनिागिण के ललए 
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यािायाि सिेक्षण पि बीओटी सिझौिों के प्राििानों का पालन लेखापिीक्षक्षि सभी पांच 
बीओटी परियोिनाओं िें नहीं ककया गया। 

एनएचएआई को टोल परिचालन िें अपने आंिरिक तनयंत्रण िजबूि किने की आिश्यकिा 
है, इसके ललए जरूिी है कक टीएिसीसी डशैबोडग का प्रभािी रूप स ेउपयोग ककया िाए 
िथा रियायिग्राही औि टीसीए द्िािा भेिी गई टोल िसूली रिपोटों का टीएिएस औि 
अधिग्रहण बैंक िें उपलब्ि संबंधिि िानकािी से लिलान ककया िाए। एनएचएआई को 
अलग-अलग लसस्टि इंटीगे्रटसग द्िािा उपयोग ककए िा िहे टीएिएस को िानकीकृि ककए 
िाने की भी आिश्यकिा है िाकक डेटा स्थानांििण से िुडी सिस्याओं आदद से बचा िा 
सके। सडक उपयोगकिागओं ने टोल प्लाजा पि प्रिीक्षा सिय िथा एनएच पि सुवििाओं 
की किी पि धचिंा व्यक्ि की है। 

7.2 सड़क इस्िेिाल करने वालों पर ज़्यादा िोझ और टोल संचालकों को अनुधचि लाभ 

एनएचएआई ने सड़क उपयोगकिाषओं से वसूले जाने वाले उपयोग शुल्डक की गणना के 
ललए वाखणज्य और उद्योग िंत्रालय के आधथषक सलाहकार के कायाषलय द्वारा प्रकालशि 
1.561 के संशोधिि ललकंकंग फ़ैक्टर  के िजाय 1.641 के उच्च ललकंकंग फ़ैक्टर  का 
उपयोग ककया। इसके पररणािस्वरूप सड़क उपयोगकिाषओं पर अतिररक्ि िोझ पड़ा और 
टोल संचालकों को ₹19.66 करोड़ का अनुधचि लाभ हुआ। 

भाििीय िाष्ट्रीय िाििागग प्राधिकिण (एनएचएआई) िाष्ट्रीय िाििागग फीस (दिों का 
अििािण औि संग्रहण) तनयि, 2008 के तनयि 3 के अनुसाि िाष्ट्रीय िाििागग के ककसी 
भी खडं, जिसिें स्थायी पुल, बाईपास या सुिंग सजमिललि  है, के उपयोग पि सडक 
उपयोगकिागओं से शुल्डक िसूलिा है। िाष्ट्रीय िाििागग फीस (दिों का अििािण औि 
संग्रहण) तनयि, 2008 का तनयि 5 एनएचएआई को थोक िूल्डय सूचकांक (डब्ल्डयूपीआई) 
िें िावर्गक िवृद्द को दशागने के ललए प्रत्येक िर्ग पहली अप्रैल से दि को संशोधिि किने की 
अनुिति देिा है। एनएचएआई आि िौि पि तनददगष्ट टोल प्लािा पि उपयोगकिाग शुल्डक 
के संग्रह के ललए तनविदा के िाध्यि से संविदाकािों को सूचीबद्द कििा है।  

आधथगक सलाहकाि का कायागलय (ओईए), उद्योग संििगन औि आंिरिक व्यापाि विभाग41, 
िाखणज्य एिं उद्योग िंत्रालय डब्ल्डयूपीआई प्रकालशि कििा है। सूचकांक का आिाि 

                                                           
41  उद्योग संविषन और आंिररक व्यापार ववभाग पूवष िें औद्योधगक नीति एवं संविषन ववभाग के 

नाि से जाना जािा था जजसका नाि जनवर  2019 िें िदला गया | 
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उत्िि अिंरिि प्रकृति का है औि अक्टूबि 2023 (अक्टूबि 2022 िें तनयुक्ि तिधथ स े
एक िर्ग) िक टीओटी रियायिग्राही के संविदात्िक दातयत्ि पि कुछ भी उल्डलेख नहीं 
ककया गया है।  

िंत्रालय ने यह भी कहा (िनििी 2025) कक एनएचएआई सडक उपयोगकिागओं के लाभ 
के ललए ऑनलाइन लशकायि तनिािण िंत्र के बािे िें िागरूकिा बढाने के ललए कािगिाई 
किेगा। 

अनुशंसा सं. 51: िंत्रालय/एनएचएआई को चादहए कक सड़क उपयोगकिाषओं से प्रतिकक्रया 
एकत्र करने के ललए एक संरधचि िंत्र स्थावपि करे, व्यवजस्थि रूप से प्राप्ि इनपुट का 
आकलन करे और सेवाओं की गुणवत्ता िें सुिार के ललए उधचि सुिारात्िक कदि 
उठाए। 

7.1.6 तनटकर्ष 

एनएचएआई सिय पि टोल संग्रह शुरू किन े के ललए सडक परििहन एिं िाििागग 
िंत्रालय के तनदेशों औि एनएचएआई के नीति परिपत्रों को प्रभािी ढंग से लागू नहीं कि 
सका, जिसके परिणािस्िरूप एनएचएआई को ₹9.60 किोड के िािस्ि की हातन हुई। 
एनएच शुल्डक तनयि, 2008 के प्रासंधगक प्राििानों िें टोल को 40 प्रतिशि िक कि 
किने की आिश्यकिा थी, िबकक एनएचएआई ने रियायि अिधि सिाप्ि होने के बाद 
टोल संग्रह को अपने अिीन  नहीं ललया, जिसके परिणािस्िरूप सडक उपयोगकिागओं पि 
₹180.44 किोड का अनुधचि वित्िीय बोझ पडा। कुछ सािगितनक वित्ि पोवर्ि टोल 
प्लािा िें बहुि ज़्यादा िानिीय रियायिें  दी गईं थीं। एनएचएआई ने लेखापिीक्षक्षि दो 
टोल प्लाजाओं िें स्थानीय लोगों को अतनयलिि रियायिें देना िािी िखा। सािगितनक 
वित्ि पोवर्ि टोल प्लािा िें अधिभारिि िाहनों से शुल्डक िसूलने से संबंधिि प्राििानों का 
पालन नहीं ककया गया औि िाहन को आगे बढने की अनुिति देने से पहले अतिरिक्ि 
भाि को उिािने के प्राििान का बबल्डकुल भी पालन नहीं ककया गया। रियायिग्राही  से 
दोगुना टोल एकत्र किने औि इसे कें द्र सिकाि को प्रेवर्ि किने िें विलंब पाया गया। 

रियायिग्राही  को तनपटान भुगिान िें विलंब के परिणािस्िरूप एनएचएआई को ₹9.68 
किोड के टोल िािस्ि की हातन हुई। रियायि अिधि के संशोिन के तनिागिण के ललए 
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यािायाि सिेक्षण पि बीओटी सिझौिों के प्राििानों का पालन लेखापिीक्षक्षि सभी पांच 
बीओटी परियोिनाओं िें नहीं ककया गया। 

एनएचएआई को टोल परिचालन िें अपने आंिरिक तनयंत्रण िजबूि किने की आिश्यकिा 
है, इसके ललए जरूिी है कक टीएिसीसी डशैबोडग का प्रभािी रूप स ेउपयोग ककया िाए 
िथा रियायिग्राही औि टीसीए द्िािा भेिी गई टोल िसूली रिपोटों का टीएिएस औि 
अधिग्रहण बैंक िें उपलब्ि संबंधिि िानकािी से लिलान ककया िाए। एनएचएआई को 
अलग-अलग लसस्टि इंटीगे्रटसग द्िािा उपयोग ककए िा िहे टीएिएस को िानकीकृि ककए 
िाने की भी आिश्यकिा है िाकक डेटा स्थानांििण से िुडी सिस्याओं आदद से बचा िा 
सके। सडक उपयोगकिागओं ने टोल प्लाजा पि प्रिीक्षा सिय िथा एनएच पि सुवििाओं 
की किी पि धचिंा व्यक्ि की है। 

7.2 सड़क इस्िेिाल करने वालों पर ज़्यादा िोझ और टोल संचालकों को अनुधचि लाभ 

एनएचएआई ने सड़क उपयोगकिाषओं से वसूले जाने वाले उपयोग शुल्डक की गणना के 
ललए वाखणज्य और उद्योग िंत्रालय के आधथषक सलाहकार के कायाषलय द्वारा प्रकालशि 
1.561 के संशोधिि ललकंकंग फ़ैक्टर  के िजाय 1.641 के उच्च ललकंकंग फ़ैक्टर  का 
उपयोग ककया। इसके पररणािस्वरूप सड़क उपयोगकिाषओं पर अतिररक्ि िोझ पड़ा और 
टोल संचालकों को ₹19.66 करोड़ का अनुधचि लाभ हुआ। 

भाििीय िाष्ट्रीय िाििागग प्राधिकिण (एनएचएआई) िाष्ट्रीय िाििागग फीस (दिों का 
अििािण औि संग्रहण) तनयि, 2008 के तनयि 3 के अनुसाि िाष्ट्रीय िाििागग के ककसी 
भी खडं, जिसिें स्थायी पुल, बाईपास या सुिंग सजमिललि  है, के उपयोग पि सडक 
उपयोगकिागओं से शुल्डक िसूलिा है। िाष्ट्रीय िाििागग फीस (दिों का अििािण औि 
संग्रहण) तनयि, 2008 का तनयि 5 एनएचएआई को थोक िूल्डय सूचकांक (डब्ल्डयूपीआई) 
िें िावर्गक िवृद्द को दशागने के ललए प्रत्येक िर्ग पहली अप्रैल से दि को संशोधिि किने की 
अनुिति देिा है। एनएचएआई आि िौि पि तनददगष्ट टोल प्लािा पि उपयोगकिाग शुल्डक 
के संग्रह के ललए तनविदा के िाध्यि से संविदाकािों को सूचीबद्द कििा है।  

आधथगक सलाहकाि का कायागलय (ओईए), उद्योग संििगन औि आंिरिक व्यापाि विभाग41, 
िाखणज्य एिं उद्योग िंत्रालय डब्ल्डयूपीआई प्रकालशि कििा है। सूचकांक का आिाि 

                                                           
41  उद्योग संविषन और आंिररक व्यापार ववभाग पूवष िें औद्योधगक नीति एवं संविषन ववभाग के 

नाि से जाना जािा था जजसका नाि जनवर  2019 िें िदला गया | 
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सिय-सिय पि बदला िािा है, औि निीनिि श्रृखंला ओईए द्िािा 12 िई 2017 को 
(अप्रैल 2017 से प्रभािी) 2011-12 के आिाि िर्ग पि िािी की गई। इस डब्ल्डयूपीआई के 
प्रकाशन के पूिग 2004-05 आिाि िर्ग लाग ू था। एनएचएआई ने िाचग 2017 िक 
उपयोगकिाग शुल्डक संशोिन औि िूल्डय परिििगन सूत्र के ललए 2004-05 श्रृखंला के 
डब्ल्डयूपीआई -सभी िस्िुएाँ का उपयोग कि िहा था। 2004-05 से 2011-12 श्रृखंला िें 
परिििगन के दौिान टाइि सीिीि डटेा की तनिंिििा बनाए िखने के ललए, ओईए ने (िई 
2017) डब्ल्डयूपीआई -सभी िस्िुओं के ललए 1.561 का ललकंकंग फ़ैक्टि42 िािी ककया। 

एनएचएआई की परियोिना कायागन्ियन इकाई (पीआईयू), हिािीबाग ने (ददसंबि 2021) 
िें तनमनललखखि स्थानों पि उपयोगकिाग शुल्डक संग्रह के ललए संविदाकािों (टोल संग्रह 
एिेंलसयों) को तनयुक्ि ककया है (i) िसोइया ििना उपयोगकिाग शुल्डक/टोल प्लािा िो 
एनएच-2 के ककलोिीटि 240.000 से ककलोिीटि 320.000 िक बािाचट्टी-गोिहि खडं के 
ककलोिीटि 279.425 पि जस्थि है औि (ii) नगिां टोल (हिािीबाग) िो झािखडं िाज्य िें 
एनएच -33 के ककलोिीटि 0.00 से ककलोिीटि 40.500 िक बिही-हिािीबाग खडं के 
ललए ककलोिीटि 30.400 पि जस्थि है। 

एनएचएआई को उपयोगकिाग शुल्डक िें जस्थििा बनाए िखने के ललए उपयोगकिाग शुल्डक 
की गणना िें नया ललकंकंग फ़ैक्टि  भी सजमिललि  किना आिश्यक था। िदनुसाि, 
एनएचएआई ने डब्ल्डयूपीआई के आिाि िर्ग 2004-05 से 2011-12 िें परिििगन के कािण 
संशोधिि ललकंकंग फैक्टि के उपयोग हेिु नीति सखं्या 18.30 िािी की (20 िाचग 2018)। 
सडक परििहन औि िाििागग िंत्रालय (िौथग) ने डब्ल्डयूपीआई-सभी िस्िुओं के ललए 
1.641 का ललकंकंग फैक्टि प्रसारिि ककया (04 िून 2018)। इसके बाद (03 अगस्ि 
2018), को िौथग ने इसे घटाकि 1.561 कि ददया औि इस संशोिन िें तनददगष्ट ककया 
गया कक डब्ल्डयूपीआई श्रृंखला िें परिििगन के ललए ओईए (िई 2017) द्िािा प्रकालशि 
ललकंकंग फैक्टि सभी सिझौिों के ललए लागू होगा। 

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक पीआईयू, हजािीबाग ने अपने दो टोल-प्लाजा पि 
उपयोगकिाग शुल्डक संशोधिि कििे सिय 3 अगस्ि 2018 के िौथग के कायागलय ज्ञापन 
की अनदेखी की औि ओईए द्िािा प्रकालशि 1.561 के बिाय एनएचएआई द्िािा प्राप्ि 

                                                           
42  थोक िूल्डय सूचकाकं पर टाइि सीर ज डटेा िें तनरंिरिा िनाए रखने के ललए, ललकंकंग फैक्टर प्रदान ककए गए 

हैं िाकक नई शृ्रखंला की िुलना पहले वाल  शृ्रखंला स ेकी जा सके। 
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1.641 का उच्च ललकंकंग फैक्टि लागू ककया। इसके परिणािस्िरूप, प्रति िाहन प्रति यात्रा 
₹5 से ₹25 िक अतिरिक्ि टोल दि की गणना हुई, िैसा कक अनुलग्नक XIX िें 
उजल्डलखखि है। 

उच्च ललकंकंग फैक्टि को अपनाने से सडक उपयोगकिागओं पि ₹19.66 किोड43 का 
अतिरिक्ि बोझ पडा औि 2021-22 से 2024-25 की अिधि के दौिान टोल संचालकों को 
अनुधचि लाभ हुआ (अनुलग्नक XIX)। 

प्रबंिन ने उत्िि ददया (िनििी 2025) कक 

i) ओईए ने सभी िस्िुओं के ललए ललकंकंग फैक्टि 1.561 तनिागरिि ककया था िथा 
उपयोगकिागओं को उनके द्िािा उपयुक्ि सिझी िाने िाली कोई भी विधि चनुने की 
अनुिति दी थी। 

ii) एनएचएआई द्िािा थोक िूल्डय सूचकांक की सिीक्षा हेिु एक सलिति गदठि की गई 
थी, जिसने पाया कक ओईए ने केिल सभी िस्िओुं के स्ििों औि प्रिुख सिूह स्ििों 
पि ही ललकंकंग फैक्टि प्रदान ककया था, न कक अन्य अलग-अलग स्ििों पि। इसललए, 
सलिति ने िर्ग 2016-17 के ललए 2004-05 के आिाि िूल्डय बनाि 2011-12 के 
आिाि िूल्डय पि डब्ल्डयूपीआई को 1.641 के ललकंकंग फ़ैक्टि के रूप िें तनिागरिि 
ककया। 

iii) सडक परििहन एिं िाििागग िंत्रालय का 3 अगस्ि 2018 का कायागलय ज्ञापन िूलिः 
सिझौिों के ललए थोक िूल्डय सूचकांक श्रृंखला िें परिििगन हेिु ललकंकंग फैक्टि  स े
संबंधिि है। उपयोगकिाग शुल्डक संशोिन के ललए, 20 िाचग 2018 का एनएचएआई 
नीति परिपत्र लागू है, जिसे एनएचएआई द्िािा 4 िून 2018 के कायागलय ज्ञापन के 
िाध्यि से अनुिोददि ककया गया था। 

िंत्रालय ने बिाया (अगस्ि 2025) कक एनएचएआई ने पूिे िुदे्द की सिीक्षा की है औि 
िह 1.561 के ललकंकंग फैक्टि पि विचाि कि िहा है, िैसा कक िाखणज्य एिं उद्योग 
िंत्रालय के ओईए की िेबसाइट पि प्रकालशि है, जिसे एनएचएआई िें उपयोगकिाग शुल्डक 
संशोिन के साथ-साथ एनएचएआई के सभी सिझौिों के ललए भी अपनाया िाना है। 

                                                           
43  रसोईया ििना फ़ी प्लाजा स े₹14.52 करोड़ + हज़ार िाग़ फ़ी प्लाजा स े₹5.14 करोड़ 
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सिय-सिय पि बदला िािा है, औि निीनिि श्रृखंला ओईए द्िािा 12 िई 2017 को 
(अप्रैल 2017 से प्रभािी) 2011-12 के आिाि िर्ग पि िािी की गई। इस डब्ल्डयूपीआई के 
प्रकाशन के पूिग 2004-05 आिाि िर्ग लाग ू था। एनएचएआई ने िाचग 2017 िक 
उपयोगकिाग शुल्डक संशोिन औि िूल्डय परिििगन सूत्र के ललए 2004-05 श्रृखंला के 
डब्ल्डयूपीआई -सभी िस्िुएाँ का उपयोग कि िहा था। 2004-05 से 2011-12 श्रृखंला िें 
परिििगन के दौिान टाइि सीिीि डटेा की तनिंिििा बनाए िखने के ललए, ओईए ने (िई 
2017) डब्ल्डयूपीआई -सभी िस्िुओं के ललए 1.561 का ललकंकंग फ़ैक्टि42 िािी ककया। 

एनएचएआई की परियोिना कायागन्ियन इकाई (पीआईयू), हिािीबाग ने (ददसंबि 2021) 
िें तनमनललखखि स्थानों पि उपयोगकिाग शुल्डक संग्रह के ललए संविदाकािों (टोल संग्रह 
एिेंलसयों) को तनयुक्ि ककया है (i) िसोइया ििना उपयोगकिाग शुल्डक/टोल प्लािा िो 
एनएच-2 के ककलोिीटि 240.000 से ककलोिीटि 320.000 िक बािाचट्टी-गोिहि खडं के 
ककलोिीटि 279.425 पि जस्थि है औि (ii) नगिां टोल (हिािीबाग) िो झािखडं िाज्य िें 
एनएच -33 के ककलोिीटि 0.00 से ककलोिीटि 40.500 िक बिही-हिािीबाग खडं के 
ललए ककलोिीटि 30.400 पि जस्थि है। 

एनएचएआई को उपयोगकिाग शुल्डक िें जस्थििा बनाए िखने के ललए उपयोगकिाग शुल्डक 
की गणना िें नया ललकंकंग फ़ैक्टि  भी सजमिललि  किना आिश्यक था। िदनुसाि, 
एनएचएआई ने डब्ल्डयूपीआई के आिाि िर्ग 2004-05 स े2011-12 िें परिििगन के कािण 
संशोधिि ललकंकंग फैक्टि के उपयोग हेिु नीति सखं्या 18.30 िािी की (20 िाचग 2018)। 
सडक परििहन औि िाििागग िंत्रालय (िौथग) ने डब्ल्डयूपीआई-सभी िस्िुओं के ललए 
1.641 का ललकंकंग फैक्टि प्रसारिि ककया (04 िून 2018)। इसके बाद (03 अगस्ि 
2018), को िौथग ने इसे घटाकि 1.561 कि ददया औि इस संशोिन िें तनददगष्ट ककया 
गया कक डब्ल्डयूपीआई श्रृंखला िें परिििगन के ललए ओईए (िई 2017) द्िािा प्रकालशि 
ललकंकंग फैक्टि सभी सिझौिों के ललए लागू होगा। 

लेखापिीक्षा िें पाया गया कक पीआईयू, हजािीबाग ने अपने दो टोल-प्लाजा पि 
उपयोगकिाग शुल्डक संशोधिि कििे सिय 3 अगस्ि 2018 के िौथग के कायागलय ज्ञापन 
की अनदेखी की औि ओईए द्िािा प्रकालशि 1.561 के बिाय एनएचएआई द्िािा प्राप्ि 

                                                           
42  थोक िूल्डय सूचकाकं पर टाइि सीर ज डटेा िें तनरंिरिा िनाए रखने के ललए, ललकंकंग फैक्टर प्रदान ककए गए 

हैं िाकक नई शृ्रखंला की िुलना पहले वाल  शृ्रखंला स ेकी जा सके। 
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1.641 का उच्च ललकंकंग फैक्टि लागू ककया। इसके परिणािस्िरूप, प्रति िाहन प्रति यात्रा 
₹5 से ₹25 िक अतिरिक्ि टोल दि की गणना हुई, िैसा कक अनुलग्नक XIX िें 
उजल्डलखखि है। 

उच्च ललकंकंग फैक्टि को अपनाने से सडक उपयोगकिागओं पि ₹19.66 किोड43 का 
अतिरिक्ि बोझ पडा औि 2021-22 से 2024-25 की अिधि के दौिान टोल संचालकों को 
अनुधचि लाभ हुआ (अनुलग्नक XIX)। 

प्रबंिन ने उत्िि ददया (िनििी 2025) कक 

i) ओईए ने सभी िस्िुओं के ललए ललकंकंग फैक्टि 1.561 तनिागरिि ककया था िथा 
उपयोगकिागओं को उनके द्िािा उपयुक्ि सिझी िाने िाली कोई भी विधि चनुने की 
अनुिति दी थी। 

ii) एनएचएआई द्िािा थोक िूल्डय सूचकांक की सिीक्षा हेिु एक सलिति गदठि की गई 
थी, जिसने पाया कक ओईए ने केिल सभी िस्िओुं के स्ििों औि प्रिुख सिूह स्ििों 
पि ही ललकंकंग फैक्टि प्रदान ककया था, न कक अन्य अलग-अलग स्ििों पि। इसललए, 
सलिति ने िर्ग 2016-17 के ललए 2004-05 के आिाि िूल्डय बनाि 2011-12 के 
आिाि िूल्डय पि डब्ल्डयूपीआई को 1.641 के ललकंकंग फ़ैक्टि के रूप िें तनिागरिि 
ककया। 

iii) सडक परििहन एिं िाििागग िंत्रालय का 3 अगस्ि 2018 का कायागलय ज्ञापन िूलिः 
सिझौिों के ललए थोक िूल्डय सूचकांक श्रृंखला िें परिििगन हेिु ललकंकंग फैक्टि  स े
संबंधिि है। उपयोगकिाग शुल्डक संशोिन के ललए, 20 िाचग 2018 का एनएचएआई 
नीति परिपत्र लागू है, जिसे एनएचएआई द्िािा 4 िून 2018 के कायागलय ज्ञापन के 
िाध्यि से अनुिोददि ककया गया था। 

िंत्रालय ने बिाया (अगस्ि 2025) कक एनएचएआई ने पूिे िुदे्द की सिीक्षा की है औि 
िह 1.561 के ललकंकंग फैक्टि पि विचाि कि िहा है, िैसा कक िाखणज्य एिं उद्योग 
िंत्रालय के ओईए की िेबसाइट पि प्रकालशि है, जिसे एनएचएआई िें उपयोगकिाग शुल्डक 
संशोिन के साथ-साथ एनएचएआई के सभी सिझौिों के ललए भी अपनाया िाना है। 

                                                           
43  रसोईया ििना फ़ी प्लाजा स े₹14.52 करोड़ + हज़ार िाग़ फ़ी प्लाजा स े₹5.14 करोड़ 
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प्रबंिन/िंत्रालय के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िा सकिा है कक: 

(i) ओईए ने 2011-12 के डब्ल्डयूपीआई की गणना पहले प्रयुक्ि अकंगखणिीय िाध्य 
विधि के स्थान पि ज्यालििीय िाध्य पद्दति से की। ओईए ने उपयोगकिाग को दो 
िें से ककसी भी पद्दति का उपयोग किने की अनुिति दी। यदद उपयोगकिाग पुिानी 
अकंगखणिीय रूपांििण पद्दति का उपयोग किना चाहिा था, िो तनिंिििा बनाए 
िखने हेिु पााँच िर्ों के आाँकडों के आिाि पि 1.561 का ललकंकंग फ़ैक्टि घोवर्ि 
ककया गया। हालााँकक, एनएचएआई ने अप्रैल 2016 से िाचग 2017 िक एक ही िर्ग 
के िालसक डब्ल्डयूपीआई आाँकडों का सािािण औसि लेकि एक उच्च ललकंकंग फ़ैक्टि 
1.641 तनिागरिि ककया। सडक परििहन एिं िाििागग िंत्रालय द्िािा यह भी उल्डलेख 
ककया गया कक अिीि िें एनएचएआई उपयोगकिाग शुल्डक संशोिन के ललए ओईए 
द्िािा सूधचि ‘ललकंकंग फ़ैक्टि’ को बबना ककसी वििेकाधिकाि के लागू कििा िहा है।  

(ii) सलिति ने स्ियं ललकंकंग फैक्टि  की गणना केिल सिस्ि िस्िु स्िि पि की थी, 
न कक अन्य पथृक स्िि पि। 

(iii) 3 अगस्ि 2018 के सडक परििहन एिं िाििागग िंत्रालय के कायागलय ज्ञापन िें 
कहा गया है कक िवृद्द औि उपयोगकिाग शुल्डक संशोिन की गणना ओईए द्िािा िािी 
डब्ल्डयूपीआई के आिाि पि की िा िही है। इसललए, डब्ल्डयूपीआई श्रृखंला िें 
परिििगन, अथागि आिाि िर्ग 2004-05 से 2011-12, के ललए सिान ललकंकंग 
फैक्टि  सभी सिझौिों पि लागू होगा।  

इस प्रकाि, उपयोगकिाग शुल्डक की गणना के ललए उच्च ललकंकंग फैक्टि  के आिेदन के 
परिणािस्िरूप उच्च टोल दिों का तनिागिण हुआ, जिसके कािण सडक उपयोगकिागओं पि 
₹19.66 किोड का अतिरिक्ि बोझ पडा औि टोल संचालकों को अनुधचि लाभ हुआ। 

7.3 सिय से पूवष कायष पूणष करने पर िोनस का अतनयलिि भुगिान 
एनएचएआई ने खडं के ललए अनंतिि पूणषिा प्रिाण पत्र (पीसीसी) जार  ककया और इसे 
वाखणजज्यक पररचालन के ललए उपयुक्ि घोवर्ि ककया िथा सुरक्षा परािशषदािा द्वारा 
अपनी सुरक्षा लेखापर क्षा ररपोटष िें उजागर की गई अभ्युजक्ियों के अनपुालन िें कायों 
के पूणष होने की पुजटट ककए बिना ह  टोल लगाना शुरू कर ददया गया, जजसके 
पररणािस्वरूप ररयायिग्राह  को ₹8.13 करोड़ के िोनस का अतनयलिि भुगिान हुआ। 
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भाििीय िाष्ट्रीय िाििागग प्राधिकिण (एनएचएआई) ने (िई 2018 िें) आंध्र प्रदेश िाज्य 
िें धचत्िूि से िल्डलाििि िक 61.128 ककलोिीटि (ककिी) लंबाई िें एनएच 140 को छ: 
लेन का बनाने के ललए हाइबब्रड एन्युइटी िोड पि ₹1,730.07 किोड की परियोिना 
लागि से एक रियायिकिाग के साथ रियायि सिझौिा (सीए) ककया। तनिागण अिधि 
तनयि तिधथ (4 िनििी 2019) से 910 ददन थी औि तनिागरिि पूणगिा तिधथ (सीओडी44) 
1 िुलाई 2021 थी, जिसे कोविड-19 के कािण 29 लसिंबि 2021 िक बढा ददया गया 
था (िुलाई 2020)। सीए के खडं 23.5 के अनुसाि, यदद रियायिग्राही अनुसूधचि सीओडी 
से 30 ददन पहले या उससे अधिक ददन पि सीओडी प्राप्ि कििा है, िो प्राधिकिण 
रियायिग्राही को बोनस45 का भुगिान किेगा। सीए के अनुसाि, एनएचएआई  न ेकायग के 
पयगिेक्षण के ललए पिािशग सेिाओं के ललए ‘स्ििंत्र अलभयंिा (आईई)’ (फिििी 2019) औि 
परियोिना की सुिक्षा लेखापिीक्षा किने के ललए एक ‘सुिक्षा पिािशगदािा’ (निंबि 2020) 
को तनयुक्ि ककया। 

रियायिग्राही न ेआईई को सूधचि (िाचग 2021) ककया कक तनिागण कायग पूिा हो गया है 
औि अनंतिि पूणगिा प्रिाण पत्र (पीसीसी) िािी किने का अनुिोि ककया। सुिक्षा 
पिािशगदािा ने सुिक्षा लेखापिीक्षा की (31 िाचग 2021/1 अप्रैल 2021) औि एनएचएआई  
को प्री-ओपतनगं स्टेि िाफ्ट लेखापिीक्षा रिपोटग प्रस्िुि की (15 अप्रैल 2021)। आईई ने 
49.864 ककलोिीटि46 लंबाई के ललए पीसीसी िािी ककया (िून 2021) औि 10 िई 
2021 से इस िागग को िाखणजज्यक परिचालन के ललए उपयुक्ि घोवर्ि ककया औि 26 
िून 2021 से टोल संचालन शुरू हुआ। यह देखिे हुए कक पीसीसी तनिागरिि सीओडी (1 
िुलाई 2021) से 52 ददन पहले िािी ककया गया था (10 िई 2021), रियायिग्राही को 
                                                           
44  सीए के खंड 15.1.1 के अनुसार, पररयोजना िि पूणष िानी जाएगी जि अनुच्छेद 14 के प्राविानों के अंिगषि 

पूणषिा प्रिाणपत्र या अनंतिि प्रिाणपत्र, जैसा भी िािला हो, जार  ककया जाएगा और िदनुसार, पररयोजना का 
सीओडी वह तिधथ होगी जजस ददन ऐसा पूणषिा प्रिाणपत्र या अनंतिि प्रिाणपत्र जार  ककया जाएगा। 

45  पहले 30 ददनों के ललए िीपीसी के 60 प्रतिशि के 0.5 प्रतिशि के िरािर िोनस, जजसके द्वारा सीओडी 
अनुसूधचि सीओडी से पहले होगा और उसके िाद, उक्ि 30 ददनों की अवधि स ेपहले प्रत्येक ददन के ललए प्रो-
राटा आिार पर िोनस की गणना की जाएगी। 

46  तनयि तिधथ (4 जनवर  2019) से 182 ददनों (यानी, 5 जुलाई 2019 िक) िक ररयायिकिाष को उपलब्ि 
कराई गई भूलि 52.987 ककिी थी और 31 िई 2021 िक 58.143 ककिी थी। 58.143 ककिी िें से, 56.304 
ककिी की लंिाई को ररयायिकिाष द्वारा पूरा ककया गया था। हालांकक, भूलि अधिग्रहण संिंिी सिस्याओ ंके 
कारण, कालसपेंटला िाईपास के अिंगषि आने वाले 7.00 ककिी खंड िें स ेकेवल 5.46 ककिी और पी कोठाकोटा 
र अलाइनिेंट के अंिगषि आने वाले 1.30 ककिी िें से 0.98 ककिी का ह  काि पूरा हो सका। चूंकक कालसपेंटला 
िाईपास और पी कोठाकोटा र अलाइनिेंट की पूर  लंिाई यािायाि उपयोगकिाषओं के ललए उपलब्ि नह ं कराई 
जा सकी, इसललए टोल और वाखणजज्यक संचालन के ललए लंिाई 49.864 ककिी (56.304 ककिी िाइनस (5.46 
ककिी प्लस 0.98 ककिी)) िक सीलिि थी। 
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प्रबंिन/िंत्रालय के उत्िि को इस िथ्य के आलोक िें देखा िा सकिा है कक: 

(i) ओईए ने 2011-12 के डब्ल्डयूपीआई की गणना पहले प्रयुक्ि अकंगखणिीय िाध्य 
विधि के स्थान पि ज्यालििीय िाध्य पद्दति से की। ओईए ने उपयोगकिाग को दो 
िें से ककसी भी पद्दति का उपयोग किने की अनुिति दी। यदद उपयोगकिाग पुिानी 
अकंगखणिीय रूपांििण पद्दति का उपयोग किना चाहिा था, िो तनिंिििा बनाए 
िखने हेिु पााँच िर्ों के आाँकडों के आिाि पि 1.561 का ललकंकंग फ़ैक्टि घोवर्ि 
ककया गया। हालााँकक, एनएचएआई ने अप्रैल 2016 से िाचग 2017 िक एक ही िर्ग 
के िालसक डब्ल्डयूपीआई आाँकडों का सािािण औसि लेकि एक उच्च ललकंकंग फ़ैक्टि 
1.641 तनिागरिि ककया। सडक परििहन एिं िाििागग िंत्रालय द्िािा यह भी उल्डलेख 
ककया गया कक अिीि िें एनएचएआई उपयोगकिाग शुल्डक संशोिन के ललए ओईए 
द्िािा सूधचि ‘ललकंकंग फ़ैक्टि’ को बबना ककसी वििेकाधिकाि के लागू कििा िहा है।  

(ii) सलिति ने स्ियं ललकंकंग फैक्टि  की गणना केिल सिस्ि िस्िु स्िि पि की थी, 
न कक अन्य पथृक स्िि पि। 

(iii) 3 अगस्ि 2018 के सडक परििहन एिं िाििागग िंत्रालय के कायागलय ज्ञापन िें 
कहा गया है कक िवृद्द औि उपयोगकिाग शुल्डक संशोिन की गणना ओईए द्िािा िािी 
डब्ल्डयूपीआई के आिाि पि की िा िही है। इसललए, डब्ल्डयूपीआई श्रृखंला िें 
परिििगन, अथागि आिाि िर्ग 2004-05 से 2011-12, के ललए सिान ललकंकंग 
फैक्टि  सभी सिझौिों पि लागू होगा।  

इस प्रकाि, उपयोगकिाग शुल्डक की गणना के ललए उच्च ललकंकंग फैक्टि  के आिेदन के 
परिणािस्िरूप उच्च टोल दिों का तनिागिण हुआ, जिसके कािण सडक उपयोगकिागओं पि 
₹19.66 किोड का अतिरिक्ि बोझ पडा औि टोल संचालकों को अनुधचि लाभ हुआ। 

7.3 सिय से पूवष कायष पूणष करने पर िोनस का अतनयलिि भुगिान 
एनएचएआई ने खडं के ललए अनंतिि पूणषिा प्रिाण पत्र (पीसीसी) जार  ककया और इसे 
वाखणजज्यक पररचालन के ललए उपयुक्ि घोवर्ि ककया िथा सुरक्षा परािशषदािा द्वारा 
अपनी सुरक्षा लेखापर क्षा ररपोटष िें उजागर की गई अभ्युजक्ियों के अनपुालन िें कायों 
के पूणष होने की पुजटट ककए बिना ह  टोल लगाना शुरू कर ददया गया, जजसके 
पररणािस्वरूप ररयायिग्राह  को ₹8.13 करोड़ के िोनस का अतनयलिि भुगिान हुआ। 
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भाििीय िाष्ट्रीय िाििागग प्राधिकिण (एनएचएआई) ने (िई 2018 िें) आंध्र प्रदेश िाज्य 
िें धचत्िूि से िल्डलाििि िक 61.128 ककलोिीटि (ककिी) लंबाई िें एनएच 140 को छ: 
लेन का बनाने के ललए हाइबब्रड एन्युइटी िोड पि ₹1,730.07 किोड की परियोिना 
लागि से एक रियायिकिाग के साथ रियायि सिझौिा (सीए) ककया। तनिागण अिधि 
तनयि तिधथ (4 िनििी 2019) से 910 ददन थी औि तनिागरिि पूणगिा तिधथ (सीओडी44) 
1 िुलाई 2021 थी, जिसे कोविड-19 के कािण 29 लसिंबि 2021 िक बढा ददया गया 
था (िुलाई 2020)। सीए के खडं 23.5 के अनुसाि, यदद रियायिग्राही अनुसूधचि सीओडी 
से 30 ददन पहले या उससे अधिक ददन पि सीओडी प्राप्ि कििा है, िो प्राधिकिण 
रियायिग्राही को बोनस45 का भुगिान किेगा। सीए के अनुसाि, एनएचएआई  न ेकायग के 
पयगिेक्षण के ललए पिािशग सेिाओं के ललए ‘स्ििंत्र अलभयंिा (आईई)’ (फिििी 2019) औि 
परियोिना की सुिक्षा लेखापिीक्षा किने के ललए एक ‘सुिक्षा पिािशगदािा’ (निंबि 2020) 
को तनयुक्ि ककया। 

रियायिग्राही न ेआईई को सूधचि (िाचग 2021) ककया कक तनिागण कायग पूिा हो गया है 
औि अनंतिि पूणगिा प्रिाण पत्र (पीसीसी) िािी किने का अनुिोि ककया। सुिक्षा 
पिािशगदािा ने सुिक्षा लेखापिीक्षा की (31 िाचग 2021/1 अप्रैल 2021) औि एनएचएआई  
को प्री-ओपतनगं स्टेि िाफ्ट लेखापिीक्षा रिपोटग प्रस्िुि की (15 अप्रैल 2021)। आईई ने 
49.864 ककलोिीटि46 लंबाई के ललए पीसीसी िािी ककया (िून 2021) औि 10 िई 
2021 से इस िागग को िाखणजज्यक परिचालन के ललए उपयुक्ि घोवर्ि ककया औि 26 
िून 2021 से टोल संचालन शुरू हुआ। यह देखिे हुए कक पीसीसी तनिागरिि सीओडी (1 
िुलाई 2021) से 52 ददन पहले िािी ककया गया था (10 िई 2021), रियायिग्राही को 
                                                           
44  सीए के खंड 15.1.1 के अनुसार, पररयोजना िि पूणष िानी जाएगी जि अनुच्छेद 14 के प्राविानों के अंिगषि 

पूणषिा प्रिाणपत्र या अनंतिि प्रिाणपत्र, जैसा भी िािला हो, जार  ककया जाएगा और िदनुसार, पररयोजना का 
सीओडी वह तिधथ होगी जजस ददन ऐसा पूणषिा प्रिाणपत्र या अनंतिि प्रिाणपत्र जार  ककया जाएगा। 

45  पहले 30 ददनों के ललए िीपीसी के 60 प्रतिशि के 0.5 प्रतिशि के िरािर िोनस, जजसके द्वारा सीओडी 
अनुसूधचि सीओडी से पहले होगा और उसके िाद, उक्ि 30 ददनों की अवधि स ेपहले प्रत्येक ददन के ललए प्रो-
राटा आिार पर िोनस की गणना की जाएगी। 

46  तनयि तिधथ (4 जनवर  2019) से 182 ददनों (यानी, 5 जुलाई 2019 िक) िक ररयायिकिाष को उपलब्ि 
कराई गई भूलि 52.987 ककिी थी और 31 िई 2021 िक 58.143 ककिी थी। 58.143 ककिी िें से, 56.304 
ककिी की लंिाई को ररयायिकिाष द्वारा पूरा ककया गया था। हालांकक, भूलि अधिग्रहण संिंिी सिस्याओ ंके 
कारण, कालसपेंटला िाईपास के अिंगषि आने वाले 7.00 ककिी खंड िें स ेकेवल 5.46 ककिी और पी कोठाकोटा 
र अलाइनिेंट के अंिगषि आने वाले 1.30 ककिी िें से 0.98 ककिी का ह  काि पूरा हो सका। चूंकक कालसपेंटला 
िाईपास और पी कोठाकोटा र अलाइनिेंट की पूर  लंिाई यािायाि उपयोगकिाषओं के ललए उपलब्ि नह ं कराई 
जा सकी, इसललए टोल और वाखणजज्यक संचालन के ललए लंिाई 49.864 ककिी (56.304 ककिी िाइनस (5.46 
ककिी प्लस 0.98 ककिी)) िक सीलिि थी। 
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पीसीसी तिधथ िक पूणग ककए गए िागग (55.238 ककलोिीटि47) के सिय से पहले पूिा 
किने के ललए ₹8.13 किोड के बोनस का भुगिान ककया गया (लसिंबि 2022)।  

इस संबंि िें लेखापिीक्षा संिीक्षा से पिा चला कक – 

(i) सडक परििहन एिं िाििागग िंत्रालय द्िािा 'िाष्ट्रीय िाििागों/एक्सप्रेसिे पि सडक 
सुिक्षा लेखापिीक्षा/अनुपूिक सडक सुिक्षा लेखापिीक्षा' पि िािी ददशातनदेशों 
(िनििी 2016) के अनुसाि, सुिक्षा लेखापिीक्षक द्िािा सडक प्राधिकिणों को एक 
िसौदा सुिक्षा लेखापिीक्षा रिपोटग प्रस्िुि की िानी चादहए। इसके बाद, सुिक्षा 
लेखापिीक्षक एक अनुपूिक लेखापिीक्षा रिपोटग के रूप िें 'ग्राहकों की प्रतिकियाओ ं
पि लेखापिीक्षा अभ्युजक्ियााँ' प्रस्िुि किेगा। सडक प्राधिकिण को चादहए कक सुिक्षा 
लेखापिीक्षा रिपोटग िें धचजन्हि की गई सभी कलियों का उधचि रूप से सिािान 
सुतनजश्चि किने के बाद ही संचालन प्रािमभ होने की औपचारिक घोर्णा किे। 
इसके अतिरिक्ि, सुिक्षा पिािशगदािा की तनयुजक्ि हेिु संदभग की शिों (टीओआि) 
के खडं 4.4 के अनुसाि, सुिक्षा पिािशगदािा एनएचएआई /रियायिग्राही द्िािा 
िसौदा सडक सुिक्षा लेखापिीक्षा रिपोटग की स्िीकृति/अनुपालन हेिु दिग ककए गए 
कायगितृ्ि के साथ एक लेखापिीक्षा सिापन बैठक आयोजिि किेगा औि उसके 
बाद, अतंिि सुिक्षा लेखापिीक्षा रिपोटग प्रस्िुि किेगा। 

हालााँकक, एनएचएआई/आईई ने पीसीसी िािी किने (िून 2021) से पहले उपिोक्ि 
प्रकिया का पालन नहीं ककया। साथ ही, िसौदा प्री-ओपतनगं स्टेि लेखापिीक्षा 
रिपोटग पि कोई दटप्पणी/अभ्युजक्ि प्राप्ि नहीं होने के कािण, सुिक्षा पिािशगदािा ने 
अतंिि प्री-ओपतनगं स्टेि लेखापिीक्षा रिपोटग (20 िई 2021) प्रस्ििु की, जिसे 
आईई द्िािा अनुपालन के ललए रियायिग्राही को 1 लसिंबि 2021 को, अथागि 
पीसीसी िािी होने (िून 2021) के िीन (3) िाह बाद, अगे्रवर्ि ककया गया। 
इसके बाद भी, सुिक्षा पिािशगदािा की िंजूिी नहीं ली गई। 

(ii) सीए की अनुसूची एल के खडं 4.5 के अनुसाि, रियायिग्राही औि आईई सुिक्षा 
रिपोटग प्राप्ि होने के 15 ददनों के भीिि प्राधिकिण को अपनी दटप्पखणयां भेिेंगे, 
औि ऐसी दटप्पखणयां प्राप्ि होन ेके 15 ददनों के भीिि प्राधिकिण उनकी सिीक्षा 

                                                           
47  पीसीसी तिधथ पर पूणष ककया गया खंड = 61.128 ककिी x 90.365 प्रतिशि भौतिक प्रगति = 55.238 ककिी. 
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किेगा औि रियायिग्राही को सुिक्षा रिपोटग िें तनदहि ककसी एक या सभी 
अनुशंसाओं को प्राधिकिण द्िािा तनददगष्ट संशोिनों के साथ लागू किने का तनदेश 
देगा। 

इस संबंि िें, िसौदा सुिक्षा रिपोटग िें (15 अप्रैल 2021) 21 िुद्दों (अथागि, 6 
अत्यधिक आिश्यक, 14 आिश्यक औि 1 अत्यधिक िांछनीय) को िैसे कक 
यािायाि संकेि, खििे के तनशान, सडक के तनशान औि स्टड का न होना, अििेू 
ढांच,े अपूणग/लंबबि सविगस िोड, पैदल पािपथ औि जब्लंकि, िेि िोशनी कि किने 
के ललए िध्य िकृ्षािोपण, स्ट्रीट लाइदटगं, आदद िुद्दों को िेखांककि ककया गया। 
हालांकक, रियायिग्राही ने 9 िुद्दों के संबंि िें विलशष्ट अनुपालन प्रस्िुि नहीं ककया 
(24 अप्रैल 2021), जिसिें 3 अत्यधिक आिश्यक औि 6 आिश्यक िुदे्द 
सजमिललि थे। 

इसके अतिरिक्ि, आईई द्िािा प्रस्िुि िालसक प्रगति रिपोटग (िून/िुलाई/अगस्ि 
2021) के अनुसाि, प्रिुख औि छोटे िंक्शनों पि तनिागण कायग, एक ििफ के 
परििहनिागग का परिचालन, बािा िुक्ि भूलि पि सविगस िोड का अभाि, िैश 
बैरियि का प्राििान, स्ट्रीट लाइट, चकाचौंि की सिस्या, बस खडं का प्राििान 
आदद िैसे कुछ कायग अििेू थे औि िून 2021 िें पीसीसी िािी होने की तिधथ के 
बाद भी इन पि कायग िािी था।  

िैसा कक ऊपि से स्पष्ट है, एनएचएआई  न े रियायिग्राही औि आईई द्िािा 
सूधचि ककए गए अनुपालन की सत्यिा की पुजष्ट नहीं की, िथा पीसीसी िािी 
किने को िंिूिी दे दी। 

इस प्रकाि, एनएचएआई  ने िंत्रालय के ददशातनदेशों (िनििी 2016) औि सीए प्राििानों 
का उल्डलंघन कििे हुए, सुिक्षा लेखापिीक्षा रिपोटग िें उठाए गए िुद्दों के अनुपालन को 
सुतनजश्चि ककए बबना ही पीसीसी िािी किने की स्िीकृति दे दी। इसके परिणािस्िरूप, 
सिय से पहले परियोिना पूिी किने के ललए ₹8.13 किोड का बोनस देकि रियायिग्राही 
को अनुधचि लाभ पहुाँचाया गया। 

प्रबंिन (फिििी 2024) औि िंत्रालय (िई 2024) ने उत्िि ददया कक, िसौदा सुिक्षा 
लेखापिीक्षा रिपोटग िें उिागि ककए गए िुद्दों के संबंि िें, आईई ने कायगस्थल का 
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पीसीसी तिधथ िक पूणग ककए गए िागग (55.238 ककलोिीटि47) के सिय से पहले पूिा 
किने के ललए ₹8.13 किोड के बोनस का भुगिान ककया गया (लसिंबि 2022)।  

इस संबंि िें लेखापिीक्षा संिीक्षा से पिा चला कक – 

(i) सडक परििहन एिं िाििागग िंत्रालय द्िािा 'िाष्ट्रीय िाििागों/एक्सप्रेसिे पि सडक 
सुिक्षा लेखापिीक्षा/अनुपूिक सडक सुिक्षा लेखापिीक्षा' पि िािी ददशातनदेशों 
(िनििी 2016) के अनुसाि, सुिक्षा लेखापिीक्षक द्िािा सडक प्राधिकिणों को एक 
िसौदा सुिक्षा लेखापिीक्षा रिपोटग प्रस्िुि की िानी चादहए। इसके बाद, सुिक्षा 
लेखापिीक्षक एक अनुपूिक लेखापिीक्षा रिपोटग के रूप िें 'ग्राहकों की प्रतिकियाओ ं
पि लेखापिीक्षा अभ्युजक्ियााँ' प्रस्िुि किेगा। सडक प्राधिकिण को चादहए कक सुिक्षा 
लेखापिीक्षा रिपोटग िें धचजन्हि की गई सभी कलियों का उधचि रूप से सिािान 
सुतनजश्चि किने के बाद ही संचालन प्रािमभ होने की औपचारिक घोर्णा किे। 
इसके अतिरिक्ि, सुिक्षा पिािशगदािा की तनयुजक्ि हेिु संदभग की शिों (टीओआि) 
के खडं 4.4 के अनुसाि, सुिक्षा पिािशगदािा एनएचएआई /रियायिग्राही द्िािा 
िसौदा सडक सुिक्षा लेखापिीक्षा रिपोटग की स्िीकृति/अनुपालन हेिु दिग ककए गए 
कायगितृ्ि के साथ एक लेखापिीक्षा सिापन बैठक आयोजिि किेगा औि उसके 
बाद, अतंिि सुिक्षा लेखापिीक्षा रिपोटग प्रस्िुि किेगा। 

हालााँकक, एनएचएआई/आईई ने पीसीसी िािी किने (िून 2021) से पहले उपिोक्ि 
प्रकिया का पालन नहीं ककया। साथ ही, िसौदा प्री-ओपतनगं स्टेि लेखापिीक्षा 
रिपोटग पि कोई दटप्पणी/अभ्युजक्ि प्राप्ि नहीं होने के कािण, सुिक्षा पिािशगदािा ने 
अतंिि प्री-ओपतनगं स्टेि लेखापिीक्षा रिपोटग (20 िई 2021) प्रस्ििु की, जिसे 
आईई द्िािा अनुपालन के ललए रियायिग्राही को 1 लसिंबि 2021 को, अथागि 
पीसीसी िािी होने (िून 2021) के िीन (3) िाह बाद, अगे्रवर्ि ककया गया। 
इसके बाद भी, सुिक्षा पिािशगदािा की िंजूिी नहीं ली गई। 

(ii) सीए की अनुसूची एल के खडं 4.5 के अनुसाि, रियायिग्राही औि आईई सुिक्षा 
रिपोटग प्राप्ि होने के 15 ददनों के भीिि प्राधिकिण को अपनी दटप्पखणयां भेिेंगे, 
औि ऐसी दटप्पखणयां प्राप्ि होन ेके 15 ददनों के भीिि प्राधिकिण उनकी सिीक्षा 

                                                           
47  पीसीसी तिधथ पर पूणष ककया गया खंड = 61.128 ककिी x 90.365 प्रतिशि भौतिक प्रगति = 55.238 ककिी. 
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किेगा औि रियायिग्राही को सुिक्षा रिपोटग िें तनदहि ककसी एक या सभी 
अनुशंसाओं को प्राधिकिण द्िािा तनददगष्ट संशोिनों के साथ लागू किने का तनदेश 
देगा। 

इस संबंि िें, िसौदा सुिक्षा रिपोटग िें (15 अप्रैल 2021) 21 िुद्दों (अथागि, 6 
अत्यधिक आिश्यक, 14 आिश्यक औि 1 अत्यधिक िांछनीय) को िैसे कक 
यािायाि संकेि, खििे के तनशान, सडक के तनशान औि स्टड का न होना, अििेू 
ढांच,े अपूणग/लंबबि सविगस िोड, पैदल पािपथ औि जब्लंकि, िेि िोशनी कि किने 
के ललए िध्य िकृ्षािोपण, स्ट्रीट लाइदटगं, आदद िुद्दों को िेखांककि ककया गया। 
हालांकक, रियायिग्राही ने 9 िुद्दों के संबंि िें विलशष्ट अनुपालन प्रस्िुि नहीं ककया 
(24 अप्रैल 2021), जिसिें 3 अत्यधिक आिश्यक औि 6 आिश्यक िुदे्द 
सजमिललि थे। 

इसके अतिरिक्ि, आईई द्िािा प्रस्िुि िालसक प्रगति रिपोटग (िून/िुलाई/अगस्ि 
2021) के अनुसाि, प्रिुख औि छोटे िंक्शनों पि तनिागण कायग, एक ििफ के 
परििहनिागग का परिचालन, बािा िुक्ि भूलि पि सविगस िोड का अभाि, िैश 
बैरियि का प्राििान, स्ट्रीट लाइट, चकाचौंि की सिस्या, बस खडं का प्राििान 
आदद िैसे कुछ कायग अििेू थे औि िून 2021 िें पीसीसी िािी होने की तिधथ के 
बाद भी इन पि कायग िािी था।  

िैसा कक ऊपि से स्पष्ट है, एनएचएआई  न े रियायिग्राही औि आईई द्िािा 
सूधचि ककए गए अनुपालन की सत्यिा की पुजष्ट नहीं की, िथा पीसीसी िािी 
किने को िंिूिी दे दी। 

इस प्रकाि, एनएचएआई  ने िंत्रालय के ददशातनदेशों (िनििी 2016) औि सीए प्राििानों 
का उल्डलंघन कििे हुए, सुिक्षा लेखापिीक्षा रिपोटग िें उठाए गए िुद्दों के अनुपालन को 
सुतनजश्चि ककए बबना ही पीसीसी िािी किने की स्िीकृति दे दी। इसके परिणािस्िरूप, 
सिय से पहले परियोिना पूिी किने के ललए ₹8.13 किोड का बोनस देकि रियायिग्राही 
को अनुधचि लाभ पहुाँचाया गया। 

प्रबंिन (फिििी 2024) औि िंत्रालय (िई 2024) ने उत्िि ददया कक, िसौदा सुिक्षा 
लेखापिीक्षा रिपोटग िें उिागि ककए गए िुद्दों के संबंि िें, आईई ने कायगस्थल का 
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तनिीक्षण ककया औि पाया कक रियायिग्राही का अनुपालन (24 अप्रैल 2021) व्यापक था 
औि लगभग सभी िुद्दों का सिािान कि ददया गया था, केिल कुछ िुदे्द ऐसे थे िो भूलि 
उपलब्ि न होने के कािण सीए औि रियायिग्राही के कायगक्षेत्र से बाहि थे। इसके 
अतिरिक्ि, आईई ने पीसीसी तिधथ (10 िई 2021) की अनुशंसा कििे हुए उल्डलेख ककया 
था कक सुिक्षा पिािशगदािा द्िािा की गई अनुशंसाओं पि रियायिग्राही ने कायगिाही कि दी 
थी औि आईई द्िािा उधचि िांच-पडिाल के बाद ही, इस खडं को िाखणजज्यक परिचालन 
के ललए उपयुक्ि घोवर्ि ककया गया था। 

प्रबंिन औि िंत्रालय के उत्ििों को तनमन बबदंओुं के परिप्रेक्ष्य िें देखा िाना चादहए: 

(क) 24 अप्रैल 2021 को सुिक्षा लेखापिीक्षा रिपोटग के ललए रियायिग्राही द्िािा घोवर्ि 
अनुपालन सही नहीं था, क्योंकक आईई को प्रस्िुि िालसक प्रगति रिपोटग के अनुसाि, 
रियायिग्राही द्िािा िई/िून/िुलाई 2021 के दौिान भी कुछ कायग ककए गए थे। 
साथ ही, सीए का अनचु्छेद 42 (परिभार्ाएाँ) विलशष्ट िदों को इंधगि कििा है, 
जिन्हें पीसीसी िें संलग्न ककए िाने िाले लंबबि कायों की पंच सूची िें सजमिललि  
ककया िा सकिा है। िथावप,आईई ने सुिक्षा लेखापिीक्षा रिपोटग िें धचजन्हि लंबबि 
कायों/कलियों को 'पंच सूची' के अिंगगि सजमिललि  किके पीसीसी िािी किने का 
प्रस्िाि (21 िई 2021) िखा, िबकक सीए के अनुसाि इन िदों को पंच सूची िें 
सजमिललि  नहीं ककया िाना था। 

(ख) इसके अतिरिक्ि, िसौदा रिपोटग अगे्रवर्ि कििे सिय, आईई ने रियायिग्राही से 
अनुिोि ककया था (20 अप्रैल 2021) कक िह प्री-ओपतनगं स्टेि िें सुिक्षा 
लेखापिीक्षा िें बिाई गई अभ्युजक्ियों औि सुझािों को लागू किे औि अनुपालन 
रिपोटग प्रस्िुि किे, िाकक परियोिना को व्यािसातयक परिचालन के ललए प्रस्िुि 
किने से पहले सुिक्षा पिािशगदािा द्िािा अतंिि सुिक्षा लेखापिीक्षा रिपोटग प्रस्िुि की 
िा सके। िथावप, आईई ने, रियायिग्राही द्िािा सुिक्षा पिािशगदािा को प्रदान ककए 
गए अनुपालन (24 अप्रलै 2021) की सूचना ददए बबना औि सुिक्षा पिािशगदािा से 
िंिूिी सुतनजश्चि ककए बबना, पीसीसी िािी कि ददया (िून 2021) औि उक्ि िागग 
को व्यािसातयक परिचालन के ललए उपयुक्ि घोवर्ि कि ददया। 

हालााँकक, िंत्रालय औि एनएचएआई  ने इस िागग को िाखणजज्यक परिचालन के ललए 
उपयुक्ि घोवर्ि किन े से पहले, िंत्रालय के ददशातनदेशों (िनििी 2016) िें तनिागरिि 
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प्रकिया के साथ-साथ सुिक्षा लेखापिीक्षक की तनयुजक्ि के ललए टीओआि िें तनिागरिि 
प्रकिया के अनुसाि सुिक्षा लेखापिीक्षक से अतंिि सुिक्षा लेखापिीक्षा रिपोटग प्राप्ि न किन े
के ललए कोई विशरे् प्रतिकिया नहीं दी। 

इस प्रकाि, कायों के पूिा होने औि सुिक्षा पिािशगदािा की अभ्युजक्ियों का अनुपालन 
सुतनजश्चि ककए बबना ही अतनयलिि रूप से पीसीसी िािी कि दी गई, िो सीए औि इस 
संबंि िें िािी िंत्रालय के ददशातनदेशों (िनििी 2016) के अनुरूप भी नहीं थी। इसके 
परिणािस्िरूप, सिय से पहले पूिा होने पि बोनस के रूप िें ₹8.13 किोड का 
अतनयलिि भुगिान हुआ औि रियायिग्राही को अनुधचि लाभ पहुाँचाया गया। 
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तनिीक्षण ककया औि पाया कक रियायिग्राही का अनुपालन (24 अप्रैल 2021) व्यापक था 
औि लगभग सभी िुद्दों का सिािान कि ददया गया था, केिल कुछ िुदे्द ऐसे थे िो भूलि 
उपलब्ि न होने के कािण सीए औि रियायिग्राही के कायगक्षेत्र से बाहि थे। इसके 
अतिरिक्ि, आईई ने पीसीसी तिधथ (10 िई 2021) की अनुशंसा कििे हुए उल्डलेख ककया 
था कक सुिक्षा पिािशगदािा द्िािा की गई अनुशंसाओं पि रियायिग्राही ने कायगिाही कि दी 
थी औि आईई द्िािा उधचि िांच-पडिाल के बाद ही, इस खडं को िाखणजज्यक परिचालन 
के ललए उपयुक्ि घोवर्ि ककया गया था। 

प्रबंिन औि िंत्रालय के उत्ििों को तनमन बबदंओुं के परिप्रेक्ष्य िें देखा िाना चादहए: 

(क) 24 अप्रैल 2021 को सुिक्षा लेखापिीक्षा रिपोटग के ललए रियायिग्राही द्िािा घोवर्ि 
अनुपालन सही नहीं था, क्योंकक आईई को प्रस्िुि िालसक प्रगति रिपोटग के अनुसाि, 
रियायिग्राही द्िािा िई/िून/िुलाई 2021 के दौिान भी कुछ कायग ककए गए थे। 
साथ ही, सीए का अनचु्छेद 42 (परिभार्ाएाँ) विलशष्ट िदों को इंधगि कििा है, 
जिन्हें पीसीसी िें संलग्न ककए िाने िाले लंबबि कायों की पंच सूची िें सजमिललि  
ककया िा सकिा है। िथावप,आईई ने सुिक्षा लेखापिीक्षा रिपोटग िें धचजन्हि लंबबि 
कायों/कलियों को 'पंच सूची' के अिंगगि सजमिललि  किके पीसीसी िािी किने का 
प्रस्िाि (21 िई 2021) िखा, िबकक सीए के अनुसाि इन िदों को पंच सूची िें 
सजमिललि  नहीं ककया िाना था। 

(ख) इसके अतिरिक्ि, िसौदा रिपोटग अगे्रवर्ि कििे सिय, आईई ने रियायिग्राही से 
अनुिोि ककया था (20 अप्रैल 2021) कक िह प्री-ओपतनगं स्टेि िें सुिक्षा 
लेखापिीक्षा िें बिाई गई अभ्युजक्ियों औि सुझािों को लागू किे औि अनुपालन 
रिपोटग प्रस्िुि किे, िाकक परियोिना को व्यािसातयक परिचालन के ललए प्रस्िुि 
किने से पहले सुिक्षा पिािशगदािा द्िािा अतंिि सुिक्षा लेखापिीक्षा रिपोटग प्रस्िुि की 
िा सके। िथावप, आईई ने, रियायिग्राही द्िािा सुिक्षा पिािशगदािा को प्रदान ककए 
गए अनुपालन (24 अप्रलै 2021) की सूचना ददए बबना औि सुिक्षा पिािशगदािा से 
िंिूिी सुतनजश्चि ककए बबना, पीसीसी िािी कि ददया (िून 2021) औि उक्ि िागग 
को व्यािसातयक परिचालन के ललए उपयुक्ि घोवर्ि कि ददया। 

हालााँकक, िंत्रालय औि एनएचएआई  ने इस िागग को िाखणजज्यक परिचालन के ललए 
उपयुक्ि घोवर्ि किन े से पहले, िंत्रालय के ददशातनदेशों (िनििी 2016) िें तनिागरिि 
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प्रकिया के साथ-साथ सुिक्षा लेखापिीक्षक की तनयुजक्ि के ललए टीओआि िें तनिागरिि 
प्रकिया के अनुसाि सुिक्षा लेखापिीक्षक से अतंिि सुिक्षा लेखापिीक्षा रिपोटग प्राप्ि न किन े
के ललए कोई विशरे् प्रतिकिया नहीं दी। 

इस प्रकाि, कायों के पूिा होने औि सुिक्षा पिािशगदािा की अभ्युजक्ियों का अनुपालन 
सुतनजश्चि ककए बबना ही अतनयलिि रूप से पीसीसी िािी कि दी गई, िो सीए औि इस 
संबंि िें िािी िंत्रालय के ददशातनदेशों (िनििी 2016) के अनुरूप भी नहीं थी। इसके 
परिणािस्िरूप, सिय से पहले पूिा होने पि बोनस के रूप िें ₹8.13 किोड का 
अतनयलिि भुगिान हुआ औि रियायिग्राही को अनुधचि लाभ पहुाँचाया गया। 
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 अध्याय VIII: लेखापर क्षा के ििाए जाने पर सीपीएसईज द्वारा 
वसूल  और सुिार/संशोिन  

8.1  लेखापर क्षा के ििाए जाने पर वसूल  

साि सीपीएसई से संबंधिि 13 िािलों िें, प्रबंिन ने िाचग 2023 स ेिाचग 2024 के 
दौिान लेखापिीक्षा के बिाए िाने पि ₹205.49 किोड की िालश िसूल की थी, िैसा कक 
अनुलग्नक XX िें विस्ििृ रूप से बिाया गया है। 

8.2 लेखापर क्षा के ििाए जाने पर सुिार/संशोिन 

निूना िााँच के दौिान, तनयिों/वितनयिों के उल्डलंघन औि प्रणाली िें कलियों से संबंधिि 
िािले पाए गए औि प्रबंिन के संज्ञान िें लाए गए। िर्ग 2023-24 के दौिान लेखापिीक्षा 
के आग्रह पि प्रबंिन द्िािा सुिािात्िक कािगिाई या परिििगन ककए गए नौ िािलों का 
विििण अनुलग्नक XXI िें ददया गया है। 
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अध्याय IX 
 

 

 

9.1 लेखापर क्षा प्रतिवेदन (वाखणजज्यक) पर अनुविी कारषवाई 

सीएिी की लेखापिीक्षा रिपोटें सािगितनक क्षेत्र के उपििों के विलभन्न कायागलयों औि 

विभागों िें िखे गए खािों औि अलभलेखों की संिीक्षा प्रकिया का अतंिि परिणाि दशागिी 

हैं। इसललए, यह आिश्यक है कक लेखापिीक्षा प्रतििेदनों िें सजमिललि  लेखापिीक्षा 

तनष्कर्ों पि कायगपाललका द्िािा उपयुक्ि एिं सियबद्द प्रतिकिया प्रदान की िाए। 

लोक सभा सधचिालय ने सभी िंत्रालयों से अनुिोि ककया (िुलाई 1985) कक िे संसद के 

दोनों सदनों के पटल पि िखे गए सीएिी के लेखापिीक्षा प्रतििेदनों (िाखणजज्यक) िें 

तनदहि विलभन्न पैिाग्राफों/िूल्डयांकनों पि उनके द्िािा की गई सुिािात्िक/संशोिात्िक 

कािगिाई को दशागने िाले नोट (लेखापिीक्षा द्िािा विधििि ्पिीक्षक्षि) प्रस्िुि किें। ऐसे नोट 

उन पैिाग्राफों /िूल्डयांकनों के संबंि िें भी प्रस्िुि ककए िाने आिश्यक थे जिन्हें 

सािगितनक क्षेत्र के उपििों की सलिति (सीओपीयू) द्िािा विस्ििृ पिीक्षण के ललए 

चयतनि नहीं ककया गया था। सीओपीयू ने अपनी दसूिी रिपोटग (1998-99-बािहिीं लोक 

सभा) िें उपिोक्ि तनदेशों को दोहिािे हुए यह अनशुंसा की:   

 प्रत्येक िंत्रालय िें हि सािगितनक क्षेत्र उपििों (पीएसयू) पि लेखापिीक्षा प्रतििेदन 
(िाखणजज्यक) के संबंि िें अनुििी कािगिाई नोट्स प्रस्िुि किने की तनगिानी के 
ललए एक तनगिानी प्रकोष्ठ की स्थापना; 

 विलभन्न िंत्रालयों के अंिगगि आने िाले अनेक सािगितनक क्षेत्र के उपििों से 
संबंधिि पैिाग्राफों िाली रिपोटों के संबंि िें अनुििी कािगिाई नोट प्रस्िुि किने की 
तनगिानी के ललए सािगितनक उद्यि विभाग (डीपीई) िें एक तनगिानी प्रकोष्ठ की 
स्थापना; एिं 
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 अध्याय VIII: लेखापर क्षा के ििाए जाने पर सीपीएसईज द्वारा 
वसूल  और सुिार/संशोिन  

8.1  लेखापर क्षा के ििाए जाने पर वसूल  

साि सीपीएसई से संबंधिि 13 िािलों िें, प्रबंिन ने िाचग 2023 स ेिाचग 2024 के 
दौिान लेखापिीक्षा के बिाए िाने पि ₹205.49 किोड की िालश िसूल की थी, िैसा कक 
अनुलग्नक XX िें विस्ििृ रूप से बिाया गया है। 

8.2 लेखापर क्षा के ििाए जाने पर सुिार/संशोिन 

निूना िााँच के दौिान, तनयिों/वितनयिों के उल्डलंघन औि प्रणाली िें कलियों से संबंधिि 
िािले पाए गए औि प्रबंिन के संज्ञान िें लाए गए। िर्ग 2023-24 के दौिान लेखापिीक्षा 
के आग्रह पि प्रबंिन द्िािा सुिािात्िक कािगिाई या परिििगन ककए गए नौ िािलों का 
विििण अनुलग्नक XXI िें ददया गया है। 
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अध्याय IX 
 

 

 

9.1 लेखापर क्षा प्रतिवेदन (वाखणजज्यक) पर अनुविी कारषवाई 

सीएिी की लेखापिीक्षा रिपोटें सािगितनक क्षेत्र के उपििों के विलभन्न कायागलयों औि 

विभागों िें िखे गए खािों औि अलभलेखों की संिीक्षा प्रकिया का अतंिि परिणाि दशागिी 

हैं। इसललए, यह आिश्यक है कक लेखापिीक्षा प्रतििेदनों िें सजमिललि  लेखापिीक्षा 

तनष्कर्ों पि कायगपाललका द्िािा उपयुक्ि एिं सियबद्द प्रतिकिया प्रदान की िाए। 

लोक सभा सधचिालय ने सभी िंत्रालयों से अनुिोि ककया (िुलाई 1985) कक िे संसद के 

दोनों सदनों के पटल पि िखे गए सीएिी के लेखापिीक्षा प्रतििेदनों (िाखणजज्यक) िें 

तनदहि विलभन्न पैिाग्राफों/िूल्डयांकनों पि उनके द्िािा की गई सुिािात्िक/संशोिात्िक 

कािगिाई को दशागने िाले नोट (लेखापिीक्षा द्िािा विधििि ्पिीक्षक्षि) प्रस्िुि किें। ऐसे नोट 

उन पैिाग्राफों /िूल्डयांकनों के संबंि िें भी प्रस्िुि ककए िाने आिश्यक थे जिन्हें 

सािगितनक क्षेत्र के उपििों की सलिति (सीओपीयू) द्िािा विस्ििृ पिीक्षण के ललए 

चयतनि नहीं ककया गया था। सीओपीयू ने अपनी दसूिी रिपोटग (1998-99-बािहिीं लोक 

सभा) िें उपिोक्ि तनदेशों को दोहिािे हुए यह अनशुंसा की:   

 प्रत्येक िंत्रालय िें हि सािगितनक क्षेत्र उपििों (पीएसयू) पि लेखापिीक्षा प्रतििेदन 
(िाखणजज्यक) के संबंि िें अनुििी कािगिाई नोट्स प्रस्िुि किने की तनगिानी के 
ललए एक तनगिानी प्रकोष्ठ की स्थापना; 

 विलभन्न िंत्रालयों के अंिगगि आने िाले अनेक सािगितनक क्षेत्र के उपििों से 
संबंधिि पैिाग्राफों िाली रिपोटों के संबंि िें अनुििी कािगिाई नोट प्रस्िुि किने की 
तनगिानी के ललए सािगितनक उद्यि विभाग (डीपीई) िें एक तनगिानी प्रकोष्ठ की 
स्थापना; एिं 



वर्ष 2025 की प्रतिवेदन संख्या 39 

240 

 प्रासंधगक लेखापिीक्षा प्रतििेदनों की प्रस्िुति की िािीख से छ: िाह के भीिि, 
संसद िें प्रस्िुि सीएिी की सभी प्रतििेदनों के संबंि िें लेखापिीक्षा द्िािा 
विधििि पुनिीक्षक्षि अनुििी कािगिाई रिपोटग सलिति को प्रस्िुि किना। 

उपिोक्ि अनुशंसाओं पि सिकाि द्िािा की गई अनुििी कािगिाई की सिीक्षा कििे हुए, 

सीओपीयू ने अपनी पहली रिपोटग (1999-2000-िेिहिीं लोकसभा) िें अपनी वपछली 

अनुशंसाओं को दोहिाया कक डीपीई को डीपीई िें ही एक अलग तनगिानी प्रकोष्ठ स्थावपि 

किना चादहए, िाकक हि उपििों पि लेखापिीक्षा रिपोटग (िाखणजज्यक) िें तनदहि 

अभ्युजक्ियों पि विलभन्न िंत्रालयों/विभागों द्िािा की गई अनुििी कािगिाई की तनगिानी 

की िा सके। िदनुसाि, संबंधिि प्रशासतनक िंत्रालयों/विभागों द्िािा अनुििी कािगिाई नोट  

प्रस्िुि किने पि अनिुिी कािगिाई की तनगिानी के ललए डीपीई िें अगस्ि 2000 से एक 

तनगिानी प्रकोष्ठ कायगिि है। सीएिी की विलभन्न रिपोटों (िाखणजज्यक) पि अनुििी 

कािगिाई नोट  प्रस्िुि किने के ललए संबंधिि िंत्रालयों िें भी तनगिानी प्रकोष्ठ स्थावपि 

ककए गए हैं।  

लेखापिीक्षा िें सिीक्षा से पिा चला कक अनुस्िािकों के बाििूद, वपछले पांच िर्ों की 

लेखापिीक्षा प्रतििेदनों (िाखणजज्यक) िें सजमिललि  विलभन्न िंत्रालयों के प्रशासतनक 

तनयंत्रण के अिंगगि सािगितनक क्षेत्र के उपििों से संबंधिि पांच अनुपालन लेखापिीक्षा 

पैिाग्राफों औि दो तनष्पादन लेखापिीक्षा प्रतििेदनों पि सुिािात्िक/ संशोिात्िक प्रथि 

अनुििी कािगिाई नोट, िैसा कक अनुलग्नक XXII िें विस्ििृ है, लेखापिीक्षा को पुनिीक्षण 

के ललए प्राप्ि नहीं हुए। 
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अनुशंसा संख्या 52: लोक उद्यि ववभाग को सिय पर अनुविी कारषवाई नोट (एट एन) 
प्रस्िुि करने के ललए िंत्रालयों/ववभागों के साथ अनुविी कारषवाई करनी चादहए िाकक 
सीएजी लेखापर क्षा ररपोटष/पैराग्राफ (वाखणजज्यक), िथा लेखापर क्षा द्वारा ववधिवि 
पुनर क्षक्षि अनुविी कारषवाई नोट, संिंधिि सीएजी प्रतिवेदन (वाखणजज्यक) के सदन िें 
प्रस्िुि होने की तिधथ से छ: िाह की तनिाषररि अवधि के भीिर सावषजतनक उपक्रि 
सलिति को भेजे जा सकें । 

 
 
 

                                                  
 (आनंद िोहन िजाज) 

नई ददल्डल  
ददनांक: 22 जनवर  2026 

उप तनयंत्रक एवं िहालेखापर क्षक 
(वाखणजज्यक और ररपोटष केन्द्र य) एवं 

अध्यक्ष, लेखापर क्षा िोडष 
  
 
 

प्रतिहस्िाक्षररि 

 

 

                                                  
नई ददल्डल  (के. संजय िूति ष) 
ददनांक: 27 जनवर  2026 भारि के तनयंत्रक एवं िहालेखापर क्षक 
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 प्रासंधगक लेखापिीक्षा प्रतििेदनों की प्रस्िुति की िािीख से छ: िाह के भीिि, 
संसद िें प्रस्िुि सीएिी की सभी प्रतििेदनों के संबंि िें लेखापिीक्षा द्िािा 
विधििि पुनिीक्षक्षि अनुििी कािगिाई रिपोटग सलिति को प्रस्िुि किना। 

उपिोक्ि अनुशंसाओं पि सिकाि द्िािा की गई अनुििी कािगिाई की सिीक्षा कििे हुए, 

सीओपीयू ने अपनी पहली रिपोटग (1999-2000-िेिहिीं लोकसभा) िें अपनी वपछली 

अनुशंसाओं को दोहिाया कक डीपीई को डीपीई िें ही एक अलग तनगिानी प्रकोष्ठ स्थावपि 

किना चादहए, िाकक हि उपििों पि लेखापिीक्षा रिपोटग (िाखणजज्यक) िें तनदहि 

अभ्युजक्ियों पि विलभन्न िंत्रालयों/विभागों द्िािा की गई अनुििी कािगिाई की तनगिानी 

की िा सके। िदनुसाि, संबंधिि प्रशासतनक िंत्रालयों/विभागों द्िािा अनुििी कािगिाई नोट  

प्रस्िुि किने पि अनिुिी कािगिाई की तनगिानी के ललए डीपीई िें अगस्ि 2000 से एक 

तनगिानी प्रकोष्ठ कायगिि है। सीएिी की विलभन्न रिपोटों (िाखणजज्यक) पि अनुििी 

कािगिाई नोट  प्रस्िुि किने के ललए संबंधिि िंत्रालयों िें भी तनगिानी प्रकोष्ठ स्थावपि 

ककए गए हैं।  

लेखापिीक्षा िें सिीक्षा से पिा चला कक अनुस्िािकों के बाििूद, वपछले पांच िर्ों की 

लेखापिीक्षा प्रतििेदनों (िाखणजज्यक) िें सजमिललि  विलभन्न िंत्रालयों के प्रशासतनक 

तनयंत्रण के अिंगगि सािगितनक क्षेत्र के उपििों से संबंधिि पांच अनुपालन लेखापिीक्षा 

पैिाग्राफों औि दो तनष्पादन लेखापिीक्षा प्रतििेदनों पि सुिािात्िक/ संशोिात्िक प्रथि 

अनुििी कािगिाई नोट, िैसा कक अनुलग्नक XXII िें विस्ििृ है, लेखापिीक्षा को पुनिीक्षण 

के ललए प्राप्ि नहीं हुए। 
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अनुशंसा संख्या 52: लोक उद्यि ववभाग को सिय पर अनुविी कारषवाई नोट (एट एन) 
प्रस्िुि करने के ललए िंत्रालयों/ववभागों के साथ अनुविी कारषवाई करनी चादहए िाकक 
सीएजी लेखापर क्षा ररपोटष/पैराग्राफ (वाखणजज्यक), िथा लेखापर क्षा द्वारा ववधिवि 
पुनर क्षक्षि अनुविी कारषवाई नोट, संिंधिि सीएजी प्रतिवेदन (वाखणजज्यक) के सदन िें 
प्रस्िुि होने की तिधथ से छ: िाह की तनिाषररि अवधि के भीिर सावषजतनक उपक्रि 
सलिति को भेजे जा सकें । 

 
 
 

                                                  
 (आनंद िोहन िजाज) 

नई ददल्डल  
ददनांक: 22 जनवर  2026 

उप तनयंत्रक एवं िहालेखापर क्षक 
(वाखणजज्यक और ररपोटष केन्द्र य) एवं 

अध्यक्ष, लेखापर क्षा िोडष 
  
 
 

प्रतिहस्िाक्षररि 

 

 

                                                  
नई ददल्डल  (के. संजय िूति ष) 
ददनांक: 27 जनवर  2026 भारि के तनयंत्रक एवं िहालेखापर क्षक 
 



 
 
 
 
 
 

अनुलग्नक 

 
  



 
 
 
 
 
 

अनुलग्नक 
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अनुलग्नक-I 
(आमुख में संदर्भषि) 

वाणिज्ययक स्कंध के अिंर्षि आर्थषक एवं सेवा मंत्रालय/ववभार् 
क्रम स.ं मंत्रालय का नाम 

1 नागर विमानन 
2 कोयला 
3  िाणिज्य एिं उद्योग 
4  कॉर्पोरेट कायय 
5 भारी उद्योग 
6 आिासन एिं शहरी कायय 
7 सूक्ष्म, लघु एिं मध्यम उद्यम 
8 खान 
9 र्पेट्रोललयम एिं प्राकृतिक गैस 
10 र्पत्िन, र्पोि र्पररिहन एि ंजलमागय 
11 विद्युि 
12 सड़क र्पररिहन और राजमागय 
13 इस्र्पाि 
14 िस्र 
15 र्पययटन 
 रसायन एवं उवषरक मंत्रालय के अिंर्षि ववभार् 
1 रसायन एिं र्पेट्रोरसायन विभाग 
 ववत्त मंत्रालय के अधीन ववभार् 
2 वित्िीय सेिाए ंविभाग 
3 तनिेश और साियजतनक र्पररसंर्पत्त्ि प्रबंधन विभाग 
4 साियजतनक उद्यम विभाग 
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अनुलग्नक-I 
(आमुख में संदर्भषि) 

वाणिज्ययक स्कंध के अिंर्षि आर्थषक एवं सेवा मंत्रालय/ववभार् 
क्रम स.ं मंत्रालय का नाम 

1 नागर विमानन 
2 कोयला 
3  िाणिज्य एिं उद्योग 
4  कॉर्पोरेट कायय 
5 भारी उद्योग 
6 आिासन एिं शहरी कायय 
7 सूक्ष्म, लघु एिं मध्यम उद्यम 
8 खान 
9 र्पेट्रोललयम एिं प्राकृतिक गैस 
10 र्पत्िन, र्पोि र्पररिहन एि ंजलमागय 
11 विद्युि 
12 सड़क र्पररिहन और राजमागय 
13 इस्र्पाि 
14 िस्र 
15 र्पययटन 
 रसायन एवं उवषरक मंत्रालय के अिंर्षि ववभार् 
1 रसायन एिं र्पेट्रोरसायन विभाग 
 ववत्त मंत्रालय के अधीन ववभार् 
2 वित्िीय सेिाए ंविभाग 
3 तनिेश और साियजतनक र्पररसंर्पत्त्ि प्रबंधन विभाग 
4 साियजतनक उद्यम विभाग 
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अनुलग्नक- II 
[पैरा 1.3.6.1 (सी) में संदर्भषि ] 

पररयोजना कायष के र्लए प्रारंर्भक अनुबंधों (पैकेजों) में संशोधन 

पुराने तनयोज्जि पैकेज -24 
नई प्रववज्टि -14 ववभाजन/ववलय/हिाने के बाद =11 कोई पररविषन नह ं =11 प्रदान ककए 
र्ए   = 36 
क्रम 
सं. 

अनुबंध पररविषन संशोर्धि अनुबंध 

1. टीए 1 स्टीम जनरेटर और 
सहायक उर्पकरि, 
उर्पकरिों का संिुलन 

चूकंक बीएचईएल टीए 1-एसजी 
और टीए 1-टीजी दोनों के ललए 
सफल बोलीदािा था, इसललए 
दोनों र्पैकेजों को लमला ददया गया 
और उन्हें र्पैकेज टीए 1-एसजी 
और टीजी कहा गया। 
टीबी 2-डीजी स्टेशन को भी टीए 
1-टीजी के साथ विलय कर ददया 
गया। 

1) टीए 1 स्टीम 
जनरेटर और 
टबायइन जनरेटर 

2. टीए 1-टीजी 
टबायइन जनरेटर और 
सहायक उर्पकरि, 
उर्पकरिों का संिुलन 

3. टीए 2 कोयला हैंडललगं 
प्रिाली 

शोर अनलोडसय को टीए 2 में 
आर्पूति य के दायरे से हटा ददया 
गया था और बाद में एक अलग 
अनुबंध के रूर्प में ददया गया था 

1) टीए 2 कोयला 
हैंडललगं प्रिाली. 
2) िट अनलोडर 

4. टीए 10 - सघन राख घोल 
र्पैकेज 

र्पैकेज को स्थगगि रखा गया और 
बाद में हटा ददया गया। 

हिाए र्ए 

5. टीबी 1 - मैकेतनकल 
िकय शॉर्प 

टीबी 1ए, टीबी 1बी, टीबी 1सी में 
विभात्जि करें। 
टीबी 1बी और टीबी 1सी के ललए 
तनविदा प्रकिया शुरू नहीं की गई 
है। 

बाद में टीबी 1 को 
हटा ददया गया। 
हालााँकक, कॉमन 
िकय शॉर्प के तनमायि 
के ललए एक 
अनुबंध तनष्र्पाददि 
ककया गया था। 

6. टीबी 2- डीजी स्टेशन र्पैकेज को र्पैकेज टीए1-टीजी के 
साथ विलय कर ददया गया (अप्रैल 
2008) 

टीए 1 - 
एसजीटीजी के साथ 
विलय  
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क्रम 
सं. 

अनुबंध पररविषन संशोर्धि अनुबंध 

7. टीबी 3 - तनमायि सुविधाएं 
(बबजली और र्पानी) 

र्पैकेज को (माचय 2008) दो र्पैकेजों 
में विभात्जि ककया गया (टीबी 
3ए - तनमायि जल सुविधाएं और 
टीबी 3बी - तनमायि विद्युि 
सुविधाएं) 

1) टीबी 3ए-
तनमायि जल 
सुविधाएं। 
2) टीबी 3बी-
तनमायि विद्युि 
सुविधाएं 

8. टीबी 4 - विद्युि 
मरम्मिशाला 

र्पैकेज को दो र्पैकेजों में विभात्जि 
ककया गया (मई 2009) (टीबी 4ए 
- काययशालाओं के ललए त्स्िच 
गगयर और केबल और टीबी 4बी 
- विद्युि र्परीक्षि, प्रयोगशाला 
उर्पकरि) 

बाद में टीबी 4 को 
हटा ददया गया । 
हालााँकक, कॉमन 
िकय शॉर्प के तनमायि 
के ललए एक 
अनुबंध तनष्र्पाददि 
ककया गया था। 

9. टीसी 1 - ऐश डाइक र्पैकेज को स्थगगि रखा गया िथा 
बाद में हटा ददया गया। 

हिाए र्ए 

10. टीसी 2 - र्पररसंचारी जल 
(इनलेट/आउटलेट चनैल) 

र्पैकेज को दो र्पैकेजों में विभात्जि 
ककया गया (मई 2010) (टीसी2ए 
- शीिलन जल मेक अर्प लसस्टम 
और आउटफॉल लसस्टम और 
टीसी2बी - समुद्री जल आरसीसी 
सेिन चनैल) 

1) टीसी 2ए- 
र्पररसंचारी जल मेक 
अर्प प्रिाली और 
आउटफॉल प्रिाली  
2) टीसी 2बी-समुद्री 
जल आरसीसी 
सेिन चनैल और 
आउटफॉल र्पंर्प 
लाइन 

11. टीसी 3 - सामान्य लसविल 
कायय 

र्पैकेज को (माचय 2010) टीसी3ए 
सामान्य लसविल कायय-चरि 1 
टीसी3ए (डब्ल्यूबीएम  सड़कें  और 
आरसीसी बॉक्स क्िर्टयस) और 
टीसी3बी (िूफान जल र्पत्म्र्पंग 
प्रिाली) में विभात्जि ककया गया। 

1) टीसी 3ए- 
सामान्य लसविल 
कायय- चरि 
(डब्ल्यूबीएम सड़कें , 
आरसीसी बॉक्स 
र्पुललयाएाँ) 
2) टीसी 3बी - 
स्टोमय जल र्पंवर्पगं 
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अनुलग्नक- II 
[पैरा 1.3.6.1 (सी) में संदर्भषि ] 

पररयोजना कायष के र्लए प्रारंर्भक अनुबंधों (पैकेजों) में संशोधन 

पुराने तनयोज्जि पैकेज -24 
नई प्रववज्टि -14 ववभाजन/ववलय/हिाने के बाद =11 कोई पररविषन नह ं =11 प्रदान ककए 
र्ए   = 36 
क्रम 
सं. 

अनुबंध पररविषन संशोर्धि अनुबंध 

1. टीए 1 स्टीम जनरेटर और 
सहायक उर्पकरि, 
उर्पकरिों का संिुलन 

चूकंक बीएचईएल टीए 1-एसजी 
और टीए 1-टीजी दोनों के ललए 
सफल बोलीदािा था, इसललए 
दोनों र्पैकेजों को लमला ददया गया 
और उन्हें र्पैकेज टीए 1-एसजी 
और टीजी कहा गया। 
टीबी 2-डीजी स्टेशन को भी टीए 
1-टीजी के साथ विलय कर ददया 
गया। 

1) टीए 1 स्टीम 
जनरेटर और 
टबायइन जनरेटर 

2. टीए 1-टीजी 
टबायइन जनरेटर और 
सहायक उर्पकरि, 
उर्पकरिों का संिुलन 

3. टीए 2 कोयला हैंडललगं 
प्रिाली 

शोर अनलोडसय को टीए 2 में 
आर्पूति य के दायरे से हटा ददया 
गया था और बाद में एक अलग 
अनुबंध के रूर्प में ददया गया था 

1) टीए 2 कोयला 
हैंडललगं प्रिाली. 
2) िट अनलोडर 

4. टीए 10 - सघन राख घोल 
र्पैकेज 

र्पैकेज को स्थगगि रखा गया और 
बाद में हटा ददया गया। 

हिाए र्ए 

5. टीबी 1 - मैकेतनकल 
िकय शॉर्प 

टीबी 1ए, टीबी 1बी, टीबी 1सी में 
विभात्जि करें। 
टीबी 1बी और टीबी 1सी के ललए 
तनविदा प्रकिया शुरू नहीं की गई 
है। 

बाद में टीबी 1 को 
हटा ददया गया। 
हालााँकक, कॉमन 
िकय शॉर्प के तनमायि 
के ललए एक 
अनुबंध तनष्र्पाददि 
ककया गया था। 

6. टीबी 2- डीजी स्टेशन र्पैकेज को र्पैकेज टीए1-टीजी के 
साथ विलय कर ददया गया (अप्रैल 
2008) 

टीए 1 - 
एसजीटीजी के साथ 
विलय  
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क्रम 
सं. 

अनुबंध पररविषन संशोर्धि अनुबंध 

7. टीबी 3 - तनमायि सुविधाएं 
(बबजली और र्पानी) 

र्पैकेज को (माचय 2008) दो र्पैकेजों 
में विभात्जि ककया गया (टीबी 
3ए - तनमायि जल सुविधाएं और 
टीबी 3बी - तनमायि विद्युि 
सुविधाएं) 

1) टीबी 3ए-
तनमायि जल 
सुविधाएं। 
2) टीबी 3बी-
तनमायि विद्युि 
सुविधाएं 

8. टीबी 4 - विद्युि 
मरम्मिशाला 

र्पैकेज को दो र्पैकेजों में विभात्जि 
ककया गया (मई 2009) (टीबी 4ए 
- काययशालाओं के ललए त्स्िच 
गगयर और केबल और टीबी 4बी 
- विद्युि र्परीक्षि, प्रयोगशाला 
उर्पकरि) 

बाद में टीबी 4 को 
हटा ददया गया । 
हालााँकक, कॉमन 
िकय शॉर्प के तनमायि 
के ललए एक 
अनुबंध तनष्र्पाददि 
ककया गया था। 

9. टीसी 1 - ऐश डाइक र्पैकेज को स्थगगि रखा गया िथा 
बाद में हटा ददया गया। 

हिाए र्ए 

10. टीसी 2 - र्पररसंचारी जल 
(इनलेट/आउटलेट चनैल) 

र्पैकेज को दो र्पैकेजों में विभात्जि 
ककया गया (मई 2010) (टीसी2ए 
- शीिलन जल मेक अर्प लसस्टम 
और आउटफॉल लसस्टम और 
टीसी2बी - समुद्री जल आरसीसी 
सेिन चनैल) 

1) टीसी 2ए- 
र्पररसंचारी जल मेक 
अर्प प्रिाली और 
आउटफॉल प्रिाली  
2) टीसी 2बी-समुद्री 
जल आरसीसी 
सेिन चनैल और 
आउटफॉल र्पंर्प 
लाइन 

11. टीसी 3 - सामान्य लसविल 
कायय 

र्पैकेज को (माचय 2010) टीसी3ए 
सामान्य लसविल कायय-चरि 1 
टीसी3ए (डब्ल्यूबीएम  सड़कें  और 
आरसीसी बॉक्स क्िर्टयस) और 
टीसी3बी (िूफान जल र्पत्म्र्पंग 
प्रिाली) में विभात्जि ककया गया। 

1) टीसी 3ए- 
सामान्य लसविल 
कायय- चरि 
(डब्ल्यूबीएम सड़कें , 
आरसीसी बॉक्स 
र्पुललयाएाँ) 
2) टीसी 3बी - 
स्टोमय जल र्पंवर्पगं 
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क्रम 
सं. 

अनुबंध पररविषन संशोर्धि अनुबंध 

व्यिस्था 
12. टीसी 4 - सामान्य लसविल 

कायय - चरि II 
(आरसीसी/बबटुलमनस 
सड़कें , नाललयों की 
लाइतनगं, संयंर सीिेज 
प्रिाली) 

र्पैकेज को विभात्जि ककया गया 
(जुलाई 2011) 
टीसी4ए1 - सामान्य लसविल कायय 
चरि II (सड़कें  और नाललयां) और 
टीसी4बी - बागिानी और 
िनरोर्पि 

1) टीसी 4ए1-
सामान्य लसविल 
कायय- चरि II 
(सड़कें  और 
नाललयां) 
2) टीसी 4बी-
बागिानी और 
िनरोर्पि 

13. टीडी 2 - इंटरपलांट 
र्पाइवर्पगं और केबल रैक 

र्पैकेज को स्थगगि रखा गया िथा 
बाद में हटा ददया गया। 

हिाए र्ए 
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अनुलग्नक III 
[1.3.6.1(सी) में संदर्भषि ] 

संकल्पना टिप्पणियों को अतंिम रूप देने और िकनीकी ववतनदेशों, ईओआई/एनआईि  जार  
करने और िकनीकी वाणिज्ययक मूल्यांकन जैसी ववर्भन्न र्तिववर्धयों को पूरा करने में लर्ने 
वाला समय 

क्रम 
सं. 

अनुबंध का नाम अंतिम 
संकल्पना 
टिप्पिी  

संकल्पना 
टिप्पिी को 
अंतिम रूप 
देने में लर्ा 

समय 
(मह नों में) 

ि एस/ईओआई/ 
एनआईि /िे

क्नो 
वाणिज्ययक  

अनुशंसा 

ि एस/ईओआई/ 
एनआईि /िेक्नो 

वाणिज्ययक अनुशंसा 
में र्लया र्या समय 

(मह नों में) 

1 टीए 1-स्टीम जनरेटर 
और टबायइन जनरेटर 

11/09/2007 4 01/10/2008 13 

2 टीए 2- कोयला हैंडललगं 
संयंर 

06/12/2007 7 26/05/2009 18 

3 टीए 3- राख प्रबंधन 
प्रिाली 

21/02/2008 10 19/02/2010 24 

4 टीए 4-र्पररसंचारी जल 
प्रिाली 

28/09/2007 5 24/07/2009 22 

5 टीए 5-जल उर्पचार संयंर, 
समुद्री जल आरओ 
विलििीकरि, डीएम जल 
संयंर, अर्पलशष्ट उर्पचार 
संयंर 

17/12/2007 8 06/01/2010 25 

6 टीए 6- द्वि-फ्लू 
आरसीसी गचमनी 

11/09/2007 4 23/10/2009 26 

7 टीए 7- प्राकृतिक ड्राफ्ट 
कूललगं टािर 

28/09/2007 5 09/12/2009 27 

8 टीए 8- त्स्िच गगयर 
लसस्टम (220/400 केिी 
सबस्टेशन और त्स्िचयाडय) 

10/08/2007 3 11/11/2009 27 

9 टीए 9-र्पािर ट्रांसफॉमयर 10/08/2007 3 26/06/2009 23 
10 टीबी 3ए - तनमायि जल 

सुविधाएं 
05/11/2007 5 18/03/2009 17 

11 टीबी 3बी- तनमायि 
विद्युि सुविधाएं 

05/11/2007 5 08/07/2009 20 

12 टीबी 5- इंटर-पलांट संचार 
और र्पादर्प तनगरानी 

18/10/2007 5 04/08/2011 46 

13 टीबी 6- हाइड्रोजन 18/10/2007 5 21/02/2011 41 
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क्रम 
सं. 

अनुबंध पररविषन संशोर्धि अनुबंध 

व्यिस्था 
12. टीसी 4 - सामान्य लसविल 

कायय - चरि II 
(आरसीसी/बबटुलमनस 
सड़कें , नाललयों की 
लाइतनगं, संयंर सीिेज 
प्रिाली) 

र्पैकेज को विभात्जि ककया गया 
(जुलाई 2011) 
टीसी4ए1 - सामान्य लसविल कायय 
चरि II (सड़कें  और नाललयां) और 
टीसी4बी - बागिानी और 
िनरोर्पि 

1) टीसी 4ए1-
सामान्य लसविल 
कायय- चरि II 
(सड़कें  और 
नाललयां) 
2) टीसी 4बी-
बागिानी और 
िनरोर्पि 

13. टीडी 2 - इंटरपलांट 
र्पाइवर्पगं और केबल रैक 

र्पैकेज को स्थगगि रखा गया िथा 
बाद में हटा ददया गया। 

हिाए र्ए 
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अनुलग्नक III 
[1.3.6.1(सी) में संदर्भषि ] 

संकल्पना टिप्पणियों को अतंिम रूप देने और िकनीकी ववतनदेशों, ईओआई/एनआईि  जार  
करने और िकनीकी वाणिज्ययक मूल्यांकन जैसी ववर्भन्न र्तिववर्धयों को पूरा करने में लर्ने 
वाला समय 

क्रम 
सं. 

अनुबंध का नाम अंतिम 
संकल्पना 
टिप्पिी  

संकल्पना 
टिप्पिी को 
अंतिम रूप 
देने में लर्ा 

समय 
(मह नों में) 

ि एस/ईओआई/ 
एनआईि /िे

क्नो 
वाणिज्ययक  

अनुशंसा 

ि एस/ईओआई/ 
एनआईि /िेक्नो 

वाणिज्ययक अनुशंसा 
में र्लया र्या समय 

(मह नों में) 

1 टीए 1-स्टीम जनरेटर 
और टबायइन जनरेटर 

11/09/2007 4 01/10/2008 13 

2 टीए 2- कोयला हैंडललगं 
संयंर 

06/12/2007 7 26/05/2009 18 

3 टीए 3- राख प्रबंधन 
प्रिाली 

21/02/2008 10 19/02/2010 24 

4 टीए 4-र्पररसंचारी जल 
प्रिाली 

28/09/2007 5 24/07/2009 22 

5 टीए 5-जल उर्पचार संयंर, 
समुद्री जल आरओ 
विलििीकरि, डीएम जल 
संयंर, अर्पलशष्ट उर्पचार 
संयंर 

17/12/2007 8 06/01/2010 25 

6 टीए 6- द्वि-फ्लू 
आरसीसी गचमनी 

11/09/2007 4 23/10/2009 26 

7 टीए 7- प्राकृतिक ड्राफ्ट 
कूललगं टािर 

28/09/2007 5 09/12/2009 27 

8 टीए 8- त्स्िच गगयर 
लसस्टम (220/400 केिी 
सबस्टेशन और त्स्िचयाडय) 

10/08/2007 3 11/11/2009 27 

9 टीए 9-र्पािर ट्रांसफॉमयर 10/08/2007 3 26/06/2009 23 
10 टीबी 3ए - तनमायि जल 

सुविधाएं 
05/11/2007 5 18/03/2009 17 

11 टीबी 3बी- तनमायि 
विद्युि सुविधाएं 

05/11/2007 5 08/07/2009 20 

12 टीबी 5- इंटर-पलांट संचार 
और र्पादर्प तनगरानी 

18/10/2007 5 04/08/2011 46 

13 टीबी 6- हाइड्रोजन 18/10/2007 5 21/02/2011 41 
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क्रम 
सं. 

अनुबंध का नाम अंतिम 
संकल्पना 
टिप्पिी  

संकल्पना 
टिप्पिी को 
अंतिम रूप 
देने में लर्ा 

समय 
(मह नों में) 

ि एस/ईओआई/ 
एनआईि /िे

क्नो 
वाणिज्ययक  

अनुशंसा 

ि एस/ईओआई/ 
एनआईि /िेक्नो 

वाणिज्ययक अनुशंसा 
में र्लया र्या समय 

(मह नों में) 

उत्र्पादन संयंर 
14 टीसी 2ए-र्पररसंचारी जल 

मेक अर्प प्रिाली और 
आउटफॉल प्रिाली 

16/08/2008 15 17/10/2011 39 

15 टीसी 2बी- समुद्री जल 
आरसीसी इनटेक चैनल 
और आउटफॉल र्पंर्प लाइन 

16/08/2008 15 07/11/2011 39 

16 टीसी 3 ए- सामान्य 
लसविल कायय- चरि I 
(डब्ल्यूबीएम सड़कें , 
आरसीसी बॉक्स क्िर्टयस) 

18/09/2007 4 10/05/2011 44 

17 टीसी 3बी- स्टोमय जल 
र्पंवर्पगं व्यिस्था 

18/09/2007 4 29/09/2011 49 

18 टीसी 4ए1- सामान्य 
लसविल कायय- चरि II 
(सड़कें  और नाललयां) 

18/08/2012 64 23/10/2015 39 

19 टीसी 4बी- बागिानी और 
िनरोर्पि 

21/10/2011 53 01/05/2015 43 

20 टीडी 1- अत्नन सुरक्षा 
प्रिाली 

06/05/2008 11 17/08/2011 40 

21 टीडी 3- सामान्य प्रदीत्पि 18/10/2007 5 22/02/2010 29 
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अनुलग्नक IV 
[पैरा 1.3.6.1 (सी) में संदर्भषि ] 

लेिर ऑफ़ अवार्ष जार  करने में ववलंब 
क्रम 
स.ं 

अनबुधं का नाम  लेिर ऑफ अवॉर्ष 
तनयि तिर्थ 
जार  करने 
की तिर्थ1 

जार  करने की 
वास्िववक 

तिर्थ  

जार  करने में 
ववलबं 

(मह नों में) 
1. टीए 1 - स्टीम जनरेटर और टबायइन 

जनरेटर 
31 माचय 
2008 

28 जनिरी 2009 9 

2. टीए 2 - कोयला हैंडललगं सयंरं 30 लसिबंर 
2008 

31 जुलाई 2009 9 
3. टीए 3 - राख प्रबधंन प्रिाली 8 अप्रलै 2010 18 
4. टीए 4 - र्पररसचंारी जल प्रिाली 31 अक्टूबर 2009 12 
5. टीए 5 - जल उर्पचार सयंरं, समदु्री 

जल आरओ विलििीकरि, डी-
खतनजीकरि जल सयंरं, और 
अर्पलशष्ट उर्पचार सयंरं 

23 जुलाई 2010 21 

6. टीए 6 - द्वि-फ्ल ूआरसीसी गचमनी 29 जनिरी 2010 15 
7. टीए 7 - प्राकृतिक ड्राफ्ट कूललगं 

टािसय 
12 माचय 2010 17 

8. टीए 8 - त्स्िच गगयर लसस्टम 
(220/400 केिी सबस्टेशन और 
त्स्िचयाडय) 

29 जनिरी 2010 15 

9. टीए 9 - र्पािर ट्रांसफॉमयर 26 लसिबंर 2009 11 
10. टीबी 3ए - तनमायि जल सवुिधाएं 27 मई 2010 19 
11। टीबी 3बी - तनमायि विद्यिु सवुिधाएं 10 लसिबंर 2009 11 
12. टीबी 5 – इंटर-पलांट सचंार और सयंरं 

तनगरानी 
27 लसिबंर 2011 35 

13. टीबी 6 - हाइड्रोजन उत्र्पादन सयंरं 11 अगस्ि 2011 34 
14. टीसी 2ए - र्पररसचंारी जल मेक अर्प 

प्रिाली और आउटफॉल प्रिाली 
17 माचय 2012 41 

15. टीसी 2बी - समदु्री जल आरसीसी 
इनटेक चैनल और आउटफॉल र्परं्प 
लाइन 

17 माचय 2012 41 

16. टीसी 3ए - सामान्य लसविल कायय - 
चरि I (डब्ल्यबूीएम सड़कें , आरसीसी 

6 जून 2011 32 

                                                           
1टीए 1 के लिए 12 महीने और अन्य सभी के लिए 18 महीने। मेकॉन के साथ एिओए - 31 मार्च 2007 



वर्ष 2025 की प्रतिवेदन संख्या 39 

248 

क्रम 
सं. 

अनुबंध का नाम अंतिम 
संकल्पना 
टिप्पिी  

संकल्पना 
टिप्पिी को 
अंतिम रूप 
देने में लर्ा 

समय 
(मह नों में) 

ि एस/ईओआई/ 
एनआईि /िे

क्नो 
वाणिज्ययक  

अनुशंसा 

ि एस/ईओआई/ 
एनआईि /िेक्नो 

वाणिज्ययक अनुशंसा 
में र्लया र्या समय 

(मह नों में) 

उत्र्पादन संयंर 
14 टीसी 2ए-र्पररसंचारी जल 

मेक अर्प प्रिाली और 
आउटफॉल प्रिाली 

16/08/2008 15 17/10/2011 39 

15 टीसी 2बी- समुद्री जल 
आरसीसी इनटेक चैनल 
और आउटफॉल र्पंर्प लाइन 

16/08/2008 15 07/11/2011 39 

16 टीसी 3 ए- सामान्य 
लसविल कायय- चरि I 
(डब्ल्यूबीएम सड़कें , 
आरसीसी बॉक्स क्िर्टयस) 

18/09/2007 4 10/05/2011 44 

17 टीसी 3बी- स्टोमय जल 
र्पंवर्पगं व्यिस्था 

18/09/2007 4 29/09/2011 49 

18 टीसी 4ए1- सामान्य 
लसविल कायय- चरि II 
(सड़कें  और नाललयां) 

18/08/2012 64 23/10/2015 39 

19 टीसी 4बी- बागिानी और 
िनरोर्पि 

21/10/2011 53 01/05/2015 43 

20 टीडी 1- अत्नन सुरक्षा 
प्रिाली 

06/05/2008 11 17/08/2011 40 

21 टीडी 3- सामान्य प्रदीत्पि 18/10/2007 5 22/02/2010 29 
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अनुलग्नक IV 
[पैरा 1.3.6.1 (सी) में संदर्भषि ] 

लेिर ऑफ़ अवार्ष जार  करने में ववलंब 
क्रम 
स.ं 

अनबुधं का नाम  लेिर ऑफ अवॉर्ष 
तनयि तिर्थ 
जार  करने 
की तिर्थ1 

जार  करने की 
वास्िववक 

तिर्थ  

जार  करने में 
ववलबं 

(मह नों में) 
1. टीए 1 - स्टीम जनरेटर और टबायइन 

जनरेटर 
31 माचय 
2008 

28 जनिरी 2009 9 

2. टीए 2 - कोयला हैंडललगं सयंरं 30 लसिबंर 
2008 

31 जुलाई 2009 9 
3. टीए 3 - राख प्रबधंन प्रिाली 8 अप्रलै 2010 18 
4. टीए 4 - र्पररसचंारी जल प्रिाली 31 अक्टूबर 2009 12 
5. टीए 5 - जल उर्पचार सयंरं, समदु्री 

जल आरओ विलििीकरि, डी-
खतनजीकरि जल सयंरं, और 
अर्पलशष्ट उर्पचार सयंरं 

23 जुलाई 2010 21 

6. टीए 6 - द्वि-फ्ल ूआरसीसी गचमनी 29 जनिरी 2010 15 
7. टीए 7 - प्राकृतिक ड्राफ्ट कूललगं 

टािसय 
12 माचय 2010 17 

8. टीए 8 - त्स्िच गगयर लसस्टम 
(220/400 केिी सबस्टेशन और 
त्स्िचयाडय) 

29 जनिरी 2010 15 

9. टीए 9 - र्पािर ट्रांसफॉमयर 26 लसिबंर 2009 11 
10. टीबी 3ए - तनमायि जल सवुिधाएं 27 मई 2010 19 
11। टीबी 3बी - तनमायि विद्यिु सवुिधाएं 10 लसिबंर 2009 11 
12. टीबी 5 – इंटर-पलांट सचंार और सयंरं 

तनगरानी 
27 लसिबंर 2011 35 

13. टीबी 6 - हाइड्रोजन उत्र्पादन सयंरं 11 अगस्ि 2011 34 
14. टीसी 2ए - र्पररसचंारी जल मेक अर्प 

प्रिाली और आउटफॉल प्रिाली 
17 माचय 2012 41 

15. टीसी 2बी - समदु्री जल आरसीसी 
इनटेक चैनल और आउटफॉल र्परं्प 
लाइन 

17 माचय 2012 41 

16. टीसी 3ए - सामान्य लसविल कायय - 
चरि I (डब्ल्यबूीएम सड़कें , आरसीसी 

6 जून 2011 32 

                                                           
1टीए 1 के लिए 12 महीने और अन्य सभी के लिए 18 महीने। मेकॉन के साथ एिओए - 31 मार्च 2007 
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क्रम 
स.ं 

अनबुधं का नाम  लेिर ऑफ अवॉर्ष 
तनयि तिर्थ 
जार  करने 
की तिर्थ1 

जार  करने की 
वास्िववक 

तिर्थ  

जार  करने में 
ववलबं 

(मह नों में) 
बॉक्स क्िर्टयस) 

17. टीसी 3बी - स्टोमय जल र्पवंर्पगं 
व्यिस्था 

7 ददसबंर 2011 38 

18. टीसी 4ए 1 - सामान्य लसविल कायय 
- चरि II (सड़कें  और नाललयां) 

17 माचय 2016 89 

19. टीसी 4बी - बागिानी और िनरोर्पि 22 लसिबंर 2015 83 
20. टीडी 1 - अत्नन सरुक्षा प्रिाली 19 माचय 2012 41 
21. टीडी 3 - सामान्य प्रदीत्पि 23 अप्रलै 2010 19 

नोि: इकाई-1 (य-ू1) और इकाई-2 (यू -2) 
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अनुलग्नक – V 

 [पैरा 1.3.6.2 (सी )(बी) में संदर्भषि ] 
वर्ष 2017-18 से 2021-22 िक महानद  कोलफील््स र्लर्मिेर् से कोयले की मार्सक 

तनयि  मात्रा और वास्िववक प्राज्प्ि 
माह  मार्सक 

तनयि 
मात्रा  

(एमि ) 

मार्सक तनयि  मात्रा के 
प्रति आविंन 

एनि पीएल द्वारा 
वास्िववक आविंन के 

प्रति कोयला उठाया र्या 

मार्सक आधार 
पर कोयला 

खनन  में कमी 
तनयि मात्रा 

(एमि  में) (प्रतिशि में) (एमि  में) (प्रतिशि में) (प्रतिशि में) 
ए बी सी र्ी 

(सी/बी*100) 
ई एफ 

(ई/सी*100) 
जी 

(बी-ई)/बी 
अप्रलै-17 213793.7 170982 79.98 144151 84.31 32.57 

मई-17 213793.7 193284 90.41 133176 68.90 37.71 
जून 17 213793.7 126378 59.11 59376 46.98 72.23 

जुलाई-17 188138.4 137529 73.10 113855 82.79 39.48 
अर्स्ि-17 188138.4 178726 95.00 151709 84.88 19.36 

र्सिम्बर 17 188138.4 230386 122.46 167795.6 72.83 10.81 
अक्िूबर-17 213793.7 236988 110.85 228418.7 96.38 - 

नवबंर-17 213793.7 304893 142.61 275050.7 90.21 - 
टदसबंर-17 213793.7 303459 141.94 277419.2 91.42 - 
जनवर -18 239448.9 338986 141.57 331548.3 97.81 - 
फ़रवर -18 239448.9 327830 136.91 310519.3 94.72 - 

मार्ष-18 239448.9 327829 136.91 347370.3 105.96 - 
अप्रलै-18 213793.7 203099 95.00 215981.3 106.34 - 

मई-18 213793.7 306288 143.26 228965.7 74.76 - 
जून 18 213793.7 278010 130.04 290490.2 104.49 - 

जुलाई-18 188138.4 279086 148.34 246664.6 88.38 - 
अर्स्ि-18 188138.4 279086 148.34 266808.9 95.60 - 

र्सिम्बर 18 188138.4 202667 107.72 222701.9 109.89 - 
अक्िूबर-18 213793.7 303458 141.94 238559 78.61 - 

नवबंर-18 213793.7 303970 142.18 234963.4 77.30 - 
टदसबंर-18 213793.7 201420 94.21 245437.8 121.85 - 
जनवर -19 239448.9 227790 95.13 170954.1 75.05 28.61 
फ़रवर -19 239448.9 59472 24.84 69203.23 116.36 71.10 

मार्ष-19 239448.9 0 - 0 0 आिटंन नही ं
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क्रम 
स.ं 

अनबुधं का नाम  लेिर ऑफ अवॉर्ष 
तनयि तिर्थ 
जार  करने 
की तिर्थ1 

जार  करने की 
वास्िववक 

तिर्थ  

जार  करने में 
ववलबं 

(मह नों में) 
बॉक्स क्िर्टयस) 

17. टीसी 3बी - स्टोमय जल र्पवंर्पगं 
व्यिस्था 

7 ददसबंर 2011 38 

18. टीसी 4ए 1 - सामान्य लसविल कायय 
- चरि II (सड़कें  और नाललयां) 

17 माचय 2016 89 

19. टीसी 4बी - बागिानी और िनरोर्पि 22 लसिबंर 2015 83 
20. टीडी 1 - अत्नन सरुक्षा प्रिाली 19 माचय 2012 41 
21. टीडी 3 - सामान्य प्रदीत्पि 23 अप्रलै 2010 19 

नोि: इकाई-1 (य-ू1) और इकाई-2 (यू -2) 
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अनुलग्नक – V 

 [पैरा 1.3.6.2 (सी )(बी) में संदर्भषि ] 
वर्ष 2017-18 से 2021-22 िक महानद  कोलफील््स र्लर्मिेर् से कोयले की मार्सक 

तनयि  मात्रा और वास्िववक प्राज्प्ि 
माह  मार्सक 

तनयि 
मात्रा  

(एमि ) 

मार्सक तनयि  मात्रा के 
प्रति आविंन 

एनि पीएल द्वारा 
वास्िववक आविंन के 

प्रति कोयला उठाया र्या 

मार्सक आधार 
पर कोयला 

खनन  में कमी 
तनयि मात्रा 

(एमि  में) (प्रतिशि में) (एमि  में) (प्रतिशि में) (प्रतिशि में) 
ए बी सी र्ी 

(सी/बी*100) 
ई एफ 

(ई/सी*100) 
जी 

(बी-ई)/बी 
अप्रलै-17 213793.7 170982 79.98 144151 84.31 32.57 

मई-17 213793.7 193284 90.41 133176 68.90 37.71 
जून 17 213793.7 126378 59.11 59376 46.98 72.23 

जुलाई-17 188138.4 137529 73.10 113855 82.79 39.48 
अर्स्ि-17 188138.4 178726 95.00 151709 84.88 19.36 

र्सिम्बर 17 188138.4 230386 122.46 167795.6 72.83 10.81 
अक्िूबर-17 213793.7 236988 110.85 228418.7 96.38 - 

नवबंर-17 213793.7 304893 142.61 275050.7 90.21 - 
टदसबंर-17 213793.7 303459 141.94 277419.2 91.42 - 
जनवर -18 239448.9 338986 141.57 331548.3 97.81 - 
फ़रवर -18 239448.9 327830 136.91 310519.3 94.72 - 

मार्ष-18 239448.9 327829 136.91 347370.3 105.96 - 
अप्रलै-18 213793.7 203099 95.00 215981.3 106.34 - 

मई-18 213793.7 306288 143.26 228965.7 74.76 - 
जून 18 213793.7 278010 130.04 290490.2 104.49 - 

जुलाई-18 188138.4 279086 148.34 246664.6 88.38 - 
अर्स्ि-18 188138.4 279086 148.34 266808.9 95.60 - 

र्सिम्बर 18 188138.4 202667 107.72 222701.9 109.89 - 
अक्िूबर-18 213793.7 303458 141.94 238559 78.61 - 

नवबंर-18 213793.7 303970 142.18 234963.4 77.30 - 
टदसबंर-18 213793.7 201420 94.21 245437.8 121.85 - 
जनवर -19 239448.9 227790 95.13 170954.1 75.05 28.61 
फ़रवर -19 239448.9 59472 24.84 69203.23 116.36 71.10 

मार्ष-19 239448.9 0 - 0 0 आिटंन नही ं
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माह  मार्सक 
तनयि 
मात्रा  

(एमि ) 

मार्सक तनयि  मात्रा के 
प्रति आविंन 

एनि पीएल द्वारा 
वास्िववक आविंन के 

प्रति कोयला उठाया र्या 

मार्सक आधार 
पर कोयला 

खनन  में कमी 
तनयि मात्रा 

(एमि  में) (प्रतिशि में) (एमि  में) (प्रतिशि में) (प्रतिशि में) 
अप्रलै-19 213793.7 167265 78.24 151297.8 90.45 29.23 

मई-19 213793.7 193284 90.41 171982.1 88.98 19.56 
जून 19 213793.7 193284 90.41 188977.8 97.77 11.61 

जुलाई-19 188138.4 170982 90.88 143493.5 83.92 23.73 
अर्स्ि-19 188138.4 170982 90.88 153068 89.52 18.64 
19 र्सिबंर 188138.4 170982 90.88 116360.8 68.05 38.15 

अक्िूबर 19 213793.7 193284 90.41 114322.2 59.15 46.53 
नवबंर-19 213793.7 159831 74.76 117998.1 73.83 44.81 

टदसबंर-19 213793.7 159831 74.76 170862.8 106.90 20.08 
जनवर -20 239448.9 215586 90.03 190591.4 88.41 20.40 
फरवर -20 239448.9 215586 90.03 180616.9 83.78 24.57 

मार्ष-20 239448.9 215586 90.03 154907.3 71.85 35.31 
अप्रलै-20 213793.7 193284 90.41 315855.5 163.42 - 

मई-20 213793.7 81774 38.25 87078.4 106.49 59.27 
जून 20 213793.7 208152 97.36 142010.1 68.22 33.58 

जुलाई-20 188138.4 189567 100.76 236514.7 124.77 - 
अर्स्ि-20 188138.4 189567 100.76 197762.5 104.32 - 

र्सिम्बर-20 188138.4 189567 100.76 188352.9 99.36 - 
अक्िूबर-20 213793.7 215586 100.84 210355.8 97.57 1.61 

नवबंर-20 213793.7 211869 99.10 206531.5 97.48 3.40 
टदसम्बर-20 213793.7 0 - 0 0 आिटंन नही ं
जनवर -21 239448.9 237888 99.35 235331.8 98.93 1.72 
फरवर -21 239448.9 330813 138.16 201856.6 61.02 15.70 

मार्ष-21 239448.9 330813 138.16 247161.2 74.71 - 
अप्रलै-21 213793.7 301077 140.83 271803.3 90.28 - 

मई-21 213793.7 237888 111.27 180780.7 75.99 15.44 
जून-21 213793.7 215586 100.84 174929.9 81.14 18.18 

जुलाई-21 188138.4 178416 94.83 195950.2 109.83 - 
अर्स्ि-21 188138.4 178416 94.83 159015.3 89.13 15.48 

र्सिम्बर-21 188138.4 178416 94.83 0 0 100.00 
योर् 11467893 11416778 99.55 10076888 88.26 12.13 
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अनुलग्नक-VI 
(पैरा 2.1 में संदर्भषि) 

पॉल ओल पररयोजना (कोज्चर् ररफ़ाइनर ) में लर्ी लार्ि का ववस्ििृ वववरि 
वववरि रार्श (₹ करोड़ में) 

220 केिी ओएच से भलूमगि केबल तनमायि कायय  69.20 
एडब्ल्यएूसएस के ललए भलूम  2.46 
अनजु्ञार्पी  163.67 
अन्य व्यय  1.04 
अन्य उर्पररव्यय  8.77 
र्पीएमसी (सलाहकार की तनयतु्क्ि, डीर्पीआर और अध्ययन सदहि)  120.41 
एडब्ल्यएूसएस के ललए र्पीएमसी  3.36 
साइट अनबुधं  86.38 
31.05.2024 िक कुल अनतंिम व्यय  455.29 
भविष्य में उर्पयोग ककए जा सकने िाले व्यय को घटाएाँ  (155.14) 
कुल तनटफल व्यय  300.15 
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माह  मार्सक 
तनयि 
मात्रा  

(एमि ) 

मार्सक तनयि  मात्रा के 
प्रति आविंन 

एनि पीएल द्वारा 
वास्िववक आविंन के 

प्रति कोयला उठाया र्या 

मार्सक आधार 
पर कोयला 

खनन  में कमी 
तनयि मात्रा 

(एमि  में) (प्रतिशि में) (एमि  में) (प्रतिशि में) (प्रतिशि में) 
अप्रलै-19 213793.7 167265 78.24 151297.8 90.45 29.23 

मई-19 213793.7 193284 90.41 171982.1 88.98 19.56 
जून 19 213793.7 193284 90.41 188977.8 97.77 11.61 

जुलाई-19 188138.4 170982 90.88 143493.5 83.92 23.73 
अर्स्ि-19 188138.4 170982 90.88 153068 89.52 18.64 
19 र्सिबंर 188138.4 170982 90.88 116360.8 68.05 38.15 

अक्िूबर 19 213793.7 193284 90.41 114322.2 59.15 46.53 
नवबंर-19 213793.7 159831 74.76 117998.1 73.83 44.81 

टदसबंर-19 213793.7 159831 74.76 170862.8 106.90 20.08 
जनवर -20 239448.9 215586 90.03 190591.4 88.41 20.40 
फरवर -20 239448.9 215586 90.03 180616.9 83.78 24.57 

मार्ष-20 239448.9 215586 90.03 154907.3 71.85 35.31 
अप्रलै-20 213793.7 193284 90.41 315855.5 163.42 - 

मई-20 213793.7 81774 38.25 87078.4 106.49 59.27 
जून 20 213793.7 208152 97.36 142010.1 68.22 33.58 

जुलाई-20 188138.4 189567 100.76 236514.7 124.77 - 
अर्स्ि-20 188138.4 189567 100.76 197762.5 104.32 - 

र्सिम्बर-20 188138.4 189567 100.76 188352.9 99.36 - 
अक्िूबर-20 213793.7 215586 100.84 210355.8 97.57 1.61 

नवबंर-20 213793.7 211869 99.10 206531.5 97.48 3.40 
टदसम्बर-20 213793.7 0 - 0 0 आिटंन नही ं
जनवर -21 239448.9 237888 99.35 235331.8 98.93 1.72 
फरवर -21 239448.9 330813 138.16 201856.6 61.02 15.70 

मार्ष-21 239448.9 330813 138.16 247161.2 74.71 - 
अप्रलै-21 213793.7 301077 140.83 271803.3 90.28 - 

मई-21 213793.7 237888 111.27 180780.7 75.99 15.44 
जून-21 213793.7 215586 100.84 174929.9 81.14 18.18 

जुलाई-21 188138.4 178416 94.83 195950.2 109.83 - 
अर्स्ि-21 188138.4 178416 94.83 159015.3 89.13 15.48 

र्सिम्बर-21 188138.4 178416 94.83 0 0 100.00 
योर् 11467893 11416778 99.55 10076888 88.26 12.13 
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अनुलग्नक-VI 
(पैरा 2.1 में संदर्भषि) 

पॉल ओल पररयोजना (कोज्चर् ररफ़ाइनर ) में लर्ी लार्ि का ववस्ििृ वववरि 
वववरि रार्श (₹ करोड़ में) 

220 केिी ओएच से भलूमगि केबल तनमायि कायय  69.20 
एडब्ल्यएूसएस के ललए भलूम  2.46 
अनजु्ञार्पी  163.67 
अन्य व्यय  1.04 
अन्य उर्पररव्यय  8.77 
र्पीएमसी (सलाहकार की तनयतु्क्ि, डीर्पीआर और अध्ययन सदहि)  120.41 
एडब्ल्यएूसएस के ललए र्पीएमसी  3.36 
साइट अनबुधं  86.38 
31.05.2024 िक कुल अनतंिम व्यय  455.29 
भविष्य में उर्पयोग ककए जा सकने िाले व्यय को घटाएाँ  (155.14) 
कुल तनटफल व्यय  300.15 
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अनुलग्नक VII 
(पैरा 2.4.1 में संदर्भषि) 

क्र. स.ं वस्ि ुवववरि 
1.  सभी आकारों और ग्रेडों के ड्रड्रल र्पाइर्प 
2.  सभी आकारों और ग्रेडों के भारी िजन िाले ड्रड्रल र्पाइर्प 
3.  सभी ग्रेडों और आकारों के केलसगं र्पाइर्प 
4.  सभी आकारों के ड्रड्रल कॉलर 
5.  सभी आकारों की उत्र्पादन र्टयबूबगं 
6.  सभी दाब रेदटगं और आकारों के िेल हेड (एच2एस सदहि) 
7.  सभी दाब रेदटगं और आकारों का एक्स·मेस ट्री (एच2एस सदहि) 
8.  सभी आकारों के लाइन र्पाइर्प 
9.  िोम मकु्ि ड्रडफ्लोक्यलूेंट 
10.  केसीएल 
11.  सीएमसी 
12.  िले कूर्प सीमेंट 
13.  बेंटोनाइट 
14.  बरैाइर्टस 
15.  ग्रीस और लबु्रीकें र्टस 
16.  एक्ससी र्पॉललमर 
17.  र्पीएसी (एलिी और आरजी) 
18.  र्पीएचर्पीए 
19.  एनआईएफ 
20.  गसै ललफ्ट िा्ि और मैंड्रले 
21.  ककट और गििेश 
22.  अत्नन सबंधंी िस्िएुाँ 
23.  िले भडंार क्षेर सेिाओं से सबंगंधि िस्िएुाँ 
24.  अणखल भारिीय सामग्री र्पररिहन अनबुधं 
25.  ईर्पीसीजी र्परामशय अनबुधं 
26.  िाय ुसमेकन सेिाएाँ 
27.  - हटा ददया गया – (एमएम/28/2017 ददनाकं 13.11.2017) 
(एमएम/14/2016 टदनांक 14.06.2016) 
28  लाइनर हैंगर 
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क्र. स.ं वस्ि ुवववरि 
29  र्पारंर्पररक ड्रड्रल बबर्टस 
30  सभी रेदटगं और आकारों की ड्रड्रललगं होज़ 
31  फ्लोदटगं उर्पकरि 
32  सभी प्रकार के केली 
33  रेलसनेटेड ललननाइट 
34  सीएलएस 
35  िोम ललननाइट 
36  स्र्पॉदटगं फ्लइुड 
37  ईर्पी ्यबू 
38  स्फोनेटेड डामर 
39  ड्रड्रललगं ड्रडटजेंट 
40  प्री त्जलेदटनाइज्ड स्टाचय )र्पीजीएस(  
41  माइिोनाइज्ड कैत््शयम काबोनेट )एमसीसी(  
42  चूना र्पत्थर र्पाउडर 
43  क्ले हाइड्रशेन सपे्रसेंट/र्पॉलीएमाइन (एमएम/16/2016 – 4.8.2016 के अनसुार जोड़ा 

गया) 
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अनुलग्नक VII 
(पैरा 2.4.1 में संदर्भषि) 

क्र. स.ं वस्ि ुवववरि 
1.  सभी आकारों और ग्रेडों के ड्रड्रल र्पाइर्प 
2.  सभी आकारों और ग्रेडों के भारी िजन िाले ड्रड्रल र्पाइर्प 
3.  सभी ग्रेडों और आकारों के केलसगं र्पाइर्प 
4.  सभी आकारों के ड्रड्रल कॉलर 
5.  सभी आकारों की उत्र्पादन र्टयबूबगं 
6.  सभी दाब रेदटगं और आकारों के िेल हेड (एच2एस सदहि) 
7.  सभी दाब रेदटगं और आकारों का एक्स·मेस ट्री (एच2एस सदहि) 
8.  सभी आकारों के लाइन र्पाइर्प 
9.  िोम मकु्ि ड्रडफ्लोक्यलूेंट 
10.  केसीएल 
11.  सीएमसी 
12.  िले कूर्प सीमेंट 
13.  बेंटोनाइट 
14.  बरैाइर्टस 
15.  ग्रीस और लबु्रीकें र्टस 
16.  एक्ससी र्पॉललमर 
17.  र्पीएसी (एलिी और आरजी) 
18.  र्पीएचर्पीए 
19.  एनआईएफ 
20.  गसै ललफ्ट िा्ि और मैंड्रले 
21.  ककट और गििेश 
22.  अत्नन सबंधंी िस्िएुाँ 
23.  िले भडंार क्षेर सेिाओं से सबंगंधि िस्िएुाँ 
24.  अणखल भारिीय सामग्री र्पररिहन अनबुधं 
25.  ईर्पीसीजी र्परामशय अनबुधं 
26.  िाय ुसमेकन सेिाएाँ 
27.  - हटा ददया गया – (एमएम/28/2017 ददनाकं 13.11.2017) 
(एमएम/14/2016 टदनांक 14.06.2016) 
28  लाइनर हैंगर 
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क्र. स.ं वस्ि ुवववरि 
29  र्पारंर्पररक ड्रड्रल बबर्टस 
30  सभी रेदटगं और आकारों की ड्रड्रललगं होज़ 
31  फ्लोदटगं उर्पकरि 
32  सभी प्रकार के केली 
33  रेलसनेटेड ललननाइट 
34  सीएलएस 
35  िोम ललननाइट 
36  स्र्पॉदटगं फ्लइुड 
37  ईर्पी ्यबू 
38  स्फोनेटेड डामर 
39  ड्रड्रललगं ड्रडटजेंट 
40  प्री त्जलेदटनाइज्ड स्टाचय )र्पीजीएस(  
41  माइिोनाइज्ड कैत््शयम काबोनेट )एमसीसी(  
42  चूना र्पत्थर र्पाउडर 
43  क्ले हाइड्रशेन सपे्रसेंट/र्पॉलीएमाइन (एमएम/16/2016 – 4.8.2016 के अनसुार जोड़ा 

गया) 
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अनुलग्नक VIII 
[2.4.2.3 (बी) में संदर्भषि] 

द्वविीय र्रि के अिंर्षि आवरि पाइप के ववतनदेश 
क्र. 
स.ं 

ववर्शज्टियााँ कायष कें द्र मूल 
आवश्यकिा 
(मीिर में) 

संशोर्धि 
आवश्यकिा 
(मीिर में)  

1 आिरि 13-3/8’’, 
जे-55, 68 र्पीर्पीएफ़ 

एन एंड एच एसेट 32,000 32,000 
2 जोरहाट एसेट 2,244 2,244 
3 13-3/8’’, एल-80,68 

र्पीर्पीएफ़ 
बी एंड एस एसेट 27,300 22,850 

4 
13-3/8’,र्पी-110,68 
र्पीर्पीएफ़ 

डब्ल्यओूबी मुबंई 35,873 29,478 
5 डीएस बरर्परुा एसेट 2,993 2,993 
6 कािेरी बेलसन 5,900 5,900 
7 केजी बेलसन 25,000 8,000 
8 13-3/8’’, क्य-ू125,72 

र्पीर्पीएफ़ 
केजी बेलसन 14,000 9,500 

9 9-5/8’’,जे-55,40 
र्पीर्पीएफ़ 

मेहसािा एसेट 26,500 26,500 
10 कैम्बे एसेट 7,110 7,110 
11 सीबीएम एसेट 3,600 3,600 
12 

9-5/8’’,एल-80,47 
र्पीर्पीएफ़ 

अकंलेश्िर एसेट 12,600 12,600 
13 एन एंड एच एसेट 53,000 53,000 
14 ए एंड एए बेलसन 7,109 7,109 
15 जोरहाट एसेट 8,891 8,891 
16 9-5/8’’,र्पी-110,47 

र्पीर्पीएफ़ 
कािेरी बेलसन 10,400 10,400 

17 

7’’,एल-80,29 र्पीर्पीएफ़ 

मेहसािा एसेट 32,700 32,700 
18 कैम्बे एसेट 4,992 4,992 
19 अकंलेश्िर एसेट 18,000 18,000 
20 महाराष्ट्र एसेट 20,025 2,450 
21 एन एंड एच एसेट 12,500 12,500 
22 7’’,र्पी-110,29 र्पीर्पीएफ़ असम एसेट 2,487 2,487 
23 कािेरी बेलसन 10,073 10,073 
24 5-1/2’’,एल-80,20 

र्पीर्पीएफ़ 

एफबी, अहमदाबाद 4,000 4,000 
25 कैम्बे एसेट 28,463 28,463 
26 ए एंड एए बेलसन 14,769 12,234 
 योर्  4,22,529 3,70,074 
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अनुलग्नक X 
 (पैरा 4.1 में संदर्भषि) 

इंस्ूमेंिेशन र्लर्मिेर्, पलक्कड़ यूतनि के सेवातनवतृ्त कमषर्ाररयों को जार  ककए र्ए कुल अर्िम, अर्िमों की 
वसूल  और बकाया अर्िमों को दशाषने वाला वववरि 

स.ं ब्योरा  कमषर्ाररयों 
की कुल 
सखं्या 

कुल बकाया 
अर्िम रार्श 

वसलू की र्ई 
रार्श 

आज की तिर्थ 
िक वसलू की 
जाने वाल  रार्श 
(मार्ष 2024) 

क 1 अप्रलै 2021 स े
र्पहले सेिातनितृ्ि हुए 
कमयचारी 

323 6,43,34,486.86 शनू्य 6,43,34,486.86 

ख 1 अप्रलै 2021 के 
बाद सेिातनितृ्ि हुए 
कमयचारी (त्जनसे 
आंलशक िसलूी की 
गई) 

14 45,26,952.37 30,32,204.41 14,94,747.96 

र् कुल (क+ख) 337 6,88,61,439.23 30,32,204.41 6,58,29,234.82 
घ 1 अप्रलै 2021 के 

बाद सेिातनितृ्ि हुए 
कमयचारी (त्जनसे र्पिूय 
िसलूी की गई) 

26 70,22,634.66 70,22,634.66 शनू्य 

ङ कुल योर् (र्+घ) 363 7,58,84,073.89 1,00,54,839.07 6,58,29,234.82 
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अनुलग्नक XI 
 (पैरा 5.6.2 में संदर्भषि) 

र्यतनि एनएसआईसी शाखाओं में योजना के अिंर्षि एमएसएमई का रायय-वार समावेश 

रायय/कें द्र 
शार्सि प्रदेश 

31.03.2022 िक 
रायय में कुल 

उद्यम पजंीकरि 

लेखापर क्षा के 
र्लए र्यतनि 

एनएसआईसी की 
शाखा 

31.03.2022 िक 
शाखा द्वारा 

एमएसएमई की 
सेवा प्रदान की र्यी 

प्रतिशि 
आचछादन (%) 

महाराटर 16,26,161 र्पिेु 92 0.006 
उत्तर प्रदेश 6,32,048 नोएडा एि ंननैी  168 0.027 
टदल् ल  2,24,643 िकनीकी कें द्र, 

ओखला  
31 0.014 

पज्श्र्म बरं्ाल 2,34,204 कोलकािा 159 0.068 
िलेरं्ाना  2,59,853 हैदराबाद एि ं

बालानगर  
251 0.097 

पजंाब 2,83,352 लगुधयाना 169 0.060 
उड़ीसा 1,55,514 भिुनेश्िर 76 0.049 
हररयािा 2,82,829 फरीदाबाद 64 0.023 
उत्तराखंर् 72,371 देहरादनू 31 0.043 
बबहार 3,11,388 र्पटना 39 0.013 
कनाषिक 4,67,701 बेंगलरूु और 

बेलगाम  
324 0.069 
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अनुलग्नक VIII 
[2.4.2.3 (बी) में संदर्भषि] 

द्वविीय र्रि के अिंर्षि आवरि पाइप के ववतनदेश 
क्र. 
स.ं 

ववर्शज्टियााँ कायष कें द्र मूल 
आवश्यकिा 
(मीिर में) 

संशोर्धि 
आवश्यकिा 
(मीिर में)  

1 आिरि 13-3/8’’, 
जे-55, 68 र्पीर्पीएफ़ 

एन एंड एच एसेट 32,000 32,000 
2 जोरहाट एसेट 2,244 2,244 
3 13-3/8’’, एल-80,68 

र्पीर्पीएफ़ 
बी एंड एस एसेट 27,300 22,850 

4 
13-3/8’,र्पी-110,68 
र्पीर्पीएफ़ 

डब्ल्यओूबी मुबंई 35,873 29,478 
5 डीएस बरर्परुा एसेट 2,993 2,993 
6 कािेरी बेलसन 5,900 5,900 
7 केजी बेलसन 25,000 8,000 
8 13-3/8’’, क्य-ू125,72 

र्पीर्पीएफ़ 
केजी बेलसन 14,000 9,500 

9 9-5/8’’,जे-55,40 
र्पीर्पीएफ़ 

मेहसािा एसेट 26,500 26,500 
10 कैम्बे एसेट 7,110 7,110 
11 सीबीएम एसेट 3,600 3,600 
12 

9-5/8’’,एल-80,47 
र्पीर्पीएफ़ 

अकंलेश्िर एसेट 12,600 12,600 
13 एन एंड एच एसेट 53,000 53,000 
14 ए एंड एए बेलसन 7,109 7,109 
15 जोरहाट एसेट 8,891 8,891 
16 9-5/8’’,र्पी-110,47 

र्पीर्पीएफ़ 
कािेरी बेलसन 10,400 10,400 

17 

7’’,एल-80,29 र्पीर्पीएफ़ 

मेहसािा एसेट 32,700 32,700 
18 कैम्बे एसेट 4,992 4,992 
19 अकंलेश्िर एसेट 18,000 18,000 
20 महाराष्ट्र एसेट 20,025 2,450 
21 एन एंड एच एसेट 12,500 12,500 
22 7’’,र्पी-110,29 र्पीर्पीएफ़ असम एसेट 2,487 2,487 
23 कािेरी बेलसन 10,073 10,073 
24 5-1/2’’,एल-80,20 

र्पीर्पीएफ़ 

एफबी, अहमदाबाद 4,000 4,000 
25 कैम्बे एसेट 28,463 28,463 
26 ए एंड एए बेलसन 14,769 12,234 
 योर्  4,22,529 3,70,074 
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अनुलग्नक X 
 (पैरा 4.1 में संदर्भषि) 

इंस्ूमेंिेशन र्लर्मिेर्, पलक्कड़ यूतनि के सेवातनवतृ्त कमषर्ाररयों को जार  ककए र्ए कुल अर्िम, अर्िमों की 
वसूल  और बकाया अर्िमों को दशाषने वाला वववरि 

स.ं ब्योरा  कमषर्ाररयों 
की कुल 
सखं्या 

कुल बकाया 
अर्िम रार्श 

वसलू की र्ई 
रार्श 

आज की तिर्थ 
िक वसलू की 
जाने वाल  रार्श 
(मार्ष 2024) 

क 1 अप्रलै 2021 स े
र्पहले सेिातनितृ्ि हुए 
कमयचारी 

323 6,43,34,486.86 शनू्य 6,43,34,486.86 

ख 1 अप्रलै 2021 के 
बाद सेिातनितृ्ि हुए 
कमयचारी (त्जनसे 
आंलशक िसलूी की 
गई) 

14 45,26,952.37 30,32,204.41 14,94,747.96 

र् कुल (क+ख) 337 6,88,61,439.23 30,32,204.41 6,58,29,234.82 
घ 1 अप्रलै 2021 के 

बाद सेिातनितृ्ि हुए 
कमयचारी (त्जनसे र्पिूय 
िसलूी की गई) 

26 70,22,634.66 70,22,634.66 शनू्य 

ङ कुल योर् (र्+घ) 363 7,58,84,073.89 1,00,54,839.07 6,58,29,234.82 
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अनुलग्नक XI 
 (पैरा 5.6.2 में संदर्भषि) 

र्यतनि एनएसआईसी शाखाओं में योजना के अिंर्षि एमएसएमई का रायय-वार समावेश 

रायय/कें द्र 
शार्सि प्रदेश 

31.03.2022 िक 
रायय में कुल 

उद्यम पजंीकरि 

लेखापर क्षा के 
र्लए र्यतनि 

एनएसआईसी की 
शाखा 

31.03.2022 िक 
शाखा द्वारा 

एमएसएमई की 
सेवा प्रदान की र्यी 

प्रतिशि 
आचछादन (%) 

महाराटर 16,26,161 र्पिेु 92 0.006 
उत्तर प्रदेश 6,32,048 नोएडा एि ंननैी  168 0.027 
टदल् ल  2,24,643 िकनीकी कें द्र, 

ओखला  
31 0.014 

पज्श्र्म बरं्ाल 2,34,204 कोलकािा 159 0.068 
िलेरं्ाना  2,59,853 हैदराबाद एि ं

बालानगर  
251 0.097 

पजंाब 2,83,352 लगुधयाना 169 0.060 
उड़ीसा 1,55,514 भिुनेश्िर 76 0.049 
हररयािा 2,82,829 फरीदाबाद 64 0.023 
उत्तराखंर् 72,371 देहरादनू 31 0.043 
बबहार 3,11,388 र्पटना 39 0.013 
कनाषिक 4,67,701 बेंगलरूु और 

बेलगाम  
324 0.069 
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अनुलग्नक X 
 (पैरा 4.1 में संदर्भषि) 

इंस्ूमेंिेशन र्लर्मिेर्, पलक्कड़ यूतनि के सेवातनवतृ्त कमषर्ाररयों को जार  ककए र्ए कुल अर्िम, अर्िमों की 
वसूल  और बकाया अर्िमों को दशाषने वाला वववरि 

स.ं ब्योरा  कमषर्ाररयों 
की कुल 
सखं्या 

कुल बकाया 
अर्िम रार्श 

वसलू की र्ई 
रार्श 

आज की तिर्थ 
िक वसलू की 
जाने वाल  रार्श 
(मार्ष 2024) 

क 1 अप्रलै 2021 स े
र्पहले सेिातनितृ्ि हुए 
कमयचारी 

323 6,43,34,486.86 शनू्य 6,43,34,486.86 

ख 1 अप्रलै 2021 के 
बाद सेिातनितृ्ि हुए 
कमयचारी (त्जनसे 
आंलशक िसलूी की 
गई) 

14 45,26,952.37 30,32,204.41 14,94,747.96 

र् कुल (क+ख) 337 6,88,61,439.23 30,32,204.41 6,58,29,234.82 
घ 1 अप्रलै 2021 के 

बाद सेिातनितृ्ि हुए 
कमयचारी (त्जनसे र्पिूय 
िसलूी की गई) 

26 70,22,634.66 70,22,634.66 शनू्य 

ङ कुल योर् (र्+घ) 363 7,58,84,073.89 1,00,54,839.07 6,58,29,234.82 
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अनुलग्नक XI 
 (पैरा 5.6.2 में संदर्भषि) 

र्यतनि एनएसआईसी शाखाओं में योजना के अिंर्षि एमएसएमई का रायय-वार समावेश 

रायय/कें द्र 
शार्सि प्रदेश 

31.03.2022 िक 
रायय में कुल 

उद्यम पजंीकरि 

लेखापर क्षा के 
र्लए र्यतनि 

एनएसआईसी की 
शाखा 

31.03.2022 िक 
शाखा द्वारा 

एमएसएमई की 
सेवा प्रदान की र्यी 

प्रतिशि 
आचछादन (%) 

महाराटर 16,26,161 र्पिेु 92 0.006 
उत्तर प्रदेश 6,32,048 नोएडा एि ंननैी  168 0.027 
टदल् ल  2,24,643 िकनीकी कें द्र, 

ओखला  
31 0.014 

पज्श्र्म बरं्ाल 2,34,204 कोलकािा 159 0.068 
िलेरं्ाना  2,59,853 हैदराबाद एि ं

बालानगर  
251 0.097 

पजंाब 2,83,352 लगुधयाना 169 0.060 
उड़ीसा 1,55,514 भिुनेश्िर 76 0.049 
हररयािा 2,82,829 फरीदाबाद 64 0.023 
उत्तराखंर् 72,371 देहरादनू 31 0.043 
बबहार 3,11,388 र्पटना 39 0.013 
कनाषिक 4,67,701 बेंगलरूु और 

बेलगाम  
324 0.069 
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अनुलग्नक X 
 (पैरा 4.1 में संदर्भषि) 

इंस्ूमेंिेशन र्लर्मिेर्, पलक्कड़ यूतनि के सेवातनवतृ्त कमषर्ाररयों को जार  ककए र्ए कुल अर्िम, अर्िमों की 
वसूल  और बकाया अर्िमों को दशाषने वाला वववरि 

स.ं ब्योरा  कमषर्ाररयों 
की कुल 
सखं्या 

कुल बकाया 
अर्िम रार्श 

वसलू की र्ई 
रार्श 

आज की तिर्थ 
िक वसलू की 
जाने वाल  रार्श 
(मार्ष 2024) 

क 1 अप्रलै 2021 स े
र्पहले सेिातनितृ्ि हुए 
कमयचारी 

323 6,43,34,486.86 शनू्य 6,43,34,486.86 

ख 1 अप्रलै 2021 के 
बाद सेिातनितृ्ि हुए 
कमयचारी (त्जनसे 
आंलशक िसलूी की 
गई) 

14 45,26,952.37 30,32,204.41 14,94,747.96 

र् कुल (क+ख) 337 6,88,61,439.23 30,32,204.41 6,58,29,234.82 
घ 1 अप्रलै 2021 के 

बाद सेिातनितृ्ि हुए 
कमयचारी (त्जनसे र्पिूय 
िसलूी की गई) 

26 70,22,634.66 70,22,634.66 शनू्य 

ङ कुल योर् (र्+घ) 363 7,58,84,073.89 1,00,54,839.07 6,58,29,234.82 
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अनुलग्नक XI 
 (पैरा 5.6.2 में संदर्भषि) 

र्यतनि एनएसआईसी शाखाओं में योजना के अिंर्षि एमएसएमई का रायय-वार समावेश 

रायय/कें द्र 
शार्सि प्रदेश 

31.03.2022 िक 
रायय में कुल 

उद्यम पजंीकरि 

लेखापर क्षा के 
र्लए र्यतनि 

एनएसआईसी की 
शाखा 

31.03.2022 िक 
शाखा द्वारा 

एमएसएमई की 
सेवा प्रदान की र्यी 

प्रतिशि 
आचछादन (%) 

महाराटर 16,26,161 र्पिेु 92 0.006 
उत्तर प्रदेश 6,32,048 नोएडा एि ंननैी  168 0.027 
टदल् ल  2,24,643 िकनीकी कें द्र, 

ओखला  
31 0.014 

पज्श्र्म बरं्ाल 2,34,204 कोलकािा 159 0.068 
िलेरं्ाना  2,59,853 हैदराबाद एि ं

बालानगर  
251 0.097 

पजंाब 2,83,352 लगुधयाना 169 0.060 
उड़ीसा 1,55,514 भिुनेश्िर 76 0.049 
हररयािा 2,82,829 फरीदाबाद 64 0.023 
उत्तराखंर् 72,371 देहरादनू 31 0.043 
बबहार 3,11,388 र्पटना 39 0.013 
कनाषिक 4,67,701 बेंगलरूु और 

बेलगाम  
324 0.069 
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अनुलग्नक XII 
[पैरा 7.1.5.1(ख)में संदर्भषि] 

राटर य राजमार्ष शुल्क तनयम 2008 के तनयम 11 के अनुसार िोल भुर्िान स ेछूि 
प्राप्ि वाहनों की सूर्ी 

यांबरक िाहनों से कोई टोल नहीं लगाया जाएगा और न ही िसूला जाएगा: - 

क. पररवहन एवं साथ ले जाने वाले  

(i) भारि के राष्ट्रर्पति,  
(ii) भारि के उर्प- राष्ट्रर्पति,  
(iii) भारि के प्रधानमंरी,  
(iv) राज्य के राज्यर्पाल,  
(v) भारि के मुख्य न्यायाधीश,  
(vi) लोकसभा के अध्यक्ष,  
(vii) संघ के कैबबनेट मंरी,  
(viii) राज्य के मुख्यमंरी,  
(ix) सिोच्च न्यायालय के न्यायाधीश, 
(x) कें द्रीय राज्य मंरी,  
(xi) कें द्रशालसि प्रदेश के उर्प-राज्यर्पाल,  
(xii) र्पूिय जनरल या समकक्ष रैंक का र्पद धारि करने िाला चीफ ऑफ स्टाफ 
(xiii) ककसी राज्य की विधान र्पररषद के सभार्पति, 
(xiv) ककसी राज्य की विधान सभा के अध्यक्ष, 
(xv) ककसी उच्च न्यायालय के मुख्य न्यायाधीश, 
(xvi) ककसी उच्च न्यायालय के न्यायाधीश, 
(xvii) संसद सदस्य, 
(xviii) सेना कमांडर या उर्प-सेना प्रमुख एिं अन्य सेिाओं में समकक्ष, 
(xix) संबंगधि राज्य के अिंगयि ककसी राज्य सरकार के मुख्य सगचि, 
(xx) भारि सरकार के सगचि, 
(xxi) राज्य र्पररषद के सगचि, 
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(xxii) लोक सभा के सगचि, 
(xxiii) राजकीय यारा र्पर आए विदेशी गिमान्य व्यत्क्ि, 
(xxiv) ककसी राज्य की विधान सभा के सदस्य और राज्य की विधान र्पररषद के सदस्य, 

अर्पने संबत्न्धि राज्य के भीिर, यदद राज्य के सबंंगधि विधानमंडल द्िारा जारी 
अर्पना र्पहचान र्पर प्रस्िुि करिे हैं  

ख. आर्धकाररक उद्देश्य के र्लए उपयोर् ककया जािा है 

(i) रक्षा मंरालय त्जसमें िे भी सत्म्मललि हैं जो भारिीय टोल (सेना और िायु सेना), 
1901 और उसके अिंगयि बनाए गए तनयमों के प्रािधानों के अनुसार छूट के ललए 
र्पार हैं, जैसा कक नौसेना के ललए भी ककया गया है।  

(ii) अधयसैतनक बलों और र्पुललस सदहि िदी में कें द्रीय और राज्य सशस्र बल। 
(iii) एक काययकारी मत्जस्टे्रट,  
(iv) अत्ननशमन विभाग या संगठन,  
(v) भारिीय राष्ट्रीय राजमागय प्रागधकरि या राष्ट्रीय राजमागों के तनरीक्षि, सिेक्षि, 

तनमायि या प्रचालन और उसके रखरखाि के ललए ऐसे िाहन का उर्पयोग करने िाला 
कोई अन्य सरकारी संगठन 

र्.  एम्बुलेंस के रूप में उपयोर् ककया जािा है  

घ.  अतंिम संस्कार वैन के रूप में उपयोर् ककया जािा है।  

ङ  ककसी शार ररक दोर् या ववकलांर्िा से पीडड़ि व्यज्क्ि के उपयोर् के र्लए 
ववशरे् रूप से डर्जाइन और तनर्मषि। 
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अनुलग्नक XII 
[पैरा 7.1.5.1(ख)में संदर्भषि] 

राटर य राजमार्ष शुल्क तनयम 2008 के तनयम 11 के अनुसार िोल भुर्िान स ेछूि 
प्राप्ि वाहनों की सूर्ी 

यांबरक िाहनों से कोई टोल नहीं लगाया जाएगा और न ही िसूला जाएगा: - 

क. पररवहन एवं साथ ले जाने वाले  

(i) भारि के राष्ट्रर्पति,  
(ii) भारि के उर्प- राष्ट्रर्पति,  
(iii) भारि के प्रधानमंरी,  
(iv) राज्य के राज्यर्पाल,  
(v) भारि के मुख्य न्यायाधीश,  
(vi) लोकसभा के अध्यक्ष,  
(vii) संघ के कैबबनेट मंरी,  
(viii) राज्य के मुख्यमंरी,  
(ix) सिोच्च न्यायालय के न्यायाधीश, 
(x) कें द्रीय राज्य मंरी,  
(xi) कें द्रशालसि प्रदेश के उर्प-राज्यर्पाल,  
(xii) र्पूिय जनरल या समकक्ष रैंक का र्पद धारि करने िाला चीफ ऑफ स्टाफ 
(xiii) ककसी राज्य की विधान र्पररषद के सभार्पति, 
(xiv) ककसी राज्य की विधान सभा के अध्यक्ष, 
(xv) ककसी उच्च न्यायालय के मुख्य न्यायाधीश, 
(xvi) ककसी उच्च न्यायालय के न्यायाधीश, 
(xvii) संसद सदस्य, 
(xviii) सेना कमांडर या उर्प-सेना प्रमुख एिं अन्य सेिाओं में समकक्ष, 
(xix) संबंगधि राज्य के अिंगयि ककसी राज्य सरकार के मुख्य सगचि, 
(xx) भारि सरकार के सगचि, 
(xxi) राज्य र्पररषद के सगचि, 
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(xxii) लोक सभा के सगचि, 
(xxiii) राजकीय यारा र्पर आए विदेशी गिमान्य व्यत्क्ि, 
(xxiv) ककसी राज्य की विधान सभा के सदस्य और राज्य की विधान र्पररषद के सदस्य, 

अर्पने संबत्न्धि राज्य के भीिर, यदद राज्य के सबंंगधि विधानमंडल द्िारा जारी 
अर्पना र्पहचान र्पर प्रस्िुि करिे हैं  

ख. आर्धकाररक उद्देश्य के र्लए उपयोर् ककया जािा है 

(i) रक्षा मंरालय त्जसमें िे भी सत्म्मललि हैं जो भारिीय टोल (सेना और िायु सेना), 
1901 और उसके अिंगयि बनाए गए तनयमों के प्रािधानों के अनुसार छूट के ललए 
र्पार हैं, जैसा कक नौसेना के ललए भी ककया गया है।  

(ii) अधयसैतनक बलों और र्पुललस सदहि िदी में कें द्रीय और राज्य सशस्र बल। 
(iii) एक काययकारी मत्जस्टे्रट,  
(iv) अत्ननशमन विभाग या संगठन,  
(v) भारिीय राष्ट्रीय राजमागय प्रागधकरि या राष्ट्रीय राजमागों के तनरीक्षि, सिेक्षि, 

तनमायि या प्रचालन और उसके रखरखाि के ललए ऐसे िाहन का उर्पयोग करने िाला 
कोई अन्य सरकारी संगठन 

र्.  एम्बुलेंस के रूप में उपयोर् ककया जािा है  

घ.  अतंिम संस्कार वैन के रूप में उपयोर् ककया जािा है।  

ङ  ककसी शार ररक दोर् या ववकलांर्िा से पीडड़ि व्यज्क्ि के उपयोर् के र्लए 
ववशरे् रूप से डर्जाइन और तनर्मषि। 
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अनुलग्नक XIII 
[पैरा 7.1.5.1(ख)(i)में संदर्भषि] 

आरओ र्ांधीनर्र के अिंर्षि सावषजतनक ववत्त पोवर्ि िोल प्लाजा में छूि 
िोल 

प्लाजा 
माह-वर्ष वाहनों की 

संख्या 
छूि की संख्या छूिों की प्रतिशििा स्थानीय छूि 

   भौतिक 
रूप से 

ईि सी कुल भौतिक रूप 
से 

ईि सी संख्या योर् का 
प्रतिशि 

क ख र् घ ङ र् छ ज झ  ञ़ 
        (घ+ङ) (घ/च)*100 (ङ/र्)* 

100 
   (झ/र्)*100 

र्लमर्ी अक्टूबर-22 164262 84500 68 84568 99.92 0.08  
वितनददयष्ट 
नहीं 

आंकड़ों के 
अभाि में 
इसका र्पिा 
लगाना संभि 
नहीं है 

  निंबर-22 169872 86476 52 86528 99.94 0.06 
  ददसंबर-22 167710 81401 42 81443 99.95 0.05 
  जनिरी-23 173914 85808 58 85866 99.93 0.07 
  फरिरी-23 162051 79919 60 79979 99.92 0.08 
  माचय-23 185204 97582 85 97667 99.91 0.09 
मखेल अक्टूबर-22 296016 22817 119 22936 99.48 0.52 15430 67.27 
  निंबर-22 315711 19573 145 19718 99.26 0.74 11714 59.41 
  ददसंबर-22 320783 19755 145 19900 99.27 0.73 12898 64.81 
  जनिरी-23 330199 24952 134 25086 99.47 0.53 18792 74.91 
  फरिरी-23 306042 20925 80 21005 99.62 0.38 14474 68.91 
  माचय-23 321126 24009 99 24108 99.59 0.41 16312 67.66 
खेमािा अक्टूबर-22 485788 79738 265 80003 99.67 0.33 64181 80.22 
  निंबर-22 470916 75904 210 76114 99.72 0.28 61879 81.30 
  ददसंबर-22 486607 77025 272 77297 99.65 0.35 62883 81.35 
  जनिरी-23 475611 74587 291 74878 99.61 0.39 61850 82.60 
  फरिरी-23 465060 64988 280 65268 99.57 0.43 52548 80.51 
  माचय-23 479508 70049 320 70369 99.55 0.45 55262 78.53 
उंर्वाररया अक्टूबर-22 477632 25972 454 26426 98.28 1.72 8236 31.17 
  निंबर-22 464273 21714 355 22069 98.39 1.61 14946 67.72 
  ददसंबर-22 489201 24500 372 24872 98.50 1.50 16541 66.50 
  जनिरी-23 468888 25647 440 26087 98.31 1.69 17612 67.51 
  फरिरी-23 463447 26824 305 27129 98.88 1.12 18814 69.35 
  माचय-23 468707 23076 322 23398 98.62 1.38 15340 65.56 
ओखामाधी अक्टूबर-22 150248 16309 55 16364 99.66 0.34  

 
वितनददयष्ट 
नहीं है 

 आंकड़ों के 
अभाि में 
इसका र्पिा 
लगाना संभि 
नहीं है। 

  निंबर-22 130845 13774 72 13846 99.48 0.52 
  ददसंबर-22 135981 14289 70 14359 99.51 0.49 
  जनिरी-23 132541 12131 77 12208 99.37 0.63 
  फरिरी-23 114114 11691 105 11796 99.11 0.89 
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िोल 
प्लाजा 

माह-वर्ष वाहनों की 
संख्या 

छूि की संख्या छूिों की प्रतिशििा स्थानीय छूि 

  माचय-23 146640 15910 52 15962 99.67 0.33 
मांर्वा अक्टूबर-22 1575326 128610 337 128947 99.74 0.26  

 
तनददयष्ट 
नहीं है 

  
आंकड़ों के 
अभाि में 
इसका र्पिा 
लगाना संभि 
नहीं है। 

  निंबर-22 1668286 152583 233 152816 99.85 0.15 
  ददसंबर-22 1764161 182156 259 182415 99.86 0.14 
  जनिरी-23 1780754 188815 392 189207 99.79 0.21 
  फरिरी-23 1660660 191395 347 191742 99.82 0.18 
  माचय-23 1646407 178654 353 179007 99.80 0.20 
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अनुलग्नक XIII 
[पैरा 7.1.5.1(ख)(i)में संदर्भषि] 

आरओ र्ांधीनर्र के अिंर्षि सावषजतनक ववत्त पोवर्ि िोल प्लाजा में छूि 
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प्लाजा 
माह-वर्ष वाहनों की 

संख्या 
छूि की संख्या छूिों की प्रतिशििा स्थानीय छूि 

   भौतिक 
रूप से 

ईि सी कुल भौतिक रूप 
से 

ईि सी संख्या योर् का 
प्रतिशि 

क ख र् घ ङ र् छ ज झ  ञ़ 
        (घ+ङ) (घ/च)*100 (ङ/र्)* 

100 
   (झ/र्)*100 

र्लमर्ी अक्टूबर-22 164262 84500 68 84568 99.92 0.08  
वितनददयष्ट 
नहीं 

आंकड़ों के 
अभाि में 
इसका र्पिा 
लगाना संभि 
नहीं है 

  निंबर-22 169872 86476 52 86528 99.94 0.06 
  ददसंबर-22 167710 81401 42 81443 99.95 0.05 
  जनिरी-23 173914 85808 58 85866 99.93 0.07 
  फरिरी-23 162051 79919 60 79979 99.92 0.08 
  माचय-23 185204 97582 85 97667 99.91 0.09 
मखेल अक्टूबर-22 296016 22817 119 22936 99.48 0.52 15430 67.27 
  निंबर-22 315711 19573 145 19718 99.26 0.74 11714 59.41 
  ददसंबर-22 320783 19755 145 19900 99.27 0.73 12898 64.81 
  जनिरी-23 330199 24952 134 25086 99.47 0.53 18792 74.91 
  फरिरी-23 306042 20925 80 21005 99.62 0.38 14474 68.91 
  माचय-23 321126 24009 99 24108 99.59 0.41 16312 67.66 
खेमािा अक्टूबर-22 485788 79738 265 80003 99.67 0.33 64181 80.22 
  निंबर-22 470916 75904 210 76114 99.72 0.28 61879 81.30 
  ददसंबर-22 486607 77025 272 77297 99.65 0.35 62883 81.35 
  जनिरी-23 475611 74587 291 74878 99.61 0.39 61850 82.60 
  फरिरी-23 465060 64988 280 65268 99.57 0.43 52548 80.51 
  माचय-23 479508 70049 320 70369 99.55 0.45 55262 78.53 
उंर्वाररया अक्टूबर-22 477632 25972 454 26426 98.28 1.72 8236 31.17 
  निंबर-22 464273 21714 355 22069 98.39 1.61 14946 67.72 
  ददसंबर-22 489201 24500 372 24872 98.50 1.50 16541 66.50 
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ओखामाधी अक्टूबर-22 150248 16309 55 16364 99.66 0.34  

 
वितनददयष्ट 
नहीं है 

 आंकड़ों के 
अभाि में 
इसका र्पिा 
लगाना संभि 
नहीं है। 

  निंबर-22 130845 13774 72 13846 99.48 0.52 
  ददसंबर-22 135981 14289 70 14359 99.51 0.49 
  जनिरी-23 132541 12131 77 12208 99.37 0.63 
  फरिरी-23 114114 11691 105 11796 99.11 0.89 
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िोल 
प्लाजा 
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अनुलग्नक XIV 
[पैरा7.1.5.1(र्)(i)में संदर्भषि] 

भर्वाड़ा और र्रोि  िोल प्लाजा में िोल का अर्धक संिह 

क्र. 
सं. 

ि सीए का 
नाम  

अवर्ध टदनों 
की 

संख्या  

26 मई 2022 
से 31 मार्ष 
2023 िक 

एनएर्एआई को 
ि सीए धन 
पे्रर्ि (₹) 

िोल दरों में 
आनुपातिक 
कमी प्रभावी 

नह ं की 
र्ई* 

(प्रतिशि) 

सड़क उपयोर्किाष 
पर िोल भार (₹) से  िक 

भर्वाड़ा िोल प्लाजा  

1 मेससय बालाजी 
टोल रोड प्रा. 
लललमटेड 
 

26/05/2022 20/07/2022 55 310,254,000 -52.42 -162,634,204.87  

2 मेससय सहकार 
नलोबल 
लललमटेड 

20/07/2022 20/10/2022 92 488,808,000 -52.42 -256,231,669.59  

3 मेससय सहकार 
नलोबल 
लललमटेड 

21/10/2022 28/12/2022 68  383,179,932 -52.42 -200,861,757.03  

4 मेससय ररद्दी 
लसद्दी 
एसोलसएर्टस 

28/12/2022 28/03/2023 90  552,329,910 -52.42 -289,529,661.96  

5 मेससय ररद्दी 
लसद्दी 
एसोलसएर्टस 

28/03/2023 31/03/2023 3  19,121,997 -52.42 -10,023,692.77  

  कुल     308 1,753,693,839  -919,280,986.22  

र्रोि  िोल प्लाजा  

1 मेससय बालाजी 
टोल रोड 
प्राइिेट 
लललमटेड 

26/05/2022 16/07/2022 51  255,204,000 -56.44 -144,037,137.60  

2 मेससय 
क्याि टोल 
इन्रास्ट्रक्चर 

16/07/2022 19/10/2022 95 448,780,000 -56.44 -253,291,432.00  
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क्र. 
स.ं 

ि सीए का 
नाम  

अवर्ध टदनों 
की 

संख्या  

26 मई 2022 
से 31 मार्ष 
2023 िक 

एनएर्एआई को 
ि सीए धन 
पे्रर्ि (₹) 

िोल दरों में 
आनुपातिक 
कमी प्रभावी 

नह ं की 
र्ई* 

(प्रतिशि) 

सड़क उपयोर्किाष 
पर िोल भार (₹) से  िक 

लललमटेड 

3 मेससय सहकार 
नलोबल 
लललमटेड 

19/10/2022 05/01/2023 78  395,928,000 -56.44 -223,461,763.20  

4 मेससय सहकार 
नलोबल 
लललमटेड 

05/01/2023 31/03/2023 85 468,264,915 -56.44 -264,288,718.03  

  कुल     309 1,568,176,915   -885,079,050.83  

     कुल योर् -1,804,360,037 

* 1997 के िोल तनयमों में उज्ल्लणखि दरों के अनसुार ररयायििाह  िोल एकत्र कर रहा था।एनएर्एआई द्वारा 2022 में िोल-कलेक्शन 
संभालने के बाद, दरों को 2008 के िोल तनयमों के अनसुार पररशोर्धि ककया जाना र्ाटहए था और उस दर पर, 60 प्रतिशि की कमी का 
प्रावधान ककया जाना र्ाटहए था। 2008 के िोल तनयमों के अनसुार वास्िववक िोल संिह पर 60 प्रतिशि की आनपुातिक कमी िय की 
जािी है।  
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अनुलग्नक XIV 
[पैरा7.1.5.1(र्)(i)में संदर्भषि] 

भर्वाड़ा और र्रोि  िोल प्लाजा में िोल का अर्धक संिह 

क्र. 
स.ं 

ि सीए का 
नाम  

अवर्ध टदनों 
की 

संख्या  

26 मई 2022 
से 31 मार्ष 
2023 िक 

एनएर्एआई को 
ि सीए धन 
पे्रर्ि (₹) 

िोल दरों में 
आनुपातिक 
कमी प्रभावी 

नह ं की 
र्ई* 

(प्रतिशि) 

सड़क उपयोर्किाष 
पर िोल भार (₹) से  िक 

भर्वाड़ा िोल प्लाजा  

1 मेससय बालाजी 
टोल रोड प्रा. 
लललमटेड 
 

26/05/2022 20/07/2022 55 310,254,000 -52.42 -162,634,204.87  

2 मेससय सहकार 
नलोबल 
लललमटेड 

20/07/2022 20/10/2022 92 488,808,000 -52.42 -256,231,669.59  

3 मेससय सहकार 
नलोबल 
लललमटेड 

21/10/2022 28/12/2022 68  383,179,932 -52.42 -200,861,757.03  

4 मेससय ररद्दी 
लसद्दी 
एसोलसएर्टस 

28/12/2022 28/03/2023 90  552,329,910 -52.42 -289,529,661.96  

5 मेससय ररद्दी 
लसद्दी 
एसोलसएर्टस 

28/03/2023 31/03/2023 3  19,121,997 -52.42 -10,023,692.77  

  कुल     308 1,753,693,839  -919,280,986.22  

र्रोि  िोल प्लाजा  

1 मेससय बालाजी 
टोल रोड 
प्राइिेट 
लललमटेड 

26/05/2022 16/07/2022 51  255,204,000 -56.44 -144,037,137.60  

2 मेससय 
क्याि टोल 
इन्रास्ट्रक्चर 

16/07/2022 19/10/2022 95 448,780,000 -56.44 -253,291,432.00  
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क्र. 
सं. 

ि सीए का 
नाम  

अवर्ध टदनों 
की 

संख्या  

26 मई 2022 
से 31 मार्ष 
2023 िक 

एनएर्एआई को 
ि सीए धन 
पे्रर्ि (₹) 

िोल दरों में 
आनुपातिक 
कमी प्रभावी 

नह ं की 
र्ई* 

(प्रतिशि) 

सड़क उपयोर्किाष 
पर िोल भार (₹) से  िक 

लललमटेड 

3 मेससय सहकार 
नलोबल 
लललमटेड 

19/10/2022 05/01/2023 78  395,928,000 -56.44 -223,461,763.20  

4 मेससय सहकार 
नलोबल 
लललमटेड 

05/01/2023 31/03/2023 85 468,264,915 -56.44 -264,288,718.03  

  कुल     309 1,568,176,915   -885,079,050.83  

     कुल योर् -1,804,360,037 

* 1997 के िोल तनयमों में उज्ल्लणखि दरों के अनसुार ररयायििाह  िोल एकत्र कर रहा था।एनएर्एआई द्वारा 2022 में िोल-कलेक्शन 
संभालने के बाद, दरों को 2008 के िोल तनयमों के अनसुार पररशोर्धि ककया जाना र्ाटहए था और उस दर पर, 60 प्रतिशि की कमी का 
प्रावधान ककया जाना र्ाटहए था। 2008 के िोल तनयमों के अनसुार वास्िववक िोल संिह पर 60 प्रतिशि की आनपुातिक कमी िय की 
जािी है।  
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अनुलग्नक XV 
[पैरा 7.1.5.1(र्ी)(ii) में संदर्भषि] 

दोर्ुना िोल शुल्क 
क्र. 
सं. 

िोल प्लाजा 
का नाम 

(पीआईयू) 

पररयोजना का 
नाम 

ररयायििाह  
का नाम 

अवर्ध दोर्ुना 
िोल 

बकाया 
(₹ करोड़) 

टिप्पिी 
से िक 

1 दहिरगांि 
र्पािासा 
(र्पुिे) 

एनएच-50 के 
खेड़ लसन्नर खंड 
को चार लेन का 
बनाना 

मेससय खेद 
लसन्नर 
एक्सपे्रसिेज़ 
लललमटेड 

16/02/2021 08/06/2022 0.00 र्पीआईयू विलंबबि धन 
पे्रषि के ललए ब्लयाज 
लगाने और िसूलने में 
विफल रहा; टोल 
पलाजा 09 जून 2022 
से साियजतनक वित्ि 
र्पोवषि हो गया। 

2 र्पाटस 
(र्पुिे) 

एनएच-65 के 
र्पुिे-सोलार्पुर 
खंड का चार 
लेन का तनमायि 

मेससय र्पुिे 
सोलार्पुर 
एक्सपे्रसिे 
प्राइिेट 
लललमटेड 

16/02/2021 31/03/2023 8.90 दोगुना टोल और 
ब्लयाज लंबबि 

3 खेड़लशिर्पुर 
(र्पुिे) 

एनएच-4 के 
र्पुिे-सिारा खंड 
का छह लेन 

मेससय र्पीएस 
टोल रोड 
प्राइिेट 
लललमटेड। 

16/02/2021 31/03/2023 11.77 दोगुना टोल और 
लंबबि ब्लयाज  

4 नंदगांि रे्पठ 
(अमराििी) 

एनएच-6 के 
िालेगांि-
अमराििी खंड 
(अमराििी 
बाईर्पास सदहि) 
की 4/6 लेन 

मेससय 
आईआरबी 
िालेगांि - 
अमराििी 
टोलिे प्राइिेट 
लललमटेड 

16/02/2021 31/03/2023 3.93 दोगुना टोल और 
लंबबि ब्लयाज  

5 करंजा घ. 
(अमराििी) 

एनएच-6 के 
कोंढाली-िलेगांि 
खंड (अमराििी 
बाईर्पास सदहि) 
की 4/6 लेन 

मेससय 
ओररएंटल 
र्पाथिेज 
(नागर्पुर) 
प्राइिेट 
लललमटेड 

16/02/2021 31/03/2023 0.00 र्पीआईयू ने विलंबबि 
धन पे्रषि र्पर ब्लयाज 
नहीं लगाया और न 
ही िसूला 

6 र्परगांि 
(औरंगाबाद) 

एनएच-52 
(र्पुराना एनएच-
211) के येदशी 
खंड का 4 लेन 

मेससय 
आईआरबी 
इंरास्ट्रक्चर 
डिेलर्पर 
लललमटेड, 

16/02/2021 31/03/2023 0.92 दोगुना टोल और 
लंबबि ब्लयाज  
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क्र. 
स.ं 

िोल प्लाजा 
का नाम 
(पीआईयू) 

पररयोजना का 
नाम 

ररयायििाह  
का नाम 

अवर्ध दोर्ुना 
िोल 

बकाया 
(₹ करोड़) 

टिप्पिी 
से िक 

7 भटिाड़ा 
(गोधरा) 

गुजराि राज्य 
में एनएच-47 के 
गोधरा-
गुजराि/मध्य 
प्रदेश सीमा खंड 
को 
ककमी.129+300 
से चार लेन का 
बनाना 

मेससय गोधरा 
एक्सपे्रसिेज 
प्राइिेट 
लललमटेड/बीएस
सीर्पीएल। 

16/02/2021 31/03/2023 0 र्पीआईयू ने फरिरी 
2021 से जुलाई 
2022 िक की अिगध 
के ललए, अगस्ि 
2022 से माचय 2023 
िक की अिगध के 
ललए विलंबबि धन 
पे्रषि र्पर ब्लयाज नहीं 
लगाया और न ही 
िसूला 

8 मंडल (सूरि) एनएचडीर्पी 
चरि III के 
अंिगयि गुजराि 
राज्य में 
एनएच-53 के 
गुजराि/महाराष्ट्र 
सीमा - सूरि - 
हजीरा बंदरगाह 
खंड को चार 
लेन का बनाना 

मेससय सूरि 
हजीरा एनएच-
6 टोलिे 
प्राइिेट 
लललमटेड (र्पूिय 
में मेससय 
सोमा 
आइसोलक्स 
सूरि हजीरा 
टोलिे प्राइिेट 
लललमटेड के 
नाम से जाना 
जािा था) 

16/02/2021 31/03/2023 0 र्पीआईयू ने फरिरी 
2021 से माचय 2023 
िक की अिगध के 
ललए विलंबबि धन 
पे्रषि र्पर ब्लयाज नहीं 
लगाया और न ही 
िसूला 

9 नाड्रडयाड 
(अहमदाबाद) 

एनएच 8 का 
अहमदाबाद से 
िडोदरा खंड 
(श्ृंखला ककमी 
6.400 से 
108.700, 
लंबाई 102.300 
ककमी) 

आईआरबी 
अहमदाबाद 
िडोदरा सुर्पर 
एक्सपे्रस 
टोलिे प्राइिेट 
लललमटेड 

16/02/2021 31/03/2023 13.52 र्पीआईयू ने फरिरी 
2021 से अगस्ि 
2023 िक की अिगध 
के ललए विलंबबि धन 
पे्रषि र्पर ब्लयाज नहीं 
लगाया और न ही 
िसूला। 

लघु पे्रर्ि का कुल योर् 39.04   
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अनुलग्नक XV 
[पैरा 7.1.5.1(र्ी)(ii) में संदर्भषि] 

दोर्ुना िोल शुल्क 
क्र. 
स.ं 

िोल प्लाजा 
का नाम 

(पीआईयू) 

पररयोजना का 
नाम 

ररयायििाह  
का नाम 

अवर्ध दोर्ुना 
िोल 

बकाया 
(₹ करोड़) 

टिप्पिी 
से िक 

1 दहिरगांि 
र्पािासा 
(र्पुिे) 

एनएच-50 के 
खेड़ लसन्नर खंड 
को चार लेन का 
बनाना 

मेससय खेद 
लसन्नर 
एक्सपे्रसिेज़ 
लललमटेड 

16/02/2021 08/06/2022 0.00 र्पीआईयू विलंबबि धन 
पे्रषि के ललए ब्लयाज 
लगाने और िसूलने में 
विफल रहा; टोल 
पलाजा 09 जून 2022 
से साियजतनक वित्ि 
र्पोवषि हो गया। 

2 र्पाटस 
(र्पुिे) 

एनएच-65 के 
र्पुिे-सोलार्पुर 
खंड का चार 
लेन का तनमायि 

मेससय र्पुिे 
सोलार्पुर 
एक्सपे्रसिे 
प्राइिेट 
लललमटेड 

16/02/2021 31/03/2023 8.90 दोगुना टोल और 
ब्लयाज लंबबि 

3 खेड़लशिर्पुर 
(र्पुिे) 

एनएच-4 के 
र्पुिे-सिारा खंड 
का छह लेन 

मेससय र्पीएस 
टोल रोड 
प्राइिेट 
लललमटेड। 

16/02/2021 31/03/2023 11.77 दोगुना टोल और 
लंबबि ब्लयाज  

4 नंदगांि रे्पठ 
(अमराििी) 

एनएच-6 के 
िालेगांि-
अमराििी खंड 
(अमराििी 
बाईर्पास सदहि) 
की 4/6 लेन 

मेससय 
आईआरबी 
िालेगांि - 
अमराििी 
टोलिे प्राइिेट 
लललमटेड 

16/02/2021 31/03/2023 3.93 दोगुना टोल और 
लंबबि ब्लयाज  

5 करंजा घ. 
(अमराििी) 

एनएच-6 के 
कोंढाली-िलेगांि 
खंड (अमराििी 
बाईर्पास सदहि) 
की 4/6 लेन 

मेससय 
ओररएंटल 
र्पाथिेज 
(नागर्पुर) 
प्राइिेट 
लललमटेड 

16/02/2021 31/03/2023 0.00 र्पीआईयू ने विलंबबि 
धन पे्रषि र्पर ब्लयाज 
नहीं लगाया और न 
ही िसूला 

6 र्परगांि 
(औरंगाबाद) 

एनएच-52 
(र्पुराना एनएच-
211) के येदशी 
खंड का 4 लेन 

मेससय 
आईआरबी 
इंरास्ट्रक्चर 
डिेलर्पर 
लललमटेड, 

16/02/2021 31/03/2023 0.92 दोगुना टोल और 
लंबबि ब्लयाज  
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क्र. 
सं. 

िोल प्लाजा 
का नाम 
(पीआईयू) 

पररयोजना का 
नाम 

ररयायििाह  
का नाम 

अवर्ध दोर्ुना 
िोल 

बकाया 
(₹ करोड़) 

टिप्पिी 
से िक 

7 भटिाड़ा 
(गोधरा) 

गुजराि राज्य 
में एनएच-47 के 
गोधरा-
गुजराि/मध्य 
प्रदेश सीमा खंड 
को 
ककमी.129+300 
से चार लेन का 
बनाना 

मेससय गोधरा 
एक्सपे्रसिेज 
प्राइिेट 
लललमटेड/बीएस
सीर्पीएल। 

16/02/2021 31/03/2023 0 र्पीआईयू ने फरिरी 
2021 से जुलाई 
2022 िक की अिगध 
के ललए, अगस्ि 
2022 से माचय 2023 
िक की अिगध के 
ललए विलंबबि धन 
पे्रषि र्पर ब्लयाज नहीं 
लगाया और न ही 
िसूला 

8 मंडल (सूरि) एनएचडीर्पी 
चरि III के 
अंिगयि गुजराि 
राज्य में 
एनएच-53 के 
गुजराि/महाराष्ट्र 
सीमा - सूरि - 
हजीरा बंदरगाह 
खंड को चार 
लेन का बनाना 

मेससय सूरि 
हजीरा एनएच-
6 टोलिे 
प्राइिेट 
लललमटेड (र्पूिय 
में मेससय 
सोमा 
आइसोलक्स 
सूरि हजीरा 
टोलिे प्राइिेट 
लललमटेड के 
नाम से जाना 
जािा था) 

16/02/2021 31/03/2023 0 र्पीआईयू ने फरिरी 
2021 से माचय 2023 
िक की अिगध के 
ललए विलंबबि धन 
पे्रषि र्पर ब्लयाज नहीं 
लगाया और न ही 
िसूला 

9 नाड्रडयाड 
(अहमदाबाद) 

एनएच 8 का 
अहमदाबाद से 
िडोदरा खंड 
(श्ृंखला ककमी 
6.400 से 
108.700, 
लंबाई 102.300 
ककमी) 

आईआरबी 
अहमदाबाद 
िडोदरा सुर्पर 
एक्सपे्रस 
टोलिे प्राइिेट 
लललमटेड 

16/02/2021 31/03/2023 13.52 र्पीआईयू ने फरिरी 
2021 से अगस्ि 
2023 िक की अिगध 
के ललए विलंबबि धन 
पे्रषि र्पर ब्लयाज नहीं 
लगाया और न ही 
िसूला। 

लघु पे्रर्ि का कुल योर् 39.04   
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अनुलग्नक XVI 
[पैरा 7.1.5.2(सी) में संदर्भषि] 

आवर्धक ररपोिष/वववरि एकत्र न करने के कारि पररयोजनाओं की अपयाषप्ि तनर्रानी 
क्रम 
सं. 

िोल प्लाजा, 
पीआईयू (िोल का 

प्रकार) 

मांर्ी र्ई जानकार  टिप्पिी 

1 चारोटी, ठािे 
(बीओटी/साियजतनक 
वित्ि र्पोवषि) 

सभी जानकारी- अनुसूची एम, अनुसूची 
िी (चूकंक यह अक्टूबर 2022 में 
साियजतनक वित्ि र्पोवषि हो गया है), 
टीएमएस डटेा, अगधग्रहिकिाय बैंक 
स्टेटमेंट, एस्िो बैंक स्टेटमेंट, िावषयक 
लेखार्परीक्षक्षि वित्िीय वििरि, 
अलेखार्परीक्षक्षि रमैालसक वित्िीय 
वििरि। 

केिल अक्टूबर 2022 से माचय 
2023 िक की अनुसूची V प्रदान 
की गई है। 

2 दहिरगािं र्पािासा, 
र्पुिे (साियजतनक 
वित्ि र्पोवषि) 

एस्िो बैंक स्टेटमेंट जून 2021 से माचय 2023 िक के 
एस्िो बैंक स्टेटमेंट की प्रिीक्षा  
है 

3 खेड़ लशिर्पुर, र्पुिे 
(बीओटी) 

एस्िो बैंक स्टेटमेंट, और ररयायिग्राही 
के अलेखार्परीक्षक्षि रमैालसक वििरि 

सभी प्रिीक्षक्षि 

4 र्पाटस, र्पुिे 
(बीओटी) 

सभी जानकारी- अनुसूची V (चूंकक यह 
अक्टूबर 2022 में साियजतनक वित्ि 
र्पोवषि हो गया है), एस्िो बैंक 
स्टेटमेंट, 

अनुसूची V (चूंकक यह अक्टूबर 
2022 में साियजतनक वित्ि र्पोवषि 
हो जाएगा), एस्िो बैंक स्टेटमेंट 
अभी भी प्रिीक्षक्षि है 

5 करोडी औरंगाबाद, 
(साियजतनक वित्ि 
र्पोवषि) 

अनुसूची V (ददसंबर 2021 से माचय 
2023) और असामान्य घटनाओं र्पर 
ररर्पोटय 

ददसबंर 2021 से फरिरी 2022 
और अक्टूबर 2022 महीनों के 
ललए अनुसूची V र्पूरी नहीं हुई है, 
और माचय 2022 से जनू 2022 
महीनों के ललए अनुसूची V और 
असामान्य घटनाओं र्पर ररर्पोटय 
अभी िक प्रापि नहीं हुई है। 

6 हुस्नर्पुर, यििमाल 
(एचएएम) 

असामान्य घटनाओं र्पर ररर्पोटय प्रिीक्षक्षि 

7 केलार्पुर, यििमाल 
(इन्िाइट) 

िावषयक लेखार्परीक्षक्षि वित्िीय वििरि, 
अलेखार्परीक्षक्षि रमैालसक वित्िीय 
वििरि, एस्िो बैंक वििरि और 
असामान्य घटनाओं र्पर ररर्पोटय 

प्रिीक्षक्षि 
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अनुलग्नक XVII 
[पैरा 7.1.5.3(ए) में संदर्भषि] 

मार्सक िोल वववरिों के साथ ि एमसीसी के आंकड़ों की िुलना 
स्रोि ि एमसीसी अनुसूर्ी 

एम/वी/जी/एमपीआर 
        

िोल 
प्लाजा 

(ए) 

मह ना/ वर्ष 
(बी) 

कुल वाहन 
संख्या 

(नकद+ 
ईि सी) 
(सी) 

कुल 
उपयोर्किाष 

शुल्क राजस्व 
(D) 

कुल वाहन 
संख्या 

(नकद+ 
ईि सी) 

(ई) 

कुल 
उपयोर्किाष 

शुल्क राजस्व 
(एफ) 

वाहनों की 
संख्या में 

अंिर 
(जी=  
सी-ई) 

वाहन 
संख्या 
में % 
अंिर 
(एर्= 
जी/ई* 
100) 

उपयोर्किाष 
शुल्क संिह 

में अंिर 
(आई=र्ी-

एफ) 

उपयोर्क
िाष शुल्क 
संिह में 
% अंिर 
(जे=आई/

एफ* 
100) 

भिवाड़ा निंबर -22 336944 122779760 335203 122947595 1741 0.52 -167835 -0.14 
ददसम्बर -22 349393 126683925 349144 127455785 249 0.07 -771860 -0.61 
जनिरी -23 348616 126573360 346944 126788070 1672 0.48 -214710 -0.17 
फ़रिरी -23 325228 121746880 323742 121949105 1486 0.46 -202225 -0.17 
माचय -23 360610 132476030 358144 132300940 2466 0.69 175090 0.13 

र्लमर्ी निंबर -22 84379 14898490 95026 14882875 -10647 -
11.20 

15615 0.10 

ददसम्बर -22 86335 15672400 85459 15723185 876 1.03 -50785 -0.32 
जनिरी -23 89063 16076125 87762 16075615 1301 1.48 510 0.00 
फ़रिरी -23 84195 15469520 83220 15451400 975 1.17 18120 0.12 
माचय -23 91472 16263920 90312 16212545 1160 1.28 51375 0.32 

मंर्ल निंबर -22 334993 125289230 329785 125229300 5208 1.58 59930 0.05 
ददसम्बर -22 357236 137109710 353672 137715165 3564 1.01 -605455 -0.44 
जनिरी -23 351237 132697615 346321 132722670 4916 1.42 -25055 -0.02 
फ़रिरी -23 328073 122146650 323556 122087360 4517 1.40 59290 0.05 
माचय -23 345897 129649605 340598 129500640 5299 1.56 148965 0.12 

मांर्वा निंबर -22 1447341 107125485 1222263 107081530 225078 18.41 43955 0.04 
ददसम्बर -22 1508086 113566905 1276038 114090900 232048 18.19 -523995 -0.46 
जनिरी -23 1522329 112373975 1281794 112574285 240535 18.77 -200310 -0.18 
फ़रिरी -23 1406916 105238535 1177463 105466595 229453 19.49 -228060 -0.22 
माचय -23 1404736 108257750 1172015 108271135 232721 19.86 -13385 -0.01 

ओखामा निंबर -22 116005 13425095 115756 14031340 249 0.22 -606245 -4.32 
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अनुलग्नक XVI 
[पैरा 7.1.5.2(सी) में संदर्भषि] 

आवर्धक ररपोिष/वववरि एकत्र न करने के कारि पररयोजनाओं की अपयाषप्ि तनर्रानी 
क्रम 
सं. 

िोल प्लाजा, 
पीआईयू (िोल का 

प्रकार) 

मांर्ी र्ई जानकार  टिप्पिी 

1 चारोटी, ठािे 
(बीओटी/साियजतनक 
वित्ि र्पोवषि) 

सभी जानकारी- अनुसूची एम, अनुसूची 
िी (चूकंक यह अक्टूबर 2022 में 
साियजतनक वित्ि र्पोवषि हो गया है), 
टीएमएस डटेा, अगधग्रहिकिाय बैंक 
स्टेटमेंट, एस्िो बैंक स्टेटमेंट, िावषयक 
लेखार्परीक्षक्षि वित्िीय वििरि, 
अलेखार्परीक्षक्षि रमैालसक वित्िीय 
वििरि। 

केिल अक्टूबर 2022 से माचय 
2023 िक की अनुसूची V प्रदान 
की गई है। 

2 दहिरगािं र्पािासा, 
र्पुिे (साियजतनक 
वित्ि र्पोवषि) 

एस्िो बैंक स्टेटमेंट जून 2021 से माचय 2023 िक के 
एस्िो बैंक स्टेटमेंट की प्रिीक्षा  
है 

3 खेड़ लशिर्पुर, र्पुिे 
(बीओटी) 

एस्िो बैंक स्टेटमेंट, और ररयायिग्राही 
के अलेखार्परीक्षक्षि रमैालसक वििरि 

सभी प्रिीक्षक्षि 

4 र्पाटस, र्पुिे 
(बीओटी) 

सभी जानकारी- अनुसूची V (चूंकक यह 
अक्टूबर 2022 में साियजतनक वित्ि 
र्पोवषि हो गया है), एस्िो बैंक 
स्टेटमेंट, 

अनुसूची V (चूंकक यह अक्टूबर 
2022 में साियजतनक वित्ि र्पोवषि 
हो जाएगा), एस्िो बैंक स्टेटमेंट 
अभी भी प्रिीक्षक्षि है 

5 करोडी औरंगाबाद, 
(साियजतनक वित्ि 
र्पोवषि) 

अनुसूची V (ददसंबर 2021 से माचय 
2023) और असामान्य घटनाओं र्पर 
ररर्पोटय 

ददसबंर 2021 से फरिरी 2022 
और अक्टूबर 2022 महीनों के 
ललए अनुसूची V र्पूरी नहीं हुई है, 
और माचय 2022 से जनू 2022 
महीनों के ललए अनुसूची V और 
असामान्य घटनाओं र्पर ररर्पोटय 
अभी िक प्रापि नहीं हुई है। 

6 हुस्नर्पुर, यििमाल 
(एचएएम) 

असामान्य घटनाओं र्पर ररर्पोटय प्रिीक्षक्षि 

7 केलार्पुर, यििमाल 
(इन्िाइट) 

िावषयक लेखार्परीक्षक्षि वित्िीय वििरि, 
अलेखार्परीक्षक्षि रमैालसक वित्िीय 
वििरि, एस्िो बैंक वििरि और 
असामान्य घटनाओं र्पर ररर्पोटय 

प्रिीक्षक्षि 
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अनुलग्नक XVII 
[पैरा 7.1.5.3(ए) में संदर्भषि] 

मार्सक िोल वववरिों के साथ ि एमसीसी के आंकड़ों की िुलना 
स्रोि ि एमसीसी अनुसूर्ी 

एम/वी/जी/एमपीआर 
        

िोल 
प्लाजा 

(ए) 

मह ना/ वर्ष 
(बी) 

कुल वाहन 
संख्या 

(नकद+ 
ईि सी) 
(सी) 

कुल 
उपयोर्किाष 

शुल्क राजस्व 
(D) 

कुल वाहन 
संख्या 

(नकद+ 
ईि सी) 

(ई) 

कुल 
उपयोर्किाष 

शुल्क राजस्व 
(एफ) 

वाहनों की 
संख्या में 

अंिर 
(जी=  
सी-ई) 

वाहन 
संख्या 
में % 
अंिर 
(एर्= 
जी/ई* 
100) 

उपयोर्किाष 
शुल्क संिह 

में अंिर 
(आई=र्ी-

एफ) 

उपयोर्क
िाष शुल्क 
संिह में 
% अंिर 
(जे=आई/

एफ* 
100) 

भिवाड़ा निंबर -22 336944 122779760 335203 122947595 1741 0.52 -167835 -0.14 
ददसम्बर -22 349393 126683925 349144 127455785 249 0.07 -771860 -0.61 
जनिरी -23 348616 126573360 346944 126788070 1672 0.48 -214710 -0.17 
फ़रिरी -23 325228 121746880 323742 121949105 1486 0.46 -202225 -0.17 
माचय -23 360610 132476030 358144 132300940 2466 0.69 175090 0.13 

र्लमर्ी निंबर -22 84379 14898490 95026 14882875 -10647 -
11.20 

15615 0.10 

ददसम्बर -22 86335 15672400 85459 15723185 876 1.03 -50785 -0.32 
जनिरी -23 89063 16076125 87762 16075615 1301 1.48 510 0.00 
फ़रिरी -23 84195 15469520 83220 15451400 975 1.17 18120 0.12 
माचय -23 91472 16263920 90312 16212545 1160 1.28 51375 0.32 

मंर्ल निंबर -22 334993 125289230 329785 125229300 5208 1.58 59930 0.05 
ददसम्बर -22 357236 137109710 353672 137715165 3564 1.01 -605455 -0.44 
जनिरी -23 351237 132697615 346321 132722670 4916 1.42 -25055 -0.02 
फ़रिरी -23 328073 122146650 323556 122087360 4517 1.40 59290 0.05 
माचय -23 345897 129649605 340598 129500640 5299 1.56 148965 0.12 

मांर्वा निंबर -22 1447341 107125485 1222263 107081530 225078 18.41 43955 0.04 
ददसम्बर -22 1508086 113566905 1276038 114090900 232048 18.19 -523995 -0.46 
जनिरी -23 1522329 112373975 1281794 112574285 240535 18.77 -200310 -0.18 
फ़रिरी -23 1406916 105238535 1177463 105466595 229453 19.49 -228060 -0.22 
माचय -23 1404736 108257750 1172015 108271135 232721 19.86 -13385 -0.01 

ओखामा निंबर -22 116005 13425095 115756 14031340 249 0.22 -606245 -4.32 
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स्रोि ि एमसीसी अनुसूर्ी 
एम/वी/जी/एमपीआर 

        

िोल 
प्लाजा 

(ए) 

मह ना/ वर्ष 
(बी) 

कुल वाहन 
संख्या 
(नकद+ 
ईि सी) 
(सी) 

कुल 
उपयोर्किाष 

शुल्क राजस्व 
(D) 

कुल वाहन 
संख्या 
(नकद+ 
ईि सी) 

(ई) 

कुल 
उपयोर्किाष 

शुल्क राजस्व 
(एफ) 

वाहनों की 
संख्या में 

अंिर 
(जी=  
सी-ई) 

वाहन 
संख्या 
में % 
अंिर 
(एर्= 
जी/ई* 
100) 

उपयोर्किाष 
शुल्क संिह 

में अंिर 
(आई=र्ी-

एफ) 

उपयोर्क
िाष शुल्क 
संिह में 
% अंिर 
(जे=आई/

एफ* 
100) 

र्ी ददसम्बर -22 120074 14251495 120284 14802950 -210 -0.17 -551455 -3.73 
जनिरी -23 119204 14998355 117648 15500010 1556 1.32 -501655 -3.24 
फ़रिरी -23 101164 12301905 100883 12700705 281 0.28 -398800 -3.14 
माचय -23 128851 15296910 128772 16119095 79 0.06 -822185 -5.10 

वनाना निंबर -22 143480 13297495 87730 12889000 55750 63.55 408495 3.17 
ददसम्बर -22 155248 14783330 94710 14428000 60538 63.92 355330 2.46 
जनिरी -23 151269 13576850 91186 13180000 60083 65.89 396850 3.01 
फ़रिरी -23 134011 11231875 78519 10860000 55492 70.67 371875 3.42 
माचय -23 138357 11565980 80307 11135000 58050 72.29 430980 3.87 

मखेल निंबर -22 275266 152260050 275041 152516725 225 0.08 -256675 -0.17 
ददसम्बर -22 283748 158120565 284738 159050650 -990 -0.35 -930085 -0.58 
जनिरी -23 285263 156961875 284983 157246350 280 0.10 -284475 -0.18 
फ़रिरी -23 271736 150738260 271551 151127405 185 0.07 -389145 -0.26 
माचय -23 286576 157067515 285732 156905165 844 0.30 162350 0.10 

खेमाना निंबर -22 389711 80573315 377006 80543225 12705 3.37 30090 0.04 
ददसम्बर -22 403857 83549125 391881 83925840 11976 3.06 -376715 -0.45 
जनिरी -23 396012 82700275 382195 82721070 13817 3.62 -20795 -0.03 
फ़रिरी -23 395122 80800480 374866 80847445 20256 5.40 -46965 -0.06 
माचय -23 405621 84086265 383926 83838650 21695 5.65 247615 0.30 

उंदावरर
या 

निंबर -22 432174 55577940 423644 55559730 8530 2.01 18210 0.03 
ददसम्बर -22 450236 57695300 443635 57946775 6601 1.49 -251475 -0.43 
जनिरी -23 434161 56713000 425301 56734160 8860 2.08 -21160 -0.04 
फ़रिरी -23 423867 55261810 415347 55280635 8520 2.05 -18825 -0.03 
माचय -23 432645 57450930 422711 57308890 9934 2.35 142040 0.25 

नाडर्यार् निंबर -22 104143 11496925 103862 11532000 281 0.27 -35075 -0.30 
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स्रोि ि एमसीसी अनुसूर्ी 
एम/वी/जी/एमपीआर 

        

िोल 
प्लाजा 

(ए) 

मह ना/ वर्ष 
(बी) 

कुल वाहन 
संख्या 
(नकद+ 
ईि सी) 
(सी) 

कुल 
उपयोर्किाष 

शुल्क राजस्व 
(D) 

कुल वाहन 
संख्या 
(नकद+ 
ईि सी) 

(ई) 

कुल 
उपयोर्किाष 

शुल्क राजस्व 
(एफ) 

वाहनों की 
संख्या में 

अंिर 
(जी=  
सी-ई) 

वाहन 
संख्या 
में % 
अंिर 
(एर्= 
जी/ई* 
100) 

उपयोर्किाष 
शुल्क संिह 

में अंिर 
(आई=र्ी-

एफ) 

उपयोर्क
िाष शुल्क 
संिह में 
% अंिर 
(जे=आई/

एफ* 
100) 

ददसम्बर -22 116444 12367505 116859 12522000 -415 -0.36 -154495 -1.23 
जनिरी -23 129342 12741080 129220 13019000 122 0.09 -277920 -2.13 
फ़रिरी -23 112642 11470055 112536 11663000 106 0.09 -192945 -1.65 
माचय -23 107271 11416245 106934 11555000 337 0.32 -138755 -1.20 

नोि 1: र्ैर-िोल योग्य वाहनों को वाहन र्िना में शार्मल नह ं ककया र्या 
नोि 2: छूि प्राप्ि और उल्लंघन ककए र्ए वाहनों को वाहन र्िना में शार्मल नह ं ककया र्या 
क्षेत्रीय कायाषलय मुंबई और नार्पुर से र्िेा प्राप्ि नह ं हुआ 
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स्रोि ि एमसीसी अनुसूर्ी 
एम/वी/जी/एमपीआर 

        

िोल 
प्लाजा 

(ए) 

मह ना/ वर्ष 
(बी) 

कुल वाहन 
संख्या 
(नकद+ 
ईि सी) 
(सी) 

कुल 
उपयोर्किाष 

शुल्क राजस्व 
(D) 

कुल वाहन 
संख्या 
(नकद+ 
ईि सी) 

(ई) 

कुल 
उपयोर्किाष 

शुल्क राजस्व 
(एफ) 

वाहनों की 
संख्या में 

अंिर 
(जी=  
सी-ई) 

वाहन 
संख्या 
में % 
अंिर 
(एर्= 
जी/ई* 
100) 

उपयोर्किाष 
शुल्क संिह 

में अंिर 
(आई=र्ी-

एफ) 

उपयोर्क
िाष शुल्क 
संिह में 
% अंिर 
(जे=आई/

एफ* 
100) 

र्ी ददसम्बर -22 120074 14251495 120284 14802950 -210 -0.17 -551455 -3.73 
जनिरी -23 119204 14998355 117648 15500010 1556 1.32 -501655 -3.24 
फ़रिरी -23 101164 12301905 100883 12700705 281 0.28 -398800 -3.14 
माचय -23 128851 15296910 128772 16119095 79 0.06 -822185 -5.10 

वनाना निंबर -22 143480 13297495 87730 12889000 55750 63.55 408495 3.17 
ददसम्बर -22 155248 14783330 94710 14428000 60538 63.92 355330 2.46 
जनिरी -23 151269 13576850 91186 13180000 60083 65.89 396850 3.01 
फ़रिरी -23 134011 11231875 78519 10860000 55492 70.67 371875 3.42 
माचय -23 138357 11565980 80307 11135000 58050 72.29 430980 3.87 

मखेल निंबर -22 275266 152260050 275041 152516725 225 0.08 -256675 -0.17 
ददसम्बर -22 283748 158120565 284738 159050650 -990 -0.35 -930085 -0.58 
जनिरी -23 285263 156961875 284983 157246350 280 0.10 -284475 -0.18 
फ़रिरी -23 271736 150738260 271551 151127405 185 0.07 -389145 -0.26 
माचय -23 286576 157067515 285732 156905165 844 0.30 162350 0.10 

खेमाना निंबर -22 389711 80573315 377006 80543225 12705 3.37 30090 0.04 
ददसम्बर -22 403857 83549125 391881 83925840 11976 3.06 -376715 -0.45 
जनिरी -23 396012 82700275 382195 82721070 13817 3.62 -20795 -0.03 
फ़रिरी -23 395122 80800480 374866 80847445 20256 5.40 -46965 -0.06 
माचय -23 405621 84086265 383926 83838650 21695 5.65 247615 0.30 

उंदावरर
या 

निंबर -22 432174 55577940 423644 55559730 8530 2.01 18210 0.03 
ददसम्बर -22 450236 57695300 443635 57946775 6601 1.49 -251475 -0.43 
जनिरी -23 434161 56713000 425301 56734160 8860 2.08 -21160 -0.04 
फ़रिरी -23 423867 55261810 415347 55280635 8520 2.05 -18825 -0.03 
माचय -23 432645 57450930 422711 57308890 9934 2.35 142040 0.25 

नाडर्यार् निंबर -22 104143 11496925 103862 11532000 281 0.27 -35075 -0.30 
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स्रोि ि एमसीसी अनुसूर्ी 
एम/वी/जी/एमपीआर 

        

िोल 
प्लाजा 

(ए) 

मह ना/ वर्ष 
(बी) 

कुल वाहन 
संख्या 
(नकद+ 
ईि सी) 
(सी) 

कुल 
उपयोर्किाष 

शुल्क राजस्व 
(D) 

कुल वाहन 
संख्या 
(नकद+ 
ईि सी) 

(ई) 

कुल 
उपयोर्किाष 

शुल्क राजस्व 
(एफ) 

वाहनों की 
संख्या में 

अंिर 
(जी=  
सी-ई) 

वाहन 
संख्या 
में % 
अंिर 
(एर्= 
जी/ई* 
100) 

उपयोर्किाष 
शुल्क संिह 

में अंिर 
(आई=र्ी-

एफ) 

उपयोर्क
िाष शुल्क 
संिह में 
% अंिर 
(जे=आई/

एफ* 
100) 

ददसम्बर -22 116444 12367505 116859 12522000 -415 -0.36 -154495 -1.23 
जनिरी -23 129342 12741080 129220 13019000 122 0.09 -277920 -2.13 
फ़रिरी -23 112642 11470055 112536 11663000 106 0.09 -192945 -1.65 
माचय -23 107271 11416245 106934 11555000 337 0.32 -138755 -1.20 

नोि 1: र्ैर-िोल योग्य वाहनों को वाहन र्िना में शार्मल नह ं ककया र्या 
नोि 2: छूि प्राप्ि और उल्लंघन ककए र्ए वाहनों को वाहन र्िना में शार्मल नह ं ककया र्या 
क्षेत्रीय कायाषलय मुंबई और नार्पुर से र्िेा प्राप्ि नह ं हुआ 
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अनुलग्नक XVIII 
[पैरा 7.1.5.3(र्ी) में संदर्भषि] 

सड़क उपयोर्किाषओं द्वारा सुववधाओं और सुख-सुववधाओं पर व्यक्ि असंिोर् 
हाईवे नेस्ि र्मनी (आरओ- र्ांधीनर्र) के तनमाषि और संर्ालन की ज्स्थति 

क्रम 
स.ं 

िोल प्लाजा 
का नाम 

पीआईय ू का 
नाम 

क्या हाईवे नेस्ि र्मनी का तनमाषि िोल प्लाजा के दोनों 
ओर ककया र्या था 

1 नाड्रडयाड अहमदाबाद हाईिे नेस्ट लमनी राजमागय के एलएचएस/आरएचएस दहस्से 
में उर्पलब्लध नहीं था। 2 ओखामडी राजकोट 

3 ललमडी गोधरा 
4 मांडिा सरूि 
5 उंदािररया र्पालनर्परु हाईिे नेस्ट लमनी हाईिे के दोनों ओर उर्पलब्लध थी, लेककन 

चाल ूनहीं थी 6 खेमाना 
7 िनाना राजकोट 
8 भटिाड़ा गोधरा 
9 मखेल र्पालनर्परु हाईिे नेस्ट लमनी हाईिे के एक िरफ उर्पलब्लध था और चाल ू

था 
10 मडंल सरूि हाईिे नेस्ट लमनी हाईिे के दोनों ओर उर्पलब्लध था और चाल ू

था 11 भगिाड़ा 
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अनुलग्नक XI 
 (पैरा 5.6.2 में संदर्भषि) 

र्यतनि एनएसआईसी शाखाओं में योजना के अिंर्षि एमएसएमई का रायय-वार समावेश 

रायय/कें द्र 
शार्सि प्रदेश 

31.03.2022 िक 
रायय में कुल 

उद्यम पजंीकरि 

लेखापर क्षा के 
र्लए र्यतनि 

एनएसआईसी की 
शाखा 

31.03.2022 िक 
शाखा द्वारा 

एमएसएमई की 
सेवा प्रदान की र्यी 

प्रतिशि 
आचछादन (%) 

महाराटर 16,26,161 र्पिेु 92 0.006 
उत्तर प्रदेश 6,32,048 नोएडा एि ंननैी  168 0.027 
टदल् ल  2,24,643 िकनीकी कें द्र, 

ओखला  
31 0.014 

पज्श्र्म बरं्ाल 2,34,204 कोलकािा 159 0.068 
िलेरं्ाना  2,59,853 हैदराबाद एि ं

बालानगर  
251 0.097 

पजंाब 2,83,352 लगुधयाना 169 0.060 
उड़ीसा 1,55,514 भिुनेश्िर 76 0.049 
हररयािा 2,82,829 फरीदाबाद 64 0.023 
उत्तराखंर् 72,371 देहरादनू 31 0.043 
बबहार 3,11,388 र्पटना 39 0.013 
कनाषिक 4,67,701 बेंगलरूु और 

बेलगाम  
324 0.069 
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अनुलग्नक XVIII 
[पैरा 7.1.5.3(र्ी) में संदर्भषि] 

सड़क उपयोर्किाषओं द्वारा सुववधाओं और सुख-सुववधाओं पर व्यक्ि असंिोर् 
हाईवे नेस्ि र्मनी (आरओ- र्ांधीनर्र) के तनमाषि और संर्ालन की ज्स्थति 

क्रम 
स.ं 

िोल प्लाजा 
का नाम 

पीआईय ू का 
नाम 

क्या हाईवे नेस्ि र्मनी का तनमाषि िोल प्लाजा के दोनों 
ओर ककया र्या था 

1 नाड्रडयाड अहमदाबाद हाईिे नेस्ट लमनी राजमागय के एलएचएस/आरएचएस दहस्से 
में उर्पलब्लध नहीं था। 2 ओखामडी राजकोट 

3 ललमडी गोधरा 
4 मांडिा सरूि 
5 उंदािररया र्पालनर्परु हाईिे नेस्ट लमनी हाईिे के दोनों ओर उर्पलब्लध थी, लेककन 

चाल ूनहीं थी 6 खेमाना 
7 िनाना राजकोट 
8 भटिाड़ा गोधरा 
9 मखेल र्पालनर्परु हाईिे नेस्ट लमनी हाईिे के एक िरफ उर्पलब्लध था और चाल ू

था 
10 मडंल सरूि हाईिे नेस्ट लमनी हाईिे के दोनों ओर उर्पलब्लध था और चाल ू

था 11 भगिाड़ा 
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अनुलग्नक XI 
 (पैरा 5.6.2 में संदर्भषि) 

र्यतनि एनएसआईसी शाखाओं में योजना के अिंर्षि एमएसएमई का रायय-वार समावेश 

रायय/कें द्र 
शार्सि प्रदेश 

31.03.2022 िक 
रायय में कुल 

उद्यम पजंीकरि 

लेखापर क्षा के 
र्लए र्यतनि 

एनएसआईसी की 
शाखा 

31.03.2022 िक 
शाखा द्वारा 

एमएसएमई की 
सेवा प्रदान की र्यी 

प्रतिशि 
आचछादन (%) 

महाराटर 16,26,161 र्पिेु 92 0.006 
उत्तर प्रदेश 6,32,048 नोएडा एि ंननैी  168 0.027 
टदल् ल  2,24,643 िकनीकी कें द्र, 

ओखला  
31 0.014 

पज्श्र्म बरं्ाल 2,34,204 कोलकािा 159 0.068 
िलेरं्ाना  2,59,853 हैदराबाद एि ं

बालानगर  
251 0.097 

पजंाब 2,83,352 लगुधयाना 169 0.060 
उड़ीसा 1,55,514 भिुनेश्िर 76 0.049 
हररयािा 2,82,829 फरीदाबाद 64 0.023 
उत्तराखंर् 72,371 देहरादनू 31 0.043 
बबहार 3,11,388 र्पटना 39 0.013 
कनाषिक 4,67,701 बेंगलरूु और 

बेलगाम  
324 0.069 
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अनुलग्नक X 
 (पैरा 4.1 में संदर्भषि) 

इंस्ूमेंिेशन र्लर्मिेर्, पलक्कड़ यूतनि के सेवातनवतृ्त कमषर्ाररयों को जार  ककए र्ए कुल अर्िम, अर्िमों की 
वसूल  और बकाया अर्िमों को दशाषने वाला वववरि 

स.ं ब्योरा  कमषर्ाररयों 
की कुल 
सखं्या 

कुल बकाया 
अर्िम रार्श 

वसलू की र्ई 
रार्श 

आज की तिर्थ 
िक वसलू की 
जाने वाल  रार्श 
(मार्ष 2024) 

क 1 अप्रलै 2021 स े
र्पहले सेिातनितृ्ि हुए 
कमयचारी 

323 6,43,34,486.86 शनू्य 6,43,34,486.86 

ख 1 अप्रलै 2021 के 
बाद सेिातनितृ्ि हुए 
कमयचारी (त्जनसे 
आंलशक िसलूी की 
गई) 

14 45,26,952.37 30,32,204.41 14,94,747.96 

र् कुल (क+ख) 337 6,88,61,439.23 30,32,204.41 6,58,29,234.82 
घ 1 अप्रलै 2021 के 

बाद सेिातनितृ्ि हुए 
कमयचारी (त्जनसे र्पिूय 
िसलूी की गई) 

26 70,22,634.66 70,22,634.66 शनू्य 

ङ कुल योर् (र्+घ) 363 7,58,84,073.89 1,00,54,839.07 6,58,29,234.82 
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अनुलग्नक XI 
 (पैरा 5.6.2 में संदर्भषि) 

र्यतनि एनएसआईसी शाखाओं में योजना के अिंर्षि एमएसएमई का रायय-वार समावेश 

रायय/कें द्र 
शार्सि प्रदेश 

31.03.2022 िक 
रायय में कुल 

उद्यम पजंीकरि 

लेखापर क्षा के 
र्लए र्यतनि 

एनएसआईसी की 
शाखा 

31.03.2022 िक 
शाखा द्वारा 

एमएसएमई की 
सेवा प्रदान की र्यी 

प्रतिशि 
आचछादन (%) 

महाराटर 16,26,161 र्पिेु 92 0.006 
उत्तर प्रदेश 6,32,048 नोएडा एि ंननैी  168 0.027 
टदल् ल  2,24,643 िकनीकी कें द्र, 

ओखला  
31 0.014 

पज्श्र्म बरं्ाल 2,34,204 कोलकािा 159 0.068 
िलेरं्ाना  2,59,853 हैदराबाद एि ं

बालानगर  
251 0.097 

पजंाब 2,83,352 लगुधयाना 169 0.060 
उड़ीसा 1,55,514 भिुनेश्िर 76 0.049 
हररयािा 2,82,829 फरीदाबाद 64 0.023 
उत्तराखंर् 72,371 देहरादनू 31 0.043 
बबहार 3,11,388 र्पटना 39 0.013 
कनाषिक 4,67,701 बेंगलरूु और 

बेलगाम  
324 0.069 
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अनुलग्नक X 
 (पैरा 4.1 में संदर्भषि) 

इंस्ूमेंिेशन र्लर्मिेर्, पलक्कड़ यूतनि के सेवातनवतृ्त कमषर्ाररयों को जार  ककए र्ए कुल अर्िम, अर्िमों की 
वसूल  और बकाया अर्िमों को दशाषने वाला वववरि 

स.ं ब्योरा  कमषर्ाररयों 
की कुल 
सखं्या 

कुल बकाया 
अर्िम रार्श 

वसलू की र्ई 
रार्श 

आज की तिर्थ 
िक वसलू की 
जाने वाल  रार्श 
(मार्ष 2024) 

क 1 अप्रलै 2021 स े
र्पहले सेिातनितृ्ि हुए 
कमयचारी 

323 6,43,34,486.86 शनू्य 6,43,34,486.86 

ख 1 अप्रलै 2021 के 
बाद सेिातनितृ्ि हुए 
कमयचारी (त्जनसे 
आंलशक िसलूी की 
गई) 

14 45,26,952.37 30,32,204.41 14,94,747.96 

र् कुल (क+ख) 337 6,88,61,439.23 30,32,204.41 6,58,29,234.82 
घ 1 अप्रलै 2021 के 

बाद सेिातनितृ्ि हुए 
कमयचारी (त्जनसे र्पिूय 
िसलूी की गई) 

26 70,22,634.66 70,22,634.66 शनू्य 

ङ कुल योर् (र्+घ) 363 7,58,84,073.89 1,00,54,839.07 6,58,29,234.82 

वर्ष 2025 की प्रतिवेदन संख्या 39 

259 

अनुलग्नक XI 
 (पैरा 5.6.2 में संदर्भषि) 

र्यतनि एनएसआईसी शाखाओं में योजना के अिंर्षि एमएसएमई का रायय-वार समावेश 

रायय/कें द्र 
शार्सि प्रदेश 

31.03.2022 िक 
रायय में कुल 

उद्यम पजंीकरि 

लेखापर क्षा के 
र्लए र्यतनि 

एनएसआईसी की 
शाखा 

31.03.2022 िक 
शाखा द्वारा 

एमएसएमई की 
सेवा प्रदान की र्यी 

प्रतिशि 
आचछादन (%) 

महाराटर 16,26,161 र्पिेु 92 0.006 
उत्तर प्रदेश 6,32,048 नोएडा एि ंननैी  168 0.027 
टदल् ल  2,24,643 िकनीकी कें द्र, 

ओखला  
31 0.014 

पज्श्र्म बरं्ाल 2,34,204 कोलकािा 159 0.068 
िलेरं्ाना  2,59,853 हैदराबाद एि ं

बालानगर  
251 0.097 

पजंाब 2,83,352 लगुधयाना 169 0.060 
उड़ीसा 1,55,514 भिुनेश्िर 76 0.049 
हररयािा 2,82,829 फरीदाबाद 64 0.023 
उत्तराखंर् 72,371 देहरादनू 31 0.043 
बबहार 3,11,388 र्पटना 39 0.013 
कनाषिक 4,67,701 बेंगलरूु और 

बेलगाम  
324 0.069 



वर्
ष 2

02
5 

की
 प्र

ति
वेद

न 
संख्

या
 3

9 

27
6 

अन
लुग्

नक
 - 

XX
 

(पैर
ा 8

.1 
में 

संद
र्भ

षि)
 

लेख
ापर

 क्ष
ा के

 क
हन

े प
र 

वसू
र्ल

यां
 

(₹
 ल

ाख
 म

ें) 
मत्र

ाल
य 

का
 न

ाम
/ 

वव
भा

र् 
सी

पीए
सई

 क
ा न

ाम
 

सक्ष
ेप 

में 
लेख

ापर
 क्ष

ा अ
भ्य

ज्क्
ि 

वव
त्त 

वर्
ष 2

02
2-

23
 म

ें 
प्रब

धंन
 द्

वार
ा व

सलू
 क

ी 
र्ई

 र
कम

 
को

यल
ा 

ईस्
टन

य क
ोल
फी

््
स 

लल
लम

टेड
 

तन
ष्र्प

ादन
 प्र

त्य
ाभ
तूि
 अ

िगध
 के

 द
ौरा
न 

कम
 तन

ष्र्प
ादन

 कक
ए 

गए
 ड

र्पर
ों के

 प्र
ति
 

ज ुम
ायन
ा ि

सलू
ने 

में 
विफ

लि
ा 

85
.80

 

वव
त्त 

नेश
नल

 िे
ड्रडट

 ग
ारंट

ी ट्र
स्ट

ी 
कंर्प

नी
 लल

लम
टेड

 
यो
नय

 म
लू 

राल
श 

से 
अग

धक
 द

ािे 
के 

तन
स्ि

ारि
 के

 र्प
ररि

ाम
स्ि

रूर्प
 ₹

42
.98

 
कर

ोड़ 
का

 अ
ति
ररक्

 ि 
वित्

िीय
 व्
यय

 हु
आ

। 
20

47
.00

  

भा
र  

उद्
यो

र् 
इंस्

ूम
ेंटेश

न 
लल

लम
टेड

 
र्पल

क्क
ड़ 

इंस्
ूम

ेंटेश
न 

लल
लम

टेड
, 
र्पल

क्क
ड़ 

(आ
ईए

लर्प
ी) 

ने 
अर्प

ने 
36

3 
कम

यचा
ररय

ों क
ो, ज

ो 
बाद

 म
ें से

िात
नि

त्ि
 ह

ो ग
ए, 

िेि
न 

र्पनु
रीक्ष

ि 
ला
भों
 क

ी अ
र्पक्ष

ा म
ें ₹

7.5
8 

कर
ोड़ 

की
 र
ालश

 ि
सलू

ने 
यो
नय

 अ
गग्र
म 

(रर
कि

रेब
ल 

एड
िांस

) के
 रू

र्प 
में 

प्रद
ान
 क

ी थ
ी। 

इस
 ₹

7.5
8 

कर
ोड़ 

में 
से 

आ
ईए

लर्प
ी अ

ब 
िक

 इ
न 

कम
यचा
ररय

ों क
ो दे

य 
एरर

यर
 

से 
केि

ल 
₹0

.96
 क

रोड़
 ह

ी ि
सलू

 क
र 

सक
ी है

। 
अि

ः से
िा 

अि
गध

 के
 द

ौरा
न 

इन
 क

मयच
ारर

यों
 से

 उ
क्ि

 अ
गग्र

म 
की

 ि
सलू

ी 
न 

कर
 र्प

ाने
 के

 क
ारि

 ₹
6.5

8 
कर

ोड़ 
का

 व
ित्

िी
य 

नकु
सा
न 

हुआ
 है

, 
त्ज

सक
ी 
भर

र्पाई
 स

भंि
 न

हीं 
है।
 (

िष
य 

19
92

 स
े 2

01
5) 

96
.00

  

ऊज
ाष 

टीए
चड

ीस
ी 

सवं
िद

ाक
ार 

से 
बीम

ा श
ु्क

 क
ी ि

सलू
ी न

 ह
ोने
 के

 क
ारि

 ₹
53

.51
 ल

ाख
 क

ा 
अन

गुच
ि 

ला
भ 

34
.00

 

सड़
क 

पर
रव

हन
 

औ
र 

राज
मा

र्ष 
भा
रि

ीय
 

राष्
ट्रीय

 
राज

मा
गय 

प्राग
धक

रि
 

राष्
ट्रीय

 र
ाज

मा
गय 

प्राग
धक

रि
 1

5 
मई

 2
02

0 
की

 स
ड़क

 र्प
ररि

हन
 औ

र 
राज

मा
गय 

मरं
ाल
य 

की
 द
दश

ातन
देश

ों क
ा उ

्ल
घंन

 क
रने

 ि
ाल
ों से

 ि
सलू

ी ग
ई 

फा
स्ट

-टैग
 

1,2
99

.00
 

276
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258 

अनुलग्नक X 
 (पैरा 4.1 में संदर्भषि) 

इंस्ूमेंिेशन र्लर्मिेर्, पलक्कड़ यूतनि के सेवातनवतृ्त कमषर्ाररयों को जार  ककए र्ए कुल अर्िम, अर्िमों की 
वसूल  और बकाया अर्िमों को दशाषने वाला वववरि 

स.ं ब्योरा  कमषर्ाररयों 
की कुल 
सखं्या 

कुल बकाया 
अर्िम रार्श 

वसलू की र्ई 
रार्श 

आज की तिर्थ 
िक वसलू की 
जाने वाल  रार्श 
(मार्ष 2024) 

क 1 अप्रलै 2021 स े
र्पहले सेिातनितृ्ि हुए 
कमयचारी 

323 6,43,34,486.86 शनू्य 6,43,34,486.86 

ख 1 अप्रलै 2021 के 
बाद सेिातनितृ्ि हुए 
कमयचारी (त्जनसे 
आंलशक िसलूी की 
गई) 

14 45,26,952.37 30,32,204.41 14,94,747.96 

र् कुल (क+ख) 337 6,88,61,439.23 30,32,204.41 6,58,29,234.82 
घ 1 अप्रलै 2021 के 

बाद सेिातनितृ्ि हुए 
कमयचारी (त्जनसे र्पिूय 
िसलूी की गई) 

26 70,22,634.66 70,22,634.66 शनू्य 

ङ कुल योर् (र्+घ) 363 7,58,84,073.89 1,00,54,839.07 6,58,29,234.82 

वर्ष 2025 की प्रतिवेदन संख्या 39 

259 

अनुलग्नक XI 
 (पैरा 5.6.2 में संदर्भषि) 

र्यतनि एनएसआईसी शाखाओं में योजना के अिंर्षि एमएसएमई का रायय-वार समावेश 

रायय/कें द्र 
शार्सि प्रदेश 

31.03.2022 िक 
रायय में कुल 

उद्यम पजंीकरि 

लेखापर क्षा के 
र्लए र्यतनि 

एनएसआईसी की 
शाखा 

31.03.2022 िक 
शाखा द्वारा 

एमएसएमई की 
सेवा प्रदान की र्यी 

प्रतिशि 
आचछादन (%) 

महाराटर 16,26,161 र्पिेु 92 0.006 
उत्तर प्रदेश 6,32,048 नोएडा एि ंननैी  168 0.027 
टदल् ल  2,24,643 िकनीकी कें द्र, 

ओखला  
31 0.014 

पज्श्र्म बरं्ाल 2,34,204 कोलकािा 159 0.068 
िलेरं्ाना  2,59,853 हैदराबाद एि ं

बालानगर  
251 0.097 

पजंाब 2,83,352 लगुधयाना 169 0.060 
उड़ीसा 1,55,514 भिुनेश्िर 76 0.049 
हररयािा 2,82,829 फरीदाबाद 64 0.023 
उत्तराखंर् 72,371 देहरादनू 31 0.043 
बबहार 3,11,388 र्पटना 39 0.013 
कनाषिक 4,67,701 बेंगलरूु और 

बेलगाम  
324 0.069 
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अनुलग्नक X 
 (पैरा 4.1 में संदर्भषि) 

इंस्ूमेंिेशन र्लर्मिेर्, पलक्कड़ यूतनि के सेवातनवतृ्त कमषर्ाररयों को जार  ककए र्ए कुल अर्िम, अर्िमों की 
वसूल  और बकाया अर्िमों को दशाषने वाला वववरि 

स.ं ब्योरा  कमषर्ाररयों 
की कुल 
सखं्या 

कुल बकाया 
अर्िम रार्श 

वसलू की र्ई 
रार्श 

आज की तिर्थ 
िक वसलू की 
जाने वाल  रार्श 
(मार्ष 2024) 

क 1 अप्रलै 2021 स े
र्पहले सेिातनितृ्ि हुए 
कमयचारी 

323 6,43,34,486.86 शनू्य 6,43,34,486.86 

ख 1 अप्रलै 2021 के 
बाद सेिातनितृ्ि हुए 
कमयचारी (त्जनसे 
आंलशक िसलूी की 
गई) 

14 45,26,952.37 30,32,204.41 14,94,747.96 

र् कुल (क+ख) 337 6,88,61,439.23 30,32,204.41 6,58,29,234.82 
घ 1 अप्रलै 2021 के 

बाद सेिातनितृ्ि हुए 
कमयचारी (त्जनसे र्पिूय 
िसलूी की गई) 

26 70,22,634.66 70,22,634.66 शनू्य 

ङ कुल योर् (र्+घ) 363 7,58,84,073.89 1,00,54,839.07 6,58,29,234.82 

वर्ष 2025 की प्रतिवेदन संख्या 39 

259 

अनुलग्नक XI 
 (पैरा 5.6.2 में संदर्भषि) 

र्यतनि एनएसआईसी शाखाओं में योजना के अिंर्षि एमएसएमई का रायय-वार समावेश 

रायय/कें द्र 
शार्सि प्रदेश 

31.03.2022 िक 
रायय में कुल 

उद्यम पजंीकरि 

लेखापर क्षा के 
र्लए र्यतनि 

एनएसआईसी की 
शाखा 

31.03.2022 िक 
शाखा द्वारा 

एमएसएमई की 
सेवा प्रदान की र्यी 

प्रतिशि 
आचछादन (%) 

महाराटर 16,26,161 र्पिेु 92 0.006 
उत्तर प्रदेश 6,32,048 नोएडा एि ंननैी  168 0.027 
टदल् ल  2,24,643 िकनीकी कें द्र, 

ओखला  
31 0.014 

पज्श्र्म बरं्ाल 2,34,204 कोलकािा 159 0.068 
िलेरं्ाना  2,59,853 हैदराबाद एि ं

बालानगर  
251 0.097 

पजंाब 2,83,352 लगुधयाना 169 0.060 
उड़ीसा 1,55,514 भिुनेश्िर 76 0.049 
हररयािा 2,82,829 फरीदाबाद 64 0.023 
उत्तराखंर् 72,371 देहरादनू 31 0.043 
बबहार 3,11,388 र्पटना 39 0.013 
कनाषिक 4,67,701 बेंगलरूु और 

बेलगाम  
324 0.069 
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258 

अनुलग्नक X 
 (पैरा 4.1 में संदर्भषि) 

इंस्ूमेंिेशन र्लर्मिेर्, पलक्कड़ यूतनि के सेवातनवतृ्त कमषर्ाररयों को जार  ककए र्ए कुल अर्िम, अर्िमों की 
वसूल  और बकाया अर्िमों को दशाषने वाला वववरि 

स.ं ब्योरा  कमषर्ाररयों 
की कुल 
सखं्या 

कुल बकाया 
अर्िम रार्श 

वसलू की र्ई 
रार्श 

आज की तिर्थ 
िक वसलू की 
जाने वाल  रार्श 
(मार्ष 2024) 

क 1 अप्रलै 2021 स े
र्पहले सेिातनितृ्ि हुए 
कमयचारी 

323 6,43,34,486.86 शनू्य 6,43,34,486.86 

ख 1 अप्रलै 2021 के 
बाद सेिातनितृ्ि हुए 
कमयचारी (त्जनसे 
आंलशक िसलूी की 
गई) 

14 45,26,952.37 30,32,204.41 14,94,747.96 

र् कुल (क+ख) 337 6,88,61,439.23 30,32,204.41 6,58,29,234.82 
घ 1 अप्रलै 2021 के 

बाद सेिातनितृ्ि हुए 
कमयचारी (त्जनसे र्पिूय 
िसलूी की गई) 

26 70,22,634.66 70,22,634.66 शनू्य 

ङ कुल योर् (र्+घ) 363 7,58,84,073.89 1,00,54,839.07 6,58,29,234.82 
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अनुलग्नक XI 
 (पैरा 5.6.2 में संदर्भषि) 

र्यतनि एनएसआईसी शाखाओं में योजना के अिंर्षि एमएसएमई का रायय-वार समावेश 

रायय/कें द्र 
शार्सि प्रदेश 

31.03.2022 िक 
रायय में कुल 

उद्यम पजंीकरि 

लेखापर क्षा के 
र्लए र्यतनि 

एनएसआईसी की 
शाखा 

31.03.2022 िक 
शाखा द्वारा 

एमएसएमई की 
सेवा प्रदान की र्यी 

प्रतिशि 
आचछादन (%) 

महाराटर 16,26,161 र्पिेु 92 0.006 
उत्तर प्रदेश 6,32,048 नोएडा एि ंननैी  168 0.027 
टदल् ल  2,24,643 िकनीकी कें द्र, 

ओखला  
31 0.014 

पज्श्र्म बरं्ाल 2,34,204 कोलकािा 159 0.068 
िलेरं्ाना  2,59,853 हैदराबाद एि ं

बालानगर  
251 0.097 

पजंाब 2,83,352 लगुधयाना 169 0.060 
उड़ीसा 1,55,514 भिुनेश्िर 76 0.049 
हररयािा 2,82,829 फरीदाबाद 64 0.023 
उत्तराखंर् 72,371 देहरादनू 31 0.043 
बबहार 3,11,388 र्पटना 39 0.013 
कनाषिक 4,67,701 बेंगलरूु और 

बेलगाम  
324 0.069 
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अनुलग्नक X 
 (पैरा 4.1 में संदर्भषि) 

इंस्ूमेंिेशन र्लर्मिेर्, पलक्कड़ यूतनि के सेवातनवतृ्त कमषर्ाररयों को जार  ककए र्ए कुल अर्िम, अर्िमों की 
वसूल  और बकाया अर्िमों को दशाषने वाला वववरि 

स.ं ब्योरा  कमषर्ाररयों 
की कुल 
सखं्या 

कुल बकाया 
अर्िम रार्श 

वसलू की र्ई 
रार्श 

आज की तिर्थ 
िक वसलू की 
जाने वाल  रार्श 
(मार्ष 2024) 

क 1 अप्रलै 2021 स े
र्पहले सेिातनितृ्ि हुए 
कमयचारी 

323 6,43,34,486.86 शनू्य 6,43,34,486.86 

ख 1 अप्रलै 2021 के 
बाद सेिातनितृ्ि हुए 
कमयचारी (त्जनसे 
आंलशक िसलूी की 
गई) 

14 45,26,952.37 30,32,204.41 14,94,747.96 

र् कुल (क+ख) 337 6,88,61,439.23 30,32,204.41 6,58,29,234.82 
घ 1 अप्रलै 2021 के 

बाद सेिातनितृ्ि हुए 
कमयचारी (त्जनसे र्पिूय 
िसलूी की गई) 

26 70,22,634.66 70,22,634.66 शनू्य 

ङ कुल योर् (र्+घ) 363 7,58,84,073.89 1,00,54,839.07 6,58,29,234.82 
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अनुलग्नक XI 
 (पैरा 5.6.2 में संदर्भषि) 

र्यतनि एनएसआईसी शाखाओं में योजना के अिंर्षि एमएसएमई का रायय-वार समावेश 

रायय/कें द्र 
शार्सि प्रदेश 

31.03.2022 िक 
रायय में कुल 

उद्यम पजंीकरि 

लेखापर क्षा के 
र्लए र्यतनि 

एनएसआईसी की 
शाखा 

31.03.2022 िक 
शाखा द्वारा 

एमएसएमई की 
सेवा प्रदान की र्यी 

प्रतिशि 
आचछादन (%) 

महाराटर 16,26,161 र्पिेु 92 0.006 
उत्तर प्रदेश 6,32,048 नोएडा एि ंननैी  168 0.027 
टदल् ल  2,24,643 िकनीकी कें द्र, 

ओखला  
31 0.014 

पज्श्र्म बरं्ाल 2,34,204 कोलकािा 159 0.068 
िलेरं्ाना  2,59,853 हैदराबाद एि ं

बालानगर  
251 0.097 

पजंाब 2,83,352 लगुधयाना 169 0.060 
उड़ीसा 1,55,514 भिुनेश्िर 76 0.049 
हररयािा 2,82,829 फरीदाबाद 64 0.023 
उत्तराखंर् 72,371 देहरादनू 31 0.043 
बबहार 3,11,388 र्पटना 39 0.013 
कनाषिक 4,67,701 बेंगलरूु और 

बेलगाम  
324 0.069 
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अनुलग्नक X 
 (पैरा 4.1 में संदर्भषि) 

इंस्ूमेंिेशन र्लर्मिेर्, पलक्कड़ यूतनि के सेवातनवतृ्त कमषर्ाररयों को जार  ककए र्ए कुल अर्िम, अर्िमों की 
वसूल  और बकाया अर्िमों को दशाषने वाला वववरि 

स.ं ब्योरा  कमषर्ाररयों 
की कुल 
सखं्या 

कुल बकाया 
अर्िम रार्श 

वसलू की र्ई 
रार्श 

आज की तिर्थ 
िक वसलू की 
जाने वाल  रार्श 
(मार्ष 2024) 

क 1 अप्रलै 2021 स े
र्पहले सेिातनितृ्ि हुए 
कमयचारी 

323 6,43,34,486.86 शनू्य 6,43,34,486.86 

ख 1 अप्रलै 2021 के 
बाद सेिातनितृ्ि हुए 
कमयचारी (त्जनसे 
आंलशक िसलूी की 
गई) 

14 45,26,952.37 30,32,204.41 14,94,747.96 

र् कुल (क+ख) 337 6,88,61,439.23 30,32,204.41 6,58,29,234.82 
घ 1 अप्रलै 2021 के 

बाद सेिातनितृ्ि हुए 
कमयचारी (त्जनसे र्पिूय 
िसलूी की गई) 

26 70,22,634.66 70,22,634.66 शनू्य 

ङ कुल योर् (र्+घ) 363 7,58,84,073.89 1,00,54,839.07 6,58,29,234.82 

वर्ष 2025 की प्रतिवेदन संख्या 39 

259 

अनुलग्नक XI 
 (पैरा 5.6.2 में संदर्भषि) 

र्यतनि एनएसआईसी शाखाओं में योजना के अिंर्षि एमएसएमई का रायय-वार समावेश 

रायय/कें द्र 
शार्सि प्रदेश 

31.03.2022 िक 
रायय में कुल 

उद्यम पजंीकरि 

लेखापर क्षा के 
र्लए र्यतनि 

एनएसआईसी की 
शाखा 

31.03.2022 िक 
शाखा द्वारा 

एमएसएमई की 
सेवा प्रदान की र्यी 

प्रतिशि 
आचछादन (%) 

महाराटर 16,26,161 र्पिेु 92 0.006 
उत्तर प्रदेश 6,32,048 नोएडा एि ंननैी  168 0.027 
टदल् ल  2,24,643 िकनीकी कें द्र, 

ओखला  
31 0.014 

पज्श्र्म बरं्ाल 2,34,204 कोलकािा 159 0.068 
िलेरं्ाना  2,59,853 हैदराबाद एि ं

बालानगर  
251 0.097 

पजंाब 2,83,352 लगुधयाना 169 0.060 
उड़ीसा 1,55,514 भिुनेश्िर 76 0.049 
हररयािा 2,82,829 फरीदाबाद 64 0.023 
उत्तराखंर् 72,371 देहरादनू 31 0.043 
बबहार 3,11,388 र्पटना 39 0.013 
कनाषिक 4,67,701 बेंगलरूु और 

बेलगाम  
324 0.069 
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अनुलग्नक X 
 (पैरा 4.1 में संदर्भषि) 

इंस्ूमेंिेशन र्लर्मिेर्, पलक्कड़ यूतनि के सेवातनवतृ्त कमषर्ाररयों को जार  ककए र्ए कुल अर्िम, अर्िमों की 
वसूल  और बकाया अर्िमों को दशाषने वाला वववरि 

स.ं ब्योरा  कमषर्ाररयों 
की कुल 
सखं्या 

कुल बकाया 
अर्िम रार्श 

वसलू की र्ई 
रार्श 

आज की तिर्थ 
िक वसलू की 
जाने वाल  रार्श 
(मार्ष 2024) 

क 1 अप्रलै 2021 स े
र्पहले सेिातनितृ्ि हुए 
कमयचारी 

323 6,43,34,486.86 शनू्य 6,43,34,486.86 

ख 1 अप्रलै 2021 के 
बाद सेिातनितृ्ि हुए 
कमयचारी (त्जनसे 
आंलशक िसलूी की 
गई) 

14 45,26,952.37 30,32,204.41 14,94,747.96 

र् कुल (क+ख) 337 6,88,61,439.23 30,32,204.41 6,58,29,234.82 
घ 1 अप्रलै 2021 के 

बाद सेिातनितृ्ि हुए 
कमयचारी (त्जनसे र्पिूय 
िसलूी की गई) 

26 70,22,634.66 70,22,634.66 शनू्य 

ङ कुल योर् (र्+घ) 363 7,58,84,073.89 1,00,54,839.07 6,58,29,234.82 

वर्ष 2025 की प्रतिवेदन संख्या 39 

259 

अनुलग्नक XI 
 (पैरा 5.6.2 में संदर्भषि) 

र्यतनि एनएसआईसी शाखाओं में योजना के अिंर्षि एमएसएमई का रायय-वार समावेश 

रायय/कें द्र 
शार्सि प्रदेश 

31.03.2022 िक 
रायय में कुल 

उद्यम पजंीकरि 

लेखापर क्षा के 
र्लए र्यतनि 

एनएसआईसी की 
शाखा 

31.03.2022 िक 
शाखा द्वारा 

एमएसएमई की 
सेवा प्रदान की र्यी 

प्रतिशि 
आचछादन (%) 

महाराटर 16,26,161 र्पिेु 92 0.006 
उत्तर प्रदेश 6,32,048 नोएडा एि ंननैी  168 0.027 
टदल् ल  2,24,643 िकनीकी कें द्र, 

ओखला  
31 0.014 

पज्श्र्म बरं्ाल 2,34,204 कोलकािा 159 0.068 
िलेरं्ाना  2,59,853 हैदराबाद एि ं

बालानगर  
251 0.097 

पजंाब 2,83,352 लगुधयाना 169 0.060 
उड़ीसा 1,55,514 भिुनेश्िर 76 0.049 
हररयािा 2,82,829 फरीदाबाद 64 0.023 
उत्तराखंर् 72,371 देहरादनू 31 0.043 
बबहार 3,11,388 र्पटना 39 0.013 
कनाषिक 4,67,701 बेंगलरूु और 

बेलगाम  
324 0.069 
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258 

अनुलग्नक X 
 (पैरा 4.1 में संदर्भषि) 

इंस्ूमेंिेशन र्लर्मिेर्, पलक्कड़ यूतनि के सेवातनवतृ्त कमषर्ाररयों को जार  ककए र्ए कुल अर्िम, अर्िमों की 
वसूल  और बकाया अर्िमों को दशाषने वाला वववरि 

स.ं ब्योरा  कमषर्ाररयों 
की कुल 
सखं्या 

कुल बकाया 
अर्िम रार्श 

वसलू की र्ई 
रार्श 

आज की तिर्थ 
िक वसलू की 
जाने वाल  रार्श 
(मार्ष 2024) 

क 1 अप्रलै 2021 स े
र्पहले सेिातनितृ्ि हुए 
कमयचारी 

323 6,43,34,486.86 शनू्य 6,43,34,486.86 

ख 1 अप्रलै 2021 के 
बाद सेिातनितृ्ि हुए 
कमयचारी (त्जनसे 
आंलशक िसलूी की 
गई) 

14 45,26,952.37 30,32,204.41 14,94,747.96 

र् कुल (क+ख) 337 6,88,61,439.23 30,32,204.41 6,58,29,234.82 
घ 1 अप्रलै 2021 के 

बाद सेिातनितृ्ि हुए 
कमयचारी (त्जनसे र्पिूय 
िसलूी की गई) 

26 70,22,634.66 70,22,634.66 शनू्य 

ङ कुल योर् (र्+घ) 363 7,58,84,073.89 1,00,54,839.07 6,58,29,234.82 

वर्ष 2025 की प्रतिवेदन संख्या 39 

259 

अनुलग्नक XI 
 (पैरा 5.6.2 में संदर्भषि) 

र्यतनि एनएसआईसी शाखाओं में योजना के अिंर्षि एमएसएमई का रायय-वार समावेश 

रायय/कें द्र 
शार्सि प्रदेश 

31.03.2022 िक 
रायय में कुल 

उद्यम पजंीकरि 

लेखापर क्षा के 
र्लए र्यतनि 

एनएसआईसी की 
शाखा 

31.03.2022 िक 
शाखा द्वारा 

एमएसएमई की 
सेवा प्रदान की र्यी 

प्रतिशि 
आचछादन (%) 

महाराटर 16,26,161 र्पिेु 92 0.006 
उत्तर प्रदेश 6,32,048 नोएडा एि ंननैी  168 0.027 
टदल् ल  2,24,643 िकनीकी कें द्र, 

ओखला  
31 0.014 

पज्श्र्म बरं्ाल 2,34,204 कोलकािा 159 0.068 
िलेरं्ाना  2,59,853 हैदराबाद एि ं

बालानगर  
251 0.097 

पजंाब 2,83,352 लगुधयाना 169 0.060 
उड़ीसा 1,55,514 भिुनेश्िर 76 0.049 
हररयािा 2,82,829 फरीदाबाद 64 0.023 
उत्तराखंर् 72,371 देहरादनू 31 0.043 
बबहार 3,11,388 र्पटना 39 0.013 
कनाषिक 4,67,701 बेंगलरूु और 

बेलगाम  
324 0.069 
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अनुलग्नक X 
 (पैरा 4.1 में संदर्भषि) 

इंस्ूमेंिेशन र्लर्मिेर्, पलक्कड़ यूतनि के सेवातनवतृ्त कमषर्ाररयों को जार  ककए र्ए कुल अर्िम, अर्िमों की 
वसूल  और बकाया अर्िमों को दशाषने वाला वववरि 

स.ं ब्योरा  कमषर्ाररयों 
की कुल 
सखं्या 

कुल बकाया 
अर्िम रार्श 

वसलू की र्ई 
रार्श 

आज की तिर्थ 
िक वसलू की 
जाने वाल  रार्श 
(मार्ष 2024) 

क 1 अप्रलै 2021 स े
र्पहले सेिातनितृ्ि हुए 
कमयचारी 

323 6,43,34,486.86 शनू्य 6,43,34,486.86 

ख 1 अप्रलै 2021 के 
बाद सेिातनितृ्ि हुए 
कमयचारी (त्जनसे 
आंलशक िसलूी की 
गई) 

14 45,26,952.37 30,32,204.41 14,94,747.96 

र् कुल (क+ख) 337 6,88,61,439.23 30,32,204.41 6,58,29,234.82 
घ 1 अप्रलै 2021 के 

बाद सेिातनितृ्ि हुए 
कमयचारी (त्जनसे र्पिूय 
िसलूी की गई) 

26 70,22,634.66 70,22,634.66 शनू्य 

ङ कुल योर् (र्+घ) 363 7,58,84,073.89 1,00,54,839.07 6,58,29,234.82 

वर्ष 2025 की प्रतिवेदन संख्या 39 

259 

अनुलग्नक XI 
 (पैरा 5.6.2 में संदर्भषि) 

र्यतनि एनएसआईसी शाखाओं में योजना के अिंर्षि एमएसएमई का रायय-वार समावेश 

रायय/कें द्र 
शार्सि प्रदेश 

31.03.2022 िक 
रायय में कुल 

उद्यम पजंीकरि 

लेखापर क्षा के 
र्लए र्यतनि 

एनएसआईसी की 
शाखा 

31.03.2022 िक 
शाखा द्वारा 

एमएसएमई की 
सेवा प्रदान की र्यी 

प्रतिशि 
आचछादन (%) 

महाराटर 16,26,161 र्पिेु 92 0.006 
उत्तर प्रदेश 6,32,048 नोएडा एि ंननैी  168 0.027 
टदल् ल  2,24,643 िकनीकी कें द्र, 

ओखला  
31 0.014 

पज्श्र्म बरं्ाल 2,34,204 कोलकािा 159 0.068 
िलेरं्ाना  2,59,853 हैदराबाद एि ं

बालानगर  
251 0.097 

पजंाब 2,83,352 लगुधयाना 169 0.060 
उड़ीसा 1,55,514 भिुनेश्िर 76 0.049 
हररयािा 2,82,829 फरीदाबाद 64 0.023 
उत्तराखंर् 72,371 देहरादनू 31 0.043 
बबहार 3,11,388 र्पटना 39 0.013 
कनाषिक 4,67,701 बेंगलरूु और 

बेलगाम  
324 0.069 
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अनुलग्नक X 
 (पैरा 4.1 में संदर्भषि) 

इंस्ूमेंिेशन र्लर्मिेर्, पलक्कड़ यूतनि के सेवातनवतृ्त कमषर्ाररयों को जार  ककए र्ए कुल अर्िम, अर्िमों की 
वसूल  और बकाया अर्िमों को दशाषने वाला वववरि 

स.ं ब्योरा  कमषर्ाररयों 
की कुल 
सखं्या 

कुल बकाया 
अर्िम रार्श 

वसलू की र्ई 
रार्श 

आज की तिर्थ 
िक वसलू की 
जाने वाल  रार्श 
(मार्ष 2024) 

क 1 अप्रलै 2021 स े
र्पहले सेिातनितृ्ि हुए 
कमयचारी 

323 6,43,34,486.86 शनू्य 6,43,34,486.86 

ख 1 अप्रलै 2021 के 
बाद सेिातनितृ्ि हुए 
कमयचारी (त्जनसे 
आंलशक िसलूी की 
गई) 

14 45,26,952.37 30,32,204.41 14,94,747.96 

र् कुल (क+ख) 337 6,88,61,439.23 30,32,204.41 6,58,29,234.82 
घ 1 अप्रलै 2021 के 

बाद सेिातनितृ्ि हुए 
कमयचारी (त्जनसे र्पिूय 
िसलूी की गई) 

26 70,22,634.66 70,22,634.66 शनू्य 

ङ कुल योर् (र्+घ) 363 7,58,84,073.89 1,00,54,839.07 6,58,29,234.82 

वर्ष 2025 की प्रतिवेदन संख्या 39 

259 

अनुलग्नक XI 
 (पैरा 5.6.2 में संदर्भषि) 

र्यतनि एनएसआईसी शाखाओं में योजना के अिंर्षि एमएसएमई का रायय-वार समावेश 

रायय/कें द्र 
शार्सि प्रदेश 

31.03.2022 िक 
रायय में कुल 

उद्यम पजंीकरि 

लेखापर क्षा के 
र्लए र्यतनि 

एनएसआईसी की 
शाखा 

31.03.2022 िक 
शाखा द्वारा 

एमएसएमई की 
सेवा प्रदान की र्यी 

प्रतिशि 
आचछादन (%) 

महाराटर 16,26,161 र्पिेु 92 0.006 
उत्तर प्रदेश 6,32,048 नोएडा एि ंननैी  168 0.027 
टदल् ल  2,24,643 िकनीकी कें द्र, 

ओखला  
31 0.014 

पज्श्र्म बरं्ाल 2,34,204 कोलकािा 159 0.068 
िलेरं्ाना  2,59,853 हैदराबाद एि ं

बालानगर  
251 0.097 

पजंाब 2,83,352 लगुधयाना 169 0.060 
उड़ीसा 1,55,514 भिुनेश्िर 76 0.049 
हररयािा 2,82,829 फरीदाबाद 64 0.023 
उत्तराखंर् 72,371 देहरादनू 31 0.043 
बबहार 3,11,388 र्पटना 39 0.013 
कनाषिक 4,67,701 बेंगलरूु और 

बेलगाम  
324 0.069 
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अनुलग्नक X 
 (पैरा 4.1 में संदर्भषि) 

इंस्ूमेंिेशन र्लर्मिेर्, पलक्कड़ यूतनि के सेवातनवतृ्त कमषर्ाररयों को जार  ककए र्ए कुल अर्िम, अर्िमों की 
वसूल  और बकाया अर्िमों को दशाषने वाला वववरि 

स.ं ब्योरा  कमषर्ाररयों 
की कुल 
सखं्या 

कुल बकाया 
अर्िम रार्श 

वसलू की र्ई 
रार्श 

आज की तिर्थ 
िक वसलू की 
जाने वाल  रार्श 
(मार्ष 2024) 

क 1 अप्रलै 2021 स े
र्पहले सेिातनितृ्ि हुए 
कमयचारी 

323 6,43,34,486.86 शनू्य 6,43,34,486.86 

ख 1 अप्रलै 2021 के 
बाद सेिातनितृ्ि हुए 
कमयचारी (त्जनसे 
आंलशक िसलूी की 
गई) 

14 45,26,952.37 30,32,204.41 14,94,747.96 

र् कुल (क+ख) 337 6,88,61,439.23 30,32,204.41 6,58,29,234.82 
घ 1 अप्रलै 2021 के 

बाद सेिातनितृ्ि हुए 
कमयचारी (त्जनसे र्पिूय 
िसलूी की गई) 

26 70,22,634.66 70,22,634.66 शनू्य 

ङ कुल योर् (र्+घ) 363 7,58,84,073.89 1,00,54,839.07 6,58,29,234.82 
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अनुलग्नक XI 
 (पैरा 5.6.2 में संदर्भषि) 

र्यतनि एनएसआईसी शाखाओं में योजना के अिंर्षि एमएसएमई का रायय-वार समावेश 

रायय/कें द्र 
शार्सि प्रदेश 

31.03.2022 िक 
रायय में कुल 

उद्यम पजंीकरि 

लेखापर क्षा के 
र्लए र्यतनि 

एनएसआईसी की 
शाखा 

31.03.2022 िक 
शाखा द्वारा 

एमएसएमई की 
सेवा प्रदान की र्यी 

प्रतिशि 
आचछादन (%) 

महाराटर 16,26,161 र्पिेु 92 0.006 
उत्तर प्रदेश 6,32,048 नोएडा एि ंननैी  168 0.027 
टदल् ल  2,24,643 िकनीकी कें द्र, 

ओखला  
31 0.014 

पज्श्र्म बरं्ाल 2,34,204 कोलकािा 159 0.068 
िलेरं्ाना  2,59,853 हैदराबाद एि ं

बालानगर  
251 0.097 

पजंाब 2,83,352 लगुधयाना 169 0.060 
उड़ीसा 1,55,514 भिुनेश्िर 76 0.049 
हररयािा 2,82,829 फरीदाबाद 64 0.023 
उत्तराखंर् 72,371 देहरादनू 31 0.043 
बबहार 3,11,388 र्पटना 39 0.013 
कनाषिक 4,67,701 बेंगलरूु और 

बेलगाम  
324 0.069 
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अनुलग्नक XXII 
(संदर्भषि पैरा 9.1) 

वपछले पााँर् वर्ों के लेखापर क्षा प्रतिवेदनों (वाणिज्ययक) का वववरि दशाषने वाला वववरि-पत्र, 
ज्जनके प्रथम अनुविी कारषवाई नोि लंबबि थे। 

क्रम 
सखं्या  

प्रतिवेदन सखं्या एव ंवर्ष प्रतिवेदन का नाम परैा सखं्या 

 पेरोर्लयम एव ंप्राकृतिक र्सै मतं्रालय 
1 2022 की प्रतििेदन सखं्या 13 तनष्र्पादन लखेार्परीक्षा सरं्पिूय प्रतििेदन 
2 2024 की प्रतििेदन सखं्या 2 अनरु्पालन लेखार्परीक्षा अध्याय I 
3 2024 की प्रतििेदन की सखं्या 12  अनरु्पालन लेखार्परीक्षा 2.1 
 भार  उद्योर् मतं्रालय 
4 2023 की प्रतििेदन सखं्या 15 अनरु्पालन लेखार्परीक्षा अध्याय II 
5 2024 की प्रतििेदन सखं्या 12 अनरु्पालन लेखार्परीक्षा 5.1 
 ववत्त मतं्रालय/तनवेश और सावषजतनक पररसपंवत्त प्रबधंन ववभार् 
6 2024 की प्रतििेदन सखं्या 12 अनरु्पालन लेखार्परीक्षा 4.7 
 इस्पाि मतं्रालय 
7 2025 की प्रतििेदन सखं्या 10 तनष्र्पादन लखेार्परीक्षा सरं्पिूय प्रतििेदन 
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(संदर्भषि पैरा 9.1) 

वपछले पााँर् वर्ों के लेखापर क्षा प्रतिवेदनों (वाणिज्ययक) का वववरि दशाषने वाला वववरि-पत्र, 
ज्जनके प्रथम अनुविी कारषवाई नोि लंबबि थे। 

क्रम 
सखं्या  
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2 2024 की प्रतििेदन सखं्या 2 अनरु्पालन लेखार्परीक्षा अध्याय I 
3 2024 की प्रतििेदन की सखं्या 12  अनरु्पालन लेखार्परीक्षा 2.1 
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5 2024 की प्रतििेदन सखं्या 12 अनरु्पालन लेखार्परीक्षा 5.1 
 ववत्त मतं्रालय/तनवेश और सावषजतनक पररसपंवत्त प्रबधंन ववभार् 
6 2024 की प्रतििेदन सखं्या 12 अनरु्पालन लेखार्परीक्षा 4.7 
 इस्पाि मतं्रालय 
7 2025 की प्रतििेदन सखं्या 10 तनष्र्पादन लखेार्परीक्षा सरं्पिूय प्रतििेदन 
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