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प्रस्ताविा 

माचष 2023 को समाप्ि वर्ष के ललए यह प्रतिवेदन भारि के संवविान के 
अनुच्छेद 151 के अिंगषि  भारि के राष्रपति को प्रस्िुि करन ेके ललए ियैार 
क्रकया गया  है। 

इस प्रतिवेदन में राजस्व ववभाग के अिीन कें द्रीय अप्रत्यक्ष कर एव ं सीमा 
शुल्क बोडष (सीबीआईसी) के अनुपालन लेखापरीक्षा के महत्वपूर्ष पररर्ाम 
सत्ममललि हैं। यह प्रतिवेदन मुख्य रूप से माल एवं सेवा कर (जीएसिी) के 
उद्ग्रहर् एवं संरहर् से संबंधिि मुद्दों पर कें द्रद्रि है। अप्रत्यक्ष करों की पूरी 
जानकारी प्रस्िुि करने के ललए कें द्रीय उत्पाद शुल्क संरहर् से संबंधिि कुछ 
लेखापरीक्षा तनष्कर्ों को भी सत्ममललि क्रकया गया है। 

इस प्रतिवेदन में उत्ल्लखखि उदाहरर् वे हैं, जो 2022-23 एवं 2023-24 के 
दौरान क्रकये गये परीक्षर्/नमूना लेखापरीक्षा के दौरान संज्ञान में आए। 

यह लेखापरीक्षा भारि के तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक द्ग्वारा जारी लेखापरीक्षा 
मानकों के अनुरूप आयोत्जि की गई है। 
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कायचकारी सारांश 

माल एवं सेवा कर (जीएसिी) मानव उपभोग के ललए मादक शराब की आपूतिष 
पर लगाये जाने वाले कर को छोड़कर वस्िुओं या सेवाओं या दोनों की आपूतिष 
पर लगाया जाने वाला कर है। जीएसिी 1 जुलाई 2017 से लागू हुआ। कें द्रीय 
उत्पाद शुल्क (पााँच पेरोललयम एवं िंबाकू उत्पादों को छोड़कर), सेवा कर, 
अतिररति सीमा शुल्क, ववशरे् अतिररति सीमा शलु्क (एसएडी) एवं राज्यों के 
अधिकांश अप्रत्यक्ष कर जीएसिी में समाद्रहि हो गए हैं। यह प्रतिवेदन मुख्य 
रूप से माल एवं सेवा कर के उद्ग्रहर् एवं संरहर् से संबंधिि मुद्दों पर कें द्रद्रि 
है। अप्रत्यक्ष करों की पूरी जानकारी प्रस्िुि करने के ललए कें द्रीय उत्पाद शुल्क 
संरहर् एवं पुराने सेवा कर से संबंधिि कुछ लेखापरीक्षा तनष्कर्ों को 
सत्ममललि क्रकया गया है। 

यह प्रतिवेदन चार अध्यायों में ववभात्जि है। अध्याय I में अप्रत्यक्ष करों की 
प्रकृति, कें द्रीय अप्रत्यक्ष कर एवं सीमा शुल्क बोडष (सीबीआईसी) के 
संगठनात्मक ढााँच,े अप्रत्यक्ष कर राजस्व में रूझानों एवं अप्रत्यक्ष करों के 
ववलभन्न घिकों की िुलनात्मक ववृद्द का संक्षक्षप्ि वववरर् द्रदया गया है। 
अध्याय II में राजस्व प्रात्प्ियों की लेखापरीक्षा के ललए सीएजी के लेखापरीक्षा 
अधिदेश, लेखापरीक्षा क्षेत्र, लेखापरीक्षा प्रतिदशष एवं लेखापरीक्षा प्रयासों के 
पररर्ामों का वर्षन द्रदया गया है। अध्याय III में कंपोत्जशन लेवी योजना के 
अिंगषि करदािाओं के सबंंि में ववभागीय तनगरानी िंत्र की प्रभावशीलिा एवं 
आंिररक लेखापरीक्षा के संबंि में ववभाग के प्रदशषन पर प्रकाश डाला गया है। 
अध्याय IV में माल एव ं सेवा कर भुगिान एव ं वववरर्ी दाखखल करने पर 
ववभाग की तनगरानी के ववर्य-ववलशष्ि अनुपालन लेखापरीक्षा (एसएससीए) के 
दौरान देखे गए प्रर्ालीगि एवं अनुपालन मुद्दों पर चचाष की गई है। ववभाग न े
₹ 22,165 करोड़ मूल्य के 2,942 मामलों के संबंि में लेखापरीक्षा द्रिप्पखर्यों 
को स्वीकार क्रकया या जााँच शुरू की एवं लेखापरीक्षा के अनुरोि पर 387 
मामलों में ₹144 करोड़ की वसूली की सूचना दी। प्रतिवेदन की मुख्य 
ववशरे्िाएाँ इस प्रकार हैं: 
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अध्याय I: अप्रत्यक्ष कर प्रशासि एवं राजस्व प्रववृि 

अप्रत्यक्ष कर संरह में ₹ 93,612 करोड़ (साि प्रतिशि) की ववृद्द हुई। 2022-
23 में समाप्ि ववत्ि वर्ष के ललए, अप्रत्यक्ष करों का जीडीपी अनुपाि ववत्ि 
वर्ष 22 के 5.47 प्रतिशि से घिकर ववत्ि वर्ष 23 में 5.15 प्रतिशि रह गया। 
ववत्ि वर्ष 23 के दौरान जीडीपी के प्रतिशि के रूप में अप्रत्यक्ष करों में यह 
कमी मुख्य रूप से कें द्रीय उत्पाद शुल्क राजस्व में कमी के कारर् हुई, जो 
ववत्ि वर्ष 22 के ₹ 3,90,808 करोड़ से घिकर ववत्ि वर्ष 23 में ₹ 3,19,000 
करोड़ रह गया, जो 18 प्रतिशि की धगरावि है। 

ववत्ि वर्ष 22 की िुलना में ववत्ि वर्ष 23 के दौरान कें द्रीय जीएसिी राजस्व 
में 22 प्रतिशि (₹ 1,51,796 करोड़) की ववृद्द हुई।  

(पैराग्राफ 1.3) 

अध्याय III: जीएसटी के अतंगचत अिुपालि सत्यापि तंत्र की प्रभावशीलता 

वर्ष 2023-24 के दौरान, लेखापरीक्षा ने कंपोत्जशन लेवी योजना की अनुविी 
अनुपालन लेखापरीक्षा की गई। नमूना, पूवष में क्रकये गये जीएसिीआईएन द्ग्वारा 
लसिमबर 2022 में उपलब्ि कराये गये सीएलएस करदािाओं के ऑकड़ा 
ववश्लेर्र्, त्जसकी लेखापरीक्षा ववत्िीय वर्ों 2019-20 से 2021-22 के ललये 
2022-23 में की गई थी और सीएजी के लेखापरीक्षा प्रतिवेदन संख्या 7 मे 
प्रतिवेद्रदि की गई, से ललया गया। लेखापरीक्षा ने पाया क्रक कें द्रीय माल एवं 
सेवा कर तनयम, 2017 के तनयम 5 में तनिाषररि कंपोत्जशन करदािाओं के 
ललए तनिाषररि शिों जैसे क्रक “कंपोत्जशन कर योग्य व्यत्ति, आपूतिष पर कर 
एकत्र करने के ललए पात्र नहीं है” शब्दों का उल्लेख करना एवं उसके व्यवसाय 
के मुख्य स्थान पर एवं व्यवसाय के प्रत्येक अतिररति स्थान पर प्रमुख स्थान 
के प्रदलशषि प्रत्येक नोद्रिस या साइनबोडष पर “कंपोत्जशन कर योग्य व्यत्ति” 
शब्दों का उल्लेख करना के अनुपालन की तनगरानी करने की व्यवस्था, 
अपयाषप्ि थी। लेखापरीक्षा द्ग्वारा इस ओर इंधगि क्रकया गया (माचष 2024)। 
मंत्रालय का उत्िर प्रिीक्षक्षि था (अप्रैल 2025)।  

(पैराग्राफ 3.1 एवं पैराग्राफ 3.1.6) 
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लेखापरीक्षा ने ववभाग के अनुपालन सत्यापन िंत्र अथाषि ररिनष की समीक्षा, 
आंिररक लेखापरीक्षा, कर चोरी बचाव आद्रद में कंपोत्जशन लेवी योजना 
करदािाओं को अपयाषप्ि रूप से आच्छादन क्रकया जाना भी पाया। यह भी 
पाया गया क्रक कंपोत्जशन लेवी योजना करदािाओं द्ग्वारा अनुपालन न करने 
के बावजूद, ऐसे मामलों में ववभाग की कारषवाई अपयाषप्ि थी। लेखापरीक्षा 
द्ग्वारा इस ओर इंधगि क्रकया गया (माचष 2024)। मंत्रालय का उत्िर प्रिीक्षक्षि 
था (अप्रैल 2025)।  

 (पैराग्राफ 3.1.6.2) 

फॉमष जीएसिीआर-4ए, पजंीकृि व्यत्तियों से सीएलएस में करदािाओं द्ग्वारा 
प्राप्ि आवक आपूतिष के वववरर् के साथ स्विः िैयार क्रकया होिा है। यह 
जीएसिीआर-1, जीएसिीआर-5 एवं जीएसिीआर-7 से स्विः ियैार होिा है एवं 
इसमें प्रति प्रभार िंत्र (आरसीएम) के अिंगषि प्राप्ि िेडडि एवं स्रोि पर कर 
किौिी (िीडीएस) सद्रहि आवक आपूतिष का वववरर् सत्ममललि होिा है। 

लेखापरीक्षा ने पाया क्रक सीबीआईसी-एसीईएस-जीएसिी प्रर्ाली में ववभाग के 
क्षेत्र अधिकाररयों के ललए चयतनि 10 आयुतिालयों में से क्रकसी में भी 
जीएसिीआर-4ए वववरर्ी उपलब्ि नहीं थी। क्षेत्र अधिकाररयों के ललए 
जीएसिीआर-4ए की अनपुलब्ििा, प्रति प्रभार िंत्र (आरसीएम) के अिंगषि कर 
का भुगिान न करने, स्रोि पर कर किौिी के िेडडि में असंगति या 
जीएसिीआर-4ए वववरर्ी से पिा लगाने योग्य आवक आपूतिष के मूल्य से 
संबंधिि अनुपालन न करने का पिा लगाने की क्षेत्र अधिकाररयों की क्षमिा 
को प्रतिबंधिि करिी है। लेखापरीक्षा द्ग्वारा इस ओर इंधगि क्रकया गया (माचष 
2024)। मंत्रालय का उत्िर प्रिीक्षक्षि था (अप्रैल 2025)। 

(पैराग्राफ 3.1.6.3) 

िदनुसार, लेखापरीक्षा ने अनुशंसा की क्रक ववभाग के अनुपालन सत्यापन िंत्र 
को मजबूि करने की आवश्यकिा है िाक्रक यह सुतनत्श्चि क्रकया जा सके क्रक 
प्रत्येक सीएलएस डीलर सीजीएसिी अधितनयम, 2017 की िारा 10(4) एवं 
सीजीएसिी तनयम, 2017 के तनयम 5 का अनुपालन कर रहा है एव ंयह दशाष 
रहा है क्रक वे कर एकत्र करने के हकदार नहीं हैं; ववभाग ररिनष की समीक्षा एवं 
आंिररक लेखापरीक्षा एवं अवंचन-रोिी कायष में सीएलएस करदािाओं की 
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व्यात्प्ि को बढाए; एवं यह सुतनत्श्चि क्रकया जाए क्रक जीएसिीआर-4ए की 
िाललका 3बी, यानी प्रतिप्रभार को आकवर्षि करने वाली आवक आपूतिष का 
वववरर् सीएमपी-08 में स्विः भर जाए। 

(पैराग्राफ 3.1.6 एवं परैाग्राफ 3.1.7) 

आंिररक लेखापरीक्षा1 माल और सेवा कर अधितनयम के प्राविानों और उसके 
िहि बनाए गए तनयमों के आलोक में करदािाओं द्ग्वारा अनुालन के स्िर का 
तनिाषरर् करने में मदद करिी है। 

वव.व. 21, वव.व. 22 एवं वव.व. 23 के दौरान लेखापरीक्षक्षि इकाइयों की 
संख्या तनयोत्जि कुल इकाइयों का िमशः 26 प्रतिशि, 48 प्रतिशि एवं 70 
प्रतिशि थी। यद्ग्यवप ववत्ि वर्ष 21 से ववत्ि वर्ष 23 िक तनयोत्जि इकाइयों 
की िुलना में लेखापरीक्षक्षि इकाइयों के प्रतिशि में ववृद्द की प्रवतृ्त्ि रही है, 
िथावप, तनयोत्जि एवं लेखापरीक्षक्षि इकाइयों की संख्या के बीच अभी भी 
अिंर है। 

वर्ष 2021-22 के दौरान मंत्रालय न,े लेखापरीक्षा आयुतिालयों में अधिकाररयों 
की कमी की जानकारी दी, ववशरे् रूप से तनरीक्षकों के रेड में, त्जनकी कायषरि 
संख्या अधिकांश लेखापरीक्षा आयुतिालयों में स्वीकृि संख्या के 50 प्रतिशि 
से भी कम थी। आिंररक लेखापरीक्षा के दौरान इकाइयों की कम व्यात्प्ि का 
यह एक मुख्य कारर् था। ववत्ि वर्ष 2023 के दौरान, लेखापरीक्षा में पाया 
गया क्रक लेखापरीक्षा आयुतिालयों2  में 33 प्रतिशि श्रमबल की कमी थी। 
प्रतिशि के संदभष में सबसे अधिक कमी उप/सहायक आयुति एवं तनरीक्षक के 
पदों पर देखी गई, जहा ंयह कमी िमशः 61 प्रतिशि एव ं49 प्रतिशि थी। 
इस प्रकार, यह स्पष्ि है क्रक लेखापरीक्षा आयतुिालयों में श्रमबल की तनरंिर 
कमी है, त्जसके कारर् आंिररक लेखापरीक्षा में तनयोत्जि इकाइयों की िलुना 
में लेखापरीक्षक्षि इकाइयों में अिंर थे। 

मंत्रालय ने बिाया (जनवरी 2025) क्रक ववभाग के पास उपलब्ि सीलमि 
संसािनों को देखिे हुए, आंिररक लेखापरीक्षा के ललए संसािनों का इष्ििम 

                                                           
1 कें द्रीय माल एव ंसेवा कर अधितनयम, 2017 की िारा 65। 
2 नवंबर 2023 में डीजी एचआरडी द्ग्वारा उपलब्ि कराए गए वववरर् के अनुसार। 
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उपयोग सुतनत्श्चि करने के ललए कदम उठाए गए थे। मंत्रालय ने यह भी 
कहा क्रक सीबीआईसी ने ववलभन्न संवगों में ररत्तियों को भरकर कमषचाररयों 
की कमी को दरू करने के ललए वास्िववक कदम उठाए हैं। 

हालांक्रक, कमषचाररयों की कमी को दरू करने के ललए क्रकए गए उपायों के 
बावजूद, 1 जुलाई 2024 िक कें द्रीय अप्रत्यक्ष कर सीमा शुल्क बोडष के 
लेखापरीक्षा कायाषलयों में 38 प्रतिशि पद ररति थे। पररर्ामस्वरूप, ववत्ि वर्ष 
2022 की िुलना में ववत्ि वर्ष 2023 के दौरान आंिररक लेखापरीक्षा के ललए 
चयतनि इकाइयों की संख्या में चार प्रतिशि की मामूली ववृद्द हुई है। 

(पैराग्राफ 3.2.1) 

अध्याय IV: माल एवं सेवा कर भुगताि एवं ररटिच दाखखल करिे पर ववभाग 
की निगरािी 

यह ववर्य ववलशष्ि अनुपालन लेखापरीक्षा (एसएससीए) वर्ष 2022-23 के 
दौरान आयोत्जि ववलशष्ि अनुपालन लेखापरीक्षा की तनरंिरिा के रूप में की 
गई थी, त्जसमें 2017-18 की अवधि के ररिनष को शालमल क्रकया गया था, 
त्जसमें कर अनुपालन के ललए पररकत्ल्पि तनयंत्रर् िंत्र एवं नई कर व्यवस्था 
में ववभाग की तनगरानी िंत्र के महत्व पर ववचार क्रकया गया था। वपछले 
एसएससीए के तनष्कर्ों को सीएजी की 2024 की लेखापरीक्षा प्रतिवेदन संख्या 
7 में अध्याय IV ववभाग की माल एवं सेवा कर भुगिान एवं ररिनष फाइललगं 
(डीओआरएफ चरर् I) पर तनगरानी के रूप में शालमल क्रकया गया था। 
डीओआरएफ चरर् II की यह प्रतिवेदन 2018-19 से 2020-21 की अवधि के 
ररिनष वववरर् को शालमल करिी है। 

 (पैराग्राफ 4.1) 

जैसा क्रक पूवष में  सीएजी की लेखापरीक्षा प्रतिवेदनों में बिाया गया है, पूर्ष 
स्वचालन की अनुपत्स्थति िथा करदािाओं द्ग्वारा दाखखल स्व-तनिाषररि सारांश 
ररिनष के आिार पर आईिीसी एवं कर भुगिान की अनुमति देने की व्यवस्था 
के कारर् जोखखम की संभावना बनी हुई है। इसललए, करदािाओं द्ग्वारा 
जीएसिी अधितनयम का अनुपालन सुतनत्श्चि करने के ललए ववभाग द्ग्वारा 
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उपयोग सुतनत्श्चि करने के ललए कदम उठाए गए थे। मंत्रालय ने यह भी 
कहा क्रक सीबीआईसी ने ववलभन्न संवगों में ररत्तियों को भरकर कमषचाररयों 
की कमी को दरू करने के ललए वास्िववक कदम उठाए हैं। 

हालांक्रक, कमषचाररयों की कमी को दरू करने के ललए क्रकए गए उपायों के 
बावजूद, 1 जुलाई 2024 िक कें द्रीय अप्रत्यक्ष कर सीमा शुल्क बोडष के 
लेखापरीक्षा कायाषलयों में 38 प्रतिशि पद ररति थे। पररर्ामस्वरूप, ववत्ि वर्ष 
2022 की िुलना में ववत्ि वर्ष 2023 के दौरान आंिररक लेखापरीक्षा के ललए 
चयतनि इकाइयों की संख्या में चार प्रतिशि की मामूली ववृद्द हुई है। 

(पैराग्राफ 3.2.1) 

अध्याय IV: माल एवं सेवा कर भुगताि एवं ररटिच दाखखल करिे पर ववभाग 
की निगरािी 

यह ववर्य ववलशष्ि अनुपालन लेखापरीक्षा (एसएससीए) वर्ष 2022-23 के 
दौरान आयोत्जि ववलशष्ि अनुपालन लेखापरीक्षा की तनरंिरिा के रूप में की 
गई थी, त्जसमें 2017-18 की अवधि के ररिनष को शालमल क्रकया गया था, 
त्जसमें कर अनुपालन के ललए पररकत्ल्पि तनयंत्रर् िंत्र एवं नई कर व्यवस्था 
में ववभाग की तनगरानी िंत्र के महत्व पर ववचार क्रकया गया था। वपछले 
एसएससीए के तनष्कर्ों को सीएजी की 2024 की लेखापरीक्षा प्रतिवेदन संख्या 
7 में अध्याय IV ववभाग की माल एवं सेवा कर भुगिान एवं ररिनष फाइललगं 
(डीओआरएफ चरर् I) पर तनगरानी के रूप में शालमल क्रकया गया था। 
डीओआरएफ चरर् II की यह प्रतिवेदन 2018-19 से 2020-21 की अवधि के 
ररिनष वववरर् को शालमल करिी है। 

 (पैराग्राफ 4.1) 

जैसा क्रक पूवष में  सीएजी की लेखापरीक्षा प्रतिवेदनों में बिाया गया है, पूर्ष 
स्वचालन की अनुपत्स्थति िथा करदािाओं द्ग्वारा दाखखल स्व-तनिाषररि सारांश 
ररिनष के आिार पर आईिीसी एवं कर भुगिान की अनुमति देने की व्यवस्था 
के कारर् जोखखम की संभावना बनी हुई है। इसललए, करदािाओं द्ग्वारा 
जीएसिी अधितनयम का अनुपालन सुतनत्श्चि करने के ललए ववभाग द्ग्वारा 
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अपनाए गए अनुपालन जोखखम प्रबंिन का तनरंिर मूल्यांकन करना अतनवायष 
हो जािा है। 

(पैराग्राफ 4.3) 

आंकड़ा ववश्लेर्र् के माध्यम से, आईिीसी, कर देयिा के तनवषहन, पंजीकरर् 
एवं ररिनष फाइललगं के क्षेत्रों में 18 ववचलनों3 की पहचान की गई। ऐस े
ववचलनों का कें द्रीकृि लेखापरीक्षा4 के माध्यम से अनुविषन क्रकया गया, त्जसके 
अिंगषि इन ववचलनों को संबंधिि सीबीआईसी क्षेत्रीय संरचनाओं (क्षेत्रीय 
कायाषलयों) को सूधचि क्रकया गया, िथा पहचाने गए ववचलनों पर क्षेत्रीय 
संरचनाओं द्ग्वारा की गई कारषवाई का पिा क्षेत्रीय दौरे के बबना ही लगाया 
गया। ररिनष एवं संबंधिि संलग्नक िथा सूचना को जांच के ललए ववभाग की 
बैक-एंड प्रर्ाली सीबीआईसी-एसीईएस- जीएसिी एप्लीकेशन के माध्यम स े
प्राप्ि क्रकया गया। केन्द्रीकृि लेखापरीक्षा के साथ ववस्ििृ लेखापरीक्षा भी की 
गई, त्जसमें क्षेत्रीय कायाषलयों में उपलब्ि अलभलेखों के सत्यापन के ललए 
क्षेत्रीय शालमल ववस्ििृ लेखापरीक्षा में संबंधिि क्षेत्रीय कायाषलयों के माध्यम से 
करदािाओं से प्रासंधगक ववस्ििृ अलभलेख जैसे बीजक, खािा बही आद्रद प्राप्ि 
करना सत्ममललि था। कें द्रीकृि एवं ववस्ििृ लेखापरीक्षा की लेखापरीक्षा अवधि 
अप्रैल 2018 से माचष 2021 थी। 

                                                           
3 (i) इनपुि िैतस िेडडि का लमलान न होना (जीएसिीआर-3बी और जीएसिीआर-2ए), (ii) 
आपूतिषकिाष द्ग्वारा कर चुकाए बबना प्राप्ि आईिीसी, (iii) सीमा अवधि के बाद दाखखल क्रकए 
गए जीएसिीआर-3बी पर प्राप्ि आईिीसी, (iv) अतिररति आईएसडी िेडडि, (v) आरसीएम पर 
कर का कम भुगिान, (vi) ववत्िीय वववरर्ों के संदभष में असमािातनि आईिीसी (िाललका 
12एफ), (vii) अयोग्य आईिीसी (िाललका 14िी), (viii) पारगमन के दौरान आईिीसी का 
अधिक/अतनयलमि लाभ, (ix) न चुकाई गई कर देयिा (जीएसिीआर-1 और जीएसिीआर-9), 
(x) कर देयिा का दमन (ई-वे बबल), (xi) कर का कम भुगिान (िाललका 9आर), (xii) कर 
का कम भुगिान (िीडीएस/िीसीएस), (xiii) कर योग्य मूल्य का दमन (बबल न क्रकया गया 
राजस्व), (xiv) असंगि कर योग्य आविष (िाललका 7जी), (xv) गलि आविष के कारर् 
अनुधचि कंपोत्जशन उदरहर्, (xvi) ई-कॉमसष लाभाथी कंपोत्जशन उदरहर् के अंिगषि, (xvii) 
जीएसिीआर-3बी दाखखल नहीं क्रकया गया लेक्रकन जीएसिीआर-1 उपलब्ि है और (xviii) ब्याज 
का कम/भुगिान न होना। 
4 कें द्रीकृि लेखापरीक्षा में करदािाओं के ववस्ििृ अलभलेख जैसे ववत्िीय वववरर्, संबंधिि 
खािा बही, बीजक, समझौि ेआद्रद की मांग शालमल नहीं थी। 
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इसके अलावा, चयतनि क्षेत्रीय कायाषलयों में अनुपालन कायों जैसे ररिनष की 
संवीक्षा, पंजीकरर् रद्द करना, डीजीएआरएम प्रतिवेदन पर की गई कारषवाई 
आद्रद की भी संवीक्षा की गई। चयतनि क्षेत्रीय कायाषलयों के कायों की 
लेखापरीक्षा 2020 एवं 2021 की अवधि को शालमल करिी है। 

(पैराग्राफ 4.5) 

वववरणी दाखखल करिे पर निगरािी कायच 

लेखापरीक्षा ने नोि क्रकया क्रक लेखापरीक्षा अवधि 2020-21 के दौरान, कुछ 
कायों को स्वचाललि नहीं क्रकया गया था जैसे क्रक एएसएमिी-13 जारी करना 
एवं जीएसिीआर-3बी के अलावा अन्य ररिनष के ललए वववरर् दाखखल न करने 
वालों की ररपोिष देखना। संबंधिि एमआईएस ररपोिष या िो उपलब्ि नहीं कराई 
गई थी या आंलशक रूप से उपलब्ि कराई गई थी। इनमें जीएसिीआर-3ए, 
वववाद, तनपिान एवं समािान) डीएसआर एवं आरईजी-175 से संबंधिि 
एमआईएस ररपोिष की अनुपलब्ििा शालमल थी, त्जन्हें नवंबर 2020 से पहले 
की अवधि के ललए अभी िक स्वचाललि नहीं क्रकया गया है। (अप्रैल 2023)। 

इससे पहले सीएजी की 2024 की ऑडडि ररपोिष संख् या 7 में, डीओआरएफ-I 
पर एसएससीए के दौरान, लेखापरीक्षा ने लसफाररश की थी क्रक नोद्रिस जारी 
करने, मूल् यांकन आदेश, देश् िा आदेश आद्रद से संबंधिि पहलओुं पर 
एमआईएस ररपोिष कर अधिकाररयों को प्रभावी तनगरानी के ललए दी जानी 
चाद्रहए। 

जीएसिीएन ने कहा (अप्रैल 2025) क्रक जून 2024 से सीबीआईसी के 
जीएसिीएन बैक ऑक्रफस (बीओ) में स्थानांिरर् के बाद, तनद्रदषष्ि मानदंडों के 
प्रति लसस्िम-आिाररि जांच को लागू करने एवं करदािाओं के ललए मसौदा 
ववसंगति सूचनाओं को स्वचाललि रूप से उत्पन्न करने के ललए अलभकत्ल्पि 
क्रकया गया एवं स्वचाललि ररिनष संवीक्षा मॉड्यूल (एआरएसएम) ववकास के 

                                                           
5 यद्रद केन्द्रीय कर अिीक्षक के पास यह ववश्वास करने का कारर् है क्रक क्रकसी व्यत्ति का 
पंजीकरर् रद्द क्रकया जाना योग्य है, िो ऐसे व्यत्ति को फॉमष जीएसिी आरईजी-17 में नोद्रिस 
जारी क्रकया जाएगा, त्जसमें उसे नोद्रिस की िामील की िारीख से साि कायष द्रदवसों की अवधि 
के भीिर, कारर् बिाने की अपेक्षा की जाएगी क्रक उसका पंजीकरर् तयों न रद्द कर द्रदया 
जाए। 
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इसके अलावा, चयतनि क्षेत्रीय कायाषलयों में अनुपालन कायों जैसे ररिनष की 
संवीक्षा, पंजीकरर् रद्द करना, डीजीएआरएम प्रतिवेदन पर की गई कारषवाई 
आद्रद की भी संवीक्षा की गई। चयतनि क्षेत्रीय कायाषलयों के कायों की 
लेखापरीक्षा 2020 एवं 2021 की अवधि को शालमल करिी है। 

(पैराग्राफ 4.5) 

वववरणी दाखखल करिे पर निगरािी कायच 

लेखापरीक्षा ने नोि क्रकया क्रक लेखापरीक्षा अवधि 2020-21 के दौरान, कुछ 
कायों को स्वचाललि नहीं क्रकया गया था जैसे क्रक एएसएमिी-13 जारी करना 
एवं जीएसिीआर-3बी के अलावा अन्य ररिनष के ललए वववरर् दाखखल न करने 
वालों की ररपोिष देखना। संबंधिि एमआईएस ररपोिष या िो उपलब्ि नहीं कराई 
गई थी या आंलशक रूप से उपलब्ि कराई गई थी। इनमें जीएसिीआर-3ए, 
वववाद, तनपिान एवं समािान) डीएसआर एवं आरईजी-175 से संबंधिि 
एमआईएस ररपोिष की अनुपलब्ििा शालमल थी, त्जन्हें नवंबर 2020 से पहले 
की अवधि के ललए अभी िक स्वचाललि नहीं क्रकया गया है। (अप्रैल 2023)। 

इससे पहले सीएजी की 2024 की ऑडडि ररपोिष संख् या 7 में, डीओआरएफ-I 
पर एसएससीए के दौरान, लेखापरीक्षा ने लसफाररश की थी क्रक नोद्रिस जारी 
करने, मूल् यांकन आदेश, देश् िा आदेश आद्रद से संबंधिि पहलओुं पर 
एमआईएस ररपोिष कर अधिकाररयों को प्रभावी तनगरानी के ललए दी जानी 
चाद्रहए। 

जीएसिीएन ने कहा (अप्रैल 2025) क्रक जून 2024 से सीबीआईसी के 
जीएसिीएन बैक ऑक्रफस (बीओ) में स्थानांिरर् के बाद, तनद्रदषष्ि मानदंडों के 
प्रति लसस्िम-आिाररि जांच को लागू करने एवं करदािाओं के ललए मसौदा 
ववसंगति सूचनाओं को स्वचाललि रूप से उत्पन्न करने के ललए अलभकत्ल्पि 
क्रकया गया एवं स्वचाललि ररिनष संवीक्षा मॉड्यूल (एआरएसएम) ववकास के 

                                                           
5 यद्रद केन्द्रीय कर अिीक्षक के पास यह ववश्वास करने का कारर् है क्रक क्रकसी व्यत्ति का 
पंजीकरर् रद्द क्रकया जाना योग्य है, िो ऐसे व्यत्ति को फॉमष जीएसिी आरईजी-17 में नोद्रिस 
जारी क्रकया जाएगा, त्जसमें उसे नोद्रिस की िामील की िारीख से साि कायष द्रदवसों की अवधि 
के भीिर, कारर् बिाने की अपेक्षा की जाएगी क्रक उसका पंजीकरर् तयों न रद्द कर द्रदया 
जाए। 
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एक उन्नि चरर् में है एवं ववत्ि वर्ष 2025-26 की पहली तिमाही के अिं 
िक इसे लागू क्रकए जाने की उममीद है। जीएसिीएन ने यह भी कहा क्रक 
जीएसिीएन बैक-एंड पर सभी प्रक्रियाएं पूर्षिः स्वचाललि हैं, िथा दस्िावेज, 
कागज रद्रहि वािावरर् में सामान्य पोिषल के माध्यम से उधचि अधिकारी 
द्ग्वारा इलेतरॉतनक रूप से जारी क्रकए जािे हैं। जीएसिीएन एवं सीबीआईसी के 
बीच सहमति के अनुसार, राज्यों को उपलब्ि एमआईएस प्रतिवेदन को 
चरर्बद्द िरीके से सीबीआईसी के ललए सुलभ बनाया जा रहा है। विषमान में, 
राज्यों के ललए 126 एमआईएस प्रतिवेदन जैसे क्रक  जीएसिीआर-3बी न भरन े
वाले, जीएसिीआर-1 एवं जीएसिीआर-3बी के बीच लमलान न होना, 
जीएसिीआर-3बी एवं जीएसिीआर-2ए के बीच आईिीसी का बेमेल, प्रतिदाय 
लंबबि होना, ई-वे बबल न भरने वाले एवं स्विः तनरस्िीकरर् उपलब्ि हैं। 
आज की तिधथ (अप्रैल 2025) िक, 43 एमआईएस ररपोिष (चरर् I के 
अिंगषि) सीबीआईसी को उपलब्ि करा दी गई हैं, जबक्रक 42 अतिररति 
प्रतिवेदन (चरर् II के अंिगषि) का कायष प्रगति पर है। 

लेखापरीक्षा ने ववलभन्न एमआईएस प्रतिवेदनों को स्वीकार क्रकया है, जो 
उपलब्ि कराई जा रही हैं, तयोंक्रक इनके प्रभावी उपयोग से तनत्श्चि रूप से 
कर अनुपालन में सुिार होगा।  

(पैराग्राफ 4.8.1) 

बीस क्षेत्रों में 54 आयुतिालयों के अिंगषि 89 क्षेत्रीय कायाषलयों में, लेखापरीक्षा 
ररिनष दाखखल करने पर तनगरानी िंत्र को सत्यावपि नहीं कर सकी, तयोंक्रक 
लेखापरीक्षा को न िो अलभलेख एवं न ही आंकड़ ेउपलब्ि कराये गये थे। इसके 
अलावा, क्रकसी भी संबंधिि एमआईएस ररपोिष की अनुपलब्ििा के कारर्, इन 
क्षेत्रीय कायाषलयों द्ग्वारा फाइल न करने वालों से संबंधिि क्रकसी भी कायष पर 
कोई आश्वासन नहीं द्रदया जा सका। 
बत्िीस कें द्रीय कर आयतुिालयों के अिंगषि 47 क्षेत्रीय कायाषलयों  में कर न 
भरने वालों से मांग की वसूली के ललए तनगरानी िंत्र अपयाषप्ि था। बाईस 
आयुतिालयों के अिंगषि 29 क्षेत्रीय कायाषलयों में, जहां एएसएमिी-13, 
डीआरसी-07 जारी करन ेसे संबंधिि प्रासंधगक अलभलेख/प्रतिवेदन एवं वसूली 
वववरर् उपलब्ि थे, लेखापरीक्षा ने पाया क्रक क्रकसी भी मामले में चकूकिाषओं 
पर कारषवाई नहीं की गई थी। 
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इसके अलावा, 14 आयुतिालयों के अिंगषि 25 क्षेत्रीय कायाषलयों में 
जीएसिीआर-3ए (जीएसिी ररिनष दाखखल न करने वाले चकूकिाषओं के ललए 
नोद्रिस) जारी करने एवं उसके बाद एएसएमिी-13 (उन मामलों में सवोत्िम 
तनर्षय तनिाषरर् आदेश, जहां करदािाओं ने जीएसिीआर-3ए नोद्रिस का 
अनुपालन नहीं क्रकया है) जारी करने की प्रक्रिया नहीं की गई। छः क्षेत्रीय 
कायाषलयों में एएसएमिी-13 की गलि तनकासी एवं डीआरसी-07 (एएसएमिी-
13 के अनुविी के रूप में मांग आदेश का सारांश) की वसूली शुरू न करना 
देखा गया।  इसके पररर्ामस्वरूप बकाएदारों से ₹ 27.97 करोड़ की वसूली 
नहीं हो सकी।  

(पैराग्राफ 4.8.2.2) 

कर भुगताि पर निगरािी कायच 

लेखापरीक्षा ने पाया क्रक 31 केन्द्रीय कर आयतुिालयों के अिंगषि 46 रेंजों में 
एएसएमिी-10 जारी करने, प्रत्युत्िर प्राप्ि करन ेया मांग नोद्रिस जारी करने 
में देरी हुई। इसके अलावा, लेखापरीक्षा ने 24 कें द्रीय कर आयतुिालयों में 27 
रेंजों द्ग्वारा की गई जांच में भी कमी पाई, त्जसमें ₹ 4.33 करोड़ के कर 
प्रभाव एवं ब्याज का अ-संरहर् शालमल था।  

(पैराग्राफ 4.8.3) 

तनरस्िीकरर् कायष के मूल्यांकन के ललए चयतनि 166 रेंजों में से, 44 
केन्द्रीय कर आयुतिालयों में 78 रेंजों (47 प्रतिशि) ने उनके द्ग्वारा देखे गए 
तनरस्िीकरर् मामलों से संबंधिि आवश्यक ररपोिष/फाइलें नहीं रखीं। 

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक सीबीआईसी की बकै-एंड प्रर्ाली में ऐसी कोई 
व्यवस्था नहीं थी त्जससे कर अधिकारी उन करदािाओं की पहचान कर सकें  
त्जन्होंने अपेक्षक्षि बैंक वववरर् प्रस्िुि नहीं क्रकया है िथा रद्दीकरर् की 
कायषवाही शुरू कर सकें । लेखापरीक्षा ने पाया क्रक 12 रेंजों में, रद्द क्रकए जाने 
योग्य पंजीकरर् रद्द नहीं क्रकए गए एवं दो रेंजों में, तनिाषररि तनयमों का 
पालन क्रकए बबना, पूवषव्यापी प्रभाव से पंजीकरर् रद्द कर द्रदए गए। पच् चीस 
कें द्रीय कर आयुतिालयों में 46 रेंजों में रद्दीकरर् में देरी देखी गई। इसके 
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इसके अलावा, 14 आयुतिालयों के अिंगषि 25 क्षेत्रीय कायाषलयों में 
जीएसिीआर-3ए (जीएसिी ररिनष दाखखल न करने वाले चकूकिाषओं के ललए 
नोद्रिस) जारी करने एवं उसके बाद एएसएमिी-13 (उन मामलों में सवोत्िम 
तनर्षय तनिाषरर् आदेश, जहां करदािाओं ने जीएसिीआर-3ए नोद्रिस का 
अनुपालन नहीं क्रकया है) जारी करने की प्रक्रिया नहीं की गई। छः क्षेत्रीय 
कायाषलयों में एएसएमिी-13 की गलि तनकासी एवं डीआरसी-07 (एएसएमिी-
13 के अनुविी के रूप में मांग आदेश का सारांश) की वसूली शुरू न करना 
देखा गया।  इसके पररर्ामस्वरूप बकाएदारों से ₹ 27.97 करोड़ की वसूली 
नहीं हो सकी।  

(पैराग्राफ 4.8.2.2) 

कर भुगताि पर निगरािी कायच 

लेखापरीक्षा ने पाया क्रक 31 केन्द्रीय कर आयतुिालयों के अिंगषि 46 रेंजों में 
एएसएमिी-10 जारी करने, प्रत्युत्िर प्राप्ि करन ेया मांग नोद्रिस जारी करने 
में देरी हुई। इसके अलावा, लेखापरीक्षा ने 24 कें द्रीय कर आयतुिालयों में 27 
रेंजों द्ग्वारा की गई जांच में भी कमी पाई, त्जसमें ₹ 4.33 करोड़ के कर 
प्रभाव एवं ब्याज का अ-संरहर् शालमल था।  

(पैराग्राफ 4.8.3) 

तनरस्िीकरर् कायष के मूल्यांकन के ललए चयतनि 166 रेंजों में से, 44 
केन्द्रीय कर आयुतिालयों में 78 रेंजों (47 प्रतिशि) ने उनके द्ग्वारा देखे गए 
तनरस्िीकरर् मामलों से संबंधिि आवश्यक ररपोिष/फाइलें नहीं रखीं। 

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक सीबीआईसी की बकै-एंड प्रर्ाली में ऐसी कोई 
व्यवस्था नहीं थी त्जससे कर अधिकारी उन करदािाओं की पहचान कर सकें  
त्जन्होंने अपेक्षक्षि बैंक वववरर् प्रस्िुि नहीं क्रकया है िथा रद्दीकरर् की 
कायषवाही शुरू कर सकें । लेखापरीक्षा ने पाया क्रक 12 रेंजों में, रद्द क्रकए जाने 
योग्य पंजीकरर् रद्द नहीं क्रकए गए एवं दो रेंजों में, तनिाषररि तनयमों का 
पालन क्रकए बबना, पूवषव्यापी प्रभाव से पंजीकरर् रद्द कर द्रदए गए। पच् चीस 
कें द्रीय कर आयुतिालयों में 46 रेंजों में रद्दीकरर् में देरी देखी गई। इसके 
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अतिररति, लेखापरीक्षा ने 44 केन्द्रीय कर आयुतिालयों में 68 रेंजों में 
जीएसिीआर-10 दाखखल करने की तनगरानी में अनुपालन संबंिी कलमयां देखीं। 

(पैराग्राफ 4.8.3.3) 

कें द्रीकृत लेखापरीक्षा 

कें द्रीकृि लेखापरीक्षा के ललए 10,124 ववचलनों का एक नमूना ललया गया एवं 
8,106 ववचलनों में ववभाग की प्रतिक्रियाएं प्राप्ि हुईं, त्जनमें से लेखापरीक्षा 
द्ग्वारा 2,519 मामलों में वैिातनक प्राविानों से अनुपालन ववचलन देखा गया, 
त्जसमें ₹ 21,695.11  करोड़ की रालश शालमल थी, जोक्रक 31 प्रतिशि 
ववसंगतियां/बेमेल आंकड़ें दशाषिी है, त्जसके ललए ववभाग ने प्रतिक्रियाएं प्रदान 
कीं। जोखखम मापदंडों में ववचलन की अपेक्षाकृि उच्च दर देखी गई जैसे ब्याज 
का कम भुगिान, जीएसिीआर-3बी दाखखल नहीं करना लेक्रकन जीएसिीआर-1 
दाखखल करना, तनत्श्चि समय-सीमा अवधि के बाद दाखखल जीएसिीआर-3बी 
पर आईिीसी का लाभ उठाना, आईिीसी बेमेल होना, अनुत्िररि देयिा, 
आपूतिषकिाष द्ग्वारा कर का भुगिान क्रकए बबना आईिीसी पाररि करना, 
आरसीएम के िहि कर का कम भुगिान एवं अतिररति आईएसडी िेडडि।  
पााँच हजार पााँच सौ चौवन मामलों में, जो प्राप्ि प्रतिक्रियाओं का 69 प्रतिशि 
था, ववभाग का उत्िर लेखापरीक्षा को स्वीकायष था, जैसा क्रक प्रतिक्रिया में 
करदािाओं द्ग्वारा आाँकड़ा प्रववत्ष्ि त्रदु्रियों के बारे में बिाया गया त्जनमें स े
523 मामले थे, एवं ववभाग ने पहले ही 1,819 मामलों में सक्रिय रूप से 
कारषवाई की थी एवं 3,212 मामलों में अन्य वैि स्पष्िीकरर् थे। 

(पैराग्राफ 4.8.4) 
ववस्ततृ लेखापरीक्षा 
पूवष तनिाषररि जोखखम कारकों के आिार पर पूरे भारि में 1,106 करदािाओं 
के ररिनष का चयन क्रकया गया था त्जसमें अन्य बािों के साथ -साथ कर के 

संभाववि गैर/लघु भगुिान , आईिीसी का अधिक /अतनयलमि लाभ , गलि छूि 
दावे आद्रद सत्ममललि थे। ववस्ििृ लेखापरीक्षा के ललए धचत्न्हि क्रकये गए 
नमूने 21 सीबीआईसी क्षते्रों में फैले हुए थे। 
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तनयलमि अनुविी कारषवाई के बावजूद, क्षेत्राधिकार रेंज ने लेखापरीक्षा के ललए 
चनुे गए 1,106 मामलों में से 20 मामलों में ववत्िीय वववरर्, जीएसिीआर -
9सी एवं जीएसिीआर -2ए जैसे बुतनयादी अलभलेख प्रस्िुि नहीं क्रकए। इसललए, 
इन मामलों में पहचाने गए ₹ 914.78 करोड़ के अप्राप्ि दातयत्व/अतनयलमि 
आईिीसी दावों के अिंतनषद्रहि जोखखमों का समािान नहीं क्रकया जा सका। 
अन्य 549 मामलों में, जोखखम-आिाररि दृत्ष्िकोर् से अपेक्षक्षि ववस्ििृ 
करदािा अलभलेख उपलब्ि नहीं कराए गए, त्जससे दायरा काफी सीलमि हो 
गया। ये मामले आईिीसी प्राप्ि करने एवं कर भुगिान में धचत्न्हि की गई 
ववसंगतियों के कारर् ₹ 31,517.42 करोड़ के सभंाववि जोखखम को दशाषिे हैं। 

(पैराग्राफ 4.8.5) 

पूरी िरह या आंलशक रूप से लेखापरीक्षक्षि 1,086 मामलों में से, लेखापरीक्षा 
ने 2,349.62 करोड़ रुपये के राजस्व प्रभाव के 741 अनुपालन ववचलन पाए। 
इन ववचलनों के पररर्ामस्वरूप लेखापरीक्षर् क्रकए गए 1,086 करदािाओं में 
से 438 ने अधितनयम के प्राविानों का अनुपालन नहीं क्रकया। 

इसके मुख्य कारर्ों में अयोग्य एव ंअतनयलमि आईिीसी का लाभ उठाना, 
आपूतिष का गलि वगीकरर्, करािान के ललए आपूतिष का बद्रहष्करर्, आपूतिष 
का कम मूल्यांकन एवं आरसीएम के िहि कर का गलि तनस्िारर् शालमल 
था। 

ववभाग  

 बैक-एंड प्रणाली में बबजिेस इंटेललजेंस (बीआई) एवं एमआईएस ररपोटों को 
शालमल करिे में तेजी ला सकता है एवं जब तक स्वर्ालि पूरा िहीं हो 
जाता है, तब तक ववभाग मैन्युअल ररकॉडच/रष्जस्टरों का उधर्त रखरखाव 
सुनिष्चर्त कर सकता है। 

 अिीक्षक एवं निरीक्षक स्तर पर कायचभार सौंपिे/अधिग्रहण करिे की 
प्रक्रिया को लागू कर सकता है। 

 बैक-एंड पोटचल में ‘िॉि-फाइलर देखें’ सुवविा का ववस्तार कर सकता है 
ताक्रक रेंज अधिकारी सभी शे्रखणयों के पंजीयकों के ररटिच ि भरिे वालों की 
पहर्ाि कर सकें  एव ंउन्हें िोटटस जारी कर सकें । वतचमाि में, यह सुवविा 
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केवल जीएसटीआर-3बी, जीएसटीआर-9, जीएसटीआर-10 एवं सीएमपी-08 
के ललए उपलब्ि है। 

 जीएसटीआर-3ए से संबंधित सभी संबंधित ररटिच जैसे जीएसटीआर-3बी, 
जीएसटीआर-9, जीएसटीआर-4 आटद के ललए बैक-एंड प्रणाली में 
एमआईएस ररपोटच उपलब्ि करा सकता है एवं जीएसटीआर-3बी के 
अनतररतत ररटिच ि भरिे वाले सभी लोगों के ललए जीएसटीआर-3ए के 
स्वतः सजृि की सुवविा का ववस्तार कर सकता है।  

 प्रभावी निगरािी के ललए बैक-एंड प्रणाली में कर अधिकाररयों को आकलि 
आदेश (एएसएमटी-13/14) एवं मांग आदेश (डीआरसी-07) जारी करिे स े
संबंधित एमआईएस ररपोटच उपलब्ि करा सकता है। 

 सुनिष्चर्त करें क्रक डीजीएआरएम प्रनतवेदि से संबंधित अिुवती 
गनतववधियों के संपूणच सेट का कायचप्रवाह स्वर्ालि बैक-एंड प्रणाली के 
एक भाग के रूप में स्वर्ाललत क्रकया जाए। 

 डीजीएआरएम ररपोटों एवं डीजीएआरएम ररपोटों के सत्यापि स ेसंबंधित 
अलभलेखों/फाइलों को लेखापरीक्षा को प्रस्तुत करिा सुनिष्चर्त कर सकता 
है। 

 डीजीएआरएम जोखखमों के अिुपालि की निगरािी में सुिार करिा र्ाटहए, 
ताक्रक आंकडों के संदभच में राजस्व की प्राष्प्त ि होिे या उसका अिुसरण 
ि क्रकए जािे की संभाविा को समाप्त क्रकया जा सके तथा साथ ही, जांर् 
की गुणविा सुनिष्चर्त करिे के ललए िमूिा जांर् मामलों की समीक्षा की 
जा सके। 

 रेंजों में निगरािी तंत्र को मजबूत करिा र्ाटहए तथा यह सुनिष्चर्त करिा 
र्ाटहए क्रक पंजीकरण को रद्द करिे, निलंबबत करिे, कारण बताओ 
िोटटस जारी करिे तथा वसूली की प्रक्रियाओं में समुधर्त साविािी बरती 
जाए। 

 पंजीकरण मॉड्यूल के अतंगचत निरस्तीकरण कायचप्रवाह में आवचयक 
सत्यापि नियंत्रण एवं एमआईएस ररपोटच/ववशरे्ताएं का उपयोग कर सकता 
है, ताक्रक रेंज अधिकाररयों को आवेदि की नतधथ एवं आरईजी-17 िोटटस 
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जारी करिे की नतधथ से िमशः लंबबत निरस्तीकरण आवेदिों, करदाताओं 
के अिुरोि पर पंजीकरण के निलंबि एवं स्वतः निरस्तीकरण की 
निगरािी करि ेमें सुवविा हो एव ंआवेदि की नतधथ से पहले निरस्तीकरण 
की रोकथाम सुनिष्चर्त हो सके। 

 2,325 (ष्जिके उिर प्राप्त िहीं हुए हैं तथा जो ववभाग द्वारा जांर् के 
अिीि हैं) ववसंगनतयों एवं ववर्लिों पर समय समाप्त होि े से पहले 
तत्काल कारचवाई करिी र्ाटहए तथा ऐसे ववर्लिों के कारणों का ववचलेर्ण 
कर प्रणाली को सुदृढ़ करिे के ललए आवचयक कारचवाई करिी र्ाटहए, 
ताक्रक ऐसे ववर्लिों की पुिराववृि ि हो।  

 डाटा प्रववष्ष्ट त्रटुटयों को रोकिे, करदाताओं के अिुपालि को बढ़ािे एवं 
बेहतर जांर् की सुवविा के ललए जीएसटी ररटिच में पैरा 4.8.4.5 में 
उष्ल्लखखत वैिता नियंत्रणों को लागू करिे पर ववर्ार कर सकता है।  

 लेखापरीक्षा के दौराि करदाताओं के ररकॉडच समय पर उपलब्ि करािे 
र्ाटहए, अन्यथा इससे जीएसटी राजस्व की लेखापरीक्षा का दायरा काफी 
सीलमत हो जाता हैं। 

 सीजीएसटी अधिनियम की िारा 2(31) के तहत आपूनत च के ललए प्रनतफल 
की पररभार्ा पर ववर्ार करते हुए, ऐसी आपूनत च के अखखल भारतीय 
निटहताथच को ध्याि में रखते हुए, डीबीएफओटी मॉडल में शालमल कायच 
अिुबंि आपूनतच की करदेयता को स्पष्ट कर सकता है। 

 अधिसूर्िा संख्या 11/2017 के तहत कृवर् सहायता सेवाओं की पररभार्ा 
में अिुसंिाि संबंिी गनतववधि को शालमल करिे के ललए कृवर् से संबंधित 
आपूनतच पर करािाि की समीक्षा कर सकता है।  

(पैराग्राफ 4.10) 
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(पैराग्राफ 4.10) 
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अध्याय I: अप्रत्यक्ष कर प्रशासि एवं राजस्व प्रववृि 

यह अध्याय अप्रत्यक्ष कर प्रशासन एवं अप्रत्यक्ष कर संरह में राजस्व 
प्रवतृ्त्ियों का अवलोकन प्रस्िुि करिा है। 

1.1  अप्रत्यक्ष करों की प्रकृनत 

यह लेखापरीक्षा प्रतिवेदन मुख्यिः माल एवं सेवा कर के उद्ग्रहर् एवं संरहर् 
से संबंधिि मुद्दों पर कें द्रद्रि है। अप्रत्यक्ष करों की लेखापरीक्षा का पूरा वववरर्  
प्रस्िुि करने के ललए कें द्रीय उत्पाद शुल्क के संबंि में कुछ द्रिप्पखर्यााँ 
सत्ममललि की गई हैं। सीमा शुल्क के उद्ग्रहर् एवं संरहर् पर लेखापरीक्षा 
तनष्कर्ष एक अलग प्रतिवेदन में प्रस्िुि क्रकए गए हैं। इस प्रतिवेदन में 
सत्ममललि अप्रत्यक्ष करों की चचाष नीच ेकी गई है: 

क) माल एवं सेवा कर: माल एवं सेवा कर (जीएसिी) मानव उपभोग के 
ललए अल्कोहल युति एवं पांच पेरोललयम उत्पादों6 की आपूतिष पर करों 
को छोड़कर वस्िुओं या सेवाओं या दोनों की आपूतिष पर एक कर है। 
जीएसिी 1 जुलाई 20177 से लागू हुआ। कें द्रीय उत्पाद शुल्क, सेवा 
कर, प्रतिकारी शुल्क (सीवीडी), एवं ववशरे् अतिररति शुल्क (एसएडी) 
सीमा शुल्क के घिक एवं राज्यों के अधिकांश अप्रत्यक्ष करों को 
जीएसिी में सत्ममललि कर द्रदया गया है। िंबाकू उत्पाद कें द्रीय उत्पाद 
शुल्क एवं जीएसिी दोनों के अिीन हैं। जीएसिी एक उपभोग आिाररि 
कर है यानी कर उस राज्य में देय है जहां वस्िुओं या सेवाओं या दोनों 
का अिंिः उपभोग क्रकया जािा है। जीएसिी के अलावा, कुछ वस्िुओं 
जैसे िंबाकू उत्पाद, कोयला, वातिि जल, मोिर कार आद्रद पर 
जीएसिी क्षतिपूति ष उपकर के रूप में एक उपकर लगाया जािा है।    

जीएसिी के िीन घिक इस प्रकार हैं: 

                                                           
6 कच्चा िले, प्राकृतिक गैस, हाई स्पीड डीजल, मोिर त्स्पररि (पेरोल) और ववमानन िरबाइन 
ईंिन। 
7  8 जुलाई 2017 से जममू और कश्मीर में 
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 कें द्रीय माल एवं सेवा कर (सीजीएसटी): राज्य/संघ शालसि प्रदेश के 
भीिर वस्िुओं एवं सेवाओं की आपूतिष पर कें द्र सरकार को देय। 

 राज्य/ संघ शालसत प्रदेश माल एवं सेवा कर 
(एसजीएसटी/यूटीजीएसटी): राज्य/ संघ शालसि प्रदेश के भीिर 
वस्िुओं एवं सेवाओं की आपूतिष पर राज्य/ संघ शालसि प्रदेश 
सरकार को देय।  

 एकीकृत माल एवं सेवा कर (आईजीएसटी): वस्िुओं एवं सेवाओं की 
अिंर-राज्यीय आपूतिष के मामले में, आईजीएसिी भारि सरकार 
द्ग्वारा लगाया जािा है। भारि में आयाि पर भी आईजीएसिी 
लगाया जािा है। आईजीएसिी का आवंिन कें द्र एवं राज्यों के बीच 
माल एवं सेवा कर पररर्द की लसफाररशों पर संसद द्ग्वारा कानून 
द्ग्वारा तनिाषररि िरीके से क्रकया जाएगा।    

ख) केन्द्रीय उत्पाद शुल्क: कें द्रीय उत्पाद शुल्क उन वस्िुओं के तनमाषर् 
या उत्पादन पर लगाया जािा है त्जन्हें जीएसिी व्यवस्था के अिंगषि 
नहीं लाया गया है। संसद को िंबाकू एवं पााँच पेरोललयम उत्पादों 
(संवविान की सािवीं अनुसूची की सूची 1 की प्रववत्ष्ि 84) पर 
उत्पाद शुल्क लगाने का अधिकार है। 

1.2  संगठिात्मक संरर्िा 

ववत्ि मंत्रालय (वव.मं.) का राजस्व ववभाग (रा.वव.) सधचव (राजस्व) के समर 
तनदेशन एवं तनयंत्रर् में कायष करिा है एवं दो वैिातनक बोडों अथाषि ्कें द्रीय 
अप्रत्यक्ष कर एवं सीमा शुल्क बोडष (सीबीआईसी), एवं कें द्रीय प्रत्यक्ष कर बोडष 
(सीबीडीिी) जो कें द्रीय राजस्व बोडष अधितनयम, 1963 के अिंगषि गद्रठि हैं, के 
माध्यम से सभी प्रत्यक्ष एवं अप्रत्यक्ष कें द्रीय करों से संबंधिि मामलों का 
समन्वय करिा है। जीएसिी के उद्ग्रहर् एवं संरहर् से संबंधिि मामलों की 
देखभाल कें द्रीय अप्रत्यक्ष कर एवं सीमा शुल्क बोडष (सीबीआईसी) द्ग्वारा की 
जािी है।  

अप्रत्यक्ष कर ववधियों का प्रशासन, सीबीआईसी अपने क्षेत्रीय कायाषलयों के 
माध्यम से करिा है। जीएसिी के  कायाषन्वयन को दृत्ष्िगि रखिे हुए, 
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सीबीआईसी ने 19 जून 2017 के पररपत्र के अंिगषि अपने क्षेत्रीय कायाषलयों 
को जीएसिी के 21 जोन में पुनगषद्रठि क्रकया, त्जनका नेितृ्व प्रिान मुख्य 
आयुति/मुख्य आयुति करिे हैं। जीएसिी के इन 21 जोन के अिंगषि, 107 
जीएसिी करदािा सेवा आयुतिालय हैं जो जीएसिी एवं कें द्रीय उत्पाद शुल्क से 
संबंधिि हैं, त्जनका नेितृ्व प्रिान आयुति/आयुति करिे हैं। इसके बाद के 
गठन प्रभाग एवं रेंज हैं, त्जनका नेितृ्व िमशः उप/सहायक आयुति एवं 
अिीक्षक करिे हैं। इन आयुतिालयों के अलावा 49 जीएसिी अपील 
आयुतिालय, 48 जीएसिी  लेखापरीक्षा आयुतिालय एवं 22 तनदेशालय हैं, जो 
सूचना प्रौद्ग्योधगकी पररयोजनाओं के प्रबंिन के ललए महातनदेशक (प्रर्ाली) एवं 
प्रलशक्षर् आवश्यकिाओं के ललए राष्रीय सीमा शुल्क, अप्रत्यक्ष कर एवं 
नाकोद्रितस अकादमी (एनएसीआईएन) जैसे ववलशष्ि कायों से संबंधिि हैं।       

1.3  राजस्व प्रववृि 

1.3.1  अप्रत्यक्ष कर राजस्व प्रववृि 

भारि सरकार के समर संसािन एवं 2018-19 से 2022-23 िक संघ सरकार 
के कर राजस्व का वववरर् नीच ेताललका संख्या 1.1 में द्रदया गया है: 

ताललका 1.1: भारत सरकार के संसािि 
(₹ करोड में) 

वववरण 2022-23 2021-22 2020-21 2019-20 2018-19 
क. कुल राजस्व 

प्रात्प्ियां* 
36,61,672 33,34,813 24,59,509 25,98,705 25,67,916 

i. प्रत्यक्ष कर 
प्रात्प्ियां 

16,63,686 14,12,422 9,47,174 10,50,685 11,37,718 

ii. अन्य करों सद्रहि 
अप्रत्यक्ष कर 
प्रात्प्ियां8 

13,90,505 
(37.97%) 

12,96,893 
(38.89%) 

10,79,929 
(43.91%) 

9,59,374 
(36.92%) 

9,42,747 
(36.71%) 

                                                           
8 अप्रत्यक्ष कर प्रात्प्ियों में भ-ूराजस्व और स्िामप एव ंपंजीकरर् से प्राप्ि ₹ 655.70 करोड़ 
की प्रात्प्ियााँ भी शालमल हैं, जो अप्रत्यक्ष कर नहीं हैं और इसललए इन्हें आगे के पैराराफों में 
अप्रत्यक्ष कर गर्ना में शालमल नहीं क्रकया गया है। इसके अलावा, अन्य करों से प्रात्प्ियााँ 
जैसे राज्य उत्पाद शुल्क, बबिी व्यापार आद्रद पर कर, वाहनों पर कर, बबजली आद्रद पर कर 
और शुल्क आद्रद से प्राप्ि ₹ 3,288.66 करोड़ को भी बाद के पैराराफों में शालमल नहीं क्रकया 
गया।  



2025 का प्रतिवेदन सं. 25 (अप्रत्यक्ष कर - माल और सेवा कर) 

3 
 

सीबीआईसी ने 19 जून 2017 के पररपत्र के अंिगषि अपने क्षेत्रीय कायाषलयों 
को जीएसिी के 21 जोन में पुनगषद्रठि क्रकया, त्जनका नेितृ्व प्रिान मुख्य 
आयुति/मुख्य आयुति करिे हैं। जीएसिी के इन 21 जोन के अिंगषि, 107 
जीएसिी करदािा सेवा आयुतिालय हैं जो जीएसिी एवं कें द्रीय उत्पाद शुल्क से 
संबंधिि हैं, त्जनका नेितृ्व प्रिान आयुति/आयुति करिे हैं। इसके बाद के 
गठन प्रभाग एवं रेंज हैं, त्जनका नेितृ्व िमशः उप/सहायक आयुति एवं 
अिीक्षक करिे हैं। इन आयुतिालयों के अलावा 49 जीएसिी अपील 
आयुतिालय, 48 जीएसिी  लेखापरीक्षा आयुतिालय एवं 22 तनदेशालय हैं, जो 
सूचना प्रौद्ग्योधगकी पररयोजनाओं के प्रबंिन के ललए महातनदेशक (प्रर्ाली) एवं 
प्रलशक्षर् आवश्यकिाओं के ललए राष्रीय सीमा शुल्क, अप्रत्यक्ष कर एवं 
नाकोद्रितस अकादमी (एनएसीआईएन) जैसे ववलशष्ि कायों से संबंधिि हैं।       

1.3  राजस्व प्रववृि 

1.3.1  अप्रत्यक्ष कर राजस्व प्रववृि 

भारि सरकार के समर संसािन एवं 2018-19 से 2022-23 िक संघ सरकार 
के कर राजस्व का वववरर् नीच ेताललका संख्या 1.1 में द्रदया गया है: 

ताललका 1.1: भारत सरकार के संसािि 
(₹ करोड में) 

वववरण 2022-23 2021-22 2020-21 2019-20 2018-19 
क. कुल राजस्व 

प्रात्प्ियां* 
36,61,672 33,34,813 24,59,509 25,98,705 25,67,916 

i. प्रत्यक्ष कर 
प्रात्प्ियां 

16,63,686 14,12,422 9,47,174 10,50,685 11,37,718 

ii. अन्य करों सद्रहि 
अप्रत्यक्ष कर 
प्रात्प्ियां8 

13,90,505 
(37.97%) 

12,96,893 
(38.89%) 

10,79,929 
(43.91%) 

9,59,374 
(36.92%) 

9,42,747 
(36.71%) 

                                                           
8 अप्रत्यक्ष कर प्रात्प्ियों में भ-ूराजस्व और स्िामप एव ंपंजीकरर् से प्राप्ि ₹ 655.70 करोड़ 
की प्रात्प्ियााँ भी शालमल हैं, जो अप्रत्यक्ष कर नहीं हैं और इसललए इन्हें आगे के पैराराफों में 
अप्रत्यक्ष कर गर्ना में शालमल नहीं क्रकया गया है। इसके अलावा, अन्य करों से प्रात्प्ियााँ 
जैसे राज्य उत्पाद शुल्क, बबिी व्यापार आद्रद पर कर, वाहनों पर कर, बबजली आद्रद पर कर 
और शुल्क आद्रद से प्राप्ि ₹ 3,288.66 करोड़ को भी बाद के पैराराफों में शालमल नहीं क्रकया 
गया।  
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वववरण 2022-23 2021-22 2020-21 2019-20 2018-19 
(कुल राजस्व 

प्रात्प्ियों के प्रतिशि 
के रूप में) 

iii. गैर कर प्रात्प्ियां 6,05,594 6,24,192 4,30,654 5,88,273 4,86,388 
iv. अनुदान सहायिा 

एवं अंशदान 
1,887 1,306 1,752 373 1,063 

ख. ववववि पूंजी 
प्रात्प्ियां 

46,035 14,638 37,897 50,349 94,979 

ग. ऋर् एवं अधरम 
की वसूली 

36,273 24,948 29,923 18,647 30,257 

घ. सावषजतनक ऋर् 
प्रात्प्ियां 

88,64,893 82,49,152 81,62,910 73,01,386 67,58,482 

भारत सरकार की 
प्राष्प्तयां 

(ए+बी+सी+डी) 

1,26,08,873 1,16,23,551 1,06,90,239 99,69,087 94,51,634 

स्रोि: संबंधिि वर्ों के कें द्रीय ववत्ि खाि।े 
* कुल राजस्व प्रात्प्ियों में राज्यों को समनुदेलशि प्रत्यक्ष करों एवं अप्रत्यक्ष करों की शुद्द/कुल 
आय का द्रहस्सा सत्ममललि है। 

ववत्ि वर्ष 22 की िुलना में ववत्ि वर्ष 23 के दौरान अप्रत्यक्ष कर संरहर् में 
₹ 93,612 करोड़ (7.22 प्रतिशि) की ववृद्द हुई। अप्रत्यक्ष करों में यह ववृद्द 
माल एवं सेवा कर एवं सीमा शुल्क से प्रात्प्ियों में ववृद्द के कारर् हुई, जो 
वपछले वर्ष (ववत्ि वर्ष 22) की िुलना में िमशः ₹ 1,51,796 करोड़ (22 
प्रतिशि) एवं ₹ 13,643 करोड़ (साि प्रतिशि) बढे। हालााँक्रक, ववत्ि वर्ष 23 के 
दौरान कें द्रीय उत्पाद शुल्क में ₹ 71,808 करोड़ (18 प्रतिशि) की कमी आई। 

कुल राजस्व प्रात्प्ियों में अप्रत्यक्ष करों की द्रहस्सेदारी, ववत्ि वर्ष 19 में 
36.71 प्रतिशि से बढकर ववत्ि वर्ष 21 में 43.91 प्रतिशि हो गई। हालााँक्रक, 
कुल प्रात्प्ियों में अप्रत्यक्ष करों की द्रहस्सेदारी, ववत्ि वर्ष 22 में घिकर 38.89 
प्रतिशि रह गई। ववत्ि वर्ष 23 के दौरान, कुल राजस्व प्रात्प्ियों में अप्रत्यक्ष 
करों की द्रहस्सेदारी एवं भी घिकर 37.97 प्रतिशि रह गई। 
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1.3.1.1 अप्रत्यक्ष करों की वदृ्धि – प्रववृि एवं संरर्िा 

ताललका 1.2 में ववत्ि वर्ष 2019 से ववत्ि वर्ष 2023 के दौरान जीडीपी एवं 
सकल कर राजस्व के संबंि में अप्रत्यक्ष करों की सापेक्ष ववृद्द को दशाषया गया 
है। 

ताललका 1.2: अप्रत्यक्ष करों की वदृ्धि 
(₹ करोड में) 

वर्च (ववि 
वर्च 9) 

अप्रत्यक्ष 
कर* 

जीडीपी 
(वतचमाि मूल्यों 

पर) 

जीडीपी के 
प्रनतशत के 
रूप में 

अप्रत्यक्ष कर 

सकल कर 
राजस्व 

सकल कर 
राजस्व के 

प्रनतशत के रूप 
में अप्रत्यक्ष 

कर 
ववत्ि वर्ष 
2019 

9,40,100 1,90,10,164 4.95 20,80,465 45.19 

ववत्ि वर्ष 
20 

9,56,574 2,03,39,849 4.70 20,10,059 47.59 

ववत्ि वर्ष 
21 

10,77,597 1,98,00,914 5.44 20,27,103 53.16 

ववत्ि वर्ष 
22 

12,93,672 2,36,64,637 5.47 27,09,315 47.75 

ववत्ि वर्ष 
23 

13,86,561 2,69,49,646
10 

5.15 30,54,191 45.40 

स्रोि: कर राजस्व - कें द्रीय ववत्ि लेखा, जीडीपी - सीएसओ का पे्रस नोि। 
*अप्रत्यक्ष करों में के.उ.शु, सेवा कर, जीएसिी, सीमा शुल्क एवं वस्िुओं एवं सेवाओं पर अन्य 
करों से प्राप्ि राजस्व (समानीकरर् उद्ग्रहर् को छोड़कर) सत्ममललि हैं। 

ववत्ि वर्ष 21 एवं ववत्ि वर्ष 22 के दौरान, ववत्ि वर्ष 19 के 4.95 प्रतिशि 
से घिकर ववत्ि वर्ष 20 में 4.70 प्रतिशि होन े के बाद, अप्रत्यक्ष करों का 
जीडीपी अनुपाि ववत्ि वर्ष 21 एवं ववत्ि वर्ष 22 में बढकर िमशः 5.44 
प्रतिशि एवं 5.47 प्रतिशि हो गया। हालााँक्रक, ववत्ि वर्ष 23 के दौरान, 
अप्रत्यक्ष करों के जीडीपी के प्रति अनुपाि में धगरावि देखी गई एवं यह 
घिकर 5.15 प्रतिशि रह गया। ववत्ि वर्ष 21 के दौरान जीडीपी के प्रतिशि 
के रूप में अप्रत्यक्ष करों में ववृद्द का मुख्य कारर्, ववत्ि वर्ष 21 में कें द्रीय 

                                                           
9 ववत्िीय वर्ष 1 अप्रैल से शुरू होकर अगले वर्ष के 31 माचष िक होिा है। 
10 ववत्ि वर्ष 23 के ललए जीडीपी- 7 जनवरी 2025 को सांत्ख्यकी और कायषिम कायाषन्वयन 
मंत्रालय द्ग्वारा जारी पे्रस नोि। 
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उत्पाद शुल्क राजस्व में 62 प्रतिशि की उल्लेखनीय ववृद्द थी, जो ववत्ि वर्ष 
20 में ₹ 2,39,452 करोड़ से ववत्ि वर्ष 21 में 27 प्रतिशि बढकर 
₹3,89,667 करोड़ हो गया। ववत्ि वर्ष 22 के दौरान जीडीपी के प्रतिशि के 
रूप में अप्रत्यक्ष करों में ववृद्द मुख्य रूप से कें द्रीय जीएसिी राजस्व एवं सीमा 
शुल्क में उल्लेखनीय ववृद्द के कारर् हुई, जो िमश: ववत्ि वर्ष 21 में 
₹5,51,541 करोड़ से 27 प्रतिशि बढकर ₹ 7,02,105 करोड़ एवं ₹ 1,34,750 
करोड़ से 48 प्रतिशि बढकर ₹ 1,99,728 करोड़ हो गए। ववत्ि वर्ष 23 के 
दौरान, जीडीपी अनुपाि में अप्रत्यक्ष करों में धगरावि का कारर् कें द्रीय उत्पाद 
शुल्क राजस्व में कमी को माना जा सकिा है, जो ववत्ि वर्ष 22 में 
₹3,90,808 करोड़ से घिकर ववत्ि वर्ष 23 में ₹ 3,19,000 करोड़ हो गया, 
जो क्रक 18 प्रतिशि की धगरावि है।    

सकल कर राजस्व के प्रतिशि के रूप में अप्रत्यक्ष करों में ववत्ि वर्ष 19 से 
ववत्ि वर्ष 21 िक ववृद्द की प्रवतृ्त्ि देखी गई, जहां सकल कर राजस्व के 
प्रतिशि के रूप में अप्रत्यक्ष कर ववत्ि वर्ष 19 में 45.19 प्रतिशि से बढकर 
ववत्ि वर्ष 21 में 53.16 प्रतिशि हो गए। हालांक्रक, ववत्ि वर्ष 22 एवं ववत्ि 
वर्ष 23 के दौरान सकल कर राजस्व में अप्रत्यक्ष करों का प्रतिशि िमशः 
47.75 प्रतिशि एवं 45.40 प्रतिशि िक घि गया। 

जब लेखापरीक्षा ने इसे इंधगि क्रकया (जुलाई 2024), िो मंत्रालय ने कहा 
(नवंबर 2024) क्रक अप्रत्यक्ष कर, उपभोग आिाररि कर हैं जो वदृ्द आधथषक 
कारकों पर तनभषर करिे हैं। मंत्रालय ने आगे कहा क्रक अप्रत्यक्ष करों में ववृद्द 
के ललए प्रमुख योगदानकिाष सीमा शुल्क, ववत्ि वर्ष 23 में 6.8 प्रतिशि की 
वर्ष दर वर्ष ववृद्द के साथ एवं जीएसिी, 21.6 प्रतिशि की वर्ष दर वर्ष ववृद्द के 
साथ, हैं। मंत्रालय ने जीएसिी में ववृद्द का शे्रय प्रक्रियाओं के सरलीकरर्, छूिों 
को युत्तिसंगि बनान,े जीएसिी में उलिफेर को ठीक करने, जीएसिी में दरों 
में ववरूपर् की समीक्षा, व्यावसातयक प्रक्रियाओं के स्वचालन एवं जीएसिी में 
अनुपालन में सुिार के ललए क्रकए गए उपायों में ववलभन्न सुिारों को द्रदया। 
मंत्रालय ने आगे कहा क्रक पेरोललयम ईंिन में शुल्क में कमी के कारर् कें द्रीय 
उत्पाद शुल्क में ववत्ि वर्ष 23 में धगरावि का रुख द्रदखा। सीमा शुल्क के 
संबंि में मंत्रालय ने कहा क्रक सरकार ने सीमा शुल्क दर संरचना के 
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सरलीकरर् के साथ-साथ ववलभन्न छूिों को युत्तिसंगि बनाया है। सरकार ने 
सीमा शुल्क प्रक्रिया में िेजी लाने के ललए "िुरंि कस्िमस" कायषिम, 
आरएमएस के व्यापक अनुप्रयोग आद्रद जैसे प्रौद्ग्योधगकी के लाभ पर आिाररि 
सुिारों की भी शुरुआि की, िाक्रक अनुपालन बोझ को कम क्रकया जा सके, 
राजस्व में ववृद्द की जा सके एवं व्यवसाय करन ेमें सुगमिा में सुिार क्रकया 
जा सके। 

1.3.2  अप्रत्यक्ष करों के ववलभन्ि घटकों की तुलिात्मक वदृ्धि 
ताललका 1.3 ववत्ि वर्ष 20 से ववत्ि वर्ष 23 के दौरान अप्रत्यक्ष करों के 
ववलभन्न घिकों की सापेक्ष ववृद्द को दशाषिी है: 

ताललका संख्या 1.3: अप्रत्यक्ष करों के ववलभन्ि घटकों की तुलिात्मक वदृ्धि 
(₹ करोड में) 

कर घटक 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 
कें द्रीय जीएसटी कर11  6,01,78412 5,51,54113 7,02,10514 8,53,90115 

सीमा शुल्क  1,09,283 1,34,750 1,99,728 2,13,371 
कें द्रीय उत्पाद शुल्क 2,39,452 3,89,667 3,90,808 3,19,000 

सेवा कर 6,029 1,615 1,012 431 
अन्य कर एवं शुल्क 26 24 19 -142 
कुल अप्रत्यक्ष कर 9,56,574 10,77,597 12,93,672 13,86,561 

स्रोि:  संबंधिि वर्ों के कें द्रीय ववत्ि लेखे। 

जैसा क्रक ऊपर दी गई िाललका से स् पष् ि है, ववत्ि वर्ष 22 की िुलना में ववत्ि 
वर्ष 23 के दौरान कें द्रीय जीएसिी राजस्व में 22 प्रतिशि (₹1,51,796 करोड़) 
की ववृद्द हुई। अप्रत्यक्ष करों का अन्य प्रमुख घिक अथाषि सीमा शुल्क भी 
इसी अवधि के दौरान साि प्रतिशि (₹13,643 करोड़) बढा। ववत्ि वर्ष 20 के 
                                                           
11जीएसिी राजस्व में कें द्रीय वस्िु एवं सेवा कर, एकीकृि वस्िु एवं सेवा कर, संघ राज्य क्षेत्र 
वस्िु एवं सेवा कर िथा जीएसिी क्षतिपूतिष उपकर शालमल थे। 
12 आईजीएसिी अधितनयम के उल्लंघन में कें द्र द्ग्वारा आईजीएसिी लेखा से ₹ 9,125 करोड़ 
रोक ललए गए, त्जसके िहि कें द्र और राज्यों के बीच आईजीएसिी का बिंवारा आवश्यक है। 
13 आईजीएसिी अधितनयम के उल्लंघन में कें द्र द्ग्वारा आईजीएसिी लेखा से ₹7,251 करोड़ 
रोक ललए गए, त्जसके िहि कें द्र और राज्यों के बीच आईजीएसिी का बिंवारा आवश्यक है। 
14 आईजीएसिी अधितनयम के उल्लंघन में कें द्र द्ग्वारा आईजीएसिी खाि ेसे ₹ 2,119 करोड़ 
रोक ललए गए, त्जसके िहि कें द्र और राज्यों के बीच आईजीएसिी का बिंवारा आवश्यक है। 
15 आईजीएसिी अधितनयम के उल्लंघन में कें द्र द्ग्वारा आईजीएसिी लेखा से ₹ 4,748 करोड़ 
रोक ललए गए, त्जसके िहि कें द्र और राज्यों के बीच आईजीएसिी का बिंवारा आवश्यक है। 
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दौरान अप्रत्यक्ष करों में कें द्रीय जीएसिी करों की द्रहस्सेदारी 63 प्रतिशि थी। 
हालांक्रक, ववत्ि वर्ष 21 के दौरान, कें द्रीय जीएसिी का द्रहस्सा कुल अप्रत्यक्ष 
कर संरहर् के 51 प्रतिशि िक धगर गया। हालांक्रक, कुल अप्रत्यक्ष कर 
संरहर् में कें द्रीय जीएसिी करों का द्रहस्सा, ववत्ि वर्ष 21 के दौरान 51 
प्रतिशि से बढकर, ववत्ि वर्ष 22 के दौरान 54 प्रतिशि हो गया। ववत्ि वर्ष 
23 के दौरान, कुल अप्रत्यक्ष कर संरहर् में कें द्रीय जीएसिी करों का द्रहस्सा 
एवं अधिक बढकर 62 प्रतिशि हो गया। 

र्ाटच 1.1 अप्रत्यक्ष करों के िीन प्रमुख घिकों अथाषि कें द्रीय जीएसिी राजस्व, 
सीमा शुल्क एवं कें द्रीय उत्पाद शुल्क में जीडीपी के प्रतिशि के रूप में प्रवतृि 
दशाषिा है। 

 

जैसा क्रक ऊपर द्रदए गए चािष से स्पष्ि है, जीडीपी के प्रतिशि के रूप में 
कें द्रीय जीएसिी राजस्व ववत्ि वर्ष 20 में 3.00 प्रतिशि से घिकर ववत्ि वर्ष 
22 में 2.97 प्रतिशि हो गया। हालांक्रक, ववत्ि वर्ष 23 के दौरान, जीडीपी के 
प्रतिशि के रूप में कें द्रीय जीएसिी राजस्व में ववृद्द की प्रवतृ्त्ि द्रदखाई दी एवं 
यह बढकर 3.17 प्रतिशि हो गया। 

जब लेखापरीक्षा ने इसे इंधगि क्रकया (जुलाई 2024), िो मंत्रालय ने कहा 
(नवंबर 2024) क्रक कर चोरी ववरोिी गतिववधियों की कड़ी तनगरानी, जीएसिी 
पररर्द द्ग्वारा प्रति प्रभार ढांच े को सही करने के ललए क्रकए गए दर 
युत्तिकरर् उपाय, जीएसिी वववरर्ी दाखखल करने में महत्वपूर्ष सुिार एव ं
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वपछले कुछ वर्ों में व्यापार की सुवविा के ललए जीएसिी पररर्द द्ग्वारा क्रकए 
गए उपायों जैसे कारकों ने जीएसिी राजस्व में ववृद्द में योगदान द्रदया है।  

1.3.2.1 भारत की समेक्रकत निधि में आईजीएसटी का प्रनतिारण 

ववत्ि वर्ष 2018-19, 2019-20, 2020-21, 2021-22 एवं 2022-23 के 
दौरान वर्ष के अिं में आईजीएसिी शरे् रालश कें द्र सरकार द्ग्वारा तनमनानुसार 
रखी गई: 
 
ताललका संख्या 1.4: भारत की समेक्रकत निधि में वर्च के अंत में रखा गया आईजीएसटी शेर् 

(`̀ करोड में) 
वविीय वर्च कें द्रीय जीएसटी राजस्व वर्च के अंत में भारत की समेक्रकत निधि 

में रखी गई आईजीएसटी शेर् रालश 
2018-19 5,84,387 13,944 
2019-20 6,01,784 9,125 
2020-21 5,51,541 7,251 
2021-22 7,02,105 2,119 
2022-23 8,53,901 4,748 

स्रोि:  संबंधिि वर्ों के कें द्रीय ववत्ि लेखा। 

एकीकृि माल एवं सेवा कर अधितनयम, 201716 (आईजीएसिी अधितनयम, 
2017) की िारा 17 (2ए) के अनुसार, आईजीएसिी अधितनयम, 2017 की 
उप-िारा 17(1) एवं उप-िारा 17(2) के अिंगषि आबंद्रिि न की गई रालश को, 
कुछ समय के ललए, जीएसिी पररर्द की अनुशंसा पर, िदथष आिार पर, कें द्र 
सरकार को पचास प्रतिशि एवं राज्य सरकारों या कें द्र शालसि प्रदेशों को 
पचास प्रतिशि की दर से, जैसा भी  मामला हो, आवंद्रिि क्रकया जा सकिा है, 
एवं उति उप-िारा के अिंगषि आवंद्रिि रालश के ववरुद्द समायोत्जि क्रकया 
जाएगा। 

उपयुषति को दृत्ष्िगि रखिे हुए, वर्ष के अिं में भारि की समेक्रकि तनधि में 
रखी गई आईजीएसिी शरे् रालश को कें द्र एवं राज्यों/संघ राज्य क्षेत्रों के बीच 
ववभात्जि क्रकया जा सकिा है।  

                                                           
16एकीकृि माल और सेवा कर (संशोिन) अधितनयम, 2018 द्ग्वारा 01 फरवरी, 2019 से 
सत्ममललि 
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मंत्रालय से यह बिाने के ललए अनुरोि क्रकया गया (जुलाई 2024) क्रक तया 
िाललका 1.4 के अनुसार, भारि की संधचि तनधि में रखे गए आईजीएसिी के 
वर्ाांि शरे् को बाद के वर्ों में समायोत्जि क्रकया गया था। मंत्रालय से यह भी 
अनुरोि क्रकया गया क्रक वह वर्ाांि आईजीएसिी शरे् को भारि की संधचि 
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1.4  निष्कर्च  

अप्रत्यक्ष कर संरह में ₹93,612 करोड़ (साि प्रतिशि) की ववृद्द हुई। 2022-
23 में समाप्ि ववत्ि वर्ष के ललए, अप्रत्यक्ष करों का जीडीपी अनुपाि ववत्ि 
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वर्ष 22 के 5.47 प्रतिशि से घिकर ववत्ि वर्ष 23 में 5.15 प्रतिशि रह गया। 
ववत्ि वर्ष 23 के दौरान जीडीपी के प्रतिशि के रूप में अप्रत्यक्ष करों में यह 
कमी मुख्य रूप से कें द्रीय उत्पाद शुल्क राजस्व में कमी के कारर् हुई, जो 
ववत्ि वर्ष 22 के ₹ 3,90,808 करोड़ से घिकर ववत्ि वर्ष 23 में ₹3,19,000 
करोड़ रह गया, जो 18 प्रतिशि की धगरावि है। 

ववत्ि वर्ष 22 की िुलना में ववत्ि वर्ष 23 के दौरान कें द्रीय जीएसिी राजस्व 
में 22 प्रतिशि (₹1,51,796 करोड़) की ववृद्द हुई। ववत्ि वर्ष 23 के दौरान, 
जीडीपी के प्रतिशि के रूप में कें द्रीय जीएसिी राजस्व ववत्ि वर्ष 22 के 2.97 
प्रतिशि से बढकर 3.17 प्रतिशि हो गया। 
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अध्याय II: लेखापरीक्षा अधिदेश, लेखापरीक्षा समष्ष्ट और 
लेखापरीक्षा पर प्रनतक्रिया   

2.1 लेखापरीक्षा अधिदेश 

भारि के संवविान के अनुच्छेद 149 में यह प्राविान है क्रक भारि के तनयंत्रक 
एवं महालेखापरीक्षक (सीएजी) संघ और राज्यों िथा अन्य क्रकसी प्राधिकार या 
तनकाय, जो संसद द्ग्वारा पाररि क्रकसी ववधि द्ग्वारा या उसके अिंगषि बनाई 
गई है, के लेखाओं के संबंि में ऐसी शत्तियों का प्रयोग करेगा और ऐसे 
किषव्यों का पालन करेगा जो संसद द्ग्वारा बनाई गई क्रकसी ववधि द्ग्वारा या 
उसके अिंगषि तनिाषररि क्रकए जाएं। संसद ने 1971 में तनयंत्रक एव ं
महालेखापरीक्षक (किषव्य, शत्तियां और सेवा की शिें) अधितनयम (सीएजी का 
डीपीसी अधितनयम) पाररि क्रकया। सीएजी के डीपीसी अधितनयम की िारा 16 
सीएजी को भारि सरकार, सभी राज्य सरकारों और वविानपररर्द वाली सभी 
कें द्र शालसि प्रदेशों की सभी प्रात्प्ियों के लेखापरीक्षा िथा स्वयं को संिुष्ि 
करने के ललए क्रक तनिाषरर्, संरहर् और राजस्व के उधचि आवंिन पर प्रभावी 
जांच को सुरक्षक्षि करने के ललए तनयम और प्रक्रियाएं बनाई गई है और उन्हें 
ववधिवि देखा जा रहा है, के ललये अधिकृि करिा है। लेखापरीक्षा और लेखों 
पर ववतनयम (संशोिन), 2020 प्रात्प्ि लेखापरीक्षा के ललए लसद्दांि तनिाषररि 
करिे है।    

2.1.1 प्रणाललयों और प्रक्रियाओं की जााँर् और उिकी प्रभावकाररता 

प्रात्प्ियों की लेखापरीक्षा में मुख्य रूप से तनमनललखखि के संबंि में प्रर्ाललयों 
और प्रक्रियाओं िथा उनकी प्रभावकाररिा की जांच करना शालमल है: 

क. संभाववि कर तनिाषररतियों की पहचान, तनयमों के अनुपालन को 
सुतनत्श्चि करने के साथ रोकथाम और लगाना पिा का अपवंचन कर 
साथ- करना;  

ख. शात्स्ि लगाने और अलभयोजन शुरू करने सद्रहि उधचि िरीके स े
वववेकािीन शत्तियों का प्रयोग करना; 
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ग. अपीलीय प्राधिकाररयों द्ग्वारा पाररि आदेशों पर सरकार के द्रहिों की 
रक्षा के ललए उपयुति कारषवाई; 

घ. राजस्व प्रशासन को मजबूि करने या सुिारने के ललए शुरू क्रकए गए 
कोई भी उपाय; 

ङ. राजस्व जो बकाया हो सकिा है, बकाया के दस्िावेजों का अनुरक्षर् 
और बकाया रालश की वसूली के ललए की गई कारषवाई; 

च. उधचि उद्ग्यम के साथ दावों की जांच करना और यह सुतनत्श्चि करना 
क्रक पयाषप्ि कारर् और उधचि प्राधिकरर् को छोड़कर इन्हें त्याग द्रदया 
या घिाया न जाए।  

2.1.2 अप्रत्यक्ष करों की लेखापरीक्षा 

अप्रत्यक्ष कर प्रर्ाली एक स्व-तनिाषरर् प्रर्ाली है त्जसमें करदािा अपने स्वयं 
के कर वववरर्ी िैयार करिे हैं और इसे ववभाग को प्रस्िुि करि े हैं। यह 
प्रर्ाली माल एवं सेवा कर अधितनयम, 2017, एकीकृि माल एवं सेवा कर 
अधितनयम, 2017, माल एवं सेवा कर (राज्यों को क्षतिपूतिष) अधितनयम, 
2017 और ववरासिीय कर अधितनयमों जैस ेकें द्रीय उत्पाद शुल्क अधितनयम, 
1944 और ववत्ि अधितनयम, 1994 सद्रहि राजकोर्ीय कानूनों द्ग्वारा तनद्रदषष्ि 
की गई है। अप्रत्यक्ष कर प्रशासन वववरर्ी संवीक्षा, आंिररक लेखापरीक्षा आद्रद 
के माध्यम से वववरखर्यों की जांच और तनिाषरर् करिा है और करदािा द्ग्वारा 
जमा क्रकए गए कर की शुद्दिा सुतनत्श्चि करिा है। 
अप्रत्यक्ष कर प्रशासन की प्रर्ाललयों और प्रक्रियाओं की प्रभावोत्पादकिा की 
जांच करने के ललए, लेखापरीक्षा बोडष के ववलभन्न क्षेत्रीय कायाषलयों और 
कायाषत्मक शाखाओं के अलभलेखों के साथ-साथ तनिाषररतियों द्ग्वारा प्रस्िुि 
वववरर्ी से संबंधिि अलभलेखों की जांच करिा है। 

2.2 लेखापरीक्षा समष्ष्ट  

लेखापरीक्षा समत्ष्ि में राजस्व ववभाग, सीबीआईसी, इसके अिीनस्थ संगठन 
और क्षेत्रीय संरचनाएं शालमल हैं। सीबीआईसी की संगठनात्मक संरचना और 
ववभागीय इकाइयों की संख्या पर इस प्रतिवेदन के पैरा 1.2 में चचाष की गई 
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है। सीबीआईसी और इसके क्षेत्रीय कायाषलयों की भूलमकाओं और किषव्यों पर 
आगामी पैराराफों में चचाष की गई है। 

2.2.1  सीबीआईसी 

ववत्ि मंत्रालय में कें द्रीय अप्रत्यक्ष कर और सीमा शुल्क बोडष, भारि संघ के 
अप्रत्यक्ष करों के उदरहर् और संरहर् के प्रशासन के ललए शीर्ष तनकाय है। 
यह अप्रत्यक्ष करों के करारोपर् व संरहर्, िस्करी की रोकथाम और अप्रत्यक्ष 
करों और सीबीआईसी के क्षेत्रांगि नशीले पदाथों के संदभष में प्रशासतनक 
मामलों के नीति तनिाषरर् का कायष करिा है। सीबीआईसी का एक अध्यक्ष 
और छ: सदस्य होिे हैं।  

2.2.2 जोि 

जोन प्रिान मुख्य आयुति/मखु्य आयुति की अध्यक्षिा में उच्चिम 
लेखापरीक्षा योग्य क्षेत्र संस्थाएं हैं। प्रिान मुख्य आयुति/मखु्य आयतुि, जोन 
के सभी आयुतिालयों के िकनीकी और प्रशासतनक कायों का पयषवेक्षर् और 
तनयंत्रर् करिे हैं। वे जोन में प्रत्येक आयुतिालय द्ग्वारा राजस्व संरह और 
अधितनयमों/तनयमों और समय-समय पर जारी बोडष के अनुदेशों/द्रदशातनदेशों के 
उधचि कायाषन्वयन की तनगरानी करिे हैं। 

2.2.3 आयुततालय 

आयुतिालयों को िीन शे्रखर्यों अथाषि कायषकारी आयुतिालय, आयतुिालय 
(लेखापरीक्षा) और आयुतिालय (अपील) में ववभात्जि क्रकया गया है। 

कायषकारी आयुतिालयों का प्राथलमक कायष कें द्रीय माल और सेवा कर 
अधितनयम, 2017, कें द्रीय उत्पाद शुल्क अधितनयम, 1944, इन अधितनयमों 
और संसद के अन्य संबद्द अधितनयमों के अंिगषि बनाए गए तनयमों के 
प्राविानों त्जनके अिंगषि जीएसिी/कें द्रीय उत्पाद शुल्क लगाया और एकत्र 
क्रकया जािा है को लागू करना है। प्रशासतनक रूप से, प्रत्येक आयुतिालय एक 
बत्रस्िरीय सेि-अप है त्जसके शीर्ष पर मुख्यालय है, दसूरे स्िर पर चार स ेछ: 
प्रभाग हैं और िीसरे और अतंिम स्िर पर प्रत्येक प्रभाग के अिंगषि औसिन 
चार से साि रेंज हैं। 
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प्रत्येक क्षेत्र में, आयुति (लेखापरीक्षा) की अध्यक्षिा में एक या अधिक 
लेखापरीक्षा आयुतिालय हो सकिे हैं। लेखापरीक्षा आयुतिालय का मुख्य कायष 
अपने क्षेत्राधिकार के अिंगषि आने वाले करदािाओं की आंिररक लेखापरीक्षा 
करना, तनगरानी सलमति की बैठकें  आयोत्जि करना, तनिाषररतियों के ववरुद्द 
मामलों को आगे बढाने में कायषकारी आयुतिालयों की सहायिा करना आद्रद है। 

आयुति (अपील) एक अपीलीय प्राधिकारी के रूप में कायष करिा है और 
आयुति के रैंक के अिीनस्थ प्राधिकारी द्ग्वारा पाररि अधितनर्षयन आदेशों के 
संबंि में अपील पर आदेश पाररि करिा है। 

2.2.4 प्रभाग 

प्रत्येक कायषकारी आयुतिालय में चार से छ: प्रभाग होि ेहैं त्जनकी अध्यक्षिा 
एक उप/सहायक आयुति करिा है। प्रभाग प्रमुख अपने अधिकार क्षेत्र के 
अिंगषि कानूनों और प्रक्रियाओं के उधचि अनुपालन के ललए उत्िरदायी हैं। व े
अिंररम मूल्यांकन, प्रतिदाय दावों की मंजूरी और अिष-न्यातयक कायों अथाषि 
उनकी क्षमिा के अिंगषि आने वाले मामलों का अधितनर्षयन के तनष्पादन के 
ललए भी त्जममेदार हैं। 

2.2.5 रेंज 

प्रत्येक प्रभाग में औसिन चार से साि रेंज होिी हैं। रेंज, एक अिीक्षक की 
अध्यक्षिा में, व्यापार व उद्ग्योग और ववभाग के बीच संपकष  का पहला 
कायाषलय है। कर तनिाषरर् की संवीक्षा रेंज द्ग्वारा कर तनिाषररतियों द्ग्वारा 
फाइल तनिाषररि वववरखर्यों के आिार पर की जािी है। मूल्यांकन कायष के 
अलावा, रेंज के अधिकारी करदािाओं द्ग्वारा दाखखल क्रकये गये वैिातनक 
घोर्र्ाओं की शुद्दिा की भी जांच करिे हैं।  

2.3 लेखापरीक्षा िमूिा, लेखापरीक्षा प्रयास और लेखापरीक्षा उत्पाद 

वर्ष 2020-21 के दौरान लेखापरीक्षा को अखखल भारिीय डिेा और सीबीआईसी 
के बैक-एंड लसस्िम िक पहुाँच प्रदान की गई थी। इससे लेखापरीक्षा को 
जीएसिी के संबंि में इकाई स्िर (रेंज/प्रभागों) पर सामान्य जोखखम तनिाषरर् 
से अधिक व्यापक ववर्य वस्िु जोखखम तनिाषरर् में बदलने में सुवविा हुई। 
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िदनुसार, 2022-23 एव ं 2023-24 के दौरान, लेखापरीक्षा के महातनदेशक 
(डीजी)/प्रिान तनदेशकों (पीडी) की अध्यक्षिा में नौ क्षेत्रीय लेखापरीक्षा 
कायाषलयों ने जीएसिी भुगिान और वववरर्ी दाखखल करने पर ववभाग की 
तनगरानी का ववर्य ववलशष्ि अनुपालन लेखापरीक्षा क्रकया िाक्रक यह आश्वासन 
प्राप्ि क्रकया जा सके क्रक करदािा तनयलमि रूप से अपना ररिनष फाइल करिे 
हैं और अपनी कर देयिा एवं अन्य अतनवायष दातयत्वों का ठीक से तनवषहन 
करके जीएसिी कानून का पालन करिे हैं। लेखापरीक्षा ने ₹2,813.62 करोड़ के 
मौद्रद्रक प्रभाव वाले 2,264 अनुपालन ववचलन प्राप्ि क्रकए। जीएसिी भुगिान 
और ररिनष फाइललगं पर ववभाग की तनगरानी पर लेखापरीक्षा तनष्कर्ष इस 
प्रतिवेदन के अध्याय IV में शालमल हैं। 

लेखापरीक्षा ने 2023-24 के दौरान कंपोत्जशन लेवी स्कीम के अंिगषि 
करदािाओं के संबंि में ववभागीय तनगरानी िंत्र की प्रभावशीलिा की भी जााँच 
की। तनष्कर्ष अध्याय III में द्रदए गए हैं। 

अप्रत्यक्ष कर प्रशासन एवं अप्रत्यक्ष कर राजस्व प्रवतृ्त्ियों के संबंि में 
लेखापरीक्षा तनष्कर्ष इस ररपोिष के अध्याय I में द्रदए गए हैं। 

इसके अतिररति, लेखापरीक्षा ने चार आयुतिालयों से प्राप्ि ₹17.5 करोड़ की 
िनरालश से संबंधिि कें द्रीय उत्पाद शुल्क प्रात्प्ियों पर दो अभ्युत्तियों के साथ 
एक मसौदा पैराराफ भी जारी क्रकया था। ये लेखापरीक्षा तनष्कर्ष वर्ष 2022-23 
से 2023-24 की अवधि के दौरान देखा गया था। इस लेखापरीक्षा पैराराफ का 
वववरर् पररलशष्ट-I में द्रदया गया है।  

2.4 कें द्रीय उत्पाद शुल्क एवं सेवा कर पर लेखापरीक्षा अभ्युष्ततयों पर 
ववभाग की प्रनतक्रिया 

भारि के संवविान के अनुच्छेद 149 को भारि के तनयंत्रक एवं 
महालेखापरीक्षक (सीएजी) (किषव्य, शत्तियां एव ंसेवा की शिें) अधितनयम, 
1971 की िारा 16 के साथ पद्रठि, भारि के तनयतं्रक एवं महालेखापरीक्षक को 
भारि सरकार एवं प्रत्येक राज्य िथा प्रत्येक संघ शालसि प्रदेश त्जसकी 
वविान सभा हो, की सभी प्रात्प्ियों की लेखापरीक्षा करने िथा यह सुतनत्श्चि 
करने के ललए अधिकृि क्रकया गया है क्रक तनयम एवं प्रक्रियाएं राजस्व 
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वविान सभा हो, की सभी प्रात्प्ियों की लेखापरीक्षा करने िथा यह सुतनत्श्चि 
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तनिाषरर्, संरहर् एवं उधचि आवंिन पर प्रभावी तनयंत्रर् सुतनत्श्चि करने के 
ललए बनाई गई हैं एवं उनका ववधिवि पालन क्रकया जा रहा है। 

भारि के तनयंत्रक एव ं महालेखापरीक्षक के लेखापरीक्षा एवं लेखा ववतनयम 
(संशोिन), 2020 में प्रात्प्ि लेखापरीक्षा के लसद्दांि तनिाषररि क्रकए गए हैं। 
ववतनयम 136 के प्राविानों के अनुसार, लेखापरीक्षा, क्षेत्रीय लेखापरीक्षा पूरी 
होने पर ववभाग को, द्रिप्पखर्यों के ललए स्थानीय लेखापरीक्षा प्रतिवेदन 
(एलएआर) जारी करिी है।  

लेखापरीक्षा ववलभन्न चरर्ों में लेखापरीक्षक्षि संस्थाओं से अभ्युत्तियों पर 
प्रतिक्रिया प्राप्ि करिी है। ववतनयम 137 से 152 के प्राविानों के अनुसार, 
लेखापरीक्षा अनुविी कारषवाई के ललए महत्वपूर्ष लेखापरीक्षा अभ्युत्तियों को 
आयुतिालय प्रमुखों को भेजने, महत्वपूर्ष लेखापरीक्षा अभ्युत्तियों को क्षेत्रीय 
प्रमुखों को बिान,े लेखापरीक्षा सलमति की बैठकें  (एसीएम) आयोत्जि करिी है 
िाक्रक लंबबि लेखापरीक्षा अभ्युत्तियों की तनगरानी एवं अनुपालन सुतनत्श्चि 
क्रकया जा सके एवं उनका तनपिान क्रकया जा सके। 

बोडष के द्रदनांक 8 अप्रैल 2016 के पररपत्र संख्या 1023/11/2016-सीएतस में 
तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक (सीएजी) द्ग्वारा जारी की गई लेखापरीक्षा 
अभ्युत्तियों से तनपिन ेकी प्रक्रिया तनिाषररि की गई है एवं इसके क्षेत्रीय 
संरचनाओं को स्थानीय लेखापरीक्षा पैराराफों का िीस द्रदनों के भीिर उत्िर 
देने का तनदेश द्रदया गया है। पररपत्र में यह भी प्राविान क्रकया गया है क्रक 
अचंल, लंबबि स्थानीय लेखापरीक्षा प्रतिवेदन पैराराफों पर चचाष एवं तनपिान 
के ललए लेखापरीक्षा के साथ तिमाही समन्वय बैठकें  आयोत्जि करें।  

1 जुलाई 2017 से पूवष, केन्द्रीय उत्पाद शुल्क एवं सेवा कर की लेखापरीक्षा 
भारि के तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक के क्षेत्रीय लेखापरीक्षा कायाषलयों द्ग्वारा 
की जािी थी। लेखापरीक्षा अभ्युत्तियााँ स्थानीय लेखापरीक्षा प्रतिवेदन 
(एलएआर) के रूप में कें द्रीय अप्रत्यक्ष कर एवं सीमा शुल्क बोडष क्षेत्रीय 
संरचनाओं को जारी की जािी थी िाक्रक सरकारी राजस्व की सुरक्षा के ललए 
आवश्यक कारषवाई की जा सके। अनेक स्थानीय लेखापरीक्षा प्रतिवेदन एवं 
उनमें तनद्रहि लेखापरीक्षा अभ्युत्तियााँ ववभाग से उत्िर न लमलने के कारर् 
लंबबि रहीं। माल एव ंसवेा कर के कायाषन्वयन के बाद, पूवष की लेखापरीक्षा 

2025 का प्रतिवेदन सं. 25 (अप्रत्यक्ष कर - माल और सेवा कर) 

19 
 

अभ्युत्तियााँ प्रासंधगकिा खो चकुी हैं एवं उनमें स ेकई के ललए राजस्व वसूली 
हेिु सुिारात्मक कारषवाई करने का समय समाप्ि हो चकुा है। 

वर्ष 2024-25 के दौरान, लेखापरीक्षा ने क्षेत्रीय लेखापरीक्षा कायाषलयों में लंबबि 
लेखापरीक्षा अभ्युत्तियों का समािान करने हेिु एक प्रयोग क्रकया एव ं उन्हें 
िथ्यों के वववरर् (एसओएफ) के रूप में जारी क्रकया। ित्पश्चाि, लंबबि 
अभ्युत्तियों पर चचाष हेिु लेखापरीक्षा सलमति की बैठकें  (एसीएम) आयोत्जि 
की गईं। उत्िर/चचाष के आिार पर, त्जन अभ्युत्तियों पर कारषवाई की 
गई/उत्िर स्वीकायष थे, उनका तनपिारा/समापन कर द्रदया गया है।  

लेखापरीक्षा द्ग्वारा इस प्रयोग के बावजूद, ₹ 3,661.53 करोड़ की रालश से 
संबंधिि 3,046 लेखापरीक्षा अभ्युत्तियााँ सुिारात्मक कारषवाई के संबंि में 
प्रतिक्रिया/साक्ष्य प्रस्िुि न क्रकए जाने के कारर् लंबबि रहीं। 

मंत्रालय इन मामलों की जांच कराए िथा ववभाग द्ग्वारा उत्िर न देने के 
कारर्ों का पिा लगाए।  

2.5 वपछले सीएजी लेखापरीक्षा प्रनतवेदिों पर अिुवती कारचवाई 

वपछले चार वर्ों में (वव.व.23 को छोड़कर), हमने कें द्रीय उत्पाद शुल्क, सेवा 
कर और माल एवं सेवा कर से संबंधिि 577 लेखापरीक्षा पैराराफ/ एसएससीए 
शालमल क्रकए थे, त्जसमें ₹5,764.10 करोड़ की रालश शालमल थी। लेखापरीक्षा 
अभ्युत्तियों पर अनुविी कारषवाई का वववरर् ताललका 2.1 में शालमल क्रकया 
गया है। 

ताललका 2.1: लेखापरीक्षा प्रनतवेदिों पर अिुवती कायचवाई 
(रालश ₹करोड में) 

वर्च ववव.18 
ववव.19 
एवं 

ववव.20 
ववव.21 ववव.22 कुल 

सष्ममललत पैराग्राफ/ एसएससीए जो 
शालमल क्रकए गए 

सं. 239 297 30 11 577 
रालश 401.26 1,236.26 1,251.18 2,875.40 5,764,10 

पैराग्राफ 
स्वीकृत/आंलशक रूप 
से स्वीकृत 

31.05.2025 
तक 

सं. 216 205 28 11 460 

रालश 200.39 1,101.12 1,209.86 2,252.75 4,764.12 

प्रभाववत वसूललयां 
31.05.2025 
तक 

सं. 116 107 14 10 247 
रालश 58.37 43.24 195.52 84.97 382.10 
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मंत्रालय ने ₹4,764.12 करोड़ के िन मूल्य वाले 460 लेखापरीक्षा पैराराफ/ 
एसएससीए की लेखापरीक्षा अभ्युत्तियााँ स्वीकार की थीं और 247 लेखापरीक्षा 
पैराओं के संबंि में ₹382.10 करोड़ की वसूली की थी। 

2.6 इस प्रनतवेदि में सष्ममललत लेखापरीक्षा अभ्युष्ततयों पर मंत्रालय 
की प्रनतक्रिया 

हमने प्रतिवेदन में करने से पहले मंत्रालय को जारी की गई लेखापरीक्षा 
अभ्युत्तियों पर अपनी द्रिप्पखर्यां देने के ललए छ: सप्िाह का समय द्रदया। 
हमने इस लेखापरीक्षा प्रतिवेदन में ₹ 24,044.73 करोड़ की रालश वाली ववर्य-
ववलशष् ि अनुालन लेखापरीक्षा (एसएससीए) प्रतिवेदन को शालमल क्रकया है। 
मंत्रालय ने जीएसिी भुगिान और वववरर्ी दाखखल करने पर ववभाग की 
तनगरानी के एसएससीए के संबंि में ₹22,165.05 करोड़ की रालश वाले 2,942 
मामलों में अभ् युत्तियों को स् वीकार क्रकया या जांच शुरू की िथा लेखापरीक्षा 
के आरह पर 387 मामलों में ₹ 144.15 करोड़ की वसूली की सूचना दी।  

हमने केन्द्रीय उत्पाद शुल्क पर एक मसौदा पैराराफ भी सत्ममललि क्रकया है 
(त्जसकी िन रालश ₹17.5 करोड़ है)। उपरोति के अतिररति, हमने कंपोत्जशन 
लेवी स्कीम के अिंगषि करदािाओं के संबंि में ववभागीय तनगरानी िंत्र की 
प्रभावशीलिा, माल एवं सेवा कर के अिंगषि आंिररक लेखापरीक्षा, अप्रत्यक्ष 
कर प्रशासन एवं राजस् व प्रवतृ्त्ि  से संबंधिि पााँच मसौदा पैराराफ जारी क्रकए। 
एक मसौदा पैराराफ के संबंि में मंत्रालय का उत्िर प्रिीक्षक्षि था (मई 
2025)। 
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ततृीय अध्याय: जीएसटी के अंतगचत अिपुालि सत्यापि तंत्र की 
प्रभावशीलता 

कें द्रीय माल एवं सेवा कर अधितनयम, 2017 की िारा 59 के अनुसार, प्रत्येक 
पंजीकृि व्यत्ति को कर अवधि के दौरान की गई आपूतिषयों पर देय कर का 
स्व-मूल्यांकन करना होगा एवं प्रत्येक कर अवधि के ललए वववरर्ी दाखखल 
करनी होगा। अिः माल एवं सेवा कर भी, कें द्रीय उत्पाद शुल्क, वैि एवं सेवा 
कर की िरह, स्व-मूल्यांकन को बढावा देिा है।  

स्व-मूल्यांकन में प्रभावी कर अनुपालन सत्यापन िंत्र का कें द्रबबदं ु है, त्जसमें 
वववरर् की संवीक्षा, आंिररक लेखापरीक्षा एवं कर अपवंचन-रोिी कायष 
सत्ममललि हैं। यह अध्याय ववत्ि वर्ष 23 के दौरान आंिररक लेखापरीक्षा के 
संबंि में ववभाग के समर तनष्पादन के अतिररति, सीएलएस के अिंगषि 
करदािाओं के संबंि में ववभाग के अनुपालन सत्यापन िंत्र की प्रभावशीलिा 
को सामने लािा है।  

3.1. कंपोष्जशि लेवी स्कीम (सीएलएस) के अंतगचत करदाताओं के 
संबंि में ववभागीय निगरािी तंत्र की प्रभावशीलता 

कें द्रीय माल एवं सेवा कर अधितनयम 2017 (सीजीएसिी अधितनयम) की िारा 
10 के अनुसार, सीएलएस कायषववधि को सरल बनाने एवं अनुपालन लागि को 
कम करने के ललए छोिे करदािाओं पर लागू होिी है। सीएलएस उन सभी 
करदािाओं पर लागू होिी है, त्जनका कुल कारोबार वपछले ववत्िीय वर्ष में 
₹1.5 करोड़ से अधिक नहीं है, जबक्रक ववशरे् शे्रर्ी के राज्यों17 के करदािाओ ं
के ललए यह सीमा 1 अप्रैल 2019 से ₹75 लाख18 तनिाषररि की गई है। 

                                                           
17 अरुर्ाचल प्रदेश, असम, द्रहमाचल प्रदेश, मखर्पुर, मेघालय, लमजोरम, नागालैंड, लसत्तकम 
और बत्रपुरा 
18 माल एवं सेवा कर की शुरुआि में (01 जुलाई 2017 से प्रभावी), करदािाओं के ललए 
िनषओवर सीमा ₹75 लाख (ववशेर् शे्रर्ी के राज्यों में ₹50 लाख) तनिाषररि की गई थी। 14 
अतिूबर 2017 को यह सीमा संशोधिि कर ₹1 करोड़ (ववशेर् शे्रर्ी के राज्यों में ₹75 लाख) 
कर दी गई और 31 माचष 2019 िक जारी रही। 
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शुरुआि में, यह योजना केवल वस्िुओं के ललए लागू थी (एवं रेस्िरां सेवाओ ं
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आपूति षकिाषओं पर भी लागू कर द्रदया गया, बशि ेक्रक वपछले ववत्िीय वर्ष में 
कुल कारोबार ₹50 लाख से अधिक न हो। सीएलएस का ववकल्प चनुने वाले 
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करना आवश्यक है, जो सीजीएसिी अधितनयम, 2017, की िारा 10 एव ं
सीजीएसिी तनयम, 2017, के तनयम 5 में दी गई ववलशष्ि शिों एवं प्रतिबंिों 
के अिीन है।  
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संबंधिि माल एवं सेवा कर नेिवकष  आंकड़ा पर अतिूबर 2022 में आंकड़ा 
ववश्लेर्र् क्रकया।  
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जोखखम वाले करदािाओं की पहचान लेखापरीक्षा द्ग्वारा माल एवं सेवा कर 
वववरर्ी, जैसे जीएसिीआर-4ए, जीएसिीआर-7, के साथ-साथ आयकर 
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िाक्रक यह सुतनत्श्चि क्रकया जा सके क्रक इन करदािाओं के संबंि में कें द्रीय 
अप्रत्यक्ष कर एवं सीमा शुल्क बोडष के क्षेत्रीय संरचनाओं द्ग्वारा कोई अनुपालन 

                                                           
19 ववतनमाषिाओं और व्यापाररयों के ललए - राज्य या संघ राज्य क्षेत्र में कारोबार का एक 
प्रतिशि; अनुसूची II के पैराराफ 6 के खंड (बी) में तनद्रदषष्ि आपूतिष करने वाले आपूतिषकिाष - 
राज्य या संघ राज्य क्षेत्र में कारोबार का पांच प्रतिशि; सेवाओं के आपूतिषकिाष या माल और 
सेवाओं की लमधश्रि आपूतिष - राज्य या संघ राज्य क्षेत्र में कारोबार का छह प्रतिशि। 
20 लसिंबर 2022 में माल एवं सेवा कर नेिवकष  द्ग्वारा उपलब्ि कराए गए अद्ग्यिन आंकड़ों के 
अनुसार, देश भर में सीएलएस के अंिगषि 23.69 लाख करदािा थे। इनमें से 8.66 लाख 
करदािा कें द्रीय क्षेत्राधिकार (अथाषि सीबीआईसी से संबंधिि) के अंिगषि थे। 
21 सड़क पररवहन एवं राजमागष मंत्रालय (एमओआरिीएच), भारि सरकार का मोिर वाहन 
पंजीकरर् डिेाबेस 
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सत्यापन क्रकया गया है या नहीं। लेखापरीक्षा में यह भी पाया गया क्रक कुछ 
सीएलएस करदािा, अधितनयम एवं तनयमों में तनिाषररि पात्रिा मानदंड पूरा न 
करने के बावजूद इस योजना में बने हुए थे और, बड़ी संख्या में सीएलएस 
करदािा, अपने अतनवायष दातयत्वों, जैसे वववरर्ी दाखखल करना एवं प्रति प्रभार 
के अिंगषि कर का भुगिान करना, पूरी नहीं कर रहे थे।  

वर्ष 2023-24 के दौरान, लेखापरीक्षा द्ग्वारा एक अनुपालन लेखापरीक्षा की गई, 
जो अतिूबर 2022 में क्रकए गए आंकड़ा ववश्लेर्र् प्रयोग का अनुविषन थी। 
इस लेखापरीक्षा का उदे्दश्य यह मूल्यांकन करना था क्रक ववभागीय क्षेत्रीय 
संरचनाओं ने लेखापरीक्षा द्ग्वारा पूवष में धचत्न्ति आंकड़ा स्िर की ववसंगतियों 
पर क्रकस स्िर िक सिुारात्मक कारषवाई शुरू की, साथ ही सीएलएस में 
करदािाओं से संबंधिि ववभागीय क्षेत्रीय संरचनाओं में ववद्ग्यमान तनगरानी िंत्र 
का मूल्यांकन भी करना था। इस प्रकार, आंकड़ा ववश्लेर्र् में ववसंगतियों की 
प्रकृति एवं सीमा इस अनुपालन लेखापरीक्षा का आिार बनी।  

3.1.2 लेखापरीक्षा उद्देचय 

 सीएलएस पर यह अनुपालन लेखापरीक्षा वर्ष 2022-23 के दौरान क्रकए गए 
अखखल भारिीय आंकड़ा ववश्लेर्र् की तनरंिरिा के रूप में की गई, त्जसे 
सीएजी की 2024 के लेखापरीक्षा प्रतिवेदन संख्या 7 के सप्िम अध्याय में 
प्रस्िुि क्रकया गया था। इसका उदे्दश्य तनमनललखखि का मूल्यांकन करना था—  

क) सीएलएस में करदािाओं के संदभष में मौजूदा ववभागीय तनगरानी िंत्र की 
प्रभावशीलिा, एव ं

ख) आंकड़ा ववश्लेर्र् में लेखापरीक्षा द्ग्वारा धचत्न्हि क्रकए गए ववचलनों पर 
ववभागीय संरचनाओं द्ग्वारा की गई सुिारात्मक कारषवाई की पयाषप्ििा। 

3.1.3 लेखापरीक्षा कायचक्षेत्र  

इस लेखापरीक्षा के दायरे में सीबीआईसी-एसीईएस-जीएसिी प्रर्ाली में उपलब्ि 
चयतनि करदािाओं के वववरर्ी एवं सूचनाओं का सत्यापन िथा सीबीआईसी 
क्षेत्रीय संरचनाओं में अलभलेखों का सत्यापन सत्ममललि था, िाक्रक वर्ष 2021-
22 एवं 2022-23 में सीएलएस करदािाओं द्ग्वारा अनुपालन की तनगरानी में 
ववभाग की प्रभावशीलिा का आकलन क्रकया जा सके।  
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3.1.3 लेखापरीक्षा कायचक्षेत्र  

इस लेखापरीक्षा के दायरे में सीबीआईसी-एसीईएस-जीएसिी प्रर्ाली में उपलब्ि 
चयतनि करदािाओं के वववरर्ी एवं सूचनाओं का सत्यापन िथा सीबीआईसी 
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22 एवं 2022-23 में सीएलएस करदािाओं द्ग्वारा अनुपालन की तनगरानी में 
ववभाग की प्रभावशीलिा का आकलन क्रकया जा सके।  
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3.1.4 लेखापरीक्षा प्रनतदशच  

वर्ष 2022-23 में क्रकए गए आंकड़ा ववश्लेर्र् से तनमनललखखि शे्रखर्यों में 
ववचलन धचत्न्हि क्रकए गए: (क) उच्च जोखखम वाले करदािा त्जनके कारोबार 
की सीमा पार करने की उच्च संभावना थी; (ख) करदािा जो अपात्र थे लेक्रकन 
योजना के अिंगषि बने रहे; (ग) करदािा त्जन्होंने तनयमों के अनुसार अपनी 
कर देयिा का तनवषहन नहीं क्रकया। कें द्रीय क्षेत्राधिकार22 के अिंगषि सीएलएस 
में कुल 8.66 लाख करदािाओं में से, संबंधिि िीन शे्रखर्यों में धचत्न्हि क्रकए 
गए करदािाओं की संख्या में 3,278 उच्च जोखखम वाले करदािा थे; 4,333 
करदािा योजना में बने रहने के ललए अपात्र थे; एवं 99,891 करदािा त्जन्होंन े
अपने कर दातयत्वों का तनवषहन नहीं क्रकया।  

विषमान में प्रस्िुि की जा रही लेखापरीक्षा हेिु प्रतिदशष इन िीन शे्रखर्यों से 
यादृत्च्छक रूप से 2:1:2 के अनुपाि में चनुा गया था, अथाषि—्300 उच्च-
जोखखम करदािा, 150 ऐसे करदािा जो योजना में बने रहने के ललए अपात्र 
थे, िथा 300 ऐसे करदािा त्जन्होंने अपने कर दातयत्वों का तनवषहन नहीं 
क्रकया। 

लेखापरीक्षा ने ववभागीय कारषवाई एवं तनगरानी िंत्र के सत्यापन के ललए पूवष 
में आंकड़ा ववश्लेर्र् के दौरान पाए गए ववचलनों की संख्या के आिार पर 10 
सीजीएसिी आयुतिालयों23 के अिंगषि आन ेवाले 750 करदािाओ2ं4 के नमनू े
का चयन क्रकया था। 

3.1.5. लेखापरीक्षा निष्कर्च 

लेखापरीक्षा में कुछ प्रर्ालीगि समस्याएाँ पाई गईं, जैसे क्रक कंपोत्जशन लेवी 
करदािाओं के ललए तनिाषररि शिों के अनुपालन की तनगरानी के ललए 

                                                           
22 लसिंबर 2022 में माल एवं सेवा कर नेिवकष  द्ग्वारा उपलब्ि कराए गए आंकड़ों के अनुसार। 
23 कें द्रीय वस्िु एवं सेवा कर व सीएतस - कोलकािा उत्िर, कोलकािा दक्षक्षर्, 
ववशाखापत्िनम, गुंिूर, पुरे्-II, नालसक, जयपुर, जोिपुर, लखनऊ और वारार्सी। 
24 नमूना िीन शे्रखर्यों से यादृत्च्छक आिार पर चुना गया था, अथाषि उच्च जोखखम वाले 
करदािा; करदािा जो योजना में बने रहने के ललए अपात्र थे; और करदािा त्जन्होंने कर 
दातयत्वों का तनवषहन नहीं क्रकया, 2:1:2 के अनुपाि में। 
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अपयाषप्ि िंत्र, त्जसमें क्षेत्र अधिकाररयों के ललए जीएसिीआर-4ए वववरर्ी की 
अनुपलब्ििा एवं ववभाग के अनुपालन सत्यापन िंत्र, जैसे वववरर् की सवंीक्षा, 
आंिररक लेखापरीक्षा, कर अपवंचन-रोिी आद्रद में सीएलएस करदािाओं का 
अपयाषप्ि आच्छादन सत्ममललि है। करों का भुगिान न करने/कम भुगिान 
करने, सीएलएस करदािाओं द्ग्वारा अिंर-राज्यीय बातय आपूतिष करने एवं 
वावर्षक वववरर्ी दाखखल न करने जैसी शे्रखर्यों में भी अभ्युत्तियााँ पाई गईं। 
इसके अतिररति, यह भी पाया गया क्रक सीएलएस करदािाओं द्ग्वारा अनुपालन 
न करने के बावजूद, इन मामलों में ववभाग की कायषवाही अपयाषप्ि थी। 

3.1.6  अपयाचप्त निगरािी तंत्र 

कें द्रीय माल एवं सेवा कर तनयम, 2017 के तनयम 5 में सीएलएस के अिंगषि 
करदािाओं द्ग्वारा पालन की जाने वाली शिें एवं प्रतिबंि तनिाषररि क्रकए गए 
हैं। 

ववभाग के अनुपालन तनगरानी िंत्र में, वववरर्ी की संवीक्षा, आंिररक 
लेखापरीक्षा एवं कर अपवंचन-रोिी कायष सत्ममललि हैं। कें द्रीय माल एवं सेवा 
कर अधितनयम, 2017 की िारा 61 में प्राविान है क्रक उधचि अधिकारी 
करदािाओं द्ग्वारा प्रस्िुि क्रकए गए वववरर् एवं संबंधिि वववरखर्यों की संवीक्षा 
कर सकिे हैं िाक्रक वववरर्ी एवं दी गई जानकारी की शुद्दिा का सत्यापन 
क्रकया जा सके। 

िारा 65, कर प्राधिकाररयों को यह अधिकार देिी है क्रक वे करदािाओं के 
अलभलेखों की लेखापरीक्षा करें िाक्रक प्राविानों के अनुपालन की त्स्थति का 
आकलन क्रकया जा सके िथा करदािाओं द्ग्वारा अनुपालन न करने का पिा 
लगाया जा सके। इसके अतिररति, िारा 67 समुधचि अधिकारी को यह 
अधिकार देिी है क्रक वह करदािा के क्रकसी भी व्यवसाय स्थल का तनरीक्षर् 
करे, यद्रद उसको यह लगिा है क्रक करदािा ने वस्िुओं या सेवाओं या दोनों की 
आपूतिष से संबंधिि क्रकसी लेन-देन को तछपाया है या कर अपवंचन के ललए 
अधितनयम एवं इसके अंिगषि बनाए गए तनयमों के क्रकसी भी प्राविान का 
उल्लंघन क्रकया है। 
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ववभागीय तनगरानी कायष की लेखापरीक्षा से पिा चला क्रक कें द्रीय माल एव ं
सेवा कर तनयम, 2017 के तनयम 5 की अनुपालना को सत्यावपि करने के 
ललए तनगरानी िंत्र अपयाषप्ि था। लेखापरीक्षा द्ग्वारा ववभागीय अनुपालना 
सत्यापन िंत्र अथाषि वववरर्ी की संवीक्षा, आंिररक लेखापरीक्षा एवं कर 
अपवंचन रोिी प्रक्रिया में कंपोत्जशन लेवी करदािाओं की अपयाषप्ि व्यात्प्ि 
पायी गई। यह भी पाया गया क्रक क्षेत्र अधिकाररयों को जीएसिीआर-4ए 
उपलब्ि नहीं थी, त्जससे तनगरानी िंत्र में बािा उत्पन्न हुई। 

3.1.6.1 कंपोष्जशि लेवी करदाताओं के ललए नििाचररत शतों के अिुपालि की 
निगरािी के ललए अपयाचप्त तंत्र 

कें द्रीय माल एवं सेवा कर (जीएसिी) तनयम, 2017 के तनयम 5 में कंपोत्जशन 
लेवी स्कीम (सीएलएस) के अिंगषि करदािाओं द्ग्वारा पालन की जाने वाली 
शिों एवं प्रतिबंिों को तनिाषररि क्रकया गया है, त्जसमें यह सत्ममललि है क्रक 
कंपोत्जशन योजना के अंिगषि प्रत्येक करदािा को उसके द्ग्वारा जारी क्रकए गए 
आपूति ष बबल के शीर्ष पर "कंपोत्जशन कर योग्य व्यत्ति, आपूति ष पर कर एकत्र 
करने के ललए पात्र नहीं है" शब्दों का उल्लेख करना होगा [तनयम 5 (एफ)]; 
िथा उसके मुख्य व्यवसाय स्थल एवं प्रत्येक अतिररति व्यवसाय स्थल के 
प्रमुख स्थान पर प्रदलशषि प्रत्येक नोद्रिस या साइनबोडष पर श्ब्दों ‘‘कंपोत्जशन 
कर योग्य व्यत्ति’’ ललखा जाना चाद्रहये। [तनयम 5 (जी)]। 

कें द्रीय माल एवं सेवा कर अधितनयम, 2017 की िारा 10 (4) में प्राविान है 
क्रक सीएलएस करदािा न िो प्राप्िकिाष से उसके द्ग्वारा की गई आपूतिष पर 
कोई कर वसूल करेगा एवं न ही वह इनपुि िैतस के क्रकसी िेडडि का हकदार 
होगा। 

लेखापरीक्षा ने िारा 10(4) एवं तनयम 5(एफ) के प्राविानों के अनुपालन को 
सत्यावपि करने के ललए सभी चयतनि 10 आयतुिालयों में 750 करदािाओ ं
के नमूने में से 297 सीएलएस करदािाओं के संबंि में प्रतिदशष जांच के 
आिार पर ‘आपूतिष के बबल’ मांगे। ववभाग ने केवल 44 करदािाओं के संबंि 
में ही ‘आपूतिष के बबल’ उपलब्ि कराए। हालांक्रक त्जन सीलमि मामलों में 
‘आपूतिष के बबल’ उपलब्ि कराए गए, उनमें लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक छ: 
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आयुतिालयों25 के 44 करदािाओं में से 17 करदािा, जो 38.6 प्रतिशि हैं, न े
तनयम 5(एफ) के प्राविानों का पालन नहीं क्रकया था, तयोंक्रक उन्होंने अपने 
द्ग्वारा तनगषि आपूतिष के बबलों के शीर्ष पर " कंपोत्जशन कर योग्य व्यत्ति, 
आपूतिष पर कर एकत्र करने के ललए पात्र नहीं" शब्दों का उल्लेख नहीं क्रकया 
था। लेखापरीक्षा में यह भी पाया गया क्रक इस संबंि में ववभाग द्ग्वारा कोई 
कारषवाई नहीं की गई। इसके अतिररति, इस तनयम का पालन न करने पर, 
करदािाओं द्ग्वारा प्राप्िकिाषओं से कर वसूलने की संभावना से इनकार नही ं
क्रकया जा सकिा। इसके अतिररति, सीजीएसिी, 2017 के तनयम 5(एफ) एवं 
सीजीएसिी अधितनयम, 2017 की िारा 10(4) का अनुपालन सुतनत्श्चि करने 
के ललए एक सुदृढ िंत्र की स्थापना न केवल ऐसे करदािाओं को अनुधचि 
लाभ प्राप्ि करने से रोकेगा, बत्ल्क इस योजना के लाभों का उपभोतिाओं िक 
पहुाँचाने में भी मदद करेगा।  

लेखापरीक्षा द्ग्वारा इस ओर इंधगि क्रकया गया (माचष 2024)। मंत्रालय का 
उत्िर प्रिीक्षक्षि था। (अप्रैल 2025)।  

3.1.6.2 ववभाग के निगरािी तंत्र में कंपोष्जशि योजिा के करदाताओं की 
अपयाचप्त व्याष्प्त  

1 सीएलएस के अतंगचत करदाताओं की वववरखणयों की संवीक्षा  

ववभाग ने वर्ष 2022-2326 के दौरान 2017-18 एवं 2018-19 की अवधि की 
माल एवं सेवा कर वववरर्ी की संवीक्षा की। लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक वर्ष 
छ: आयुतिालयों27 में 2017-18 एवं 2018-19 से संबंधिि वववरखर्यों की 
संवीक्षा के ललए चनुे गए 5,969 करदािाओ ंमें से, जोिपुर आयुतिालय में 
सीएलएस के अिंगषि केवल एक करदािा को संवीक्षा के ललए चनुा गया था। 
इसके अतिररति, चार आयुतिालयों28 द्ग्वारा संवीक्षा के ललए चनुे गए 
करदािाओं की कुल संख्या संबंिी सूचना उपलब्ि नहीं कराई गई। 
                                                           
25 कोलकािा दक्षक्षर्, जोिपुर, गुंिूर, ववशाखापत्िनम, लखनऊ और वारार्सी। 
26 सीबीआईसी तनदेश संख्या 02/2022-जीएसिी द्रदनांक 22 माचष 2022। 
27 गुंिूर, जोिपुर, कोलकािा उत्िर, कोलकािा दक्षक्षर्, लखनऊ और ववशाखापत्िनम। 
28 पुरे्-II, नालसक, जयपुर और वारार्सी।  
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हालााँक्रक, वर्ष 2023-24 में व्यापकिा में सुिार हुआ तयोंक्रक दस चयतनि 
आयुतिालयों में से पााँच29 में वववरखर्यों की संवीक्षा के ललए चनुे गए 2,672 
करदािाओं में से, सीएलएस के अिंगषि 1,397 करदािाओं (जो 52 प्रतिशि है) 
को ववत्ि वर्ष 2019-20 की वववरखर्यों की संवीक्षा में सत्ममललि क्रकया गया। 
शरे् पााँच30 आयुतिालयों द्ग्वारा ववत्ि वर्ष 2023-24 के दौरान संवीक्षा के ललए 
चनुे गए करदािाओं की कुल संख्या संबंिी सूचना उपलब्ि नहीं कराई गई। 

लेखापरीक्षा द्ग्वारा इस ओर इंधगि क्रकया गया (माचष 2024)। मंत्रालय का 
उत्िर प्रिीक्षक्षि था (अप्रैल 2025)। 

2 सीएलएस के अतंगचत करदाताओं की आंतररक लेखापरीक्षा  

िारा 65 कर प्राधिकाररयों को माल एवं सेवा कर प्राविानों के अनुपालन की 
सीमा का आकलन करने िथा करदािाओं द्ग्वारा की गई अननुपालन का पिा 
लगाने के ललए करदािाओं के अलभलेखों की लेखापरीक्षा करने का अधिकार 
प्रदान करिी है।  

सीएलएस करदािाओं के संबंि में आंिररक लेखापरीक्षा िंत्र की प्रभावशीलिा 
की जााँच करने के ललए, ववभाग से 10 चयतनि आयुतिालयों में आंिररक 
लेखापरीक्षा के ललए चनुे गए करदािाओं एव ंसीएलएस करदािाओं के संबिं में 
वववरर् मााँगा गया। हालााँक्रक, जयपुर एवं नालसक आयुतिालयों द्ग्वारा कोई 
सूचना उपलब्ि नहीं कराई गई। 

आठ आयतुिालयों31 से प्राप्ि प्रत्युत्िरों के जांच पर लेखापरीक्षा में पाया गया 
क्रक इन आयुतिालयों में आंिररक लेखापरीक्षा के ललए चनुे गए 3,362 
करदािाओं में से, पांच आयुतिालयों32 (62.5 प्रतिशि) में ववत्िीय वर्ष 2022 

                                                           
29 गुंिूर, जोिपुर, लखनऊ, कोलकािा उत्िर और कोलकािा दक्षक्षर्। 
30 पुरे्-II, नालसक, जयपुर, वारार्सी और ववशाखापत्िनम। 
31 गुंिूर, ववशाखापत्िनम, जोिपुर, लखनऊ, वारार्सी, पुरे्-II, कोलकािा उत्िर और कोलकािा 
दक्षक्षर्। 
32 गुंिूर, ववशाखापत्िनम, जोिपुर, लखनऊ और वारार्सी। 
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से 2023 िक की अवधि के दौरान आंिररक लेखापरीक्षा के ललए क्रकसी भी 
सीएलएस करदािा का चयन नहीं क्रकया गया था।  

इसके अतिररति, शरे् िीन आयुतिालयों33 में, आंिररक लेखापरीक्षा के ललए 
चनुे गए 698 करदािाओं में से केवल 39 करदािा (छ: प्रतिशि) सीएलएस से 
संबंधिि थे। इसके अतिररति, लेखापरीक्षा द्ग्वारा धचत्न्हि क्रकए गए 750 
ववचलन मामलों के नमूने में से कोई भी वर्ष 2021-22 एवं 2022-23 के ललए 
ववभाग के आंिररक लेखापरीक्षा चयन में शालमल नहीं था। 

लेखापरीक्षा द्ग्वारा इस ओर इंधगि क्रकया गया (माचष 2024) एवं मंत्रालय का 
उत्िर प्रिीक्षक्षि था (अप्रैल 2025)। 

3 सीएलएस के अतंगचत करदाताओं पर अपवंर्ि - रोिी उपाय 

सीएलएस करदािाओं के संबंि में अपवंचन-रोिी उपायों की प्रभावशीलिा की 
जााँच के ललए, ववभाग से चयतनि 10 आयुतिालयों में कर-अपवंचन-रोिी 
उपायों के ललए चनुे गए सीएलएस करदािाओं सद्रहि करदािाओं का वववरर् 
मांगा गया था। हालााँक्रक, पुरे्- द्ग्वविीय एवं नालसक आयुतिालयों द्ग्वारा कोई 
सूचना उपलब्ि नहीं कराई गई। 

शरे् आठ आयुतिालयों34 से प्राप्ि प्रत्युत्िरों की जांच करने पर, लेखापरीक्षा में 
पाया गया क्रक अपवंचन-रोिी उपायों के ललए चनुे गए 1,471 करदािाओं में से 
छ: आयुतिालयों35 में, ववत्ि वर्ष 22 से ववत्ि वर्ष 23 िक अपवंचन-रोिी 
उपायों के ललए क्रकसी भी सीएलएस करदािा का चयन नहीं क्रकया गया था।  

इसके अतिररति, शरे् दो आयुतिालयों में 414 करदािाओं में से केवल िीन 
सीएलएस करदािाओं (जो एक प्रतिशि से भी कम है) को ही ववत्ि वर्ष 2022 
से 2023 के दौरान अपवंचन-रोिी उपायों के ललए चनुा गया। 

लेखापरीक्षा द्ग्वारा इस ओर इंधगि क्रकया गया (माचष 2024)। मंत्रालय का 
उत्िर प्रिीक्षक्षि था (अप्रैल 2025)। 
                                                           
33 पुरे्-II, कोलकािा उत्िर और कोलकािा दक्षक्षर्। 
34 गुंिूर, ववशाखापत्िनम, जोिपुर, जयपुर, लखनऊ, वारार्सी, कोलकािा उत्िर और 
कोलकािा दक्षक्षर्। 
35 गुंिूर, ववशाखापत्िनम, जोिपुर, जयपुर, लखनऊ और कोलकािा उत्िर। 
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3 सीएलएस के अतंगचत करदाताओं पर अपवंर्ि - रोिी उपाय 

सीएलएस करदािाओं के संबंि में अपवंचन-रोिी उपायों की प्रभावशीलिा की 
जााँच के ललए, ववभाग से चयतनि 10 आयुतिालयों में कर-अपवंचन-रोिी 
उपायों के ललए चनुे गए सीएलएस करदािाओं सद्रहि करदािाओं का वववरर् 
मांगा गया था। हालााँक्रक, पुरे्- द्ग्वविीय एवं नालसक आयुतिालयों द्ग्वारा कोई 
सूचना उपलब्ि नहीं कराई गई। 

शरे् आठ आयुतिालयों34 से प्राप्ि प्रत्युत्िरों की जांच करने पर, लेखापरीक्षा में 
पाया गया क्रक अपवंचन-रोिी उपायों के ललए चनुे गए 1,471 करदािाओं में से 
छ: आयुतिालयों35 में, ववत्ि वर्ष 22 से ववत्ि वर्ष 23 िक अपवंचन-रोिी 
उपायों के ललए क्रकसी भी सीएलएस करदािा का चयन नहीं क्रकया गया था।  

इसके अतिररति, शरे् दो आयुतिालयों में 414 करदािाओं में से केवल िीन 
सीएलएस करदािाओं (जो एक प्रतिशि से भी कम है) को ही ववत्ि वर्ष 2022 
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33 पुरे्-II, कोलकािा उत्िर और कोलकािा दक्षक्षर्। 
34 गुंिूर, ववशाखापत्िनम, जोिपुर, जयपुर, लखनऊ, वारार्सी, कोलकािा उत्िर और 
कोलकािा दक्षक्षर्। 
35 गुंिूर, ववशाखापत्िनम, जोिपुर, जयपुर, लखनऊ और कोलकािा उत्िर। 
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3.1.6.3 क्षेत्र अधिकाररयों की जीएसटीआर-4ए वववरणी की अिुपलब्िता 

कें द्रीय माल एवं सेवा कर तनयम, 2017 के तनयम 60(1) में प्राविान है क्रक 
आपूति षकिाष द्ग्वारा फॉमष जीएसिीआर-1 या आईएफएफ (बीजक प्रस्िुिीकरर् 
सुवविा) के माध्यम से प्रस्िुि की गई बातय आपूतिष वववरर्, कंपोत्जशन लेवी 
का ववकल्प चनुने वाले करदािाओं के संबंि में, फॉमष जीएसिीआर-4ए में 
संबत्न्िि पंजीकृि व्यत्तियों (प्राप्िकिाषओं) को इलेतरॉतनक रूप से उपलब्ि 
कराया जािा है। फॉमष जीएसिीआर-4ए, पंजीकृि व्यत्तियों से सीएलएस में 
करदािाओं द्ग्वारा प्राप्ि आवक आपूतिष के वववरर् के साथ स्विः िैयार क्रकया 
होिा है। यह जीएसिीआर-1, जीएसिीआर-5 एवं जीएसिीआर-7 से स्विः 
िैयार होिा है एवं इसमें प्रति प्रभार िंत्र (आरसीएम) के अिंगषि प्राप्ि िेडडि 
एवं स्रोि पर कर किौिी (िीडीएस) सद्रहि आवक आपूतिष का वववरर् 
सत्ममललि होिा है। 
लेखापरीक्षा ने पाया क्रक सीबीआईसी-एसीईएस-जीएसिी प्रर्ाली में ववभाग के 
क्षेत्र अधिकाररयों के ललए चयतनि 10 आयुतिालयों में से क्रकसी में भी 
जीएसिीआर-4ए वववरर्ी उपलब्ि नहीं थी। क्षेत्र अधिकाररयों के ललए 
जीएसिीआर-4ए की अनपुलब्ििा, प्रति प्रभार िंत्र (आरसीएम) के अिंगषि कर 
का भुगिान न करने, स्रोि पर कर किौिी के िेडडि में असंगति या 
जीएसिीआर-4ए वववरर्ी से पिा लगाने योग्य आवक आपूतिष के मूल्य से 
संबंधिि अनुपालन न करने का पिा लगाने की क्षेत्र अधिकाररयों की क्षमिा 
को प्रतिबंधिि करिी है। जीएसिीआर-4ए उपलब्ि न होने के कारर्, नमनूे में 
सत्ममललि 300 उच्च जोखखम वाले मामलों36 का सत्यापन नहीं क्रकया जा 
सका, त्जससे यह पिा लगाया जा सके क्रक वे कारोबार सीमा का उल्लंघन कर 
रहे थे या अन्य शिों एवं प्रतिबंिों का पालन नहीं कर रहे थे। 
लेखापरीक्षा द्ग्वारा इस ओर इंधगि क्रकया गया (माचष 2024)। मंत्रालय का 
उत्िर प्रिीक्षक्षि था (अप्रैल 2025)। 

अिुशंसाएं: 
1. ववभाग को इस तंत्र सुदृढ़ करिे की आवचयकता है ष्जससे यह सत्यावपत 
क्रकया जा सके क्रक प्रत्येक सीएलएस डीलर सीजीएसटी अधिनियम, 2017 
की िारा 10 (4) एवं सीजीएसटी अधिनियम, 2017 के नियम 5 का 

                                                           
36 जैसा क्रक इस प्रतिवेदन के परैाराफ 3.1.4 में द्रदया गया है। 
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अिुपालि कर रहा है तथा यह स्पष्ट रूप से दशाच रहा है क्रक उसे कर संग्रह 
करिे का अधिकार प्राप्त िहीं है। ‘एम-पररवहि’37 अिुप्रयोग की तजच पर 
एक ऐसा अिुप्रयोग भी ववकलसत क्रकया जा सकता है, ष्जसके माध्यम से 
क्रकसी व्यापारी की जीएसटीआईएि स्कैि करके उसकी ष्स्थनत का पता 
लगाया जा सके। 
2. ववभाग को कंपोष्जशि करदाताओं के िमूिे का आवधिक सत्यापि करिे 
के ललए एक तंत्र तैयार करिे की आवचयकता है ताक्रक यह सुनिष्चर्त क्रकया 
जा सके क्रक वे अपिे व्यवसाय के स्थािों एवं आपूनतच बबलों में कंपोष्जशि 
कर योग्य व्यष्ततयों के रूप में अपिी ष्स्थनत दशाचिे जैसी शतों का पालि 
कर रहे हैं। 
3. यह ध्याि में रखते हुए क्रक कमपोष्जशि लेवी करदाताओं में गैर 
अिुपालि के पयाचप्त जोखखम ववद्यमाि है, ववभाग वववरखणयों की संवीक्षा, 
आंतररक लेखा परीक्षा व अपंवर्ि – रोिी कायचवाही में कंपोष्जशि लेवी 
करदाताओं की व्यापकता की बढ़ाये।   
4. मंत्रालय यह जााँर् करे क्रक जीएसटीआर-4ए क्षेत्र अधिकाररयों को उपलब्ि 
तयों िहीं है एवं उन्हें इसको उपलब्ि कराए, ताक्रक वे अिुपालि ि होिे की 
ष्स्थनत का प्रभावी ढंग से पता लगा सकें  एवं आवचयक सुिारात्मक उपाय 
कर सकें । 

लेखापरीक्षा ने इस ओर ध्यान द्रदलाया (माचष 2024) एवं मंत्रालय का उत्िर 
प्रिीक्षक्षि था (अप्रैल 2025)। 

3.1.7 लेखापरीक्षा द्वारा धर्ष्न्हत क्रकए गए ववर्लिों पर अपयाचप्त सुिारात्मक 
उपाय 

कें द्रीय माल एवं सेवा कर अधितनयम, 2017 की िारा 10, करदािाओं के ललए 
सीएलएस का लाभ लेने की पात्रिा मानदंड तनिाषररि करिी है िथा यह भी 
बिािी है क्रक ऐसे करदािाओं को योजना में बन ेरहने के ललए क्रकन शिों का 
                                                           
37 सड़क पररवहन एवं राजमागष मंत्रालय (एमओआरिीएच) द्ग्वारा ववकलसि, यह अनुप्रयोग देश 
के पररवहन प्राधिकरर्ों में वाहन पंजीकरर् और ड्राइववगं लाइसेंस संबंिी सभी गतिववधियों को 
स्वचाललि बनािा है। स्मािष काडष िकनीक की मदद से, यह अंिरराज्यीय पररवहन वाहनों की 
आवाजाही जैसे मुद्दों को संभालिा है और राज्य एवं राष्रीय स्िर पर वाहनों/ड्राइववगं लाइसेंस 
संबंिी जानकारी का रत्जस्िर िैयार करिा है। यह अन्य सरकारी ववभागों को भी 
वाहन/ड्राइववगं लाइसेंस संबंिी जानकारी िुरंि उपलब्ि करािा है। 
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पालन करना आवश्यक है। सीएलएस का लाभ उठाने वाले करदािाओं को 
तनिाषररि दरों पर कर भुगिान करना आवश्यक है, त्जसमें उन त्स्थतियों में 
प्रति प्रभार के अिंगषि कर का भुगिान भी सत्ममललि है जहां ऐसे करदािाओं 
द्ग्वारा प्रति प्रभार के अंिगषि आने वाली आपूतिषयां प्राप्ि की जािी है। उन्हें 
तनिाषररि समय के भीिर तनिाषररि त्रमैालसक वववरर्ी (सीएमपी-08) एव ं
वावर्षक वववरर्ी (जीएसिीआर-4) भी दाखखल करना आवश्यक है। 

लेखापरीक्षा ने करदािाओं के प्रतिदशष मामलों के संबंि में ववभागीय क्षेत्रीय 
संरचनाओं द्ग्वारा क्रकए गए उपायों की जांच की। यह पाया गया क्रक वावर्षक 
वववरर्ी दाखखल न करने वाले 750 करदािाओ ंमें से 467 के ववरुद्द कोई 
कारषवाई नहीं की गई। इसके अतिररति, लेखापरीक्षा द्ग्वारा 450 करदािाओं, जो 
कंपोलशजन लेवी स्कीम (सीएलएस) के अिंगषि बने रहने के ललए अपात्र थे 
िथा जो कर के भुगिान में चकूकिाष थे, के नमूने में ववलभन्न ववचलनों के 
संबंि में ववभागीय कारषवाई अपयाषप्ि पाई गई। लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक 
ववभाग ने 75 में से 53 करदािाओं, त्जन्होंन े ₹1.5 करोड़ की तनिाषररि 
कारोबार सीमा को पार कर ललया था, के ववरुद्द कोई कारषवाई नहीं की। इसी 
प्रकार, अधितनयम के प्राविानों के ववरुद्द अिंर-राज्यीय आपूतिष करन ेवाले 75 
में से 62 करदािाओं के ववरुद्द कोई कारषवाई नहीं की गई; िथा कर भुगिान 
में चकू करने वाले 300 में से 288 करदािाओं के संबंि में भी कोई कारषवाई 
नहीं की गई।  

3.1.7.1 सीएलएस के अतंगचत करदाताओं द्वारा वावर्चक वववरणी जीएसटीआर-
4 दाखखल ि करिा 

कें द्रीय माल एवं सेवा कर तनयम, 2017 के तनयम 62 के अनुसार, सीएलएस 
के अिंगषि करदािाओ ंको ववत्िीय वर्ष की समात्प्ि के बाद 30 अप्रलै िक 
फॉमष जीएसिीआर-4 में वावर्षक वववरर्ी प्रस्िुि करना आवश्यक है। समय-
समय पर अधिसूचनाओं के माध्यम से तनयि तिधथ को बढाया गया था एवं 
वववरर्ी अवधि 2019-20, 2020-21 एवं 2021-22 के ललए ववस्िाररि तनयि 
तिधथयां 30 जून 2023 थीं। वववरर्ी अवधि 2022-23 के ललए तनयि तिधथ 
30 अप्रैल 2023 थी। 

2025 का प्रतिवेदन सं. 25 (अप्रत्यक्ष कर - माल और सेवा कर) 

33 
 

लेखापरीक्षा ने ववत्िीय वर्ष 2019-20 से 2022-23 के ललए कुल 750 
करदािाओं के नमूने की वववरर्ी दाखखल करने की त्स्थति को सत्यावपि 
क्रकया, त्जसमें पाया गया क्रक 150 करदािाओं ने 2019-20 से 2022-23 िक 
सभी चार वर्ों में जीएसिीआर-4 वववरर्ी दाखखल नहीं की; 61 करदािाओं न े
2019-20 से 2021-22 िक िीन वर्ों के ललए जीएसिीआर-4 वववरर्ी 
दाखखल नहीं की; एवं 11 करदािाओं ने 2019-20 एवं 2020-21 िक दो वर्ों 
के ललए जीएसिीआर-4 वववरर्ी दाखखल नहीं की।  

लेखापरीक्षा द्ग्वारा इस ओर इंधगि क्रकया गया (जुलाई 2024)। मंत्रालय का 
उत्िर प्रिीक्षक्षि था (अप्रैल 2025)। 

3.1.7.2 कारोबार सीमा का उल्लंघि करिे वाले करदाताओं पर अपयाचप्त   
कायचवाही  

कें द्रीय माल एवं सेवा कर, अधितनयम, 2017 की िारा 10(3) के अनुसार, 
सीएलएस के अिंगषि कर भुगिान का ववकल्प उस द्रदन से समाप्ि हो जािा 
है, त्जस द्रदन करदािाओं का कुल कारोबार, एक ववत्िीय वर्ष के दौरान, ₹1.5 
करोड़ की तनिाषररि सीमा से अधिक हो जािा है। 

कें द्रीय माल एवं सेवा कर अधितनयम, 2017 की िारा 10(2)(सी) के अनुसार, 
अिंरराज्यीय बातय आपूतिष करने वाला करदािा भी सीएलएस का ववकल्प 
चनुने के ललए पात्र नहीं है। 
इसके अतिररति, कें द्रीय माल एवं सेवा कर अधितनयम, 2017 की िारा 51 
के प्राविानों के अनुसार, सरकारी ववभागों, स्थानीय प्राधिकरर्ों, सरकारी 
एजेंलसयों आद्रद को वस्िुओं एवं सेवाओं के आपूतिषकिाषओं, जहां क्रकसी अनुबंि 
के अिंगषि आपूतिष का कुल मूल्य ₹2.5 लाख से अधिक है, माल एवं सेवा 
कर, स्रोि पर कर किौिी करना आवश्यक है। ऐसे किौिीकिाषओं को, मालसक 
वववरर्ी जीएसिीआर-7 दाखखल करना आवश्यक है, त्जसमें उन आपूतिषकिाषओ ं
का वववरर् द्रदया हो त्जनकी उस माह के दौरान कर की किौिी की गई हो।  
750 करदािाओं के नमून ेमें से, योजना में बने रहने हेिु अपात्र करदािाओ ंके 
रूप में धचत्न्हि क्रकए गए 150 करदािाओं के मामले में, लेखापरीक्षा न ेउन 
करदािाओं (150 करदािाओं में से 75), त्जनकी बातय आपूतिष एक ववत्िीय 
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लेखापरीक्षा ने ववत्िीय वर्ष 2019-20 से 2022-23 के ललए कुल 750 
करदािाओं के नमूने की वववरर्ी दाखखल करने की त्स्थति को सत्यावपि 
क्रकया, त्जसमें पाया गया क्रक 150 करदािाओं ने 2019-20 से 2022-23 िक 
सभी चार वर्ों में जीएसिीआर-4 वववरर्ी दाखखल नहीं की; 61 करदािाओं न े
2019-20 से 2021-22 िक िीन वर्ों के ललए जीएसिीआर-4 वववरर्ी 
दाखखल नहीं की; एवं 11 करदािाओं ने 2019-20 एवं 2020-21 िक दो वर्ों 
के ललए जीएसिीआर-4 वववरर्ी दाखखल नहीं की।  

लेखापरीक्षा द्ग्वारा इस ओर इंधगि क्रकया गया (जुलाई 2024)। मंत्रालय का 
उत्िर प्रिीक्षक्षि था (अप्रैल 2025)। 

3.1.7.2 कारोबार सीमा का उल्लंघि करिे वाले करदाताओं पर अपयाचप्त   
कायचवाही  

कें द्रीय माल एवं सेवा कर, अधितनयम, 2017 की िारा 10(3) के अनुसार, 
सीएलएस के अिंगषि कर भुगिान का ववकल्प उस द्रदन से समाप्ि हो जािा 
है, त्जस द्रदन करदािाओं का कुल कारोबार, एक ववत्िीय वर्ष के दौरान, ₹1.5 
करोड़ की तनिाषररि सीमा से अधिक हो जािा है। 

कें द्रीय माल एवं सेवा कर अधितनयम, 2017 की िारा 10(2)(सी) के अनुसार, 
अिंरराज्यीय बातय आपतूिष करने वाला करदािा भी सीएलएस का ववकल्प 
चनुने के ललए पात्र नहीं है। 
इसके अतिररति, कें द्रीय माल एवं सेवा कर अधितनयम, 2017 की िारा 51 
के प्राविानों के अनुसार, सरकारी ववभागों, स्थानीय प्राधिकरर्ों, सरकारी 
एजेंलसयों आद्रद को वस्िुओं एवं सेवाओं के आपूतिषकिाषओं, जहां क्रकसी अनुबंि 
के अिंगषि आपूतिष का कुल मूल्य ₹2.5 लाख से अधिक है, माल एवं सेवा 
कर, स्रोि पर कर किौिी करना आवश्यक है। ऐसे किौिीकिाषओं को, मालसक 
वववरर्ी जीएसिीआर-7 दाखखल करना आवश्यक है, त्जसमें उन आपूतिषकिाषओ ं
का वववरर् द्रदया हो त्जनकी उस माह के दौरान कर की किौिी की गई हो।  
750 करदािाओं के नमून ेमें से, योजना में बने रहने हेिु अपात्र करदािाओ ंके 
रूप में धचत्न्हि क्रकए गए 150 करदािाओं के मामले में, लेखापरीक्षा न ेउन 
करदािाओं (150 करदािाओं में से 75), त्जनकी बातय आपूतिष एक ववत्िीय 
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वर्ष में तनिाषररि कारोबार सीमा से अधिक थी एवं उन करदािाओं (150 
करदािाओं में से 75) पर जो सीएलएस में रहिे हुए वस्िु की अिंरराज्यीय 
बातय आपूतिष कर रहे थे, पर अपयाषप्ि ववभागीय कारषवाई पाई, त्जसका 
उल्लेख आगामी पैराराफों में क्रकया गया है। 
1 नििाचररत सीमा से अधिक कुल कारोबार  

लेखापरीक्षा ने आंकड़ा ववश्लेर्र् के दौरान धचत्न्हि क्रकए गए उन 75 
करदािाओं में से, त्जनका कारोबार तनिाषररि सीमा से अधिक था, चयतनि 
सभी आयुतिालयों में से 71 सीएलएस करदािाओं के संबंि में ववभाग द्ग्वारा 
की गई कारषवाई की त्स्थति का सत्यापन क्रकया। इन करदािाओं की त्रमैालसक 
वववरखर्यों (सीएमपी-08) में घोवर्ि बातय आपूतिषयााँ क्रकसी ववत्िीय वर्ष में 
₹1.5 करोड़ के कारोबार की सीमा से अधिक थीं, क्रफर भी वे अगले वर्ष भी 
इस योजना के अिंगषि बने रहे। 

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक 71 करदािाओं में से 50 करदािा (70 प्रतिशि) 
ऐसे थे, जो वपछले वर्ष की सीएमपी-08 में ₹1.5 करोड़ की तनिाषररि सीमा से 
अधिक कुल कारोबार घोवर्ि करने के बावजूद योजना के अिंगषि बन े रहे। 
हालााँक्रक, ववभाग ने इन करदािाओं के ववरुद्द कोई कारषवाई शुरू नहीं की।  

इस ओर इंधगि क्रकए जाने पर (माचष 2024), ववभाग ने (अप्रैल 2024) में 
केवल छ: आयुतिालयों38 के अिंगषि 10 करदािाओं के ववरुद्द ही कारषवाई 
प्रारंभ की। आठ आयुतिालयों39 के अिंगषि आने वाले 29 करदािाओं के संबंि 
में ववभाग द्ग्वारा उत्िर नहीं द्रदए गए (मई 2024)। एक उदाहरर्ात्मक प्रकरर् 
नीच ेप्रस्िुि हैः  

उत्िरी कोलकािा आयुतिालय के अिंगषि एक करदािा ने ववत्ि वर्ष 2019-20 
के दौरान सीएमपी-08 में कुल ₹1.57 करोड़ का कारोबार घोवर्ि क्रकया। 
हालााँक्रक, करदािा ववत्ि वर्ष 2020-21 में भी इस योजना के अिंगषि बना रहा, 

                                                           
38 कोलकािा उत्िर, कोलकािा दक्षक्षर्, गुंिूर, पुरे्-II, लखनऊ और वारार्सी। 
39 नालसक, पुरे्-II, ववशाखापत्िनम, जोिपुर, जयपुर, लखनऊ, वारार्सी और कोलकािा 
उत्िर। 
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जो उधचि नहीं था। इस ओर इंधगि क्रकए जाने पर (फरवरी 2024) ववभाग न े
सूधचि क्रकया क्रक करदािा के ववरुद्द कारषवाई शुरू की जा रही है।  

अिुशंसा 5: ववभाग को घोवर्त कारोबार के सत्यापि के ललए एक तंत्र 
ववकलसत करिा र्ाटहए। 

मंत्रालय का उत्िर प्रिीक्षक्षि था (अप्रैल 2025)। 

2 स्रोत पर कर कटौती करिे वाले कटौतीकताचओं को बाह्य आपूनतच, जो 
कारोबार सीमा से अधिक है 

कें द्रीय माल एवं सेवा कर अधितनयम, 2017 की िारा 51 के प्राविानों के 
अनुसार, सरकारी ववभागों, स्थानीय प्राधिकरर्ों, सरकारी एजेंलसयों आद्रद को 
उन वस्िुओं एवं सेवाओ ंके आपूतिषकिाषओ ंसे स्रोि पर कर किौिी (िीडीएस) 
आवश्यक है, जहां क्रकसी अनुबंि के अिंगषि आपूतिष का कुल मूल्य ₹2.5 लाख 
से अधिक है। ऐसे किौिीकिाषओं को, मालसक वववरर्ी जीएसिीआर-7 दाखखल 
करना आवश्यक है, त्जसमें उन आपूतिषकिाषओं का वववरर् द्रदया हो त्जनकी 
उस माह के दौरान कर की किौिी की गई हो। 

लेखापरीक्षा ने उन 75 करदािाओं में से, त्जनका कारोबार तनिाषररि सीमा से 
अधिक था, चार आयुतिालयों40 के अिंगषि आने वाले चार सीएलएस 
करदािाओं के संबंि में ववभाग द्ग्वारा की गई कारषवाई की त्स्थति का 
सत्यापन क्रकया एवं पाया क्रक यद्ग्यवप स्रोि पर कर की किौिी सही रूप से की 
गई थी, लेक्रकन िीडीएस किौिीकिाषओं को वस्िुओं एवं सेवाओं की आपूतिष का 
मूल्य एक ववत्िीय वर्ष के दौरान 1.5 करोड़ रुपये की कारोबार सीमा से 
अधिक था, त्जससे वे योजना में बने रहने के ललए अपात्र हो गए, लेक्रकन 
योजना में बने रहे।  

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक ववभाग द्ग्वारा चार में से िीन करदािाओं के 
ववरुद्द कोई कारषवाई नहीं की गई (माचष 2024)। केवल एक करदािा के संबंि 
में कर अपवंचन-रोिी उपाय शुरू क्रकया जा चकुा था। 

                                                           
40 पुरे्-II, जोिपुर, वारार्सी और कोलकािा दक्षक्षर्।  
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जो उधचि नहीं था। इस ओर इंधगि क्रकए जाने पर (फरवरी 2024) ववभाग न े
सूधचि क्रकया क्रक करदािा के ववरुद्द कारषवाई शुरू की जा रही है।  

अिुशंसा 5: ववभाग को घोवर्त कारोबार के सत्यापि के ललए एक तंत्र 
ववकलसत करिा र्ाटहए। 

मंत्रालय का उत्िर प्रिीक्षक्षि था (अप्रैल 2025)। 

2 स्रोत पर कर कटौती करिे वाले कटौतीकताचओं को बाह्य आपूनतच, जो 
कारोबार सीमा से अधिक है 

कें द्रीय माल एवं सेवा कर अधितनयम, 2017 की िारा 51 के प्राविानों के 
अनुसार, सरकारी ववभागों, स्थानीय प्राधिकरर्ों, सरकारी एजेंलसयों आद्रद को 
उन वस्िुओं एवं सेवाओ ंके आपूतिषकिाषओ ंसे स्रोि पर कर किौिी (िीडीएस) 
आवश्यक है, जहां क्रकसी अनुबंि के अिंगषि आपूतिष का कुल मूल्य ₹2.5 लाख 
से अधिक है। ऐसे किौिीकिाषओं को, मालसक वववरर्ी जीएसिीआर-7 दाखखल 
करना आवश्यक है, त्जसमें उन आपूतिषकिाषओं का वववरर् द्रदया हो त्जनकी 
उस माह के दौरान कर की किौिी की गई हो। 

लेखापरीक्षा ने उन 75 करदािाओं में से, त्जनका कारोबार तनिाषररि सीमा से 
अधिक था, चार आयुतिालयों40 के अिंगषि आने वाले चार सीएलएस 
करदािाओं के संबंि में ववभाग द्ग्वारा की गई कारषवाई की त्स्थति का 
सत्यापन क्रकया एवं पाया क्रक यद्ग्यवप स्रोि पर कर की किौिी सही रूप से की 
गई थी, लेक्रकन िीडीएस किौिीकिाषओं को वस्िुओं एवं सेवाओं की आपूतिष का 
मूल्य एक ववत्िीय वर्ष के दौरान 1.5 करोड़ रुपये की कारोबार सीमा से 
अधिक था, त्जससे वे योजना में बने रहने के ललए अपात्र हो गए, लेक्रकन 
योजना में बने रहे।  

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक ववभाग द्ग्वारा चार में से िीन करदािाओं के 
ववरुद्द कोई कारषवाई नहीं की गई (माचष 2024)। केवल एक करदािा के संबंि 
में कर अपवंचन-रोिी उपाय शुरू क्रकया जा चकुा था। 

                                                           
40 पुरे्-II, जोिपुर, वारार्सी और कोलकािा दक्षक्षर्।  
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जब लेखापरीक्षा द्ग्वारा इस ओर इंधगि क्रकया गया (जनवरी 2024), िो ववभाग 
ने एक मामले में लेखापरीक्षा अभ्युत्ति को स्वीकार कर ललया (अप्रैल 2024)। 
दो मामलों के संबंि में उत्िर प्रिीक्षक्षि था (अप्रैल 2025)। एक उदाहरर्ात्मक 
प्रकरर् नीच ेप्रस्िुि हैः 

पुरे्-II आयुतिालय के अिंगषि एक करदािा के मामले में, उसकी आपूतिष का 
कुल मूल्य त्जस पर माल एवं सेवा कर पर िीडीएस, िमशः ववत्िीय वर्ष 
2019-20 में ₹2.83 करोड़, ववत्िीय वर्ष 2020-21 में ₹2.48 करोड़ िथा 
ववत्िीय वर्ष 2021-22 में ₹3.05 करोड़ था। करदािा इन ववत्िीय वर्ों के 
ललए कंपोत्जशन स्कीम का दावा कर रहा था। चूाँक्रक करदािा का कारोबार 
₹1.5 करोड़ की सीमा स ेअधिक था, इसललए करदािा सीएलएस के ललए पात्र 
नहीं था एवं उसे सामान्य दरों पर कर का भुगिान करना था। इस ओर इंधगि 
क्रकए जाने पर (जनवरी 2024), ववभाग ने सूधचि क्रकया (अप्रैल-मई 2024) क्रक 
ववत्ि वर्ष 2019-20 के ललए ₹ 51.18 लाख (ब्याज सद्रहि) एवं ववत्ि वर्ष 
2020-21 के ललए ₹ 21.58 लाख (ब्याज सद्रहि) की रालश वसूल की गई थी।  

मंत्रालय का उत्िर प्रिीक्षक्षि था (अप्रैल 2025)। 

3.1.7.3 अतंर-राज्यीय बाह्य वस्तु आपूनतच करिे वाले करदाता 

कें द्रीय माल एवं सेवा कर अधितनयम, 2017 की िारा 10(2) के अनुसार, 
पंजीकृि व्यत्ति सीएलएस के ललए ववकल्प चनुने के ललए पात्र होगा यद्रद वह 
क्रकसी भी अिंर-राज्यीय बातय माल एवं सेवाओं की41 आपूतिष में संललप्ि न 
हो। 

लेखापरीक्षा ने आंकड़ा ववश्लेर्र् के दौरान धचत्न्हि क्रकए गए 150 अपात्र 
करदािाओं में से चयतनि आयुतिालयों के अिंगषि आने वाले 75 सीएलएस 
करदािाओं के संबंि में ववभाग द्ग्वारा की गई कारषवाई की त्स्थति का 
सत्यापन क्रकया, त्जन्होंन ेमाल की अिंर-राज्यीय बातय आपूतिष के ललए ई-वे 
बबल िैयार क्रकए थे, त्जससे वे सीएलएस में बन ेरहने के ललए अपात्र हो गए 
थे। 

                                                           
41 ववत्ि अधितनयम-2020 द्ग्वारा जोड़ा गया, 1 जनवरी 2021 से प्रभावी। 
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बातय आपूतिष के ललए ई-वे बबल बनाने वाले 75 प्रतिदशष मामलों में से, 
लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक 62 करदािाओं ने अिंर-राज्यीय बातय आपतूिष के 
ललए ई-वे बबल बनाए थे, जो अधितनयम के प्राविानों के ववरुद्द था। 
लेखापरीक्षा में आगे यह भी पाया क्रक ववभाग ने इन करदािाओं के ववरुद्द कोई 
कारषवाई नहीं की थी (माचष 2024)। 

लेखापरीक्षा द्ग्वारा इस ओर इंधगि क्रकया गया (माचष 2024)। मंत्रालय का 
उत्िर प्रिीक्षक्षि था (अप्रैल 2025)। 

3.1.7.4 सीएलएस करदाताओं पर अपयाचप्त कारचवाई ष्जन्होंिे अपिे कर 
दानयत्वों का निवचहि िहीं क्रकया 

कें द्रीय माल एवं सेवा कर तनयम, 2017 के तनयम 5(1)(डी) के साथ पद्रठि 
सीजीएसिी अधितनयम, 2017 की िारा 10(1) के प्राविानों के अनुसार, 
सीएलएस के अिंगषि करदािाओं को प्रति प्रभार िंत्र (आरसीएम) के अिंगषि 
लागू दरों पर कर का भुगिान करना आवश्यक है, जब उन्हें ऐसी आपूतिष 
प्राप्ि होिी है त्जस पर प्रति प्रभार लागू होिा है। जीएसिी दर के चार मुख्य 
खडं 5 प्रतिशि, 12 प्रतिशि, 18 प्रतिशि एव ं28 प्रतिशि हैं। इस प्रकार, 
कंपोत्जशन लेवी करदािाओं द्ग्वारा प्राप्ि क्रकसी भी आवक आपूतिष पर, त्जस 
पर प्रति प्रभार लागू होिा है, देय न्यूनिम कर 5 प्रतिशि होनी चाद्रहए। 

इसके अतिररति, कोई भी पंजीकृि व्यत्ति जो सीएलएस का ववकल्प चनुिा है 
एवं अनुसूची II के पैराराफ 6 के खडं (बी) में तनद्रदषष्ि आपूतिष (अथाषि रेस्िरां 
सेवाए)ं करिा है, उसे राज्य या कें द्र शालसि प्रदेश में कारोबार के 5 प्रतिशि 
की दर से कर का भुगिान करना आवश्यक है। 

750 करदािाओं के नमनूे में से, कर भगुिान के चकूकिाष के रूप में धचत्न्हि 
300 करदािाओं के मामले में, लेखापरीक्षा ने यह पाया क्रक ववभाग द्ग्वारा उन 
करदािाओं पर त्जन्होंने प्रति प्रभार के अिंगषि आने वाली आपूतिष प्राप्ि करने 
पर आरसीएम के अिंगषि कर का पूर्ष/आंलशक भुगिान नहीं क्रकया था 
अपयाषप्ि कारषवाई की गई, िथा उन करदािाओं पर भी, त्जन्होंने सेवाओं की 
बातय आपूतिष पर तनिाषररि दरों से कर का भुगिान नहीं क्रकया था, त्जनका 
वववरर् नीच ेप्रस्िुि है।  



2025 का प्रतिवेदन सं. 25 (अप्रत्यक्ष कर - माल और सेवा कर) 

37 
 

बातय आपूतिष के ललए ई-वे बबल बनाने वाले 75 प्रतिदशष मामलों में से, 
लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक 62 करदािाओं ने अिंर-राज्यीय बातय आपूतिष के 
ललए ई-वे बबल बनाए थे, जो अधितनयम के प्राविानों के ववरुद्द था। 
लेखापरीक्षा में आगे यह भी पाया क्रक ववभाग ने इन करदािाओं के ववरुद्द कोई 
कारषवाई नहीं की थी (माचष 2024)। 

लेखापरीक्षा द्ग्वारा इस ओर इंधगि क्रकया गया (माचष 2024)। मंत्रालय का 
उत्िर प्रिीक्षक्षि था (अप्रैल 2025)। 

3.1.7.4 सीएलएस करदाताओं पर अपयाचप्त कारचवाई ष्जन्होंिे अपिे कर 
दानयत्वों का निवचहि िहीं क्रकया 

कें द्रीय माल एवं सेवा कर तनयम, 2017 के तनयम 5(1)(डी) के साथ पद्रठि 
सीजीएसिी अधितनयम, 2017 की िारा 10(1) के प्राविानों के अनुसार, 
सीएलएस के अिंगषि करदािाओं को प्रति प्रभार िंत्र (आरसीएम) के अिंगषि 
लागू दरों पर कर का भुगिान करना आवश्यक है, जब उन्हें ऐसी आपूतिष 
प्राप्ि होिी है त्जस पर प्रति प्रभार लागू होिा है। जीएसिी दर के चार मुख्य 
खडं 5 प्रतिशि, 12 प्रतिशि, 18 प्रतिशि एव ं28 प्रतिशि हैं। इस प्रकार, 
कंपोत्जशन लेवी करदािाओं द्ग्वारा प्राप्ि क्रकसी भी आवक आपूतिष पर, त्जस 
पर प्रति प्रभार लागू होिा है, देय न्यूनिम कर 5 प्रतिशि होनी चाद्रहए। 

इसके अतिररति, कोई भी पंजीकृि व्यत्ति जो सीएलएस का ववकल्प चनुिा है 
एवं अनुसूची II के पैराराफ 6 के खडं (बी) में तनद्रदषष्ि आपूतिष (अथाषि रेस्िरां 
सेवाए)ं करिा है, उसे राज्य या कें द्र शालसि प्रदेश में कारोबार के 5 प्रतिशि 
की दर से कर का भुगिान करना आवश्यक है। 

750 करदािाओं के नमनूे में से, कर भगुिान के चकूकिाष के रूप में धचत्न्हि 
300 करदािाओं के मामले में, लेखापरीक्षा ने यह पाया क्रक ववभाग द्ग्वारा उन 
करदािाओं पर त्जन्होंने प्रति प्रभार के अिंगषि आने वाली आपूतिष प्राप्ि करने 
पर आरसीएम के अिंगषि कर का पूर्ष/आंलशक भुगिान नहीं क्रकया था 
अपयाषप्ि कारषवाई की गई, िथा उन करदािाओं पर भी, त्जन्होंने सेवाओं की 
बातय आपूतिष पर तनिाषररि दरों से कर का भुगिान नहीं क्रकया था, त्जनका 
वववरर् नीच ेप्रस्िुि है।  
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1 प्रनत प्रभार तंत्र के आिार पर कर का भुगताि ि करिा 

लेखापरीक्षा ने कर भुगिान में चकूकिाष के रूप में धचत्न्हि 300 करदािाओं में 
से त्जनकी आवक आपूतिष पर प्रति प्रभार लागू होिा है (जीएसिीआर-4ए के 
अनुसार), जबक्रक प्रति प्रभार के अिंगषि कर का भुगिान नहीं क्रकया गया है 
(सीएमपी-08 - तिमाही वववरर् के अनुसार) 248 करदािाओं की पहचान की। 
सीएमपी-08 की िाललका 3 की िम संख्या 2 में प्रति प्रभार लागू करने वाली 
आवक आपूतिष का वववरर् द्रदया जािा है। 

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक चयतनि 248 करदािाओं में से 242 करदािाओं 
(97 प्रतिशि) ने ₹11.54 करोड़ की आवक आपूतिष की, त्जन पर प्रति प्रभार 
के अिंगषि कर देय था। हालााँक्रक, करदािाओं द्ग्वारा कोई कर नहीं चुकाया 
गया। इसके अतिररति, लेखापरीक्षा ने पाया क्रक ववभाग ने इन करदािाओं से 
कर वसूली के ललए कोई कारषवाई नहीं की।  

इस ओर इंधगि क्रकए जाने पर (फरवरी 2024) ववभाग ने बिाया क्रक चूकं्रक क्षेत्र 
अधिकाररयों को जीएसिीआर-4ए उपलब्ि नहीं है, इसललए वे इस संबंि में 
कोई कारषवाई करने में असमथष हैं। चूकं्रक सीएमपी-08 की िाललका 3 की िम 
संख्या 2 में प्रति प्रभार के अिंगषि आने वाली आवक आपूतिष का वववरर् दजष 
होिा है, अिः यह सुतनत्श्चि क्रकया जाए क्रक प्रति प्रभार के अिंगषि आने वाली 
आवक आपूतिषयों से संबंधिि जीएसिीआर-4ए का वववरर् स्विः सीएमपी-08 
में भर जाए।  

ववभाग ने आगे बिाया क्रक साि आयुतिालयों42 के अिंगषि 27 मामलों में, 
करदािाओं ने 2019-20 से 2021-22 की अवधि के ललए प्रति प्रभार िंत्र के 
अिंगषि कर का भुगिान न करने की बाि स्वीकार की है एवं ब्याज व जुमाषने 
सद्रहि ₹5.00 लाख का भुगिान क्रकया है। 215 मामलों में उत्िर प्रिीक्षक्षि था 
(अप्रैल 2025)।  

एक उदाहरर्ात्मक प्रकरर् नीच ेप्रस्िुि हैः 

                                                           
42 कोलकािा उत्िर, कोलकािा दक्षक्षर्, जोिपुर, गुंिूर, लखनऊ, वारार्सी और पुरे्-II। 
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गुंिूर आयुतिालय के अिंगषि एक करदािा को 2021-22 के दौरान ₹3.55 
लाख मूल्य की आवक आपूतिष प्राप्ि हुई थी, त्जस पर प्रति प्रभार के अिंगषि 
कर लगाया जाना था, लेक्रकन कर का भुगिान नहीं क्रकया गया था। इस ओर 
ध्यान द्रदलाए जाने पर (जनवरी 2024), ववभाग ने सूधचि क्रकया (माचष 2024) 
क्रक करदािा ने ₹6,100 ब्याज सद्रहि ₹17,860 का कर चकुाया है। 

अिुशंसा 6: मंत्रालय यह सुनिष्चर्त करे क्रक जीएसटीआर-4ए की ताललका 3बी, 
यािी आवक आपूनतच ष्जस पर प्रनत प्रभार लगता हो, का वववरण सीएमपी-08 
में स्वतः भर जाए, ताक्रक कंपोष्जशि लेवी योजिा करदाताओं द्वारा प्रनत 
प्रभार वाली आवक आपूनतच की घोर्णा ि करिे के कारण होिे वाली कर र्ोरी, 
यटद कोई हो, को रोका जा सके। 
अिुशंसा 7: ववभाग लेखापरीक्षा द्वारा इंधगत अिुपालि ववर्लिों के ललए 
सुिारात्मक उपाय आरंभ करे। 

मंत्रालय का उत्िर प्रिीक्षक्षि था (अप्रैल 2025)। 

2 प्रनत प्रभार आिार पर कर का कम भुगताि 

लेखापरीक्षा ने 23 करदािाओं की पहचान की, त्जन्होंने आवक आपूतिष 
(सीएमपी-08) के योग मूल्य पर एक प्रतिशि की दर से प्रति प्रभार आिार 
पर कर का भुगिान क्रकया था, त्जससे कर का कम भुगिान होने का संकेि 
लमलिा है। चार मामलों में, ववभाग न े बिाया क्रक ववचलन आंकड़ा प्रववत्ष्ि 
त्रदु्रियों के कारर् था। 

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक शरे् 19 करदािाओं ने ₹1.56 करोड़ के प्रति 
प्रभार वाली आवक आपूतिष की घोर्र्ा की थी, त्जस पर 5, 12 एव ं 18 
प्रतिशि की सामान्य दरों पर, जैसा लागू हो, कर का भुगिान क्रकया जाना 
अपेक्षक्षि था। हालााँक्रक, उन्होंने 5 प्रतिशि की न्यूनिम सामान्य दर से कम 
दर पर कर का भुगिान क्रकया था। इसके अलावा, यह भी पाया गया क्रक 
ववभाग ने इन करदािाओं के खखलाफ कोई कारषवाई नहीं की थी। 
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जब ववभाग को इंधगि क्रकया गया (माचष 2024), िो चार आयुतिालयों43 में 
पांच करदािाओं के संबंि में कारषवाई शुरू की गई। 12 करदािाओं के संबंि में 
ववभाग का उत्िर प्रिीक्षक्षि था (अप्रैल 2025)। एक उदाहरर्ात्मक मामला 
नीच ेद्रदया गया है: 

कोलकािा उत्िर आयतुिालय के अिंगषि एक करदािा ने ववत्ि वर्ष 2019-20 
की िीसरी तिमाही के सीएमपी-08 में प्रति प्रभार के अिंगषि कर आकवर्षि 
करिे हुए ₹ 10.08 लाख मूल्य की आवक आपूतिष द्रदखाई थी। हालााँक्रक, 
सामान्य लागू दर के स्थान पर एक प्रतिशि की दर से कर का भुगिान क्रकया 
गया जो उधचि नहीं था। इस ओर इंधगि क्रकए जाने पर ववभाग ने सूधचि 
क्रकया (फरवरी 2024) क्रक करदािा के ववरुद्द कारषवाई शुरू कर दी गई थी। 

मंत्रालय का उत्िर प्रिीक्षक्षि था (अप्रैल 2025)। 

3 सेवाओं की आपूनतच पर नििाचररत दरों पर कर का भुगताि ि करिा 

लेखापरीक्षा ने, कर भुगिान में चकूने वाले 300 करदािाओं में से, त्जनकी 
पहचान आंकड़ा ववश्लेर्र् के दौरान की गई, त्जन्होंने रेस्िरां सेवाएं (एसएसी 
996331) प्रदान कीं, लेक्रकन पांच प्रतिशि की लागू दर से कम दर पर कर 
का भुगिान क्रकया था, 29 करदािाओं के नमूने के संबंि में ववभाग द्ग्वारा की 
गई कारषवाई की त्स्थति को सत्यावपि क्रकया। 

लेखापरीक्षा ने पाया क्रक 27 करदािाओं के मामले में, ववभाग द्ग्वारा कोई 
कारषवाई नहीं की गई (माचष 2024)। इन मामलों में ₹ 26.73 लाख के कर का 
अल्प भुगिान हुआ।  

फरवरी 2024 में इस मुदे्द को ववभाग के समक्ष उठाया गया। उत्िर में, ववभाग 
ने सूधचि क्रकया (फरवरी-अप्रैल 2024) क्रक केवल आठ करदािाओं के खखलाफ 
कारषवाई शुरू की गई थी एवं इन आठ करदािाओं में से चार से ₹ 2.45 लाख 
की रालश वसूली गई थी। 18 करदािाओं के संबंि में ववभाग का उत्िर 
प्रिीक्षक्षि था (अप्रैल 2025)। एक उदाहरर्ात्मक मामला नीच ेद्रदया गया है: 

                                                           
43 कोलकािा उत्िर, कोलकािा दक्षक्षर्, लखनऊ और वारार्सी। 
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पुरे्-द्ग्वविीय आयुतिालय के अिंगषि एक करदािा ने योजना के अिंगषि रहिे 
हुए रेस्िरां सेवाएं (एसएसी 996331) प्रदान की थीं एवं पांच प्रतिशि के 
स्थान पर एक प्रतिशि से कर का भुगिान क्रकया था। इस ओर इंधगि क्रकए 
जाने पर (जनवरी 2024), ववभाग ने सूधचि क्रकया क्रक करदािा ने देयिा 
स्वीकार कर ली है एवं ववत्ि वर्ष 2020-21 से 2022-23 के ललए ₹57,980 
की रालश का भुगिान कर द्रदया है। 

मंत्रालय का उत्िर प्रिीक्षक्षि था (अप्रैल 2025)। 

3.2  माल एवं सेवा कर के अतंगचत आंतररक लेखापरीक्षा 
3.2.1  माल एवं सेवा कर इकाइयों की आंतररक लेखापरीक्षा 

आंिररक लेखापरीक्षा44 माल और सेवा कर अधितनयम के प्राविानों और उसके 
िहि बनाए गए तनयमों के आलोक में करदािाओं द्ग्वारा अनुालन के स्िर का 
तनिाषरर् करने में मदद करिी है। बोडष ने जुलाई 2019 म ेमाल और सेवा कर 
लेखापरीक्षा मैनुअल (जीएसिीएएम) के रूप में आंिररक लेखापरीक्षा की ववस्ििृ 
प्रक्रिया जारी की थी। ववभाग के आंिररक लेखापरीक्षा प्राविानों में ववश्लेवर्की 
और जोखखम प्रबंिन माहतनदेशक (डीजीएआरएम) द्ग्वारा जीएसिी डिेा का 
उपयोग करके जोखखम तनिाषरर् के आिार पर करदािाओं के चयन की 
पररकल्पना की गई थी। आंिररक लेखापरीक्षा के प्रयोजन के ललए वव.व. कें द्रीय 
उत्पाद शुल्क और सेवा कर के संबंि में जुलाई से जून िक और जीएसिी के 
संबंि में अप्रैल से माचष िक है।  
सीजीएसिी अधितनयम, 2017 की िारा 2(13) ‘‘लेखापरीक्षा’’ को इस 
अधितनयम के िहि पंजीकृि व्यत्ति द्ग्वारा बनाए रखे गए या प्रस्िुि क्रकए 
गए ररकाडष, ववववरर्ी और अन्य दस्िावेजों की परीक्षा के रूप में पररभावर्ि 
करिी है या इसके िहि बनाए गए तनयमों या कोई अन्य तनयम जो अभी 
लागू है त्जसमें घोवर्ि बबिी प्रदत्ि करों, प्रतिदाय का दावा और प्राप्ि इनपुि 
िैतस िेडडि की स्िीकिा को सत्यावपि क्रकया जा सके और इस अधितनयम के 
उपबंिों या उसके अिीन बनाए गए तनयमों के साथ उसके अनुपालन का 
तनिाषरर् करने के ललए।          
माल एवं सेवा कर के ललए 2020-21, 2021-22 एवं 2022-23 के दौरान 
ववभाग द्ग्वारा क्रकए गए आंिररक लेखापरीक्षा का वववरर् तनमनानुसार है:- 

                                                           
44 कें द्रीय माल एव ंसेवा कर अधितनयम, 2017 की िारा 65। 
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ताललका 3.1: आतंररक लखेापरीक्षा (माल एव ंसेवा कर) द्वारा लखेापरीक्षक्षत इकाइयों 
के सदंभच में की गई कुल पहर्ाि  

(रालश करोड रुपये में) 
वर्च इकाई शे्रणी45 कुल 

नियोष्जत 
इकाइयााँ 

कुल 
लेखापरी
क्षक्षत 
इकाइयााँ 

कम 
उद्ग्रहण का 
पता र्ला 

कुल 
वसलूी 

कुल 
पहर्ाि के 
प्रनतशत 
के रूप में 
वसलूी 

ववि वर्च 
21  

बडी 16,294 2,816 1,623.95 291.94 18 
मध्यम 14,904 4,405 510.44 138.03 27 
छोटा 15,464 4,781 346.84 83.57 24 
योग 46,662 12,002 2,481.23 513.54 21 

ववि वर्च 
22  

बडी 12,442 5,673 7,639.68 946.40 12 
मध्यम 13,745 7,118 1,528.05 404.35 26 
छोटा 14,839 6,837 1,078.77 389.61 36 
योग 41,026 19,628 10,246.50 1,740.36 17 

ववि वर्च 
23  

बडी 9,943 7,794 12,643.28 1,598.73 13 
मध्यम 12,357 9,950 2,569.85 750.80 29 
छोटा 20,493 12,419 1,973.90 662.48 34 
योग 42,793 30,163 17,187.03 3,012.01 18 

स्रोि: माचष 2023 माह के ललए ववभाग-डीजीए-माल एव ंसेवा कर-1 की मालसक प्रगति 
ररपोिष। 

जैसा क्रक उपरोति िाललका से स्पष्ि है, वव.व. 21, वव.व. 22 एवं वव.व. 23 
के दौरान लेखापरीक्षक्षि इकाइयों की संख्या तनयोत्जि कुल इकाइयों का िमशः 
26 प्रतिशि, 48 प्रतिशि एवं 70 प्रतिशि थी। यद्ग्यवप ववत्ि वर्ष 21 से 
ववत्ि वर्ष 23 िक तनयोत्जि इकाइयों की िुलना में लेखापरीक्षक्षि इकाइयों के 
प्रतिशि में ववृद्द की प्रवतृ्त्ि रही है, िथावप, तनयोत्जि एवं लेखापरीक्षक्षि 
इकाइयों की संख्या के बीच अभी भी अिंर है। 
कुल वसूली का प्रतिशि वव.व. 22 में 17 प्रतिशि से मामूली रूप से बढकर 
वव.व. 23 में 18 प्रतिशि हो गया। हालााँक्रक, यह ववव 21 में पिा लगाये गये 
कुल कर (21 प्रतिशि) की िुलना में कम थी।   

                                                           
45 करदािाओं के समूह को ववभाग द्ग्वारा िनषओवर या क्रकसी अन्य िाक्रकष क मानदंड के आिार 
पर िीन खंडों में ववभात्जि क्रकया गया है, अथाषि ्बड़,े मध्यम और छोिे। 
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वर्ष 2021-22 के दौरान मंत्रालय न,े लेखापरीक्षा आयुतिालयों में अधिकाररयों 
की कमी की जानकारी दी, ववशरे् रूप स ेतनरीक्षकों के रेड में, त्जनकी कायषरि 
संख्या अधिकांश लेखापरीक्षा आयतुिालयों में स्वीकृि संख्या के 50 प्रतिशि 
से भी कम थी। आिंररक लेखापरीक्षा के दौरान इकाइयों की कम व्यात्प्ि का 
यह एक मुख्य कारर् था। ववत्ि वर्ष 2023 के दौरान, लेखापरीक्षा में पाया 
गया क्रक लेखापरीक्षा आयुतिालयों46 में 33 प्रतिशि श्रमबल की कमी थी। 
प्रतिशि के संदभष में सबसे अधिक कमी उप/सहायक आयतुि एव ंतनरीक्षक के 
पदों पर देखी गई, जहा ंयह कमी िमशः 61 प्रतिशि एव ं49 प्रतिशि थी। 
इस प्रकार, यह स्पष्ि है क्रक लेखापरीक्षा आयुतिालयों में श्रमबल की तनरंिर 
कमी है, त्जसके कारर् आंिररक लेखापरीक्षा में तनयोत्जि इकाइयों की िलुना 
में लेखापरीक्षक्षि इकाइयों में अिंर थे। 

माल एवं सेवा कर47 पर भारि के तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक के वपछले 
लेखापरीक्षा प्रतिवेदन में, लेखापरीक्षा न े अनशुसंा की थी क्रक लेखापरीक्षा 
आयुतिालयों में अधिकाररयों की कमी के कारर् आंिररक लेखापरीक्षा इकाइयों 
की लगािार कम व्यापकिा को देखि े हुए, मंत्रालय लेखापरीक्षा आयुतिालयों 
में मानव संसािनों की उपलब्ििा बढाएं एवं आंिररक लेखापरीक्षा के ललए 
संसािनों का इष्ििम उपयोग सुतनत्श्चि करे। 

जब लेखापरीक्षा ने इस ओर इंधगि क्रकया (जुलाई 2024), िो मंत्रालय न े
बिाया (जनवरी 2025) क्रक ववभाग के पास उपलब्ि सीलमि संसािनों को 
देखिे हुए, आंिररक लेखापरीक्षा के ललए संसािनों का इष्ििम उपयोग 
सुतनत्श्चि करने के ललए कदम उठाए गए थे। मंत्रालय ने यह भी कहा क्रक 
सीबीआईसी ने ववलभन्न संवगों में ररत्तियों को भरकर कमषचाररयों की कमी 
को दरू करने के ललए वास्िववक कदम उठाए हैं। 

हालांक्रक, कमषचाररयों की कमी को दरू करने के ललए क्रकए गए उपायों के 
बावजूद, 1 जुलाई 2024 िक कें द्रीय अप्रत्यक्ष कर सीमा शुल्क बोडष के 
लेखापरीक्षा कायाषलयों में 38 प्रतिशि पद ररति थे। पररर्ामस्वरूप, ववत्ि वर्ष 
2022 की िुलना में ववत्ि वर्ष 2023 के दौरान आंिररक लेखापरीक्षा के ललए 
चयतनि इकाइयों की संख्या में कोई उल्लेखनीय ववृद्द (चार प्रतिशि की 

                                                           
46 नवंबर 2023 में डीजी एचआरडी द्ग्वारा उपलब्ि कराए गए वववरर् के अनुसार। 
47 2024 की लेखापरीक्षा प्रतिवदेन संख्या 7। 
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ताललका 3.1: आतंररक लखेापरीक्षा (माल एव ंसेवा कर) द्वारा लखेापरीक्षक्षत इकाइयों 
के सदंभच में की गई कुल पहर्ाि  

(रालश करोड रुपये में) 
वर्च इकाई शे्रणी45 कुल 

नियोष्जत 
इकाइयााँ 

कुल 
लेखापरी
क्षक्षत 
इकाइयााँ 

कम 
उद्ग्रहण का 
पता र्ला 

कुल 
वसलूी 

कुल 
पहर्ाि के 
प्रनतशत 
के रूप में 
वसलूी 

ववि वर्च 
21  

बडी 16,294 2,816 1,623.95 291.94 18 
मध्यम 14,904 4,405 510.44 138.03 27 
छोटा 15,464 4,781 346.84 83.57 24 
योग 46,662 12,002 2,481.23 513.54 21 

ववि वर्च 
22  

बडी 12,442 5,673 7,639.68 946.40 12 
मध्यम 13,745 7,118 1,528.05 404.35 26 
छोटा 14,839 6,837 1,078.77 389.61 36 
योग 41,026 19,628 10,246.50 1,740.36 17 

ववि वर्च 
23  

बडी 9,943 7,794 12,643.28 1,598.73 13 
मध्यम 12,357 9,950 2,569.85 750.80 29 
छोटा 20,493 12,419 1,973.90 662.48 34 
योग 42,793 30,163 17,187.03 3,012.01 18 

स्रोि: माचष 2023 माह के ललए ववभाग-डीजीए-माल एव ंसेवा कर-1 की मालसक प्रगति 
ररपोिष। 

जैसा क्रक उपरोति िाललका से स्पष्ि है, वव.व. 21, वव.व. 22 एवं वव.व. 23 
के दौरान लेखापरीक्षक्षि इकाइयों की संख्या तनयोत्जि कुल इकाइयों का िमशः 
26 प्रतिशि, 48 प्रतिशि एवं 70 प्रतिशि थी। यद्ग्यवप ववत्ि वर्ष 21 से 
ववत्ि वर्ष 23 िक तनयोत्जि इकाइयों की िुलना में लेखापरीक्षक्षि इकाइयों के 
प्रतिशि में ववृद्द की प्रवतृ्त्ि रही है, िथावप, तनयोत्जि एवं लेखापरीक्षक्षि 
इकाइयों की संख्या के बीच अभी भी अिंर है। 
कुल वसूली का प्रतिशि वव.व. 22 में 17 प्रतिशि से मामूली रूप से बढकर 
वव.व. 23 में 18 प्रतिशि हो गया। हालााँक्रक, यह ववव 21 में पिा लगाये गये 
कुल कर (21 प्रतिशि) की िुलना में कम थी।   

                                                           
45 करदािाओं के समूह को ववभाग द्ग्वारा िनषओवर या क्रकसी अन्य िाक्रकष क मानदंड के आिार 
पर िीन खंडों में ववभात्जि क्रकया गया है, अथाषि ्बड़,े मध्यम और छोिे। 
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वर्ष 2021-22 के दौरान मंत्रालय न,े लेखापरीक्षा आयुतिालयों में अधिकाररयों 
की कमी की जानकारी दी, ववशरे् रूप स ेतनरीक्षकों के रेड में, त्जनकी कायषरि 
संख्या अधिकांश लेखापरीक्षा आयतुिालयों में स्वीकृि संख्या के 50 प्रतिशि 
से भी कम थी। आिंररक लेखापरीक्षा के दौरान इकाइयों की कम व्यात्प्ि का 
यह एक मुख्य कारर् था। ववत्ि वर्ष 2023 के दौरान, लेखापरीक्षा में पाया 
गया क्रक लेखापरीक्षा आयुतिालयों46 में 33 प्रतिशि श्रमबल की कमी थी। 
प्रतिशि के संदभष में सबसे अधिक कमी उप/सहायक आयतुि एव ंतनरीक्षक के 
पदों पर देखी गई, जहा ंयह कमी िमशः 61 प्रतिशि एव ं49 प्रतिशि थी। 
इस प्रकार, यह स्पष्ि है क्रक लेखापरीक्षा आयुतिालयों में श्रमबल की तनरंिर 
कमी है, त्जसके कारर् आंिररक लेखापरीक्षा में तनयोत्जि इकाइयों की िलुना 
में लेखापरीक्षक्षि इकाइयों में अिंर थे। 

माल एवं सेवा कर47 पर भारि के तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक के वपछले 
लेखापरीक्षा प्रतिवेदन में, लेखापरीक्षा न े अनशुसंा की थी क्रक लेखापरीक्षा 
आयुतिालयों में अधिकाररयों की कमी के कारर् आंिररक लेखापरीक्षा इकाइयों 
की लगािार कम व्यापकिा को देखि े हुए, मंत्रालय लेखापरीक्षा आयुतिालयों 
में मानव संसािनों की उपलब्ििा बढाएं एवं आंिररक लेखापरीक्षा के ललए 
संसािनों का इष्ििम उपयोग सुतनत्श्चि करे। 

जब लेखापरीक्षा ने इस ओर इंधगि क्रकया (जुलाई 2024), िो मंत्रालय न े
बिाया (जनवरी 2025) क्रक ववभाग के पास उपलब्ि सीलमि संसािनों को 
देखिे हुए, आंिररक लेखापरीक्षा के ललए संसािनों का इष्ििम उपयोग 
सुतनत्श्चि करने के ललए कदम उठाए गए थे। मंत्रालय ने यह भी कहा क्रक 
सीबीआईसी ने ववलभन्न संवगों में ररत्तियों को भरकर कमषचाररयों की कमी 
को दरू करने के ललए वास्िववक कदम उठाए हैं। 

हालांक्रक, कमषचाररयों की कमी को दरू करने के ललए क्रकए गए उपायों के 
बावजूद, 1 जुलाई 2024 िक कें द्रीय अप्रत्यक्ष कर सीमा शुल्क बोडष के 
लेखापरीक्षा कायाषलयों में 38 प्रतिशि पद ररति थे। पररर्ामस्वरूप, ववत्ि वर्ष 
2022 की िुलना में ववत्ि वर्ष 2023 के दौरान आंिररक लेखापरीक्षा के ललए 
चयतनि इकाइयों की संख्या में कोई उल्लेखनीय ववृद्द (चार प्रतिशि की 

                                                           
46 नवंबर 2023 में डीजी एचआरडी द्ग्वारा उपलब्ि कराए गए वववरर् के अनुसार। 
47 2024 की लेखापरीक्षा प्रतिवदेन संख्या 7। 
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मामूली ववृद्द) नहीं हुई है। 

लेखापरीक्षा का मानना है क्रक स्व-तनिाषरर् कर व्यवस्था के युग में, 
करदािाओं द्ग्वारा अनुपालन सुतनत्श्चि करने के ललए आंिररक लेखापरीक्षा 
एक मुख्य उपकरर् है। इसके अलावा, अननुपालन करदािाओं के खखलाफ 
ववभागीय कारषवाई कें द्रीय माल एवं सेवा कर अधितनयम, 2017 की िारा 73 
के अिंगषि एक समयबद्द गतिववधि है। इसे देखिे हुए, मंत्रालय कें द्रीय 
अप्रत्यक्ष कर सीमा शुल्क बोडष लेखापरीक्षा संरचनाओं में श्रमबल को इष्ििम 
स्िर िक बढाने के ललए अतिररति कारषवाई करे। 

3.2.2 कें द्रीय उत्पाद शुल्क एवं सेवा कर इकाइयों की आंतररक लेखापरीक्षा 
कें द्रीय उत्पाद शुल्क एवं सेवा कर इकाइयों के ललए 2020-21, 2021-22 एवं 
2022-23 के दौरान ववभाग द्ग्वारा की गई आंिररक लेखापरीक्षा का वववरर् 
तनमनानुसार है: 

ताललका 3.2: आतंररक लेखापरीक्षा (केन्द्रीय उत्पाद शलु्क एव ंसेवा कर) में 
लेखापरीक्षक्षत इकाइयों की तलुिा में कुल पता लगाए गए कम उद्ग्रहण 

(रालश करोड रुपये में) 
वर्च इकाई शे्रणी कुल 

नियोष्जत 
इकाइयााँ 

कुल 
लेखापरीक्षक्षत 
इकाइयााँ 

कम 
उद्ग्रहण का 
पता र्ला 

कुल 
वसलूी 

कुल पहर्ाि 
के प्रनतशत के 
रूप में वसलूी 

ववि वर्च 21 
 

बडी 4,075 1,421 5,532.22 185.10 3 
मध्यम 7,758 2,106 1,016.94 118.38 12 
छोटा 27,630 8,860 467.91 124.38 27 
योग 39,463 12,387 7,017.07 427.86 6 

ववि वर्च 22 बडी 3,269 1,793 2,283.55 115.71 5 
मध्यम 5,171 2,268 598.49 83.27 14 
छोटा 18,327 6,047 219.42 58.85 27 
योग 26,767 10,108 3,101.46 257.83 8 

ववि वर्च 23 
 

बडी 903 258 335.43 14.31 4 
मध्यम 940 284 97.05 7.99 8 
छोटा 1,982 663 17.06 5.28 31 
योग 3,825 1,205 449.54 27.58 6    

स्रोि: माचष 2023 माह के ललए ववभाग-डीजीए-सीई-1 एवं डीजीए-एसिी-1 की 
मालसक प्रगति ररपोिष। 
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यह देखा गया है क्रक इकाइयों के आंिररक लेखापरीक्षा की व्यात्प्ि ववत्ि वर्ष 
2021 के दौरान तनयोत्जि इकाइयों के 31 प्रतिशि से बढकर ववत्ि वर्ष 
2022 में 38 प्रतिशि हो गयी। हालााँक्रक, ववत्ि वर्ष 2023 के दौरान आंिररक 
लेखापरीक्षा का व्यात्प्ि ववत्ि वर्ष 2023 में तनयोत्जि इकाइयों के 32 
प्रतिशि िक कम हो गयी। 

इसके अलावा, यह देखा गया है क्रक आिंररक लेखापरीक्षा के आिार पर पिा 
लगाई गई रालश के प्रतिशि के रूप में वसूली ववत्ि वर्ष 2022 में बढकर 
आठ प्रतिशि हो गई, जो ववत्ि वर्ष 2023 में छः प्रतिशि थी। ववत्ि वर्ष 23 
के दौरान, आंिररक लेखापरीक्षा के आिार पर पिा लगाई गई रालश के 
प्रतिशि के रूप में वसूली, हालांक्रक, घिकर छः प्रतिशि रह गई। 

जब लेखापरीक्षा ने इस ओर इंधगि क्रकया (जुलाई 2024), िो मंत्रालय ने कहा 
(जनवरी 2025) क्रक 2022-23 स,े कें द्रीय उत्पाद शुल्क एवं सेवा कर की 
िुलना में माल एवं सेवा कर व्यवस्था के अंिगषि लेखापरीक्षा पर अधिक 
ध्यान द्रदया गया।  

3.3 निष्कर्च 

वर्ष 2023-24 के दौरान, लेखापरीक्षा ने कंपोत्जशन लेवी योजना की अनुविी 
अनुपालन लेखापरीक्षा की गई। नमूना, पूवष में क्रकये गये जीएसिीआईएन द्ग्वारा 
लसिमबर 2022 में उपलब्ि कराये गये सीएलएस करदािाओं के ऑकड़ा 
ववश्लेर्र्, त्जसकी लेखापरीक्षा ववत्िीय वर्ों 2019-20 से 2021-22 के ललये 
2022-23 में की गई थी और सीएजी के लेखापरीक्षा प्रतिवेदन संख्या 7 मे 
प्रतिवेद्रदि की गई, से ललया गया। लेखापरीक्षा ने पाया क्रक कें द्रीय माल एवं 
सेवा कर तनयम, 2017 के तनयम 5 में तनिाषररि कंपोत्जशन करदािाओं के 
ललए तनिाषररि शिों जैस ेक्रक “कंपोत्जशन कर योग्य व्यत्ति, आपूतिष पर कर 
एकत्र करने के ललए पात्र नहीं है” शब्दों का उल्लेख करना एवं उसके व्यवसाय 
के मुख्य स्थान पर एवं व्यवसाय के प्रत्येक अतिररति स्थान पर प्रमुख स्थान 
के प्रदलशषि प्रत्येक नोद्रिस या साइनबोडष पर “कंपोत्जशन कर योग्य व्यत्ति” 
शब्दों का उल्लेख करना के अनुपालन की तनगरानी करने की व्यवस्था, 
अपयाषप्ि थी। 
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लेखापरीक्षा ने ववभाग के अनुपालन सत्यापन िंत्र अथाषि वववरर्ी की संवीक्षा, 
आंिररक लेखापरीक्षा, अपवंचन रोिी कायषवाही आद्रद में कंपोत्जशन लेवी 
योजना करदािाओं को अपयाषप्ि रूप से शालमल क्रकया जाना भी पाया। यह भी 
पाया गया क्रक कंपोत्जशन लेवी योजना करदािाओं द्ग्वारा अनुपालन न करने 
के बावजूद, ऐसे मामलों में ववभाग की कारषवाई अपयाषप्ि थी। 

िदनुसार, लेखापरीक्षा ने अनुशंसा की क्रक ववभाग के अनुपालन सत्यापन िंत्र 
को मजबूि करने की आवश्यकिा है िाक्रक यह सुतनत्श्चि क्रकया जा सके क्रक 
प्रत्येक सीएलएस डीलर सीजीएसिी अधितनयम, 2017 की िारा 10(4) एवं 
सीजीएसिी तनयम, 2017 के तनयम 5 का अनुपालन कर रहा है एव ंयह दशाष 
रहा है क्रक वे कर एकत्र करने के हकदार नहीं हैं; ववभाग ररिनष की समीक्षा एवं 
आंिररक लेखापरीक्षा एवं अवंचन-रोिी कायष में सीएलएस करदािाओं की 
व्यात्प्ि को बढाए; एवं यह सुतनत्श्चि क्रकया जाए क्रक जीएसिीआर-4ए की 
िाललका 3बी, यानी प्रतिप्रभार को आकवर्षि करने वाली आवक आपूतिष का 
वववरर् सीएमपी-08 में स्विः भर जाए। 

इसके अतिररति, लेखापरीक्षा ने आंिररक लेखापरीक्षा के संबंि में ववभाग के 
समर प्रदशषन की जांच की। लेखापरीक्षा ने पाया क्रक यद्ग्यवप ववत्ि वर्ष 21 स े
ववत्ि वर्ष 23 िक तनयोत्जि इकाइयों की िुलना में लेखापरीक्षक्षि इकाइयों के 
प्रतिशि में ववृद्द की प्रवतृ्त्ि रही है, िथावप, तनयोत्जि एवं लेखापरीक्षक्षि 
इकाइयों की संख्या के बीच अभी भी अिंर है। 
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अध्याय IV: माल एवं सेवा कर भगुताि एवं ररटिच दाखखल करिे 
पर ववभाग की निगरािी 

4.1 पररर्य 

जुलाई 2017 से माल एवं सेवा कर (जीएसिी) की शुरूआि देश में अप्रत्यक्ष 
कर सुिारों के इतिहास में एक महत्वपूर्ष मोड़ था। इसने करािान के क्षेत्र में 
सहकारी संघवाद के नए युग की शुरुआि की, त्जससे देश एक साझा बाजार 
की ओर अरसर हुआ, त्जसमें कें द्र एवं राज्य एक साथ एक समान कर दर पर 
कर उद्ग्रहर् करिे हैं। इस सुिार ने मौजूदा ववववि कर संरचनाओ को 
एकीकृि करके करािान के व्यापक प्रभाव को कम करने के संदभष में दरूगामी 
प्रभाव डाला िथा सीमापार इनपुि िैतस िेडडि (आईिीसी) की अनुमति दी। 
सरलीकृि कर संरचना, मजबूि सूचना प्रौद्ग्योधगकी (आईिी) प्रर्ाली एवं कम 
हस्िक्षेपकारी प्रशासन के साथ, सुिार से अप्रत्यक्ष करािान के क्षेत्र में अधिक 
पारदलशषिा एवं बेहिर अनुपालन की उममीद थी। जीएसिी के साि वर्ों के 
बाद, कर पाररत्स्थतिकी िंत्र प्रशासन के साथ-साथ करदािाओं की उभरिी 
आवश्यकिाओं को पूरा करने के ललए ववकलसि हो रहा है। 

जीएसिी राजस्व सरकार के कर राजस्व का एक महत्वपूर्ष घिक है एवं 
पंजीकरर् के अनुरूप कर संरह में लगािार ववृद्द हो रही है। यह ववर्य 
ववलशष्ि अनुपालन लेखापरीक्षा (एसएससीए) वर्ष 2022-23 के दौरान 
आयोत्जि ववलशष्ि अनुपालन लेखापरीक्षा की तनरंिरिा के रूप में की गई थी, 
त्जसमें 2017-18 की अवधि के ररिनष को शालमल क्रकया गया था, त्जसमें कर 
अनुपालन के ललए पररकत्ल्पि तनयंत्रर् िंत्र एवं नई कर व्यवस्था में ववभाग 
की तनगरानी िंत्र के महत्व पर ववचार क्रकया गया था। वपछले एसएससीए के 
तनष्कर्ों को सीएजी की 2024 की लेखापरीक्षा प्रतिवेदन संख्या 7 में अध्याय 
IV ववभाग की माल एवं सेवा कर भुगिान एवं ररिनष फाइललगं (डीओआरएफ 
चरर् I) पर तनगरानी के रूप में शालमल क्रकया गया था। डीओआरएफ चरर् II 
की यह प्रतिवेदन 2018-19 से 2020-21 की अवधि के ररिनष वववरर् को 
शालमल करिी है। 
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अध्याय IV: माल एवं सेवा कर भगुताि एवं ररटिच दाखखल करिे 
पर ववभाग की निगरािी 

4.1 पररर्य 

जुलाई 2017 से माल एवं सेवा कर (जीएसिी) की शुरूआि देश में अप्रत्यक्ष 
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सहकारी संघवाद के नए युग की शुरुआि की, त्जससे देश एक साझा बाजार 
की ओर अरसर हुआ, त्जसमें कें द्र एवं राज्य एक साथ एक समान कर दर पर 
कर उद्ग्रहर् करिे हैं। इस सुिार ने मौजूदा ववववि कर संरचनाओ को 
एकीकृि करके करािान के व्यापक प्रभाव को कम करने के संदभष में दरूगामी 
प्रभाव डाला िथा सीमापार इनपुि िैतस िेडडि (आईिीसी) की अनुमति दी। 
सरलीकृि कर संरचना, मजबूि सूचना प्रौद्ग्योधगकी (आईिी) प्रर्ाली एवं कम 
हस्िक्षेपकारी प्रशासन के साथ, सुिार से अप्रत्यक्ष करािान के क्षेत्र में अधिक 
पारदलशषिा एवं बेहिर अनुपालन की उममीद थी। जीएसिी के साि वर्ों के 
बाद, कर पाररत्स्थतिकी िंत्र प्रशासन के साथ-साथ करदािाओं की उभरिी 
आवश्यकिाओं को पूरा करने के ललए ववकलसि हो रहा है। 

जीएसिी राजस्व सरकार के कर राजस्व का एक महत्वपूर्ष घिक है एवं 
पंजीकरर् के अनुरूप कर संरह में लगािार ववृद्द हो रही है। यह ववर्य 
ववलशष्ि अनुपालन लेखापरीक्षा (एसएससीए) वर्ष 2022-23 के दौरान 
आयोत्जि ववलशष्ि अनुपालन लेखापरीक्षा की तनरंिरिा के रूप में की गई थी, 
त्जसमें 2017-18 की अवधि के ररिनष को शालमल क्रकया गया था, त्जसमें कर 
अनुपालन के ललए पररकत्ल्पि तनयंत्रर् िंत्र एवं नई कर व्यवस्था में ववभाग 
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की यह प्रतिवेदन 2018-19 से 2020-21 की अवधि के ररिनष वववरर् को 
शालमल करिी है। 



2025 का प्रतिवेदन सं. 25 (अप्रत्यक्ष कर - माल और सेवा कर) 
 

48 
 

4.2 कािूिी ढांर्ा 
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है। अधितनयम में ‘आपूतिष’ शब्द को पररभावर्ि क्रकया गया है, त्जस पर 
जीएसिी देय है। आपूतिष पर कर देयिा आपूतिष के समय, स्थान एवं प्रकृति के 
अनुसार तनिाषररि दरों पर तनिाषररि की जािी है। सामान्यिः, कर भुगिान की 
त़्िममेदारी आपूतिषकिाषओं की होिी है, जबक्रक कर का भार राहक द्ग्वारा वहन 
क्रकया जािा है। हालााँक्रक, कुछ आपूतिषयों पर, पंजीकृि व्यत्ति प्रतिलोम प्रभार 
िंत्र (आरसीएम) के अिंगषि प्राप्िकिाष के रूप में कर का भुगिान करने के 
ललए उत्िरदायी होंगे। जीएसिी में मूल्य संविषन के प्रत्येक चरर् पर आईिीसी 
की अनुमति देकर केवल मूल्य संविषन पर कर लगाने की पररकल्पना की गई 
है। देश में इनपुि िेडडि का तनबाषि प्रवाह सुतनत्श्चि करने के ललए इनपुि, 
इनपुि सेवाओं एवं पूंजीगि वस्िुओं पर आईिीसी का लाभ उठाने एवं उपयोग 
करने के ललए ववस्ििृ प्राविान उपलब्ि हैं। 

सीजीएसिी अधितनयम की िारा 61 के साथ पद्रठि केन् द्रीय वस् िु एवं सेवा 
कर तनयम, 2017 (सीजीएसिी तनयम) के तनयम 99 में प्राविान है क्रक सक्षम 
अधिकारी करदािाओं द्ग्वारा प्रस्िुि ररिनष एवं संबंधिि वववरर्ों की संवीक्षा कर 
सकिा है, करदािाओं को ववसंगतियों के बारे में बिा सकिा है एवं 
स्पष्िीकरर् मांग सकिा है। अधितनयम की िारा 46 में यह प्राविान है क्रक 
यद्रद करदािा तनयि तिधथ के भीिर ररिनष दाखखल करने में ववफल रहिा है िो 
उसे नोद्रिस जारी क्रकया जाएगा। नोद्रिस के बावजूद करदािा द्ग्वारा ररिनष 
दाखखल न करने पर, उधचि अधिकारी को सवोत्िम तनर्षय के आिार पर 
उति व्यत्ति की कर देयिा का आकलन करन ेका अधिकार लमल जािा है। 
सीजीएसिी अधितनयम की िारा 65 एवं 66 ववभाग को पंजीकृि व्यत्तियों का 
लेखापरीक्षा या ववशरे् लेखापरीक्षा करने का अधिकार प्रदान करिी है। इसके 
अलावा, कें द्रीय अप्रत्यक्ष कर एवं सीमा शुल्क बोडष (सीबीआईसी) ने 22 माचष 
2022 को तनदेश संख्या 02/2022-जीएसिी जारी क्रकया है, त्जसमें ववत्िीय 
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वर्ष (ववव) 2017-18 एवं 2018-19 के ललए जीएसिी ररिनष की संवीक्षा के 
ललए मानक संचालन प्रक्रिया (एसओपी) तनिाषररि की गई है िाक्रक संवीक्षा के 
ललए ररिनष के चयन/पहचान, ऐसे ररिनष की जांच की कायषप्रर्ाली एवं अन्य 
संबंधिि प्रक्रियाओं में एकरूपिा सुतनत्श्चि की जा सके। वर्ष 2019-20 के 
ररिनष की ऑनलाइन संवीक्षा के ललए संवीक्षा मॉड्यूल मई 2023 से 
सीबीआईसी जीएसिी एप्लीकेशन पर उपलब्ि कराया गया था। 

इसके अलावा, ववश्लेर्र् एवं जोखखम प्रबंिन महातनदेशालय (डीजीएआरएम) 
समय-समय पर आंकड़ा ववश्लेर्र् एवं खकु्रफया जानकारी के आिार पर 
जोखखमपूर्ष करदािाओं के मामलों की पहचान करिा है, जो संभाववि कर चोरी 
या अनुपालन न करने का संकेि देिे हैं। क्षेत्रीय कायाषलयों को करदािाओ ं
द्ग्वारा दाखखल ररिनष की संवीक्षा करने के ललए सत्यापन कायषवाही शुरू करने 
की िथा डीजीएआरएम द्ग्वारा पहचाने गए मामलों पर लेखा पुस्िकों, 
दस्िावेजों एवं अन्य प्रासंधगक अलभलेखों की जांच करने की आवश् यकिा है। 
सीबीआईसी ने 30 अप्रैल 2019 को एक एसओपी जारी क्रकया है, (त्जसे 12 
जुलाई 2021 को एक अन्य एसओपी द्ग्वारा अद्ग्यिन क्रकया गया था) त्जसमें 
डीजीएआरएम द्ग्वारा पहचाने गए माल एव ं सेवा कर पहचान संख्या 
(जीएसिीआईएन) के संबंि में कारषवाई करने के िौर-िरीकों पर क्षेत्रीय 
कंपोत्जशनओं को व्यापक द्रदशातनदेश प्रदान क्रकए गए हैं। 

4.3 संदभच एवं महत्व 

जीएसिी में प्रभावी कर प्रशासन करने के ललए स्वचालन एक प्रमुख कारक है। 
माल एवं सेवा कर नेिवकष  (जीएसिीएन) एवं सीबीआईसी बैक-एंड पोिषल भारि 
में जीएसिी व्यवस्था के अिंगषि ररिनष दाखखल करने एवं ररिनष लमलान की 
तनबाषि प्रक्रिया को सुवविाजनक बनाने में महत्वपूर्ष भूलमका तनभािे हैं। स्व-
तनिाषरर् जीएसिी व्यवस्था का एक महत्वपूर्ष पहलू है जो पंजीकृि करदािाओ ं
पर उनकी कर देनदाररयों का सही आकलन करने एवं ररपोिष करने की 
त्जममेदारी डालिा है। मौजूदा प्राविानों के अनुसार स्व-तनिाषररि कर का 
भुगिान एवं समय पर आवधिक ररिनष दाखखल करना जीएसिी के अंिगषि 
प्रभावी कर प्रशासन की कंुजी है। 
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जीएसिी ढांच ेमें बीजक लमलान प्रर्ाली का अभाव एक उल्लेखनीय चूक रही 
है, त्जसका कर व्यवस्था की दक्षिा एवं सिीकिा पर प्रभाव पड़ा है। एक 
महत्वपूर्ष जोखखम आईिीसी दावों में त्रदु्रियों एवं लमलान न होन ेकी संभावना 
में ववृद्द है। आपूतिषकिाषओं द्ग्वारा अपलोड क्रकए गए बीजकों को प्राप्िकिाषओं 
द्ग्वारा घोवर्ि के साथ लमलान करने के ललए एक मजबूि िंत्र के बबना, कभी-
कभी अनैतिक प्रथाओं के माध्यम से िेडडि का गलि लाभ उठाने की संभावना 
होिी है जो जीएसिी के अिंगषि राजस्व संरह पर प्रतिकूल प्रभाव डाल सकिी 
है। 

हालांक्रक, सकारात्मक पक्ष यह है क्रक ववभाग ने सीजीएसिी तनयमों के तनयम 
36(4) में समय-समय पर संशोिन करके आईिीसी का लाभ उठाने को 
ववतनयलमि क्रकया था, त्जससे प्राप्िकिाष को अनंतिम आईिीसी िेडडि को पात्र 
िेडडि के 20 प्रतिशि (अतिूबर 2019 से द्रदसंबर 2019 िक), 10 प्रतिशि 
(जनवरी 2020 से द्रदसंबर 2020 िक) एवं पांच प्रतिशि (जनवरी 2021 स े
द्रदसंबर 2021 िक) िक सीलमि कर द्रदया गया था, यद्रद आपूतिषकिाष ररिनष 
दाखखल करने में ववफल रहिा है, िो प्राप्िकिाष पर आपूतिषकिाष द्ग्वारा 
अनुपालन सुतनत्श्चि करने का दातयत्व डाला गया। 

क्रफर भी, जैसा क्रक पूवष में  सीएजी की लेखापरीक्षा प्रतिवेदनों48 में बिाया गया 
है, पूर्ष स्वचालन की अनुपत्स्थति िथा करदािाओं द्ग्वारा दाखखल स्व-तनिाषररि 
सारांश ररिनष के आिार पर आईिीसी एवं कर भगुिान की अनुमति देने की 
व्यवस्था के कारर् जोखखम की संभावना बनी हुई है। इसललए, करदािाओ ं
द्ग्वारा जीएसिी अधितनयम का अनुपालन सुतनत्श्चि करने के ललए ववभाग 
द्ग्वारा अपनाए गए अनुपालन जोखखम प्रबंिन का तनरंिर मूल्यांकन करना 
अतनवायष हो जािा है। 

4.4 लेखापरीक्षा उद्देचय 

यह लेखापरीक्षा जीएसिी व्यवस्था के अिंगषि कर अनुपालन के संबंि में 
ववभाग द्ग्वारा अपनाई गई प्रर्ाललयों एवं प्रक्रियाओं की पयाषप्ििा एवं 
                                                           
48 सीएजी-प्रतिवेदन संख् या 11/2019 का पैराराफ 1.6.2, सीएजी प्रतिवेदन संख्या 1/2021 
का पैराराफ 1.4.1, सीएजी प्रतिवेदन संख्या 5/2022 का परैाराफ 3.1 और सीएजी प्रतिवेदन  
संख्या 7/2024 का पैराराफ 3.1। 
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प्रभावशीलिा पर आश्वासन प्रदान करने के ललए उन्मुख थी। 'जीएसिी 
भुगिान एवं ररिनष दाखखल करने पर ववभाग की तनगरानी' - चरर् II 
(डीओआरएफ II) का लेखापरीक्षा तनमनललखखि लेखापरीक्षा उदे्दश्यों के साथ 
क्रकया गया िाक्रक इस पर आश्वासन प्राप्ि क्रकया जा सके: 

क) तया तनयम एवं प्रक्रियाएं कर अनुपालन पर प्रभावी जांच सुतनत्श्चि 
करने के ललए िैयार की गई हैं एवं तया करदािाओं द्ग्वारा उनका 
ववधिवि पालन क्रकया जा रहा है; एव ं

ख) तया ववभागीय क्षेत्रीय संरचनाओ की जांच प्रक्रियाएं एवं अन्य 
अनुपालन कायष पयाषप्ि एवं प्रभावी हैं। 

4.5 लेखापरीक्षा पद्िनत एवं सीमा 

आंकड़ा ववश्लेर्र् के माध्यम से, आईिीसी, कर देयिा के तनवषहन, पंजीकरर् 
एवं ररिनष फाइललगं के क्षेत्रों में 18 ववचलनों49 की पहचान की गई। ऐस े
ववचलनों का कें द्रीकृि लेखापरीक्षा50 के माध्यम से अनुविषन क्रकया गया, 
त्जसके अिंगषि इन ववचलनों को संबंधिि सीबीआईसी क्षेत्रीय संरचनाओं 
(क्षेत्रीय कायाषलयों) को सूधचि क्रकया गया, िथा पहचाने गए ववचलनों पर 
क्षेत्रीय संरचनाओं द्ग्वारा की गई कारषवाई का पिा क्षेत्रीय दौरे के बबना ही 
लगाया गया। ररिनष एवं संबंधिि संलग्नक िथा सूचना को जांच के ललए 
ववभाग की बैक-एंड प्रर्ाली सीबीआईसी-एसीईएस51- जीएसिी एप्लीकेशन के 
                                                           
49 (i) इनपुि िैतस िेडडि का लमलान न होना (जीएसिीआर-3बी और जीएसिीआर-2ए), (ii) 
आपूतिषकिाष द्ग्वारा कर चुकाए बबना प्राप्ि आईिीसी, (iii) सीमा अवधि के बाद दाखखल क्रकए 
गए जीएसिीआर-3बी पर प्राप्ि आईिीसी, (iv) अतिररति आईएसडी िेडडि, (v) आरसीएम पर 
कर का कम भुगिान, (vi) ववत्िीय वववरर्ों के संदभष में असमािातनि आईिीसी (िाललका 
12एफ), (vii) अयोग्य आईिीसी (िाललका 14िी), (viii) पारगमन के दौरान आईिीसी का 
अधिक/अतनयलमि लाभ, (ix) न चुकाई गई कर देयिा (जीएसिीआर-1 और जीएसिीआर-9), 
(x) कर देयिा का दमन (ई-वे बबल), (xi) कर का कम भुगिान (िाललका 9आर), (xii) कर 
का कम भुगिान (िीडीएस/िीसीएस), (xiii) कर योग्य मूल्य का दमन (बबल न क्रकया गया 
राजस्व), (xiv) असंगि कर योग्य आविष (िाललका 7जी), (xv) गलि आविष के कारर् 
अनुधचि कंपोत्जशन उदरहर्, (xvi) ई-कॉमसष लाभाथी कंपोत्जशन उदरहर् के अंिगषि, (xvii) 
जीएसिीआर-3बी दाखखल नहीं क्रकया गया लेक्रकन जीएसिीआर-1 उपलब्ि है और (xviii) ब्याज 
का कम/भुगिान न होना। 
50 कें द्रीकृि लेखापरीक्षा में करदािाओं के ववस्ििृ अलभलेख जैसे ववत्िीय वववरर्, संबंधिि 
खािा बही, बीजक, समझौि ेआद्रद की मांग शालमल नहीं थी। 
51 कें द्रीय उत्पाद शुल्क और सेवा कर का स्वचालन 
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प्रभावशीलिा पर आश्वासन प्रदान करने के ललए उन्मुख थी। 'जीएसिी 
भुगिान एवं ररिनष दाखखल करने पर ववभाग की तनगरानी' - चरर् II 
(डीओआरएफ II) का लेखापरीक्षा तनमनललखखि लेखापरीक्षा उदे्दश्यों के साथ 
क्रकया गया िाक्रक इस पर आश्वासन प्राप्ि क्रकया जा सके: 

क) तया तनयम एवं प्रक्रियाएं कर अनुपालन पर प्रभावी जांच सुतनत्श्चि 
करने के ललए िैयार की गई हैं एवं तया करदािाओं द्ग्वारा उनका 
ववधिवि पालन क्रकया जा रहा है; एव ं

ख) तया ववभागीय क्षेत्रीय संरचनाओ की जांच प्रक्रियाएं एवं अन्य 
अनुपालन कायष पयाषप्ि एवं प्रभावी हैं। 

4.5 लेखापरीक्षा पद्िनत एवं सीमा 

आंकड़ा ववश्लेर्र् के माध्यम से, आईिीसी, कर देयिा के तनवषहन, पंजीकरर् 
एवं ररिनष फाइललगं के क्षेत्रों में 18 ववचलनों49 की पहचान की गई। ऐस े
ववचलनों का कें द्रीकृि लेखापरीक्षा50 के माध्यम से अनुविषन क्रकया गया, 
त्जसके अिंगषि इन ववचलनों को संबंधिि सीबीआईसी क्षेत्रीय संरचनाओं 
(क्षेत्रीय कायाषलयों) को सूधचि क्रकया गया, िथा पहचाने गए ववचलनों पर 
क्षेत्रीय संरचनाओं द्ग्वारा की गई कारषवाई का पिा क्षेत्रीय दौरे के बबना ही 
लगाया गया। ररिनष एवं संबंधिि संलग्नक िथा सूचना को जांच के ललए 
ववभाग की बैक-एंड प्रर्ाली सीबीआईसी-एसीईएस51- जीएसिी एप्लीकेशन के 
                                                           
49 (i) इनपुि िैतस िेडडि का लमलान न होना (जीएसिीआर-3बी और जीएसिीआर-2ए), (ii) 
आपूतिषकिाष द्ग्वारा कर चुकाए बबना प्राप्ि आईिीसी, (iii) सीमा अवधि के बाद दाखखल क्रकए 
गए जीएसिीआर-3बी पर प्राप्ि आईिीसी, (iv) अतिररति आईएसडी िेडडि, (v) आरसीएम पर 
कर का कम भुगिान, (vi) ववत्िीय वववरर्ों के संदभष में असमािातनि आईिीसी (िाललका 
12एफ), (vii) अयोग्य आईिीसी (िाललका 14िी), (viii) पारगमन के दौरान आईिीसी का 
अधिक/अतनयलमि लाभ, (ix) न चुकाई गई कर देयिा (जीएसिीआर-1 और जीएसिीआर-9), 
(x) कर देयिा का दमन (ई-वे बबल), (xi) कर का कम भुगिान (िाललका 9आर), (xii) कर 
का कम भुगिान (िीडीएस/िीसीएस), (xiii) कर योग्य मूल्य का दमन (बबल न क्रकया गया 
राजस्व), (xiv) असंगि कर योग्य आविष (िाललका 7जी), (xv) गलि आविष के कारर् 
अनुधचि कंपोत्जशन उदरहर्, (xvi) ई-कॉमसष लाभाथी कंपोत्जशन उदरहर् के अंिगषि, (xvii) 
जीएसिीआर-3बी दाखखल नहीं क्रकया गया लेक्रकन जीएसिीआर-1 उपलब्ि है और (xviii) ब्याज 
का कम/भुगिान न होना। 
50 कें द्रीकृि लेखापरीक्षा में करदािाओं के ववस्ििृ अलभलेख जैसे ववत्िीय वववरर्, संबंधिि 
खािा बही, बीजक, समझौि ेआद्रद की मांग शालमल नहीं थी। 
51 कें द्रीय उत्पाद शुल्क और सेवा कर का स्वचालन 
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माध्यम से प्राप्ि क्रकया गया। केन्द्रीकृि लेखापरीक्षा के साथ ववस्ििृ 
लेखापरीक्षा भी की गई, त्जसमें क्षेत्रीय कायाषलयों में उपलब्ि अलभलेखों के 
सत्यापन के ललए क्षेत्रीय दौरे शालमल थे। ववस्ििृ लेखापरीक्षा में संबंधिि 
क्षेत्रीय कायाषलयों के माध्यम से करदािाओं से प्रासंधगक ववस्ििृ अलभलेख जैसे 
बीजक, खािा बही आद्रद प्राप्ि करना सत्ममललि था। कें द्रीकृि एव ं ववस्ििृ 
लेखापरीक्षा की लेखापरीक्षा अवधि अप्रैल 2018 से माचष 2021 थी। 

इसके अलावा, चयतनि क्षेत्रीय कायाषलयों में अनुपालन कायों जैसे ररिनष की 
संवीक्षा, पंजीकरर् रद्द करना, डीजीएआरएम प्रतिवेदन पर की गई कारषवाई 
आद्रद की भी संवीक्षा की गई। चयतनि क्षेत्रीय कायाषलयों के कायों की 
लेखापरीक्षा 2020 एवं 2021 की अवधि को शालमल करिी है। 

एसएससीए में केवल केन्द्रीय (सीबीआईसी) प्रशालसि करदािाओं को ही शालमल 
क्रकया गया। क्षेत्रीय लेखापरीक्षा अप्रैल 2023 स े जनवरी 2024 िक क्रकया 
गया। अप्रैल 2024 के अिं िक आयुतिालयों एवं तनचली संनरचनाओं से 
प्राप्ि उत्िरों को ववधिवि शालमल कर ललया गया है।  

एसएससीए प्रतिवेदन का मसौदा ववत्ि मंत्रालय को 25 अतिूबर 2024 को 
जारी क्रकया गया िाक्रक प्रतिवेदन में शालमल िथ्यों की जांच की जा सके एव ं
चार सप्िाह के भीिर द्रिप्पखर्यां प्रदान की जा सकें । लेखापरीक्षा तनष्कर्ों एव ं
अनुशंसाओं पर चचाष करने के ललए 9 अप्रैल 2025 को एक समापन सममेलन 
आयोत्जि क्रकया गया था एवं 8 अप्रैल 2025 एवं 9 अप्रैल 2025 को प्राप्ि 
लेखापरीक्षा तनष्कर्ों एवं अनुशंसाओं पर मंत्रालय के उत्िरों को प्रतिवेदन में 
उधचि रूप से शालमल क्रकया गया है। 

4.6 लेखापरीक्षा िमूिा 

तनयोजन के ललए िथा मूल लेखापरीक्षा की प्रकृति एवं सीमा तनिाषररि करने 
के ललए आंकड़ा-संचाललि दृत्ष्िकोर् अपनाया गया। इस एसएससीए के नमूने 
में शालमल थे: 

(i) कें द्रीकृि लेखापरीक्षा के ललए आंकड़ा ववश्लेर्र् के माध्यम से 
पहचाने गए ववचलनों का एक समूह त्जसमें क्षेत्रीय दौरे शालमल 
नहीं थे। 
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(ii) ववस्ििृ लेखापरीक्षा के ललए करदािाओं का एक नमूना त्जसमें 
ववभागीय पररसर में करदािाओं के अलभलेखों का क्षेत्रीय दौरा एवं 
संवीक्षा शालमल थी। 

(iii) क्षेत्र के अनुपालन कायों के मूल्यांकन के ललए क्षेत्र का एक नमूना. 

इस प्रकार इस एसएससीए के िीन अलग-अलग भाग थे: 

4.6.1 भाग प्रथम: क्षेत्रीय कायाचलयों का लेखापरीक्षा 

िीन हजार नौ सौ बारह क्षेत्रीय कायाषलयों में से 166 रेंजें ऐसी थीं, त्जनके 
पास ववस्ििृ लेखापरीक्षा के ललए चयतनि नमूने से कम से कम एक मामले 
का क्षेत्राधिकार था, त्जन्हें उनके तनरीक्षर् कायों के मूल्यांकन के ललए क्षेत्रीय 
कायाषलयों के नमूने के रूप में माना गया था। ये क्षेत्र पूरे भारि में 20 
सीबीआईसी क्षेत्रों (21 सीबीआईसी क्षेत्रों में से) में 87 आयुतिालयों (107 
आयुतिालयों में से) के अिंगषि आिी हैं। 

4.6.2 भाग द्ववतीय: कें द्रीकृत लेखापरीक्षा 

ववभाग की जांच प्रक्रिया की पयाषप्ििा एवं प्रभावशीलिा के मूल्यांकन के ललए 
आंकड़ा ववश्लेर्र् के माध्यम से तनयमों से उच्च मूल्य या उच्च जोखखम 
ववचलन एवं ररिनष के बीच ववसंगतियों की पहचान करके कें द्रीकृि लेखापरीक्षा 
के ललए नमूने का चयन क्रकया गया था। िदनुसार, इस एसएससीए के अिंगषि 
18 व्यापक आयामों को शालमल करिे हुए 10,124 ववचलनों (त्जसमें 8,809 
करदािा शालमल थे) को कें द्रीकृि लेखापरीक्षा के ललए चनुा गया। 

4.6.3 भाग ततृीय: ववस्ततृ लेखापरीक्षा 

करदािाओं द्ग्वारा कर अनुपालन की सीमा के मूल्यांकन के ललए क्षेत्र के 
माध्यम से करदािाओं के अलभलेख िक पहंुच बनाकर ववस्ििृ लेखापरीक्षा की 
गई।  ववस्ििृ लेखापरीक्षा के ललए करदािाओं का नमूना मुख्यिः जोखखम 
मापदंडों के आिार पर चनुा गया था। जबक्रक डीओआरएफ-I में लेखापरीक्षा न े
चार ववलशष्ि जोखखमों52 पर ध्यान कें द्रद्रि क्रकया था, इस प्रतिवदेन 

                                                           
52 (i) जीएसिीआर-2ए और जीएसिीआर-3बी के बीच आईिीसी का लमलान न होना, (ii) 
जीएसिीआर-1 और जीएसिीआर-3बी/जीएसिीआर-9 के बीच देयिा का लमलान न होना, (iii) 
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(ii) ववस्ििृ लेखापरीक्षा के ललए करदािाओं का एक नमूना त्जसमें 
ववभागीय पररसर में करदािाओं के अलभलेखों का क्षेत्रीय दौरा एवं 
संवीक्षा शालमल थी। 

(iii) क्षेत्र के अनुपालन कायों के मूल्यांकन के ललए क्षेत्र का एक नमूना. 

इस प्रकार इस एसएससीए के िीन अलग-अलग भाग थे: 

4.6.1 भाग प्रथम: क्षेत्रीय कायाचलयों का लेखापरीक्षा 

िीन हजार नौ सौ बारह क्षेत्रीय कायाषलयों में से 166 रेंजें ऐसी थीं, त्जनके 
पास ववस्ििृ लेखापरीक्षा के ललए चयतनि नमूने से कम से कम एक मामले 
का क्षेत्राधिकार था, त्जन्हें उनके तनरीक्षर् कायों के मूल्यांकन के ललए क्षेत्रीय 
कायाषलयों के नमूने के रूप में माना गया था। ये क्षेत्र पूरे भारि में 20 
सीबीआईसी क्षेत्रों (21 सीबीआईसी क्षेत्रों में से) में 87 आयुतिालयों (107 
आयुतिालयों में से) के अिंगषि आिी हैं। 

4.6.2 भाग द्ववतीय: कें द्रीकृत लेखापरीक्षा 

ववभाग की जांच प्रक्रिया की पयाषप्ििा एवं प्रभावशीलिा के मूल्यांकन के ललए 
आंकड़ा ववश्लेर्र् के माध्यम से तनयमों से उच्च मूल्य या उच्च जोखखम 
ववचलन एवं ररिनष के बीच ववसंगतियों की पहचान करके कें द्रीकृि लेखापरीक्षा 
के ललए नमूने का चयन क्रकया गया था। िदनुसार, इस एसएससीए के अिंगषि 
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52 (i) जीएसिीआर-2ए और जीएसिीआर-3बी के बीच आईिीसी का लमलान न होना, (ii) 
जीएसिीआर-1 और जीएसिीआर-3बी/जीएसिीआर-9 के बीच देयिा का लमलान न होना, (iii) 
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(डीओआरएफ II) में नौ जोखखम मापदंडों53 को शालमल करके दायरे का ववस्िार 
क्रकया गया, जो समर जोखखम स्कोर के आिार पर िैयार क्रकए गए नमूने का 
54 प्रतिशि था एवं अन्य 36 प्रतिशि चार प्रमुख ववचलनों54 में से ललया 
गया था िाक्रक अन्य करािान पहलुओं पर इन आयामों के भीिर ववचलन के 
प्रभाव का मूल्यांकन क्रकया जा सके। इसके अतिररति, 10 प्रतिशि नमनूे का 
चयन यादृत्च्छक आिार पर भी क्रकया गया। इस दृत्ष्िकोर् का उदे्दश्य 
करािान के ववलभन्न आयामों में संभाववि जोखखमों एवं ववचलनों की गहन 
जांच सुतनत्श्चि करना था। हमने ववस्ििृ लेखापरीक्षा के ललए चयतनि 1,106 
करदािाओं को बड़5े5, मध्यम56 एवं छोिे57 स्िर के करदािाओं के साथ-साथ 
यादृत्च्छक रूप से चयतनि करदािाओं के रूप में वगीकृि क्रकया। 

4.7 लेखापरीक्षा मािदंड 

लेखापरीक्षा मानदंडों के स्रोिों में सीजीएसिी अधितनयम, आईजीएसिी कर 
अधितनयम एवं उसके अंिगषि बनाए गए तनयमों में तनद्रहि प्राविान शालमल 
थे।  महत्वपूर्ष प्राविान िाललका 4.1 में द्रदए गए हैं: 

 
 
 

                                                                                                                                                        
कुल आविष में छूि प्राप्ि/शून्य रेिेड आविष का अनुपाि और (iv) आईिीसी का उत्िमर् – 
चिुथष अध्याय में 2024 की लेखापरीक्षा प्रतिवेदन संख्या 7 में मुद्रद्रि तनष्कर्ष। 
53 (i) आईिीसी का लमलान न होना (ii) अभुति दातयत्व, (iii) चार अनुपाि-आिाररि प्रवतृ्त्ि 
- प्राप्ि आईिीसी/भुगिान क्रकया गया कर, (iv) आईजीएसिी/सीजीएसिी+एसजीएसिी, (v) छूि 
प्राप्ि/कर योग्य आविष, (vi) िेडडि नोट्स/भुगिान क्रकया गया कर, (vii) जोखखम प्रवर् 
एचएसएन (नामकरर् की सामंजस्यपूर्ष प्रर्ाली)/एसएसी (सेवा लेखा कोड) जोड़ा गया, (viii) 
सीमा अवधि के बाद प्राप्ि आईिीसी और (ix) आपूतिषकिाष द्ग्वारा कर का भुगिान क्रकए बबना 
प्राप्ि आईिीसी। 
54 आईिीसी बेमेल, अनसुलझ े देयिा, जीएसिीआर-9 िाललका 8ए और जीएसिीआर-2ए में 
आईिीसी का अंिर, कर भुगिान अनुपाि और कर योग्य आविष के ललए प्राप्ि आईिीसी। 
55 बड़ ेकरदािाओं के नमूने में, पहली शे्रर्ी में आविष के आिार पर शीर्ष 0.25 प्रतिशि 
करदािा शालमल थे, िथा दसूरी शे्रर्ी में आविष के आिार पर अगले 0.25 प्रतिशि करदािा 
शालमल थे। 
56 मध्यम करदािाओं वाली िीसरी शे्रर्ी में वे करदािा शालमल थे त्जनका न्यूनिम आविष 
₹7.5 करोड़ /₹10 करोड़ /₹20 करोड़ था, जो उनके क्षेत्राधिकार पर तनभषर करिा था। 
57 चौथे वगष में छोिे करदािा शालमल थे, त्जनका न्यूनिम आविष ₹2.5 करोड़/5 करोड़ था, 
जो उनके क्षेत्राधिकार पर तनभषर करिा था। 

2025 का प्रतिवेदन सं. 25 (अप्रत्यक्ष कर - माल और सेवा कर) 

55 
 

ताललका 4.1: लेखापरीक्षा मािदंडों के स्रोत 

इसके अलावा, ररिनष दाखखल करने से संबंधिि सीबीआईसी द्ग्वारा जारी 
अधिसूचनाएं एवं पररपत्र, ववलभन्न ररिनष दाखखल करने की प्रभावी तिधथयों को 
अधिसूधचि करना, ररिनष दाखखल करने की तनयि तिधथयों को आगे बढाना, 
वस्िुओं एवं सेवाओं पर कर की दरें, कर का भुगिान, आईिीसी का लाभ 

िम 
स.ं ववर्य अधिनियम एव ंनियम 

1 उद्ग्रहर् एव ं
सरंहर् 

सीजीएसिी अधितनयम की िारा 9 

2 प्रतिलोम प्रभार ितं्र सीजीएसिी अधितनयम की िारा 9(3) एव ं
आईजीएसिी अधितनयम की िारा 5(3) 

3 
आईिीसी प्राप्ि 
करना एव ंउसका 
उपयोग करना 

सीजीएसिी अधितनयम के अध्याय V के अिंगषि िारा 
16 से 21;  सीजीएसिी तनयमों के अध्याय V के 
अिंगषि तनयम 36 से 45 

4 
पजंीकरर् सीजीएसिी अधितनयम के अध्याय VI के अिंगषि 

िारा 22 स े25;  सीजीएसिी तनयमों के अध्याय III 
के अिंगषि तनयम 8 से 26 

5 आपतूिष सीजीएसिी अधितनयम के अध्याय III, के अिंगषि 
िारा 7 एव ं8, अनसुचूी I, II एव ंIII 

6 आपतूिष का स्थान आईजीएसिी अधितनयम के अध्याय V के अिंगषि 
िारा 10 स े13 

7 आपतूिष का समय सीजीएसिी अधितनयम के अध्याय IV के अिंगषि 
िारा 12 स े14 

8 आपतूिष का 
मलू्यांकन 

सीजीएसिी अधितनयम की िारा 15;  सीजीएसिी  
तनयमों के अध्याय IV के अिंगषि तनयम 27 से 34 

9 
कर का भगुिान सीजीएसिी अधितनयम के अध्याय X के अिंगषि 

िाराएाँ 49 से 53;  सीजीएसिी तनयमों के अध्याय IX 
के अिंगषि तनयम 85 से 88ए 

10 
जीएसिी ररिनष 
दाखखल करना 

सीजीएसिी अधितनयम के अध्याय  IX के अिंगषि 
िाराएाँ 37 से 47; सीजीएसिी तनयमों के अध्याय VIII 
के अिंगषि तनयम 59 से 68 एव ं80 से 81 

11 शनू्य-रेिेड आपतूिषयााँ आईजीएसिी अधितनयम की िारा 16 

12 
तनिाषरर्  एव ं
लेखापरीक्षा कायष 

सीजीएसिी अधितनयम के अध्याय XII एव ंXIII के 
अिंगषि िाराएाँ 61, 62, 65 एव ं66;  सीजीएसिी 
तनयमों के अध्याय XI के अिंगषि तनयम 99 से 102 
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उठाना एवं उसका उपयोग करना, ररिनष की सवंीक्षा एवं कर अनुपालन की 
तनगरानी भी लेखापरीक्षा मानदंडों का द्रहस्सा थी। 

4.8 लेखापरीक्षा निष्कर्च 

सभी सीबीआईसी कें द्रीय कर क्षेत्रों में क्रकए गए लेखापरीक्षा से प्रर्ालीगि एवं 
अनुपालन संबंिी दोनों मुदे्द सामने आए हैं, त्जनकी चचाष आगामी पैराराफों में 
की गई है। जबक्रक प्रर्ालीगि मुदे्द पररकत्ल्पि सत्यापन िंत्र की पयाषप्ििा एवं 
प्रभावशीलिा को संबोधिि करिे हैं, अनुपालन मुदे्द व्यत्तिगि मामलों में 
अधितनयम/तनयमों के प्राविानों से ववचलन से संबंधिि हैं। यह देखिे हुए क्रक 
यह एसएससीए ववभाग की तनगरानी प्रर्ाली का मूल्यांकन करने की द्रदशा में 
उन्मुख था, लेखापरीक्षा तनष्कर्ों को मोिे िौर पर तनमनानुसार वगीकृि क्रकया 
गया है:  

1. अनुपालन की तनगरानी के ललए उधचि दस्िावे़िीकरर् का अभाव 

2. ररिनष दाखखल करने पर तनगरानी 

3. कर भुगिान पर तनगरानी 

4. जीएसिी ररिनष में ववसंगतियां - कें द्रीकृि लेखापरीक्षा 

5. जीएसिी ररिनष की ववस्ििृ लेखापरीक्षा 

कर भुगिान पर तनगरानी को आगे केन्द्रीयकृि लेखापरीक्षा एवं ववस्ििृ 
लेखापरीक्षा से प्राप्ि लेखापरीक्षा तनष्कर्ों में वगीकृि क्रकया गया। 

4.8.1 अिुपालि की निगरािी के ललए उधर्त दस्तावेजीकरण का अभाव 

यह सुतनत्श्चि करने के ललए क्रक करदािा अपना जीएसिी ररिनष दाखखल करें 
एवं स्व-तनिाषरर् के युग में अपने कर दातयत्वों को पूरा करें, क्षेत्रीय कायाषलयों 
को तनरंिर संवीक्षा करने एवं उधचि कारषवाई करने की आवश्यकिा है। 
लेखापरीक्षा स्वीकार करिी है क्रक इस संबंि में क्षते्रीय कायाषलयों के कई कायों 
को स्वचाललि कर द्रदया गया है एवं महत्वपूर्ष एमआईएस प्रतिवेदन ववशरे् 
रूप से अतिूबर 2020 से क्षेत्र अधिकाररयों को उपलब्ि कराई जाने लगी हैं। 
इनमें जीएसिीआर-3बी दाखखल न करने वालों को जीएसिीआर-3ए नोद्रिस 
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जारी करने, जीएसिी ररिनष दाखखल न करने पर तनिाषरर् आदेश एएसएमिी-
13 जारी करने से संबंधिि कायष/एमआईएस ररपोिष सत्ममललि थे। 

हालााँक्रक, लेखापरीक्षा ने नोि क्रकया क्रक लेखापरीक्षा अवधि 2020-21 के दौरान, 
कुछ कायों को स्वचाललि नहीं क्रकया गया था जैसे क्रक एएसएमिी-13 जारी 
करना एवं जीएसिीआर-3बी के अलावा अन्य ररिनष के ललए वववरर् दाखखल न 
करने वालों की ररपोिष देखना। संबंधिि एमआईएस ररपोिष या िो उपलब्ि नहीं 
कराई गई थी या आंलशक रूप से उपलब्ि कराई गई थी। इनमें जीएसिीआर-
3ए, वववाद, तनपिान एव ंसमािान (डीएसआर) एवं आरईजी-1758 से संबंधिि 
एमआईएस ररपोिष की अनुपलब्ििा शालमल थी, त्जन्हें नवंबर 2020 से पहले 
की अवधि के ललए अभी िक स्वचाललि नहीं क्रकया गया है (अप्रैल 2023)। 

इससे क्षेत्रीय कायाषलयों को अपने द्ग्वारा क्रकए गए कायों का भौतिक 
अलभलेख/पंत्जका बनाए रखना आवश्यक हो गया। सीबीआईसी ने 22 माचष 
2022 को तनदेश संख्या 02/2022- जीएसिी जारी क्रकया था, त्जसमें संवीक्षा 
पंत्जकाओं के रखरखाव पर जोर द्रदया गया था। हालााँक्रक, चयतनि क्षेत्रीय 
कायाषलयों ने लेखापरीक्षा अवधि के दौरान ऐसे रत्जस्िर का रख-रखाव नहीं 
क्रकया था। 

लेखापरीक्षा को क्षेत्रीय कायाषलयों को जारी क्रकए गए अलभलेख रखने के तनदेश 
नहीं लमले एवं न ही चयतनि क्षेत्रीय कायाषलयों ने 'फाइल न करने वालों' के 
वववरर् दजष करने के ललए भौतिक अलभलेखों का रख-रखाव नहीं क्रकया था। 

इसके अलावा, जैसा क्रक डीओआरएफ चरर्-I प्रतिवेदन में पहले ही बिाया जा 
चकुा है, क्षेत्रीय कायाषलयों में अिीक्षक एवं तनरीक्षक दोनों स्िरों पर प्रभार 
सौंपने/लेने की कोई प्रक्रिया नहीं थी। इसके साथ ही क्षेत्र अधिकाररयों द्ग्वारा 
करदािाओं एवं अन्य ववभागों के साथ संवाद के आदान-प्रदान के ललए िीसरे 
पक्ष की ई-मेल सेवाओं का उपयोग जारी रखने के पररर्ामस्वरूप, नए 

                                                           
58 यद्रद केन्द्रीय कर अिीक्षक के पास यह ववश्वास करने का कारर् है क्रक क्रकसी व्यत्ति का 
पंजीकरर् रद्द क्रकया जाना योग्य है, िो ऐसे व्यत्ति को फॉमष जीएसिी आरईजी-17 में नोद्रिस 
जारी क्रकया जाएगा, त्जसमें उसे नोद्रिस की िामील की िारीख से साि कायष द्रदवसों की अवधि 
के भीिर, कारर् बिाने की अपेक्षा की जाएगी क्रक उसका पंजीकरर् तयों न रद्द कर द्रदया 
जाए। 
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जारी करने, जीएसिी ररिनष दाखखल न करने पर तनिाषरर् आदेश एएसएमिी-
13 जारी करने से संबंधिि कायष/एमआईएस ररपोिष सत्ममललि थे। 

हालााँक्रक, लेखापरीक्षा ने नोि क्रकया क्रक लेखापरीक्षा अवधि 2020-21 के दौरान, 
कुछ कायों को स्वचाललि नहीं क्रकया गया था जैसे क्रक एएसएमिी-13 जारी 
करना एवं जीएसिीआर-3बी के अलावा अन्य ररिनष के ललए वववरर् दाखखल न 
करने वालों की ररपोिष देखना। संबंधिि एमआईएस ररपोिष या िो उपलब्ि नहीं 
कराई गई थी या आंलशक रूप से उपलब्ि कराई गई थी। इनमें जीएसिीआर-
3ए, वववाद, तनपिान एव ंसमािान (डीएसआर) एवं आरईजी-1758 से संबंधिि 
एमआईएस ररपोिष की अनुपलब्ििा शालमल थी, त्जन्हें नवंबर 2020 से पहले 
की अवधि के ललए अभी िक स्वचाललि नहीं क्रकया गया है (अप्रैल 2023)। 

इससे क्षेत्रीय कायाषलयों को अपने द्ग्वारा क्रकए गए कायों का भौतिक 
अलभलेख/पंत्जका बनाए रखना आवश्यक हो गया। सीबीआईसी ने 22 माचष 
2022 को तनदेश संख्या 02/2022- जीएसिी जारी क्रकया था, त्जसमें संवीक्षा 
पंत्जकाओं के रखरखाव पर जोर द्रदया गया था। हालााँक्रक, चयतनि क्षेत्रीय 
कायाषलयों ने लेखापरीक्षा अवधि के दौरान ऐसे रत्जस्िर का रख-रखाव नहीं 
क्रकया था। 

लेखापरीक्षा को क्षेत्रीय कायाषलयों को जारी क्रकए गए अलभलेख रखने के तनदेश 
नहीं लमले एवं न ही चयतनि क्षेत्रीय कायाषलयों ने 'फाइल न करने वालों' के 
वववरर् दजष करने के ललए भौतिक अलभलेखों का रख-रखाव नहीं क्रकया था। 

इसके अलावा, जैसा क्रक डीओआरएफ चरर्-I प्रतिवेदन में पहले ही बिाया जा 
चकुा है, क्षेत्रीय कायाषलयों में अिीक्षक एवं तनरीक्षक दोनों स्िरों पर प्रभार 
सौंपने/लेने की कोई प्रक्रिया नहीं थी। इसके साथ ही क्षेत्र अधिकाररयों द्ग्वारा 
करदािाओं एवं अन्य ववभागों के साथ संवाद के आदान-प्रदान के ललए िीसरे 
पक्ष की ई-मेल सेवाओं का उपयोग जारी रखने के पररर्ामस्वरूप, नए 

                                                           
58 यद्रद केन्द्रीय कर अिीक्षक के पास यह ववश्वास करने का कारर् है क्रक क्रकसी व्यत्ति का 
पंजीकरर् रद्द क्रकया जाना योग्य है, िो ऐसे व्यत्ति को फॉमष जीएसिी आरईजी-17 में नोद्रिस 
जारी क्रकया जाएगा, त्जसमें उसे नोद्रिस की िामील की िारीख से साि कायष द्रदवसों की अवधि 
के भीिर, कारर् बिाने की अपेक्षा की जाएगी क्रक उसका पंजीकरर् तयों न रद्द कर द्रदया 
जाए। 
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पदाधिकाररयों को संभविः वपछली कारषवाइयों एवं क्षेत्र में लंबबि मामलों की 
ऐतिहालसक जानकारी के बारे में पूरी िरह से जानकारी नहीं होिी। 

अिुशंसाएं: ववभाग, 

1) जैसा क्रक डीओआरएफ र्रण-I प्रनतवेदि में पहले ही इंधगत क्रकया गया 
है, बैक-एंड लसस्टम में बबजिेस इंटेललजेंस (बीआई) एवं एमआईएस प्रनतवेदिों 
को शालमल करिे में तजेी लाएं एवं जब तक स्वर्ालि पूरा िहीं हो जाता, 
ववभाग भौनतक अलभलेखों/पंष्जकाओं का उधर्त रखरखाव सुनिष्चर्त करे। 
 
जीएसिीएन ने कहा (अप्रैल 2025) क्रक जून 2024 से सीबीआईसी के 
जीएसिीएन बैक ऑक्रफस (बीओ) में स्थानांिरर् के बाद, तनद्रदषष्ि मानदंडों के 
प्रति लसस्िम-आिाररि जांच को लागू करने एवं करदािाओं के ललए मसौदा 
ववसंगति सूचनाओं को स्वचाललि रूप से उत्पन्न करने के ललए अलभकत्ल्पि 
क्रकया गया एवं स्वचाललि ररिनष संवीक्षा मॉड्यूल (एआरएसएम) ववकास के 
एक उन्नि चरर् में है एवं ववत्ि वर्ष 2025-26 की पहली तिमाही के अिं 
िक इसे लागू क्रकए जान ेकी उममीद है। विषमान में, करदािाओं की वास्िववक 
समय जोखखम प्रोफाइललगं एवं वगीकरर्, 360 डडरी प्रोफाइललगं सद्रहि पूवष-
तनिाषररि कारकों के आंकड़ा ववश्लेर्र् के आिार पर क्रकया जािा है। इस 
लक्षक्षि सूचना के आिार पर, अनुपालन न करने वाले करदािाओं की पहचान 
की जािी है, एवं बीओ के माध्यम से वववरर् सीबीआईसी अधिकाररयों के 
साथ साझा क्रकया जािा है। 

जीएसिीएन ने यह भी कहा (अप्रैल 2025) क्रक लेखापरीक्षा अभ्युत्तियां 
सीबीआईसी एसीईएस- जीएसिी प्रर्ाली से संबंधिि हैं, जो अब जीएसिीएन 
बीओ में स्थानांिररि हो गई है। जीएसिीएन बैक-एंड पर सभी प्रक्रियाएं पूर्षिः 
स्वचाललि हैं, िथा दस्िावेज, कागज रद्रहि वािावरर् में सामान्य पोिषल के 
माध्यम से उधचि अधिकारी द्ग्वारा इलेतरॉतनक रूप से जारी क्रकए जािे हैं। 
जीएसिीएन एवं सीबीआईसी के बीच सहमति के अनुसार, राज्यों को उपलब्ि 
एमआईएस प्रतिवेदन को चरर्बद्द िरीके से सीबीआईसी के ललए सुलभ बनाया 
जा रहा है। विषमान में, राज्यों के ललए 126 एमआईएस प्रतिवेदन जैस े क्रक  
जीएसिीआर-3बी न भरने वाले, जीएसिीआर-1 एवं जीएसिीआर-3बी के बीच 
लमलान न होना, जीएसिीआर-3बी एवं जीएसिीआर-2ए के बीच आईिीसी का 
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बेमेल, प्रतिदाय लंबबि होना, ई-वे बबल न भरने वाले एवं स्विः तनरस्िीकरर् 
उपलब्ि हैं। आज की तिधथ (अप्रैल 2025) िक, 43 एमआईएस ररपोिष (चरर् 
I के अिंगषि) सीबीआईसी को उपलब्ि करा दी गई हैं, जबक्रक 42 अतिररति 
प्रतिवेदन (चरर् II के अंिगषि) का कायष प्रगति पर है। 

इससे पहले सीएजी की 2024 की ऑडडि ररपोिष संख् या 7 में, डीओआरएफ-I 
पर एसएससीए के दौरान, लेखापरीक्षा ने लसफाररश की थी क्रक नोद्रिस जारी 
करने, मूल् यांकन आदेश, देश् िा आदेश आद्रद से संबंधिि पहलओुं पर 
एमआईएस ररपोिष कर अधिकाररयों को प्रभावी तनगरानी के ललए दी जानी 
चाद्रहए। 

लेखापरीक्षा ने ववलभन्न एमआईएस प्रतिवेदनों को स्वीकार क्रकया है, जो 
उपलब्ि कराई जा रही हैं, तयोंक्रक इनके प्रभावी उपयोग से तनत्श्चि रूप से 
कर अनुपालन में सुिार होगा। 

2) अिीक्षक एवं निरीक्षक स्तर पर कायचभार सौंपिे / लेिे की प्रक्रिया को 
लागू करिा। 

मंत्रालय ने बिाया (अप्रैल 2025) क्रक 11 अप्रैल 2023 को क्षेत्रीय इकाइयों को 
उधचि िरीके से अधिरहर्/हस्िांिरर् सुतनत्श्चि करने के तनदेश जारी क्रकए 
गए हैं। हालााँक्रक, अप्रैल 2023 से जनवरी 2024 िक क्रकए गए लेखापरीक्षा के 
दौरान, लेखापरीक्षा ने अभी भी क्षेत्रीय स्िर पर खालमयााँ पाईं। 

अधिरहर्/हस्िांिरर् करना िभी साथषक होगा जब विषमान अधिकारी क्रकए गए 
कायष का उधचि अलभलेख रखेगा िथा उसे अगले अधिकारी को सौंपेगा िथा 
कायषभार सौंपने संबंिी नोि का एक मानक प्रारूप भी माना जा सकिा है। 

4.8.2 ररटिच दाखखल करिे पर निगरािी 

ररिनष करदािाओं के ललए एक िंत्र के रूप में कायष करिा है, त्जससे व ेअपनी 
आय, व्यय एवं कर देनदाररयों को कर प्राधिकाररयों के समक्ष सिीक एवं 
पारदशी िरीके से ररपोिष कर सकिे हैं। यह करदािाओं को अपनी ववत्िीय 
गतिववधियों के स्वयं के आकलन के आिार पर अपनी कर देनदाररयों की 
गर्ना करने में भी सक्षम बनािा है। स्व-तनिाषरर् व्यवस्था में ररिनष 
महत्वपूर्ष भूलमका तनभािे हैं तयोंक्रक वे कर अनुपालन को सुगम बनािे हैं, 
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सिीकिा एवं पारदलशषिा को बढावा देिे हैं, राजस्व संरहर् में सहायिा करिे 
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गए ररटिच की संख्या 

नियत नतधथ59 के बाद दाखखल 
क्रकए गए ररटिच की संख्या 

फाइललगं 
प्रनतशत 

दाखखल 
ररटिच के 
आिार पर 
नियत 

नतधथ तक 
फाइल 

करिे वाले 
(प्रनतशत) 

1 
2 3 4 5=(4+3/2) 

X 100 
6=3/(4+3) 
X 100 

जीएसटीआर जीएसटीआर --1 जीएसटीआर -
3बी 

जीएसटीआर --
1 

जीएसटीआर -
3बी 

जीएसटीआर --
1 3बी 1 3बी 1 

17-18 7,04,69,376 4,72,01,778 4,11,21,997 3,54,17,939 2,59,67,340 70,25,663 95 90 61 83 
18-19 11,57,07,817 7,56,97,667 6,96,28,789 2,77,20,033 3,35,31,033 3,14,22,927 89 78 67 47 
19-20 12,47,36,213 8,14,57,191 7,53,54,782 3,05,76,460 3,66,43,139 3,41,08,313 90 79 67 47 
20-21 11,94,16,108 9,80,45,251 6,16,88,778 3,83,83,812 4,84,24,319 3,50,42,307 92 75 56 52 
21-22 10,20,16,148 10,20,16,148 6,65,69,982 4,86,94,636 3,07,61,172 4,62,64,481 95 93 68 51 

स्रोि: जीएसिी वेबसाइि https://www.gst.gov.in/download/gststatistics नवंबर 2023 िक। 

उपरोति िाललका से यह देखा जा सकिा है क्रक वर्ष 2018-19 के बाद दाखखल 
क्रकए गए जीएसिीआर-1 ररिनष की िुलना में दाखखल क्रकए गए जीएसिीआर-
3बी ररिनष में काफी अधिक ववृद्द हुई है, जो सभंविः अनंतिम आईिीसी का 
लाभ उठाने से संबंधिि कड़ े तनयमों की शुरूआि एवं दो या अधिक लगािार 
जीएसिीआर-3बी ररिनष दाखखल न करने पर ई-वे बबल िैयार करन ेकी सुवविा 
को अवरुद्द60 करने के कारर् है। 

 

 

                                                           
59 नवंबर 2023 िक 
60 अगस्ि 2021 से. 
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4.8.2.2 फाइल ि करि ेवालों पर अिुवती कारचवाई - देर से फाइल करि े
वालों एवं फाइल ि करिे वालों पर कारचवाई का अभाव 

166 क्षेत्रीय कायाषलयों के नमूने में फाइल न करने वालों के संबंि में तनगरानी 
िंत्र की समीक्षा से तनमनललखखि बािें सामने आईं: 

बीस क्षेत्रों में 54 आयुतिालयों के अिंगषि 89 क्षेत्रीय कायाषलयों में, लेखापरीक्षा 
ररिनष दाखखल करने पर तनगरानी िंत्र को सत्यावपि नहीं कर सकी, तयोंक्रक 
लेखापरीक्षा को न िो अलभलेख एवं न ही आंकड़ ेउपलब्ि कराये गये थे। इसके 
अलावा, क्रकसी भी संबंधिि एमआईएस ररपोिष की अनुपलब्ििा के कारर्, इन 
क्षेत्रीय कायाषलयों द्ग्वारा फाइल न करने वालों से संबंधिि क्रकसी भी कायष पर 
कोई आश्वासन नहीं द्रदया जा सका। 
बत्िीस कें द्रीय कर आयुतिालयों के अिंगषि 47 क्षेत्रीय कायाषलयों61 में कर न 
भरने वालों से मांग की वसूली के ललए तनगरानी िंत्र अपयाषप्ि था। बाईस 
आयुतिालयों के अिंगषि 29 क्षेत्रीय कायाषलयों में, जहां एएसएमिी-13, 
डीआरसी-07 जारी करन ेसे संबंधिि प्रासंधगक अलभलेख/प्रतिवेदन एवं वसूली 
वववरर् उपलब्ि थे, लेखापरीक्षा ने पाया क्रक क्रकसी भी मामले में चकूकिाषओं 
पर कारषवाई नहीं की गई थी। 
इसके अलावा, 14 आयुतिालयों के अिंगषि 25 क्षेत्रीय कायाषलयों में 
जीएसिीआर-3ए (जीएसिी ररिनष दाखखल न करने वाले चकूकिाषओं के ललए 
नोद्रिस) जारी करने एवं उसके बाद एएसएमिी-13 (उन मामलों में सवोत्िम 
तनर्षय तनिाषरर् आदेश, जहां करदािाओं ने जीएसिीआर-3ए नोद्रिस का 
अनुपालन नहीं क्रकया है) जारी करने की प्रक्रिया नहीं की गई। छः क्षेत्रीय 
कायाषलयों में एएसएमिी-13 की गलि तनकासी एवं डीआरसी-07 (एएसएमिी-
13 के अनुविी के रूप में मांग आदेश का सारांश) की वसूली शुरू न करना 
देखा गया।  इसके पररर्ामस्वरूप बकाएदारों से ₹27.97 करोड़ की वसूली नहीं 
हो सकी। 
साठ क्षेत्रीय कायाषलयों में से, जहां फाइल न करने वालों पर की गई कारषवाई 
से संबंधिि मुदे्द सामन े आए, मंत्रालय/ववभाग ने 36 क्षेत्रीय कायाषलयों से 
संबंधिि मुद्दों को स्वीकार कर ललया, त्जनमें ₹27.73 करोड़ का िन मूल्य 
शालमल था। शरे् 24 शे्रखर्यों में उत्िर प्रिीक्षक्षि/खडंडि थे। 

                                                           
61 पैरा 4.8.2.2-2. (रेंज-29), 4.8.2.2-3 (रेंज-25), 4.8.2.2-4 (रेंज-3) और 4.8.2.2-5 (रेंज-
3) और इन पैराओं में रेंजों की ववलशष्ि संख्या 47 रेंज है। 
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61 पैरा 4.8.2.2-2. (रेंज-29), 4.8.2.2-3 (रेंज-25), 4.8.2.2-4 (रेंज-3) और 4.8.2.2-5 (रेंज-
3) और इन पैराओं में रेंजों की ववलशष्ि संख्या 47 रेंज है। 
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1. देर से फाइल करिे वालों/फाइल ि करिे वालों पर की गई कारचवाई की 
जािकारी उपलब्ि िहीं कराई गई 

सीजीएसिी अधितनयम की िारा 46 एवं सीजीएसिी तनयमों के तनयम 68 के 
अनुसार, यद्रद करदािा तनयि तिधथ के भीिर ररिनष दाखखल करने में ववफल 
रहिा है, िो उसे फॉमष जीएसिीआर-3ए में नोद्रिस जारी कर पंद्रह द्रदनों के 
भीिर ररिनष दाखखल करने की आवश्यकिा होिी है। सीजीएसिी अधितनयम की 
िारा 62 िथा सीजीएसिी तनयमों के तनयम 100 के अनुसार, यद्रद करदािा 
ऐसे नोद्रिस के बाद भी ररिनष दाखखल करने में ववफल रहिा है, िो सक्षम 
अधिकारी अपने सवोत्िम तनर्षय के अनुसार, उपलब्ि या एकबत्रि सभी 
प्रासंधगक सामधरयों को ध्यान में रखिे हुए, उति व्यत्ति की कर देयिा का 
आकलन करने के ललए आगे बढ सकि े हैं िथा फॉमष एएसएमिी-13 में 
मूल्यांकन आदेश जारी कर सकिे हैं। 

ररिनष दाखखल करना कर के भुगिान से संबंधिि है तयोंक्रक दोनों कारषवाइयों 
की तनयि िारीख एक ही है, त्जसका अथष है क्रक ररिनष दाखखल न करने वालों 
के मामले में कर/जुमाषना का भुगिान न करने का जोखखम है। भारि भर में 
54 कें द्रीय कर आयुतिालयों के अिंगषि 166 क्षते्रीय कायाषलयों के नमूने में से 
89 रेंजें उनके द्ग्वारा धचत्न्हि ववलंब से ररिनष दाखखल करने वालों/ फाइल न 
करने वालों संबंधिि कारषवाइयों का वववरर् प्रदान नहीं कर सकीं। 
पररर्ामस्वरूप, लेखापरीक्षा यह पिा नहीं लगा सकी क्रक तया करदािाओं को 
कर दाखखल न करने के बारे में सूधचि करने के ललए समय पर उपाय क्रकए 
गए थे या राजस्व की सुरक्षा के ललए उधचि कारषवाई, जैसे क्रक सवोत्िम 
तनर्षय तनिाषरर् करना या मांग नोद्रिस जारी करना, की गई थी। 

2. ररटिच दाखखल ि करिे वालों के खखलाफ कारचवाई शुरू िहीं की गई 

क्षेत्रीय कायाषलयों के करदािाओं के प्रोफाइल एवं उनके द्ग्वारा दाखखल ररिनष की 
समीक्षा िथा क्षेत्रीय कायाषलयों द्ग्वारा धचत्न्हि ववलंब से ररिनष दाखखल करने 
वालों/ दाखखल न करने वालों के संबंि में की गई समीक्षा स ेपिा चला क्रक 
क्षेत्रीय कायाषलयों ने सभी चकू मामलों का संज्ञान नहीं ललया था। सीबीआईसी 
बैक-एंड लसस्िम में उपलब्ि 'ड्यू फाइलर ररपोिष' से, लेखापरीक्षा ने पाया क्रक 
22 कें द्रीय कर आयतुिालयों में 29 क्षेत्रीय कायाषलयों के अिंगषि 28,877 
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मामलों में कारषवाई शुरू नहीं की गई, त्जसके पररर्ामस्वरूप ₹ 1.96 करोड़ 
की संभाववि राजस्व हातन हुई। एक सौ सैंिीस शे्रखर्यों में जीएसिीआर-3बी 
एवं जीएसिीआर-1 दाखखल न करने वालों से संबंधिि ड्यू फाइलर ररपोिष एवं 
अन्य प्रबंिन सूचना प्रर्ाली प्रतिवेदन उपलब्ि न होने के कारर् मामलों की 
संख्या का आकलन नहीं क्रकया जा सका। कुछ उदाहरर्ात्मक मामले नीचे द्रदए 
गए हैं: 

i. द्रदल्ली दक्षक्षर् मध्य कर आयुतिालय के अिंगषि क्षेत्र 47 में, 122 
करदािाओं में से केवल 22 करदािाओं ने जीएसिीआर-9 दाखखल क्रकया 
था। िेरह करदािाओं ने अपना जीएसिीआर-9 ववलंब से दाखखल क्रकया 
था, लेक्रकन उनसे कोई ववलंब शुल्क नहीं मांगा गया। इसके अलावा, 
2020-21 की अवधि के ललए 1,289 जीएसिीआर-1 ररिनष के मुकाबले, 
60 करदािाओं (181 करदािाओं में से) से संबंधिि केवल 419 ररिनष 
दाखखल क्रकए गए। जब जुलाई 2023 में इसकी सूचना दी गई, िो 
मंत्रालय ने बिाया (अप्रैल 2025) क्रक जीएसिीआर-9 से संबंधिि 122 
करदािाओं का पंजीकरर् एवं जीएसिीआर-1 से संबंधिि 121 
जीएसिीआईएन को क्षेत्र द्ग्वारा रद्द कर द्रदया गया है। 

ii. बेंगलुरु दक्षक्षर् मध्य कर आयुतिालय के अिंगषि, डीएसडी-8 क्षेत्र में, 
यह देखा गया क्रक एक करदािा ने 2020-21 की अवधि के ललए 
अपना जीएसिीआर-3बी, सीमा अवधि के बाद ववलंब से दाखखल क्रकया 
था, लेक्रकन इस ररिनष के माध्यम से ₹0.59 करोड़ की आईिीसी रालश 
का लाभ उठाया था। इस अतनयलमि आईिीसी को ब्याज सद्रहि वापस 
क्रकया जाना आवश्यक है। जुलाई 2023 में जब इस ओर ध्यान द्रदलाया 
गया, िो ववभाग ने जुलाई 2023 करदािा का उत्िर आगे भेजा, 
त्जसमें कहा गया क्रक चूकं्रक प्रर्ाली कोववड-19 महामारी अवधि से 
संबंधिि पहले के कर बकाया का भुगिान क्रकए बबना नए ररिनष 
दाखखल करने की अनुमति नहीं देिी, इसललए इसमें ववलंब हुआ। 
ववभाग को लागू तनयमों के अनुसार आवश्यक कारषवाई करनी चाद्रहए 
एवं कर की वसूली करनी चाद्रहए।. मंत्रालय का उत्िर प्रिीक्षक्षि है 
(अप्रैल 2025)। 
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अन्य प्रबंिन सूचना प्रर्ाली प्रतिवेदन उपलब्ि न होने के कारर् मामलों की 
संख्या का आकलन नहीं क्रकया जा सका। कुछ उदाहरर्ात्मक मामले नीचे द्रदए 
गए हैं: 

i. द्रदल्ली दक्षक्षर् मध्य कर आयुतिालय के अिंगषि क्षेत्र 47 में, 122 
करदािाओं में से केवल 22 करदािाओं ने जीएसिीआर-9 दाखखल क्रकया 
था। िेरह करदािाओं ने अपना जीएसिीआर-9 ववलंब से दाखखल क्रकया 
था, लेक्रकन उनसे कोई ववलंब शुल्क नहीं मांगा गया। इसके अलावा, 
2020-21 की अवधि के ललए 1,289 जीएसिीआर-1 ररिनष के मुकाबले, 
60 करदािाओं (181 करदािाओं में से) से संबंधिि केवल 419 ररिनष 
दाखखल क्रकए गए। जब जुलाई 2023 में इसकी सूचना दी गई, िो 
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करदािाओं का पंजीकरर् एवं जीएसिीआर-1 से संबंधिि 121 
जीएसिीआईएन को क्षेत्र द्ग्वारा रद्द कर द्रदया गया है। 

ii. बेंगलुरु दक्षक्षर् मध्य कर आयुतिालय के अिंगषि, डीएसडी-8 क्षेत्र में, 
यह देखा गया क्रक एक करदािा ने 2020-21 की अवधि के ललए 
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था, लेक्रकन इस ररिनष के माध्यम से ₹0.59 करोड़ की आईिीसी रालश 
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क्रकया जाना आवश्यक है। जुलाई 2023 में जब इस ओर ध्यान द्रदलाया 
गया, िो ववभाग ने जुलाई 2023 करदािा का उत्िर आगे भेजा, 
त्जसमें कहा गया क्रक चूकं्रक प्रर्ाली कोववड-19 महामारी अवधि से 
संबंधिि पहले के कर बकाया का भुगिान क्रकए बबना नए ररिनष 
दाखखल करने की अनुमति नहीं देिी, इसललए इसमें ववलंब हुआ। 
ववभाग को लागू तनयमों के अनुसार आवश्यक कारषवाई करनी चाद्रहए 
एवं कर की वसूली करनी चाद्रहए।. मंत्रालय का उत्िर प्रिीक्षक्षि है 
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िथावप, जैसा क्रक डीओआरएफ चरर् I प्रतिवेदन में दशाषया गया है, बेंगलुरु 
कें द्रीय कर क्षेत्र में, ववभाग ने सूधचि क्रकया क्रक फाइल न करने वालों एवं 
फाइल करना रोकने वालों पर की गई कारषवाई मुख्य रूप से कें द्रीय करों के 
प्रिान आयुतिों द्ग्वारा उपलब्ि कराए गए आंकड़ों पर आिाररि थी एवं क्षेत्रीय 
कायाषलयों द्ग्वारा कोई स्विंत्र पहचान नही ंकी गई थी। लेखापरीक्षा में पाया 
गया क्रक ररिनष दाखखल न करने वालों की पहचान िथा क्षेत्रीय कायाषलयों में 
अनुविी कारषवाई के ललए पयाषप्ि प्रर्ाललयों का अभाव है। सीबीआईसी बैक-एंड 
लसस्िम में ‘व्यू नॉन-फाइलर’ कायषक्षमिा, कर अधिकारी को ररिनष दाखखल नही ं
करने वालों की पहचान करने एवं उन्हें नोद्रिस जारी करने में सक्षम बनाने के 
ललए नवंबर 2019 में ही शुरू की गई थी। जीएसिीआर-3बी दाखखल करने में 
चकू करने वालों के ललए जीएसिीआर-3ए नोद्रिस का स्वचाललि जारीकरर् 
जनवरी 2021 में शुरू क्रकया गया था। िथावप, संबंधिि एमआईएस ररपोिष क्षेत्र 
अधिकाररयों के ललए डशैबोडष पर उपलब्ि नहीं कराई गई थी, त्जससे उन्हें उन 
मामलों पर कारषवाई करने में बािा उत्पन्न हुई, जहां करदािा नोद्रिस प्राप्ि 
करने के बावजूद अपना ररिनष दाखखल करने में ववफल रहे। इस अवधि से 
पहले, कर अधिकारी के पास मामलों की पहचान करने का कोई िंत्र नहीं था। 
इसके अलावा, 2023-24 के अिं िक भी, इस सुवविा में कंपोत्जशन 
करदािाओं द्ग्वारा दाखखल जीएसिीआर-4 ररिनष या जीएसिीआर-1, 
जीएसिीआर-9 या जीएसिीआर-9सी जैसे अन्य ररिनष शालमल नहीं थे। 

3. फाइल ि करिे वालों पर कारचवाई शुरू की गई लेक्रकि पूरी िहीं हुई 

सभी मामलों में ररिनष दाखखल न करने वाले करदािा को नोद्रिस जीएसिीआर-
3ए जारी करने की देय प्रक्रिया एवं उसके बाद एएसएमिी-13 जारी करने का 
पालन नहीं क्रकया गया।  वर्ष 2018-19 से 2020-21 के दौरान 14 कें द्रीय कर 
आयुतिालयों में 25 क्षेत्रीय कायाषलयों के अिंगषि 3,618 मामलों में 
लेखापरीक्षा ने पाया क्रक जहां जीएसिीआर-3ए नोद्रिस जारी क्रकए गए थे, वहीं 
एएसएमिी-13 के अिंगषि संबंधिि मूल्यांकन आदेश जारी नहीं क्रकए गए थे 
या अपूर्ष थे, जबक्रक करदािाओं ने तनिाषररि समय के भीिर अपना ररिनष 
दाखखल नहीं क्रकया था, त्जसके पररर्ामस्वरूप ₹ 6.51 करोड़ का राजस्व 
नुकसान हुआ, त्जसका वववरर् नीच ेद्रदया गया है: 
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(क) छ: आयुतिालयों के अिंगषि 13 रेंजों में, जहां ररकॉडष उपलब्ि थे, 
लेखापरीक्षा ने पाया क्रक 448 मामलों में, करदािाओं ने जीएसिीआर-3ए के 
अनुसरर् में अपने ररिनष दाखखल क्रकए, लेक्रकन कर के ववलंबबि भुगिान के 
ललए ₹0.54 करोड़ का ब्याज एवं ववलंब शुल्क वसूल नहीं क्रकया गया। एक 
उदाहरर्ात्मक मामले का वववरर् नीच ेद्रदया गया है: 

i. बेंगलुरु पूवष कें द्रीय कर आयुतिालय के अिंगषि एईडी-7 शे्रर्ी के साि 
मामलों में, डीएसडी-8 शे्रर्ी के अिंगषि नौ मामलों में िथा बेंगलुरु दक्षक्षर् 
कें द्रीय कर आयुतिालय के अिंगषि एएसडी-5 के अिंगषि दो मामलों में, 
यद्ग्यवप जारी क्रकए गए एएसएमिी-13 के आिार पर ररिनष दाखखल क्रकए गए 
थे, क्रफर भी यह देखा गया क्रक इन सभी मामलों में देय ब्याज की मांग नहीं 
की गई थी। इन िीनों शे्रखर्यों में ब्याज का भुगिान न होने स े₹0.39 करोड़ 
का नुकसान हुआ। अधितनयम के अिंगषि देय रालश की मांग के ललए सारांश 
आदेश डीआरसी-07 जारी नहीं क्रकया गया। जब जुलाई एवं अतिूबर 2023 के 
बीच इसकी सूचना दी गई, िो मंत्रालय न े उत्िर द्रदया (अप्रैल 2025) क्रक 
एईडी-7 के िहि पहचान ेगए मामलों के संबंि में वसूली की कायषवाही शुरू 
कर दी गई है। डीएसडी-8 एवं एएसडी-5 रेंज के संबंि में उत्िर की प्रिीक्षा 
की जा रही थी।  

(ख) चार कें द्रीय कर आयुतिालयों के अिंगषि साि रेंजों में 52 मामलों में, 
लेखापरीक्षा ने पाया क्रक करदािाओं ने अपने जीएसिीआर-1 दाखखल कर द्रदए 
थे, लेक्रकन उसी अवधि के ललए जीएसिीआर-3बी दाखखल नहीं क्रकए गए थे या 
सीमा अवधि के बाद देरी से दाखखल क्रकए गए थे। ववभाग द्ग्वारा एएसएमिी-
13 जारी करने के ललए कोई कारषवाई नहीं की गई अथवा जारी क्रकया गया 
एएसएमिी-13 अपूर्ष था। इन मामलों में कर का भुगिान न करने की रालश 
₹ 5.97 करोड़ थी। एक उदाहरर्ात्मक मामला नीच ेद्रदया गया है: 

i. राउरकेला कें द्रीय कर आयुतिालय के अिंगषि झारसुगुड़ा-I रेंज में, 11 
मामलों में लेखापरीक्षा नोद्रिस में पाया गया क्रक करदािाओं ने अपना 
जीएसिीआर-3बी दाखखल नहीं क्रकया था, हालांक्रक, संबंधिि महीनों के 
ललए जीएसिीआर-1 उपलब्ि थे। जीएसिीआर-1 में घोवर्ि कर देयिा 
के आिार पर, इन मामलों में कर का भुगिान न करने का जोखखम 
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₹ 2.12 करोड़ था। जब द्रदसंबर 2023 में इसकी सूचना दी गई, िो 
ववभाग ने बिाया (द्रदसंबर 2023) क्रक संपूर्ष आपत्त्िगि रालश के ललए 
बकाया वसूली प्रकोष्ठ द्ग्वारा वसूली प्रक्रिया शुरू कर दी गई है। 
मंत्रालय ने आगे बिाया (अप्रैल 2025), क्रक सभी ग्यारह मामलों में 
मूल आदेश (ओआईओ) जारी क्रकया गया था।  

(ग) इसके अलावा, पांच कें द्रीय कर आयुतिालयों के पांच रेंजों में 3,118 
मामलों में, लेखापरीक्षा ने पाया क्रक करदािाओं द्ग्वारा जीएसिीआर-3ए नोद्रिस 
का अनुपालन नहीं करने के बावजूद तनिाषरर् नहीं क्रकया गया। 

4. शुरू की गई लेक्रकि अिुपालि िहीं की गई कारचवाई  

दो कें द्रीय कर आयुतिालयों के अिंगषि िीन रेंजों में 24 मामलों में, जहां 
एएसएमिी से संबंधिि ररकॉडष उपलब्ि कराए गए थे, यह देखा गया क्रक 
डीआरसी-07, अधितनयम के िहि देय रालश की मांग के ललए सारांश आदेश, 
एएसएमिी-13 पर करदािा द्ग्वारा गैर-अनुपालन के बावजूद जारी नहीं क्रकया 
गया था। अिंतनषद्रहि कर प्रभाव ₹19.87 करोड़ है। एक उदाहरर्ात्मक मामला 
नीच ेद्रदया गया है: 

i. उदयपुर कें द्रीय कर आयुतिालय के अिंगषि रेंज VIII में, 21 मामलों में 
जहां 2020-21 के दौरान जीएसिीआर-3बी दाखखल न करने पर एएसएमिी-13 
जारी क्रकए गए थे, इन मामलों पर आगे कोई अनुविी कारषवाई नहीं की गई। 
यह पिा लगाने के ललए कोई कारषवाई नहीं की गई क्रक ररिनष दाखखल क्रकया 
गया था या नहीं, या कोई मांग आदेश जारी क्रकया गया था या नहीं। इन 
मामलों में एएसएमिी-13 में शालमल रालश ₹19.85 करोड़ थी। जब अगस्ि 
2023 में इसकी सूचना दी गई, िो मंत्रालय न ेकहा (अप्रैल 2025) क्रक रेंज ने 
एएसएमिी -13 के माध्यम से शुरू की गई कायषवाही को छोड़ द्रदया है, तयोंक्रक 
करदािाओं ने बाद में संबंधिि अवधि के ललए जीएसिीआर-3बी ररिनष दाखखल 
करके अपनी कर देनदाररयों का तनवषहन क्रकया। यह रेखांक्रकि करना उधचि है 
क्रक इस मुदे्द को लेखापरीक्षा द्ग्वारा इंधगि क्रकये जाने के बाद ही संबोधिि 
क्रकया गया। इसके अलावा, रेंज को दाखखल ररिनष की जांच करनी होगी िाक्रक 
यह सुतनत्श्चि क्रकया जा सके क्रक कर का कम भुगिान िो नहीं हुआ है। 
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यह ध्यान देने योग्य है क्रक ये अवलोकन केवल लेखापरीक्षा को उपलब्ि कराई 
गई फाइलों से ललए गए थे। अन्य 163 रेंजों न ेउन मामलों का कोई वववरर् 
नहीं द्रदया जहााँ एएसएमिी-13 जारी क्रकए गए थे या जहााँ डीआरसी -07 जारी 
क्रकए गए थे। 

5. बकाया रालश वसूलिे के ललए अपयाचप्त प्रयास 

सीजीएसिी तनयमों के तनयम 100 के अनसुार, सक्षम अधिकारी फॉमष 
एएसएमिी-13 में आदेश जारी कर सकिा है एवं उसका सारांश फॉमष 
डीआरसी-07 (आदेश का सारांश) में अपलोड कर सकिा है, त्जसमें कर/उपकर, 
ब्याज, जुमाषना एवं करदािा द्ग्वारा देय अन्य रालश जैसे मांग वववरर् शालमल 
होंगे। करदािा अपने डशैबोडष पर आदेश देख सकिे हैं एवं िदनुसार देयिा का 
तनवषहन कर सकिे हैं। 

चयतनि शे्रखर्यों में करदािाओं की चकुाई गई देनदाररयों पर ररकॉडष या ररपोिष 
के अभाव के कारर्, लेखापरीक्षा में यह सत्यावपि करना संभव नहीं था क्रक 
चकुाई गई देनदारी जारी डीआरसी-07 के अनुरूप है या नहीं। ररपोिष का 
अभाव, जारी क्रकए गए मांग नोद्रिसों की िुलना में तनवषहन क्रकए गए दातयत्व 
की तनगरानी के ललए रेंज अधिकाररयों के ललए अपयाषप्ि तनयंत्रर् िंत्र को भी 
दशाषिा है। 

सीजीएसिी अधितनयम की िारा 78 में प्राविान है क्रक इस अधितनयम के 
िहि पाररि आदेश के अनुसरर् में क्रकसी करयोग्य व्यत्ति द्ग्वारा देय कोई 
भी रालश, ऐसे व्यत्ति द्ग्वारा ऐसे आदेश की िामील की िारीख से िीन महीन े
की अवधि के भीिर चकुाई जाएगी, अन्यथा वसूली कायषवाही शुरू की जाएगी। 
कुछ ववशरे् पररत्स्थतियों में, यद्रद सरकार के द्रहि में ऐसा करना उधचि हो, िो 
समयावधि िीन महीने से कम भी हो सकिी है। 

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक िीन केन्द्रीय कर आयुतिालयों के अिंगषि िीन 
रेंजों के अिंगषि 16 मामलों में, रेंजों ने ₹ 1.59 करोड़ की बकाया रालश की 
वसूली के ललए एएसएमिी-13 एवं डीआरसी -07 जारी करने के बाद कोई 
कारषवाई नहीं की। एक रेंज का उदाहरर्ात्मक मामला नीच ेद्रदया गया है: 
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चयतनि शे्रखर्यों में करदािाओं की चकुाई गई देनदाररयों पर ररकॉडष या ररपोिष 
के अभाव के कारर्, लेखापरीक्षा में यह सत्यावपि करना संभव नहीं था क्रक 
चकुाई गई देनदारी जारी डीआरसी-07 के अनुरूप है या नहीं। ररपोिष का 
अभाव, जारी क्रकए गए मांग नोद्रिसों की िुलना में तनवषहन क्रकए गए दातयत्व 
की तनगरानी के ललए रेंज अधिकाररयों के ललए अपयाषप्ि तनयंत्रर् िंत्र को भी 
दशाषिा है। 

सीजीएसिी अधितनयम की िारा 78 में प्राविान है क्रक इस अधितनयम के 
िहि पाररि आदेश के अनुसरर् में क्रकसी करयोग्य व्यत्ति द्ग्वारा देय कोई 
भी रालश, ऐसे व्यत्ति द्ग्वारा ऐसे आदेश की िामील की िारीख से िीन महीन े
की अवधि के भीिर चकुाई जाएगी, अन्यथा वसूली कायषवाही शुरू की जाएगी। 
कुछ ववशरे् पररत्स्थतियों में, यद्रद सरकार के द्रहि में ऐसा करना उधचि हो, िो 
समयावधि िीन महीने से कम भी हो सकिी है। 

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक िीन केन्द्रीय कर आयुतिालयों के अिंगषि िीन 
रेंजों के अिंगषि 16 मामलों में, रेंजों ने ₹ 1.59 करोड़ की बकाया रालश की 
वसूली के ललए एएसएमिी-13 एवं डीआरसी -07 जारी करने के बाद कोई 
कारषवाई नहीं की। एक रेंज का उदाहरर्ात्मक मामला नीच ेद्रदया गया है: 
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i. अलवर कें द्रीय कर आयोग के अिंगषि रेंज-XXVII में चार मामलों में, 
हालांक्रक डीआरसी-07 अप्रैल एवं अतिूबर 2021 में जारी क्रकया गया था, 
लेक्रकन 30 महीने से अधिक समय बीिने के बावजूद कोई वसूली प्रक्रिया शुरू 
नहीं की गई। इन मामलों में मांगी गई रालश ₹1.53 करोड़ थी। अगस्ि 2023 
में जब इसकी सूचना दी गई, िो मंत्रालय ने बिाया (अप्रैल 2025) क्रक सभी 
मामलों में बकाया रालश की वसूली के ललए कारषवाई शुरू कर दी गई है। 

लसफाररशें: ववभाग, 

3) बैक-एंड पोटचल में ‘व्यू िॉि -फाइलर ’ कायचक्षमता का ववस्तार करें ताक्रक 
रेंज अधिकारी सभी शे्रखणयों के पंजीकरणकताचओं को ररटिच दाखखल ि करि े
वालों की पहर्ाि कर उन्हें िोटटस जारी कर सकें । वतचमाि में यह सुवविा 
केवल जीएसटीआर-3बी, जीएसटीआर-9, जीएसटीआर-10 एवं सीएमपी-08 के 
ललए उपलब्ि है। 

जीएसिीएन ने कहा (अप्रैल 2025) क्रक, जीएसिीएन बीओ में, सभी शे्रखर्यों के 
करदािाओं के ललए ररिनष दाखखल न करने वालों पर एमआईएस ररपोिष 
उपलब्ि है। बैक-एंड पोिषल पर रेंज अधिकारी को नॉन-फाइलसष को देखने की 
सुवविा उपलब्ि है। सभी शे्रखर्यों के करदािाओं के ललए ररिनष दाखखल न 
करने वालों के संबंि में एमआईएस ररपोिष जीएसिीएन बीओ में उपलब्ि है, 
अथाषि जीएसिीआर-1, जीएसिीआर-3बी, जीएसिीआर-4, जीएसिीआर-5, 
जीएसिीआर-6, जीएसिीआर-8, जीएसिीआर-9, जीएसिीआर-9सी एवं 
सीएमपी-08 ररिनष के संबंि में ररिनष दाखखल न करने वालों के ललए 
एमआईएस। विषमान में जीएसिीआर-3बी, जीएसिीआर-4, जीएसिीआर-9 एवं 
जीएसिीआर-10 के ललए स्वचाललि जीएसिीआर-3ए नोद्रिस जारी क्रकए जािे 
हैं। 

4) बैक -एंड लसस्टम में सभी प्रासंधगक ररटिच जैसे क्रक जीएसटीआर- 3बी, 
जीएसटीआर-9, जीएसटीआर-4 आटद के ललए जीएसटीआर-3ए से संबंधित 
एमआईएस ररपोटच उपलब्ि कराएं एवं जीएसटीआर-3बी के अलावा ररटिच ि 
भरिे वाले सभी लोगों के ललए जीएसटीआर-3ए के ऑटो -जेिरेशि की सुवविा 
का ववस्तार करें। 
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जीएसिीएन ने बिाया (अप्रैल 2025) क्रक सीएमपी-08, जीएसिीआर-5 एव ं
जीएसिीआर-6 के ललए स्वचाललि जीएसिीआर-3ए नोद्रिस जारी करने के 
प्रस्िाव ववधि सलमति के ववचारािीन हैं। 

5) जैसा क्रक डीओआरएफ र्रण-I ररपोटच में पहले ही बताया गया है, 
प्रभावी निगरािी के ललए बैक-एंड लसस्टम में कर अधिकाररयों को नििाचरण 
आदेश (एएसएमटी-13/14) एवं मांग आदेश (डीआरसी-07) जारी करि े से 
संबंधित एमआईएस ररपोटच उपलब्ि कराएं। 
जीएसिीएन ने बिाया (अप्रैल 2025) क्रक एएसएमिी-13 एवं डीआरसी-07 से 
संबंधिि एमआईएस ररपोिष सीबीआईसी के ललए ववकलसि कर ली गई हैं एव ं
इनके शीघ्र ही चालू होने की उममीद है। एएसएमिी-14 के ललए एमआईएस 
का ववकास ववचारािीन है। 

4.8.3 कर भुगताि पर निगरािी 

ववभाग ने एक डीजीएआरएम बनाया है एवं कर प्रशासन के ललए डिेा 
ववश्लेर्र् का लाभ उठा रहा है। कर भुगिान की प्रभावी तनगरानी में ररिनष की 
जांच एवं करदािाओं द्ग्वारा कर देयिा के तनवषहन की तनगरानी के ललए एक 
प्रभावी एवं द्रिकाऊ िंत्र भी शालमल है। लेखापरीक्षा ने ररिनष की जांच की 
प्रक्रिया की समीक्षा करके िथा रेंजों में डीजीएआरएम ररपोिों पर अनुविी 
कारषवाई करके कर भुगिान की तनगरानी की जांच करने का प्रयास क्रकया। 
ऐसा ववलभन्न जीएसिी ररिनष के बीच ववसंगतियों के नमूने की कें द्रीय रूप से 
पहचान करके क्रकया गया, िाक्रक ऐस ेमामलों में ववभाग द्ग्वारा की गई कारषवाई 
की समीक्षा की जा सके, िथा करदािाओं द्ग्वारा जीएसिी अधितनयम/तनयमों 
के प्राविानों के अनुपालन को सत्यावपि करने के ललए बीजक जैसे बारीक 
ररकॉडष की जांच सद्रहि मामलों के नमूने का ववस्ििृ लेखापरीक्षा क्रकया जा 
सके। 

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक ररिनष की जांच की प्रक्रिया को एसओपी के साथ 
माचष 2022 में ही संस्थागि रूप द्रदया गया, जो क्रक जीएसिी के कायाषन्वयन 
के चार वर्ष से अधिक समय बाद हुआ। रेंजों में जांच एवं डीजीएआरएम 
ररपोिों के सत्यापन एवं अनुविी कारषवाई से संबंधिि अलभलेखों के रखरखाव 
में कमी थी एवं इसललए लेखापरीक्षा जांच के अिीन रेंजों एवं डीजीएआरएम 
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जीएसिीएन ने बिाया (अप्रैल 2025) क्रक सीएमपी-08, जीएसिीआर-5 एव ं
जीएसिीआर-6 के ललए स्वचाललि जीएसिीआर-3ए नोद्रिस जारी करने के 
प्रस्िाव ववधि सलमति के ववचारािीन हैं। 

5) जैसा क्रक डीओआरएफ र्रण-I ररपोटच में पहले ही बताया गया है, 
प्रभावी निगरािी के ललए बैक-एंड लसस्टम में कर अधिकाररयों को नििाचरण 
आदेश (एएसएमटी-13/14) एवं मांग आदेश (डीआरसी-07) जारी करि े से 
संबंधित एमआईएस ररपोटच उपलब्ि कराएं। 
जीएसिीएन ने बिाया (अप्रैल 2025) क्रक एएसएमिी-13 एवं डीआरसी-07 से 
संबंधिि एमआईएस ररपोिष सीबीआईसी के ललए ववकलसि कर ली गई हैं एव ं
इनके शीघ्र ही चालू होने की उममीद है। एएसएमिी-14 के ललए एमआईएस 
का ववकास ववचारािीन है। 

4.8.3 कर भुगताि पर निगरािी 

ववभाग ने एक डीजीएआरएम बनाया है एवं कर प्रशासन के ललए डिेा 
ववश्लेर्र् का लाभ उठा रहा है। कर भुगिान की प्रभावी तनगरानी में ररिनष की 
जांच एवं करदािाओं द्ग्वारा कर देयिा के तनवषहन की तनगरानी के ललए एक 
प्रभावी एवं द्रिकाऊ िंत्र भी शालमल है। लेखापरीक्षा ने ररिनष की जांच की 
प्रक्रिया की समीक्षा करके िथा रेंजों में डीजीएआरएम ररपोिों पर अनुविी 
कारषवाई करके कर भुगिान की तनगरानी की जांच करने का प्रयास क्रकया। 
ऐसा ववलभन्न जीएसिी ररिनष के बीच ववसंगतियों के नमूने की कें द्रीय रूप से 
पहचान करके क्रकया गया, िाक्रक ऐस ेमामलों में ववभाग द्ग्वारा की गई कारषवाई 
की समीक्षा की जा सके, िथा करदािाओं द्ग्वारा जीएसिी अधितनयम/तनयमों 
के प्राविानों के अनुपालन को सत्यावपि करने के ललए बीजक जैसे बारीक 
ररकॉडष की जांच सद्रहि मामलों के नमूने का ववस्ििृ लेखापरीक्षा क्रकया जा 
सके। 

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक ररिनष की जांच की प्रक्रिया को एसओपी के साथ 
माचष 2022 में ही संस्थागि रूप द्रदया गया, जो क्रक जीएसिी के कायाषन्वयन 
के चार वर्ष से अधिक समय बाद हुआ। रेंजों में जांच एवं डीजीएआरएम 
ररपोिों के सत्यापन एवं अनुविी कारषवाई से संबंधिि अलभलेखों के रखरखाव 
में कमी थी एवं इसललए लेखापरीक्षा जांच के अिीन रेंजों एवं डीजीएआरएम 
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ररपोिों द्ग्वारा क्रकए गए सत्यापन की गुर्वत्िा एवं सीमा के बारे में आश्वासन 
प्राप्ि नहीं कर सकी। लेखापरीक्षा को उपलब्ि कराई गई फाइलों के आिार पर 
यह पाया गया क्रक एसओपी में उत्ल्लखखि जांच के ललए तनिाषररि ररपोिष एवं 
प्रक्रियाओं का पालन नहीं क्रकया गया था। लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक 
डीजीएआरएम ररपोिों में शालमल मुद्दों पर कई मामलों में क्षेत्रीय कायाषलयों 
द्ग्वारा प्रभावी ढंग से कारषवाई नहीं की गई। 

लेखापरीक्षा ने पाया क्रक 31 केन्द्रीय कर आयतुिालयों के अिंगषि 46 रेंजों में 
एएसएमिी-10 जारी करने, प्रत्युत्िर प्राप्ि करन ेया मांग नोद्रिस जारी करने 
में देरी हुई। इसके अलावा, लेखापरीक्षा ने 24 कें द्रीय कर आयतुिालयों में 27 
रेंजों द्ग्वारा की गई जांच में भी कमी पाई, त्जसमें ₹4.33 करोड़ के कर प्रभाव 
एवं ब्याज का अ-संरहर् शालमल था। इसके अतिररति, चार केन्द्रीय कर 
आयुतिालयों के चार रेंजों में ₹3.46 करोड़ मलू्य की जांच का अपयाषप्ि 
अनुविषन देखा गया। 

सिहत्िर रेंजों में से, जहां जांच प्रक्रिया से संबंधिि मुदे्द पाए गए, 
मंत्रालय/ववभाग ने 50 रेंजों से संबंधिि मुद्दों को स्वीकार कर ललया, त्जनमें 
₹7.47 करोड़ का िन मलू्य शालमल था, त्जनमें से िीन रेंजों ने ₹0.35 करोड़ 
का अिंतनषद्रहि कर भी वसूल क्रकया। शरे् 27 शे्रखर्यों में उत्िर की प्रिीक्षक्षि 
है/खडंन क्रकया गया। 

आगामी पैराराफों में जांच प्रक्रिया, डीजीएआरएम ररपोिों का अनुविषन, डिेा 
असंगििा एवं करदािाओं द्ग्वारा जीएसिी प्राविानों के अनुपालन पर ववस्ििृ 
तनष्कर्ों पर चचाष की गई है। 

4.8.3.1 ररटिच की जांर् 

सीजीएसिी अधितनयम की िारा 61 में उधचि अधिकारी द्ग्वारा ररिनष की जांच 
का प्राविान है। सीजीएसिी तनयमों के तनयम 99 में पाई गई ववसंगतियों पर 
कारषवाई करने की प्रक्रिया तनिाषररि की गई है। जीएसिी कायाषन्वयन के चार 
वर्ों से अधिक समय िक ररिनष की जांच की प्रभावी प्रर्ाली, जो ववभाग का 
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एक महत्वपूर्ष अनुपालन कायष है, संस्थागि नहीं की गई थी। इस पर वपछली 
सीएजी ररपोिष62 में भी द्रिप्पर्ी की गई थी। 

वर्ष 2017-18 एवं 2018-19 के ररिनष की जांच के ललए एसओपी सीबीआईसी 
द्ग्वारा 22 माचष 2022 को तनदेश संख्या 02/2022-जीएसिी के िहि जारी की 
गई थी। जांच के ललए ररिनष का चयन डीजीएआरएम द्ग्वारा क्रकया जाएगा एवं 
आगे की कारषवाई के ललए समय-समय पर डिेा प्रबंिन तनदेशालय (डीडीएम) 
पोिषल (संबंधिि आयुतिालय के नोडल अधिकारी को) के माध्यम से क्षेत्रीय 
संरचनाओं को सूधचि क्रकया जाएगा। डीजीएआरएम डीडीएम पोिषल के माध्यम 
से जांच ेजाने वाले ररिनष से संबंधिि कुछ प्रासंधगक डिेा (संभाववि राजस्व 
तनद्रहिाथष के साथ) भी उपलब्ि कराएगा। 

रेंज अधिकारी को फॉमष एएसएमिी-10 में करदािा को जांच में पाई गई 
ववसंगतियों की सूचना देनी होगी। करदािा का उत्िर फॉमष एएसएमिी-11 में 
प्राप्ि होिा है। जहां करदािा द्ग्वारा प्रस्िुि स्पष्िीकरर् या ववसंगति की 
स्वीकृति एवं बकाया रालश के भुगिान के संबंि में प्रस्िुि जानकारी रेंज 
अधिकारी द्ग्वारा स्वीकायष पाई जािी है, वहां फॉमष जीएसिी एएसएमिी-12 में 
पंजीकृि व्यत्ति को सूधचि करके कायषवाही समाप्ि की जाएगी। यद्रद पंजीकृि 
व्यत्ति द्ग्वारा फॉमष जीएसिीएएसएमिी-11 में कोई संिोर्जनक स्पष्िीकरर् 
प्रस्िुि नहीं क्रकया जािा है या जहां पंजीकृि व्यत्ति ववसंगतियों को स्वीकार 
करने के बाद, कर, ब्याज एवं ऐसी ववसंगतियों से उत्पन्न क्रकसी भी अन्य 
रालश का भुगिान करने में ववफल रहिा है, िो रेंज अधिकारी सीजीएसिी 
अधितनयम की िारा 73 या िारा 74 के िहि कर एवं अन्य बकाया रालश का 
तनिाषरर् करने के ललए आगे बढ सकिा है। यद्रद रेंज अधिकारी की राय है क्रक 
उति पंजीकृि व्यत्ति की सही देयिा तनिाषररि करने के ललए मामले को 
लेखापरीक्षा या जांच के माध्यम से आगे बढाने की आवश्यकिा है, िो मामले 
को लेखापरीक्षा आयुतिालय या आयतुिालय के कर चोरी ववरोिी ववगं को 
भेजा जा सकिा है। ररपोद्रिांग एवं तनगरानी के प्रयोजन के ललए, रेंज अधिकारी 
द्ग्वारा एक जांच रत्जस्िर बनाए रखना आवश्यक है, त्जसमें की गई जांच का 
वववरर् एवं पररर्ाम दजष क्रकया जाए। 
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तनदेश संख्या 02/2023-जीएसिी, द्रदनांक 26 मई 2023 के िहि वर्ष 2019-
20 को कवर करने के ललए ववस्िाररि जांच में रेंज अधिकारी को पंजीकृि 
व्यत्ति को ररिनष में देखी गई ववसंगतियों के बारे में सूधचि करने, उत्िर 
प्राप्ि करने, आदेश जारी करने या आगे की कारषवाई करने जैसे एससीएन 
जारी करने, लेखापरीक्षा करने या जांच करने की आवश्यकिा होिी है। ररिनष 
की जांच के तनष्कर्ों पर आगामी पैराराफ में चचाष की गई है: 

1. अलभलेखों का रखरखाव 

यद्ग्यवप एसओपी ने जांच रत्जस्िर के रखरखाव पर जोर द्रदया था, लेक्रकन यह 
देखा गया क्रक तिरुवनंिपुरम, कोलकािा एवं पिना जोन के अलावा क्रकसी भी 
चयतनि रेंज द्ग्वारा ऐसा कोई रत्जस्िर नहीं रखा गया था। क्रकसी भी तनगरानी 
िंत्र की अनुपत्स्थति, स्थानांिरर् के समय रेंज अधिकाररयों के बीच उधचि 
हस्िांिरर्/अधिरहर् की व्यवस्था न होना िथा सीबीआईसी बैक-एंड लसस्िम 
में जांच के ललए उधचि एमआईएस ररपोिष न होन ेके कारर्, की गई जांच का 
वववरर् विषमान रेंज अधिकारी को संबंधिि ई-मेल से प्राप्ि करना पड़िा है। 
भावी रेंज अधिकाररयों को अपने पूवषवतिषयों द्ग्वारा तनपिाए गए मामलों की 
जानकारी नहीं होगी। 

िैंिीस आयुतिालयों के 53 रेंजों में संवीक्षा संबंिी फाइलें लेखापरीक्षा को 
उपलब्ि नहीं कराई गईं। इसललए, लेखापरीक्षा इन शे्रखर्यों में समय-सीमा के 
पालन या पहचानी गई ववसंगतियों या की गई जांच की पयाषप्ििा एवं मामलों 
के समय पर तनपिान के संबंि में कोई तनष्कर्ष नहीं तनकाल सकी। 

2. करदाताओं को ववसंगनतयों के बारे में सूधर्त करिे एवं संबंधित अिवुती 
कारचवाई में देरी 

एसओपी में तनिाषररि समय-सीमा के अनुसार, एएसएमिी-10 को तनद्रदषष्ि माह 
के भीिर जारी क्रकया जाना है, जैसा क्रक उति जीएसिीआईएन के ररिनष की 
जांच के ललए जांच अनुसूची में उत्ल्लखखि है एवं एएसएमिी-12, जैसा भी 
मामला हो, करदािा के उत्िर की प्रात्प्ि से 30 द्रदनों के भीिर जारी क्रकया 
जाना है, एवं करदािा से कोई प्रतिक्रिया नहीं लमलने या उत्िर संिोर्जनक 
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नहीं होने की त्स्थति में, एएसएमिी-10 जारी होने के 45 द्रदनों के भीिर 
सीजीएसिी अधितनयम की िारा 73 या 74 के िहि कारषवाई की जानी है। 

त्जन 113 रेंजों में फाइलें उपलब्ि कराई गईं, उनमें यह पाया गया क्रक 
तनिाषररि समय-सीमा का पालन नहीं क्रकया गया। चयतनि क्रकसी भी रेंज में, 
अनुमोद्रदि संवीक्षा कायषिम लेखापरीक्षा को उपलब्ि नहीं कराया गया। 

ग् यारह केन्द्रीय कर आयुतिालयों के 19 रेंजों में 184 मामलों में एएसएमिी-
10 को 1 से 473 द्रदनों िक की देरी से जारी क्रकया गया। एक रेंज का 
उदाहरर्ात्मक मामला नीच ेद्रदया गया है: 

i. कोलकािा दक्षक्षर् मध्य कर आयुतिालय के रेंज V पाकष  स्रीि 
डडवीजन के अिंगषि दो मामलों में, हालांक्रक 200 एवं 201 श्रृखंला के िहि 
िमशः माचष एवं नवंबर 2022 में डीजीएआरएम ररपोिष के माध्यम से सूचना 
प्राप्ि हुई थी, संबंधिि करदािाओं को सूचना जुलाई 2023 में ही भेजी गई 
थी। जब नवंबर 2023 में इसकी सूचना दी गई, िो मंत्रालय न े जांच 
समयसीमा का पालन करने में देरी को स्वीकार करिे हुए कहा (अप्रैल 2025) 
क्रक एससीएन समय सीमा के भीिर जारी क्रकया गया था। हालााँक्रक, तनिाषररि 
समय-सीमा के अनुसार जांच प्रक्रिया पूरी करने में देरी धचिंा का ववर्य है। 
ववसंगतियों का समय पर पिा लगाने एवं उन्हें सुिारने, राजस्व द्रहिों की 
सुरक्षा करने िथा अनुपालन प्रविषन िंत्र की प्रभावशीलिा बनाए रखने के ललए 
जांच समयसीमा महत्वपूर्ष है। इसललए, जांच में देरी को केवल इस आिार पर 
नजरअदंाज नहीं क्रकया जा सकिा क्रक एससीएन सीमा अवधि के भीिर जारी 
क्रकया गया था। लेखापरीक्षा समय पर हस्िक्षेप एवं बेहिर अनुपालन पररर्ाम 
सुतनत्श्चि करने के ललए तनिाषररि समयसीमा का पालन करने के महत्व को 
दोहरािी है। 

सीजीएसिी तनयमों के तनयम 99 के अनुसार, प्रतिक्रिया प्रस्िुि करने के ललए 
अधिकिम 15 द्रदनों का ववस्िार (30 द्रदनों की समय सीमा के अतिररति) 
प्रदान क्रकया जाना चाद्रहए। लेखापरीक्षा ने पाया क्रक 20 कें द्रीय कर 
आयुतिालयों के 26 रेंजों में 210 मामलों में, रेंजों ने एएसएमिी-10 के उत्िर 
पर उधचि अनुविी कारषवाई नहीं की। िेईस रेंजों में, यह देखा गया क्रक 
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त्जन 113 रेंजों में फाइलें उपलब्ि कराई गईं, उनमें यह पाया गया क्रक 
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करदािाओं ने एएसएमिी-11 में अपना उत्िर देने में दो महीने से अधिक 
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अधितनयम की िारा 73 या 74 के िहि कारषवाई की थी। जब अगस्ि 2023 
में इसकी सूचना दी गई, िो मंत्रालय ने देरी को स्वीकार क्रकया एवं कहा 
(अप्रैल 2025) क्रक रेंज कायाषलय ने शुरू में करदािाओं को एससीएन जारी 
करने की समय सीमा को ध्यान में रखिे हुए, एससीएन का सहारा ललए बबना 
जवाब प्रस्िुि करन ेया बकाया रालश का भुगिान करने के ललए राजी करन े
की कोलशश की थी। यह आश्वासन द्रदया गया क्रक सभी एससीएन तनिाषररि 
समय-सीमा के भीिर जारी क्रकए गए थे एवं कोई राजस्व हातन नहीं हुई िथा 
भववष्य में अनुपालन के ललए लेखापरीक्षा अवलोकन को नोि कर ललया गया। 
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जैसा क्रक पहले ही बिाया जा चकुा है, 53 रेंजों में, जांच मामलों, एएसएमिी-
11 एव ंएएसएमिी-12 के बारे में सूधचि करन ेवाले डीजीएआरएम सूचना पत्रों 
के अभाव में, देरी का पररमार्न नहीं क्रकया जा सका। 

यह देखिे हुए क्रक 2017-18 एवं 2018-19 से संबंधिि मामलों में मांग 
नोद्रिस जारी करने के ललए िमशः लसिंबर 2023 एव ं जनवरी 2024 िक 
समय समाप्ि हो गया था, ऐसी संभावना थी क्रक जांच के चरर्ों में देरी के 
पररर्ामस्वरूप जांच प्रक्रिया जल्दबाजी में हुई होगी, त्जससे संभविः कुछ मुद्दों 
की अनदेखी हो गई होगी, जैसा क्रक बाद के पैराराफों में लाए गए कुछ नमूना 
जांच ेगए मामलों में स्पष्ि है। 

3. अपूणच जांर् 

चौबीस केन्द्रीय कर आयुतिालयों के 27 रेंजों में 131 मामलों में, जहां ररिनष 
की जांच की गई, रेंजों ने 13 तनिाषररि मापदंडों की कुछ जांचों को पूरा नहीं 
क्रकया था। पररर्ामस्वरूप, िीन मामलों में जीएसिीआर-3बी एवं जीएसिीआर-
2ए के बीच ₹0.39 करोड़ की आईिीसी बेमेल, 25 मामलों में ₹2.74 करोड़ 
की आईिीसी/अतनयलमि आईिीसी का गैर-प्रत्याविषन, चार मामलों में ₹0.22 
करोड़ की कर देयिा का कम-उगाही, 45 मामलों में ₹0.64 करोड़ के ब्याज 
का कम/गैर-भुगिान एव ं54 मामलों में ₹0.34 करोड़ की ववलमब फीस जैसी 
ववसंगतियां पाई गईं, जो कुल लमलाकर 24 आयतुिालयों में 27 रेंजों के 131 
मामलों में ₹4.33 करोड़ थी। कुछ उदाहरर्ात्मक मामलों पर नीचे चचाष की 
गई है: 

i. चडंीगढ कें द्रीय कर आयुतिालय के अिंगषि चडंीगढ IV डडवीजन की 
रेंज V में, लेखापरीक्षा न ेपांच मामले देखे जहां की गई जांच अपयाषप्ि पाई 
गई। लेखापरीक्षा ने कर देयिा के कम तनिाषरर् के दो मामलों एवं ₹ 0.40 
करोड़ के कर प्रभाव वाले अयोग्य आईिीसी के िीन मामलों की पहचान की, 
त्जन्हें तनिाषरर् में छोड़ द्रदया गया था। द्रदसंबर 2023 में इस ओर ध्यान 
द्रदलाया गया एवं लेखापरीक्षा द्रिप्पखर्यों के अनुसरर् में ववभाग ने जुलाई 
2024 में सभी मामलों में एससीएन जारी क्रकया। मंत्रालय से उत्िर की प्रिीक्षा 
की जा रही है (अप्रैल 2025)। 
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ii. लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक रंगारेड्डी कें द्रीय कर आयुतिालय के 
अिंगषि शमशाबाद रेंज में एक मामले में एएसएमिी-10 के आदेश पर करदािा 
ने ₹0.20 करोड़ की अघोवर्ि देनदारी का भुगिान कर द्रदया। हालााँक्रक, इस 
देयिा पर ब्याज का भुगिान नहीं क्रकया गया। जब अगस्ि 2023 में इस ओर 
ध्यान द्रदलाया गया िो मंत्रालय ने बिाया (अप्रैल 2025) क्रक करदािा को 
₹0.17 करोड़ की वसूली के ललए डीआरसी-13 जारी क्रकया गया था, त्जसे 
करदािा द्ग्वारा जमा कर द्रदया गया था। 

4. जांर् का उधर्त अिुवतचि 

चार केन्द्रीय कर आयतुिालयों के अिंगषि चार रेंजों में 10 मामलों में 
लेखापरीक्षा ने पाया क्रक बकाया रालश वसूलने के ललए रेंज द्ग्वारा समय पर 
कारषवाई नहीं की गई। इन मामलों में अिंतनषद्रहि कर प्रभाव ₹3.46 करोड़ था। 
कुछ उदाहरर्ात्मक मामले नीच ेद्रदए गए हैं: 

i. हत्ल्दया कें द्रीय कर आयुतिालय के अिंगषि अडंमान एवं तनकोबार 
डडवीजन के रेंज I में, पांच मामलों में, हालांक्रक अतिूबर 2022, नवंबर 2022 
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वसूलने के ललए रेंज द्ग्वारा आगे कोई कारषवाई नहीं की गई। इन मामलों में 
अिंतनषद्रहि कर प्रभाव ₹ 2.98 करोड़ था। जब अतिूबर 2023 में इसकी सूचना 
दी गई, िो मंत्रालय न े बिाया (अप्रैल 2025) क्रक दो मामलों में करदािा 
अनुपालन के बाद एएसएमिी-12 जारी क्रकए गए, जबक्रक शरे् िीन मामलों में 
ओआईओ जारी क्रकए गए। यह ध्यान देने योग्य है क्रक सभी पांच मामलों में 
कारषवाई लेखापरीक्षा हस्िक्षेप के बाद ही शुरू की गई थी। 

ii. मैंगलोर कें द्रीय कर आयतुिालय के अिंगषि होन्नावारा रेंज में, िीन 
मामलों में जहां आईिीसी बेमेल एवं देयिा बेमेल से संबंधिि डीआरसी-01ए63 
जारी क्रकया गया था, जारी होने के छ: महीन ेबाद (लसिंबर 2023) िक कोई 
कारषवाई नहीं की गई। इन मामलों में कुल कर रालश ₹0.39 करोड़ थी। लसिंबर 
2023 में इस मामले की सूचना रेंज को दी गई। जवाब में रेंज ने कहा क्रक 
लेखापरीक्षा अवलोकन के बाद, प्रतिक्रियाओं का अवलोकन क्रकया गया एवं दो 

                                                           
63 िारा 73(5)/74(5) के अंिगषि देय कर की सूचना। 
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मामलों में उत्िर मान्य पाया गया एवं एएसएमिी-12 जारी क्रकया गया एवं 
एक मामले में ₹ 0.19 करोड़ के ललए एससीएन जारी क्रकया गया है (अतिूबर 
2023) एवं मंत्रालय ने कहा (अप्रैल 2025) क्रक इसकी पुत्ष्ि हो गई है। 

4.8.3.2  डीजीएआरएम ररपोटों का अिुवतचि 

प्रारंभ में, नवंबर 2018 से फरवरी 2019 के महीनों में, वर्ष 2017-18 के 
ववचलन से संबंधिि 1064 डीजीएआरएम ररपोिष थीं, त्जन्हें बाद में माचष 2021 
के अिं िक बाद के वर्ों के ललए ववलभन्न आयामों के आिार पर 3765 
ररपोिों िक बढा द्रदया गया था। एक सौ तछयासठ रेंजों के लेखापरीक्षा नमूने 
में डीजीएआरएम ररपोिों के अनुविी लेखापरीक्षा ववश्लेर्र् से तनमनललखखि का 
खलुासा हुआ: 

1. अलभलेखों का रखरखाव 

डीओआरएफ चरर्-I ररपोिष में डीजीएआरएम ररपोिों के सत्यापन से संबंधिि 
अलभलेखों को लेखापरीक्षा को प्रस्िुि न करने के मुदे्द पर प्रकाश डाला गया था 
एवं यह लसफाररश की गई थी क्रक ररिनष की जांच की प्रभावी जोखखम-आिाररि 
प्रर्ाली के अभाव में, डीजीएआरएम इनपुि सत्यापन का एकमात्र स्रोि होने के 
कारर्, ववभाग के प्रदशषन पर आश्वासन प्रदान करने के ललए ऐसे अलभलेखों 
िक पहंुच आवश्यक थी। डीओआरएफ चरर्-I ररपोिष में रखे गए अलभलेखों की 
गुर्वत्िा के मुदे्द पर भी प्रकाश डाला गया। 

इस लेखापरीक्षा में यह पाया गया क्रक चयतनि 166 रेंजों में से 85 में 
डीजीएआरएम ररपोिों के सत्यापन से संबंधिि फाइलों का रखरखाव दोर्पूर्ष 
था, त्जसमें या िो संबंधिि फाइलें उपलब्ि नहीं थीं या क्रफर क्रकए गए जांचों 
एवं त्जस आिार पर रेंज अधिकारी अपने तनष्कर्ष पर पहंुच े थे, उसे दशाषने 
वाले अिंतनषद्रहि ररकॉडष उपलब्ि नहीं थे। 

                                                           
64 1,2,3,4,5,6,6ए,7 श्रृंखला,9,10 श्रृंखला 
65 1,2,3,4,5,6,6ए,7 सीरीज,9,10 सीरीज,11, 12, 13, 14, 15, 15ए, 15बी, 15सी, 15डी, 
15ई,15एफ,15जी,15एच,15आई, 15जे,16 सीरीज, 17ए, 17बी, 17सी, 17डी, 18ए-
एन,18ओ,18पी,18त यू,18आर,18एस,19 सीरीज,20 सीरीज,21 सीरीज,22ए,22बी,23,25,26 
सीरीज, 27, 29, 29बी,29सी,31,32,33,34 सीरीज,35,36,37 
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कुछ रेंजों द्ग्वारा अलभलेखों के गैर-प्रस्िुिीकरर् के साथ-साथ खराब अलभलेख 
रखरखाव को देखिे हुए, लेखापरीक्षा डीजीएआरएम ररपोिों पर रेंजों द्ग्वारा क्रकए 
गए सत्यापन की गुर्वत्िा एवं सीमा के बारे में आश्वासन प्राप्ि नहीं कर 
सकी। यह पाया गया क्रक 166 चयतनि रेंजों में से क्रकसी ने भी अपनी जांचों 
एवं उनके पररर्ामों की पुत्ष्ि करने के ललए व्यवत्स्थि रूप से फाइलें नहीं 
रखी थीं, जैसा क्रक इन रेंजों द्ग्वारा प्रिान मुख्य आयुति (प्र. सीसी) को ररपोिष 
क्रकया गया था। यह वववरर् करदािाओं को भेजे गए ई-मेल संचार से ललया 
गया। 

डीओआरएफ चरर् I ररपोिष के अनुविी के रूप में, लेखापरीक्षा ने रेंज को भेजे 
गए डीजीएआरएम मामलों पर प्र.सीसी द्ग्वारा उपलब्ि कराए गए आंकड़ों की 
पुत्ष्ि करने का प्रयास क्रकया। यह कायष दो क्षेत्रों; बेंगलुरु एवं तिरुवनंिपुरम; में 
क्रकया गया। इन दोनों क्षते्रों में छ: कें द्रीय कर आयुतिालयों की नौ शे्रखर्यों में, 
लेखापरीक्षा ने संबंधिि शे्रखर्यों द्ग्वारा उपलब्ि कराए गए आंकड़ों एवं प्रिान 
आयुति को दी गई ररपोिष में व्यापक ववसंगतियां पाईं। ववसंगतियां आवंद्रिि, 
पूर्ष एवं लंबबि मामलों की संख्या से लेकर देयिा एवं वसूली रालश से संबंधिि 
ववसंगतियों िक फैली हुई थीं। 

i. बेंगलुरु ़िोन में, यह देखा गया क्रक लेखापरीक्षा की गई 10 रेंजों में से 
8 रेंजों में आाँकड़ ेमेल नहीं खािे थे। बेंगलुरु पवूष कें द्रीय कर आयुतिालय के 
अिंगषि एईडी-5 एवं एईडी-7 रेंजों में लंबबि, पूर्ष एवं वसूली योग्य मामलों की 
संख्या में भारी अिंर देखा गया। वसूली रालश में ववसंगति ₹ 117.66 करोड़ 
थी एवं लंबबि मामलों पर कर प्रभाव ₹ 0.12 करोड़ था। इसी आयुतिालय के 
अिंगषि सीईडी 7 रेंज में, वसूल की गई रालश में लगभग ₹12.26 करोड़ का 
अिंर था िथा लंबबि मामलों में ₹10.49 करोड़ का अिंर था। जब अगस्ि 
2023 एवं जनवरी 2024 में इसकी सूचना दी गई, िो मंत्रालय न ेकहा (अप्रैल 
2025) क्रक स्वीकृि मामलों में कोई कर प्रभाव नहीं था। हालााँक्रक, िथ्य यह है 
क्रक रेंजों ने अपने ररकाडों का रखरखाव पूरी लगन से नहीं क्रकया। 

शरे् 81 रेंजों में भी, लेखापरीक्षा िीम को केवल सीलमि संख्या में फाइलें 
उपलब्ि कराई गईं, िथा इन फाइलों में की गई जांचों के संबंि में व्यापक 
वववरर् का अभाव था, िथा केवल पररर्ाम ररपोिष ही उपलब्ि थी। अिः, इस 

2025 का प्रतिवेदन सं. 25 (अप्रत्यक्ष कर - माल और सेवा कर) 

79 
 

खडं में लेखापरीक्षा द्ग्वारा द्रदए गए अवलोकन पूरी िरह से समीक्षा के ललए 
उपलब्ि कराई गई सीलमि त्रदु्रिपूर्ष फाइलों पर आिाररि हैं। 

2. मामलों का अपयाचप्त सत्यापि 

चूाँक्रक प्र. सीसी द्ग्वारा उपलब्ि कराए गए आाँकड़ों एवं उन पर रेंजों द्ग्वारा 
प्रस्िुि अनुपालन के आिार पर, लेखापरीक्षा को पूरी फाइलें उपलब्ि नहीं 
कराई गईं, इसललए नौ कें द्रीय कर आयुतिालयों की 13 रेंजों द्ग्वारा 68 
मामलों में की गई जााँच में कुछ ववसंगतियााँ पाई गईं। एक रेंज का 
उदाहरर्ात्मक मामला नीच ेद्रदया गया है: 

i. गोवा कें द्रीय कर आयुतिालय के रेंज I डडवीजन V के िहि एक 
करदािा के मामले में, त्जसे डीजीएआरएम ररपोिष संख्या 33/202066 द्रदनांक 
27 नवंबर 2020 के िहि ररपोिष क्रकया गया था, लेखापरीक्षा ने पाया क्रक रेंज 
अधिकारी ने डीजीएआरएम को ‘कोई कारषवाई आवश्यक नही’ं67 ररपोिष की थी। 
हालांक्रक, कर भुगिान के साथ जीएसिीआर-1 एवं जीएसिीआर-9 देयिा की 
जांच करने पर, यह पाया गया क्रक 2017-18 की अवधि के ललए ₹ 0.25 
करोड़ एवं 2018-19 की अवधि के ललए ₹ 0.02 करोड़ की अघोवर्ि देयिा थी 
एवं ₹ 0.22 करोड़ की ब्याज देयिा थी। इसके अलावा, लेखापरीक्षा ने नवंबर 
2018 से माचष 2019 की अवधि के ललए आईिीसी का अतनयलमि लाभ भी 
देखा तयोंक्रक संबंधिि जीएसिीआर-3बी लसिंबर 2019 की कि-ऑफ अवधि के 
बाद दाखखल क्रकए गए थे। इन जीएसिीआर-3बी के माध्यम से आईिीसी का 
अतनयलमि लाभ ₹ 0.32 करोड़ था। जब लसिंबर 2023 में इसकी सूचना दी 
गई, िो मंत्रालय ने बिाया (अप्रैल 2025) क्रक कर एवं ब्याज के कम भुगिान 
के संबंि में, लसिंबर 2023 में मांग नोद्रिस जारी क्रकया गया था एवं द्रदसंबर 
2023 में तनर्षय द्रदया गया था। आईिीसी के अस्वीकायष लाभ के संबंि में, 

                                                           
66 पहचाने गए जोखखमपूर्ष तनयाषिकों के प्रथम चरर् (एल1) या द्ग्वविीय चरर् (एल2) 
आपूतिषकिाष। 
67 यद्रद मामले में जााँच की आवश्यकिा नहीं है या मामला अन्य सीजीएसिी क्षेत्राधिकार से 
संबंधिि है या राज्य क्षेत्राधिकार में स्थानांिररि क्रकया गया है, िो 'कोई कारषवाई आवश्यक 
नहीं' ववकल्प चुना जािा है। यद्रद करदािा द्ग्वारा स्पष्िीकरर् प्रस्िुि करने के बाद मामले में 
जााँच की आवश्यकिा नहीं है, िो 'बबना क्रकसी पहचान/वसूली के कारषवाई पूरी हो गई' ववकल्प 
चुना जािा है। 
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एससीएन द्रदसंबर 2023 में जारी क्रकया गया एवं माचष 2024 में तनर्षय द्रदया 
गया।  
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3बी दाखखल नहीं करना) को रेड-फ्लैग ररपोिष के रूप में घोवर्ि क्रकया गया था, 
त्जसमें करदािा ररकॉडष के ववस्ििृ सत्यापन की आवश्यकिा थी, बबना जांच 
को केवल बैक-एंड लसस्िम िक सीलमि क्रकए। ऐसे धचत्न्हि मामलों में, रेंज 
अधिकाररयों को ब्याज सद्रहि अिंर कर/िेडडि की वसूली सद्रहि सभी प्रक्रियाएं 
पूरी करनी आवश्यक थीं। अनुपालन न होने की त्स्थति में आवश्यक जानकारी 
मंगाकर िुरंि कारषवाई की जानी थी। अलभलेख/दस्िावेज प्रस्िुि न क्रकए जाने 
की त्स्थति में सीजीएसिी अधितनयम की िारा 70 के अिंगषि सममन जारी 
क्रकया जाना था िथा राजस्व की सुरक्षा के ललए जहां भी आवश्यक हो, 
एससीएन जारी क्रकया जाना था। 

संबंधिि फाइलें प्रस्िुि न क्रकए जाने के कारर्, लेखापरीक्षा के ललए चयतनि 
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इसललए, इन रेंजों में धचत्न्हि मामलों का सत्यापन पयाषप्ि एवं तनिाषररि 
तनदेशों के अनुसार था या नहीं, इस बारे में आश्वासन नहीं लमल सका। केवल 
चार कें द्रीय कर आयुतिालयों के अिंगषि पााँच रेंजों में ही संबंधिि फाइलें 
उपलब्ि कराई गईं। अठारह मामलों में ववसंगतियााँ देखी गईं। एक 
उदाहरर्ात्मक मामला नीच ेद्रदया गया है: 

i. राउरकेला कें द्रीय कर आयुतिालय के अिंगषि जोडा I रेंज में जारी की 
गई छ: रेड फ्लैग ररपोिों में से, ररपोिष संख्या 18पी68 से संबंधिि एक मामले 

                                                           
68 बड़ ेकरदािाओं में जीएसिीआर-3बी ररिनष दाखखल न करने वाले शालमल हैं। 
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में, रेंज अधिकारी ने डीजीएआरएम से प्राप्ि सूचना पर कारषवाई करिे हुए, 
‘कारषवाई बबना पिा लगाए/वसूली के पूरी हो गई’ का उल्लेख करिे हुए ररपोिष 
को बंद कर द्रदया। िथावप, लेखापरीक्षा में कुछ ववचलन पाए गए, जैसे क्रक उन 
महीनों में जीएसिीआर-3बी दाखखल न करना, जब जीएसिीआर-1 उपलब्ि था, 
कि-ऑफ अवधि के बाद दाखखल क्रकए गए जीएसिीआर-3बी पर आईिीसी का 
लाभ उठाना, जीएसिीआर-3बी के ववलंबबि दाखखल पर ब्याज का भुगिान न 
करना, वावर्षक ररिनष जीएसिीआर-9 एवं समािान वववरर् जीएसिीआर-9सी 
दाखखल न करना। कर, ब्याज का भुगिान न करने एवं आईिीसी का 
अतनयलमि लाभ उठाने का कुल जोखखम ₹ 1.00 करोड़ था। जब जनवरी 
2024 में इसकी सूचना दी गई, िो मंत्रालय ने बिाया (अप्रैल 2025) क्रक 
नवंबर 2024 में ₹ 1.00 करोड़ के ललए मांग नोद्रिस जारी क्रकया गया है। 

इस प्रकार, वपछले पैराराफों में वखर्षि ववलभन्न मुद्दों के संबंि में, 27 रेंजों में 
से जहां डीजीएआरएम ररपोिों पर अनुविी कारषवाई से संबंधिि मुदे्द देखे गए, 
मंत्रालय/ववभाग ने ₹3.33 करोड़ के िन मूल्य स ेसंबंधिि 18 रेंजों से संबंधिि 
मुद्दों को स्वीकार क्रकया, त्जनमें से एक रेंज ने ₹0.11 करोड़ की अिंतनषद्रहि 
कर रालश भी वसूल की। शरे् नौ रेंजों से उत्िर की प्रिीक्षा/खडंन क्रकया गया। 

इस संबंि में, लेखापरीक्षा ने पूवष में, सीएजी की 2022 की लेखापरीक्षा ररपोिष 
संख् या 5 के पैराराफ 3.3 में, यह पाया था क्रक डीजीएआरएम ररपोिों पर 
क्षेत्रीय संरचनाओं द्ग्वारा की गई कारषवाई को आंकडा प्रबंिन तनदेशालय 
(डीडीएम) पोिषल पर अपलोड क्रकया जा रहा था और इन ररपोिों पर क्षेत्रीय 
संरचनाओं द्ग्वारा की गई ववस् ििृ कारषवाई मैन् युअल/ऑफलाइन की जा रही थी। 
िदनुसार, लेखापरीक्षा ने पारदलशषिा और प्रभावी वास् िववक समय तनगरानी को 
सुगम बनाने के ललए इन कायों का संपूर्ष स् वचालन करने की अनुशंसा की। 

अिुशंसाएाँ 

6) पूवचवती सीएजी लेखापरीक्षा प्रनतवेदि (वर्च 2022 की संख्या 5) में 
निटहत निमिललखखत लसफाररशों को दोहराया जाता है: 
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निटहत निमिललखखत लसफाररशों को दोहराया जाता है: 



2025 का प्रतिवेदन सं. 25 (अप्रत्यक्ष कर - माल और सेवा कर) 
 

82 
 

क. डीजीएआरएम ररपोटच से संबंधित अिुवती गनतववधियों के संपूणच सेट का 
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है। 
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जीएसिीएन बैक-एंड प्रर्ाली केवल इस सीमा िक स्वचाललि है क्रक करदािाओ ं
के साथ सभी कायष एवं संचार सामान्य पोिषल के माध्यम से होि े हैं। 
एमआईएस ररपोिष, अनुपालन की तनगरानी में सीबीआईसी सद्रहि कर प्रशासन 
की सहायिा के ललए उपलब्ि हैं। िथावप, लेखापरीक्षा का मि है क्रक 
डीजीएआरएम ररपोिों को अधिक प्रभावी बनाने िथा उनके िाक्रकष क तनष्कर्ष 
िक पहंुचने के ललए कायषप्रवाह के स्वचालन पर पुनववषचार क्रकया जा सकिा 
है। 

ख. ववभाग डीजीएआरएम ररपोटच एवं डीजीएआरएम ररपोटच के सत्यापि से 
संबंधित ररकॉडच/फाइलें लेखापरीक्षा को प्रस्तुत करिा सुनिष्चर्त करे। 

मंत्रालय ने बिाया (अप्रैल 2025) क्रक लेखापरीक्षा की लसफाररश को भववष्य में 
अनुपालन के ललए नोि कर ललया गया है। क्षेत्रीय कायाषलयों को तनदेश जारी 
क्रकए गए हैं क्रक वे अप्रैल 2025 में लेखापरीक्षा द्ग्वारा मांगी गई ररपोिष एवं 
ररकॉडष/फाइलें प्रस्िुि करना सुतनत्श्चि करें। 

7) ववभाग डीजीएआरएम जोखखमों के अिुपालि की निगरािी में सुिार 
कर सकता है, ताक्रक आकंडों के संदभच में राजस्व का पता ि लग पाि ेया 
उसका अिुसरण ि क्रकए जािे की संभाविा को समाप्त क्रकया जा सके तथा 
साथ ही जांर् की गुणविा सुनिष्चर्त करिे के ललए िमूिा जांर् मामलों की 
समीक्षा भी की जा सके। 
मंत्रालय ने कहा (अप्रैल 2025) क्रक डीजीएआरएम ररपोिों के रखरखाव के ललए 
एक एसओपी जीएसिी जांच ववगं द्ग्वारा अतिूबर 2023 में पहले ही जारी 
क्रकया जा चकुा है, त्जसमें डीजीएआरएम ररपोिों पर कारषवाई पूरी करने के 
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ललए अधिकाररयों के ललए स्पष्ि समयसीमा एवं त्जममेदाररयों को रेखांक्रकि 
क्रकया गया है, त्जससे तनगरानी एवं अनुविी गतिववधियों में सुिार होगा। 

िथावप, लेखापरीक्षा का मि है क्रक डीजीएआरएम ररपोिों को अधिक प्रभावी 
बनाने िथा उनके िाक्रकष क तनष् कर्ष िक पहंुचने के ललए कायषप्रवाह के स् वचालन 
पर पुनववषचार क्रकया जा सकिा है। 

4.8.3.3 अन्य निरीक्षण कायच-पंजीकरण रद्द करिा 

सीजीएसिी अधितनयम की िारा 29 को सीजीएसिी तनयमों के तनयम 20 के 
साथ पढने पर करदािा द्ग्वारा कुछ त्स्थतियों में पंजीकरर् रद्द करने की 
अनुमति लमलिी है, जैसे व्यवसाय बंद होना, पंजीकरर् के ललए आविष सीमा 
से नीच े आना, व्यवसाय का हस्िािंरर्/ववलय/समामेलन, पैन में पररविषन, 
तनिाषररि समय अवधि के भीिर व्यवसाय शुरू न करना एवं माललक की 
मतृ्यु। पंजीकरर् रद्द करने के ललए आवेदन करन ेवाले करदािा को ‘रद्द करने 
की आवश्यकिा वाली घिना’ के 30 द्रदनों की अवधि के भीिर जीएसिी 
सामान्य पोिषल पर आरईजी-1669 में आवेदन करना चाद्रहए। 

सीजीएसिी अधितनयम की िारा 29(2) करदािा द्ग्वारा अधितनयमों या तनयमों 
का उल्लंघन करने, संयोजन करदािाओं द्ग्वारा लगािार िीन कर अवधियों70 
के ललए ररिनष दाखखल नहीं करने, सामान्य करदािाओं द्ग्वारा लगािार छ: 
महीने की अवधि के ललए ररिनष दाखखल नहीं करने, पंजीकृि व्यत्तियों द्ग्वारा 
पंजीकरर् की िारीख से छ: महीने के भीिर व्यवसाय शुरू नहीं करने एवं 
िोखािड़ी, जानबूझकर गलि बयानी या िथ्यों को तछपाने के माध्यम से प्राप्ि 
पंजीकरर् के आिार पर कर अधिकारी द्ग्वारा करदािा के पंजीकरर् को स्विः 
रद्द करने की अनुमति देिी है। 

सीजीएसिी तनयमों के तनयम 10ए के अनुसार, पंजीकृि व्यत्ति को यथाशीघ्र, 
परंिु पंजीकरर् प्राप्ि होने की तिधथ से पैंिालीस द्रदन के भीिर या िारा 39 
के अिंगषि अपेक्षक्षि ररिनष प्रस्िुि करने की तिधथ से, जो भी पहले हो, बैंक 

                                                           
69 पंजीकरर् रद्द करने के ललए आवेदन (सीजीएसिी तनयमों का तनयम 20) 
70 1 अतिूबर 2022 से, उति ररिनष प्रस्िुि करने की तनयि िारीख से िीन महीने से अधिक 
समय के बाद क्रकसी ववत्िीय वर्ष के ललए ररिनष। 
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खािे के वववरर् के संबिं में सूचना प्रस्िुि करनी होगी। पैंिालीस द्रदनों के 
भीिर बैंक वववरर् उपलब्ि न कराने पर पंजीकरर् रद्द क्रकया जा सकिा है। 

सीजीएसिी अधितनयम की िारा 45 के अनुसार (क) इनपुि सेवा वविरक 
(आईएसडी) या अतनवासी कर योग्य व्यत्ति या (ख) संयोजन कर योग्य 
व्यत्ति (िारा 10) या (ग) िारा 52 - िीसीएस के िहि कर का भुगिान 
करने वाले व्यत्ति या िारा 51 - िीडीएस के िहि कर का भुगिान करने 
वाले व्यत्तियों के अलावा प्रत्येक पंजीकृि व्यत्ति, त्जसका पंजीकरर् रद्द कर 
द्रदया गया है, को रद्दीकरर् की प्रभावी तिधथ या रद्दीकरर् के आदेश की तिधथ, 
जो भी बाद में हो, के िीन महीने के भीिर जीएसिीआर-10 में अतंिम ररिनष 
दाखखल करना होगा। अंतिम ररिनष का उदे्दश्य यह सुतनत्श्चि करना है क्रक 
करदािा बकाया देयिा का भुगिान कर दे। जीएसिीआर-10 दाखखल न करन े
की त्स्थति में, कर अधिकारी द्ग्वारा क्रकसी भी ररिनष दाखखल न करने के ललए 
अपनाई गई प्रक्रिया का ही पालन क्रकया जाना चाद्रहए। 

तनरस्िीकरर् कायष के मूल्यांकन के ललए चयतनि 166 रेंजों में से, 44 
केन्द्रीय कर आयुतिालयों में 78 रेंजों (47 प्रतिशि) ने उनके द्ग्वारा देखे गए 
तनरस्िीकरर् मामलों से संबंधिि आवश्यक ररपोिष/फाइलें नहीं रखीं। चौवालीस 
कें द्रीय कर आयुतिालयों में त्स्थि इन 78 रेंजों में, बैक-एंड पोिषल पर भी 
संबंधिि ररपोिों के रखरखाव/अनुपलब्ििा के अभाव के कारर्, रद्दीकरर् 
मामलों के संबंि में रेंज द्ग्वारा की गई उधचि कारषवाई के बारे में लेखापरीक्षा 
कोई आश्वासन प्राप्ि नहीं कर सकी। इसललए, ये अवलोकन केवल उन 88 
रेंजों िक सीलमि हैं त्जन्होंने लेखापरीक्षा को आवश्यक ररपोिें प्रस्िुि की थीं। 

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक सीबीआईसी की बकै-एंड प्रर्ाली में ऐसी कोई 
व्यवस्था नहीं थी त्जससे कर अधिकारी उन करदािाओं की पहचान कर सकें  
त्जन्होंने अपेक्षक्षि बैंक वववरर् प्रस्िुि नहीं क्रकया है िथा रद्दीकरर् की 
कायषवाही शुरू कर सकें । लेखापरीक्षा ने पाया क्रक 12 रेंजों में, रद्द क्रकए जाने 
योग्य पंजीकरर् रद्द नहीं क्रकए गए एवं दो रेंजों में, तनिाषररि तनयमों का 
पालन क्रकए बबना, पूवषव्यापी प्रभाव से पंजीकरर् रद्द कर द्रदए गए। पच् चीस 
कें द्रीय कर आयुतिालयों में 46 रेंजों में रद्दीकरर् में देरी देखी गई। इसके 
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अतिररति, लेखापरीक्षा ने 44 केन्द्रीय कर आयुतिालयों में 68 रेंजों में 
जीएसिीआर-10 दाखखल करने की तनगरानी में अनुपालन संबंिी कलमयां देखीं। 

जब पंजीकरर् रद्द करने से संबंधिि मुद्दा उठाया गया (अतिूबर 2024), िो 
मंत्रालय/ववभाग ने 81 मामलों में मुद्दों को स्वीकार कर ललया। 

1. सभी मामलों में कारचवाई शुरू िहीं की गई 

लेखापरीक्षा ने पाया क्रक साि कें द्रीय कर आयुतिालयों के अिंगषि 12 रेंजों के 
132 मामलों में करदािाओं के पंजीकरर् रद्द क्रकए जाने योग्य थे, लेक्रकन रद्द 
नहीं क्रकए गए। कुछ उदाहरर्ात्मक मामलों का वववरर् नीच ेद्रदया गया है: 

i. कोत्च्च कें द्रीय कर आयुतिालय के अिंगषि कतकनाड I रेंज में, 
लेखापरीक्षा ने 14 मामलों में पाया क्रक करदािाओं ने साि से 32 महीने िक 
ररिनष दाखखल करने में चकू की थी। हालााँक्रक, इनमें से क्रकसी भी मामले में न 
िो जीएसिीआर-3ए जारी क्रकए गए एव ंन ही उनके पंजीकरर् रद्द करन े के 
ललए कोई कदम उठाया गया। जब द्रदसंबर 2023 में इसकी सूचना दी गई, िो 
मंत्रालय ने कहा (अप्रैल 2025) क्रक रेंज ने नवंबर 2024 में सभी 14 
करदािाओं के खखलाफ आरईजी-17 के रूप में स्विः रद्दीकरर् कायषवाही शुरू 
कर दी थी, एवं बाद में, सभी करदािाओं के पंजीकरर् रद्द कर द्रदए गए थे। 

ii. लेखापरीक्षा ने बैक-एंड लसस्िम में उपलब्ि ‘कारर्वार तनरस्िीकरर्’ 
ररपोिष एवं अप्रत्यक्ष करािान में उन्नि ववश्लेर्र् (एडीवीएआईिी) ररपोिष से 
तनकाले गए करदािाओं के पंजीकरर् को स्विः तनरस्ि करने के आंकड़ों की 
जांच की। िदनुसार, लेखापरीक्षा ने बैंक खािा वववरर् प्रस्िुि न करने के 
कारर् ररपोिष तनकाली एवं िीन शे्रखर्यों के अिंगषि 63 मामलों में पाया क्रक 
करदािाओं ने अभी िक अपने बैंक खाि ेका वववरर् प्रदान नही ंक्रकया है, ये 
शे्रखर्यां हैं - बेंगलुरू उत्िर मध्य कर आयुतिालय के अिंगषि ईएनडी-1 शे्रर्ी, 
मैंगलोर कें द्रीय कर आयुतिालय के अिंगषि होन्नावारा शे्रर्ी एवं बेंगलुरू पूवष 
मध्य कर आयुतिालय के अिंगषि एईडी-5 शे्रर्ी। इसके बावजूद, रेंज द्ग्वारा 
इन वववरर्ों को एकत्र करने या उनके पंजीकरर् रद्द करने के ललए कोई 
कारषवाई नहीं की गई। जब लसिंबर 2023 में इसकी सूचना दी गई, िो 
मंत्रालय ने बिाया (अप्रैल 2025) क्रक ईएनडी-1 रेंज में, 15 मामलों में स े12 
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अतिररति, लेखापरीक्षा ने 44 केन्द्रीय कर आयुतिालयों में 68 रेंजों में 
जीएसिीआर-10 दाखखल करने की तनगरानी में अनुपालन संबंिी कलमयां देखीं। 

जब पंजीकरर् रद्द करने से संबंधिि मुद्दा उठाया गया (अतिूबर 2024), िो 
मंत्रालय/ववभाग ने 81 मामलों में मुद्दों को स्वीकार कर ललया। 

1. सभी मामलों में कारचवाई शुरू िहीं की गई 

लेखापरीक्षा ने पाया क्रक साि कें द्रीय कर आयुतिालयों के अिंगषि 12 रेंजों के 
132 मामलों में करदािाओं के पंजीकरर् रद्द क्रकए जाने योग्य थे, लेक्रकन रद्द 
नहीं क्रकए गए। कुछ उदाहरर्ात्मक मामलों का वववरर् नीच ेद्रदया गया है: 

i. कोत्च्च कें द्रीय कर आयुतिालय के अिंगषि कतकनाड I रेंज में, 
लेखापरीक्षा ने 14 मामलों में पाया क्रक करदािाओं ने साि से 32 महीने िक 
ररिनष दाखखल करने में चकू की थी। हालााँक्रक, इनमें से क्रकसी भी मामले में न 
िो जीएसिीआर-3ए जारी क्रकए गए एव ंन ही उनके पंजीकरर् रद्द करन े के 
ललए कोई कदम उठाया गया। जब द्रदसंबर 2023 में इसकी सूचना दी गई, िो 
मंत्रालय ने कहा (अप्रैल 2025) क्रक रेंज ने नवंबर 2024 में सभी 14 
करदािाओं के खखलाफ आरईजी-17 के रूप में स्विः रद्दीकरर् कायषवाही शुरू 
कर दी थी, एवं बाद में, सभी करदािाओं के पंजीकरर् रद्द कर द्रदए गए थे। 

ii. लेखापरीक्षा ने बैक-एंड लसस्िम में उपलब्ि ‘कारर्वार तनरस्िीकरर्’ 
ररपोिष एवं अप्रत्यक्ष करािान में उन्नि ववश्लेर्र् (एडीवीएआईिी) ररपोिष से 
तनकाले गए करदािाओं के पंजीकरर् को स्विः तनरस्ि करने के आंकड़ों की 
जांच की। िदनुसार, लेखापरीक्षा ने बैंक खािा वववरर् प्रस्िुि न करने के 
कारर् ररपोिष तनकाली एवं िीन शे्रखर्यों के अिंगषि 63 मामलों में पाया क्रक 
करदािाओं ने अभी िक अपने बैंक खाि ेका वववरर् प्रदान नही ंक्रकया है, ये 
शे्रखर्यां हैं - बेंगलुरू उत्िर मध्य कर आयुतिालय के अिंगषि ईएनडी-1 शे्रर्ी, 
मैंगलोर कें द्रीय कर आयुतिालय के अिंगषि होन्नावारा शे्रर्ी एवं बेंगलुरू पूवष 
मध्य कर आयुतिालय के अिंगषि एईडी-5 शे्रर्ी। इसके बावजूद, रेंज द्ग्वारा 
इन वववरर्ों को एकत्र करने या उनके पंजीकरर् रद्द करने के ललए कोई 
कारषवाई नहीं की गई। जब लसिंबर 2023 में इसकी सूचना दी गई, िो 
मंत्रालय ने बिाया (अप्रैल 2025) क्रक ईएनडी-1 रेंज में, 15 मामलों में स े12 
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करदािाओं ने अपने बैंक खािे का वववरर् अपडेि कर द्रदया था एवं शरे् िीन 
करदािाओं का पंजीकरर् रद्द कर द्रदया गया है। होन्नावारा रेंज में 30 मामलों 
में से 15 करदािाओं ने अपने जीएसिीआईएन में बैंक वववरर् जोड़ द्रदया है। 
नौ मामलों में, जीएसिीआईएन में बैंक वववरर् न जोड़ े जाने के कारर् 
जीएसिीआईएन रद्द कर द्रदए गए। शरे् छ: मामलों में, करदािाओं द्ग्वारा 
प्रस्िुि रद्दीकरर् आवेदन के आिार पर जीएसिीआईएन को रद्द/तनलंबबि कर 
द्रदया गया। एईडी-5 रेंज में, 18 मामलों में से 14 करदािाओं ने 
जीएसिीआईएन जोड़कर अपने बैंक खािे को मान्य क्रकया है। िीन मामलों में, 
जीएसिीआईएन में बैंक वववरर् न जोड़ ेजाने के कारर् जीएसिीआईएन रद्द 
कर द्रदया गया। एक मामले में, जीएसिीआईएन तनलंबबि कर द्रदया गया है। 

लेखापरीक्षा को एडीवीएआईिी ररपोिष उपलब्ि न होने के कारर् अन्य रेंजों में 
उपरोति जांच नहीं की जा सकी। 

इसके अलावा, रद्दीकरर् की आवश्यकिा वाले अतनयलमििाओं के मामलों को 
उजागर करने वाली आवश्यक ररपोिों की अनुपलब्ििा के कारर्, लेखापरीक्षा 
166 नमूना शे्रखर्यों में से क्रकसी में भी यह पिा नहीं लगा सकी क्रक तया 
रद्दीकरर् की आवश्यकिा वाले सभी मामलों पर कारषवाई की गई थी, जैसे क्रक 
ररिनष दाखखल न करना, व्यवसाय शुरू न करना, गलि पंजीकरर्, या 
अधितनयम या तनयमों के प्राविानों का उल्लंघन करने के मामले, त्जसमें 
जीएसिीआर-3बी एवं जीएसिीआर-2बी के बीच आईिीसी बेमेल शालमल हैं। 

2.  निगरािी तंत्र 

सीजीएसिी तनयमों के तनयम 22(3) में यह प्राविान है क्रक जहां कोई व्यत्ति 
त्जसने अपने पंजीकरर् को रद्द करने के ललए आवेदन (आरईजी-16) प्रस्िुि 
क्रकया है, अब पंजीकृि होने के ललए उत्िरदायी नहीं है, िो उधचि अधिकारी 
उसके द्ग्वारा तनिाषररि तिधथ से पंजीकरर् को रद्द कर देगा एवं कर योग्य 
व्यत्ति को सूधचि करेगा, त्जसमें उसे िारा 29 की उप-िारा (5) के िहि 
भुगिान की जाने वाली रालश सद्रहि क्रकसी भी कर, ब्याज या जुमाषने के 
बकाया का भुगिान करने का तनदेश द्रदया जाएगा। ववभाग ने सीबीआईसी 
द्ग्वारा जारी एसओपी के िहि द्रदनांक 26 अतिूबर 2018 को पररपत्र संख्या 
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69/43/2018-जीएसिी के िहि यह तनिाषररि क्रकया है क्रक क्रकसी भी मामले में 
प्रभावी तिधथ आवेदन की तिधथ से पहले की तिधथ नहीं होनी चाद्रहए। 

स्विः तनरस्िीकरर् के संबंि में, सीजीएसिी अधितनयम की िारा 29 (2) के 
अनुसार, समुधचि अधिकारी क्रकसी व्यत्ति का जीएसिी पंजीकरर् ऐसी िारीख 
से, त्जसमें कोई पूवषव्यापी िारीख भी शालमल है, रद्द कर सकिा है, जैसा वह 
उधचि समझे, यद्रद उति उप-िारा में उत्ल्लखखि पररत्स्थतियां संिुष्ि हों। 

सामान्यिः पंजीकरर् रद्द करने के ललए आवेदन को सक्षम अधिकारी द्ग्वारा 
िुरंि स्वीकार कर ललया जाना चाद्रहए एवं रद्द करने का आदेश फॉमष 
जीएसिीआरईजी-1971 में जारी क्रकया जाना चाद्रहए, त्जसमें रद्द करने की 
प्रभावी तिधथ वही होगी त्जस तिधथ से आवेदक ने फॉमष जीएसिीआरईजी-16 
में रद्द करने की मांग की थी। 

अधिकांश लेखापरीक्षक्षि रेंजों में, संबंधिि फाइलों या एमआईएस ररपोिों के 
अभाव के कारर् इन सुरक्षा उपायों का सत्यापन संभव नहीं हो सका। केवल 
कोलकािा दक्षक्षर् एवं मुंबई सेंरल कें द्रीय कर आयुतिालय के अिंगषि दो रेंजों 
में, लेखापरीक्षा को उपलब्ि कराई गई संबंधिि ररपोिों के कारर् यह जााँच 
संभव हो पाई एवं यह पाया गया क्रक पंजीकरर् पूवषव्यापी प्रभाव से रद्द कर 
द्रदए गए थे। एक रेंज का उदाहरर्ात्मक मामला नीच ेद्रदया गया है: 

i. कोलकािा-दक्षक्षर् मध्य कर आयुतिालय के अिंगषि शे्रर्ी V के साि 
मामलों में, यह देखा गया क्रक स्विः संज्ञान स े क्रकए गए तनरस्िीकरर् के 
पांच मामलों में, करदािाओं के पंजीकरर् को पूवष अवधि से मनमाने ढंग से 
रद्द कर द्रदया गया था, इस िथ्य की अनदेखी करिे हुए क्रक करदािाओ ंने 
बाद की अवधि के ललए अपने ररिनष दाखखल क्रकए थे। शरे् दो मामलों में भी, 
जहां करदािाओं के अनुरोि पर पंजीकरर् रद्द कर द्रदया गया था, यह देखा 
गया क्रक पंजीकरर् पूवषव्यापी रूप से रद्द कर द्रदया गया था, हालांक्रक करदािा 
ने बाद की अवधि के ललए ररिनष दाखखल क्रकया था। यद्ग्यवप सीजीएसिी 
अधितनयम की िारा 29 (2) उधचि अधिकारी को क्रकसी भी तिधथ से 

                                                           
71 यद्रद समुधचि अधिकारी को लगिा है क्रक पंजीकृि करदािा अब जीएसिी के अंिगषि 
पंजीकृि होने के योग्य नहीं है, िो वह जीएसिी पंजीकरर् रद्द करने के ललए जीएसिी 
आरईजी-19 जारी कर सकिा है। (सीजीएसिी तनयमों का तनयम 22(3))। 
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69/43/2018-जीएसिी के िहि यह तनिाषररि क्रकया है क्रक क्रकसी भी मामले में 
प्रभावी तिधथ आवेदन की तिधथ से पहले की तिधथ नहीं होनी चाद्रहए। 

स्विः तनरस्िीकरर् के संबंि में, सीजीएसिी अधितनयम की िारा 29 (2) के 
अनुसार, समुधचि अधिकारी क्रकसी व्यत्ति का जीएसिी पंजीकरर् ऐसी िारीख 
से, त्जसमें कोई पूवषव्यापी िारीख भी शालमल है, रद्द कर सकिा है, जैसा वह 
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71 यद्रद समुधचि अधिकारी को लगिा है क्रक पंजीकृि करदािा अब जीएसिी के अंिगषि 
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पंजीकरर् रद्द करने का वववेकाधिकार प्रदान करिी है, त्जसमें पूवषव्यापी 
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प्रभाव पड़िा है। जब नवबंर 2023 में इसकी सूचना दी गई, िो मंत्रालय ने 
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अपने पंजीकरर् रद्द होने के बाद भी ररिनष दाखखल करने में सक्षम थे। ऐसी 
िकनीकी गड़बडड़यों को देखिे हुए, सुरक्षा उपाय करना अतनवायष है, िाक्रक रद्द 
क्रकए गए करदािाओं द्ग्वारा दी गई आईिीसी का दरुुपयोग न हो। 
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जािा है। जैसा क्रक पहले बिाया गया है, बैक-एंड पोिषल में रेंज अधिकारी के 
डशैबोडष में आरईजी-17 पर अपेक्षक्षि एमआईएस ररपोिष, आरईजी -17 जारी 
करने की केस-वार िारीख, आरईजी-19/20 जारी करने जैसी आगे की कारषवाई 
आद्रद का वववरर् उपलब्ि न होने के कारर्, लेखापरीक्षा यह सुतनत्श्चि करने 
में सक्षम नहीं थी क्रक सभी स्विः संज्ञान मामलों में उधचि प्रक्रिया का पालन 
क्रकया गया था या नहीं एवं चयतनि रेंजों में से क्रकसी में भी आरईजी-17 के 
मुदे्द एवं उधचि तनपिान को सत्यावपि क्रकया गया था या नहीं। 

4. निरस् तीकरण में ववलंब 

आरईजी-19 में तनरस्िीकरर् आदेश आवेदन की तिधथ (करदािा अनुरोि) से 
30 द्रदनों के भीिर या स्विः तनरस्िीकरर् के मामले में आरईजी-17 के उत्िर 
की तिधथ से जारी क्रकया जाना चाद्रहए। सीबीआईसी ने अपने पररपत्र संख्या 
20/16/34/2019 जीएसिी/802/ द्रदनांक 24 मई 2021 के माध्यम से, 
पंजीकरर् रद्द करने की प्रक्रिया में देरी के मामलों पर सीएजी के अवलोकनों 
का हवाला देिे हुए, ववभागीय अधिकाररयों को समयबद्द िरीके से प्राविानों का 
ईमानदारी से पालन करने के ललए दोहराया है। पररपत्र में कानूनी प्राविान पर 
ववचार क्रकया गया है, त्जसमें आवेदन की तिधथ से 30 द्रदनों के भीिर 
पंजीकरर् रद्द करने के आवेदन के संबंि में आदेश पाररि करने का प्राविान 
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है, एवं पररपत्र संख्या 69/43/2018-जीएसिी द्रदनांक 26 अतिूबर 2018 के 
माध्यम से जारी स्पष्िीकरर् में दोहराया गया है क्रक चूकं्रक पंजीकरर् रद्द करने 
से रद्द करने की तिधथ से पहले या बाद में क्रकए गए क्रकसी भी कायष/चकू के 
ललए करदािा की देयिा पर कोई प्रभाव नहीं पड़िा है, इसललए समुधचि 
अधिकारी को क्रकसी भी देरी से बचने के ललए तनिाषररि समय के भीिर 
तनिाषररि कानूनी प्रक्रिया के अनुसार कायष करना चाद्रहए। 

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक 25 आयुतिालयों की 88 रेंजों में से 46 रेंजों में 
से 3,022 मामलों में पंजीकरर् रद्द करने में देरी हुई। एक रेंज का 
उदाहरर्ात्मक मामला नीच ेद्रदया गया है: 

i. देहरादनू केन्द्रीय कर आयुतिालय के अिंगषि रेंज-V ने 1,245 
पंजीकरर् रद्द कर द्रदए। लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक रद्दीकरर् के 622 
मामलों (करदािाओं के अनुरोि पर) में से, 378 करदािाओं के पंजीकरर् 
रद्दीकरर् को पंजीकरर् रद्दीकरर् के ललए आवेदन की िारीख से एक से 227 
द्रदनों िक की देरी के साथ मंजूरी दी गई थी। इसी प्रकार, शरे् 623 मामलों 
में, जो स्विः संज्ञान रद्दीकरर् से संबंधिि हैं, 511 करदािाओं के रद्दीकरर् को 
एससीएन के उत्िर की िारीख से एक से 67 द्रदनों िक की देरी के साथ या 
एससीएन जारी होने की िारीख से साि द्रदनों के भीिर कोई प्रतिक्रिया नहीं 
लमलने की त्स्थति में मंजूरी दी गई। यह मुद्दा अतिूबर 2023 में उठाया गया 
था एवं इस मामले में मतं्रालय का जवाब (अप्रैल 2025) प्रिीक्षक्षि था, लेक्रकन 
रद्दीकरर् में देरी के कुछ अन्य मामलों में, मंत्रालय ने जवाब द्रदया क्रक देरी 
कोववड-19 महामारी एवं लसस्िम में िकनीकी गड़बड़ी के कारर् हुई थी। 

5. जीएसटीआर-10 दाखखल ि करिे पर अपयाचप्त अिुवती कारचवाई 

सीजीएसिी अधितनयम की िारा 45 के अनुसार, अतंिम ररिनष जीएसिीआर-
10, रद्दीकरर् की प्रभावी तिधथ या रद्दीकरर् के आदेश की तिधथ, जो भी बाद 
में हो, के िीन महीने के भीिर दाखखल क्रकया जाना चाद्रहए। त्जन करदािाओं 
का पंजीकरर् 30 लसिंबर 2018 को या उससे पहले रद्द कर द्रदया गया है, 
उनके ललए जीएसिीआर-10 प्रस्िुि करने की अतंिम तिधथ 26 अतिूबर 2018 
की अधिसूचना संख्या 58/2018-केन्द्रीय कर के िहि 31 द्रदसंबर 2018 िक 
बढा दी गई थी। 
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सीजीएसिी तनयमों के तनयम 68 के अनुसार एवं जैसा क्रक 24 द्रदसंबर 2019 
के पररपत्र संख्या 129/48/2019-जीएसिी में तनिाषररि है, जीएसिीआर-3ए 
करदािा को जारी क्रकया जाना है, जहां जीएसिीआर-10 दाखखल नहीं क्रकया 
गया है। यद्रद करदािा नोद्रिस प्राप्ि होने के 15 द्रदनों के भीिर अतंिम ररिनष 
दाखखल करने में ववफल रहिा है, िो िारा 29 की उप-िारा (5) के िहि 
करदािा की देयिा तनिाषररि करने के ललए सीजीएसिी अधितनयम की िारा 
62 के िहि फॉमष एएसएमिी-13 में सीजीएसिी तनयमों के तनयम 100 के 
साथ एक तनिाषरर् आदेश जारी करना होगा। यद्रद करदािा आदेश एएसएमिी-
13 जारी होने के 30 द्रदनों के भीिर अतंिम ररिनष दाखखल करिा है, िो उति 
आदेश वापस ललया गया माना जाएगा। हालााँक्रक, ब्याज एवं ववलंब शुल्क के 
भुगिान की देयिा जारी रहेगी। यद्रद आदेश एएसएमिी-13 जारी होन े की 
तिधथ से 30 द्रदनों की वैिातनक अवधि के भीिर उति ररिनष प्रस्िुि नहीं 
क्रकया जािा है, िो समुधचि अधिकारी िारा 78 के िहि कायषवाही एवं 
सीजीएसिी अधितनयम की िारा 79 के िहि वसूली शुरू कर सकिा है। 

लेखापरीक्षा ने 44 कें द्रीय कर आयुतिालयों में 88 रेंजों में से 68 रेंजों में 
10,149 मामलों में जीएसिीआर-10 दाखखल करने में अनुपालन संबंिी कलमयााँ 
पाईं। कुछ उदाहरर्ात्मक मामले नीच ेद्रदए गए हैं: 

i. पिना-1 कें द्रीय कर आयतुिालय के अिंगषि गया रेंज में, 2020-21 के 
दौरान रद्द क्रकए गए 1,135 मामलों (स्विः संज्ञान-728, करदािा के अनुरोि 
पर-407) में स ेक्रकसी भी मामले में जीएसिीआर-10 दाखखल नहीं क्रकया गया। 
इसके बाद जीएसिीआर-10 दाखखल करने के सबंंि में कोई कारषवाई नहीं की 
गई। जब अगस्ि 2023 में इसकी सूचना दी गई, िो मंत्रालय न ेकहा (अप्रैल 
2025) क्रक मामलों की बड़ी संख्या एवं सीलमि श्रमबल के कारर्, सभी 
जीएसिीआईएन को व्यत्तिगि नोद्रिस जारी करना संभव नहीं था। यद्ग्यवप 
सभी जीएसिीआईएन रद्द कर द्रदए गए हैं, क्रफर भी कई करदािाओं का पिा 
नहीं चल पाया है या वे कोई प्रतिक्रिया नहीं दे रहे हैं। पंजीकृि मोबाइल नंबरों 
के माध्यम से उनसे संपकष  करने का प्रयास क्रकया गया, लेक्रकन कई नंबर 
अमान्य थे या उनसे संपकष  नहीं हो पा रहा था। ववशाल भौगोललक क्षेत्राधिकार 
एवं मौजूदा कायषभार को देखिे हुए, सभी मामलों का भौतिक सत्यापन संभव 
नहीं था। हालााँक्रक मंत्रालय ने गया क्षेत्र के अिंगषि बड़ी संख्या में 
जीएसिीआईएन के प्रबंिन में श्रमबल की कमी एवं िाक्रकष क चनुौतियों का 
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हवाला द्रदया है, लेक्रकन यह त्स्थति करदािा संचार, तनगरानी एवं अनुपालन 
सत्यापन प्रक्रियाओं में स्वचालन की महत्वपूर्ष आवश्यकिा को रेखांक्रकि 
करिी है। 
ii. पिना II कें द्रीय कर आयुतिालय के अिंगषि पूखर्षया रेंज में, 2020-21 
के दौरान 826 रद्दीकरर् मामलों (स्विः संज्ञान-236, करदािा द्ग्वारा रद्दीकरर्-
590) में से क्रकसी में भी करदािाओं द्ग्वारा जीएसिीआर-10 दाखखल नहीं क्रकया 
गया। जब लसिंबर 2023 में इसकी सूचना दी गई, िो मंत्रालय ने बिाया 
(अप्रैल 2025) क्रक 105 करदािाओं को पत्र जारी क्रकए जा चुके हैं एवं शरे् 
721 के ललए पत्र जारी करने की प्रक्रिया चल रही है। 
iii. इसी प्रकार, पिना I कें द्रीय कर आयुतिालय के अिंगषि दानापुर रेंज में 
2020-21 के दौरान 555 तनरस्िीकरर् मामलों (स्विः-327, करदािा द्ग्वारा 
तनरस्िीकरर्-228) में से क्रकसी में भी जीएसिीआर-10 दाखखल नहीं क्रकया 
गया। जब अतिूबर 2023 में इसकी सूचना दी गई, िो मंत्रालय ने उत्िर 
द्रदया (अपै्रल 2025) क्रक फाइल न करने वालों की सूची की रेंज द्ग्वारा जााँच 
की गई एवं पाया गया क्रक अधिकांश मामलों में ऐसे करदािा शालमल थे 
त्जनके पंजीकरर् या िो स्विः तनरस्ि हुए या अतनवायषिः जीएसिीआर-10 
दाखखल क्रकए बबना स्वेच्छा से रद्द क्रकए थे। कुछ करदािाओं ने औपचाररक 
समापन प्रक्रिया पूरी क्रकए बबना ही बंद कर द्रदया होगा। जो कद्रठनाइयााँ देखी 
गई उनमें करदािाओं का पिा न लग पाना, नोद्रिसों का जवाब न देना एवं 
जीएसिीआर-10 दाखखल करने की बाध्यिा के बारे में अनलभज्ञ होने दावे 
शालमल थे। संभागीय कायाषलय द्ग्वारा पंजीकृि मोबाइल नंबरों एवं ईमले के 
माध्यम से करदािाओं से संपकष  करने का प्रयास क्रकया गया एवं उनसे 
अनुपालन करने का अनुरोि क्रकया गया। जैसा क्रक पहले कहा गया है, इससे 
जीएसिीआर-10 के ललए जीएसिीआर-3ए जारी करने की प्रक्रिया को भी 
स्वचाललि करने की आवश्यकिा का पिा चलिा है। 

iv. बेंगलुरु पूवष कें द्रीय कर आयुतिालय के अिंगषि एएसडी-5 रेंज में, 
2018-19 से 2020-21 िक 235 तनरस्िीकरर् मामलों में से क्रकसी में भी, 
जुलाई 2023 िक जीएसिीआर-10 दाखखल नहीं क्रकया गया। जीएसिीआर-10 
दाखखल करने के संबंि में कोई अनुविी कारषवाई शुरू नहीं की गई। जब जुलाई 
2023 में इस ओर ध्यान द्रदलाया गया, िो रेंज अिीक्षक ने उत्िर द्रदया 
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हवाला द्रदया है, लेक्रकन यह त्स्थति करदािा संचार, तनगरानी एवं अनुपालन 
सत्यापन प्रक्रियाओं में स्वचालन की महत्वपूर्ष आवश्यकिा को रेखांक्रकि 
करिी है। 
ii. पिना II कें द्रीय कर आयुतिालय के अिंगषि पूखर्षया रेंज में, 2020-21 
के दौरान 826 रद्दीकरर् मामलों (स्विः संज्ञान-236, करदािा द्ग्वारा रद्दीकरर्-
590) में से क्रकसी में भी करदािाओं द्ग्वारा जीएसिीआर-10 दाखखल नहीं क्रकया 
गया। जब लसिंबर 2023 में इसकी सूचना दी गई, िो मंत्रालय ने बिाया 
(अप्रैल 2025) क्रक 105 करदािाओं को पत्र जारी क्रकए जा चुके हैं एवं शरे् 
721 के ललए पत्र जारी करने की प्रक्रिया चल रही है। 
iii. इसी प्रकार, पिना I कें द्रीय कर आयुतिालय के अिंगषि दानापुर रेंज में 
2020-21 के दौरान 555 तनरस्िीकरर् मामलों (स्विः-327, करदािा द्ग्वारा 
तनरस्िीकरर्-228) में से क्रकसी में भी जीएसिीआर-10 दाखखल नहीं क्रकया 
गया। जब अतिूबर 2023 में इसकी सूचना दी गई, िो मंत्रालय ने उत्िर 
द्रदया (अप्रैल 2025) क्रक फाइल न करने वालों की सूची की रेंज द्ग्वारा जााँच 
की गई एवं पाया गया क्रक अधिकांश मामलों में ऐसे करदािा शालमल थे 
त्जनके पंजीकरर् या िो स्विः तनरस्ि हुए या अतनवायषिः जीएसिीआर-10 
दाखखल क्रकए बबना स्वेच्छा से रद्द क्रकए थे। कुछ करदािाओं ने औपचाररक 
समापन प्रक्रिया पूरी क्रकए बबना ही बंद कर द्रदया होगा। जो कद्रठनाइयााँ देखी 
गई उनमें करदािाओं का पिा न लग पाना, नोद्रिसों का जवाब न देना एवं 
जीएसिीआर-10 दाखखल करने की बाध्यिा के बारे में अनलभज्ञ होने दावे 
शालमल थे। संभागीय कायाषलय द्ग्वारा पंजीकृि मोबाइल नंबरों एवं ईमले के 
माध्यम से करदािाओं से संपकष  करने का प्रयास क्रकया गया एवं उनसे 
अनुपालन करने का अनुरोि क्रकया गया। जैसा क्रक पहले कहा गया है, इससे 
जीएसिीआर-10 के ललए जीएसिीआर-3ए जारी करने की प्रक्रिया को भी 
स्वचाललि करने की आवश्यकिा का पिा चलिा है। 

iv. बेंगलुरु पूवष कें द्रीय कर आयुतिालय के अिंगषि एएसडी-5 रेंज में, 
2018-19 से 2020-21 िक 235 तनरस्िीकरर् मामलों में से क्रकसी में भी, 
जुलाई 2023 िक जीएसिीआर-10 दाखखल नहीं क्रकया गया। जीएसिीआर-10 
दाखखल करने के संबंि में कोई अनुविी कारषवाई शुरू नहीं की गई। जब जुलाई 
2023 में इस ओर ध्यान द्रदलाया गया, िो रेंज अिीक्षक ने उत्िर द्रदया 
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(जुलाई 2023 एवं अतिूबर 2023) क्रक पूरी प्रक्रिया प्रर्ाली-आिाररि थी एव ं
दाखखल क्रकए गए जीएसिीआर-10 का वववरर् बैक-एंड प्रर्ाली में कर 
अधिकाररयों के डशैबोडष में दजष नहीं क्रकया जािा है। हालांक्रक, लेखापरीक्षा में 
यह पाया गया क्रक जीएसिीआर-10 दाखखल न करने पर जीएसिीआर-3ए जारी 
करना अभी भी स्वचाललि नहीं हुआ। जब अतिूबर 2023 में इसकी सूचना दी 
गई, िो मंत्रालय न े बिाया (अप्रैल 2025) क्रक 2018-19 से 2020-21 की 
अवधि के ललए जीएसिीआर-10 न भरने वालों की त्स्थति का सत्यापन करने 
पर, रेंज न ेपाया क्रक 35 करदािाओं ने जीएसिीआर-10 वववरर् दाखखल क्रकया 
है। शरे् मामलों के संबंि में, जीएसिीआर-10 फाइल न करने वालों को नोद्रिस 
जारी क्रकए गए हैं। 

v. बेंगलुरु उत्िर मध्य कर आयुतिालय के अिंगषि ईएनडी-1 रेंज द्ग्वारा 
नवंबर 2023 में जीएसिीआर-10 दाखखल नहीं क्रकए जाने के बावजूद पंजीकरर् 
रद्द न करने पर लेखापरीक्षा अभ्युत्तियााँ प्राप्ि होने के बाद, उन्होंने उन सभी 
63 मामलों में जीएसिीआर-3ए नोद्रिस जारी क्रकए, जहां जीएसिीआर-10 अभी 
िक दाखखल नहीं क्रकए थे (अप्रैल 2025)।  

सभी चयतनि रेंज में, रेंज अधिकारी ने बिाया क्रक लेखापरीक्षा अवधि के 
दौरान जीएसिीआर-10 दाखखल करने पर ऩिर रखने के ललए उनके पास कोई 
जानकारी/ररपोिष उपलब्ि नहीं थी। ऐसी व्यवस्था के अभाव में, रेंज द्ग्वारा कोई 
वसूली कायषवाही शुरू नहीं की गई। 

अिुशंसाएाँ: डीओआरएफ र्रण I प्रनतवेदि में की गई अिुशंसाएाँ िीर् ेदोहराई 
गई हैं: 

8) ववभाग रेंज में निगरािी तंत्र को मजबूत करे तथा यह सुनिष्चर्त करे क्रक 
पंजीकरण रद्द करिे, निलंबबत करिे, एससीएि जारी करिे तथा वसूली की 
प्रक्रियाओं में समुधर्त साविािी बरती जाए। 

मंत्रालय ने कहा (अप्रैल 2025) क्रक सीजीएसिी तनयमो के तनयम 68 के 
अनुसार, फॉमष जीएसिीआर-3ए में नोद्रिस उन पंजीकृि करदािाओ ं को 
इलेतरॉतनक रूप से जारी क्रकया जािा है जो तनयि िारीख के भीिर फॉमष 
जीएसिीआर-3बी या कोई अन्य ररिनष दाखखल करने में ववफल रहे हैं। ववभाग 
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ने (अप्रैल 2023) क्षेत्रीय संरचनाओं से अनुरोि क्रकया क्रक वे अन्य बािों के 
साथ-साथ तनरस्िीकरर्, पंजीकरर् के तनलंबन, एससीएन जारी करने एवं 
वसूली की प्रक्रियाओं में बरिी जान े वाली उधचि साविानी के संबंि में 
जीएसिी भुगिान एवं ररिनष दाखखल करने पर ववभाग की तनगरानी पर ववर्य-
ववलशष्ि अनुपालन लेखापरीक्षा पर अपनी मसौदा प्रतिवेदन में सीएजी की 
अनुशंसाओं का अनुपालन सुतनत्श्चि करें। 

उन्होंने (नवंबर 2024) क्षेत्रीय कायाषलयों को पुनः तनदेश द्रदया क्रक वे पंजीकरर् 
रद्द करने के ललए सीजीएसिी अधितनयम एवं सीजीएसिी तनयमों के िहि 
तनिाषररि प्रक्रियाओं का पालन सुतनत्श्चि करें िाक्रक प्राकृतिक न्याय के 
लसद्दांिों का अक्षरशः पालन सुतनत्श्चि हो सके। 

लेखापरीक्षा उठाए जा रहे कदमों की प्रशंसा करिी है, लेक्रकन यह सुतनत्श्चि 
करने के ललए तनगरानी ढांच ेको मजबूि करने की आवश्यकिा पर बल देिी है 
क्रक तनिाषररि प्रक्रियाओं का लगािार एवं प्रभावी ढंग से पालन क्रकया जाए। 

9) ववभाग पंजीकरण मॉड्यूल के अतंगचत निरस्तीकरण कायचप्रवाह में अपेक्षक्षत 
सत्यापि नियंत्रण एवं प्रबंिि सूर्िा प्रणाली प्रनतवेदिववशरे्ताएाँ जोड सकता 
है, ताक्रक रेंज अधिकाररयों को लंबबत निरस्तीकरण आवेदिों की निगरािी 
करिे, करदाताओं के अिुरोि पर पंजीकरण को निलंबबत करिे एवं आवेदि 
की तारीख एवं आरईजी-17 िोटटस जारी करिे की तारीख से स्वतः 
निरस्तीकरण की सुवविा लमल सके एवं आवेदि की तारीख से पहले 
निरस्तीकरण की रोकथाम सुनिष्चर्त हो सके।  

मंत्रालय ने बिाया (अप्रैल 2025) क्रक सीबीआईसी-एसीईएस का जीएसिी 
एत्प्लकेशन के बैक-एंड संचालन जून 2024 से जीएसिीएन बीओ में पोिष कर 
द्रदए गए हैं। जीएसिीएन ने बिाया (अप्रैल 2025) क्रक पंजीकरर् तनरस्िीकरर् 
(स्विः एवं आवेदन पर) के लंबबि मामलों के साथ-साथ करदािाओं के 
तनलंबन की तनगरानी के ललए एमआईएस प्रतिवेदन जीएसिीएन बीओ में पहले 
से ही उपलब्ि हैं। इस सबंंि में एमआईएस प्रतिवदेन आरईजी 1.07, आरईजी 
1.08, आरईजी 1.09, आरईजी 1.18, आरईजी 1.19 उपलब्ि हैं। 
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ने (अप्रैल 2023) क्षेत्रीय संरचनाओं से अनुरोि क्रकया क्रक वे अन्य बािों के 
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है, ताक्रक रेंज अधिकाररयों को लंबबत निरस्तीकरण आवेदिों की निगरािी 
करिे, करदाताओं के अिुरोि पर पंजीकरण को निलंबबत करिे एवं आवेदि 
की तारीख एवं आरईजी-17 िोटटस जारी करिे की तारीख से स्वतः 
निरस्तीकरण की सुवविा लमल सके एवं आवेदि की तारीख से पहले 
निरस्तीकरण की रोकथाम सुनिष्चर्त हो सके।  

मंत्रालय ने बिाया (अप्रैल 2025) क्रक सीबीआईसी-एसीईएस का जीएसिी 
एत्प्लकेशन के बैक-एंड संचालन जून 2024 से जीएसिीएन बीओ में पोिष कर 
द्रदए गए हैं। जीएसिीएन ने बिाया (अप्रैल 2025) क्रक पंजीकरर् तनरस्िीकरर् 
(स्विः एवं आवेदन पर) के लंबबि मामलों के साथ-साथ करदािाओं के 
तनलंबन की तनगरानी के ललए एमआईएस प्रतिवेदन जीएसिीएन बीओ में पहले 
से ही उपलब्ि हैं। इस सबंंि में एमआईएस प्रतिवदेन आरईजी 1.07, आरईजी 
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4.8.4 जीएसटी ररटिच में ववसंगनतयां-कें द्रीकृत लेखापरीक्षा 

लेखापरीक्षा ने जीएसिीएन द्ग्वारा उपलब्ि कराए गए 2018-19 से 2020-21 
िक के जीएसिी ररिनष आंकड़ों का ववश्लेर्र् क्रकया। करदािाओं द्ग्वारा दाखखल 
जीएसिी ररिनष के बीच तनयम-आिाररि ववचलन एवं िाक्रकष क ववसंगतियों की 
पहचान 18 मानदंडों के आिार पर की गई, त्जन्हें मुख्य रूप से दो क्षेत्रों - 
आईिीसी एवं कर भुगिान - में वगीकृि क्रकया जा सकिा है। 

कें द्रीकृि लेखापरीक्षा के ललए 10,124 ववचलनों का एक नमूना ललया गया एवं 
8,106 ववचलनों में ववभाग की प्रतिक्रियाएं प्राप्ि हुईं, त्जनमें से लेखापरीक्षा 
द्ग्वारा 2,519 मामलों में वैिातनक प्राविानों से अनुपालन ववचलन देखा गया, 
त्जसमें ₹ 21,695.1172 करोड़ की रालश शालमल थी, जोक्रक 31 प्रतिशि 
ववसंगतियां/बेमेल आंकड़ें दशाषिी है, त्जसके ललए ववभाग ने प्रतिक्रियाएं प्रदान 
कीं। जोखखम मापदंडों में ववचलन की अपेक्षाकृि उच्च दर देखी गई जैसे ब्याज 
का कम भुगिान, जीएसिीआर-3बी दाखखल नहीं करना लेक्रकन जीएसिीआर-1 
दाखखल करना, तनत्श्चि समय-सीमा अवधि के बाद दाखखल जीएसिीआर-3बी 
पर आईिीसी का लाभ उठाना, आईिीसी बेमेल होना, अनुत्िररि देयिा, 
आपूतिषकिाष द्ग्वारा कर का भुगिान क्रकए बबना आईिीसी पाररि करना, 
आरसीएम के िहि कर का कम भुगिान एवं अतिररति आईएसडी िेडडि।  

पााँच हजार पााँच सौ चौवन मामलों में, जो प्राप्ि प्रतिक्रियाओं का 69 प्रतिशि 
था, ववभाग का उत्िर लेखापरीक्षा को स्वीकायष था, जैसा क्रक प्रतिक्रिया में 
करदािाओं द्ग्वारा आाँकड़ा प्रववत्ष्ि त्रदु्रियों के बारे में बिाया गया त्जनमें स े
523 मामले थे, एवं ववभाग ने पहले ही 1,819 मामलों में सक्रिय रूप से 
कारषवाई की थी एवं 3,212 मामलों में अन्य वैि स्पष्िीकरर् थे। 

पन् द्रह तनिाषररि जीएसिी ररिनष73 में से, सामान्य करदािाओं पर लाग ू
तनमनललखखि मूल ररिनष पर जीएसिी ररिनष/आाँकड़ों के बीच ववचलन, 
ववसंगतियों एवं बेमेल की पहचान करने के उदे्दश्य से ववचार क्रकया गया: 

                                                           
72 आविष से संबंधिि ववचलन; डी12, डी13 और डी14 केवल उस सीमा िक ललए गए हैं जहां 
कर ववभाग द्ग्वारा तनिाषररि क्रकया था। 
73 (i) जीएसिीआर-1, (ii) जीएसिीआर-2ए, (iii) जीएसिीआर-2बी, (iv) जीएसिीआर-3बी, (v) 
जीएसिीआर-4 (कंपोत्जशन योजना के िहि करदािा), (vi) जीएसिीआर-5 (अतनवासी कर 
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 जीएसिीआर-1: सभी सामान्य एवं आकत्स्मक पंजीकृि करदािाओ ं
द्ग्वारा प्रस्िुि मालसक ररिनष, जो माल एवं सेवाओं या दोनों की बाहरी 
आपूतिष करिे हैं एवं इसमें माल एवं सेवाओं की बाहरी आपूतिष का 
वववरर् होिा है। 

 जीएसिीआर-3बी: करदािाओं द्ग्वारा कर भुगिान सद्रहि, बाहरी आपूतिष 
एवं दावा क्रकए गए आईिीसी का मालसक सारांश ररिनष, अधितनयम की 
िारा 39(1) के अिंगषि तनद्रदषष्ि करदािाओं को छोड़कर, सभी 
करदािाओं द्ग्वारा दाखखल क्रकया जाना है। यह वह ररिनष है जो 
इलेतरॉतनक िेडडि लेजर में िेडडि एवं डबेबि िथा इलेतरॉतनक कैश 
लेजर में डबेबि दजष करिा है। 

 जीएसिीआर-6: आगि सेवा वविरक के ललए मालसक वववरर् त्जसमें 
उनके वविररि आईिीसी एवं आवक आपूतिष का ररिनष द्रदया जािा है। 

 जीएसिीआर-8: ई-कॉमसष संचालकों द्ग्वारा दाखखल क्रकया जाने वाला 
मालसक ररिनष, त्जन्हें जीएसिी के िहि िीसीएस किौिी करना 
आवश्यक है, अतिूबर 2018 में शुरू क्रकया गया। 

 जीएसिीआर-9: आईएसडी, िीडीएस किौिी /िीसीएस किौिीकिाषओं, 
आकत्स्मक कर योग्य व्यत्ति एवं अतनवासी करदािा (एनआरिीपी) को 
छोड़कर सभी पंजीकृि व्यत्तियों द्ग्वारा दाखखल क्रकया जाने वाला 
वावर्षक ररिनष। इस दस्िावे़ि में पूरे वर्ष के दौरान ववलभन्न कर मदों 
(सीजीएसिी, एसजीएसिी एवं आईजीएसिी) के अिंगषि की गई एव ं
प्राप्ि सभी आपूतिषयों का वववरर्, साथ ही उनके आविष एवं 
लेखापरीक्षा वववरर् शालमल होिे हैं। 

                                                                                                                                                        
योग्य व्यत्ति), (vii) जीएसिीआर-5ए (अतनवासी ऑनलाइन सूचना और डिेाबेस एतसेस या 
पुनप्राषत्प्ि (ओआईडीएआर) सेवा प्रदािा), (viii) जीएसिीआर-6 (आईएसडी), (ix) जीएसिीआर-7 
(िीडीएस कािने वाले करदािा), (x) जीएसिीआर-8 (ई-कॉमसष संचालक), (xi) जीएसिीआर-9 
(वावर्षक वववरर्), (xii) जीएसिीआर-10 (अंतिम वववरर्), (xiii) जीएसिीआर-11 (ववलशष्ि 
पहचान संख्या (यूआईएन) रखने वाला व्यत्ति और प्रतिदाय का दावा करने वाला व्यत्ति), 
(xiv) सीएमपी-08, और (xv) आईिीसी-04 (क्रकसी वप्रलंसपल/जॉब वकष र द्ग्वारा क्रकसी को भेजे 
गए/से प्राप्ि माल के वववरर् के बारे में दाखखल क्रकया जाने वाला वववरर् जॉब वकष र)। 
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 जीएसिीआर-1: सभी सामान्य एवं आकत्स्मक पंजीकृि करदािाओ ं
द्ग्वारा प्रस्िुि मालसक ररिनष, जो माल एवं सेवाओं या दोनों की बाहरी 
आपूति ष करिे हैं एवं इसमें माल एवं सेवाओं की बाहरी आपूतिष का 
वववरर् होिा है। 

 जीएसिीआर-3बी: करदािाओं द्ग्वारा कर भुगिान सद्रहि, बाहरी आपूतिष 
एवं दावा क्रकए गए आईिीसी का मालसक सारांश ररिनष, अधितनयम की 
िारा 39(1) के अिंगषि तनद्रदषष्ि करदािाओं को छोड़कर, सभी 
करदािाओं द्ग्वारा दाखखल क्रकया जाना है। यह वह ररिनष है जो 
इलेतरॉतनक िेडडि लेजर में िेडडि एवं डबेबि िथा इलेतरॉतनक कैश 
लेजर में डबेबि दजष करिा है। 

 जीएसिीआर-6: आगि सेवा वविरक के ललए मालसक वववरर् त्जसमें 
उनके वविररि आईिीसी एवं आवक आपूतिष का ररिनष द्रदया जािा है। 

 जीएसिीआर-8: ई-कॉमसष संचालकों द्ग्वारा दाखखल क्रकया जाने वाला 
मालसक ररिनष, त्जन्हें जीएसिी के िहि िीसीएस किौिी करना 
आवश्यक है, अतिूबर 2018 में शुरू क्रकया गया। 

 जीएसिीआर-9: आईएसडी, िीडीएस किौिी /िीसीएस किौिीकिाषओं, 
आकत्स्मक कर योग्य व्यत्ति एवं अतनवासी करदािा (एनआरिीपी) को 
छोड़कर सभी पंजीकृि व्यत्तियों द्ग्वारा दाखखल क्रकया जाने वाला 
वावर्षक ररिनष। इस दस्िावे़ि में पूरे वर्ष के दौरान ववलभन्न कर मदों 
(सीजीएसिी, एसजीएसिी एवं आईजीएसिी) के अिंगषि की गई एव ं
प्राप्ि सभी आपूतिषयों का वववरर्, साथ ही उनके आविष एवं 
लेखापरीक्षा वववरर् शालमल होिे हैं। 

                                                                                                                                                        
योग्य व्यत्ति), (vii) जीएसिीआर-5ए (अतनवासी ऑनलाइन सूचना और डिेाबेस एतसेस या 
पुनप्राषत्प्ि (ओआईडीएआर) सेवा प्रदािा), (viii) जीएसिीआर-6 (आईएसडी), (ix) जीएसिीआर-7 
(िीडीएस कािने वाले करदािा), (x) जीएसिीआर-8 (ई-कॉमसष संचालक), (xi) जीएसिीआर-9 
(वावर्षक वववरर्), (xii) जीएसिीआर-10 (अंतिम वववरर्), (xiii) जीएसिीआर-11 (ववलशष्ि 
पहचान संख्या (यूआईएन) रखने वाला व्यत्ति और प्रतिदाय का दावा करने वाला व्यत्ति), 
(xiv) सीएमपी-08, और (xv) आईिीसी-04 (क्रकसी वप्रलंसपल/जॉब वकष र द्ग्वारा क्रकसी को भेजे 
गए/से प्राप्ि माल के वववरर् के बारे में दाखखल क्रकया जाने वाला वववरर् जॉब वकष र)। 
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 जीएसिीआर-9सी: क्रकसी ववशरे् ववत्िीय वर्ष में ₹5 करोड़ से अधिक 
का आविष करने वाले सभी करदािाओं के ललए वावर्षक लेखापरीक्षा 
फॉमष। यह मूल रूप स ेजीएसिीआर-9 में दाखखल वावर्षक ररिनष एवं 
करदािा के लेखापरीक्षा क्रकए गए वावर्षक ववत्िीय वववरर्ों के बीच एक 
समािान वववरर् है। 

 जीएसिीआर-2ए: प्राप्िकिाष के ललए आवक आपूतिष का एक प्रर्ाली-
जतनि ररिनष है। इसमें आपूतिषकिाषओं के सभी व्यापार-से-व्यापार 
(बी2बी) लेन-देन का वववरर् शालमल होिा है, जो उनके फॉमष 
जीएसिीआर-1/5 में घोवर्ि क्रकए जािे हैं, जीएसिीआर-6 से आईएसडी, 
प्रतिपक्ष द्ग्वारा िमशः जीएसिीआर-7 एवं जीएसिीआर-8 से वववरर्, 
एवं भारिीय सीमा प्रभार के भारिीय सीमा प्रभार इलेतरॉतनक गेिवे 
(आईसीईगेि) पोिषल से प्राप्ि प्रवेश ववपत्र पर ववदेशों से माल के 
आयाि का वववरर् शालमल होिा है। 

 जीएसिीआर-2बी: यह तनयलमि करदािाओं (चाहे उन्होंने त्रमैालसक 
ररिनष एवं मालसक भुगिान (तयूआरएमपी) योजना में शालमल होने का 
ववकल्प चनुा हो या नहीं) के ललए माल एवं जीएसिी शुरू क्रकया गया 
एक मास-वार स्वचाललि रूप से िैयार क्रकया गया ररिनष है, जो प्रत्येक 
माह के ललए पात्र एवं अपात्र आगि कर िेडडि प्रदान करिा है। यह 
ररिनष जीएसिीआर-2ए के समान है, लेक्रकन एक तनत्श्चि अवधि के 
ललए त्स्थर या अपररवतिषि रहिा है। यह ररिनष अगस्ि 2020 की कर 
अवधि से शुरू क्रकया गया। 

धचत्न्हि मापदंडों पर क्रकए गए आाँकड़ा ववश्लेर्र् एवं उसके प्रभाव का वववरर् 
ताललका 4.3 में द्रदया गया है। 
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ताललका 4.3: क्रकए गए आाँकडा ववचलेर्ण का वववरण 

लेखापरीक्षा 
टदशानिदेश74 प्रयुतत एल्गोररथ्म जोखखम मािदंड 

कायचक्षेत्र: आईटीसी 

डी1 

जीएसिीआर-2ए के अनुसार उपलब्ि आईिीसी की 
िुलना, इसके सभी संशोिनों के साथ, िाललका 4ए 
(5) में जीएसिीआर-3बी में प्राप्ि आईिीसी (घरेल ू
आपूतिष पर उपात्जषि) के साथ की गई, त्जसमें 
िाललका 4बी (2) में ररवसषल को छोड़कर, लेक्रकन 
जीएसिीआर-9 की िाललका 8सी से आगामी वर्ष में 
प्राप्ि आईिीसी एवं अवरुद्द िेडडि शालमल हैं। 

जीएसिीआर-2ए 
जीएसिीआर-3बी के 
बीच बेमेल आईिीसी  

डी2 

जीएसिीआर-2ए से उपलब्ि आईिीसी की िुलना 
जीएसिीआर-9 की िाललका 8ए के साथ की गई, जो 
जीएसिीआर-2ए से उपलब्ि आईिीसी को (स्विः 
भरी गई गैर-संपादन योग्य फील्ड के रूप में) कैप्चर 
करिी है, लेक्रकन जीएसिीआर-2ए में उन प्रववत्ष्ियों 
को छोड़ देिी है, जहां आपूतिषकिाष ने अपनी 
फाइललगं की तनयि तिधथ िक जीएसिीआर-1 
दाखखल नहीं क्रकया है एवं उस अवधि के ललए 
आईिीसी को भी छोड़ देिी है, त्जसके दौरान 
प्राप्िकिाष करदािा कंपोत्जशन योजना के िहि था। 

आपूतिषकिाष द्ग्वारा कर 
चुकाए बबना आईिीसी 
पाररि कर द्रदया गया 

डी375 
अगले वर्ष के अतिूबर के बाद दायर 2018-19 से 
2020-21 की अवधि से संबंधिि जीएसिीआर-3बी 
की िाललका 4 के माध्यम से प्राप्ि आईिीसी। 

कि-ऑफ अवधि के 
बाद दायर की गई 
आईिीसी का लाभ 
जीएसिीआर-3बी में 
ललया गया। 

                                                           
74 डी15 (एनआरिीपी करों का भुगिान नहीं कर रहे है), डी18 (पुनः पंजीकरर् अभी भी 
व्यवसाय संचाललि कर रहा है) और डी19 (कंपोत्जशन सामान्य लेवी में स्थानांिररि नहीं हो 
रही है) द्रदशातनदेश जारी नहीं क्रकए गए तयोंक्रक कोई भौतिक कमी सामने नहीं आई। 
75 जीएसिी पररर्द की इस लसफाररश को प्रभावी करने के ललए सीजीएसिी अधितनयम में 
संशोिन क्रकया था, सीजीएसिी अधितनयम की िारा 16 की उप-िारा (5) को ववत्ि (संख्या 2) 
अधितनयम, 2024 की िारा 118 के माध्यम से 1 जुलाई 2017 से प्रभावी क्रकया गया, जो 
यह तनिाषररि करिा है क्रक उप-िारा (4) में तनद्रहि क्रकसी भी बाि के बावजूद, ववत्िीय वर्ष 
2017-18, 2018-19, 2019-20 और 2020-21 से संबंधिि वस्िुओं या सेवाओं या दोनों की 
आपूतिष के ललए बीजक या डबेबि नोि के संबंि में, पंजीकृि व्यत्ति िारा 39 के िहि क्रकसी 
भी ररिनष में आईिीसी लेने का हकदार होगा जो 30 नवंबर 2021 िक दायर क्रकया जािा है। 
यह ववत्ि वर्ष 2018-19 और 2019-20 के ललए द्रदशातनदेश 3 में ववचलन को प्रभाववि करिा 
है।  
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ताललका 4.3: क्रकए गए आाँकडा ववचलेर्ण का वववरण 

लेखापरीक्षा 
टदशानिदेश74 प्रयुतत एल्गोररथ्म जोखखम मािदंड 

कायचक्षेत्र: आईटीसी 

डी1 

जीएसिीआर-2ए के अनुसार उपलब्ि आईिीसी की 
िुलना, इसके सभी संशोिनों के साथ, िाललका 4ए 
(5) में जीएसिीआर-3बी में प्राप्ि आईिीसी (घरेल ू
आपूतिष पर उपात्जषि) के साथ की गई, त्जसमें 
िाललका 4बी (2) में ररवसषल को छोड़कर, लेक्रकन 
जीएसिीआर-9 की िाललका 8सी से आगामी वर्ष में 
प्राप्ि आईिीसी एवं अवरुद्द िेडडि शालमल हैं। 

जीएसिीआर-2ए 
जीएसिीआर-3बी के 
बीच बेमेल आईिीसी  

डी2 

जीएसिीआर-2ए से उपलब्ि आईिीसी की िुलना 
जीएसिीआर-9 की िाललका 8ए के साथ की गई, जो 
जीएसिीआर-2ए से उपलब्ि आईिीसी को (स्विः 
भरी गई गैर-संपादन योग्य फील्ड के रूप में) कैप्चर 
करिी है, लेक्रकन जीएसिीआर-2ए में उन प्रववत्ष्ियों 
को छोड़ देिी है, जहां आपूतिषकिाष ने अपनी 
फाइललगं की तनयि तिधथ िक जीएसिीआर-1 
दाखखल नहीं क्रकया है एवं उस अवधि के ललए 
आईिीसी को भी छोड़ देिी है, त्जसके दौरान 
प्राप्िकिाष करदािा कंपोत्जशन योजना के िहि था। 

आपूतिषकिाष द्ग्वारा कर 
चुकाए बबना आईिीसी 
पाररि कर द्रदया गया 

डी375 
अगले वर्ष के अतिूबर के बाद दायर 2018-19 से 
2020-21 की अवधि से संबंधिि जीएसिीआर-3बी 
की िाललका 4 के माध्यम से प्राप्ि आईिीसी। 

कि-ऑफ अवधि के 
बाद दायर की गई 
आईिीसी का लाभ 
जीएसिीआर-3बी में 
ललया गया। 

                                                           
74 डी15 (एनआरिीपी करों का भुगिान नहीं कर रहे है), डी18 (पुनः पंजीकरर् अभी भी 
व्यवसाय संचाललि कर रहा है) और डी19 (कंपोत्जशन सामान्य लेवी में स्थानांिररि नहीं हो 
रही है) द्रदशातनदेश जारी नहीं क्रकए गए तयोंक्रक कोई भौतिक कमी सामने नहीं आई। 
75 जीएसिी पररर्द की इस लसफाररश को प्रभावी करने के ललए सीजीएसिी अधितनयम में 
संशोिन क्रकया था, सीजीएसिी अधितनयम की िारा 16 की उप-िारा (5) को ववत्ि (संख्या 2) 
अधितनयम, 2024 की िारा 118 के माध्यम से 1 जुलाई 2017 से प्रभावी क्रकया गया, जो 
यह तनिाषररि करिा है क्रक उप-िारा (4) में तनद्रहि क्रकसी भी बाि के बावजूद, ववत्िीय वर्ष 
2017-18, 2018-19, 2019-20 और 2020-21 से संबंधिि वस्िुओं या सेवाओं या दोनों की 
आपूतिष के ललए बीजक या डबेबि नोि के संबंि में, पंजीकृि व्यत्ति िारा 39 के िहि क्रकसी 
भी ररिनष में आईिीसी लेने का हकदार होगा जो 30 नवंबर 2021 िक दायर क्रकया जािा है। 
यह ववत्ि वर्ष 2018-19 और 2019-20 के ललए द्रदशातनदेश 3 में ववचलन को प्रभाववि करिा 
है।  
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लेखापरीक्षा 
टदशानिदेश74 प्रयुतत एल्गोररथ्म जोखखम मािदंड 

डी4 

प्राप्िकिाष के जीएसिीआर-9 िाललका 6 जी या 
जीएसिीआर-3बी िाललका 4(ए)(4) में प्राप्ि 
आईएसडी आईिीसी की िुलना वविरक 
जीएसिीआईएन के जीएसिीआर-6 की िाललका 5ए, 
िाललका 8ए एवं िाललका 9ए के योग से की गई। 

आईएसडी िेडडि का 
अनुधचि लाभ लेना। 

डी5 

जीएसिीआर-9 िाललका 4जी (देय कर) में 
आरसीएम भुगिानों की िुलना जीएसिीआर-9 
िाललका 6सी, 6डी एव ं 6एफ (आईिीसी प्राप्ि) में 
प्राप्ि आईिीसी से की गई। त्जन मामलों में 
जीएसिीआर-9 उपलब्ि नहीं था, उनमें 
जीएसिीआर-3बी िाललका 3.1(घ) में आरसीएम 
भुगिान की िुलना जीएसिीआर-3बी 4(ए)(2) एव ं
4ए(3) से की गई। जीएसिीआर-9 एव ंजीएसिीआर-
3बी में जो भी अंिर अधिक था, उसे उस त्स्थति में 
माना गया जब दोनों उपलब्ि थे। 

आरसीएम के िहि कर 
का कम भुगिान बनाम 
जीएसिीआर-3बी/ 
जीएसिीआर-9 में प्राप्ि 
आईिीसी 

डी6 
जीएसिीआर-9सी िाललका 12एफ में सकारात्मक 
आंकड़ा एवं िाललका 13 में द्रदए गए बेमेल के 
कारर्ों की जांच 

वावर्षक ररिनष एवं लेखा 
पुस्िकों के बीच प्राप्ि 
आईिीसी का बेमेल 
होना 

डी7 

जीएसिीआर-9सी िाललका 14िी में सकारात्मक 
आाँकड़ों एवं िाललका 15 में द्रदए गए बेमेल के 
कारर्ों की जााँच 

करदािाओं के वावर्षक 
ररिनष में प्राप्ि 
आईिीसी एवं ववत्िीय 
वववरर्ों में व्यय के 
बीच सामंजस्य 

डी8 

ववरसिी ररिनष (एसिी-3 एवं ईआर-1) के समापन 
शेर् की िुलना रांसशनल आईिीसी-1 ररिनष के 5(ए) 
आंकड़ ेसे की गई। ऐसे मामलों की पहचान की गई 
जहााँ रांसशनल आईिीसी-1 िाललका 5(ए) एसिी-3 
एवं ईआर-1 में िेडडि के समापन शेर् से अधिक 
थी। 

पुरानी व्यवस्था से 
पारगमन के दौरान 
प्राप्ि अतिररति 
आईिीसी। 

कायचक्षेत्र: कर भुगताि 

डी9 

अधरम एवं संशोिनों को ध्यान में रखि े हुए, 
जीएसिीआर-1 (सारर्ी 4 से 11) एवं जीएसिीआर-
9 (सारर्ी 4एन, 10 एव ं11) के बीच कर देयिा में 
से जो अधिक है, उसकी िुलना जीएसिीआर-3बी 
िाललका 3.1(ए) एवं 3.1(बी) में द्रदए गए कर 
भुगिान के वववरर् से की गई। त्जन मामलों में 
जीएसिीआर-9 उपलब्ि नहीं था, उनमें 
जीएसिीआर-3बी पर द्रदए गए कर की िुलना 

करों की अनसुलझी 
देनदाररयााँ। 
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जीएसिीआर-1 देयिा से की गई। 

डी10 

जीएसिीआर-3बी िाललका 3.1(ए)+(बी) की िुलना 
ई-वे बबल में घोवर्ि कर देयिा से की गई एवं त्जन 
मामलों में जीएसिीआर-3बी ई-वे बबल से कम है, 
उनकी पहचान की गई। 

ई-वे बबल सत्यापन के 
आिार पर कर देयिा 
का दमन 

डी11 
 जीएसिीआर-9सी िाललका 9आर में ऋर्ात्मक 
आंकड़ों एवं िाललका 10 में द्रदए गए बेमेल के 
कारर्ों की जााँच 

खािों एवं वववरर् के 
बीच भुगिान क्रकए गए 
कर में बेमेल 

डी12 

जीएसिीआर-3बी की िाललका 3.1(ए) की िुलना 
जीएसिीआर-2ए की िाललका 9 के स्िंभ 6 से की 
गई। ऐसे मामलों की पहचान की गई जहााँ 
जीएसिीआर-3बी का मूल्य जीएसिीआर-2ए से कम 
है। 

िीडीएस किौिी वववरर् 
की िुलना करके कर 
योग्य आपूतिष की कम 
घोर्र्ा 

डी13 

जीएसिीआर-9सी िाललका 5बी में वर्ष के आरंभ में 
बबल न क्रकया गया राजस्व, िाललका 5एच में दशाषए 
गए वपछले जीएसिीआर-9सी के बबल न क्रकए गए 
राजस्व से मेल खाना चाद्रहए। कोई भी बेमेल, कर 
योग्य आविष के तछपे होने का संकेि देिा है। 

 जीएसिीआर-9सी में 
घोवर्ि बबल न क्रकए 
गए राजस्व के आिार 
पर कर योग्य मूल्य 
का दमन। 

डी14 

जीएसिीआर-9सी िाललका 7जी में ऋर्ात्मक 
आाँकड़ा एवं बेमेल के ललए िाललका 8 में द्रदए गए 
कारर्ों की जााँच 

जीएसिीआर-9सी 
िाललका 7जी में घोवर्ि 
कर योग्य आविष में 
बेमेल 

डी16 

ऐसे कंपोत्जशन करदािाओं की पहचान की गई 
त्जनका अखखल भारिीय आिार  ) कें द्रीय एवं राज्य 
क्षेत्राधिकार (पर एक ही पैन के सभी 
जीएसिीआईएन के अंिगषि आविष 2018-19 में ₹1 
करोड़ एवं 2019-20 में ₹1.5 करोड़ की आविष 
सीमा को पार कर गया है। 

करदािा कंपोत्जशन 
लेवी स्कीम (सीएलएस) 
के िहि बने रहने के 
ललए अपात्र 

डी17 

ई-कॉमसष जीएसिीआर-8, 1 अतिूबर 2018 से 
प्रभावी हुआ जब िीसीएस प्राविान प्रभावी हुए। 
जीएसिीआर-8 में घोवर्ि जीएसिीआईएन जो 
कंपोत्जशन स्कीम के िहि जीएसिीआर-4/सीएमपी-
08 भी दाखखल कर रहे हैं। 

कंपोत्जशन करदािा ई-
कॉमसष सुवविा का भी 
लाभ उठा रहे हैं, 
इसललए वे कंपोत्जशन 
स्कीम में बन ेरहने के 
ललए अपात्र हैं 

डी20 
ऐसे करदािा त्जन्होंने जीएसिीआर-3बी दाखखल नहीं 
क्रकया है, लेक्रकन जीएसिीआर-1 दाखखल क्रकया है या 
जहााँ जीएसिीआर-2ए उपलब्ि है, व ेकरदािाओं को 

 जीएसिीआर-3बी 
दाखखल नहीं क्रकया गया 
था,लेक्रकन जीएसिीआर-
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जीएसिीआर-1 देयिा से की गई। 

डी10 

जीएसिीआर-3बी िाललका 3.1(ए)+(बी) की िुलना 
ई-व ेबबल में घोवर्ि कर देयिा से की गई एवं त्जन 
मामलों में जीएसिीआर-3बी ई-व े बबल से कम है, 
उनकी पहचान की गई। 

ई-वे बबल सत्यापन के 
आिार पर कर देयिा 
का दमन 

डी11 
 जीएसिीआर-9सी िाललका 9आर में ऋर्ात्मक 
आंकड़ों एवं िाललका 10 में द्रदए गए बेमेल के 
कारर्ों की जााँच 

खािों एवं वववरर् के 
बीच भुगिान क्रकए गए 
कर में बेमेल 

डी12 

जीएसिीआर-3बी की िाललका 3.1(ए) की िुलना 
जीएसिीआर-2ए की िाललका 9 के स्िंभ 6 से की 
गई। ऐसे मामलों की पहचान की गई जहााँ 
जीएसिीआर-3बी का मूल्य जीएसिीआर-2ए से कम 
है। 

िीडीएस किौिी वववरर् 
की िुलना करके कर 
योग्य आपूतिष की कम 
घोर्र्ा 

डी13 

जीएसिीआर-9सी िाललका 5बी में वर्ष के आरंभ में 
बबल न क्रकया गया राजस्व, िाललका 5एच में दशाषए 
गए वपछले जीएसिीआर-9सी के बबल न क्रकए गए 
राजस्व से मेल खाना चाद्रहए। कोई भी बेमेल, कर 
योग्य आविष के तछपे होने का संकेि देिा है। 

 जीएसिीआर-9सी में 
घोवर्ि बबल न क्रकए 
गए राजस्व के आिार 
पर कर योग्य मूल्य 
का दमन। 

डी14 

जीएसिीआर-9सी िाललका 7जी में ऋर्ात्मक 
आाँकड़ा एवं बेमेल के ललए िाललका 8 में द्रदए गए 
कारर्ों की जााँच 

जीएसिीआर-9सी 
िाललका 7जी में घोवर्ि 
कर योग्य आविष में 
बेमेल 

डी16 

ऐसे कंपोत्जशन करदािाओं की पहचान की गई 
त्जनका अखखल भारिीय आिार  ) कें द्रीय एवं राज्य 
क्षेत्राधिकार (पर एक ही पैन के सभी 
जीएसिीआईएन के अंिगषि आविष 2018-19 में ₹1 
करोड़ एवं 2019-20 में ₹1.5 करोड़ की आविष 
सीमा को पार कर गया है। 

करदािा कंपोत्जशन 
लेवी स्कीम (सीएलएस) 
के िहि बने रहने के 
ललए अपात्र 

डी17 

ई-कॉमसष जीएसिीआर-8, 1 अतिूबर 2018 से 
प्रभावी हुआ जब िीसीएस प्राविान प्रभावी हुए। 
जीएसिीआर-8 में घोवर्ि जीएसिीआईएन जो 
कंपोत्जशन स्कीम के िहि जीएसिीआर-4/सीएमपी-
08 भी दाखखल कर रहे हैं। 

कंपोत्जशन करदािा ई-
कॉमसष सुवविा का भी 
लाभ उठा रहे हैं, 
इसललए व ेकंपोत्जशन 
स्कीम में बन ेरहने के 
ललए अपात्र हैं 

डी20 
ऐसे करदािा त्जन्होंने जीएसिीआर-3बी दाखखल नहीं 
क्रकया है, लेक्रकन जीएसिीआर-1 दाखखल क्रकया है या 
जहााँ जीएसिीआर-2ए उपलब्ि है, व ेकरदािाओं को 

 जीएसिीआर-3बी 
दाखखल नहीं क्रकया गया 
था,लेक्रकन जीएसिीआर-
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दशाषि ेहैं जो कर का भुगिान क्रकए बबना व्यवसाय 
कर रहे हैं। 

1 उपलब्ि है 

डी21 

जीएसिीआर-3बी के ववलंबबि दाखखल पर कर 
भुगिान के नकद भाग पर 18 प्रतिशि की दर से 
गर्ना की गई ब्याज, जीएसिीआर-3बी में घोवर्ि 
ब्याज की िुलना। 

ब्याज का कम भुगिान 

अखखल भारिीय आाँकड़ा ववश्लेर्र् में बड़ी संख्या में अत्यधिक िन मूल्यों वाले 
ववचलन भी दशाषए गए हैं, जो बुतनयादी सत्यापन तनयंत्रर् की कमी को इंधगि 
करिे हैं, जो क्रक एत्प्लकेशन सॉफ़्िवेयर में बनाया जाना चाद्रहए। उदाहरर् के 
ललए, ई-वे बबल के आिार पर कर देयिा को कम करने के ललए, ववचलन की 
संख्या 3,24,048 थी, त्जसका िन मूल्य ₹ 71,91,811 करोड़ था, एवं 
जीएसिीआर-1, 3बी एवं 9 ररिनष में कर देयिा बेमेल होने के कारर् ववचलन 
की संख्या 11,30,143 थी एवं िन मूल्य ₹ 10,88,229 करोड़ था। इन 
अवास्िववक िन मूल्य के आंकड़ों ने संकेि द्रदया क्रक जीएसिी प्रर्ाली एवं ई-
वे बबल प्रर्ाली में आाँकड़ों को दजष करने एव ंसत्यापन के तनयंत्रर् या िो ठीक 
से काम नहीं कर रहे हैं या पूरी िरह से गायब हैं। 

इस (एसएससीए) के एक भाग के रूप में, लेखापरीक्षा ने वर्ष 2018-19 स े
2020-21 िक के 18 मानदंडों में से प्रत्येक में वववरर् में शीर्ष 
ववचलन/ववसंगतियों में से 10,124 मामलों का एक नमूना चनुा। करदािाओं के 
अलभलेखों की आगे की जााँच क्रकए बबना, मई 2023 एवं जुलाई 2023 के बीच 
संबंधिि रेंज को लेखापरीक्षा प्रश्न जारी क्रकए गए। इन मामलों में लेखापरीक्षा 
जााँच से पहचाने गए ववचलन/ववसंगतियों पर ववभाग की कारषवाई की पतु्ष्ि 
िक सीलमि थी। ववभाग को जारी क्रकए गए 10,124 ववचलन/ववसंगतियों में 
से, 8,106 मामलों के ललए प्रतिक्रियाएाँ प्राप्ि हुईं। 

िीन सौ साि मामलों में, जो कुल मामलों का चार प्रतिशि है, ववभाग ने कहा 
क्रक वह ₹33,017 करोड़ के अिंतनषद्रहि ववचलन की जााँच कर रहा है। हालााँक्रक 
714 मामलों में ववभाग ने लेखापरीक्षा द्ग्वारा बिाए गए ववचलन को स्वीकार 
नहीं क्रकया, लेक्रकन उसके िकष  साक्ष्यों से पुष्ि नहीं हुए एवं इसललए 
लेखापरीक्षा द्ग्वारा सत्यापन योग्य नहीं थे। 
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4.8.4.1 जीएसटी ररटिच में अिुपालि ववर्लि- कें द्रीकृत लेखापरीक्षा 

लेखापरीक्षा प्रश्नावली पर ववभाग से प्राप्ि प्रतिक्रियाओं के आिार पर, 18 
मापदंडों में से प्रत्येक के अनुपालन ववचलन में पररवतिषि होने की सीमा को 
ताललका 4.4 में संक्षेवपि क्रकया गया है।  

ताललका 4.4: कलमयों का सारांश  
(₹ करोड में) 

लेखापरीक्षा 
टदशानिदेश  

िमूिा 
मामले जहााँ उिर 

प्राप्त हुए76 

ववभाग का उिर 
लेखापरीक्षा द्वारा 
स्वीकार क्रकया गया 
ष्जसमें आकंडा 
प्रववष्ष्ट त्रटुटयााँ, 

पछूताछ से पहले की 
गई कारचवाई, शालमल 

हैं 
 

अिपुालि ववर्लि 

ववभाग द्वारा 
स्वीकार क्रकए गए 
मामले ष्जिमें 

कारचवाई अभी शुरू 
िहीं हुई है 

ववभाग का उिर 
लेखापरीक्षा को 
स्वीकायच िहीं है 

(खंडि) 

कुल 
 

सं. रालश सं. रालश सं. रालश सं. रालश सं. रालश सं. रालश 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12=8+10 13=9+11 

डी1- आईिीसी 
बेमेल (आर3बी एव ं
आर2ए) 
 

1,074 32,809.07 849 27,349.27 549 17,918.28 281 5,719.78 12 282.57 293 6,002.35 

डी2- आपतूिषकिाष 
द्ग्वारा कर चकुाए 
बबना आईिीसी 
पाररि क्रकया गया 
 

534 9,311.16 395 7,251.79 265 4,199.00 112 1,509.63 13 172.64 125 1,682.27 

डी3- सीमा अवधि 
के बाद दाखखल 
क्रकए गए 3बी पर 
प्राप्ि आईिीसी 

804 3,019.29 650 2,331.68 298 1,093.51 342 1,069.90 9 21.79 351 1,091.69 

डी4- अतिररति 
आईएसडी िेडडि 569 519.65 458 421.86 307 266.00 101 76.04 3 1.66 104 77.70 

डी5- आरसीएम पर 
कर का कम 
भुगिान 

670 3,972.23 554 3,249.13 463 2,561.91 116 346.79 2 4.04 118 350.83 

डी6- िाललका 
12एफ 269 3,463.40 227 3,212.68 168 2,718.00 45 170.55 2 5.08 47 175.63 

डी7- िाललका 14िी 263 3,086.19 214 2,513.61 170 2,085.91 33 83.32 2 10.02 35 93.34 
डी8- सी/बी से 
अधिक रांसशनल 779 1,302.57 693 1,156.91 526 885.00 90 110.46 11 31.47 101 141.93 

                                                           
76 प्रत्येक द्रदशातनदेश के ललए प्रत्येक जीएसिीआईएन को एक ही मामला माना जािा है। 
इसललए ऐसा हो सकिा है क्रक जीएसिीआईएन + द्रदशातनदेश का एक ही संयोजन, ववलभन्न 
वर्ों अथाषि 2018-19, 2019-20 और 2020-21 के ललए ववभाग से प्राप्ि प्रतिक्रिया (8,106) 
के आिार पर ववलभन्न शे्रखर्यों में क्रफि हो सकिा है। 
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4.8.4.1 जीएसटी ररटिच में अिुपालि ववर्लि- कें द्रीकृत लेखापरीक्षा 
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टदशानिदेश  

िमूिा 
मामले जहााँ उिर 

प्राप्त हुए76 

ववभाग का उिर 
लेखापरीक्षा द्वारा 
स्वीकार क्रकया गया 
ष्जसमें आकंडा 
प्रववष्ष्ट त्रटुटयााँ, 

पछूताछ से पहले की 
गई कारचवाई, शालमल 

हैं 
 

अिपुालि ववर्लि 

ववभाग द्वारा 
स्वीकार क्रकए गए 
मामले ष्जिमें 

कारचवाई अभी शुरू 
िहीं हुई है 
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लेखापरीक्षा को 
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(खंडि) 

कुल 
 

सं. रालश सं. रालश सं. रालश सं. रालश सं. रालश सं. रालश 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12=8+10 13=9+11 
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लेखापरीक्षा 
टदशानिदेश  

िमूिा 
मामले जहााँ उिर 

प्राप्त हुए76 

ववभाग का उिर 
लेखापरीक्षा द्वारा 
स्वीकार क्रकया गया 
ष्जसमें आकंडा 
प्रववष्ष्ट त्रटुटयााँ, 

पछूताछ से पहले की 
गई कारचवाई, शालमल 

हैं 
 

अिपुालि ववर्लि 

ववभाग द्वारा 
स्वीकार क्रकए गए 
मामले ष्जिमें 

कारचवाई अभी शुरू 
िहीं हुई है 

ववभाग का उिर 
लेखापरीक्षा को 
स्वीकायच िहीं है 

(खंडि) 

कुल 
 

सं. रालश सं. रालश सं. रालश सं. रालश सं. रालश सं. रालश 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12=8+10 13=9+11 

आईिीसी  
डी9- अप्रदत्ि कर 
देयिा (आर1 एव ं
आर9) 

1,079 32,670.84 865 24,271.70 716 17,232.25 243 3,307.00 11 156.24 254 3,463.24 

डी10- देय कर का 
दमन (ई-वे बबल) 808 7,99,582.36 638 7,73,830.48 493 7,60,077.70 100 3,648.79 2 64.32 102 3,713.11 

डी11- कर का कम 
भुगिान (िाललका 
9आर) 

265 2,558.60 203 2,094.04 189 1,913.10 24 155.93 3 2.65 27 158.58 

डी12- कर का कम 
भुगिान 
(िीडीएस/िीसीएस) 

401 7,935.52 307 7,139.11 203 6,576.54 72 47.82 2 एनत य ू 74 47.82 

डी13- बबल न 
क्रकया गया राजस्व 269 13,904.88 215 10,024.19 162 6,122.63 32 28.86 4 एनत य ू 36 28.86 

डी14- िाललका 7जी 269 3,31,997.80 217 2,90,112.14 174 2,12,856.98 25 2,667.38     25 2,667.38 
डी16- अपात्र77 62 एनत य ू 50 एनत य ू 17 एनत य ू 20 4.77     20 4.77 
डी17- ई-कॉमसष 
कंपोजीशन लेवी78 126 एनत य ू 107 एनत य ू 70 एनत य ू 31 0.30 1 एनत य ू 32 0.30 

डी20- जीएसिीआर-
3बी दाखखल नहीं 
क्रकया गया लेक्रकन 
जीएसिीआर-1 
उपलब्ि है 

806 4,678.91 662 3,651.28 293 1,661.02 347 1,747.02 5 40.55 352 1,787.57 

डी21- ब्याज का 
भुगिान न करना 1,077 985.27 802 723.51 491 418.31 407 194.34 16 13.40 423 207.74 

कुल 10,124 12,51,797.74 8,106 11,59,333.38 5,554 10,38,585.84 2,421 20,888.68 98 806.43 2,519 21,695.11 

एनतयू – अहिाष प्राप्ि नहीं। 

ववभाग द्ग्वारा उत्िर द्रदए गए 8,106 मामलों में से 2,519 मामलों में 
अनुपालन ववचलन पाया गया, त्जससे ₹ 21,695.11 करोड़ का राजस्व प्रभाव 
पड़ा। इसके अलावा, ₹ 8,32,453.41 करोड़ के बेमेल से जुड़ े3,131 मामलों 
में बेमेल होने के वैि कारर् थे एवं आाँकड़ों प्रववत्ष्ि त्रदु्रियों के कारर् 523 

                                                           
77 इस द्रदशातनदेश के ललए मौद्रद्रक मूल्य तनिाषररि नहीं क्रकया गया है। 
78 इस द्रदशातनदेश के ललए मौद्रद्रक मूल्य तनिाषररि नहीं क्रकया गया है। 
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मामलों में ₹ 61,715.87 करोड़ बेमेल पाए गए। ववभाग ने ₹ 20,888.6879 
करोड़ के कर प्रभाव वाले 2,421 मामलों में लेखापरीक्षा अभ्युत्तियों को 
स्वीकार कर ललया है या कारषवाई शुरू कर दी है। इन मामलों में से, ववभाग न े
257 मामलों में ₹ 124.13 करोड़ की वसूली की है, 1276 मामलों में 
₹12,453.9080 करोड़ के ललए कारर् बिाओ नोद्रिस जारी क्रकया है या 
डीआरसी-01बी81, डीआरसी-01डी82, डीआरसी-1383 जारी क्रकए हैं, 116 मामलों 
में ₹ 811.5584 करोड़ के ललए फॉमष एएसएमिी-10/डीआरसी-01ए में 
ववसंगतियों की सूचना करदािाओं को नोद्रिस जारी की है। साि सौ बहत्ि 
मामलों में, त्जनमें ₹ 7,499.1085 करोड़ का कर प्रभाव था, ववभाग न े
लेखापरीक्षा के िकष  को स्वीकार कर ललया है एवं संबंधिि करदािाओं के साथ 
पत्राचार कर रहा है। 

दो हजार चार सौ इत कीस मामलों में से कुछ उदाहरर्ात्मक मामले86, जहााँ 
ववभाग ने कारषवाई स्वीकार की या शुरू की, नीच ेद्रदए गए हैं: 

i. पारगमि के दौराि आईटीसी का अत्यधिक/अनियलमत लाभ उठािा– यह 
देखा गया क्रक अहमदाबाद दक्षक्षर् मध्य कर आयुतिालय के रेंज II 
डडवीजन II - विवा I के अिंगषि आने वाले एक करदािा के मामले में, 
िीआरएएन -1 िाललका 5(ए) में दावा क्रकया गया पारगमन कालीन 
आईिीसी, जून 2017 िक संवेि समापन शरे् से अधिक था। अतिूबर 
2023 में इस ओर ध्यान द्रदलाए जाने पर, रेंज अधिकारी ने बिाया 
(लसिंबर 2023) क्रक करदािा के पास जून 2017 के ररिनष से पहले 

                                                           
79 आविष से संबंधिि ववचलन; डी12, डी13 और डी14 को ध्यान में नहीं ललया गया, लसवाय 
उन मामलों के जहााँ कर की मात्रा ववभाग द्ग्वारा वसूली या एससीएन के माध्यम से तनिाषररि 
की गई। 
80 बाहरी आपूतिष के वववरर् में दजष देयिा और ररिनष में दजष देयिा में अंिर की सूचना। 
81 िारा 79 के अंिगषि वसूली योग्य रालश की सूचना। 
82 सीजीएसिी अधितनयम की िारा 79(1)(सी) के अंिगषि क्रकसी िीसरे व्यत्ति को सूचना। 
83 आविष से संबंधिि ववचलन; डी12, डी13 और डी14 जहााँ भी कर की रालश ववभाग द्ग्वारा 
तनिाषररि की गई है। 
84 आविष से संबंधिि ववचलन; डी12, डी13 और डी14 को ध्यान में नहीं ललया गया। 
85 आविष से संबंधिि ववचलन; डी12, डी13 और डी14 को ध्यान में नहीं ललया गया। 
86 अठारह द्रदशातनदेशों में से प्रत्येक से ललया गया िाक्रक उन्हें वर्षनात्मक रूप में और अधिक 
स्पष्ि क्रकया जा सके। 
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िीआरएएन -1 िाललका 5(ए) में दावा क्रकया गया पारगमन कालीन 
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स्पष्ि क्रकया जा सके। 



2025 का प्रतिवेदन सं. 25 (अप्रत्यक्ष कर - माल और सेवा कर) 
 

104 
 

₹ 8.90 करोड़ का संधचि शरे् था, जो अप्रयुति रह गया था एवं इसललए 
करदािा ने उसका लाभ उठाया। जब संबंधिि ईआर-1 एवं एसिी-3 ररिनष 
मांगे गए, िो रेंज अधिकारी ने कहा क्रक माचष 2021 के दौरान उनके 
पररसर में हुई एक आग दघुषिना के कारर् भौतिक दस्िावेज उपलब्ि नहीं 
थे। दावों की प्रामाखर्किा का समथषन करने के ललए क्रकसी भी दस्िावेज 
के अभाव में, लेखापरीक्षा के खडंन के आिार पर, ववभाग ने अिंिः 
नवंबर 2023 में ₹ 8.91 करोड़ वसूल क्रकए। मंत्रालय ने अप्रैल 2025 में 
अपने जवाब में कहा क्रक जुमाषने के भुगिान के ललए फरवरी 2024 में 
डीआरसी-01 भी जारी कर द्रदया गया है। 

ii. जीएसटीआर-3बी की देरी से फाइललगं पर ब्याज का भुगताि ि 
करिा/कम भुगताि करिा 

मुंबई-मध्य कें द्रीय कर आयुतिालय के अिंगषि प्रभाग VI की शे्रर्ी I के 
एक करदािा के मामले में, वर्ष 2018-19 एवं 2019-20 की अवधि के 
ललए जीएसिीआर-3बी ररिनष देरी से दाखखल करने से उत्पन्न ₹1.26 
करोड़ की ब्याज देयिा का भुगिान न क्रकए जान ेका मामला सामने आया 
एवं जून 2023 में ववभाग को सूधचि क्रकया गया। लेखापरीक्षा के बिान े
पर, ववभाग ने लसिंबर 2023 में डीआरसी-01ए जारी क्रकया। कोई 
प्रतिक्रिया न लमलने पर, वववाद्रदि ब्याज की मांग करिे हुए, वर्ष 2018-
19 एवं 2019-20 की अवधि के ललए अतिूबर 2023 में डीआरसी-01 
जारी क्रकया गया। मंत्रालय ने बिाया (अप्रैल 2025) क्रक डीआरसी-01 की 
भी पुत्ष्ि हो गई है। 

iii. सीमा अवधि के बाद दाखखल क्रकए गए जीएसटीआर-3बी पर प्राप्त 
आईटीसी  

बोलपुर कें द्रीय कर आयुतिालय के अिंगषि आसनसोल I प्रभाग के रेंज II 
से संबंधिि एक मामले में, जुलाई 2023 में तनिाषररि अवधि के बाद 
दाखखल क्रकए गए जीएसिीआर-3बी पर 2018-19 एवं 2020-21 की 
अवधि के ललए ₹3.53 करोड़ की आईिीसी की अतनयलमि प्रात्प्ि का 
मामला उजागर हुआ। मंत्रालय ने अप्रैल 2025 में बिाया क्रक ववभाग न े
वर्ष 2018-19 के ललए ₹1.88 करोड़ की वसूली कर ली है एवं करदािा 
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को वर्ष 2020-21 के ललए ₹0.85 करोड़ का मागं पत्र जारी क्रकया है। 24 
अप्रैल 2024 के ओआईओ के माध्यम से मांग की पुत्ष्ि की गई है। 
हालााँक्रक, 2018-19 से संबंधिि शरे् ₹0.79 करोड़ की रालश के ललए अभी 
कारषवाई शुरू की जानी है। 

iv. आपूनतचकताच द्वारा कर र्कुाए बबिा प्राप्त आईटीसी  

इस द्रदशातनदेश के िहि, ववभाग को वडोदरा I कें द्रीय कर आयुतिालय के 
िहि रेंज IV में प्राप्िकिाष द्ग्वारा प्राप्ि आईिीसी एवं वर्ष 2018-19 स े
2020-21 के ललए आपूतिषकिाषओं द्ग्वारा चकुाए गए ₹ 14.14 करोड़ के 
कर के अिंर की जांच करने की आवश्यकिा थी। जीएसिीआर-9 की 
िाललका 8ए की िुलना जीएसिीआर-2ए में उपलब्ि आईिीसी से करने पर 
अिंर देखा गया। अिंर आपूतिष के स्थान एवं प्राप्िकिाष में अिंर के कारर् 
या आपूतिषकिाष के पंजीकरर् को रद्द करने के बाद जारी क्रकए गए बीजक 
पर आईिीसी का लाभ उठाने के कारर् हो सकिा है, ऐसी त्स्थति में 
प्राप्िकिाष आईिीसी को उलिने के ललए उत्िरदायी है। अिंर आपूतिषकिाष 
द्ग्वारा अपना वववरर् दाखखल नहीं करने एवं इस प्रकार कर देयिा का 
तनवषहन नही ंकरने के कारर् भी हो सकिा है। इस ओर ध्यान द्रदलाए 
जाने पर मंत्रालय ने कहा (अप्रैल 2025) क्रक आपत्त्ि की गई रालश के 
ललए िीन वर्ों हेिु एससीएन जारी क्रकया गया था िथा इसकी पुत्ष्ि 
अप्रैल 2024 में की गई थी। 

v. जीएसटीआर-3बी फ़ाइल िहीं क्रकया गया परंतु जीएसटीआर-1 उपलब्ि 

वारार्सी कें द्रीय कर आयुतिालय के अिंगषि आजमगढ रेंज, डडवीजन-
आजमगढ के िहि पंजीकृि एक करदािा न े जीएसिीआर-3बी दाखखल 
नहीं क्रकया एवं इसललए उनकी कर देयिा की भरपाई नहीं हुई, हालांक्रक 
इसने नवंबर 2018 से फरवरी 2019 िक के महीनों के ललए तनयलमि 
रूप से जीएसिीआर-1 दाखखल क्रकया। इन महीनों के ललए जीएसिीआर-1 
में घोवर्ि कर देयिा 2018-19 की अवधि के ललए ₹ 1.97 करोड़ थी एव ं
इसललए जुलाई 2023 में कर के रूप में समिुल्य रालश का तनवषहन नहीं 
होने का जोखखम उजागर हुआ। जवाब में, मंत्रालय ने कहा (अप्रैल 2025) 
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क्रक करदािा को जनवरी 2025 में मागं पत्र जारी क्रकया गया त्जसमें 
ब्याज एवं जुमाषने के साथ ₹ 1.97 करोड़ की मागं की गई। 

vi. अप्राप्त कर देयता (जीएसटीआर-1 एवं जीएसटीआर-9) 

द्रदल्ली पत्श्चम मध्य कर आयुतिालय के राजौरी गाडषन डडवीजन के रेंज 
123 के अिंगषि एक करदािा के संबंि में, 2018-19 के ललए ₹28.64 
करोड़ एवं 2019-20 के ललए ₹15.76 करोड़ की अघोवर्ि देनदारी पर 
जीएसिीआर-1 एवं जीएसिीआर-9 की िुलना करने पर, लसिंबर 2023 में 
यह मामला उठाया गया। लेखापरीक्षा संबंिी पूछिाछ के बाद, ववभाग न े
2017-18 अवधि सद्रहि ₹58.52 करोड़ के ललए डीआरसी-01 (नवंबर 
2023) जारी क्रकया। इसके अतिररति, ववभाग न ेबिाया क्रक करदािा का 
पंजीकरर् 4 द्रदसंबर 2019 से स्विः रद्द कर द्रदया गया है। मंत्रालय का 
उत्िर प्रिीक्षक्षि है (अप्रैल 2025)। 

vii. बेमेल आईटीसी (जीएसटीआर-2ए एवं जीएसटीआर-3बी) 

 मेरठ कें द्रीय कर आयुतिालय के अिंगषि शामली I रेंज के एक करदािा 
के मामले में, वर्ष 2020-21 के ललए जीएसिीआर-3बी में प्राप्ि 
आईिीसी एवं जीएसिीआर-2ए में उपलब्ि आईिीसी के बीच ₹22.18 
करोड़ की आईिीसी बेमेल जुलाई 2023 में उजागर हुई। उत्िर में 
(अतिूबर 2023), ववभाग ने बिाया क्रक माचष 2021 के दौरान 
जीएसिीआर-3बी में प्राप्ि ₹22.17 करोड़ (पुनः संशोधिि मूल्य) के 
अतिररति आईिीसी में से, करदािा ने अगस्ि 2021 के जीएसिीआर-
3बी के माध्यम से ₹22.14 करोड़ की आईिीसी को उलि द्रदया है, 
त्जसे 17 अगस्ि 2023 को ववलंब से दाखखल क्रकया गया। मंत्रालय ने 
बिाया (अप्रैल 2025) क्रक शरे् ₹0.02 करोड़ की रालश के ललए 
डीआरसी-1ए जारी क्रकया गया। 

 उज्जैन कें द्रीय कर आयुतिालय के अिंगषि पीथमपुर-I संभाग के रेंज 
III में एक करदािा के मामले में, वर्ष 2018-19 के ललए जीएसिीआर-
3बी में प्राप्ि आईिीसी एवं जीएसिीआर-2ए में उपलब्ि आईिीसी के 
बीच आईिीसी बेमेल को अगस्ि 2023 में उजागर क्रकया गया। 
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मंत्रालय ने बिाया (अप्रैल 2025) क्रक ₹11.47 करोड़ की वसूली के 
ललए द्रदसंबर 2023 में मांग पत्र जारी क्रकया है। 

 कोझीकोड कें द्रीय कर आयुतिालय के अिंगषि कोझीकोड रेंज V में एक 
करदािा के मामले में, वर्ष 2019-20 एवं 2020-21 के दौरान 
जीएसिीआर-3बी में प्राप्ि आईिीसी एवं जीएसिीआर-2ए में उपलब्ि 
आईिीसी के बीच आईिीसी बेमेल को अगस्ि 2023 में उजागर क्रकया 
था। उत्िर में (अप्रैल 2025), मंत्रालय ने बिाया क्रक करदािा के पास 
मौजूद बीजक की िाकि के बबना करदािा द्ग्वारा प्राप्ि आईिीसी वर्ष 
2019-20 के ललए ₹ 8.19 करोड़ एवं वर्ष 2020-21 के ललए ₹ 0.15 
करोड़ है। करदािा ने सहमति व्यति की है एवं वर्ष 2019-20 एव ं
2020-21 के ललए ₹ 8.19 करोड़ एवं ₹ 0.15 करोड़ की रालश का 
भुगिान डीआरसी-03 द्रदनांक 31 जनवरी 2024 एवं 27 फरवरी 2024 
के माध्यम से क्रकया है। 

viii. आरसीएम के तहत कर का कम भुगताि  

 कोत्च्च कें द्रीय कर आयुतिालय के अिंगषि एनाषकुलम रेंज 3 में एक 
करदािा से संबंधिि वर्ष 2018-19 के ललए आरसीएम के िहि आपूतिष 
के ललए प्राप्ि आईिीसी की िुलना में कर के कम भुगिान का मामला 
सामने आया, त्जसकी रालश ₹ 1.39 करोड़ थी एवं जून 2023 में रेंज 
को सूधचि क्रकया गया। मंत्रालय ने कहा (अप्रैल 2025) क्रक मांग 
नोद्रिस द्रदसंबर 2023 में जारी क्रकया गया एवं फरवरी 2024 में पुत्ष्ि 
की गई। 

 इसी िरह, कोलकािा उत्िर आयुतिालय के अिंगषि श्यामबाजार 
डडवीजन के रेंज VI के भीिर एक करदािा के मामले में, अगस्ि 2023 
में एक लेखापरीक्षा अभ्युत्तियााँ जारी होने के बाद, ववभाग ने जनवरी 
2024 में एक डीआरसी-01 जारी क्रकया, त्जसमें आरसीएम के िहि 
2018-19 एव ं2019-20 के ललए संबंधिि ब्याज एवं दंड के साथ ₹ 
1.96 करोड़ का कर भगुिान की मांग की गई। मंत्रालय ने बिाया 
(अप्रैल 2025) क्रक अप्रैल 2024 में मांग की पुत्ष्ि हो गई है। 

ix. इिपुट सेवा ववतरक (आईएसडी) तंत्र के अंतगचत प्राप्त अनतररतत 
आईटीसी 

 एक करदािा से संबंधिि मामले में, वर्ष 2018-19 के ललए आईएसडी 
िंत्र के माध्यम से प्राप्ि ₹0.44 करोड़ की अतिररति आईिीसी की 
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सूचना अगस्ि 2023 में रांची कें द्रीय कर आयुतिालय के अिंगषि रांची 
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के ललए ₹1.48 करोड़ की कर रालश की मांग करिे हुए डीआरसी-01 
जारी क्रकया। मंत्रालय न े बिाया (अप्रैल 2025) क्रक मांग नोद्रिस पर 
अप्रैल 2024 में तनर्षय द्रदया गया। 

x. कर योग्य मूल्य को नछपािा (बबल रटहत राजस्व) 

 कर योग्य मूल्य को तछपाना (बबल रद्रहि राजस्व) लेखापरीक्षा में पाया 
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अिंगषि आने वाले एक करदािा के मामले में, एक वर्ष के समापन शरे् 
एवं अगले वर्ष के आरंलभक शरे् में लमलान नहीं था। लेखापरीक्षा ने 
लसिमबर 2028-19 एवं 2019-20 की अवधि के ललए ₹ 68.12 करोड़ 
के कर योग्य मूल्य के संभाववि तछपाव की ओर इशारा क्रकया। इसके 
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जारी कर इस ववसंगति के ललए स्पष्िीकरर् मााँगा। मंत्रालय का उत्िर 
प्रिीक्षक्षि था (अप्रैल 2025)। 

xi. जीएसटीआर-9 सी की ताललका 9आर में घोवर्त कर भुगताि ररटिच में 
ववसंगनत 

 भोपाल कें द्रीय कर आयुतिालय के अिंगषि आन ेवाले रायसेन रेंज के 
एक करदािा के मामले में लेखा पुस्िकों एवं वावर्षक ररिनष के बीच कर 
भुगिान में ववसंगति पाई गई। लेखापरीक्षा न े ववभाग को (जुलाई 
2023) 2018-19 की अवधि के ललए ₹ 1.32 करोड़ के कर के कम 
भुगिान का संकेि द्रदया। मंत्रालय ने कहा (अप्रैल 2025) क्रक मांग 
नोद्रिस द्रदसंबर 2023 में जारी क्रकया गया था एवं माचष 2024 में 
इसकी पुत्ष्ि की थी। 

 इसी प्रकार, बेलगावी कें द्रीय कर आयुतिालय के िहि बेलगावी उत्िर 
रेंज के भीिर एक करदािा के मामले में, 2018-19 की अवधि के ललए 
₹ 3.07 करोड़ की कर रालश के कम भुगिान को ववभाग को बिाया 
गया (अगस्ि 2023)। मंत्रालय ने कहा (अप्रैल 2025) क्रक ववभाग ने 
करदािा को द्रदसंबर 2023 में डीआरसी-01 जारी क्रकया है, त्जसमें लागू 
ब्याज एवं जुमाषने के साथ ₹ 3.07 करोड़ की कर देयिा की मांग की 
है। 
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xii. ई-वे बबल की तुलिा में कर देयता का दमि 

 अतिूबर 2023 में, वडोदरा I कें द्रीय कर आयतुिालय के अिंगषि प्रभाग 
I के रेंज IV के ध्यान में जीएसिीआर-3बी ररिनष एवं ई-वे बबल के बीच 
कर देयिा में ववसंगति का मामला लाया गया था। इससे 2018-19 स े
2020-21 के दौरान ₹147.71 करोड़ के कर के कम भुगिान का 
जोखखम पैदा हुआ। ववभाग ने जवाब द्रदया (जनवरी 2024), क्रक 
करदािा के जवाब की गहन जााँच के बाद, ब्याज एवं जुमाषने सद्रहि 
बकाया रालश के ललए एक मााँग नोद्रिस (द्रदसंबर 2023) जारी क्रकया 
गया था। मंत्रालय ने बिाया (अप्रैल 2025) क्रक अप्रैल 2024 में डडमांड 
नोद्रिस की पुत्ष्ि हो गई है। 

 करदािा से संबंधिि 2018-19 की अवधि के ललए ई-वे बबल की िुलना 
में जीएसिीआर-3बी में ₹1.78 करोड़ की कर देयिा कम घोवर्ि करने 
का एक समान मामला जुलाई 2023 में पिना II कें द्रीय कर 
आयुतिालय के िहि गोपालगंज रेंज के ध्यान में लाया गया था। 
जवाब में ववभाग ने बिाया (जनवरी 2024) क्रक डीआरसी-01ए द्रदसंबर 
2023 में जारी क्रकया गया था। मंत्रालय ने आगे बिाया (अप्रैल 2025) 
क्रक संिोर्जनक प्रतिक्रिया प्राप्ि नहीं होने के कारर्, रेंज ने स्विः 
संज्ञान लेिे हुए 6 माचष 2020 से पंजीकरर् रद्द कर द्रदया एवं एक 
एससीएन जारी करने की प्रक्रिया में है। 

 रंगारेड्डी कें द्रीय कर आयुतिालय के अिंगषि नागोले रेंज के एक 
करदािा के मामले में, कर योग्य मूल्य की कम घोर्र्ा के कारर् वर्ष 
2020-21 के ललए ₹19.66 करोड़ के कर के कम भुगिान का जोखखम, 
जैसा क्रक जीएसअीआर-3बी एवं ई-वे बबल में ररपोिष की गई कर 
देनदाररयों के बीच िुलना से स्पष्ि होिा है, की पहचान की गई एवं 
जुलाई 2023 में ररपोिष की गई। जवाब में (लसिंबर 2023), रेंज न े
कोई ववसंगति नहीं होन े का दावा करिे हुए एक समािान वववरर् 
भेजा। लेखापरीक्षा ने समािान वववरर् की जांच की एवं पाया क्रक ‘सेवा 
बीजक, डबेबि नोट्स एवं िेडडि नोट्स - ई-वे बबल की आवश्यकिा 
नहीं है तयोंक्रक माल की कोई आवाजाही नहीं है’ से संबंधिि कारर्ों का 
हवाला देिे हुए, जीएसिीआर-3बी में कर देयिा से ₹22.66 करोड़ की 
रालश काि ली थी। सबसे पहले, यद्रद करदािा ‘सेवाएाँ’ एवं ‘वस्िुएाँ’ दोनों 
प्रदान करिा है, िो जीएसिीआर-3बी कर देयिा ई-वे बबल कर देयिा 
से अधिक होनी चाद्रहए। दसूरे, यद्रद राहकों से वस्िुओं की वापसी स े
संबंधिि लेन-देन थे, िो संबंधिि डबेबि नोट्स एवं िेडडि नोट्स 



2025 का प्रतिवेदन सं. 25 (अप्रत्यक्ष कर - माल और सेवा कर) 

109 
 

xii. ई-वे बबल की तुलिा में कर देयता का दमि 

 अतिूबर 2023 में, वडोदरा I कें द्रीय कर आयतुिालय के अिंगषि प्रभाग 
I के रेंज IV के ध्यान में जीएसिीआर-3बी ररिनष एवं ई-वे बबल के बीच 
कर देयिा में ववसंगति का मामला लाया गया था। इससे 2018-19 स े
2020-21 के दौरान ₹147.71 करोड़ के कर के कम भुगिान का 
जोखखम पैदा हुआ। ववभाग ने जवाब द्रदया (जनवरी 2024), क्रक 
करदािा के जवाब की गहन जााँच के बाद, ब्याज एवं जुमाषने सद्रहि 
बकाया रालश के ललए एक मााँग नोद्रिस (द्रदसंबर 2023) जारी क्रकया 
गया था। मंत्रालय ने बिाया (अप्रैल 2025) क्रक अप्रैल 2024 में डडमांड 
नोद्रिस की पुत्ष्ि हो गई है। 

 करदािा से संबंधिि 2018-19 की अवधि के ललए ई-वे बबल की िुलना 
में जीएसिीआर-3बी में ₹1.78 करोड़ की कर देयिा कम घोवर्ि करने 
का एक समान मामला जुलाई 2023 में पिना II कें द्रीय कर 
आयुतिालय के िहि गोपालगंज रेंज के ध्यान में लाया गया था। 
जवाब में ववभाग ने बिाया (जनवरी 2024) क्रक डीआरसी-01ए द्रदसंबर 
2023 में जारी क्रकया गया था। मंत्रालय ने आगे बिाया (अप्रैल 2025) 
क्रक संिोर्जनक प्रतिक्रिया प्राप्ि नहीं होने के कारर्, रेंज ने स्विः 
संज्ञान लेिे हुए 6 माचष 2020 से पंजीकरर् रद्द कर द्रदया एवं एक 
एससीएन जारी करने की प्रक्रिया में है। 

 रंगारेड्डी कें द्रीय कर आयुतिालय के अिंगषि नागोले रेंज के एक 
करदािा के मामले में, कर योग्य मूल्य की कम घोर्र्ा के कारर् वर्ष 
2020-21 के ललए ₹19.66 करोड़ के कर के कम भुगिान का जोखखम, 
जैसा क्रक जीएसअीआर-3बी एवं ई-वे बबल में ररपोिष की गई कर 
देनदाररयों के बीच िुलना से स्पष्ि होिा है, की पहचान की गई एवं 
जुलाई 2023 में ररपोिष की गई। जवाब में (लसिंबर 2023), रेंज न े
कोई ववसंगति नहीं होन े का दावा करिे हुए एक समािान वववरर् 
भेजा। लेखापरीक्षा ने समािान वववरर् की जांच की एवं पाया क्रक ‘सेवा 
बीजक, डबेबि नोट्स एवं िेडडि नोट्स - ई-वे बबल की आवश्यकिा 
नहीं है तयोंक्रक माल की कोई आवाजाही नहीं है’ से संबंधिि कारर्ों का 
हवाला देिे हुए, जीएसिीआर-3बी में कर देयिा से ₹22.66 करोड़ की 
रालश काि ली थी। सबसे पहले, यद्रद करदािा ‘सेवाएाँ’ एवं ‘वस्िुएाँ’ दोनों 
प्रदान करिा है, िो जीएसिीआर-3बी कर देयिा ई-वे बबल कर देयिा 
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समकक्ष ई-वे बबल द्ग्वारा समधथषि होने चाद्रहए। पररर्ामस्वरूप, 
लेखापरीक्षा द्ग्वारा यह तनष्कर्ष तनकाला गया क्रक ववभाग ने करदािा के 
लेन-देन की गहन जााँच नहीं की थी एवं केवल करदािा द्ग्वारा प्रदान 
की गई जानकारी पर ही भरोसा क्रकया। मंत्रालय ने अपने उत्िर में 
(अप्रैल 2025) कहा क्रक ववभाग ने नवंबर 2024 में ₹ 26.20 करोड़ 
की रालश के ललए मााँग नोद्रिस जारी क्रकया है। 

xiii. कर योग्य मूल्य (टीडीएस/टीसीएस) का दमि 

 एक मामला जहााँ किौिीकिाष के स्रोि पर कर किौिी वववरर् में 
घोवर्ि कर योग्य मूल्य, करदािा द्ग्वारा जीएसिीआर-3बी में घोवर्ि 
कर योग्य मूल्य से अधिक था, मदरैु कें द्रीय कर आयुतिालय के 
अिंगषि पलयमकोट्टई रेंज को (अगस्ि 2023) बिाया गया। इसके 
पररर्ामस्वरूप 2018-19 एवं 2019-20 के दौरान ₹1.02 करोड़ की 
कर योग्य आपूतिष की कम घोर्र्ा हुई। जवाब में, ववभाग/मंत्रालय न े
(िमशः जनवरी 2024 एवं अप्रैल 2025) सूधचि क्रकया क्रक करदािा को 
वर्ष 2018-19 के ललए ₹0.25 करोड़ एवं 2019-20 के ललए ₹0.22 
करोड़ का कर मांगने का नोद्रिस द्रदसंबर 2023 में जारी क्रकया गया है। 

xiv. वावर्चक ररटिच एवं वविीय वववरणों के बीर् कर योग्य कारोबार में बेमेल 

 वावर्षक ररिनष जीएसिीआर-9 में कर योग्य आविष की िुलना में कम 
कर योग्य आविष को जीएसिीआर-9सी (समािान वववरर्) में स्पष्ि 
करना आवश्यक है। कम कर योग्य आविष, कर योग्य आपूतिष की 
ररपोद्रिांग में गैर-ररपोद्रिांग, कम ररपोद्रिांग, चकू एवं त्रदु्रि के कारर् हो 
सकिा है, त्जसका कर देयिा पर प्रभाव पड़ सकिा है। ऐसा ही एक 
मामला इंदौर कें द्रीय कर आयुतिालय के अिंगषि रेंज V के अिंगषि 
एक करदािा से संबंधिि था एवं ववभाग से अनुरोि क्रकया गया था 
(अगस्ि 2023) क्रक वह जीएसिीआर-9 में कर योग्य आविष की इिनी 
कम घोर्र्ा के कारर्ों की जााँच करे, त्जसकी रालश 2018-19 के 
दौरान ₹89.95 करोड़ थी। जवाब में, मंत्रालय ने बिाया (अप्रैल 2025) 
क्रक करदािा को द्रदसंबर 2023 में एक मागं नोद्रिस द्रदया गया एवं 
अप्रैल 2024 में इसकी पुत्ष्ि की गई। 

 इसी प्रकार, राउरकेला कें द्रीय कर आयुतिालय के अिंगषि जोडा-1 रेंज 
को 2018-19 से 2020-21 के दौरान एक करदािा के ववत्िीय वववरर् 
में कर योग्य आविष एवं जीएसिीआर-9सी में वावर्षक ररिनष के बीच 
₹1,733.60 करोड़ के अिंर के कारर्ों की जांच करने का अनुरोि 
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क्रकया गया। चूकं्रक करदािा ने असंगि अिंर के कारर्ों को प्रमाखर्ि 
करने के ललए दस्िावेजी साक्ष्य के साथ कोई स्पष्िीकरर् या व्याख्या 
नहीं दी, इसललए ववभाग ने (द्रदसंबर 2023) डीआरसी-01 जारी क्रकया, 
त्जसमें ररपोिष की गई अवधि के ललए ₹35.59 करोड़ का कर मांगा 
गया। मंत्रालय ने आगे बिाया (अप्रैल 2025) क्रक मांग नोद्रिस की 
पुत्ष्ि अप्रैल 2024 में की गई। 

xv. अिुधर्त आईटीसी का लाभ उठाया गया (जीएसटीआर-9सी की ताललका 
14टी) 

 ववभाग से अनुरोि क्रकया गया क्रक वह वर्ष 2018-19 के ललए रांची 
कें द्रीय कर आयुतिालय के अिंगषि बललयापुर रेंज के एक करदािा के 
जीएसिीआर-9सी की िाललका 14िी87 में दशाषए गए वावर्षक ररिनष एव ं
ववत्िीय वववरर्ों के बीच ₹1.01 करोड़ के आईिीसी बेमेल के कारर्ों 
की जााँच करे। इस मामले में यह अिंर अयोग्य वस्िुओं पर आईिीसी 
का लाभ उठाने की संभावना को दशाषिा है। इस ओर ध्यान द्रदलाए 
जाने पर (नवंबर 2023), मंत्रालय ने बिाया (अप्रैल 2025) क्रक 
करदािा को ₹1.01 करोड़ का एससीएन जारी क्रकया गया था एवं अप्रैल 
2024 में इस पर तनर्षय द्रदया गया। 

xvi. अनियलमत आईटीसी प्राप्त (जीएसटीआर-9सी की ताललका 12एफ) 

 ववभाग से अनुरोि क्रकया गया था क्रक वह इंदौर कें द्रीय कर 
आयुतिालय के अिंगषि इंदौर VI संभाग के रेंज I के एक करदािा के 
जीएसिीआर-9सी की िाललका 12एफ88 में दशाषए गए वावर्षक ररिनष एव ं
ववत्िीय वववरर्ों के बीच 2018-19 एवं 2020-21 की अवधि के ललए 
₹10.22 करोड़ के आईिीसी बेमेल के कारर्ों की जााँच करे। इस ओर 
ध्यान द्रदलाए जाने पर (अगस्ि 2023), मंत्रालय ने बिाया (अप्रैल 
2025) क्रक द्रदसंबर 2023 में एक मााँग नोद्रिस जारी क्रकया गया था 
एवं अप्रैल 2024 में इसकी पुत्ष्ि की थी। 

xvii. ई-कॉमसच के अतंगचत कंपोष्जशि लेवी लाभाथी 

 जुलाई 2023 में द्रदल्ली पूवष आयुतिालय के अिंगषि शाहदरा डडवीजन 
की रेंज 144 में कंपोत्जशन करदािा द्ग्वारा अपनी आपूतिष के ललए ई-

                                                           
87 असमािातनि आईिीसी (प्राप्ि पात्र आईिीसी की कुल रालश और वावर्षक ररिनष में दावा 
क्रकए गए आईिीसी के बीच का अंिर) 
88 असमािातनि आईिीसी (वावर्षक ररिनष में दावा क्रकए गए आईिीसी और लेखापरीक्षक्षि 
ववत्िीय वववरर् के अनुसार प्राप्ि आईिीसी के बीच का अंिर) 
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त्जसमें ररपोिष की गई अवधि के ललए ₹35.59 करोड़ का कर मांगा 
गया। मंत्रालय ने आगे बिाया (अप्रैल 2025) क्रक मांग नोद्रिस की 
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कें द्रीय कर आयुतिालय के अिंगषि बललयापुर रेंज के एक करदािा के 
जीएसिीआर-9सी की िाललका 14िी87 में दशाषए गए वावर्षक ररिनष एव ं
ववत्िीय वववरर्ों के बीच ₹1.01 करोड़ के आईिीसी बेमेल के कारर्ों 
की जााँच करे। इस मामले में यह अिंर अयोग्य वस्िुओं पर आईिीसी 
का लाभ उठाने की संभावना को दशाषिा है। इस ओर ध्यान द्रदलाए 
जाने पर (नवंबर 2023), मंत्रालय ने बिाया (अप्रैल 2025) क्रक 
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कॉमसष सुवविा का अतनयलमि रूप से लाभ उठाने का एक मामला 
सामने आया था। जवाब में ववभाग ने बिाया क्रक एक करदािा ने 
द्रदसंबर 2023 में 2020-21 की अवधि के ललए ₹ 0.03 करोड़ का 
अिंर कर चकुाया है। हालााँक्रक, चूाँक्रक उत्िर में यह नहीं बिाया गया क्रक 
करदािा ने सीएलएस के िहि अपने पंजीकरर् को सामान्य में कब 
पररवतिषि क्रकया, इसललए लेखापरीक्षा ने ववभाग से मामले की जााँच 
करने का अनुरोि क्रकया था। इसके बाद, मंत्रालय ने बिाया (अप्रैल 
2025) क्रक करदािा ने लसिंबर 2020 से माचष 2021 की अवधि के 
ललए द्रदसंबर 2023 में डीआरसी-03 के माध्यम से लागू ब्याज एवं 15 
प्रतिशि जुमाषने के साथ कर की अिंर रालश का भुगिान कर द्रदया। 
इसके अलावा, करदािा अब जनवरी 2021 से कंपोत्जशन लेवी से 
सामान्य करदािा में स्थानांिररि हो गया है। 
 

xviii. गलत आवतच के कारण करदाता सीएलएस लेवी में बिे रहिे के ललए 
अयोग्य 

 जबलपुर कें द्रीय कर आयुतिालय के अिंगषि पन्ना रेंज के एक करदािा 
ने वर्ष 2018-19 से 2020-21 के दौरान पात्र आविष सीमा को पार कर 
ललया। हालााँक्रक, करदािा ने सीएलएस में कर का भुगिान जारी रखा। 
इस ओर ध्यान द्रदलाए जाने पर (अगस्ि 2023) ववभाग ने सत्यापन 
के बाद द्रदसंबर 2023 में एक डीआरसी-01 जारी क्रकया, त्जसमें 2018-
19 स े 2020-21 की अवधि के ललए ₹1.22 करोड़ के अिंर कर 
भुगिान की मांग की गई। मंत्रालय ने (अप्रैल 2025) सूधचि क्रकया क्रक 
मांग नोद्रिस की पुत्ष्ि माचष 2024 में की थी। 

4.8.4.2 ववभाग द्वारा उिर प्रस्तुत ि करिा 

ववभाग को 201889 ववसंगतियों के बारे में सूधचि क्रकया था, त्जसमें 
₹28,531.0290 करोड़ की रालश की बेमेल/ववसंगतियां थीं, त्जनके उत्िर अभी 
िक प्राप्ि नहीं हुए हैं। 

                                                           
89 कुल ववचलन - प्राप्ि प्रतिक्रियाएाँ (10,124-8,106 = 2,018) 
90 इसमें ₹46,562.76 करोड़ के D12, D13 और D14 आयामों के अंिगषि िनषओवर में अंिर 
से संबंधिि बेमेल रालश के ललए 18 प्रतिशि की दर से कर प्रभाव शालमल है और इसमें ई-वे 
बबल पर D10 आयाम शालमल नहीं हैं, त्जनमें व्यापक ववसंगति द्रदखाई गई थी। 
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चूाँक्रक वर्ष 2018-19, 2019-20 एवं 2020-21 के ललए मााँग नोद्रिस जारी 
करने की समय सीमा समाप्ि हो चकुी है, इसललए ववभाग द्ग्वारा तनत्ष्ियिा 
के कारर् पहचानी गई ववसंगतियों के समािान न होने का जोखखम है, त्जसके 
पररर्ामस्वरूप राजकोर् को ₹23,633.9791 करोड़ का संभाववि राजस्व 
नुकसान हो सकिा है, जब िक क्रक ववस्िाररि अवधि लागू न की जाए। 

4.8.4.3 अिुपालि ववर्लि जहााँ ववभाग का उिर लेखापरीक्षा द्वारा स्वीकार 
क्रकया जाता है 

त्जन 8,106 मामलों में ववभाग का उत्िर प्राप्ि हुआ, उनमें से 2,342 मामलों 
में, उत्िर लेखापरीक्षा में तनमनललखखि कारर्ों से स्वीकार क्रकए गए: 

1. करदाताओं द्वारा आंकडा प्रववष्ष्ट त्रटुटयााँ 

आंकड़ा प्रववत्ष्ि त्रदु्रियााँ (523 मामले) प्राप्ि कुल प्रतिक्रियाओं का छ: प्रतिशि 
एवं उन मामलों का नौ प्रतिशि थीं जहााँ ववभाग की प्रतिक्रियाएाँ लेखापरीक्षा 
द्ग्वारा स्वीकार की गईं, त्जनमें पूछिाछ से पहले की गई कारषवाई एवं क्रकसी 
कारषवाई की आवश्यकिा न होने वाले बंद मामले शालमल थे। इन आंकड़ा 
प्रववत्ष्ि त्रदु्रियों का राजस्व पर कोई प्रभाव नहीं पड़ा। अधिकांश आंकड़ा 
प्रववत्ष्ि त्रदु्रियााँ आरसीएम, कर देयिा के समािान (जीएसिीआर-9सी की 
िाललका 9आर), बबल न क्रकए गए राजस्व घोर्र्ा के माध्यम से कर का 
तछपाव, एवं जीएसिीआर-9सी की 12एफ एवं 14िी िाललकाओं में घोर्र्ा से 
संबंधिि हैं। 

हालााँक्रक, आंकड़ा प्रववत्ष्ि त्रदु्रियों की दर डीओआरएफ चरर् I में देखी गई 17 
प्रतिशि की िुलना में घिकर छ: प्रतिशि रह गई है। 

सीएजी लेखापरीक्षा प्रतिवेदन (2022 की संख्या 5) ने अनुशंसा की है क्रक 
ववभाग को अनुधचि आंकड़ा प्रववत्ष्ियों को रोकने या ऐसी घिनाओं के प्रति 
करदािाओं को सचिे करने के उदे्दश्य से उपयुति सत्यापन तनयंत्रर् लागू 
करने पर ववचार करना चाद्रहए। इसके अतिररति, इसने समर आकंड़ा 
ववश्वसनीयिा एवं अखडंिा को बढाने के ललए महत्वपूर्ष आंकड़ा ित्वों पर 

                                                           
91 आविष-आिाररि ववचलन, D12, D13 और D14 आयाम और ई-वे बबल पर D10 आयाम 
शालमल नहीं हैं, त्जनमें व्यापक ववसंगति द्रदखाई गई थी। 
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कें द्रद्रि पोस्ि-फैतिो आंकड़ा एनाललद्रितस के साथ इन तनयंत्रर्ों को बढाने का 
सुझाव द्रदया। 

2. लेखापरीक्षा प्रचि जारी होिे से पहले की गई कारचवाई 

जैसा क्रक ऊपर िाललका 4.4 में संक्षेप में बिाया गया है, ववभाग पहले ही 
1,819 मामलों में कारषवाई कर चकुा था, जो प्राप्ि 8,106 प्रतिक्रियाओ ंका 
22 प्रतिशि है। 

4.8.4.4 अिुपालि ववर्लि जहााँ लेखापरीक्षा ववभाग के उिर स ेसहमत िहीं 
थी 

दो हजार पााँच सौ उन्नीस अनुपालन ववचलनों में से, ववभाग ने ₹ 806.43 
करोड़ की रालश के 98 मामलों को स्वीकार नहीं क्रकया है। इन मामलों में, 
ववभाग ने लेखापरीक्षा अभ्युत्तियों पर स्पष्ि रूप से अभ्युत्ति क्रकए बबना 
केवल करदािाओं के स्पष्िीकरर् अरेवर्ि क्रकए। कुछ उदाहरर्ात्मक मामले 
जहााँ लेखापरीक्षा ववभाग के उत्िर से सहमि नहीं थी, नीच ेद्रदए गए हैं: 

i. आपूनतचकताच द्वारा कर का भुगताि क्रकए बबिा प्राप्त आईटीसी 

एक करदािा के ललए जीएसिीआर-9 की िाललका 8ए एवं जीएसिीआर-2ए के 
बीच वर्ष 2020-21 के ललए ₹7.49 करोड़ की आईिीसी रालश में ववसंगति देखी 
गई। इससे यह धचिंा पैदा हुई क्रक करदािा संभाववि रूप से आपूतिषकिाषओं 
द्ग्वारा कर प्रेर्र् के बबना आईिीसी का दावा कर सकिे हैं। यह मुद्दा लसिंबर 
2023 में अगरिला कें द्रीय कर आयुतिालय के िहि अगरिला II रेंज के 
ध्यान में लाया गया। जवाब में, रेंज ने केवल यह दावा क्रकया क्रक करदािा 
अधितनयम के प्राविानों के अनुसार आईिीसी प्राप्ि करने का हकदार था, 
लेक्रकन आईिीसी के बराबर कर के प्रेर्र् पर कोई प्रतिक्रिया नहीं दी। 
िदनुसार, रेंज को सीबीआईसी द्ग्वारा जारी पररपत्र संख्या 183/15/2022-
जीएसिी द्रदनांक 27 द्रदसंबर 2022 एवं 193/05/2023-जीएसिी द्रदनांक 17 
जुलाई 2023 के अनुसार कारषवाई करने एवं आपूतिषकिाषओं के क्षेत्राधिकार वाले 
रेंज अधिकाररयों से आवश्यक प्रमार् पत्र प्राप्ि करने का तनदेश द्रदया गया। 
हालााँक्रक, उनके जवाब के साथ ऐसे प्रमार् पत्र प्राप्ि नहीं हुए एव ंमंत्रालय के 
जवाब की प्रिीक्षा की गई (अप्रैल 2025)। 
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ii. पारगमि िेडडट के माध्यम से अनतररतत आईटीसी 

एक करदािा द्ग्वारा सीजीएसिी अधितनयम के पारगमन प्राविानों के माध्यम 
से ₹ 23.47 करोड़ की अतिररति आईिीसी प्राप्ि करने का मामला उजागर 
क्रकया गया एवं संबंधिि रेंज को इसकी सूचना दी गई (लसिंबर 2023)। 
मंत्रालय द्ग्वारा भेजे गए उत्िर (अप्रैल 2025) में, रेंज ने कहा क्रक, सीजीएसिी 
अधितनयम, 2017 की िारा 74 के प्राविानों के अनुसार, ऐसे िेडडि की 
वसूली के ललए कारषवाई संबंधिि ववत्िीय वर्ष के ललए वावर्षक वववरर् दाखखल 
करने की तनयि तिधथ से पााँच वर्ों के भीिर शुरू की जानी चाद्रहए, एवं ऐसी 
कारषवाई शुरू करने की समय सीमा पहले ही समाप्ि हो चकुी है। 
पररर्ामस्वरूप, यह कहा गया क्रक िारा 74 के िहि कारषवाई करना संभव नही ं
था। हालााँक्रक, यह प्रतिक्रिया स्वीकायष नहीं है तयोंक्रक महामारी को ध्यान में 
रखिे हुए, ववत्िीय वर्ष 2017-18 के ललए िारा 73 के िहि डडमांड नोद्रिस 
जारी करने की समय सीमा 30 लसिंबर 2024 िक एवं िारा 74 के िहि 5 
अगस्ि 2024 िक बढा दी गई थी। इसललए, ववभाग के पास िारा 73 के 
िहि भी कारषवाई शुरू करने के ललए पयाषप्ि समय था। 

4.8.4.5 नियंत्रण तंत्र को बढ़ािे के ललए ररटिच फाइल करिे में में इिपुट 
नियंत्रणों का ववचलेर्ण 

इससे पहले, लेखापरीक्षा ने ववलभन्न जीएसिी ररिनष के ललए आवश्यक 
सत्यापन तनयंत्रर्ों पर कुछ अनुशंसाएाँ92 की थीं। यह पुनः दोहराया जािा है 
क्रक कर ररपोद्रिांग प्रक्रिया में सिीकिा, अनुपालन एवं अखडंिा सुतनत्श्चि करने 
के ललए ररिनष में सत्यापन तनयंत्रर् स्थावपि करना महत्वपूर्ष है। 
तनमनललखखि अतिररति सुझाव द्रदए गए हैं: 

i. ववभाग को जीएसिीआर-9 आंकड़ा की िाललका 8ए के उपयोग को प्रभावी 
ढंग से जांच प्रक्रिया में एकीकृि करना चाद्रहए। उधचि सत्यापन तनयंत्रर् के 
माध्यम से, जीएसिीआर-9 की िाललका 8ए उन लेनदेन को बाहर करिी है 
जहााँ कर सीमा अवधि के बाद चकुाया गया था; जहााँ आपूतिषकिाष ने उस 
अवधि से संबंधिि जीएसिी पहचान संख्या आपूतिष में संशोिन क्रकया है जब 

                                                           
92 2024 की लेखापरीक्षा ररपोिष संख्या 7 के अध्याय VI में 
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नियंत्रणों का ववचलेर्ण 

इससे पहले, लेखापरीक्षा ने ववलभन्न जीएसिी ररिनष के ललए आवश्यक 
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जहााँ कर सीमा अवधि के बाद चकुाया गया था; जहााँ आपूतिषकिाष ने उस 
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92 2024 की लेखापरीक्षा ररपोिष संख्या 7 के अध्याय VI में 
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आपूतिषकिाष कंपोत्जशन स्कीम के िहि था, आपूतिषकिाष के रद्दीकरर् की 
प्रभावी तिधथ के बाद के दस्िावे़ि; ऐसे बीजक जहााँ आपूतिष का स्थान एवं 
आपूतिषकिाष का स्थान प्राप्िकिाष के राज्य स े लभन्न है। यद्रद ववभागीय 
अधिकाररयों को उपरोति पररदृश्यों में शालमल चालानों की सूची उपलब्ि करा 
दी जाए, िो जांच प्रक्रिया को एवं बेहिर बनाया जा सकिा है। इससे संबंधिि 
अधिकारी आपूतिषकिाषओं एवं प्राप्िकिाषओं, दोनों की जााँच करके वववरर् की 
अधिक व्यापक रूप से जांच कर सकें गे। 

ii. ई-वे बबलों में घोवर्ि प्रववत्ष्ियों एवं स्रोि पर कर किौिी घोर्र्ाओं के बीच 
संबंि स्थावपि करके कर योग्य मूल्यों की कम घोर्र्ा को रोकने के ललए 
तनवारक उपाय लागू क्रकए जा सकिे हैं, जैसे क्रक जीएसिीआर-3बी की िाललका 
3.1(ए) को जीएसिीआर-7 की िाललका 3 के कॉलम 2 एवं जीएसिीआर-8 की 
िाललका 3 के कॉलम 4 के साथ संरेखखि करना। इसके अतिररति, यह 
सुतनत्श्चि करना क्रक जीएसिीआर-3बी (िाललका 3.1(ए) + (बी)) में दजष कर 
योग्य आपूतिष एवं शून्य-मूल्यांक्रकि आपूतिष का योग ई-वे बबलों में घोवर्ि कर 
देयिा से कम न हो, एक एवं तनयंत्रर् िंत्र के रूप में काम कर सकिा है। 
इसके ललए, रेंज अधिकारी द्ग्वारा सत्यापन या जांच में इसका उपयोग करने 
के ललए एक हल्की चिेावनी वाला संदेश शुरू क्रकया जा सकिा है। 

अिुशंसाएाँ: 

10) लेखापरीक्षा अिुशंसा करती है क्रक, समय- बाधित होिे से पहले 
लेखापरीक्षा द्वारा इंधगत की गई 2,325 (उिर प्राप्त िहीं हुए हैं एवं ववभाग 
द्वारा उसकी जांर् र्ल रही है) ववसंगनतयों एवं ववर्लिों को ववभाग तत्काल 
आगे बढ़ाए एवं प्रणाली को मजबूत करि े के ललए आवचयक कारचवाई हेत ु
ववर्लि के कारणों का ववचलेर्ण करे ताक्रक इस प्रकार के ववर्लि दोहराए ि 
जाएं। 

अधिकांश समस्याओं के ललए ललवपकीय या लमलान संबंिी त्रदु्रियों को 
त्जममेदार ठहरािे हुए, मंत्रालय ने (अप्रैल 2025) कहा क्रक 49 प्रतिशि मामलों 
के नमूना सत्यापन पर ववभाग को ववचलन मूल्य के 85 प्रतिशि में कोई 
ववसंगतियां नहीं लमलीं, मंत्रालय ने कहा क्रक ये ववचलन अपररष्कृि आंकड़ा 
ववश्लेर्र् पर आिाररि हैं एवं सामरी राजस्व जोखखमों पर ध्यान कें द्रद्रि करने 
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के ललए एवं अधिक संवीक्षा की आवश्यकिा है। पहले से ही जांच एवं 
लेखापरीक्षा गतिववधियों में लगे हुए क्षेत्रीय संरचनाओं पर बोझ को भी इसन े
रेखांक्रकि क्रकया था एवं महत्वपूर्ष राजस्व प्रभाव वाले मामलों को प्राथलमकिा 
देने की आवश्यकिा पर बल द्रदया। 

जहां मंत्रालय ने यह कहा है क्रक ववचलन का बड़ा भाग ललवपक, 
िाइपोराक्रफकल एवं ित्काल राजस्व प्रभाव के बबना है, वहीं लेखापरीक्षा ने इस 
बाि पर जोर द्रदया गया है क्रक ववभाग ने कुल ₹ 20,888.68 करोड़ रालश की 
चकू को स्वीकार क्रकया है, त्जसे अनदेखा नहीं क्रकया जा सकिा है। यह 
ववचलन प्रर्ालीगि मुद्दों को उजागर करिे हुए जीएसिी प्रर्ाली में मजबूि 
सत्यापन तनयंत्रर् की आवश्यकिा पर प्रकाश डालिा है।  

यह भी उल्लेखनीय है क्रक लेखापरीक्षा का ध्यान पुष्ि राजस्व हातन के मामलों 
की पहचान करने िक ही सीलमि नहीं था, बत्ल्क अनुपालन एवं तनयंत्रर् ढांचे 
में कलमयों को दरू करने के ललए भी था।ववसंगतियों की बड़ी मात्रा, भले ही वह 
आंलशक रूप से आंकड़ा प्रववत्ष्ि या लमलान मुद्दों से उत्पन्न हो, प्रभावी 
आंिररक तनयंत्रर् की कमी एवं आंकड़ों की सत्यतनष्ठा सुतनत्श्चि करने के 
ललए मजबूि प्रर्ालीगि अधिप्रमार्न की आवश्यकिा की ओर इशारा करिी 
हैं। 

यह भी बिाया गया है क्रक आयामों में ववचलन की पहचान करने के ललए 
तनिाषररि सीमा को उच्च स्िर पर रखा गया था, ववशरे् रूप से यह सुतनत्श्चि 
करने के ललए क्रक केवल भौतिक ववसंगतियों को ही धचत्तनि क्रकया जाए। 
इसके बावजूद, आंिररक अनुपालन एवं आंकड़ों की सिीकिा में गंभीर अिंर 
को दशाषिे हुए मामले बड़ी संख्या में आए। 

अिुशंसा: 

11) आंकडा प्रववष्ष्ट कलमयों, करदाता अिुपालि में तेजी एवं बेहतर संवीक्षा 
हेतु ववभाग, जीएसटी वववरखणयों के पैरा 4.8.4.5. में इंधगत अधिप्रमाणि 
नियंत्रण शुरू करिे पर ववर्ार कर सकता है। 

जीएसिीएन ने कहा (अप्रैल 2025) क्रक ररिनष में अधिक अधिप्रमार्न 
सत्ममललि करने से, ररिनष दाखखल करने की आसान प्रक्रिया पर इसका 
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ववपरीि प्रभाव पर सकिा है। इसके अलावा, ऐसे अधिप्रमार्न बनाने से 
वास्िववक आंकड़ा प्रववत्ष्ि क्रकनारे िक सीलमि हो सकिी है एवं इससे राजस्व 
पर प्रतिकूल प्रभाव पड़गेा। 

आगे यह बिाया गया क्रक जहां िक पैरा 4.8.4.5 में उत्ल्लखखि मुद्दों का संबंि 
है, यह कहा जा सकिा है क्रक ई-वे बबल/िीडीएस घोर्र्ाओं में घोवर्ि मूल्यों में 
अिंर के सही कारर् हो सकिे हैं, एवं इसललए, जैसा क्रक उति पैराराफ में 
स्वीकार क्रकया गया है, कठोर अधिप्रमार्न की आश्वत्स्ि नही दी जा सकिी 
है। इसके अतिररति, ववधि सलमति द्ग्वारा अनुमोद्रदि मानकों के आिार पर 
जीएसिीएन बैक-ऑक्रफस (बीओ) में एक स्वचाललि ररिनष जांच मॉड्यूल 
(एआरएसएम) ववकासािीन है। पैरा 4.8.4.5 में उठाए गए मुदे्द, अथाषि ्बेमेल 
आईिीसी, एवं ई-वे बबल/िीडीएस/िीसीएस की बेमेल घोर्र्ाएाँ जैसा क्रक ररिनष 
के संबंि में है, इन अनुमोद्रदि मापदंडों का द्रहस्सा हैं। 

लेखापरीक्षा इस संबंि में उठाए गए सकारात्मक कदमों या मदृ ुसजगिा को 
स्वीकार करिी है। हालााँक्रक यह क्रफर से दोहराया जािा है क्रक अधिप्रमार्न 
तनयंत्रर् या मदृ ुसजगिा यद्रद ववचारपूवषक डड़िाइन क्रकए गए हैं िो आंकड़ा 
प्रववत्ष्ि कलमयों एवं सही मामलों या सरल अनुपालन से समझौिा क्रकए बबना 
प्रर्ालीगि ववसंगतियों में काफी सुिार हो सकिा है। 

4.8.5 जीएसटी ररटिच की ववस्तृत लेखापरीक्षा 

इस एसएससीए के ववस्ििृ लेखापरीक्षा भाग में लेखापरीक्षा के उदे्दश्य ‘यह 
सुतनत्श्चि करना क्रक तनयम एवं प्रक्रियाएं कर अनुपालन पर प्रभावी जांच 
सुतनत्श्चि करिी हैं एव ंकरदािाओं द्ग्वारा उनका ववधिवि पालन क्रकया जा 
रहा है’ को संबोधिि क्रकया था। इस भाग में, लेखापरीक्षा सत्यापन में 
करदािाओं के आंकलन ररिनष पर ध्यान कें द्रद्रि क्रकया गया था, जो आंकड़ा 
ववश्लेर्र् के माध्यम से ववचलन/खिरे के लक्षर्ों/ववसंगतियों के जोखखमों को 
दशाषिा था। 

पूवष तनिाषररि जोखखम कारकों के आिार पर पूरे भारि में 1,106 करदािाओं 
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दावे आद्रद सत्ममललि थे। इतकीस सीबीआईसी क्षते्रों में ववस्ििृ लेखापरीक्षा हेिु 
धचत्न्हि नमूनों एवं नमूनों के क्षेत्रवार वविरर् को सारणी 4.1 में तनमनललखखि 
रूप से दशाषया गया हैः 

सारणी 4.1: ववस्ततृ लेखापरीक्षा के ललए िमूिा 

 
तनयलमि अनुविी कारषवाई के बावजूद, अधिकाररिा सीमाओं ने लेखापरीक्षा 
हेिु नमून े के िौर पर चनुे गए 1,106 में से 20 मामलों में ववत्िीय 
वववरर्ों, जीएसिीआर-9सी एवं जीएसिीआर-2ए जैसे बुतनयादी अलभलेख 
प्रस्िुि नहीं क्रकए थे। इसललए, इन मामलों में ₹ 914.78 करोड़ की धचत्न्हि 
की गईं अनुन्मोधचि देनदाररयों/अतनयलमि आईिीसी दावों के अिंतनषद्रहि 
जोखखमों को संबोधिि नहीं क्रकया जा सकिा था। 

ववस्ििृ लेखापरीक्षा में लेखापरीक्षा ने पाया क्रक कर दािाओं द्ग्वारा आईिीसी 
का लाभ उठाने एवं उपयोग करने के साथ-साथ ₹ 2,349.62 करोड़ के कर 
भुगिान में भी में जीएसिी प्राविानों का अनुपालन नहीं क्रकया गया था। 

इसके अलावा, लेखापरीक्षक्षि 1,086 मामलों में से 549 मामलों में, जो 
लेखापरीक्षक्षि मामलों का लगभग 50 प्रतिशि था, आंकलन अलभलेख 
आंलशक रूप से प्रस्िुि क्रकए गए थे। आंकलन के ललए आवश्यक छोिे 
अलभलेख जैसे बीजक, डबेबि नोि, िेडडि नोि आद्रद लेखापरीक्षा संवीक्षा हेिु 
प्रस्िुि नहीं क्रकए गए, त्जसके पररर्ामस्वरूप कायषक्षेत्र में सीमाएं आ गयीं 
थी। पररर्ामस्वरूप, आंलशक रूप से प्रस्िुि इन मामलों में, करदािाओं 
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द्ग्वारा दाखखल क्रकए गए आंकलन ररिन्सष में उपलब्ि सूचना िक ही 
लेखापरीक्षा सीलमि थी एवं इस पर ₹ 31,517.42 करोड़ रालश के अिंतनषद्रहि 
जोखखमों की पूरी िरह जांच नहीं की जा सकिी थी।  

शुरू में अपनाई गई लेखापरीक्षा कायषप्रर्ाली, प्रारंभ में एक डतेस समीक्षा 
आयोत्जि करनी थी, जीएसिीआर-9सी के भाग के रूप में करदािाओं द्ग्वारा 
दायर ववत्िीय वववरर्ों सद्रहि, चयतनि जीएसिी ररिनष; एवं बैक प्रर्ाली में 
उपलब्ि अन्य अलभलेखों, जो सीएजी के क्षेत्रीय लेखापरीक्षा अधिकाररयों को 
प्रदान क्रकए गए लसगंल साइन-ऑन आइडेंद्रििी (एसएसओआईडी) के माध्यम से 
प्रयोग क्रकए जा सकिे थे। डसे्क समीक्षा93 पररर्ाम के आिार पर, क्रकए जाने 
वाली लेखापरीक्षा के जांच की सीमा िय की गई एवं धचत्न्हि जोखखमों के 
ललए उत्िरदायी कारकों की पहचान करने के ललए सीबीआईसी क्षेत्र संरचनाओं 
में ववस्ििृ लेखापरीक्षा संचाललि की गई थी। इन मामलों के लेखापरीक्षा 
सत्यापन में जहां भी आवश्यक हो, संबंधिि सीबीआईसी क्षेत्र संरचनाओं के 
माध्यम से करदािाओं के प्रासंधगक छोिे अभलेखों िक पहंुचना सत्ममललि था। 

जैसा क्रक डीओआरएफ चरर्-I प्रतिवेदन में रेखांक्रकि क्रकया गया है, 
जीएसिीआर-9सी के साथ अपलोड क्रकए गए ववत्िीय वववरर्ों की पूर्षिा 
सुतनत्श्चि करने के ललए ववभाग को अभी एक िंत्र स्थावपि करना है। िथावप, 
कई मामलों में, हमने देखा क्रक करदािाओं द्ग्वारा अपलोड क्रकए गए संलग्नक 
या िो गायब थे या उनमें केवल मूल बैलेंस शीि या लाभ एवं हातन का 
वववरर् शालमल था। इसके अलावा, बहु-स्थान इकाइयों के मामले में, इन 
वववरर्ों को अतसर समेक्रकि क्रकया जािा था, त्जससे ररिनष की संवीक्षा के 
ललए सीलमि सहायिा लमलिी थी। 

 

                                                           
93 सीबीआईसी बैक-एंड जीएसिी आवेदन को द्रदए गई एसएसओआईडी आिाररि ररमोि 
एतसेस के माध्यम से क्षेत्रीय लेखापरीक्षा कायाषलयों में डसे्क समीक्षा की गई थी। यह डसे्क 
समीक्षा लेखापरीक्षा के फोकस क्षेत्र को तनिाषररि करने और उन लेन-देन की पहचान करने के 
ललए की गई त्जनमें मूलभि सत्यापन के ललए संभाववि रूप से त्रुद्रिपूर्ष होने की संभावना है। 
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4.8.5.1 कायचक्षेत्र की सीमा  

चयतनि जीएसिी ररिनों के ववस्ििृ लेखापरीक्षा में कधथि जोखखमों को 
संबोधिि करने के ललए सीजीएसिी अधितनयम की िारा 59 के अिंगषि 
आंकलन हेिु, अिंतनषद्रहि छोिे अलभलेखों के मूल सत्यापन की पररकल्पना की 
गई थी। इस संदभष में छोिे अलभलेख, अधितनयम की िारा 35 के िहि 
तनद्रदषष्ि सांववधिक अलभलेख हैं। करदािाओं द्ग्वारा अधितनयम के प्राविानों का 
अनुपालन सुतनत्श्चि करने िथा तनयमों एवं प्रक्रियाओं द्ग्वारा उधचि आंकलन 
िथा कर संरह सुतनत्श्चि करने हेि ु इन अलभलेखों का सत्यापन आवश्यक 
था।  

क) अलभलेखों को प्रस्तुत ि करिा। 

आंचललक अधिकाररिावार के अनुसार अलभलेखों को प्रस्िुि नहीं करना ताललका 
4.5 में संक्षेवपि क्रकया गया है 

ताललका 4.5: क्षेत्रीय लेखापरीक्षा कायाचलयों द्वारा ररपोटच क्रकए गए प्रस्तुत िहीं क्रकए गए 
अलभलेखों के ववर्य में  

अधिकाररता अंर्ल 
कुल िमूिा आकार 

प्रस्तुत ि करिे 
से संदलभचत 
मामले 

आईटीसी/कर देिदारी के 
अंतनिचटहत जोखखम 

(₹ करोड में) करदाताओं की संख्या करदाताओं की 
संख्या 

बेंगलूरु 63 3 30.09 
भोपाल 87 4 290.59 
भुवनेश्वर 46 5 378.53 
चने्नई 95 1 48.45 
तिरुअनंिपुरम 38 7 167.12 
कुल योग 329 20 914.7894 

जब इस ओर इंधगि क्रकया गया (अतिूबर 2024), िो मंत्रालय ने कहा (अप्रैल 
2025) क्रक दो मामलों में, सत्ममललि जोखखम के ललए मांग नोद्रिस जारी क्रकए 
गए थे एवं अन्य दो मामलों में, लेखापरीक्षा हेिु अलभलेख प्रस्िुि क्रकए गए 
थे। हालााँक्रक, ररपोद्रिांग चनुौतियों के कारर् लेखापरीक्षा इन मामलों को 

                                                           
94 जीएसिीआर-3बी और जीएसिीआर-2ए में आईिीसी में अंिर के कारर् और जीएसिीआर-1, 
3बी और 9 में दशाषई गई कर देयिा में अंिर के कारर्। 
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आईटीसी/कर देिदारी के 
अंतनिचटहत जोखखम 

(₹ करोड में) करदाताओं की संख्या करदाताओं की 
संख्या 

बेंगलूरु 63 3 30.09 
भोपाल 87 4 290.59 
भुवनेश्वर 46 5 378.53 
चने्नई 95 1 48.45 
तिरुअनंिपुरम 38 7 167.12 
कुल योग 329 20 914.7894 

जब इस ओर इंधगि क्रकया गया (अतिूबर 2024), िो मंत्रालय ने कहा (अप्रैल 
2025) क्रक दो मामलों में, सत्ममललि जोखखम के ललए मांग नोद्रिस जारी क्रकए 
गए थे एवं अन्य दो मामलों में, लेखापरीक्षा हेिु अलभलेख प्रस्िुि क्रकए गए 
थे। हालााँक्रक, ररपोद्रिांग चनुौतियों के कारर् लेखापरीक्षा इन मामलों को 

                                                           
94 जीएसिीआर-3बी और जीएसिीआर-2ए में आईिीसी में अंिर के कारर् और जीएसिीआर-1, 
3बी और 9 में दशाषई गई कर देयिा में अंिर के कारर्। 
 



2025 का प्रतिवेदन सं. 25 (अप्रत्यक्ष कर - माल और सेवा कर) 
 

122 
 

सत्यावपि नहीं कर सकी, तयोंक्रक लेखापरीक्षा पूरी होने के बहुि द्रदनों बाद 
अलभलेखों को प्रस्िुि क्रकया गया था। 
ख) आंलशक रूप से प्रस्तुत  
आंचललक अधिकाररिावार अलभलेखों को आंलशक रूप से प्रस्िुि करने को 
िाललका 4.6 में संक्षेवपि क्रकया गया है 
ताललका 4.6: क्षेत्रीय लेखापरीक्षा कायाचलयों द्वारा ररपोटच क्रकए गए अलभलेखों को आंलशक रूप 
से प्रस्तुत करिे से संबंधित 

अधिकाररता अंर्ल 

िमूिा आकार आंलशक रूप से 
प्रस्तुत 

आईटीसी/कर 
देिदारी के 
अंतनिचटहत 
जोखखम 

(₹ करोड में ) 

करदाताओं की 
संख्या 

करदाताओं की 
संख्या 

अहमदाबाद 40 21 549.18 
बेंगलूरु 63 12 1,709.60 
भोपाल 87 20 354.13 
भुवनेश्वर 46 22 2,950.83 
चंडीगढ 25 15 231.94 
चने्नई 95 8 1054.64 
द्रदल्ली 58 34 2835.56 
हैदराबाद 81 40 2299.22 
जयपुर 53 38 989.13 

तिरुअनंिपुरम 38 9 615.25 
कलकत्िा 107 38 617.87 
लखनऊ 29 26 1,399.86 
मेरठ 47 41 2,560.10 
मुंबई 83 65 5,296.79 
नागपुर 13 7 15.40 
पंचकुला 45 18 1553.59 
पुरे् 18 6 728.38 
रांची 52 52 3,411.60 

लशलांग 48 38 270.76 
वडोदरा 20 5 1.21 

ववशाखापिनम 58 34 2072.38 
कुल योग 1106 549 31,517.4295 

                                                           
95 जीएसिीआर-3बी और जीएसिीआर-2ए में आईिीसी में अंिर के कारर् और जीएसिीआर-1, 
3बी और 9 में दशाषई गई कर देयिा में अंिर के कारर्। 
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जब यह इंधगि क्रकया गया (अतिूबर 2024), िो मंत्रालय ने कहा (अप्रैल 
2025) क्रक इनमें से 145 मामलों में लेखापरीक्षा को अलभलेख प्रस्िुि क्रकए 
गए हैं। हालााँक्रक, ररपोद्रिांग चनुौतियों के कारर् लेखापरीक्षा इन अलभलेखों को 
सत्यावपि नहीं कर सकी, तयोंक्रक लेखापरीक्षा पूरी होने के बहुि द्रदनों बाद 
अलभलेखों को प्रस्िुि क्रकया गया था। 

आंलशक रूप से प्रस्िुि मामलों की अत्यधिक संख्या एवं इन 549 ववस्ििृ 
लेखापरीक्षा मामलों में सत्ममललि जोखखमों के संभाववि उच्च मौद्रद्रक प्रभाव 
को ध्यान में रखिे हुए, यह अनुशंसा की जािी है क्रक बोडष, समय-प्रतिबंधिि 
होने के तनकि पहंुच ेमामलों को प्राथलमकिा के आिार सत्यावपि करने के 
ललए डीजीएआरएम मामलों की िरह एक िंत्र िैयार कर सकिा है।  

अिुशंसा: 

12) लेखापरीक्षा समिुदेशि के संर्ालि के दौराि करदाताओं से संबष्न्ित 
अलभलेखों को ववभाग समय पर उपलब्ि करा सकता है अन्यथा यह जीएसटी 
राजस्व की लेखापरीक्षा के दायरे को काफी सीलमत कर देता है। 

मंत्रालय ने (अप्रैल 2025) कहा क्रक लेखापरीक्षा द्ग्वारा मांगे गए 
दस्िावेज/वववरर् करदािाओं के पास उपलब्ि हैं एवं कभी-कभी करदािा 
अलभलेख देने से इनकार कर देिे हैं।सत्यापन के प्रत्येक मामले में करदािा से 
दस्िावेज मांगना एक दखल देने वाली प्रक्रिया है एवं इसस े करदािा पर 
अनुपालन बोझ के साथ-साथ क्षेत्रीयअधिकाररयों पर कायषभार भी बढ जािा है। 

मंत्रालय की अभ्युत्ति स्वीकायष नहीं है तयोंक्रक लेखापरीक्षा के दौरान मांगे गए 
दस्िावेज सीजीएसिी अधितनयम की िारा 35 के अिंगषि तनद्रदषष्ि सांववधिक 
अलभलेख हैं, एवं सरकारी खािे में देय जीएसिी के आंकलन हेिु आवश्यक हैं। 
भारि के संवविान के अनुच्छेद 149 के साथ पद्रठि तनयंत्रक एवं 
महालेखापरीक्षक (किषव्य, शत्तियां एव ंसेवा की शिें) अधितनयम, 1971 की 
िारा 16 के अिंगषि सीएजी को राजस्व प्रात्प्ियों की लेखापरीक्षा करने का 
अधिदेश है िाक्रक वह आश्वस्ि हो सके क्रक राजस्व के आंकलन, संरह एवं 
उधचि आवंिन पर प्रभावी तनयंत्रर् सुतनत्श्चि करने के ललए तनयम एव ं
प्रक्रियाएं बनाई गई हैं।  
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जब यह इंधगि क्रकया गया (अतिूबर 2024), िो मंत्रालय ने कहा (अप्रैल 
2025) क्रक इनमें से 145 मामलों में लेखापरीक्षा को अलभलेख प्रस्िुि क्रकए 
गए हैं। हालााँक्रक, ररपोद्रिांग चनुौतियों के कारर् लेखापरीक्षा इन अलभलेखों को 
सत्यावपि नहीं कर सकी, तयोंक्रक लेखापरीक्षा पूरी होने के बहुि द्रदनों बाद 
अलभलेखों को प्रस्िुि क्रकया गया था। 

आंलशक रूप से प्रस्िुि मामलों की अत्यधिक संख्या एवं इन 549 ववस्ििृ 
लेखापरीक्षा मामलों में सत्ममललि जोखखमों के संभाववि उच्च मौद्रद्रक प्रभाव 
को ध्यान में रखिे हुए, यह अनुशंसा की जािी है क्रक बोडष, समय-प्रतिबंधिि 
होने के तनकि पहंुच ेमामलों को प्राथलमकिा के आिार सत्यावपि करने के 
ललए डीजीएआरएम मामलों की िरह एक िंत्र िैयार कर सकिा है।  

अिुशंसा: 

12) लेखापरीक्षा समिुदेशि के संर्ालि के दौराि करदाताओं से संबष्न्ित 
अलभलेखों को ववभाग समय पर उपलब्ि करा सकता है अन्यथा यह जीएसटी 
राजस्व की लेखापरीक्षा के दायरे को काफी सीलमत कर देता है। 

मंत्रालय ने (अप्रैल 2025) कहा क्रक लेखापरीक्षा द्ग्वारा मांगे गए 
दस्िावेज/वववरर् करदािाओं के पास उपलब्ि हैं एवं कभी-कभी करदािा 
अलभलेख देने से इनकार कर देिे हैं।सत्यापन के प्रत्येक मामले में करदािा से 
दस्िावेज मांगना एक दखल देने वाली प्रक्रिया है एवं इसस े करदािा पर 
अनुपालन बोझ के साथ-साथ क्षेत्रीयअधिकाररयों पर कायषभार भी बढ जािा है। 

मंत्रालय की अभ्युत्ति स्वीकायष नहीं है तयोंक्रक लेखापरीक्षा के दौरान मांगे गए 
दस्िावेज सीजीएसिी अधितनयम की िारा 35 के अिंगषि तनद्रदषष्ि सांववधिक 
अलभलेख हैं, एवं सरकारी खािे में देय जीएसिी के आंकलन हेिु आवश्यक हैं। 
भारि के संवविान के अनुच्छेद 149 के साथ पद्रठि तनयंत्रक एवं 
महालेखापरीक्षक (किषव्य, शत्तियां एव ंसेवा की शिें) अधितनयम, 1971 की 
िारा 16 के अिंगषि सीएजी को राजस्व प्रात्प्ियों की लेखापरीक्षा करने का 
अधिदेश है िाक्रक वह आश्वस्ि हो सके क्रक राजस्व के आंकलन, संरह एवं 
उधचि आवंिन पर प्रभावी तनयंत्रर् सुतनत्श्चि करने के ललए तनयम एव ं
प्रक्रियाएं बनाई गई हैं।  
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4.8.5.2 जीएसटी ररटिच की ववस्ततृ लेखापरीक्षा -लेखापरीक्षा निष्कर्च 

जीएसिी अधितनयम के प्राविानों के अनुपालन में करदािाओं को मुख्यिः 
अधितनयम की िारा 59 के अिंगषि दाखखल क्रकए गए स्व-मूल्यांकन ररिनष स े
अवगि कराया जािा है।आईिीसी का लाभ उठाने एवं उपयोग करने, कर देयिा 
का आंकलन करने एवं देय करों के तनवषहन की शुद्दिा का मूल्यांकन करके, 
लेखापरीक्षा ने करदािाओं द्ग्वारा दाखखल ररिनष की सत्यिा की पुत्ष्ि की थी। 
इस भाग के लेखापरीक्षा तनष्कर्ों को क) जीएसिी ररिनष फाइललगं एवं 
भुगिान, ख) आईिीसी का उपयोग एवं ग) कर देयिा के तनवषहन जैसी शे्रखर्यों 
में वगीकृि करके तनमन प्रकार से चचाष की गई है: 

क) जीएसटी ररटिच फाइललगं एवं भुगताि पर लेखापरीक्षा निष्कर्च  

पंजीकृि व्यत्ति को व्यवसाय के प्रकार के आिार पर मालसक या त्रमैालसक 
जीएसिी ररिनष एवं वावर्षक जीएसिी ररिनष दाखखल करना होगा। जीएसिीआर-1 
ररिनष में मालसक रूप से दाखखल की जाने वाली वस्िु एवं सेवा की बातय 
आपूतिष का बीजक-वार वववरर् होिा है (₹ पााँच करोड़ िक के कुल बबिी की 
सीमा वाले करदािाओं के ललए त्रमैालसक आिार पर)। जीएसिीआर-3बी ररिनष 
एक सारांश ररिनष है जो क्रकसी ववशरे् कर अवधि के ललए जीएसिी देनदाररयों 
का सारांश घोवर्ि करिा है। इस ररिनष में करदािा द्ग्वारा की गई बातय 
आपूति ष का सारांश, उस पर जीएसिी देयिा, आंिररक आपूतिष पर करदािा के 
ललए पात्र आईिीसी, कर देयिा के भुगिान के ललए समायोत्जि आईिीसी, 
िथा क्रकए गए कर भुगिान शालमल होिे हैं।इस प्रकार जीएसिीआर-3बी ररिनष, 
संबंधिि कर अवधि के ललए करदािाओं द्ग्वारा घोवर्ि कर देयिा का स्व-
मूल्यांकन है। इसके अतिररति, जीएसिीआर-9 ररिनष में मालसक ररिनष के 
वावर्षक सारांश, पूरे वर्ष के ललए लेन-देन पर अद्ग्यिन जानकारी प्रदान करना, 
जीएसिीआर-1, जीएसिीआर-2बी एवं जीएसिीआर-3बी ररिनष का सारांश प्रदान 
करना सत्ममललि है। इन ररिन्सष के अतिररति, लेखा पुस्िकों के साथ ररिनष 
में प्रतिवेद्रदि लेन-देन के लमलान हेि ु जीएसिीआर-9सी प्रारूप में लमलान 
वववरर् दाखखल करना आवश्यक है। 

इन आंकलन ररिनों को दाखखल करने के ललए तनिाषररि समय-सीमा में क्रकसी 
भी प्रकार के ववचलन का सरकार को लमलने वाले राजस्व पर प्रभाव पड़गेा एवं 
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इस प्रकार ररिनष दाखखल करने एवं कर भुगिान में ववलंब, अधितनयम में 
पररकत्ल्पि दंडात्मक प्राविानों को आकवर्षि करिा है। ररिनष फाइललगं एवं कर 
भुगिान पर लेखापरीक्षा तनष्कर्ों का वववरर् नीच ेद्रदया गया हैः 

1. करदाताओं द्वारा ब्याज का भुगताि ि करिा 

सीजीएसिी अधितनयम की िारा 50 में यह प्राविान है क्रक प्रत्येक व्यत्ति जो 
इस अधितनयम या इसके अिंगषि बनाए गए तनयमों के प्राविानों के अनुसार 
कर का भुगिान करने के ललए उत्िरदायी है, लेक्रकन तनिाषररि अवधि के 
भीिर सरकार को कर या उसके क्रकसी भाग का भगुिान करन ेमें ववफल रहिा 
है, उस अवधि के ललए, त्जसके ललए कर या उसके क्रकसी भाग का भुगिान 
नहीं क्रकया गया है, स्वयं ब्याज का भुगिान ऐसी दर से करें जो अठारह 
प्रतिशि स ेअधिक न हो, जैसा क्रक पररर्द की अनुशंसाओं पर सरकार द्ग्वारा 
अधिसूधचि क्रकया जा सकिा है। सीजीएसिी तनयमों के तनयम 61(2), 87(6) 
एवं 87(7) के साथ पद्रठि अधितनयम की िारा 39(7), 49 एवं 50(1) के 
अनुसार, इलेतरॉतनक कैश लेजर में केवल रालश जमा करना ही कर का 
भुगिान नहीं है, बत्ल्क जब जीएसिीआर-3बी दाखखल की जािी है, िब 
इलेतरॉतनक कैश लेजर में जमा रालश को कर के भुगिान के ललए डबेबि क्रकया 
जािा है। इस प्रकार, ऐसे सभी मामलों में ब्याज देनदारी अपररहायष है जहां 
ररिनष तनयि तिधथ के बाद दाखखल क्रकया गया था। 

लेखापरीक्षा प्रेक्षर् क्रकए गए 324 मामले, जो लेखापरीक्षक्षि क्रकए गए कुल 
1,086 मामलों का 30 प्रतिशि हैं, में पाया गया क्रक करदािाओं ने कर के 
ववलंबबि भुगिान पर ब्याज का भुगिान नहीं क्रकया था या आईिीसी िेडडि 
का गलि उपयोग क्रकया था। इन मामलों में सरकार को देय कुल ब्याज 
₹63.92 करोड़ है। 

जब इस ओर इंधगि क्रकया गया िो मंत्रालय/ववभाग ने ₹ 54.98 करोड़ के 
मूल्य वाले 190 मामलों में लेखापरीक्षा अभ्युत्तियों को स्वीकार क्रकया, त्जसमें 
से 121 मामलों में ₹ 4.27 करोड़ की वसूली की गई थी। शरे् 134 मामलों में 
जवाब प्रिीक्षक्षि/खडंन क्रकया गया था। कुछ उदाहरर्ात्मक मामले नीच े द्रदए 
गए हैं: 
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इस प्रकार ररिनष दाखखल करने एवं कर भुगिान में ववलंब, अधितनयम में 
पररकत्ल्पि दंडात्मक प्राविानों को आकवर्षि करिा है। ररिनष फाइललगं एवं कर 
भुगिान पर लेखापरीक्षा तनष्कर्ों का वववरर् नीच ेद्रदया गया हैः 

1. करदाताओं द्वारा ब्याज का भुगताि ि करिा 

सीजीएसिी अधितनयम की िारा 50 में यह प्राविान है क्रक प्रत्येक व्यत्ति जो 
इस अधितनयम या इसके अिंगषि बनाए गए तनयमों के प्राविानों के अनुसार 
कर का भुगिान करने के ललए उत्िरदायी है, लेक्रकन तनिाषररि अवधि के 
भीिर सरकार को कर या उसके क्रकसी भाग का भगुिान करन ेमें ववफल रहिा 
है, उस अवधि के ललए, त्जसके ललए कर या उसके क्रकसी भाग का भुगिान 
नहीं क्रकया गया है, स्वयं ब्याज का भुगिान ऐसी दर से करें जो अठारह 
प्रतिशि स ेअधिक न हो, जैसा क्रक पररर्द की अनुशंसाओं पर सरकार द्ग्वारा 
अधिसूधचि क्रकया जा सकिा है। सीजीएसिी तनयमों के तनयम 61(2), 87(6) 
एवं 87(7) के साथ पद्रठि अधितनयम की िारा 39(7), 49 एवं 50(1) के 
अनुसार, इलेतरॉतनक कैश लेजर में केवल रालश जमा करना ही कर का 
भुगिान नहीं है, बत्ल्क जब जीएसिीआर-3बी दाखखल की जािी है, िब 
इलेतरॉतनक कैश लेजर में जमा रालश को कर के भुगिान के ललए डबेबि क्रकया 
जािा है। इस प्रकार, ऐसे सभी मामलों में ब्याज देनदारी अपररहायष है जहां 
ररिनष तनयि तिधथ के बाद दाखखल क्रकया गया था। 

लेखापरीक्षा प्रेक्षर् क्रकए गए 324 मामले, जो लेखापरीक्षक्षि क्रकए गए कुल 
1,086 मामलों का 30 प्रतिशि हैं, में पाया गया क्रक करदािाओं ने कर के 
ववलंबबि भुगिान पर ब्याज का भुगिान नहीं क्रकया था या आईिीसी िेडडि 
का गलि उपयोग क्रकया था। इन मामलों में सरकार को देय कुल ब्याज 
₹63.92 करोड़ है। 

जब इस ओर इंधगि क्रकया गया िो मंत्रालय/ववभाग ने ₹ 54.98 करोड़ के 
मूल्य वाले 190 मामलों में लेखापरीक्षा अभ्युत्तियों को स्वीकार क्रकया, त्जसमें 
से 121 मामलों में ₹ 4.27 करोड़ की वसूली की गई थी। शरे् 134 मामलों में 
जवाब प्रिीक्षक्षि/खडंन क्रकया गया था। कुछ उदाहरर्ात्मक मामले नीच े द्रदए 
गए हैं: 
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i कर देयता पर ब्याज के भुगताि की घोर्णा प्रासंधगक कर अवधि में 
िहीं क्रकया जािा 

सीजीएसिी अधितनयम की िारा 12(2) के अनुसार, वस्िु पर कर का भुगिान 
करने की देयिा आपूतिष के समय आवश्यक होगी जो क्रक तनमन में से जो भी 
पहले हो, होगी: 

क)   आपूतिषकिाष द्ग्वारा बीजक जारी करने की तिधथ अथवा आपूतिष के संबंि 
में बीजक जारी करने की अपेक्षक्षि अतंिम तिधथ; या 

ख)   त्जस तिधथ को आपूतिषकिाष को आपूतिष के संबंि में भुगिान प्राप्ि 
होिा है। 

इसके अतिररति, सीजीएसिी अधितनयम की िारा 50(1) के परंिुक के 
अनुसार, िारा 39 के प्राविानों के अनुसार तनयि तिधथ के पश्चाि,्उति 
अवधि के ललए ररिनष में घोवर्ि एवं कर अवधि के दौरान की गई आपूतिष के 
संबंि में देय कर पर ब्याज; उति अवधि के संबंि में िारा 73 या िारा 74 
के अिीन क्रकन्हीं कायषवाद्रहयों के प्रारंभ के पश्चाि ्ऐसा ररिनष प्रस्िुि क्रकए 
जाने के अलावा, कर के उस भाग पर देय होगा त्जसका भुगिान इलतैरातनक 
नकद बही जमा करके क्रकया जािा है। हालााँक्रक, कर अवधि के दौरान भुगिान 
योग्य कर के ललए ब्याज, त्जसका वववरर् उति कर अवधि के ररिनष में 
घोवर्ि नहीं क्रकया गया है, की गर्ना संपूर्ष देनदारी के ललए की जाएगी।  

चने्नई दक्षक्षर् आयुतिालय के अधिकाररिा में आने वाला एक करदािा, 
अध्याय 87 के अिंगषि आने वाले मोिर वाहनों एवं पुजों की आपूतिष करिा है। 
लेखापरीक्षा के दौरान यह पाया गया क्रक यद्ग्यवप करदािा ने अधितनयम के 
अिंगषि तनद्रदषष्ि समय के भीिर आपूतिष के ललए बीजक जारी कर द्रदए थे, 
लेक्रकन वर्ष 2018-19 स े2020-21 के ललए प्रासंधगक कर अवधि हेिु दाखखल 
ररिनष में वह वववरर् घोवर्ि नहीं क्रकए गए थे। इन बीजकों का वववरर् बाद 
की कर अवधि में घोवर्ि क्रकया गया था एवं 30 द्रदनों से 550 द्रदनों िक के 
ववलंब के साथ कर देनदारी का भुगिान क्रकया गया था।इस प्रकार, करदािा 
को सीजीएसिी अधितनयम की िारा 50 (1) के अनुसार कर के ववलंबबि 
भुगिान के ललए ब्याज का भुगिान करना होगा, साथ ही संपूर्ष देनदारी पर 
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ब्याज भी देना होगा, तयोंक्रक देनदारी उस कर अवधि में घोवर्ि नहीं की गई 
थी त्जससे यह संबंधिि है। इस मामले में भुगिान योग्य ब्याज ₹18.64 
करोड़ है। इस ओर इंधगि क्रकए जाने पर (द्रदसंबर 2023), मंत्रालय ने उत्िर 
द्रदया क्रक (अप्रैल 2025) इस संबंि में जारी नोद्रिस को मांग की पुत्ष्ि करि े
हुए अधितनखर्षि (अप्रैल 2024) क्रकया गया था। 

ii आईटीसी ररवसचल पर ब्याज का भुगताि ि करिा 

सीजीएसिी अधितनयम की िारा 16 (2) के अिंगषि परंिुक 2 में कहा गया है 
क्रक जहां कोई प्राप्िकिाष उस आपूतिष के अलावा त्जस पर कर प्रतिलोम प्रभार 
के आिार पर भुगिान योग्य है, वस्िुओं या सवेाओं या दोनों के आपूतिषकिाष 
को भुगिान करने में ववफल रहिा है, आपूतिषकिाष द्ग्वारा बीजक जारी क्रकए 
जाने की तिधथ से 180 द्रदनों की अवधि के भीिर आपूतिष के मूल्य की रालश 
एवं उस पर कर का भुगिान, प्राप्िकिाष द्ग्वारा लाभ उठाए गए आईिीसी के 
बराबर रालश को िारा 50 (3) के अिंगषि भुगिान योग्य ब्याज के साथ उसकी 
आउिपुि कर देनदारी में जोड़ा जाएगा। तनयम 88बी (3) के अनुसार, गलि 
िरह से लाभ उठाए गयी एवं उपयोग की गयी ऐसी आईिीसी के, इस िरह के 
उपयोग करने की तिधथ से शुरू होकर ऐसे िेडडि के ररवसषल की तिधथ िक या 
ऐसी रालश के संबंि में कर के भुगिान िक की अवधि के ललए, ब्याज की 
गर्ना की जाएगी।  

जैसा क्रक सीजीएसिी अधितनयम की िारा 16 (2) के दसूरे परंिुक में 
तनिाषररि क्रकया गया था, तिरुवनंिपुरम आयतुिालय के अधिकाररिा के 
अिंगषि एक करदािा न ेउन आपूतिषयों पर आईिीसी के दावे को ररवसष कर 
द्रदया, त्जसके ललए बीजक जारी होने की तिधथ से तनिाषररि 180 द्रदनों के 
भीिर आपूतिषकिाषओं को भुगिान नहीं क्रकया गया था। जैसा क्रक वावर्षक ररिनष 
में दशाषया गया है, इस संबंि में करदािा ने वर्ष 2018-19 से 2020-21 के 
ललए ₹ 40.77 करोड़ की कुल आईिीसी रालश ररवसष कर दी थी। िथावप, चूकं्रक 
करदािा ने आईिीसी का पूर्ष उपयोग कर ललया है, इसललए अधितनयम की 
िारा 50(3) के अिंगषि ₹2.79 करोड़ की ब्याज देयिा का भुगिान क्रकया 
जाना अपेक्षक्षि था। इस ओर इंधगि क्रकए जाने पर (जनवरी 2024) मंत्रालय न े
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ब्याज भी देना होगा, तयोंक्रक देनदारी उस कर अवधि में घोवर्ि नहीं की गई 
थी त्जससे यह संबंधिि है। इस मामले में भुगिान योग्य ब्याज ₹18.64 
करोड़ है। इस ओर इंधगि क्रकए जाने पर (द्रदसंबर 2023), मंत्रालय ने उत्िर 
द्रदया क्रक (अप्रैल 2025) इस संबंि में जारी नोद्रिस को मांग की पुत्ष्ि करि े
हुए अधितनखर्षि (अप्रैल 2024) क्रकया गया था। 

ii आईटीसी ररवसचल पर ब्याज का भुगताि ि करिा 

सीजीएसिी अधितनयम की िारा 16 (2) के अिंगषि परंिुक 2 में कहा गया है 
क्रक जहां कोई प्राप्िकिाष उस आपूतिष के अलावा त्जस पर कर प्रतिलोम प्रभार 
के आिार पर भुगिान योग्य है, वस्िुओं या सवेाओं या दोनों के आपूतिषकिाष 
को भुगिान करने में ववफल रहिा है, आपूतिषकिाष द्ग्वारा बीजक जारी क्रकए 
जाने की तिधथ से 180 द्रदनों की अवधि के भीिर आपूतिष के मलू्य की रालश 
एवं उस पर कर का भुगिान, प्राप्िकिाष द्ग्वारा लाभ उठाए गए आईिीसी के 
बराबर रालश को िारा 50 (3) के अिंगषि भुगिान योग्य ब्याज के साथ उसकी 
आउिपुि कर देनदारी में जोड़ा जाएगा। तनयम 88बी (3) के अनुसार, गलि 
िरह से लाभ उठाए गयी एवं उपयोग की गयी ऐसी आईिीसी के, इस िरह के 
उपयोग करने की तिधथ से शुरू होकर ऐसे िेडडि के ररवसषल की तिधथ िक या 
ऐसी रालश के संबंि में कर के भुगिान िक की अवधि के ललए, ब्याज की 
गर्ना की जाएगी।  

जैसा क्रक सीजीएसिी अधितनयम की िारा 16 (2) के दसूरे परंिुक में 
तनिाषररि क्रकया गया था, तिरुवनंिपुरम आयतुिालय के अधिकाररिा के 
अिंगषि एक करदािा न ेउन आपूतिषयों पर आईिीसी के दावे को ररवसष कर 
द्रदया, त्जसके ललए बीजक जारी होने की तिधथ से तनिाषररि 180 द्रदनों के 
भीिर आपूतिषकिाषओं को भुगिान नहीं क्रकया गया था। जैसा क्रक वावर्षक ररिनष 
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उत्िर द्रदया (अप्रैल 2025) क्रक जनवरी 2024 में जारी मांग नोद्रिस ने अप्रैल 
2024 में मांग की पुत्ष्ि की है। 

ख) आईटीसी के उपयोग पर लेखापरीक्षा निष्कर्च 

सीजीएसिी अधितनयम की िारा 16(1) में प्राविान है क्रक प्रत्येक पंजीकृि 
व्यत्ति, तनिाषररि शिों एवं प्रतिबंिों के अिीन, क्रकसी भी वस्िु या सेवा या 
दोनों की आपूतिष पर लगाए गए इनपुि िैतस का िेडडि लेने का हकदार होगा, 
त्जसका उपयोग उसके व्यवसाय के दौरान या उसे आगे बढाने के ललए क्रकया 
जािा है या क्रकया जाना है एवं उति रालश ऐसे व्यत्ति के इलेतरॉतनक िेडडि 
लेजर में जमा की जाएगी। इस प्रकार इलेतरॉतनक िेडडि लेजर में जमा 
आईिीसी96 का उपयोग बातय आपूतिष पर कर के भुगिान के ललए क्रकया जा 
सकिा है, िाक्रक करों के व्यापक प्रभाव से बचा जा सके। 

सीजीएसिी अधितनयम की िारा 16(2) एवं 17, आईिीसी का लाभ उठाने के 
ललए पात्रिा एवं शिें तनिाषररि करिी हैं। सीजीएसिी के िेडडि का उपयोग 
एसजीएसिी / यूिीजीएसिी के भुगिान के ललए नहीं क्रकया जा सकिा है एवं 
एसजीएसिी /यूिीजीएसिी के िेडडि का उपयोग सीजीएसिी के भुगिान के 
ललए नहीं क्रकया जा सकिा है।  

लेखापरीक्षा द्ग्वारा जांच क्रकए गए 1,086 मामलों में, अतनयलमि रूप से लाभ 
उठाए गए आईिीसी; अपात्र आपूतिषयों पर क्रकए गए आईिीसी दावे; आईिीसी 
का गैर या कम ररवसषल िथा आईिीसी का अत्यधिक लाभ उठाना के कारर् 
253 मामलों में ₹1,693.72 करोड़ का अनुपालन ववचलन पाया गया था। 

 

 
                                                           
96 आईिीसी अथाषि इनपुि िैतस िेडडि का अथष है क्रकसी कर योग्य व्यत्ति द्ग्वारा व्यवसाय 
के दौरान या उसके उसके ववस्िार में उपयोग की जाने वाली वस्िुओं और/या सेवाओं की 
खरीद पर भुगिान क्रकया गया जीएसिी। करों के व्यापक प्रभाव से बचने के ललए, इनपुि 
आपूतिष पर भुगिान क्रकए गए करों के िेडडि का उपयोग बाहरी आपूतिष पर करों का भुगिान 
करने के ललए क्रकया जा सकिा है। 
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1. आईटीसी का अनियलमत लाभ उठािा 

सीजीएसिी अधितनयम की िारा 16(2) आईिीसी का लाभ उठाने के ललए शिें 
तनिाषररि करिी हैं। आईिीसी का लाभ उठाने के ललए तनमनललखखि आवश्यक 
शिें हैं: 

 करदािा के पास कर बीजक या कोई ऐसा कर भुगिान दस्िावेज होना 
चाद्रहए जो तनिाषररि क्रकया गया हो। 

 करदािा को वस्िुएं या सेवाएं प्राप्ि हो गई हैं। 

 ऐसी आपूतिष के संबंि में प्रभाररि कर का भुगिान वास्िव में सरकार को 
नकद में या उति आपूतिष के संबंि में रातय आईिीसी के माध्यम से 
क्रकया गया है। 

 करदािाओं ने आईिीसी का लाभ उठाने के ललए ररिनष प्रस्िुि क्रकया है। 

 कर के साथ वस्िु या सवेा के मूल्य का भुगिान, आपूतिषकिाष को बीजक 
जारी होने की तिधथ से 180 द्रदनों के भीिर क्रकया जाना चाद्रहए।  

सीजीएसिी तनयमों के तनयम 36 में आईिीसी का दावा करने के ललए 
दस्िावेजी आवश्यकिाएं तनिाषररि की गई हैं। करदािा (क) वस्िुओं या सेवाओं 
या दोनों के आपूतिषकिाष द्ग्वारा जारी बीजक, (ख) प्राप्िकिाष द्ग्वारा कर 
भुगिान के प्रमार् के साथ जारी बीजक, (ग) आपूतिषकिाष द्ग्वारा जारी डबेबि 
नोि, (घ) सीमा शुल्क अधितनयम के अिंगषि तनिाषररि प्रववत्ष्ि बबल या इसी 
िरह का दस्िावेज, (ड) पररशोधिि बीजक एवं (च) आईएसडी द्ग्वारा जारी 
दस्िावे़ि के आिार पर आईिीसी का लाभ उठा सकिा है। िथावप, त्जस वर्ष 
से बीजक संबंधिि है, या वावर्षक ररिनष दाखखल करने की तिधथ, जो भी पहले 
हो, उसके अगले ववत्िीय वर्ष के लसिमबर माह के बाद आईिीसी का लाभ 
नहीं ललया जाएगा। 

आगे, आईिीसी का गलि िरीके से लाभ उठाने से रोकने के ललए, सीबीआईसी 
ने अधिसूचना संख्या 49/2019-कें द्रीय कर, द्रदनांक 9 अतिूबर 2019 द्ग्वारा 
सीजीएसिी तनयम 36(4) प्रस्िुि क्रकया। तनयम यह तनिाषररि करिा है क्रक 
िारा 37 (1) के अिंगषि आपूतिषकिाषओं द्ग्वारा अपलोड नहीं क्रकए गए बीजकों 
या डबेबि नोट्स, आपूतिषकिाषओं द्ग्वारा अपलोड क्रकए गए बीजक या डबेबि 
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नोिों के ललए पात्र िेडडि का 20 प्रतिशि स े अधिक नहीं होना चाद्रहए। 
सीबीआईसी ने इस सीमा को पररशोधिि करके 10 प्रतिशि (जनवरी 2020 से 
द्रदसंबर 2020) एवं पााँच प्रतिशि (जनवरी 2021 से द्रदसंबर 2021) कर द्रदया। 
इसे िमशः अधिसूचना संख्या 75/2019-कें द्रीय कर द्रदनांक 26 द्रदसंबर 2019 
एवं 94/2020-कें द्रीय कर द्रदनांक 22 द्रदसंबर 2020 के माध्यम से कायाषत्न्वि 
क्रकया गया था। 

लेखापरीक्षा ने 1,086 मामलों में से 187 मामलों में अनुपालन कलमयों को 
पाया, जहां करदािाओं ने ₹ 1,428.80 करोड़ के अतनयलमि आईिीसी का 
लाभ उठाया था। ये कलमयां मुख्य रूप से समय-बाधिि दस्िावे़ि पर ललए गए 
िेडडि, वस्िु की प्रात्प्ि के बबना िेडडि का दावा, सीमा अवधि के बाद दाखखल 
ररिनष में िेडडि का दावा एवं कर का भुगिान क्रकए बबना िेडडि का दावा 
करने के कारर् थीं।  

जब यह इंधगि क्रकया गया, मंत्रालय /ववभाग ने ₹ 815.52 करोड़ के मौद्रद्रक 
मूल्य से संबत्न्िि 143 मामलों में लेखापरीक्षा अभ्युत्तियााँ स्वीकार कीं 
त्जसमें से 37 मामलों में ₹ 10.11 करोड़ की रालश वसूल की गई थी। शेर् 44 
मामलों में उत्िर प्रिीक्षक्षि/खडंन क्रकया गया था। 

आईिीसी के उपयोग के तनष्कर्ों पर कुछ उदाहरर्ात्मक मामले नीच ेद्रदए गए 
हैं: 

i. आपूनतच पर कर का भुगताि क्रकए बबिा आईटीसी का लाभ उठाया गया 

सीजीएसिी अधितनयम की िारा 16(1)(सी)के अनुसार,कोई भी पंजीकृि 
व्यत्ति वस्िुओं या सेवाओं की क्रकसी आपूतिष या दोनों के संबंि में क्रकसी भी 
इनपुि कर के िेडडि का हकदार नहीं होगा, जब िक क्रक ऐसी आपूतिष के 
संबंि में लगाया गया कर वास्िव में या िो नकद में या उति आपूतिष के 
संबंि में स्वीकायष आईिीसी के उपयोग के माध्यम से सरकार को भुगिान 
नहीं क्रकया गया हो। वर्ष 2018-19 से 2020-21 की अवधि के ललए, सूरि 
आयुतिालय के अधिकाररिा में आने वाले क्रकसी करदािा द्ग्वारा दावा क्रकए गए 
इनपुि कर के सत्यापन के दौरान, यह पाया गया क्रक जहां वविेिाओं न े
अपना जीएसिीआर-3बी ररिनष दाखखल नहीं क्रकया था, वहााँ करदािा ने आपूतिष 
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पर आईिीसी का दावा क्रकया था। उति अवधि के दौरान ₹ 0.62 करोड़ की 
कुल आईिीसी का दावा क्रकया गया था, त्जसके ललए आपूतिषकिाष ने कर का 
भुगिान नहीं क्रकया था। इस ओर इंधगि क्रकए जाने पर (जुलाई 2023), 
मंत्रालय ने कहा (अप्रैल 2025) क्रक ₹ 0.28 करोड़ के ब्याज के साथ ₹ 0.62 
करोड़ की वसूली की गयी थी।  

ii. मालसक/वावर्चक ररटिच में लाभ उठाई गयी अनतररतत आईटीसी 

जीएसिीआर-9 की िाललका 8ए, संबंधिि आपूतिषकिाषओं द्ग्वारा अपने 
जीएसिीआर-1 में घोवर्ि सभी आईिीसी को एकबत्रि करिे हुए करदािा के 
जीएसिीआर 2-ए ररिनष की िाललका 3,4,5 एवं 6 से स्विः प्राप्ि आईिीसी 
को दशाषिी है। यह आयाि एवं आवक आपूतिष के ललए देय प्रतिलोम प्रभार के 
अलावा उपलब्ि कुल िेडडि को दशाषिा है, लेक्रकन इसमें ववशरे् आधथषक क्षेत्र 
(एसईजेड) इकाइयों से प्राप्ि सेवाएं शालमल हैं, जो उस ववत्िीय वर्ष से 
संबंधिि हैं त्जसके ललए ररिनष है। हालााँक्रक, यह उन मामलों को प्रतिबबबंबि 
नहीं करिा है जहााँ जीएसिीआर-1 को सीमा अवधि के बाद दाखखल क्रकया गया 
था, या जहां आपूतिष के स्थान के बीजक, प्राप्िकिाष की त्स्थति एवं रद्द करन े
की प्रभावी तिधथ के बाद जारी बीजक से लभन्न होिे हैं। 

लेखापरीक्षा ने ररिनष स्िर की िुलना में पाया क्रक करदािाओं द्ग्वारा मालसक 
एवं वावर्षक ररिनष पर अतिररति आईिीसी का दावा क्रकया गया था। सूरि 
आयुतिालय की अधिकाररिा में एक करदािा एवं बेंगलूरु उत्िर आयुतिालय 
की अधिकाररिा में एक अन्य करदािा के संबंि में िमशः 2018-19 से 
2020-21 एवं 2018-19 से 2019-20 के बीच की अवधि के दौरान ₹399.44 
करोड़ एवं ₹375.97 करोड़ की रालश के दो उच्च मूल्य ववचलन इस शे्रर्ी में 
पाए गए हैं। 

जब इस ओर इंधगि क्रकया गया (अतिूबर 2023 एवं माचष 2024) िो ववभाग 
ने सूरि आयतुिालय के अधिकाररिा में आने वाले करदािा के मामले में 
एससीएन (द्रदसंबर 2023) जारी क्रकया था। बेंगलूरु उत्िर आयुतिालय की 
अधिकाररिा में आने वाले करदािा के मामले में मंत्रालय ने अभ्युत्ति 
अस्वीकार (अप्रैल 2025) करिे हुए ये कहा क्रक जीएसिीआर-3बी में गलि 
वगीकरर् के कारर् आईिीसी का अतिररति लाभ उठाया गया था, त्जन्हें 
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जीएसिीआर-9 में सुिारा गया था। इसके अतिररति, वर्ष 2019-20 के दौरान, 
लेखाओं की पुस्िकों में सीमा शुल्क ररवसषल प्रतिबबबंबि नहीं क्रकया गया 
त्जससे लभन्निा उत्पन्न हुई। मंत्रालय का उत्िर मान्य नहीं है तयोंक्रक करदािा 
द्ग्वारा लाभ उठाये गए अतिररति आईिीसी का तनिाषरर् करिे समय ही इन 
कारर्ों को ध्यान में रखा गया था। 

2. आईटीसी का अिुधर्त लाभ उठािा  

सीजीएसिी अधितनयम की िारा 16 क्रकसी भी वस्िु या सेवा या दोनों की 
आपूति ष पर आईिीसी का लाभ उठाने की अनुमति देिी है, त्जनका उपयोग 
व्यवसाय के दौरान या उसे आगे बढाने के मंिव्य से क्रकया जािा है। 
सीजीएसिी अधितनयम की िारा 17 (5) उन वस्िुओं एवं आपूतिषयों की सूची 
प्रदान करिी है त्जन पर आईिीसी का लाभ नही ंउठाया जा सकिा है लसवाय 
इसके क्रक जब बातय कर योग्य आपूतिष, सेवाओं की समान शे्रर्ी की हो। 

सीजीएसिी अधितनयम की िारा 18 में स्िॉक में रखे गए इनपुि के सबंंि में 
इनपुि कर के िेडडि एवं ऐसे मामलों में जहां व्यत्ति ने उस तिधथ से 30 
द्रदनों के भीिर पंजीकरर् के ललए आवेदन क्रकया है त्जस द्रदन वह पंजीकरर् 
के ललए उत्िरदायी हो जािा है, उस तिधथ के ठीक पहले द्रदन स्िॉक में रखे 
अिष-िैयार या िैयार वस्िुओं में तनद्रहि इनपुि क लाभ उठाने का प्राविान है।  

लेखापरीक्षा ने 1,086 मामलों में से 42 मामलों में गैर-अनुपालन पाया, जहां 
करदािाओं ने ₹ 248.04 करोड़ के अपात्र आईिीसी का लाभ उठाया था। ये 
कलमयां मुख्य रूप से कायष तनववदा आपूतिष; उन वस्िुओं या सेवाओं की आपूतिष 
त्जनका उपयोग व्यवसाय के ललए नहीं क्रकया गया था; या तनरुद्द/गैर अनुमि 
वस्िुओं पर आईिीसी का लाभ उठाने के कारर् थीं। 

इस ओर इंधगि करन े पर मंत्रालय/ववभाग ने ₹ 213.80 करोड़ के मौद्रद्रक 
मूल्य से जुड़ े 33 मामलों में लेखापरीक्षा अभ्युत्तियों को स्वीकार क्रकया, 
त्जनमें से 15 मामलों में ₹ 2.94 करोड़ की वसूली की गई थी। शरे् नौ 
मामलों में उत्िर प्रिीक्षक्षि/खडंन क्रकया गया था। अपात्र आईिीसी का लाभ 
उठाने के कुछ उदाहरर्ात्मक मामले नीच ेदशाषये गए हैंः 
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i. कायच निववदा आपूनतच पर आईटीसी का लाभ उठाया गया 

सीजीएसिी अधितनयम की िारा 17 (5) (सी) के अनुसार, अचल संपत्त्ि 
(संयंत्र एवं मशीनरी के अलावा) के तनमाषर् के ललए आपूतिष क्रकए जाने पर 
कायष तनववदा सेवाओं के संबंि में आईिीसी उपलब्ि नहीं होगी, लसवाय इसके 
क्रक जहां यह भववष्य की कायष तनववदा सेवाओं की आपूतिष हेिु एक इनपुि सेवा 
हो। उप-िारा (डी) में तनद्रदषष्ि क्रकया गया है क्रक क्रकसी कर योग्य व्यत्ति 
द्ग्वारा अपने खािे पर क्रकसी अचल संपत्त्ि (संयंत्र या मशीनरी के अलावा) के 
तनमाषर् के ललए प्राप्ि वस्िुएं या सेवाएं या दोनों, त्जसमें ऐसी वस्िुओ ंया 
सेवाओं या दोनों भी शालमल हों त्जसका उपयोग व्यवसाय के दौरान या आगे 
बढाने के ललए क्रकया जािा है, को अपात्र माना जाएगा।  

क) ररफाइनरी स्थावपि करने के भाग के रूप में, भुवनेश्वर आयुतिालय के 
अधिकाररिा में आने वाले एक करदािा ने कच्च ेिेल एवं िैयार उत्पादों के 
ललए िैंक (भंडारर्) सुवविा के तनमाषर् के साथ-साथ महानदी नदी स े
ररफाइनरी िक पाइप जल पररवहन के तनमाषर् हेिु दो करदािाओं के साथ 
बीओओिी97 समझौिे क्रकए थे। सुवविा के संचालन एवं रखरखाव के ललए 
मालसक शुल्क के साथ, आपूतिषकिाष पूर्ष िैंक सुवविाओं एवं जल आपूतिष 
बुतनयादी ढांच े के ववकास हेिु पूंजी पर ररिनष के मालसक तनयि शुल्क के 
हकदार थे। यह पाया गया क्रक करदािा, पूंजी के ररिनष के ललए मालसक तनयि 
शुल्क पर लगने वाले आईिीसी का दावा कर रहा था। 

चूकं्रक करदािा द्ग्वारा आबंद्रिि भूलम पर संपूर्ष बुतनयादी ढांच ेका तनमाषर् क्रकया 
गया था, त्जसे यथात्स्थति, संववदा की समात्प्ि या समय से पहले समात्प्ि 
पर करदािा को सौंपा जाना था, इसका तनमाषर् सीजीएसिी अधितनयम की 
िारा 17 (5) के प्राविानों के अनुसार, कायष तनववदा की भववष्य की आपूतिष 
हेिु इनपुि सेवा के रूप में नहीं क्रकया जा सकिा है। 

                                                           
97 तनमाषर्, स्वालमत्व, संचालन और हस्िांिरर् (बीओओिी) एक प्रकार का सावषजतनक-तनजी 
भागीदारी (पीपीपी) मॉडल है त्जसका उपयोग आमिौर पर बुतनयादी ढााँचा पररयोजनाओं को 
सुगम बनाने के ललए क्रकया जािा है। बीओओिी व्यवस्था में, एक तनजी संस्था एक तनत्श्चि 
अवधि के ललए बुतनयादी ढााँचे के डड़िाइन, ववत्िपोर्र्, तनमाषर् और संचालन की त़्िममेदारी 
लेिी है। 
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97 तनमाषर्, स्वालमत्व, संचालन और हस्िांिरर् (बीओओिी) एक प्रकार का सावषजतनक-तनजी 
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2018-19 से 2020-21 िक की अवधि के दौरान इस मामले में, करदािा 
द्ग्वारा दावा क्रकया गया अपात्र िेडडि ₹ 121.82 करोड़ है।जब यह मामला 
ववभाग के संज्ञान में लाया गया (जनवरी 2024) िो ववभाग ने अभ्युत्तियों 
को स्वीकार करके एससीएन (जनवरी 2024) जारी क्रकया था।मंत्रालय न े
बिाया (अप्रैल 2025) क्रक अप्रैल 2024 में इसे अधितनखर्षि क्रकया गया था। 

ख) एक करदािा, तिरुवनंिपुरम आयुतिालय की अधिकाररिा के अिंगषि 
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गए आईिीसी के सत्यापन के दौरान, यह पाया गया क्रक करदािा ने 2018-19 
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से संबंधिि कायष तनववदा सेवाओं के संदभष में आईिीसी का दावा क्रकया था। 
चूकं्रक करदािा कायष संववदा सेवाओं की आगे की आपूतिष में संलग्न नहीं है, 
सीजीएसिी अधितनयम की िारा 17(5) के अनसुार ऐसी सेवाएं आईिीसी के 
ललए पात्र आपूतिष नहीं हैं, इसललए इस मामले में करदािा द्ग्वारा दावा क्रकया 
गया अपात्र आईिीसी ₹ 26.9 करोड़ था। जब इस ओर इंधगि क्रकया गया 
(द्रदसंबर 2023), िो मंत्रालय/ववभाग ने लेखापरीक्षा अभ्युत्तियों (अप्रैल 2025) 
को स्वीकार क्रकया एवं कहा क्रक इस संबंि में जारी एससीएन को मांग की 
पुत्ष्ि करिे हुए अधितनखर्षि क्रकया गया था िथा ₹ 1.83 करोड़ रुपये की 
वसूली की गई थी। 

ii. इिपुट सेवा ववतरक (आईएसडी) द्वारा ववतररत िेडडट पर लाभ उठाये 
गए अनतररतत आईटीसी 

सीजीएसिी अधितनयम की िारा 20(1) में यह प्राविान है क्रक आईएसडी, 
वविररि की जा रही आईिीसी रालश से युति दस्िावेज जारी करके केन्द्रीय 
कर या एकीकृि कर के िेडडि का वविरर् करेगा। िारा 20 (2) में कहा गया 
है क्रक आईएसडी उन शिों के अिीन िेडडि वविररि कर सकिा है, त्जनमें 
अन्य बािों के साथ-साथ यह शिष भी शालमल है क्रक वविररि िेडडि की रालश 
वविरर् के ललए उपलब्ि िेडडि की रालश से अधिक नहीं होगी। 

नवी मुंबई आयुतिालय के अिंगषि एक करदािा ने अपने आईएसडी द्ग्वारा 
वविररि ऋर् के आिार पर आईिीसी का दावा क्रकया था। वर्ष 2018-19 से 
2020-21 के दौरान आईएसडी वविरर् पर करदािा द्ग्वारा ₹ 77.95 करोड़ की 

2025 का प्रतिवेदन सं. 25 (अप्रत्यक्ष कर - माल और सेवा कर) 

135 
 

कुल आईिीसी क दावा क्रकया गया था। हालााँक्रक, सत्यापन के दौरान यह पाया 
गया क्रक इस अवधि के दौरान आईएसडी द्ग्वारा वविररि कुल इनपुि कर 
केवल ₹ 27.9 करोड़ था, जैसा क्रक आईएसडी द्ग्वारा दाखखल जीएसिीआर-698 
ररिनष से पाया गया था। इस िरह, करदािा ने आईएसडी द्ग्वारा वविररि 
िेडडि से अधिक आईिीसी का दावा क्रकया था। इस मामले में करदािा द्ग्वारा 
दावा की गई अतिररति रालश ₹ 75.16 करोड़ है। जब इस ओर इंधगि क्रकया 
गया (नवंबर 2023), िो मंत्रालय ने उत्िर द्रदया (अप्रैल 2025) क्रक अतिररति 
िेडडि के मांग की पुत्ष्ि करिे हुए इस संबंि में जारी एससीएन को अप्रैल 
2024 में अधितनखर्षि क्रकया गया था। 

iii. व्यष्ततगत उपभोग हेतु उपयोग की जािे वाली सेवाओं पर आईटीसी 
का लाभ उठाया गया। 

सीजीएसिी अधितनयम की िारा 17(5) (जी) के अनुसार, व्यत्तिगि उपभोग 
के ललए उपयोग की जाने वाली वस्िुओ ंया सवेाओं या दोनों के संबंि में 
आईिीसी उपलब्ि नहीं होगी। 

कोत्च्च आयुतिालय के अिंगषि एक करदािा ने 2018-19 स े2020-21 िक 
की अवधि के ललए अपने कमषचाररयों को आवासीय सुवविाएं प्रदान करने पर 
₹1.20 करोड़ की आईिीसी रालश का अतनयलमि रूप से लाभ उठाया। चूकं्रक 
आवासीय सुवविाओं की आपूतिष कमषचाररयों के व्यत्तिगि उपभोग के ललए थी, 
इसललए यह इनपुि िैतस लाभ का पात्र नहीं था। इस ओर इंधगि क्रकए जान े
पर (नवंबर 2023), मंत्रालय ने (अप्रैल 2025) में अभ्युत्तियों को स्वीकार 
क्रकया एवं कहा क्रक अतिररति िेडडि के मांग की पुत्ष्ि करिे हुए इस संबिं में 
जारी एससीएन को अप्रैल 2024 में अधितनखर्षि क्रकया गया था। 

3. आईटीसी का िॉि ररवसचल/ शॉटच ररवसचल  

सीजीएसिी तनयमों के तनयम 42 एवं 43 के साथ पद्रठि सीजीएसिी 
अधितनयम की िारा 17(2) के अनुसार, जहां पंजीकृि व्यत्ति द्ग्वारा वस्िुओं 
या सेवाओं या दोनों का उपयोग आंलशक रूप से शून्य-रेिेड आपूतिष सद्रहि कर 

                                                           
98 जीएसिीआर-6 आईएसडी द्ग्वारा दाखखल क्रकया गया मालसक ररिनष है त्जसमें आईिीसी के 
वविरर् के ललए जारी दस्िावेजों का वववरर् होिा है। 
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योग्य आपूतिष को प्रभाववि करने के ललए एव ंआंलशक रूप से छूि प्राप्ि 
आपूति ष को प्रभाववि करने के ललए क्रकया जािा है, िेडडि की रालश इनपुि कर 
के इिने द्रहस्से िक सीलमि होगी जो शून्य-रेिेड आपूतिष सद्रहि उति कर 
योग्य आपूतिष के पररर्ामस्वरूप है। 

लेखपरीक्षा ने 1,086 मामलों में से 24 में गैर-अनुपालन पाया, जहां 
सीजीएसिी तनयमों के तनयम 42 एवं 43 के गलि आवेदन एवं तनयम 37 के 
अिंगषि भुगिान योग्य रेड पर आईिीसी के नॉन-ररवसषल के कारर् करदािाओं 
ने ₹16.88 करोड़ की आईिीसी को या िो ररवसष नहीं क्रकया था या कम ररवसष 
क्रकया था। 

जब इस ओर इंधगि क्रकया गया िो ववभाग ने ₹16.61 करोड़ रालश से जुड़े 20 
मामलों में लेखापरीक्षा अभ्युत्तियों को स्वीकार कर ललया, त्जनमें से आठ 
मामलों में ₹0.08 करोड़ की वसूली की गई थी। शरे् चार मामलों में उत्िर 
प्रिीक्षक्षि/खडंन क्रकया गया था। एक उदाहरर्ात्मक मामला तनमनललखखि हैः 

i. छूट/शून्य दर वाली आपूनतच पर लागू आईटीसी का िॉि-ररवसचल 

सीजीएसिी अधितनयम की िारा 17(2) के अिंगषि उत्ल्लखखि उदे्दश्यों के ललए 
इनपुि या इनपुि सेवाओं के संबंि में आईिीसी के तनिाषरर् एवं उसके ररवसषल 
का िरीका सीजीएसिी तनयमों के तनयम 42(1) के अिंगषि तनद्रदषष्ि क्रकया 
जाएगा। 

चने्नई उत्िर आयुतिालय के अिंगषि एक करदािा अध्याय शीर्ष 0401 के 
अिंगषि दिू से संबंधिि उत्पादों की आपूतिष करिा है। आपूतिष क्रकए गए कुछ 
उत्पादों पर जीएसिी की दर शून्य होिी है जबक्रक अन्य उत्पादों पर जीएसिी 
की दर 5 या 12 प्रतिशि होिी है। लेखापरीक्षा के दौरान, यह पाया गया था 
क्रक करदािा ने वर्ष 2018-19 के ललए अपने वावर्षक ररिनष में ₹20.46 करोड़ 
के शून्य दर /छूि प्राप्ि वस्िुओं की कुल बबिी घोवर्ि की थी, िथावप, 
सीजीएसिी तनयमों के तनयम 42 के अनुसार छूि प्राप्ि आपूतिष पर लागू 
आईिीसी का ररवसषल, त्जसकी आनुपातिक गर्ना99 ₹1.96 करोड़ पर की गयी 

                                                           
99 छूि प्राप्ि आविष/कुल आविष X सामान्य आईिीसी 
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थी, नहीं क्रकया गया था। जब इस ओर इंधगि क्रकया गया (द्रदसंबर 2023), िो 
मंत्रालय ने अभ्युत्तियों को स्वीकार करिे हुए कहा (अप्रैल 2025) क्रक मांग 
की पुत्ष्ि करिे हुए इस संबंि में जारी एससीएन को अधितनखर्षि (अप्रैल 
2024) क्रकया गया था।  

ग) कर देिदारी के निवचहि पर लेखापरीक्षा निष्कर्च 

जीएसिी में वस्िुओं या सेवाओं या दोनों की आपूतिष कर योग्य है। सीजीएसिी 
अधितनयम की िारा 9, मानव उपभोग के ललए शराब की आपूतिष को छोड़कर 
सभी अिंर-राज्यीय वस्िओुं या सेवाओं या दोनों की आपूतिष पर सीजीएसिी के 
उगाही एवं संरहर् को प्राधिकृि करने वाली िारा है। कर योग्य आपूतिष का 
मूल्य अधितनयम की िारा 15 के अिंगषि तनिाषररि क्रकया जािा है, िथा यह 
20 प्रतिशि से अधिक की दर पर नहीं होिा है, जैसा क्रक जो सरकार द्ग्वारा 
अधिसूधचि क्रकया जाए। आईजीएसिी अधितनयम की िारा 5 के अंिगषि 
अिंररराज्यीय वस्िुओं एवं सेवाओं की आपूतिष पर आईजीएसिी उगाही एव ं
संरहर् कें द्र सरकार के पास तनद्रहि है, त्जसकी अधिकिम सीमा 40 प्रतिशि 
दर की है।  

इसी प्रकार, सीजीएसिी अधितनयम की िारा 9 (3) एवं 9 (4) िथा 
आईजीएसिी अधितनयम की िारा 5 (3) एवं 5 (4) के अिंगषि प्रदत्ि 
शत्तियों के अनुसार, कुछ वस्िुओं या सेवाओं पर प्रतिलोम प्रभार लगान ेका 
प्राविान है, त्जसमें वस्िुओं या सेवाओं या दोनों के आपूतिषकिाष के बजाय 
जीएसिी के भुगिान के ललए प्राप्िकिाष उत्िरदायी होगा। 

एक हजार तछयासी मामलों में, लेखापरीक्षा ने ₹591.98 करोड़ रालश के 
अनुपालन ववचलन के 164 मामले पाये, जहां आपूतिष पर करदािाओ ंने या िो 
कर का भुगिान नहीं क्रकया था या कम भुगिान क्रकया था। आपूतिष का गलि 
वगीकरर्, कर योग्य आपूतिष को बाहर रखना, छूि का गलि लाभ उठाना, 
आपूतिष का कम मूल्यांकन एवं आपूतिष के समय एवं आपूतिष के स्थान का 
पालन न करना आद्रद में मुख्य रूप से कलमयां पायी गईं थीं। 
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1. आपूनतच का गलत वगीकरण 

वस्िुओं की आपूतिष पर कर की दर इसके वगीकरर्, सीमा शुल्क िैररफ 
अधितनयम (एचएसएन कोड100 पर आिाररि) एवं इसकी व्याख्या के ललए 
जारी अधिसूचनाओं101 पर आिाररि है।  

वस्िुओं के गलि वगीकरर् के कारर् िीन मामलों में ₹9.39 करोड़ की रालश 
का अनुपालन ववचलन लेखापरीक्षा में पाया गया था। जब इस ओर इंधगि 
क्रकया गया िो ववभाग न े₹8.92 करोड़ मूल्य से जुड़ ेदो मामलों में लेखापरीक्षा 
अभ्युत्तियों को स्वीकार कर ललया एवं शरे् एक मामले में उत्िर प्रिीक्षक्षि है। 
एक उदाहरर्ात्मक मामला तनमनललखखि हैः 

एचएसएन की व्याख्या के तनयम सामान्य व्याख्यात्मक तनयमों (जीआईआर) 
में द्रदए गए हैं।, जीआईआर के तनयम 1 के अनुसार, वस्िुओं का वगीकरर् 
शीर्ष की शिों एवं अनुभाग/अध्याय नोट्स के अनुसार तनिाषररि क्रकया जाना 
है। िदनुसार, अध्याय 87 के अिंगषि आने वाले रेलवे या रामवे रोललगं स्िॉक 
एवं द्रहस्सों एवं उसके सहायक उपकरर्ों के अलावा अन्य वाहनों को इस 
अध्याय के अिंगषि वगीकृि क्रकया जाना आवश्यक है। एक मामले में, बेंगलूरु 
पत्श्चम कें द्रीय कर आयुतिालय के अिंगषि मोिर वाहनों, पुजों एवं सहायक 
उपकरर्ों की आपूतिष में करने वाले एक करदािा ने कुछ वस्िुओं को सीमा 
शुल्क िैररफ अधितनयम, 1975 के अध्याय 87 के बजाय अन्य अध्यायों के 
अिंगषि गलि िरीके से वगीकृि क्रकया था, जहां जीएसिी की दर कम थी। यह 
जीआईआर102 एवं माननीय सवोच्च न्यायालय103 के उस तनर्षय के ववरुद्द था 
त्जसमें कहा गया था क्रक अध्याय 87 के अिंगषि आने वाले भाग केवल िभी 
अध्याय 87 में सत्ममललि क्रकए जाएंगे जब वे तनमनललखखि शिों को पूरा 
करेंगेः 

                                                           
100 एचएसएन- 'हामोनाइज्ड लसस्िम ऑफ नोमेनतलेचर, ववश्व सीमा शुल्क संगठन द्ग्वारा 
ववकलसि की गई है और इसे वस्िुओं के वगीकरर् के ललए वैत्श्वक मानक माना जािा है। 
101 संख्या 1/2017-कें द्रीय कर (दर) द्रदनांक 28 जून 2017 और 1/2017-एकीकृि कर (दर) 
द्रदनांक 28 जून 2017 
102 िारा XVII का नोि 2 
103 मैससष इंिेल डड़िाइन लसस्िम (इंडडया) प्रा. लल. (2008 (223) ईएलिी 135 (एससी) के 
मामले में, 
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 उन्हें केवल या मुख्य रूप से अध्याय 87 के अिंगषि आने वाले वाहनों 
के उपयोग के ललए उपयुति माना जाना चाद्रहए; िथा  

 उन्हें िारा नोि XVII के प्राविानों से बाहर नहीं रखा जाना चाद्रहए। 

इस मामले में दोनों शिें पूरी हुईं थी। इसललए, करदािा द्ग्वारा अपनाया गया 
वगीकरर् गलि था एव ंइस प्रकार, 2018-19 से 2020-21 िक के वर्ों के 
दौरान पुजों104 एवं सहायक उपकरर्ों के गलि वगीकरर् के पररर्ामस्वरूप 
₹8.58 करोड़ का कर भुगिान कम हुआ था। इस ओर इंधगि करने पर (नवंबर 
2023), मंत्रालय ने कहा (अप्रैल 2025) क्रक ₹8.58 करोड़ के ववभेदक कर की 
मांग करिे हुए द्रदसंबर 2023 में एससीएन जारी कर द्रदया गया था। 

2. आपूनतच का अपवजचि 

सीजीएसिी अधितनयम की िारा 7 में आपूतिष को पररभावर्ि करिे हुए कहा 
गया है क्रक इसमें वस्िु या सेवाओं या दोनों की आपूतिष के सभी प्रकार शालमल 
हैं, जैसे बबिी, हस्िांिरर्, वस्िु ववतनमय, ववतनमय, लाइसेंस, क्रकराया, पट्टा या 
तनपिान, जो क्रकसी व्यत्ति द्ग्वारा व्यवसाय के दौरान या उसे आगे बढाने के 
प्रतिफल के रूप में क्रकया जािा है या करने पर सहमति होिी है। इसमें 
प्रतिफल हेिु सेवाओं का आयाि भी शालमल है, चाहे वह व्यवसाय के दौरान 
हो या ववस्िार के ललए हो। यह एक समावेशी पररभार्ा है त्जसके मुख्य 
लसद्दान्ि हैं (1) आपूतिष, वस्िुओं या सेवाओं की होनी चाद्रहए, 2) क्रकसी 
प्रतिफल के ललए आपूतिष की जानी है, (3) आपूतिष व्यवसाय के िम में या उसे 
आगे बढाने के ललए की जानी है, (4) कर योग्य व्यत्ति द्ग्वारा आपूतिष की 
जानी चाद्रहए (5) आपूतिष कर योग्य आपूतिष होनी चाद्रहए, एवं (6) आपूतिष कर 
योग्य दायरे के भीिर की जानी चाद्रहए। अनुसूची I में कुछ गतिववधियों को 
तनद्रदषष्ि क्रकया गया है जो बबना प्रतिफल के हीं बनी थीं, उन्हे आपूतिष के रूप 
में माना जाएगा। अनुसचूी II कुछ गतिववधियों या लेन-देनों को वस्िुओं की 
आपूतिष या सेवाओं की आपूतिष के रूप में तनद्रदषष्ि करिी है।  

                                                           
104 कृबत्रम चमड़ाः 4115, सुरक्षा कााँच: 7007, िैंक, कास्क 7310 आद्रद 
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हो या ववस्िार के ललए हो। यह एक समावेशी पररभार्ा है त्जसके मुख्य 
लसद्दान्ि हैं (1) आपूतिष, वस्िुओं या सेवाओं की होनी चाद्रहए, 2) क्रकसी 
प्रतिफल के ललए आपूतिष की जानी है, (3) आपूतिष व्यवसाय के िम में या उसे 
आगे बढाने के ललए की जानी है, (4) कर योग्य व्यत्ति द्ग्वारा आपूतिष की 
जानी चाद्रहए (5) आपूतिष कर योग्य आपूतिष होनी चाद्रहए, एवं (6) आपूतिष कर 
योग्य दायरे के भीिर की जानी चाद्रहए। अनुसूची I में कुछ गतिववधियों को 
तनद्रदषष्ि क्रकया गया है जो बबना प्रतिफल के हीं बनी थीं, उन्हे आपूतिष के रूप 
में माना जाएगा। अनुसचूी II कुछ गतिववधियों या लेन-देनों को वस्िुओं की 
आपूतिष या सेवाओं की आपूतिष के रूप में तनद्रदषष्ि करिी है।  

                                                           
104 कृबत्रम चमड़ाः 4115, सुरक्षा कााँच: 7007, िैंक, कास्क 7310 आद्रद 
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लेखापरीक्षा ने 1,086 मामलों में से 68 में अनपुालन ववचलन पाया, त्जसमें 
₹70.90 करोड़ के कर का भुगिान न करना सत्ममललि था, जहां करदािा न े
आपूति ष को कर योग्य कुल बबिी से बाहर रखा था, त्जसके पररर्ामस्वरूप कर 
का भुगिान नहीं क्रकया गया था। 

जब इस ओर इंधगि क्रकया गया िो ववभाग ने ₹35.20 करोड़ रालश से जुड़े 54 
मामलों में लेखापरीक्षा अभ्युत्तियों को स्वीकार कर ललया, त्जनमें से ₹0.34 
करोड़ की रालश से जुड़े 18 मामलों में वसूली की गई थी। शरे् 14 मामलों में 
उत्िर प्रिीक्षक्षि/खडंन क्रकया गया था। कुछ उदाहरर्ात्मक मामले तनमनललखखि 
हैंः 

i. कायच निववदा आपूनतच पर जीएसटी का भुगताि ि करिा 

अधिसूचना संख्या 3/2022-कें द्रीय कर (दर) द्रदनांक 13 जुलाई 2022 द्ग्वारा 
संशोधिि क्रकया गया अधिसूचना संख्या 11/2017-कें द्रीय कर (दर) द्रदनांक 28 
जून 2017 ने सड़क तनमाषर् से संबंधिि कायष तनववदा की समर आपूतिष के 
ललए 12 प्रतिशि की जीएसिी दर तनिाषररि की थी। इसके अलावा, सीजीएसिी 
अधितनयम की िारा 2(31) के अनुसार, वस्िुओं या सेवाओं या दोनों की 
आपूतिष से संबत्न्िि प्रतिफल में, प्राप्िकिाष द्ग्वारा या क्रकसी अन्य व्यत्ति 
द्ग्वारा वस्िुओं या सेवाओं या दोनों की आपूतिष के संबंि में, प्रतिक्रिया में या 
प्रलोभन के ललए क्रकए गए या क्रकया जाने वाला कोई भी भुगिान सत्ममललि 
है, चाहे वह नकद में हो या अन्यथा, लेक्रकन इसमें कें द्र सरकार या राज्य 
सरकार द्ग्वारा दी गई कोई सत्ब्सडी शालमल नहीं होगी। इसललए, आवश्यक 
नहीं है क्रक आपूतिष के ललए प्रतिफल प्राप्िकिाष की ओर से ही आए, बत्ल्क 
क्रकसी अन्य व्यत्ति की ओर से भी हो सकिा है। 

बेंगलूरु उत्िर-पत्श्चम आयुतिालय के अिंगषि एक करदािा ने भारिीय राष्रीय 
राजमागष प्राधिकरर् (एनएचएआई) के साथ ररयायि समझौिे के अनुसार 
राष्रीय राजमागष-13 (एनएच-13) पररयोजना के ववस्िार के तनमाषर् के ललए 
कायष तनववदा सेवाएं प्रदान की थीं।यह संववदा डीबीएफओिी105 मॉडल के 
                                                           
105 डीबीएफओिी: डडजाइन बबल्ड फाइनेंस ऑपरेि रांसफर, तनमाषर् पररचालन हस्िांिरर् 
मॉडल है त्जसमें पररयोजना को डडजाइन करने और पररयोजना को आंलशक या पूरी िरह से 
ववत्िपोवर्ि करने के ललए ररयायिराही की आवश्यकिा होिी है। 
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अिंगषि तनष्पाद्रदि की गयी थी, त्जसमें एनएचएआई ने भूलम का माललक होने 
के नािे तनमाषर् पूरा होन ेपर ररयायि की अवधि के ललए िोल शुल्क वसूलने 
के अधिकार के साथ एनएच-13 के तनमाषर् हेिु ववत्ि पोर्र् एवं तनमाषर् का 
अधिकार करदािा को द्रदया था। लेखापरीक्षा ने पाया क्रक, इस कारर् का 
हवाला देिे हुए क्रक आपूतिष स्वयं की गई थी, करदािा ने सड़क तनमाषर् के 
ललए आपूतिष क्रकए गए कायष तनववदा पर जीएसिी का भुगिान नहीं क्रकया था 
एवं अधिसूचना संख्या 12/2017-कें द्रीय कर (दर) द्रदनांक 28 जून 2017 की 
प्रववत्ष्ि ि. सं. 23 के अनुसार एकत्र क्रकए गए िोल शुल्क पर छूि का दावा 
कर रहा था। हालााँक्रक, करदािा द्ग्वारा एकत्र क्रकया जा रहा िोल शुल्क, सड़क 
तनमाषर् के कायष संववदा आपूतिष के ललए क्रकए गए खचष के बदले में है एवं इसे 
प्रतिफल की पररभार्ा के अनुसार कायष तनववदा की आपूतिष के ललए प्रतिफल के 
रूप में माना जाएगा। इस प्रकार, करदािा कायष तनववदा सेवाओं की समर 
आपूतिष के ललए िोल शुल्क के रूप में प्राप्ि प्रतिफल पर छूि का दावा नहीं 
कर सकिा है। इसके अलावा, आपूतिष को स्वयं को प्रदान आपूतिष नहीं माना 
जा सकिा है, तयोंक्रक भूलम का स्वालमत्व एनएचएआई के पास 
है।पररर्ामस्वरूप, करदािा को 2019-20 से 2020-21 िक की अवधि के ललए 
एकबत्रि ₹105.66 करोड़ के िोल राजस्व पर 12 प्रतिशि की दर स े₹12.68 
करोड़ के आईजीएसिी का भुगिान करना होगा।  

इस ओर इंधगि क्रकए जाने पर (फरवरी 2024), मंत्रालय ने कहा (अप्रैल 
2025) क्रक ररयायि समझौिों के अिंगषि प्रदान की जाने वाली सेवाओं की 
करयोग्यिा का मुद्दा, जैसे क्रक िोल ऑपरेि रांसफर (िीओिी) एवं इंजीतनयररगं, 
खरीद एवं तनमाषर् (ईपीसी) मॉडल, विषमान में जांच के दायरे में है। इसके 
अखखल भारिीय पहलुओ ं को देखिे हुए, व्यापक ववचार-ववमशष के बाद ही 
द्रिप्पखर्यां दी जा सकिी हैं। 

लेखापरीक्षा तनष्कर्ों की समय संवेदनशीलिा को देखिे हुए, ववभाग यह 
सुतनत्श्चि करे क्रक मामला सीजीएसिी अधितनयम की िारा 73 या 74 के 
अिंगषि समय-बाधिि न हो। 
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एकबत्रि ₹105.66 करोड़ के िोल राजस्व पर 12 प्रतिशि की दर स े₹12.68 
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ii. कॉपोरेट गारंटी पर जीएसटी का भुगताि ि होिा 

सीजीएसिी अधितनयम की िारा 7(1)(सी) के अनुसार अनुसूची 1 में 
ववतनद्रदषष्ि गतिववधियां, त्जन्हें बबना क्रकसी प्रतिफल के बनाया जाए या बनाए 
जाने की सहमति हो, को आपूतिष माना जाएगा। अनुसूची I के ि. सं. 2 में 
तनद्रदषष्ि करिा है क्रक संबंधिि व्यत्तियों के बीच या अलग-अलग व्यत्तियों के 
बीच जैसा क्रक िारा 25 में तनद्रदषष्ि क्रकया गया है, वस्िुओं या सेवाओं या दोनों 
की आपूतिष, जब व्यवसाय के दौरान या उसके ववस्िार हेिु की जािी है, िो 
यह एक कर योग्य आपूतिष होगी। सीबीआइसी पररपत्र संख्या 204/16/2023-
जीएसिी द्रदनांक 27 अतिूबर 2023 ने स्पष्ि क्रकया था क्रक जहां एक कंपनी 
द्ग्वारा बैंक/ववत्िीय संस्थानों को दसूरी कंपनी को िेडडि सुवविाएं प्रदान करने 
के ललए कॉपोरेि गारंिी प्रदान की जािी है, जहां दोनों कंपतनयां संबंधिि हैं, 
वहां गतिववधि को सीजीएसिी अधितनयम की अनुसूची I के प्राविानों के 
अनुसार संबंधिि पक्षों के बीच सेवा की आपूतिष के रूप में माना जाना चाद्रहए, 
भले ही वह बबना क्रकसी प्रतिफल के प्रदान की गई हो। इसके अलावा, 
अधिसूचना संख्या 52/2023-केन्द्रीय कर द्रदनांक 26 अतिूबर 2023 के 
माध्यम से सत्ममललि सीजीएसिी तनयमों के तनयम 28(2) में यह प्राविान है 
क्रक क्रकसी सेवा प्रदािा द्ग्वारा क्रकसी प्राप्िकिाष, जो क्रक एक संबंधिि व्यत्ति है, 
को उति प्राप्िकिाष की ओर से क्रकसी बैंक्रकंग कंपनी या ववत्िीय संस्थान को 
कॉपोरेि गारंिी प्रदान करने के माध्यम से सेवाओं की आपूतिष का मूल्य, 
प्रस्िाववि गारंिी की रालश का एक प्रतिशि या वास्िववक प्रतिफल, जो भी 
अधिक हो, माना जाएगा। 

वर्ष 2018-19 से 2020-21 की अवधि के ललए द्रदल्ली-दक्षक्षर् आयुतिालय के 
अधिकार क्षेत्र में पंजीकृि एक करदािा के जीएसिी मूल्यांकन ररिनष के 
सत्यापन के दौरान, यह पाया गया क्रक करदािा ने ववत्िीय संस्थानों को उनके 
संबंधिि पक्षों को द्रदए गए ऋर् के एवज में ववत्िीय गारंिी की पेशकश की 
थी। इस अवधि के दौरान करदािा द्ग्वारा अपने संबंधिि पक्षों को द्रदए गए 
ऋर्ों के एवज में दी गई कुल गारंिी रालश ₹161.93 करोड़ थी। अधितनयम 
के प्राविानों के अनुसार, आपूतिष के ललए प्रतिफल दी गई ववत्िीय गारंिी का 
एक प्रतिशि होगा, त्जस पर कर देय होगा। हालााँक्रक, यह पाया गया क्रक 

2025 का प्रतिवेदन सं. 25 (अप्रत्यक्ष कर - माल और सेवा कर) 

143 
 

करदािा ने इस रालश पर जीएसिी देयिा का भुगिान नहीं क्रकया है, जो 
₹0.42 करोड़ है। यह बाि ववभाग के ध्यान में लाई गई (नवंबर 2023), 
मंत्रालय का उत्िर प्रिीक्षक्षि है  (अप्रैल 2025)। 

अिुशंसा : 

13) ववभाग, डीबीएफओटी मॉडल में शालमल कायच अिुबंि आपूनतच की कर-
देयता को स्पष्ट कर सकता है, ऐसी आपूनतचयों के अखखल भारतीय निटहताथच 
को देखते हुए, सीजीएसटी अधिनियम की िारा 2(31) के तहत आपूनतच के 
ललए प्रनतफल की पररभार्ा पर ववर्ार करते हुए। 

मंत्रालय ने कहा क्रक जहााँ भी ररयायिराद्रहयों को िोल-ऑपरेि-रांसफर 
(िीओिी), अलभयांबत्रकी, खरीद एवं तनमाषर् (ईपीसी) आद्रद जैसे ववलभन्न मॉडलों 
के िहि ररयायिें प्रदान की जािी हैं, वहााँ सेवाओं की कर-देयिा का ववर्य 
ववचारािीन है। इस ववर्य का पूरे भारि पर प्रभाव को  देखिे हुए, ववस्ििृ 
ववचार-ववमशष एवं चचाष के बाद ही इस ववर्य पर कोई द्रिप्पर्ी दी जा सकिी 
है। 

3. छूट का गलत लाभ उठािा 

सीजीएसिी अधितनयम की िारा 11 के अनुसार, जहां सरकार संिुष्ि हो क्रक 
सावषजतनक द्रहि में ऐसा करना आवश्यक है, वह पररर्द की लसफाररशों पर 
अधिसूचना के माध्यम से सामान्य रूप या  पूर्ष रूप से से छूि दे सकिी है, 
या ऐसी शिों के अिीन जो उसमें ववतनद्रदषष्ि की जा सकिी हैं, वस्िु या सेवाएं 
या दोनों क्रकसी भी देय कर के संपूर्ष या क्रकसी भाग से ववतनद्रदषष्ि वववरर् से 
पूरी िरह से या क्रकसी भी द्रहस्से से कर उस पर लागू होने वाली ऐसी िारीख 
से अधिसूचना में ववतनद्रदषष्ि शिों के अिीन, सामान्यिः छूि दी जा सकिी है। 
इस िारा से स्पष्ि होिा है क्रक जहााँ क्रकसी भी वस्िु या सेवा या दोनों के 
संबंि में उस पर लगने वाले कर के पूर्षिः या आंलशक रूप से छूि प्रदान की 
गई है, वहााँ ऐसी वस्िुओं या सेवाओं या दोनों की आपूतिष करने वाला पंजीकृि 
व्यत्ति, वस्िुओं या सवेाओं या दोनों की ऐसी आपूतिष पर प्रभावी दर से 
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अधिक कर नहीं वसूलेगा। अधिसूचनाओं106 द्ग्वारा लगभग 149 वस्िुओ ंएव ं
लगभग 81 सेवाओं को सीजीएसिी/एसजीएसिी के कर से छूि दी गई। 

लेखापरीक्षा ने 1,086 मामलों में से 11 में अनुपालन ववचलन पाया, त्जसकी 
रालश ₹64.65 करोड़ थी, जहााँ करदािाओं ने गलि िरीके से छूि का लाभ 
उठाया, त्जसके पररर्ामस्वरूप कर देयिा का भुगिान नहीं हुआ। 

जब इस ओर ध्यान द्रदलाया गया, िो ववभाग ने ₹16.34 करोड़ मूल्य के साि 
मामलों में लेखापरीक्षा द्रिप्पखर्यों को स्वीकार कर ललया। शरे् चार मामलों में 
उत्िर प्रिीक्षक्षि/खडंन क्रकया गया। 

कुछ उदाहरर्ात्मक मामले नीच ेद्रदए गए हैं: 

i अतंनिचटहत शतों को पूरा क्रकए बबिा अधिसूर्िा के तहत ररयायती दर 
का लाभ उठािा  

अधिसूचना संख्या 13/2018-केन्द्रीय कर (दर) द्रदनांक 26 जुलाई 2018 द्ग्वारा 
क्रकसी रेस्िरां, भोजनालय, मेस, कैं िीन सद्रहि भोजनालय द्ग्वारा प्रदान की 
जाने वाली वस्िुओं, चाहे वे भोजन हों या मानव उपभोग के ललए कोई अन्य 
वस्िु या कोई पये पदाथष, की क्रकसी सेवा के रूप में या उसके भाग के रूप में 
आपूतिष पर पांच प्रतिशि की ररयायिी दर लागू की गई है, चाहे वह उस 
पररसर में हो या उससे दरू जहां ऐसा भोजन या मानव उपभोग के ललए कोई 
वस्िु या पेय पदाथष की आपूतिष की जािी है। यह ररयायिी दर इस शिष के 
अिीन लागू है क्रक सेवा आपूतिष में प्रयुति वस्िुओं एवं सेवाओं पर लगाया 
गया इनपुि िैतस नहीं ललया गया है।  

बेंगलुरु पत्श्चम कें द्रीय कर आयुतिालय के अिंगषि एक करदािा, एक कैं िीन 
के माध्यम से अपने कमषचाररयों को कुछ रालश के बदले में खाद्ग्य एवं पेय 
पदाथष उपलब्ि करा रहा था। करदािा ने ऊपर उत्ल्लखखि अधिसूचना संख्या 
13/2018 के िहि लाभ प्राप्ि क्रकया था एवं उस रालश पर पााँच प्रतिशि की 
                                                           
106 वस्िुओं के ललए अधिसूचना संख्या 2/2017-केन्द्रीय कर (दर) द्रदनांक 28 जून 2017 और 
2/2017-एकीकृि कर (दर) द्रदनांक 28 जून 2017 िथा सेवाओं के ललए अधिसूचना संख्या 
12/2017-केन्द्रीय कर (दर) द्रदनांक 28 जून 2017 और 12/2017-एकीकृि कर (दर) द्रदनांक 
28 जून 2017। 
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ररयायिी दर से कर का भुगिान क्रकया गया था। यद्ग्यवप करदािा ने केवल 
कैं िीन सुवविा प्रदान करने में उपयोग की जाने वाली वस्िुओं या सेवाओं पर 
कोई आईिीसी का लाभ नहीं उठाया था, क्रफर भी उसने कैं िीन सुवविा, प्रबंिन, 
सुरक्षा सेवाएाँ, हाउसकीवपगं, कीि तनयंत्रर् आद्रद जैसी सामान्य सेवाओं पर 
आईिीसी का लाभ उठाया था, त्जसमें कैं िीन सुवविा भी शालमल थी। अिः, 
करदािा ररयायिी कर दर का दावा करने के ललए अधिसूचनाओं में  
अिंतनषद्रहि शिों को पूरा नहीं कर रहा था। पररर्ामस्वरूप, करदािा संबंधिि 
एसएसी107 कोड 996339 के िहि कैं िीन सेवाओं पर 18 प्रतिशि की मानक 
दर से जीएसिी का भुगिान करने के ललए उत्िरदायी है। 2018-19 से 2020-
21 की अवधि के ललए जीएसिी का पररर्ामी कम भुगिान ₹5.91 करोड़ था। 
इस ओर ध्यान द्रदलाए जाने पर (नवंबर 2023), मंत्रालय ने बिाया क्रक (अप्रैल 
2025) द्रदसंबर 2023 में एस.सी.एन. जारी क्रकया गया है, त्जसमें ब्याज सद्रहि 
कम भुगिान क्रकए गए कर की मांग की गई है। 

ii. छूट का गलत दावा 

द्रदनांक 28 जून 2017 की अधिसूचना संख्या 11/2017 कें द्रीय कर (दर) की 
िम संख्या 24, के िहि कृवर्, वातनकी, मत्स्य पालन, पशुपालन को 
प्रोत्साहन करने वाली सवेाओं, त्जनमें कृवर् ववस्िार सेवाएाँ शालमल हैं, को छूि 
प्रदान करिी है, लेक्रकन इसमें अनुसंिान संबंिी सेवाएाँ शालमल नहीं हैं। इसके 
अतिररति, द्रदनांक 13 अतिूबर 2017 की अधिसूचना संख्या 32/2017-कें द्रीय 
कर (दर) द्ग्वारा द्रदनांक 28 जून 2017 की अधिसूचना संख्या 12/2017-
कें द्रीय कर(दर) में िम संख्या 9सी जोड़ा गया, त्जसके अिंगषि क्रकसी सरकारी 
संस्था द्ग्वारा कें द्र सरकार, राज्य सरकार, कें द्र शालसि प्रदेश, स्थानीय 
प्राधिकरर् या कें द्र सरकार, राज्य सरकार, कें द्र शालसि प्रदेश, स्थानीय 
प्राधिकरर् द्ग्वारा तनद्रदषष्ि क्रकसी व्यत्ति को कें द्र सरकार, राज्य सरकार, कें द्र 

                                                           
 
107 एसएसी कोड का अथष है सेवा लेखा कोड। यह भारि में प्रदान की जाने वाली सभी सेवाओं 
पर लाग ू होिा है िाक्रक भारि में सेवाओं पर जीएसिी की पहचान, वगीकरर्, मापन और 
प्रयोज्यिा का तनिाषरर् क्रकया जा सके। 
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107 एसएसी कोड का अथष है सेवा लेखा कोड। यह भारि में प्रदान की जाने वाली सभी सेवाओं 
पर लाग ू होिा है िाक्रक भारि में सेवाओं पर जीएसिी की पहचान, वगीकरर्, मापन और 
प्रयोज्यिा का तनिाषरर् क्रकया जा सके। 
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शालसि प्रदेश या स्थानीय प्राधिकरर् से अनुदान के रूप में प्राप्ि प्रतिफल के 
ववरुद्द सेवा आपूतिष को छूि प्रदान की गई है। 

एक करदािा, जो बेंगलुरु उत्िर आयुतिालय के अिंगषि पंजीकृि एक सरकारी 
प्राधिकरर् है, तनजी एजेंलसयों द्ग्वारा प्रायोत्जि कृवर् के क्षेत्र में ववलभन्न 
अनुसंिान पररयोजनाएाँ चला रहा था, एवं उन पर बौवद्दक संपदा अधिकार या 
िो प्रायोजक एजेंसी के स्वालमत्व में हैं या ववश्वववद्ग्यालय एवं प्रायोजक एजेंसी 
के संयुति स्वालमत्व में हैं, त्जन्हें गैर-अनन्य आिार पर अन्य उद्ग्यलमयों को 
हस्िांिररि क्रकया जा सकिा है। यह आपूतिष एसएसी कोड 998114 ‘कृवर् 
ववज्ञान में अनुसंिान एवं प्रायोधगक ववकास सेवाएाँ’ के अिंगषि वगीकृि है, 
तयोंक्रक यह आपूतिष क्रकसी भी छूि अधिसूचना के अिंगषि नहीं आिी है, इस 
पर 18 प्रतिशि की दर से कर लगिा है। हालााँक्रक, वर्ष 2018-19 से 2020-
21 के दौरान तनजी एजेंलसयों से प्राप्ि कुल अनुदान ₹10.52 करोड़ पर 
जीएसिी का भुगिान न करने से ₹ 1.89 करोड़ का नुकसान हुआ है। जब यह 
बाि संज्ञान में लाई गई (नवंबर 2023), िो मंत्रालय ने बिाया (अप्रैल 2025) 
क्रक एस.सी.एन. अगस्ि 2024 में जारी क्रकया गया है। 

अिुशंसा: 

14) ववभाग अधिसूर्िा संख्या 11/2017 के तहत कृवर् सहायता सेवाओं की 
पररभार्ा में अिुसंिाि से संबंधित गनतववधि को शालमल करिे के ललए कृवर् 
के संबंि में आपूनतच पर करािाि की समीक्षा कर सकता है। 

मंत्रालय ने कहा (अप्रैल 2025) क्रक अनुसंिान एवं ववकास सेवाओं पर जीएसिी 
के मुदे्द पर जीएसिी पररर्द की 54वीं एवं 55वीं बैठकों में ववचार-ववमशष क्रकया 
गया था, जो िमशः 9 लसिंबर 2024 एवं 21 द्रदसंबर 2025 को आयोत्जि 
की गई थीं। इन चचाषओं के बाद, पररर्द ने सरकारी संस्थाओं, अनुसंिान 
संघों, ववश्वववद्ग्यालयों, कॉलेजों या आयकर अधितनयम की िारा 35(1) (ii) या 
(iii) के िहि अधिसूधचि अन्य संस्थानों द्ग्वारा प्रदान की जाने वाली 
अनुसंिान एवं ववकास सेवाओं जो क्रक अनुदान के एवज में प्रदान की गई हों, 
के ललए छूि की लसफाररश की। यह अधिसूचना संख्या- 08/2024-कें द्रीय कर 
(दर) - द्रदनांक 8 अतिूबर 2024, 10 अतिूबर 2024 से प्रभावी हो गई है।  
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4. आपूनतच के समय, मूल्य एवं स्थाि से संबंधित ववर्लि 

सीजीएसिी अधितनयम का अध्याय IV वस्िुओ ं एवं सेवाओं की आपूतिष के 
समय एवं मूल्य के प्राविानों से संबंधिि है। आपूतिष का समय यह तनिाषररि 
करेगा क्रक आपूतिष के संबिं में कर देयिा का तनवषहन कब क्रकया जाएगा। वस्ि ु
या सेवाओं की कर योग्य आपूतिष या दोनों का मूल्य अधितनयम की िारा 15 
के प्राविानों के अनुसार तनिाषररि क्रकया जाएगा। आईजीएसिी अधितनयम के 
अध्याय V में वस्िुओं या सेवाओं या दोनों की आपूतिष के स्थान को तनिाषररि 
करने वाले प्राविानों से संबंधिि है। चूकं्रक जीएसिी एक गंिव्य-आिाररि कर 
है, इसललए आपूतिष के स्थान का तनिाषरर् करना महत्वपूर्ष है, तयोंक्रक कर उस 
राज्य को प्राप्ि होगा जहां आपूतिष का स्थान तनिाषररि क्रकया गया है। 
अधितनयम की िारायें 10 से 14 िक वस्िओुं की आपूतिष या सेवाओं के 
स्थान के तनिाषरर् के ललए उपयुति प्राविानों को ववतनद्रदषष्ि करिी हैं। इसके 
अलावा, इन प्राविानों के अिीन रहिे हुए, अधितनयम की िारा 7 से 9 
आपूतिष की स्वरूप को अिंर-राज्य या अिंर-राज्य के रूप में तनिाषररि करने के 
ललए प्राविानों को तनिाषररि करिी है, त्जसके आिार पर एसजीएसिी/ 
यूिीजीएसिी एवं सीजीएसिी/ आईजीएसिी का शुल्क तनिाषररि क्रकया जािा है। 

लेखापरीक्षा में 1,086 मामलों में से 29 के अनुपालन में 48.78 करोड़ रुपये 
की ववचलन देखी गई, जहां करदािाओं ने आपूतिष के समय के अनुसार कर 
का तनवषहन नहीं क्रकया है, आपूतिष के स्थान को गलि िरीके से तनिाषररि 
क्रकया है एवं आपूतिष के कम मूल्यांकन के कारर् कम कर का भुगिान क्रकया 
है। 

जब इस की ओर ध्यानाकवर्षि क्रकया गया िो ववभाग ने 24 मामलों में 44.35 
करोड़ रुपये का मौद्रद्रक मूल्य की लेखापरीक्षा की द्रिप्पखर्यों को स्वीकार कर 
ललया, त्जसमें से आठ मामलों में 1.24 करोड़ रुपये की वसूली की गई थी। 
शरे् पांच मामलों में जवाब का इंिजार क्रकया गया/अस्वीकृि कर द्रदया गया। 

कुछ उदाहरर् इस प्रकार हैं: 
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i. अधग्रमों पर कर का भुगताि ि करिा 

सीजीएसिी अधितनयम की िारा 13(2) में प्राविान क्रकया गया है क्रक सेवाओ ं
की आपूतिष का समय तनमनललखखि तिधथयों में जो से सबसे पहले होगा, 
अथाषि:् 

(क) आपूतिषकिाष द्ग्वारा बीजक जारी करने की िारीख, यद्रद बीजक िारा 
31 के अिीन तनिाषररि अवधि के भीिर जारी क्रकया जािा है या 
भुगिान प्राप्ि करने की िारीख, जो भी पहले हो; या 

(ख) सेवा प्रदान करने की तिधथ, यद्रद बीजक िारा 31 के अिीन ववद्रहि 
अवधि के भीिर जारी नहीं क्रकया जािा है या भुगिान प्राप्ि करन े
की तिधथ, जो भी पहले हो; या 

(ग)  वह तिधथ त्जस पर प्राप्िकिाष अपनी लेखा पुस्िकों में सेवाओं की 
प्रात्प्ि दशाषिा है, उस मामले में जहां खडं (क) या खडं (ख) के 
उपबंि लागू नहीं होिे हैं: 

लखनऊ आयुतिालय के िहि करदािा अधितनयम के िहि कर योग्य आपूतिष 
में लगा हुआ है। वर्ष 2018-19 एवं 2020-21 के ललए करदािा के वावर्षक 
ररिनष के साथ दायर ववत्िीय वववरर् की जांच के दौरान यह देखा गया क्रक 
करदािा को आपूतिष के ललए 0.56 करोड़ रुपये का अधरम प्राप्ि हुआ है। 
अधरम में प्राप्ि प्रतिफल के संबंि में आपूतिष का समय वह तिधथ है त्जस पर 
करदािा अपनी लेखा पुस्िकों में प्रात्प्ि को दशाषिा है। हालांक्रक, यह देखा गया 
क्रक अधितनयम के प्राविानों के अनुसार ₹0.10 करोड़ की कर देयिा का 
तनवषहन नहीं क्रकया गया। जब इसकी िरफ ध्यान द्रदलाया (द्रदसंबर 2023) 
गया, िो मंत्रालय ने (अप्रैल 2025) अवलोकन को स्वीकार कर ललया एवं 
वसूली के ललए एससीएन जारी क्रकया गया। 

ii. आपूनतच के अवमूल्यि के कारण कर का कम भुगताि 

सीजीएसिी अधितनयम की िारा 15 के अनुसार, वस्िुओं या सेवाओं की 
आपूति ष या दोनों का मलू्य लेन-देन मूल्य होगा, जो वस्िुओं या सेवाओ ंकी 
आपूतिष या दोनों के ललए वास्िव में भुगिान या देय मूल्य है, जहां 
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आपूतिषकिाष एवं आपूतिष अदािा संबंधिि नहीं हैं एवं आपूतिष के ललए एकमात्र 
आिार मूल्य है। सीजीएसिी तनयमों के तनयम 27 में कहा गया है क्रक जहां 
वस्िुओं की आपूतिष या सेवाओं की आपूतिष के ललए एक प्रतिफल पूरी िरह से 
नकद में नहीं है, आपूतिष का मूल्य खलेु बाजार मूल्य होगा, या यद्रद खलेु 
बाजार मूल्य उपलब्ि नहीं है, िो नकद में प्रतिफल की कुल रालश एवं नकद 
में प्रतिफल के बराबर क्रकसी भी अतिररति रालश होगी, यद्रद ऐसी रालश आपूतिष 
के समय ज्ञाि है। 

बेंगलुरु उत्िर मध्य कर आयुतिालय के अिंगषि एक करदािा के लेखापरीक्षा 
के दौरान, यह पाया गया क्रक करदािा अपने राहकों को लॉयल्िी प्रोराम प्रदान 
कर रहा था। यह योजना राहकों को की गई खरीदारी के आिार पर ररवॉडष 
पॉइंट्स जमा करने की अनुमति देिी है, त्जन्हें बाद में मुफ़्ि उड़ानों या 
ररयायिी हवाई क्रकराए के ललए भुनाया जा सकिा है। जब राहक इस कायषिम 
के िहि एयरलाइन से हवाई द्रिकि खरीदिा है, िो द्रिकि की कीमि पर 
आिार क्रकराया, भुनाए जाने वाले संधचि ररवॉडष पॉइंट्स के अनुपाि में कम हो 
जािा है। करदािा केवल मौद्रद्रक रूप में प्राप्ि मूल्य पर ही कर का भगुिान 
कर रहा था, त्जसमें ररवॉडष पॉइंट्स का मौद्रद्रक घिक शालमल नहीं था। यह 
ऊपर उत्ल्लखखि तनयम के प्राविानों के ववपरीि है, त्जसके पररर्ामस्वरूप 
भुनाए गए ररवॉडष पॉइंट्स की सीमा िक आपूतिष का कम मूल्यांकन हुआ। 
तनयम 27 के उपबंिों के अनुसार, इस मामले में आपूतिष का मूल्य द्रिकि का 
खलुा बाजार मूल्य होगा। हालांक्रक, ऑडडि कर के कम भुगिान की मात्रा की 
गर्ना नहीं कर सका, तयोंक्रक ररवाडष पॉइंि की कुल रालश की अनुपत्स्थति में। 
आपूतिष के अवमूल्यन के कारर् कर के कम भुगिान की सूचना ववभाग को दी 
गई (फरवरी 2024)। मंत्रालय ने जवाब द्रदया (अप्रैल 2025) क्रक कोई शॉिष 
पेमेंि नहीं है, तयोंक्रक जीएसिी पूरी कीमि पर ररवाडष पॉइंि की वापसी के 
बावजूद एकत्र क्रकया जा रहा है। 

यह उत्िर मान्य नहीं है, तयोंक्रक प्रस्िुि नमूना चालानों को लेखापरीक्षा के 
दौरान द्रदए गए स्पष्िीकरर्ों के साथ पढने पर पिा चला क्रक भुनाए गए 
ररवाडष पॉइंि की सीमा िक करयोग्य आपूतिष का कम मूल्यांकन क्रकया गया 
था। 
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आपूतिषकिाष एवं आपूतिष अदािा संबंधिि नहीं हैं एवं आपूतिष के ललए एकमात्र 
आिार मूल्य है। सीजीएसिी तनयमों के तनयम 27 में कहा गया है क्रक जहां 
वस्िुओं की आपूतिष या सेवाओं की आपूतिष के ललए एक प्रतिफल पूरी िरह से 
नकद में नहीं है, आपूतिष का मूल्य खलेु बाजार मूल्य होगा, या यद्रद खलेु 
बाजार मूल्य उपलब्ि नहीं है, िो नकद में प्रतिफल की कुल रालश एवं नकद 
में प्रतिफल के बराबर क्रकसी भी अतिररति रालश होगी, यद्रद ऐसी रालश आपूतिष 
के समय ज्ञाि है। 

बेंगलुरु उत्िर मध्य कर आयुतिालय के अिंगषि एक करदािा के लेखापरीक्षा 
के दौरान, यह पाया गया क्रक करदािा अपने राहकों को लॉयल्िी प्रोराम प्रदान 
कर रहा था। यह योजना राहकों को की गई खरीदारी के आिार पर ररवॉडष 
पॉइंट्स जमा करने की अनुमति देिी है, त्जन्हें बाद में मुफ़्ि उड़ानों या 
ररयायिी हवाई क्रकराए के ललए भुनाया जा सकिा है। जब राहक इस कायषिम 
के िहि एयरलाइन से हवाई द्रिकि खरीदिा है, िो द्रिकि की कीमि पर 
आिार क्रकराया, भुनाए जाने वाले संधचि ररवॉडष पॉइंट्स के अनुपाि में कम हो 
जािा है। करदािा केवल मौद्रद्रक रूप में प्राप्ि मूल्य पर ही कर का भगुिान 
कर रहा था, त्जसमें ररवॉडष पॉइंट्स का मौद्रद्रक घिक शालमल नहीं था। यह 
ऊपर उत्ल्लखखि तनयम के प्राविानों के ववपरीि है, त्जसके पररर्ामस्वरूप 
भुनाए गए ररवॉडष पॉइंट्स की सीमा िक आपूतिष का कम मूल्यांकन हुआ। 
तनयम 27 के उपबंिों के अनुसार, इस मामले में आपूतिष का मूल्य द्रिकि का 
खलुा बाजार मूल्य होगा। हालांक्रक, ऑडडि कर के कम भुगिान की मात्रा की 
गर्ना नहीं कर सका, तयोंक्रक ररवाडष पॉइंि की कुल रालश की अनुपत्स्थति में। 
आपूतिष के अवमूल्यन के कारर् कर के कम भुगिान की सूचना ववभाग को दी 
गई (फरवरी 2024)। मंत्रालय ने जवाब द्रदया (अप्रैल 2025) क्रक कोई शॉिष 
पेमेंि नहीं है, तयोंक्रक जीएसिी पूरी कीमि पर ररवाडष पॉइंि की वापसी के 
बावजूद एकत्र क्रकया जा रहा है। 

यह उत्िर मान्य नहीं है, तयोंक्रक प्रस्िुि नमूना चालानों को लेखापरीक्षा के 
दौरान द्रदए गए स्पष्िीकरर्ों के साथ पढने पर पिा चला क्रक भुनाए गए 
ररवाडष पॉइंि की सीमा िक करयोग्य आपूतिष का कम मूल्यांकन क्रकया गया 
था। 
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iii. आपूनतच स्थाि के गलत नििाचरण के कारण कर का भुगताि ि करिा 

आईजीएसिी अधितनयम की िारा 13(3) में प्राविान है क्रक वस्िुओं के संबंि 
में प्रदान की जाने वाली सेवाओं की आपूतिष का स्थान, त्जसे सेवाओं के 
प्राप्िकिाष द्ग्वारा सेवाओं के आपूतिषकिाष को या सेवाएं प्रदान करने के ललए 
आपूतिषकिाष की ओर से भेजे गए व्यत्ति को भौतिक रूप से उपलब्ि कराया 
जाना अपेक्षक्षि है, वह स्थान होगा जहां सेवाएं वास्िव में प्रदान की जािी हैं। 
इसके अलावा, आईजीएसिी अधितनयम की िारा 2(6)  िब सेवाओं के तनयाषि 
को क्रकसी भी सेवा की आपूतिष के रूप में पररभावर्ि करिी है जब i) सवेा का 
आपूति षकिाष भारि में त्स्थि हो; ii) सेवाओ ं का प्राप्िकिाष भारि के बाहर 
त्स्थि हो; iii) सेवा की आपूतिष का स्थान भारि के बाहर हो; iv) ऐसी सेवा 
का भुगिान पररविषनीय ववदेशी मुद्रा में प्राप्ि क्रकया गया हो एवं v) सेवा का 
आपूति षकिाष एवं सेवा का प्राप्िकिाष िारा 8 में स्पष्िीकरर् 1 के अनुसार 
केवल एक अलग व्यत्ति की स्थापना नहीं हैं। 

बेंगलुरु पत्श्चम आयुतिालय के अिंगषि एक करदािा भारि के भीिर एवं 
बाहर मोिर कारों के ववतनमाषर् एवं बबिी के व्यवसाय में लगा हुआ है एवं 
घरेलू बाजार में अपनी समूह कंपतनयों द्ग्वारा तनलमषि आयातिि कारों की बबिी 
एवं सेवाओं का प्रबंिन भी करिा है। आयातिि कारों की वारंिी सेवाओं के 
संबंि में, करदािा उनके डीलरलशप के माध्यम से सववषलसगं करिा है एवं 
ववदेशी समूह कंपनी संबंधिि खचों की प्रतिपूतिष करेगी। यह व्यवस्था उप-
अनुबंि के रूप में संचाललि होिी है, जहां करदािा के डीलरों द्ग्वारा करदािा 
की ओर से राहकों को वारंिी सेवाएं प्रदान की जािी हैं एव ंइस िरह के वारंिी 
दातयत्वों को पूरा करने में शालमल रालश को डीलर द्ग्वारा बीजक के माध्यम से 
वापस ललया जािा है, त्जस पर करदािा आईिीसी का दावा करिा है। दसूरी 
ओर करदािा अपने ववदेशी समकक्षों से इस वारंिी व्यय का दावा करिा है, 
एवं प्रतिफल ववदेशी मुद्रा में क्रकया जािा है। हालााँक्रक, लेखापरीक्षा ने पाया क्रक 
करदािा ने आपूतिष को सेवाओं के तनयाषि के रूप में वगीकृि क्रकया था एवं कर 
का भुगिान नहीं क्रकया गया था, जो अतनयलमि है तयोंक्रक आपूतिष का स्थान 
भारि में है। वारंिी सेवाएाँ, माल अथाषि ्मोिर वाहनों के संबंि में प्रदान की 
जािी हैं, जो आपूतिषकिाष को भारि में आपूतिष करने के ललए भौतिक रूप से 
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उपलब्ि कराई जािी हैं एवं इस प्रकार आपूतिष का स्थान भारि है। यह आपूतिष 
एसएसी कोड ‘998599 - सहायक सेवाएाँ’ के अंिगषि वगीकृि है। चूाँक्रक यह 
आपूतिष तनयाषि सेवाओं के ललए योग्य नहीं है, इसललए करदािा इस आपूतिष पर 
आईजीएसिी का भुगिान करने के ललए उत्िरदायी है। इस अवधि के ललए 
वारंिी सेवाओं के ललए प्राप्ि रालश पर देय आईजीएसिी ₹15.90 करोड़ था। 
जब इस ओर ध्यान द्रदलाया गया (नवंबर 2023), िो मंत्रालय ने लेखापरीक्षा 
अवलोकन स्वीकार क्रकया (अप्रैल 2025) एवं भुगिान न क्रकए गए कर की 
मांग करिे हुए एससीएन जारी क्रकया। 

5. प्रनतलोम प्रभार तंत्र के तहत कर भुगताि। 

सीजीएसिी अधितनयम की िारा 9(3) एवं आईजीएसिी अधितनयम की िारा 
5(3) के प्राविानों के अनुसार, सरकार, पररर्द की लसफाररशों पर, अधिसूचना 
द्ग्वारा, वस्िुओं या सेवाओं या दोनों की आपूतिष की शे्रखर्यााँ ववतनद्रदषष्ि कर 
सकिी है, त्जन पर कर का भुगिान ऐसी वस्िुओं या सेवाओं या दोनों के 
अदािा द्ग्वारा प्रतिलाम प्रभार िंत्र के आिार पर क्रकया जाएगा एव ं इस 
अधितनयम के सभी प्राविान ऐसी वस्िुओं या सेवाओं या दोनों की आपूतिष के 
संबंि में कर का भुगिान करने के ललए उत्िरदायी व्यत्ति अदािा पर लागू 
होंगे । 

लेखापरीक्षा में 1,086 मामलों में से 53 में अनुपालन ववचलन पाया गया, 
त्जसकी रालश ₹398.26 करोड़ थी। ये ववचलन आरसीएम के िहि कर का 
भुगिान न करने या कम भुगिान करने के हैं। 

जब इस ओर ध्यान द्रदलाया गया, िो ववभाग ने ₹70.85 करोड़ के 48 मामलों 
में लेखापरीक्षा द्रिप्पखर्यों को स्वीकार कर ललया, त्जनमें से 23 मामलों में 
₹1.04 करोड़ की रालश वसूल की गई। शरे् पााँच मामलों में उत्िर 
प्रिीक्षक्षि/खडंडि क्रकया गया। कुछ उदाहरर्ात्मक मामले आगे द्रदए गए हैं: 

i. प्रनतलोम प्रभार आिार पर कर का भुगताि ि करिा 

सीजीएसिी अधितनयम की िारा 9(3) के अिंगषि जारी अधिसूचना संख्या 
13/2017-कें द्रीय कर (दर), द्रदनांक 28 जून 2017 के अनुसार, कें द्र सरकार, 
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उपलब्ि कराई जािी हैं एवं इस प्रकार आपूतिष का स्थान भारि है। यह आपूतिष 
एसएसी कोड ‘998599 - सहायक सेवाएाँ’ के अंिगषि वगीकृि है। चूाँक्रक यह 
आपूतिष तनयाषि सेवाओं के ललए योग्य नहीं है, इसललए करदािा इस आपूतिष पर 
आईजीएसिी का भुगिान करने के ललए उत्िरदायी है। इस अवधि के ललए 
वारंिी सेवाओं के ललए प्राप्ि रालश पर देय आईजीएसिी ₹15.90 करोड़ था। 
जब इस ओर ध्यान द्रदलाया गया (नवंबर 2023), िो मंत्रालय ने लेखापरीक्षा 
अवलोकन स्वीकार क्रकया (अप्रैल 2025) एवं भुगिान न क्रकए गए कर की 
मांग करिे हुए एससीएन जारी क्रकया। 

5. प्रनतलोम प्रभार तंत्र के तहत कर भुगताि। 

सीजीएसिी अधितनयम की िारा 9(3) एवं आईजीएसिी अधितनयम की िारा 
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राज्य सरकार, कें द्र शालसि प्रदेश या स्थानीय प्राधिकरर् द्ग्वारा क्रकसी 
व्यावसातयक इकाई को प्रदान की जाने वाली सेवाओं पर प्रतिलोम प्रभार 
आिार पर कर लगाया जाएगा। अधिसूचना की िम संख्या 5 उन आपूतिषयों 
को ववतनद्रदषष्ि करिी है जहााँ अदािा कर के भुगिान के ललए उत्िरदायी होगा। 
इसके अतिररति, सीजीएसिी अधितनयम की िारा 15(1) ववतनद्रदषष्ि करिी है 
क्रक वस्िुओं या सेवाओं या दोनों की आपूतिष का मूल्य लेनदेन मूल्य होगा, जो 
आपूतिष के ललए वास्िव में भुगिान की गई या देय कीमि है, जहााँ 
आपूतिषकिाष एवं आपूतिष के अदािा संबंधिि नहीं हैं, एवं कीमि ही आपूतिष के 
ललए एकमात्र प्रतिफल है। आपूतिष के मूल्य में इस अधितनयम के अलावा 
क्रकसी भी समय लागू कानून के िहि लगाए गए सभी कर एवं शुल्क शालमल 
होंगे। 

राउरकेला आयुतिालय के अधिकार क्षेत्र में आने वाले एक करदािा को ओडडशा 
राज्य सरकार से लाइसेंस शुल्क के भुगिान पर प्राकृतिक संसािनों (जल) का 
औद्ग्योधगक या व्यावसातयक उपयोग करने की अनुमति प्राप्ि हुई थी। राज्य 
सरकार से करदािा द्ग्वारा प्राप्ि आपूतिष को एसएसी कोड 997338 के अिंगषि 
वगीकृि क्रकया गया है, त्जसका वववरर् ‘अन्य प्राकृतिक संसािनों के उपयोग 
के अधिकार हेिु लाइसेंलसगं सेवाएाँ’ है। अधिसूचना संख्या 13/2017 - कें द्रीय 
कर (दर) द्रदनांक 28 जून 2017 के अनुसार, करदािा प्रतिलोम प्रभार आिार 
पर आपूतिष पर जीएसिी का भुगिान करने के ललए उत्िरदायी है। हालााँक्रक, 
करदािा आरसीएम के िहि कर का भुगिान नहीं कर रहा था। 2018-19 स े
2020-21 की अवधि के दौरान आपूतिष के ललए करदािा द्ग्वारा भुगिान क्रकया 
गया कुल लाइसेंस शुल्क ₹79.95 करोड़ था। लाइसेंस शुल्क रालश पर 
अनुमोद्रदि कर देयिा ₹14.39 करोड़ है। जब यह बाि संज्ञान में लाई गई 
(नवंबर 2023), िो मंत्रालय ने बिाया (अप्रैल 2025) क्रक भुगिान न क्रकए गए 
कर की मांग करिे हुए एससीएन जारी क्रकया गया था। 

ii. कर का कम भुगताि  

अधिसूचना संख्या 13/2017-कें द्रीय कर (दर) द्रदनांक 28 जून 2017 की िम 
संख्या 5 के अनुसार, कें द्र सरकार, राज्य सरकार, कें द्र शालसि प्रदेश या 
स्थानीय प्राधिकरर् द्ग्वारा क्रकसी व्यावसातयक इकाई को प्रदान की जाने वाली 

2025 का प्रतिवेदन सं. 25 (अप्रत्यक्ष कर - माल और सेवा कर) 

153 
 

सेवाएाँ प्रतिलोम प्रभार आिार पर कर योग्य हैं। दरूसंचार स्पेतरम के उपयोग 
के अधिकार हेिु लाइसेंलसगं सेवाएाँ, अधिसूचना संख्या 11/2017 कें द्रीय कर 
(दर), द्रदनांक 28 जून 2017 के अनुसार 18 प्रतिशि की दर से कर देय हैं। 
अधिसूचना संख्या 10/2017-एकीकृि कर (दर) द्रदनांक 28 जून 2017 एवं 
8/2017-एकीकृि कर (दर) द्रदनांक 28 जून 2017 के अिंगषि आईजीएसिी के 
ललए समान प्राविान हैं। 

क) लसकंदराबाद आयुतिालय के िहि एक करदािा ने दरूसंचार ववभाग, 
भारि सरकार को स्पेतरम शुल्क का भुगिान क्रकया था। जैसा क्रक अधिसूचना 
में तनद्रदषष्ि है, करदािा ने वर्ष 2018-19 के ललए प्रतिलोम प्रभार आिार पर 
जीएसिी देयिा का भुगिान क्रकया था। हालााँक्रक, चालानों के सत्यापन पर, यह 
पाया गया क्रक वर्ष के ललए आपूतिष पर भुगिान क्रकया गया जीएसिी 18 
प्रतिशि की लागू दर के बजाय 12 प्रतिशि था, त्जसके पररर्ामस्वरूप कर 
का कम भुगिान हुआ। इस अवधि के ललए आपूतिष पर देय अिंर कर ₹ 2.32 
करोड़ था। जब इस ओर ध्यान द्रदलाया गया (द्रदसंबर 2023), िो मंत्रालय न े
बिाया क्रक (अप्रैल 2025) आपत्त्ि की गई रालश की मांग करिे हुए जारी क्रकए 
गए एससीएन पर तनर्षय ले ललया गया है।  

ख) लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक बेलगावी आयतुिालय के अिंगषि आन े
वाले एक करदािा ने ववत्िीय वर्ष 2019-20 एव ं2020-21 के दौरान राज्य 
सरकार द्ग्वारा खनन अधिकार प्रदान करने के ललए ववशरे् प्रयोजन वाहन 
(एसपीवी) को क्रकए गए भुगिान पर ₹325.43 करोड़ की जीएसिी रालश का 
भुगिान नहीं क्रकया। यह बाि ववभाग के संज्ञान में लाई गई (नवंबर 2023) 
एवं उत्िर प्रिीक्षक्षि (अप्रैल 2025) है। 

4.9 राज्य माल एवं सेवा कर पर प्रभाव  

माल एवं सेवा कर भुगिान में सीजीएसिी, आईजीएसिी, एसजीएसिी आद्रद 
जैसे ववलभन्न घिक शालमल होिे हैं एवं ये कें द्र एवं राज्यों/कें द्र शालसि प्रदेशों 
दोनों के राजस्व को प्रभाववि करिे हैं। इस ररपोिष में उत्ल्लखखि लेखापरीक्षा 
अवलोकनों में, राज्यों/सघं शालसि प्रदेशों के राजस्व के तनष्कर्ों के मौद्रद्रक 
प्रभाव पररलशष्ट-II में द्रदया गया है। 



2025 का प्रतिवेदन सं. 25 (अप्रत्यक्ष कर - माल और सेवा कर) 

153 
 

सेवाएाँ प्रतिलोम प्रभार आिार पर कर योग्य हैं। दरूसंचार स्पेतरम के उपयोग 
के अधिकार हेिु लाइसेंलसगं सेवाएाँ, अधिसूचना संख्या 11/2017 कें द्रीय कर 
(दर), द्रदनांक 28 जून 2017 के अनुसार 18 प्रतिशि की दर से कर देय हैं। 
अधिसूचना संख्या 10/2017-एकीकृि कर (दर) द्रदनांक 28 जून 2017 एवं 
8/2017-एकीकृि कर (दर) द्रदनांक 28 जून 2017 के अिंगषि आईजीएसिी के 
ललए समान प्राविान हैं। 

क) लसकंदराबाद आयुतिालय के िहि एक करदािा ने दरूसंचार ववभाग, 
भारि सरकार को स्पेतरम शुल्क का भुगिान क्रकया था। जैसा क्रक अधिसूचना 
में तनद्रदषष्ि है, करदािा ने वर्ष 2018-19 के ललए प्रतिलोम प्रभार आिार पर 
जीएसिी देयिा का भुगिान क्रकया था। हालााँक्रक, चालानों के सत्यापन पर, यह 
पाया गया क्रक वर्ष के ललए आपूतिष पर भुगिान क्रकया गया जीएसिी 18 
प्रतिशि की लागू दर के बजाय 12 प्रतिशि था, त्जसके पररर्ामस्वरूप कर 
का कम भुगिान हुआ। इस अवधि के ललए आपूतिष पर देय अिंर कर ₹ 2.32 
करोड़ था। जब इस ओर ध्यान द्रदलाया गया (द्रदसंबर 2023), िो मंत्रालय न े
बिाया क्रक (अप्रैल 2025) आपत्त्ि की गई रालश की मांग करिे हुए जारी क्रकए 
गए एससीएन पर तनर्षय ले ललया गया है।  

ख) लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक बेलगावी आयतुिालय के अिंगषि आन े
वाले एक करदािा ने ववत्िीय वर्ष 2019-20 एव ं2020-21 के दौरान राज्य 
सरकार द्ग्वारा खनन अधिकार प्रदान करने के ललए ववशरे् प्रयोजन वाहन 
(एसपीवी) को क्रकए गए भुगिान पर ₹325.43 करोड़ की जीएसिी रालश का 
भुगिान नहीं क्रकया। यह बाि ववभाग के संज्ञान में लाई गई (नवंबर 2023) 
एवं उत्िर प्रिीक्षक्षि (अप्रैल 2025) है। 

4.9 राज्य माल एवं सेवा कर पर प्रभाव  

माल एवं सेवा कर भुगिान में सीजीएसिी, आईजीएसिी, एसजीएसिी आद्रद 
जैसे ववलभन्न घिक शालमल होिे हैं एवं ये कें द्र एवं राज्यों/कें द्र शालसि प्रदेशों 
दोनों के राजस्व को प्रभाववि करिे हैं। इस ररपोिष में उत्ल्लखखि लेखापरीक्षा 
अवलोकनों में, राज्यों/सघं शालसि प्रदेशों के राजस्व के तनष्कर्ों के मौद्रद्रक 
प्रभाव पररलशष्ट-II में द्रदया गया है। 



2025 का प्रतिवेदन सं. 25 (अप्रत्यक्ष कर - माल और सेवा कर) 
 

154 
 

4.10 निष्कर्च एवं लसफाररशों का सारांश 

माल एवं सेवा कर भुगिान एवं ररिनष दाखखल करने पर ववभाग की तनगरानी 
पर ववर्य-ववलशष्ि अनुपालन लेखापरीक्षा (एसएससीए) का दसूरा चरर्, 
डीओआरएफ के पहले चरर् के लेखापरीक्षा के िम में शुरू क्रकया गया। इस 
लेखापरीक्षा में ररिनष दाखखल करने के रुझानों एवं तनरंिर डािा ववसंगतियों के 
संदभष में 2020-21 िक की अवधि को सत्ममललि क्रकया गया, िाक्रक ररिनष 
दाखखल करने एवं कर भुगिान की तनगरानी, अनुपालन की सीमा एवं अन्य 
ववभागीय तनरीक्षर् कायों में प्रर्ाली की पयाषप्ििा का आकलन क्रकया जा 
सके। 

डीओआरएफ चरर् I लेखापरीक्षा के समान यह एसएससीए मुख्य रूप से डािा 
ववश्लेर्र् द्ग्वारा संचाललि था, त्जसके माध्यम से 2018-19 स े2020-21 के 
ललए दायर जीएसिी ररिनष में जोखखम क्षेत्रों, चिेावनी संकेिों एवं कुछ मामलों 
में तनयम-आिाररि ववचलन एवं िाक्रकष क ववसंगतियों को उजागर क्रकया गया। 

एसएससीए में सीबीआईसी क्षेत्रीय संरचनाओं (रेंजों) के तनरीक्षर् कायों का दो 
स्िरों पर मूल्यांकन क्रकया गया - वैत्श्वक डािा प्रश्नों के माध्यम से डािा स्िर 
पर एवं कायाषत्मक स्िर पर, रेंजों एवं जीएसिी ररिनष, दोनों का गहन एवं 
ववस्ििृ लेखापरीक्षा, त्जसमें जोखखम-आिाररि दृत्ष्िकोर् से करदािाओं के 
ररकॉडष िक पहुाँच शालमल थी। इस प्रकार, लेखापरीक्षा नमूने में 166 रेंज, 
वैत्श्वक प्रश्नों के माध्यम से चनुे गए 18 मापदंडों में 10,124 उच्च मूल्य की 
ववसगंतियााँ एवं वर्ष 2018-19 स े2020-21 िक के जीएसिी ररिनष के ववस्ििृ 
लेखापरीक्षा के ललए जोखखम मूल्यांकन के आिार पर चनुे गए 1,106 करदािा 
शालमल थे। 

ववभाग ने ररिनष की जााँच के ललए एक एसओपी (माचष 2022) ियैार करने के 
बाद, वर्ष 2022-23 से ररिनष की जााँच शुरू कर दी है। हालााँक्रक, चयतनि रेंजों 
में से क्रकसी ने भी जााँच एसओपी में तनिाषररि प्रक्रिया का पालन नहीं क्रकया 
एवं आवश्यक अलभलेख भी नहीं रखे गए। लेखापरीक्षा ने एएसएमिी-10 जारी 
करने, प्रतिक्रिया प्राप्ि करने एवं मााँग नोद्रिस जारी करने में देरी देखी। इसके 
अलावा, लेखापरीक्षा ने रेंजों द्ग्वारा की गई जााँच में भी कलमयााँ पाईं, जहााँ कुछ 
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तनिाषररि जााँचों की अनदेखी की गई थी। 166 रेंजों की समीक्षा से पिा चला 
क्रक रेंजों के आवश्यक तनरीक्षर् कायों जैसे ररिनष दाखखल करने की तनगरानी, 
करदािा अनुपालन, िथा डीजीएआरएम ररपोिों पर अनुविी कारषवाई का 
दस्िावेजीकरर् खराब था िथा मूल्यांकन योग्य नहीं था। प्रिान आयतुि 
कायाषलय द्ग्वारा आवंद्रिि मामलों एव ं उनके अनुपालन िथा रेंजों द्ग्वारा 
अनुरक्षक्षि एवं उपलब्ि कराई गई फाइलों के आंकड़ों में व्यापक ववसंगतियां 
पाई गई। यद्ग्यवप ववभाग ने अपनी बैक-एंड प्रक्रियाओं को स्वचाललि कर द्रदया 
था, सीबीआईसी बैक-एंड प्रर्ाली में सत्यापन तनयंत्रर् एवं रेंज अधिकाररयों 
द्ग्वारा ररिनष दाखखल करने, लंबबि मामलों एवं पंजीकरर् रद्द करने आद्रद की 
तनगरानी की सुवविा के ललए आवश्यक सुवविाओं/कायषक्षमिाओं का अभाव था, 
त्जन्हें पूवष सीएजी लेखापरीक्षा प्रतिवेदनों एवं डीओआरएफ चरर्-I ररपोिष में 
उजागर क्रकया गया था। इस प्रकार, रेंजों के कायष न िो पूरी िरह से डडत्जिल 
थे एवं न ही पूरी िरह स ेव्यवत्स्थि िरीके से क्रकए जािे थे। 

अखखल भारिीय स्िर पर लेखापरीक्षा द्ग्वारा धचत्न्हि की गई 10,124 उच्च-
मूल्य वाली डािा ववसंगतियों का प्रभाव ₹12,51,797.74 करोड़ (आयाम डी12, 
डी13 एवं डी14 से संबंधिि ₹3,53,838.20 करोड़ की आविष रालश सद्रहि) था। 
इन ववसंगतियों में डािा प्रववत्ष्ि त्रदु्रियााँ भी शालमल थीं, त्जससे पिा चलिा है 
क्रक सत्यापन तनयंत्रर्ों को एवं म़िबूि करने की आवश्यकिा है। ववभाग न े
8,106 मामलों का तनपिारा क्रकया। इनमें से, 2,519 मामले, जो 30 प्रतिशि 
हैं, में स्पष्ि रूप से अनुपालन संबंिी कलमयााँ पाई गईं, त्जनसे ₹21,695.11 
करोड़ का राजस्व नुकसान हुआ। कुछ जोखखम मानदंडों जैसे क्रक आईिीसी 
असंगति, बकाया देयिा, ई-वे बबल डािा से िुलना करके कर योग्य देयिा को 
तछपाना, आपूतिषकिाष द्ग्वारा कर का भुगिान क्रकए बबना आईिीसी पाररि 
करना, जीएसिीआर-3बी दाखखल न करना लेक्रकन जीएसिीआर-1 दाखखल 
करना, तनिाषररि समय-सीमा के बाद दाखखल क्रकए गए जीएसिीआर-3बी पर 
आईिीसी का लाभ उठाना - ब्याज का कम भुगिान में ववचलन की दर 
अपेक्षाकृि अधिक देखी गई। जबक्रक छ: प्रतिशि मामलों में डािा प्रववत्ष्ि 
त्रदु्रियों के कारर् ववसंगतियााँ हुईं, 22 प्रतिशि मामलों में ववभाग ने पहले ही 
सक्रिय कारषवाई कर दी थी। ववभाग ने ववसंगतियों के 2,018 मामलों में कोई 
प्रतिक्रिया नहीं दी है। 



2025 का प्रतिवेदन सं. 25 (अप्रत्यक्ष कर - माल और सेवा कर) 

155 
 

तनिाषररि जााँचों की अनदेखी की गई थी। 166 रेंजों की समीक्षा से पिा चला 
क्रक रेंजों के आवश्यक तनरीक्षर् कायों जैसे ररिनष दाखखल करने की तनगरानी, 
करदािा अनुपालन, िथा डीजीएआरएम ररपोिों पर अनुविी कारषवाई का 
दस्िावेजीकरर् खराब था िथा मूल्यांकन योग्य नहीं था। प्रिान आयतुि 
कायाषलय द्ग्वारा आवंद्रिि मामलों एव ं उनके अनुपालन िथा रेंजों द्ग्वारा 
अनुरक्षक्षि एवं उपलब्ि कराई गई फाइलों के आंकड़ों में व्यापक ववसंगतियां 
पाई गई। यद्ग्यवप ववभाग ने अपनी बैक-एंड प्रक्रियाओं को स्वचाललि कर द्रदया 
था, सीबीआईसी बैक-एंड प्रर्ाली में सत्यापन तनयंत्रर् एवं रेंज अधिकाररयों 
द्ग्वारा ररिनष दाखखल करने, लंबबि मामलों एवं पंजीकरर् रद्द करने आद्रद की 
तनगरानी की सुवविा के ललए आवश्यक सुवविाओं/कायषक्षमिाओं का अभाव था, 
त्जन्हें पूवष सीएजी लेखापरीक्षा प्रतिवेदनों एवं डीओआरएफ चरर्-I ररपोिष में 
उजागर क्रकया गया था। इस प्रकार, रेंजों के कायष न िो पूरी िरह से डडत्जिल 
थे एवं न ही पूरी िरह स ेव्यवत्स्थि िरीके से क्रकए जािे थे। 

अखखल भारिीय स्िर पर लेखापरीक्षा द्ग्वारा धचत्न्हि की गई 10,124 उच्च-
मूल्य वाली डािा ववसंगतियों का प्रभाव ₹12,51,797.74 करोड़ (आयाम डी12, 
डी13 एवं डी14 से संबंधिि ₹3,53,838.20 करोड़ की आविष रालश सद्रहि) था। 
इन ववसंगतियों में डािा प्रववत्ष्ि त्रदु्रियााँ भी शालमल थीं, त्जससे पिा चलिा है 
क्रक सत्यापन तनयंत्रर्ों को एवं म़िबूि करने की आवश्यकिा है। ववभाग न े
8,106 मामलों का तनपिारा क्रकया। इनमें से, 2,519 मामले, जो 30 प्रतिशि 
हैं, में स्पष्ि रूप से अनुपालन संबंिी कलमयााँ पाई गईं, त्जनसे ₹21,695.11 
करोड़ का राजस्व नुकसान हुआ। कुछ जोखखम मानदंडों जैसे क्रक आईिीसी 
असंगति, बकाया देयिा, ई-वे बबल डािा से िुलना करके कर योग्य देयिा को 
तछपाना, आपूतिषकिाष द्ग्वारा कर का भुगिान क्रकए बबना आईिीसी पाररि 
करना, जीएसिीआर-3बी दाखखल न करना लेक्रकन जीएसिीआर-1 दाखखल 
करना, तनिाषररि समय-सीमा के बाद दाखखल क्रकए गए जीएसिीआर-3बी पर 
आईिीसी का लाभ उठाना - ब्याज का कम भुगिान में ववचलन की दर 
अपेक्षाकृि अधिक देखी गई। जबक्रक छ: प्रतिशि मामलों में डािा प्रववत्ष्ि 
त्रदु्रियों के कारर् ववसंगतियााँ हुईं, 22 प्रतिशि मामलों में ववभाग ने पहले ही 
सक्रिय कारषवाई कर दी थी। ववभाग ने ववसंगतियों के 2,018 मामलों में कोई 
प्रतिक्रिया नहीं दी है। 



2025 का प्रतिवेदन सं. 25 (अप्रत्यक्ष कर - माल और सेवा कर) 
 

156 
 

जीएसिी ररिनष के ववस्ििृ लेखापरीक्षा से भी गैर-अनुपालन के महत्वपूर्ष 
उदाहरर् सामने आए। शुरुआि में, 1,106 करदािाओं के नमूने में से 20 
मामलों में ववत्िीय वववरर्, जीएसिीआर-9सी एवं जीएसिीआर-2ए जैस े
आवश्यक ररकॉडष प्रस्िुि नहीं क्रकए गए एवं अन्य 549 मामलों में जोखखम-
आिाररि दृत्ष्िकोर् से मांगे गए ववस्ििृ करदािा अलभलेख उपलब्ि नहीं 
कराए गए, त्जससे दायरा काफी सीलमि हो गया। ये मामले आईिीसी का  
लाभ एवं कर भुगिान में पाई गई ववसंगतियों के कारर् ₹32,432.22 करोड़ 
के संभाववि जोखखम को दशाषिे हैं। पूरी िरह या आंलशक रूप से लेखापरीक्षक्षि 
1,086 मामलों में से, लेखापरीक्षा ने 2,349.62 करोड़ रुपये के राजस्व प्रभाव 
के 741 अनुपालन ववचलन पाए। इन ववचलनों के पररर्ामस्वरूप लेखापरीक्षर् 
क्रकए गए 1,086 करदािाओं में से 438 ने अधितनयम के प्राविानों का 
अनुपालन नहीं क्रकया। 

इसके मुख्य कारर्ों में अयोग्य एव ंअतनयलमि आईिीसी का लाभ उठाना, 
आपूतिष का गलि वगीकरर्, करािान के ललए आपूतिष का बद्रहष्करर्, आपूतिष 
का कम मूल्यांकन एवं आरसीएम के िहि कर का गलि तनस्िारर् शालमल 
था। 

अनुपालन में कमी की महत्वपूर्ष दर को ध्यान में रखिे हुए, ववभाग को 
लेखापरीक्षा द्ग्वारा इंधगि क्रकए गए मामलों को समय समाप्ि होन ेसे पहले 
सुिारात्मक उपाय शुरू करने चाद्रहए। एक प्रर्ालीगि पद्दति से, जैसा क्रक 
डीओआरएफ चरर्-I ररपोिष में अनुशंलसि है, ववभाग को दस्िावे़िीकरर् की 
गुर्वत्िा को मजबूि करने एवं ररिनष दाखखल करने, करदािा अनुपालन, कर 
भुगिान, डीजीएआरएम प्रतिवेदनों के अनुविषन, पंजीकरर् रद्द करने एव ं
चकूकिाषओं से बकाया की वसूली पर प्रभावी पयषवेक्षर् स्थावपि करने एव ं
बनाए रखने के ललए रेंज में संस्थागि िंत्र को मजबूि करने की आवश्यकिा 
है। लेखापरीक्षा द्ग्वारा इंधगि सीबीआईसी के बैक-एंड एत्प्लकेशन में कुछ 
सत्यापन तनयंत्रर्ों एवं एमआईएस सुवविाओं को शीघ्रिा से लागू करन ेकी 
आवश्यकिा है। ववभाग डािा की गुर्वत्िा एव ंकरदािा अनुपालन में सिुार 
िथा ररिनष की जााँच को सुगम बनान े के ललए जीएसिी ररिनष में अतिररति 
सत्यापन तनयंत्रर् लागू करने पर भी ववचार कर सकिा है। 
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इस अध्याय में प्रस्िुि लेखापरीक्षा अनुशंसाओं का सारांश इस प्रकार है: 

1. ववभाग, जैसा क्रक डीओआरएफ चरर्-I ररपोिष में पहले ही बिाया गया है, 
बैक-एंड प्रर्ाली में बबजनेस इंिेललजेंस (बीआई) एवं एमआईएस ररपोिों को 
शालमल करने में िेजी ला सकिा है एवं जब िक स्वचालन पूरा नहीं हो 
जािा है, िब िक ववभाग मैन्युअल ररकॉडष/रत्जस्िरों का उधचि रखरखाव 
सुतनत्श्चि कर सकिा है। 

2. ववभाग अिीक्षक एवं तनरीक्षक स्िर पर कायषभार सौंपने/अधिरहर् करन े
की प्रक्रिया को लागू कर सकिा है। 

3. ववभाग बैक-एंड पोिषल में ‘नॉन-फाइलर देखें’ सुवविा का ववस्िार कर 
सकिा है िाक्रक रेंज अधिकारी सभी शे्रखर्यों के पंजीयकों के ररिनष न भरने 
वालों की पहचान कर सकें  एवं उन्हें नोद्रिस जारी कर सकें । विषमान में, 
यह सुवविा केवल जीएसिीआर-3बी, जीएसिीआर-9, जीएसिीआर-10 एव ं
सीएमपी-08 के ललए उपलब्ि है। 

4. ववभाग जीएसिीआर-3ए से संबंधिि सभी संबंधिि ररिनष जैस े
जीएसिीआर-3बी, जीएसिीआर-9, जीएसिीआर-4 आद्रद के ललए बैक-एंड 
प्रर्ाली में एमआईएस ररपोिष उपलब्ि करा सकिा है एवं जीएसिीआर-3बी 
के अतिररति ररिनष न भरने वाले सभी लोगों के ललए जीएसिीआर-3ए के 
स्विः सजृन की सुवविा का ववस्िार कर सकिा है। 

5. ववभाग प्रभावी तनगरानी के ललए, जैसा क्रक डीओआरएफ चरर्-I ररपोिष में 
पहले ही बिाया गया है,  बैक-एंड प्रर्ाली में कर अधिकाररयों को 
आकलन आदेश (एएसएमिी-13/14) एवं मांग आदेश (डीआरसी-07) जारी 
करने से संबंधिि एमआईएस ररपोिष उपलब्ि करा सकिा है। 

6. (क) डीजीएआरएम ररपोिों से संबंधिि अनुविी गतिववधियों के संपूर्ष 
सेि का कायषप्रवाह स्वचालन बैक-एंड प्रर्ाली के एक भाग के रूप में क्रकया 
जा सकिा है। 

(ख) ववभाग डीजीएआरएम ररपोिों एवं डीजीएआरएम ररपोिों के 
सत्यापन से संबंधिि अलभलेखों/फाइलों को लेखापरीक्षा को प्रस्िुि करना 
सुतनत्श्चि कर सकिा है। 
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13. ववभाग, सीजीएसिी अधितनयम की िारा 2(31) के िहि आपूतिष के ललए 
प्रतिफल की पररभार्ा पर ववचार करिे हुए, ऐसी आपूतिष के अखखल 
भारिीय तनद्रहिाथष को ध्यान में रखि ेहुए, डीबीएफओिी मॉडल में शालमल 
कायष अनुबंि आपूतिष की करदेयिा को स्पष्ि कर सकिा है। 

14. ववभाग अधिसूचना संख्या 11/2017 के िहि कृवर् सहायिा सेवाओं की 
पररभार्ा में अनुसंिान संबंिी गतिववधि को शालमल करने के ललए कृवर् से 
संबंधिि आपूतिष पर करािान की समीक्षा कर सकिा है। 

 

 

िई टदल्ली  
टदिाकं: 

 (ष्स्मता गोपाल) 
प्रिाि निदेशक (अप्रत्यक्ष कर) 

 
 
 
 

प्रनतहस्ताक्षररत 
 
 
 
 

िई टदल्ली 
टदिाकं: 

 (के. संजय मनूतच) 
भारत के नियंत्रक एवं महालखेापरीक्षक 

 

 

 

 

2025 का प्रतिवेदन सं. 25 (अप्रत्यक्ष कर - माल और सेवा कर) 
 

158 
 

7. ववभाग को डीजीएआरएम जोखखमों के अनुपालन की तनगरानी में सुिार 
करना चाद्रहए, िाक्रक आंकड़ों के संदभष में राजस्व की प्रात्प्ि न होने या 
उसका अनुसरर् न क्रकए जाने की संभावना को समाप्ि क्रकया जा सके 
िथा साथ ही, जांच की गुर्वत्िा सुतनत्श्चि करने के ललए नमूना जांच 
मामलों की समीक्षा की जा सके। 

8. ववभाग को रेंजों में तनगरानी िंत्र को मजबूि करना चाद्रहए िथा यह 
सुतनत्श्चि करना चाद्रहए क्रक पंजीकरर् को रद्द करने, तनलंबबि करने, 
कारर् बिाओ नोद्रिस जारी करने िथा वसूली की प्रक्रियाओं में समुधचि 
साविानी बरिी जाए। 

9. ववभाग पंजीकरर् मॉड्यूल के अिंगषि तनरस्िीकरर् कायषप्रवाह में 
आवश्यक सत्यापन तनयतं्रर् एवं एमआईएस ररपोिष/ववशरे्िाएं का उपयोग 
कर सकिा है, िाक्रक रेंज अधिकाररयों को आवेदन की तिधथ एवं आरईजी-
17 नोद्रिस जारी करने की तिधथ से िमशः लंबबि तनरस्िीकरर् आवेदनों, 
करदािाओं के अनुरोि पर पंजीकरर् के तनलंबन एवं स्विः तनरस्िीकरर् 
की तनगरानी करने में सुवविा हो एवं आवेदन की तिधथ से पहले 
तनरस्िीकरर् की रोकथाम सुतनत्श्चि हो सके। 

10. ववभाग को लेखापरीक्षा द्ग्वारा इंधगि 2,325 (त्जनके उत्िर प्राप्ि नहीं हुए 
हैं िथा जो ववभाग द्ग्वारा जांच के अिीन हैं) ववसंगतियों एव ंववचलनों पर 
समय समाप्ि होने से पहले ित्काल कारषवाई करनी चाद्रहए िथा ऐस े
ववचलनों के कारर्ों का ववश्लेर्र् कर प्रर्ाली को सुदृढ करने के ललए 
आवश्यक कारषवाई करनी चाद्रहए, िाक्रक ऐसे ववचलनों की पुनरावतृ्त्ि न 
हो। 

11. ववभाग डािा प्रववत्ष्ि त्रदु्रियों को रोकने, करदािाओं के अनुपालन को बढाने 
एवं बेहिर जांच की सुवविा के ललए जीएसिी ररिनष में पैरा 4.8.4.5 में 
उत्ल्लखखि वैििा तनयंत्रर्ों को लागू करने पर ववचार कर सकिा है। 

12. ववभाग को लेखापरीक्षा के दौरान करदािाओं के ररकॉडष समय पर उपलब्ि 
कराने चाद्रहए, अन्यथा इससे जीएसिी राजस्व की लेखापरीक्षा का दायरा 
काफी सीलमि हो जािा हैं।  



(स््ममिता गोपाल)
प्रधान निदेशक (अप्रत््यक्ष कर)

(के. संजय मूर््त ति)
भारत के नियत्रक एवं महालेखापरीक्षक
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नई दिल््लली 
दिनांक: 3 दिसम््बर 2025

नई दिल््लली
दिनांक: 5 दिसम््बर 2025

प्रतिहस््तताक्षरित

159





परिशिष्ट 



2025 का प्रतिवेदन सं. 25 (अप्रत्यक्ष कर - माल और सेवा कर) 

161 
 

पररलशष्ट-I:  2022-23 एवं 2023-24 की अवधि के दौराि पाई गई कें द्रीय 
उत्पाद शुल्क पर लेखापरीक्षा अभ्युष्ततयााँ 

(पैरा संख्या 2.3 देखें) 

(रालश करोड रुपये में) 

डीकपी 
सं. 

आयुततालय आपवि की 
गई रालश 

ववभाग द्वारा 
स्वीकृत रालश 

वसूल की 
गई रालश 

मंत्रालय का 
जवाब 

लेखापरीक्षा 
टटप् पखणयां 

9 गुरुराम 8.52 8.52 0.50 बहुप्रिीक्षक्षि शून्य 
हत्ल्दया 4.46 4.46 0.00 बहुप्रिीक्षक्षि शून्य 
वडोदरा-1 2.23 2.23 0.76 बहुप्रिीक्षक्षि शून्य 
गुंिूर 2.29 0.00 0.00 बहुप्रिीक्षक्षि शून्य 

कुल 17.5 15.21 1.26 --- --- 
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पररलशष्ट II: राज्य माल एवं सेवा कर पर प्रभाव 
(पैरा 4.9 देखें) 

(रालश करोड रुपये में) 

राज्य/कें द्र शालसत प्रदेश/पैरा संख्या संख्या 

शालमल 
राज्य माल 
एवं सेवा कर 

रालश 

स्वीकृत 
राज्य माल 
एवं सेवा 
कर रालश 

वसूल की 
गई राज्य 
माल एवं 
सेवा कर 
रालश 

आधं्र प्रदेश 180 419.09 132.90 0.48 
4.8.2.2 (2) 1 0.00 0.00 0.00 
4.8.3.1 (2) 1 0.00 0.00 0.00 
4.8.3.1 (3) 1 0.01 0.01 0.00 
4.8.3.2 (2) 1 0.00 0.00 0.00 
4.8.3.3 (3) 1 0.00 0.00 0.00 
4.8.3.3 (5) 2 0.00 0.00 0.00 
4.8.4 144 412.13 130.20 0.25 
4.8.5.2 (क)(1) 24 2.55 2.11 0.23 
4.8.5.2 (ख)(1) 1 0.54 0.54 0.00 
4.8.5.2 (ख)(2) 1 2.86 0.00 0.00 
4.8.5.2 (ख)(3) 1 0.09 0.00 0.00 
4.8.5.2 (ग)(4) 1 0.04 0.04 0.00 
4.8.5.2 (ग)(5) 1 0.87 0.00 0.00 
अरुणार्ल प्रदेश 7 3.26 3.25 0.00 
4.8.3.1 (2) 1 0.00 0.00 0.00 
4.8.4 6 3.26 3.25 0.00 
असम 137 233.82 173.30 0.32 
4.8.3.1 (2) 4 0.00 0.00 0.00 
4.8.3.1 (3) 3 0.03 0.03 0.00 
4.8.3.3 (3) 1 0.00 0.00 0.00 
4.8.3.3 (5) 2 0.00 0.00 0.00 
4.8.4 98 231.48 171.18 0.31 
4.8.5.2 (क)(1) 12 0.50 0.28 0.01 
4.8.5.2 (ख)(1) 16 1.81 1.81 0.00 
4.8.5.2 (ग)(2) 1 0.00 0.00 0.00 
बबहार 282 176.48 156.75 0.47 
4.8.3.1 (2) 5 0.00 0.00 0.00 
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राज्य/कें द्र शालसत प्रदेश/पैरा संख्या संख्या 

शालमल 
राज्य माल 
एवं सेवा कर 

रालश 

स्वीकृत 
राज्य माल 
एवं सेवा 
कर रालश 

वसूल की 
गई राज्य 
माल एवं 
सेवा कर 
रालश 

4.8.3.1 (3) 3 0.11 0.08 0.00 
4.8.3.3 (3) 5 0.00 0.00 0.00 
4.8.3.3 (5) 6 0.00 0.00 0.00 
4.8.4 253 176.23 156.56 0.47 
4.8.5.2 (क)(1) 10 0.14 0.11 0.00 
छिीसगढ 226 143.02 61.17 0.06 
4.8.3.3 (3) 4 0.00 0.00 0.00 
4.8.4 219 143.01 61.17 0.05 
4.8.5.2 (क)(1) 2 0.00 0.00 0.00 
4.8.5.2 (ख)(1) 1 0.01 0.00 0.01 
टदल्ली 495 1,714.49 1,575.02 0.36 
4.8.2.2 (2) 10 0.00 0.00 0.00 
4.8.2.2 (3) 10 0.07 0.01 0.00 
4.8.3.1 (2) 10 0.00 0.00 0.00 
4.8.3.1 (3) 1 0.10 0.00 0.00 
4.8.3.3 (3) 10 0.00 0.00 0.00 
4.8.3.3 (5) 10 0.00 0.00 0.00 
4.8.4 425 1,708.30 1,569.49 0.29 
4.8.5.2 (क)(1) 1 0.00 0.00 0.00 
4.8.5.2 (ख)(1) 8 5.87 5.52 0.00 
4.8.5.2 (ख)(2) 1 0.07 0.00 0.07 
4.8.5.2 (ख)(3) 2 0.00 0.00 0.00 
4.8.5.2 (ग)(2) 3 0.06 0.00 0.00 
4.8.5.2 (ग)(5) 4 0.02 0.00 0.00 
गोवा 18 4.31 3.04 0.00 
4.8.3.2 (2) 1 0.41 0.41 0.00 
4.8.3.3 (1) 1 0.00 0.00 0.00 
4.8.3.3 (5) 1 0.00 0.00 0.00 
4.8.4 14 3.87 2.63 0.00 
4.8.5.2 (क)(1) 1 0.03 0.00 0.00 
गजुरात 253 1,210.95 865.40 1.64 
4.8.3.1 (2) 8 0.00 0.00 0.00 



2025 का प्रतिवेदन सं. 25 (अप्रत्यक्ष कर - माल और सेवा कर) 
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राज्य/कें द्र शालसत प्रदेश/पैरा संख्या संख्या 

शालमल 
राज्य माल 
एवं सेवा कर 

रालश 

स्वीकृत 
राज्य माल 
एवं सेवा 
कर रालश 

वसूल की 
गई राज्य 
माल एवं 
सेवा कर 
रालश 

4.8.3.1 (3) 3 0.11 0.08 0.00 
4.8.3.3 (3) 5 0.00 0.00 0.00 
4.8.3.3 (5) 6 0.00 0.00 0.00 
4.8.4 253 176.23 156.56 0.47 
4.8.5.2 (क)(1) 10 0.14 0.11 0.00 
छिीसगढ 226 143.02 61.17 0.06 
4.8.3.3 (3) 4 0.00 0.00 0.00 
4.8.4 219 143.01 61.17 0.05 
4.8.5.2 (क)(1) 2 0.00 0.00 0.00 
4.8.5.2 (ख)(1) 1 0.01 0.00 0.01 
टदल्ली 495 1,714.49 1,575.02 0.36 
4.8.2.2 (2) 10 0.00 0.00 0.00 
4.8.2.2 (3) 10 0.07 0.01 0.00 
4.8.3.1 (2) 10 0.00 0.00 0.00 
4.8.3.1 (3) 1 0.10 0.00 0.00 
4.8.3.3 (3) 10 0.00 0.00 0.00 
4.8.3.3 (5) 10 0.00 0.00 0.00 
4.8.4 425 1,708.30 1,569.49 0.29 
4.8.5.2 (क)(1) 1 0.00 0.00 0.00 
4.8.5.2 (ख)(1) 8 5.87 5.52 0.00 
4.8.5.2 (ख)(2) 1 0.07 0.00 0.07 
4.8.5.2 (ख)(3) 2 0.00 0.00 0.00 
4.8.5.2 (ग)(2) 3 0.06 0.00 0.00 
4.8.5.2 (ग)(5) 4 0.02 0.00 0.00 
गोवा 18 4.31 3.04 0.00 
4.8.3.2 (2) 1 0.41 0.41 0.00 
4.8.3.3 (1) 1 0.00 0.00 0.00 
4.8.3.3 (5) 1 0.00 0.00 0.00 
4.8.4 14 3.87 2.63 0.00 
4.8.5.2 (क)(1) 1 0.03 0.00 0.00 
गजुरात 253 1,210.95 865.40 1.64 
4.8.3.1 (2) 8 0.00 0.00 0.00 



2025 का प्रतिवेदन सं. 25 (अप्रत्यक्ष कर - माल और सेवा कर) 
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राज्य/कें द्र शालसत प्रदेश/पैरा संख्या संख्या 

शालमल 
राज्य माल 
एवं सेवा कर 

रालश 

स्वीकृत 
राज्य माल 
एवं सेवा 
कर रालश 

वसूल की 
गई राज्य 
माल एवं 
सेवा कर 
रालश 

4.8.4 201 990.67 646.18 1.09 
4.8.5.2 (क)(1) 17 0.25 0.00 0.07 
4.8.5.2 (ख)(1) 6 201.16 200.60 0.45 
4.8.5.2 (ख)(3) 5 0.05 0.02 0.02 
4.8.5.2 (ग)(2) 12 13.85 13.63 0.01 
4.8.5.2 (ग)(4) 1 0.01 0.01 0.00 
4.8.5.2 (ग)(5) 3 4.96 4.96 0.00 
हररयाणा 192 1,433.53 1,292.22 1.72 
4.8.2.2 (3) 2 0.00 0.00 0.00 
4.8.3.1 (2) 2 0.00 0.00 0.00 
4.8.3.3 (3) 1 0.00 0.00 0.00 
4.8.3.3 (5) 1 0.00 0.00 0.00 
4.8.4 160 1,432.53 1,292.22 1.65 
4.8.5.2 (क)(1) 12 0.03 0.00 0.03 
4.8.5.2 (ख)(1) 6 0.01 0.00 0.01 
4.8.5.2 (ख)(3) 2 0.94 0.00 0.01 
4.8.5.2 (ग)(2) 2 0.02 0.00 0.02 
4.8.5.2 (ग)(4) 1 0.00 0.00 0.00 
4.8.5.2 (ग)(5) 3 0.00 0.00 0.00 
टहमार्ल प्रदेश 32 175.66 24.50 0.67 
4.8.3.1 (4) 1 0.00 0.00 0.00 
4.8.3.3 (5) 1 0.00 0.00 0.00 
4.8.4 23 175.65 24.50 0.65 
4.8.5.2 (क)(1) 2 0.01 0.00 0.02 
4.8.5.2 (ख)(1) 2 0.00 0.00 0.00 
4.8.5.2 (ख)(2) 1 0.00 0.00 0.00 
4.8.5.2 (ख)(3) 1 0.00 0.00 0.00 
4.8.5.2 (ग)(2) 1 0.00 0.00 0.00 
जमम ूएव ंकचमीर 12 1.84 1.76 0.00 
4.8.4 12 1.84 1.76 0.00 
झारखंड 192 286.06 45.95 0.25 
4.8.4 174 285.30 45.95 0.25 

2025 का प्रतिवेदन सं. 25 (अप्रत्यक्ष कर - माल और सेवा कर) 
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राज्य/कें द्र शालसत प्रदेश/पैरा संख्या संख्या 

शालमल 
राज्य माल 
एवं सेवा कर 

रालश 

स्वीकृत 
राज्य माल 
एवं सेवा 
कर रालश 

वसूल की 
गई राज्य 
माल एवं 
सेवा कर 
रालश 

4.8.5.2 (क)(1) 18 0.76 0.00 0.00 
किाचटक 485 1,519.37 542.11 0.53 
4.8.2.2 (2) 4 0.29 0.29 0.00 
4.8.2.2 (3) 3 0.43 0.40 0.00 
4.8.2.2 (5) 2 0.03 0.03 0.00 
4.8.3.1 (2) 1 0.00 0.00 0.00 
4.8.3.1 (3) 1 0.00 0.00 0.00 
4.8.3.1 (4) 1 0.19 0.19 0.00 
4.8.3.2 (1) 8 0.00 0.00 0.00 
4.8.3.2 (2) 3 0.06 0.00 0.00 
4.8.3.3 (1) 3 0.00 0.00 0.00 
4.8.3.3 (5) 7 0.00 0.00 0.00 
4.8.4 377 1,022.32 516.78 0.44 
4.8.5.2 (क)(1) 20 1.20 1.01 0.03 
4.8.5.2 (ख)(1) 30 287.84 6.03 0.01 
4.8.5.2 (ख)(2) 6 0.97 0.45 0.05 
4.8.5.2 (ग)(2) 7 6.64 1.31 0.00 
4.8.5.2 (ग)(3) 4 24.90 3.90 0.00 
4.8.5.2 (ग)(4) 5 0.00 0.00 0.00 
4.8.5.2 (ग)(5) 3 174.50 11.72 0.00 
केरल 237 341.12 184.39 3.40 
4.8.2.2 (3) 1 0.00 0.00 0.00 
4.8.2.2 (4) 1 0.00 0.00 0.00 
4.8.3.1 (3) 1 0.00 0.00 0.00 
4.8.3.2 (1) 1 0.00 0.00 0.00 
4.8.3.2 (2) 5 0.50 0.50 0.00 
4.8.3.3 (1) 7 0.00 0.00 0.00 
4.8.3.3 (3) 4 0.00 0.00 0.00 
4.8.3.3 (5) 10 0.00 0.00 0.00 
4.8.4 127 308.07 151.67 1.50 
4.8.5.2 (क)(1) 25 3.57 3.48 0.08 
4.8.5.2 (ख)(1) 9 21.25 21.25 0.00 



2025 का प्रतिवेदन सं. 25 (अप्रत्यक्ष कर - माल और सेवा कर) 
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राज्य/कें द्र शालसत प्रदेश/पैरा संख्या संख्या 

शालमल 
राज्य माल 
एवं सेवा कर 

रालश 

स्वीकृत 
राज्य माल 
एवं सेवा 
कर रालश 

वसूल की 
गई राज्य 
माल एवं 
सेवा कर 
रालश 

4.8.5.2 (क)(1) 18 0.76 0.00 0.00 
किाचटक 485 1,519.37 542.11 0.53 
4.8.2.2 (2) 4 0.29 0.29 0.00 
4.8.2.2 (3) 3 0.43 0.40 0.00 
4.8.2.2 (5) 2 0.03 0.03 0.00 
4.8.3.1 (2) 1 0.00 0.00 0.00 
4.8.3.1 (3) 1 0.00 0.00 0.00 
4.8.3.1 (4) 1 0.19 0.19 0.00 
4.8.3.2 (1) 8 0.00 0.00 0.00 
4.8.3.2 (2) 3 0.06 0.00 0.00 
4.8.3.3 (1) 3 0.00 0.00 0.00 
4.8.3.3 (5) 7 0.00 0.00 0.00 
4.8.4 377 1,022.32 516.78 0.44 
4.8.5.2 (क)(1) 20 1.20 1.01 0.03 
4.8.5.2 (ख)(1) 30 287.84 6.03 0.01 
4.8.5.2 (ख)(2) 6 0.97 0.45 0.05 
4.8.5.2 (ग)(2) 7 6.64 1.31 0.00 
4.8.5.2 (ग)(3) 4 24.90 3.90 0.00 
4.8.5.2 (ग)(4) 5 0.00 0.00 0.00 
4.8.5.2 (ग)(5) 3 174.50 11.72 0.00 
केरल 237 341.12 184.39 3.40 
4.8.2.2 (3) 1 0.00 0.00 0.00 
4.8.2.2 (4) 1 0.00 0.00 0.00 
4.8.3.1 (3) 1 0.00 0.00 0.00 
4.8.3.2 (1) 1 0.00 0.00 0.00 
4.8.3.2 (2) 5 0.50 0.50 0.00 
4.8.3.3 (1) 7 0.00 0.00 0.00 
4.8.3.3 (3) 4 0.00 0.00 0.00 
4.8.3.3 (5) 10 0.00 0.00 0.00 
4.8.4 127 308.07 151.67 1.50 
4.8.5.2 (क)(1) 25 3.57 3.48 0.08 
4.8.5.2 (ख)(1) 9 21.25 21.25 0.00 



2025 का प्रतिवेदन सं. 25 (अप्रत्यक्ष कर - माल और सेवा कर) 
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राज्य/कें द्र शालसत प्रदेश/पैरा संख्या संख्या 

शालमल 
राज्य माल 
एवं सेवा कर 

रालश 

स्वीकृत 
राज्य माल 
एवं सेवा 
कर रालश 

वसूल की 
गई राज्य 
माल एवं 
सेवा कर 
रालश 

4.8.5.2 (ख)(2) 15 5.28 5.20 1.29 
4.8.5.2 (ख)(3) 1 0.11 0.11 0.00 
4.8.5.2 (ग)(2) 7 0.27 0.23 0.01 
4.8.5.2 (ग)(3) 2 0.67 0.67 0.00 
4.8.5.2 (ग)(4) 2 0.06 0.06 0.00 
4.8.5.2 (ग)(5) 19 1.34 1.22 0.52 
मध्य प्रदेश 364 236.44 200.40 1.49 
4.8.3.1 (2) 1 0.00 0.00 0.00 
4.8.4 336 232.71 196.87 1.30 
4.8.5.2 (क)(1) 5 0.02 0.00 0.02 
4.8.5.2 (ख)(1) 7 1.95 1.95 0.00 
4.8.5.2 (ख)(2) 1 0.02 0.02 0.00 
4.8.5.2 (ख)(3) 2 0.03 0.02 0.00 
4.8.5.2 (ग)(2) 5 1.34 1.34 0.00 
4.8.5.2 (ग)(4) 6 0.37 0.20 0.17 
4.8.5.2 (ग)(5) 1 0.00 0.00 0.00 
महाराष्र 395 2,695.11 936.58 9.07 
4.8.2.2 (2) 3 0.00 0.00 0.00 
4.8.2.2 (3) 2 0.43 0.43 0.00 
4.8.3.1 (3) 4 0.30 0.30 0.00 
4.8.3.3 (2) 1 0.00 0.00 0.00 
4.8.3.3 (3) 2 0.00 0.00 0.00 
4.8.3.3 (5) 5 0.00 0.00 0.00 
4.8.4 345 2,649.17 891.60 8.75 
4.8.5.2 (क)(1) 13 2.04 1.20 0.20 
4.8.5.2 (ख)(1) 11 5.48 5.45 0.03 
4.8.5.2 (ख)(2) 3 37.60 37.60 0.00 
4.8.5.2 (ग)(2) 3 0.07 0.00 0.07 
4.8.5.2 (ग)(5) 3 0.02 0.00 0.02 
मेघालय 15 4.08 3.36 0.07 
4.8.3.1 (2) 1 0.00 0.00 0.00 
4.8.3.1 (3) 1 0.07 0.00 0.07 

2025 का प्रतिवेदन सं. 25 (अप्रत्यक्ष कर - माल और सेवा कर) 
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राज्य/कें द्र शालसत प्रदेश/पैरा संख्या संख्या 

शालमल 
राज्य माल 
एवं सेवा कर 

रालश 

स्वीकृत 
राज्य माल 
एवं सेवा 
कर रालश 

वसूल की 
गई राज्य 
माल एवं 
सेवा कर 
रालश 

4.8.3.3 (5) 1 0.00 0.00 0.00 
4.8.4 11 4.00 3.35 0.00 
4.8.5.2 (ग)(2) 1 0.01 0.01 0.00 
लमजोरम 15 21.82 21.82 0.00 
4.8.3.1 (3) 1 0.01 0.01 0.00 
4.8.3.3 (5) 1 0.00 0.00 0.00 
4.8.4 9 20.86 20.86 0.00 
4.8.5.2 (क)(1) 1 0.36 0.36 0.00 
4.8.5.2 (ख)(1) 3 0.59 0.59 0.00 
िागालैंड 11 2.90 2.90 0.00 
4.8.3.1 (2) 1 0.00 0.00 0.00 
4.8.3.1 (3) 1 0.00 0.00 0.00 
4.8.3.2 (3) 1 0.00 0.00 0.00 
4.8.3.3 (5) 1 0.00 0.00 0.00 
4.8.4 7 2.90 2.90 0.00 
ओडडशा 290 451.05 373.46 0.35 
4.8.2.2 (3) 5 1.32 0.90 0.00 
4.8.3.2 (3) 1 0.27 0.27 0.00 
4.8.3.3 (3) 5 0.00 0.00 0.00 
4.8.4 212 339.17 271.21 0.10 
4.8.5.2 (क)(1) 33 0.39 0.03 0.25 
4.8.5.2 (ख)(1) 12 25.04 25.04 0.00 
4.8.5.2 (ख)(2) 2 63.04 60.91 0.00 
4.8.5.2 (ख)(3) 1 0.45 0.45 0.00 
4.8.5.2 (ग)(2) 10 5.03 0.51 0.00 
4.8.5.2 (ग)(3) 5 5.26 3.06 0.00 
4.8.5.2 (ग)(5) 4 11.08 11.08 0.00 
पदुरु्ेरी 3 9.19 0.11 0.00 
4.8.4 2 9.08 0.00 0.00 
4.8.5.2 (ख)(1) 1 0.11 0.11 0.00 
पजंाब 135 1,164.57 150.76 0.00 
4.8.4 135 1,164.57 150.76 0.00 



2025 का प्रतिवेदन सं. 25 (अप्रत्यक्ष कर - माल और सेवा कर) 
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राज्य/कें द्र शालसत प्रदेश/पैरा संख्या संख्या 

शालमल 
राज्य माल 
एवं सेवा कर 

रालश 

स्वीकृत 
राज्य माल 
एवं सेवा 
कर रालश 

वसूल की 
गई राज्य 
माल एवं 
सेवा कर 
रालश 

4.8.3.3 (5) 1 0.00 0.00 0.00 
4.8.4 11 4.00 3.35 0.00 
4.8.5.2 (ग)(2) 1 0.01 0.01 0.00 
लमजोरम 15 21.82 21.82 0.00 
4.8.3.1 (3) 1 0.01 0.01 0.00 
4.8.3.3 (5) 1 0.00 0.00 0.00 
4.8.4 9 20.86 20.86 0.00 
4.8.5.2 (क)(1) 1 0.36 0.36 0.00 
4.8.5.2 (ख)(1) 3 0.59 0.59 0.00 
िागालैंड 11 2.90 2.90 0.00 
4.8.3.1 (2) 1 0.00 0.00 0.00 
4.8.3.1 (3) 1 0.00 0.00 0.00 
4.8.3.2 (3) 1 0.00 0.00 0.00 
4.8.3.3 (5) 1 0.00 0.00 0.00 
4.8.4 7 2.90 2.90 0.00 
ओडडशा 290 451.05 373.46 0.35 
4.8.2.2 (3) 5 1.32 0.90 0.00 
4.8.3.2 (3) 1 0.27 0.27 0.00 
4.8.3.3 (3) 5 0.00 0.00 0.00 
4.8.4 212 339.17 271.21 0.10 
4.8.5.2 (क)(1) 33 0.39 0.03 0.25 
4.8.5.2 (ख)(1) 12 25.04 25.04 0.00 
4.8.5.2 (ख)(2) 2 63.04 60.91 0.00 
4.8.5.2 (ख)(3) 1 0.45 0.45 0.00 
4.8.5.2 (ग)(2) 10 5.03 0.51 0.00 
4.8.5.2 (ग)(3) 5 5.26 3.06 0.00 
4.8.5.2 (ग)(5) 4 11.08 11.08 0.00 
पदुरु्ेरी 3 9.19 0.11 0.00 
4.8.4 2 9.08 0.00 0.00 
4.8.5.2 (ख)(1) 1 0.11 0.11 0.00 
पजंाब 135 1,164.57 150.76 0.00 
4.8.4 135 1,164.57 150.76 0.00 



2025 का प्रतिवेदन सं. 25 (अप्रत्यक्ष कर - माल और सेवा कर) 
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राज्य/कें द्र शालसत प्रदेश/पैरा संख्या संख्या 

शालमल 
राज्य माल 
एवं सेवा कर 

रालश 

स्वीकृत 
राज्य माल 
एवं सेवा 
कर रालश 

वसूल की 
गई राज्य 
माल एवं 
सेवा कर 
रालश 

राजस्थाि 106 189.33 32.50 0.13 
4.8.2.2 (2) 1 0.25 0.25 0.00 
4.8.2.2 (4) 2 9.93 9.93 0.00 
4.8.2.2 (5) 1 0.76 0.76 0.00 
4.8.3.1 (2) 2 0.00 0.00 0.00 
4.8.3.1 (3) 1 0.00 0.00 0.00 
4.8.3.3 (5) 2 0.00 0.00 0.00 
4.8.4 87 178.23 21.54 0.11 
4.8.5.2 (क)(1) 9 0.04 0.02 0.01 
4.8.5.2 (ख)(1) 1 0.12 0.00 0.01 
लसष्तकम 5 2.53 2.49 0.00 
4.8.4 3 2.47 2.47 0.00 
4.8.5.2 (क)(1) 1 0.04 0.00 0.00 
4.8.5.2 (ग)(2) 1 0.01 0.01 0.00 
तलमलिाडु 485 992.32 546.14 2.83 
4.8.2.2 (2) 2 0.02 0.02 0.00 
4.8.3.2 (3) 1 0.15 0.15 0.00 
4.8.3.3 (3) 2 0.00 0.00 0.00 
4.8.3.3 (5) 5 0.00 0.00 0.00 
4.8.4 382 970.00 527.44 2.68 
4.8.5.2 (क)(1) 44 11.22 9.67 0.02 
4.8.5.2 (ख)(1) 25 3.54 3.44 0.07 
4.8.5.2 (ख)(2) 2 0.05 0.05 0.00 
4.8.5.2 (ख)(3) 5 3.08 3.08 0.00 
4.8.5.2 (ग)(2) 8 0.78 0.78 0.00 
4.8.5.2 (ग)(4) 7 3.48 1.51 0.06 
4.8.5.2 (ग)(5) 2 0.00 0.00 0.00 
तलेगंािा 191 505.73 392.27 10.72 
4.8.3.1 (3) 1 0.10 0.00 0.10 
4.8.3.3 (3) 1 0.00 0.00 0.00 
4.8.3.3 (5) 1 0.00 0.00 0.00 
4.8.4 155 478.49 365.90 9.86 
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राज्य/कें द्र शालसत प्रदेश/पैरा संख्या संख्या 

शालमल 
राज्य माल 
एवं सेवा कर 

रालश 

स्वीकृत 
राज्य माल 
एवं सेवा 
कर रालश 

वसूल की 
गई राज्य 
माल एवं 
सेवा कर 
रालश 

4.8.5.2 (क)(1) 16 0.78 0.04 0.73 
4.8.5.2 (ख)(1) 4 24.36 24.36 0.00 
4.8.5.2 (ख)(2) 4 0.13 0.10 0.03 
4.8.5.2 (ख)(3) 1 0.01 0.01 0.00 
4.8.5.2 (ग)(2) 2 0.02 0.02 0.00 
4.8.5.2 (ग)(4) 4 0.66 0.66 0.00 
4.8.5.2 (ग)(5) 2 1.18 1.18 0.00 
बत्रपरुा 10 13.86 3.34 0.01 
4.8.3.1 (3) 1 0.02 0.00 0.00 
4.8.3.3 (5) 1 0.00 0.00 0.00 
4.8.4 6 13.74 3.34 0.01 
4.8.5.2 (क)(1) 2 0.10 0.00 0.00 
उिर प्रदेश 401 520.38 370.80 13.43 
4.8.2.2 (2) 1 0.00 0.00 0.00 
4.8.3.1 (2) 4 0.00 0.00 0.00 
4.8.3.3 (3) 5 0.00 0.00 0.00 
4.8.4 341 515.63 369.73 11.85 
4.8.5.2 (क)(1) 17 0.73 0.57 0.07 
4.8.5.2 (ख)(1) 23 3.90 0.45 1.47 
4.8.5.2 (ख)(2) 2 0.03 0.00 0.00 
4.8.5.2 (ख)(3) 1 0.00 0.00 0.00 
4.8.5.2 (ग)(2) 1 0.00 0.00 0.00 
4.8.5.2 (ग)(4) 2 0.05 0.05 0.00 
4.8.5.2 (ग)(5) 4 0.04 0.00 0.04 
उिराखंड 114 26.97 7.38 0.08 
4.8.2.2 (2) 2 0.00 0.00 0.00 
4.8.2.2 (3) 2 0.02 0.00 0.00 
4.8.3.2 (2) 1 0.00 0.00 0.00 
4.8.3.2 (3) 2 0.03 0.00 0.00 
4.8.3.3 (1) 1 0.00 0.00 0.00 
4.8.3.3 (3) 2 0.00 0.00 0.00 
4.8.3.3 (5) 2 0.00 0.00 0.00 
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4.8.4 341 515.63 369.73 11.85 
4.8.5.2 (क)(1) 17 0.73 0.57 0.07 
4.8.5.2 (ख)(1) 23 3.90 0.45 1.47 
4.8.5.2 (ख)(2) 2 0.03 0.00 0.00 
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4.8.3.3 (3) 2 0.00 0.00 0.00 
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राज्य/कें द्र शालसत प्रदेश/पैरा संख्या संख्या 

शालमल 
राज्य माल 
एवं सेवा कर 

रालश 

स्वीकृत 
राज्य माल 
एवं सेवा 
कर रालश 

वसूल की 
गई राज्य 
माल एवं 
सेवा कर 
रालश 

4.8.4 94 26.80 7.37 0.00 
4.8.5.2 (ख)(1) 2 0.08 0.00 0.08 
4.8.5.2 (ख)(2) 4 0.01 0.00 0.00 
4.8.5.2 (ग)(2) 1 0.01 0.00 0.00 
4.8.5.2 (ग)(5) 1 0.01 0.01 0.00 
पष्चर्म बगंाल 413 2,083.24 1,112.65 3.87 
4.8.2.2 (2) 4 0.42 0.29 0.00 
4.8.3.1 (2) 4 0.00 0.00 0.00 
4.8.3.1 (3) 6 1.06 1.06 0.00 
4.8.3.1 (4) 2 1.54 1.54 0.00 
4.8.3.2 (2) 2 0.00 0.00 0.00 
4.8.3.3 (2) 1 0.00 0.00 0.00 
4.8.3.3 (3) 2 0.00 0.00 0.00 
4.8.3.3 (5) 8 0.00 0.00 0.00 
4.8.4 329 2,065.73 1,095.45 3.75 
4.8.5.2 (क)(1) 34 0.28 0.12 0.12 
4.8.5.2 (ख)(1) 15 13.59 13.58 0.00 
4.8.5.2 (ख)(3) 2 0.01 0.00 0.00 
4.8.5.2 (ग)(2) 2 0.60 0.60 0.00 
4.8.5.2 (ग)(5) 2 0.01 0.01 0.00 
कुल योग 5,701 16,582.51 9,218.72 51.95 
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शब्दावली 

एसीईएस कें द्रीय उत्पाद शुल्क एवं सेवा कर का स्वचालन 

एडीवीएआईिी अप्रत्यक्ष करािान में उन्नि ववश्लेर्र् 

एआईओ ऑल-इन-वन प्रर्ाली 

एआरएसएम स्वचाललि ररिनष जांच मॉड्यूल 

बीआई बबजनेस इंिेललजेंस 

बीआईएफए बबजनेस इंिेललजेंस एवं िोखािड़ी ववश्लेर्र् 

बीआईएफआर औद्ग्योधगक एवं ववत्िीय पुनतनषमाषर् बोडष 

बीओ बैक कायाषलय/ सहायक कायाषलय 

बीओओिी तनमाषर्, स्वालमत्व, संचालन एवं हस्िांिरर् वाला 
सावषजतनक-तनजी भागीदारी का एक प्रकार 

सीएजी भारि के तनयंत्रक कवं महालेखापरीक्षक 

सीबीडीिी केन्द्रीय प्रत्यक्ष कर बोडष 

सीबीआईसी कें द्रीय अप्रत्यक्ष कर एवं सीमा शुल्क बोडष 

सीईएनवीएिी कें द्रीय मूल्य वधिषि कर 

सीईएसिीएिी  सीमा शुल्क उत्पाद शुल्क एवं सेवा कर अपीलीय 
न्यायाधिकरर् 

सीजीएसिी कें द्रीय माल एवं सेवा कर 

सीएलएस संयोजन लेवी योजना 

सीएसओ कें द्रीय सांत्ख्यकी कायाषलय 

सीवीडी प्रतिपूरक शुल्क 

डीडीएम डािा प्रबंिन तनदेशालय 

डीडीओ आहरर् एवं संवविरर् अधिकारी 
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डीजीएआरएम ववश्लेवर्की एवं जोखखम प्रबंिन महातनदेशालय 

डीजीसीईआई कें द्रीय उत्पाद शुल्क आसूचना महातनदेशालय 

डीजीएफिी ववदेश व्यापार महातनदेशक 

डीजीजीआई माल एवं सेवा कर आसूचना महातनदेशालय 

डीओआर राजस्व ववभाग 

डीआरआई राजस्व आसूचना तनदेशालय 

ईसीएल इलेतरॉतनक िेडडि लेजर 

जीडीपी सकल घरेलू उत्पाद 

जीएसिी माल एवं सेवा कर 

जीएसिीएएम माल एवं सेवा कर लेखापरीक्षा तनयमावली 

जीएसिीआईएन माल एवं सेवा कर पहचान संख्या 

जीएसिीएन माल एवं सेवा कर नेिवकष  

जीएसिीआर माल एवं सेवा कर ररिनष 

एचएसएन नामकरर् की सामंजस्यपूर्ष प्रर्ाली 

आईसीएआई भारिीय सनदी लेखाकार संस्थान 

आईएफएफ चालान प्रस्िुि करने की सुवविा 

आईजीएसिी एकीकृि माल एवं सेवा कर 

आईएसडी इनपुि सेवा वविरक 

आईिी सूचान प्रौद्ग्योधगकी 

आईिीसी इनपुि िैतस िेडडि 

आईिीआर आयकर वववरर्ी 

एमआईएस प्रबंिन सूचना प्रर्ाली 

एमओएफ ववत्ि मंत्रालय 
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एमओयू समझौिा ज्ञापन 

एमपीआर मालसक तनष्पादन प्रतिवेदन 

एनएसीईएन राष्रीय सीमा शुल्क, उत्पाद शुल्क एवं नारकोद्रितस 
अकादमी 

एनएसीआईएन राष्रीय सीमा शुल्क, अप्रत्यक्ष कर एवं नारकोद्रितस 
अकादमी 

ओआईए अपील आदेश 

ओआईओ मूल आदेश 

पैन स्थायी खािा संख्या 

पीएफएम सावषजतनक ववत्िीय प्रबंिन प्रर्ाली 

पीआईबी प्रेस सूचना ब्यूरो 

पीएलए व्यत्तिगि खािा बही 

पीपीपी सावषजतनक तनजी भागीदारी 

तयूआरएमपी मालसक भुगिान के साथ त्रमैालसक ररिनष 

आरसीएम प्रति प्रभार व् यवस् था 

आरएमएस जोखखम प्रबंिन प्रर्ाली 

एसएसी सेवा लेखांकन कोड 

एसएडी ववशरे् अतिररति शुल्क 

एससीएन कारर् बिाओ नोद्रिस 

एसजीएसिी राज्य माल एवं सेवा कर 

एसओपी मानक संचालन प्रक्रिया 

एसएससीए ववर्य-ववलशष्ि अनुपालन लेखापरीक्षा 

िीडीएस स्रोि पर कर किौिी 

केन्द्र शालसि कें द्र शालसि प्रदेश 
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प्रदेशों 

यूिीजीएसिी कें द्र शालसि प्रदेश माल एवं सेवा कर 

वाहन सड़क पररवहन कवं राजमागष मंत्रालय, भारि सरकार का 
मोिर वाहन पंजीकरर् डािाबेस 
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