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प्राक्कथन  

यह प्रतिवेदन मार्च 2023 को समाप्त वर्च के लिए भारि के संववधान के अनुचे्छद 151 के अंिर्चि 
राज्य की ववधान सभा के समक्ष प्रस्तुि करने के लिये मध्य प्रदेश के राज्यपाि को सौंपने हेिु 
िैयार ककया र्या है।  

इस प्रतिवेदन में अप्रैि 2018 से मार्च 2023 िक की अवधध को समाहहि करिे हुए मध्य प्रदेश 
के नर्रीय ववकास एवं आवास ववभार् से संबंधधि "नर्र िथा ग्राम तनवेश (टाउन एंड कंटर ी 
प्लातनिंर्) के प्रबंधन" पर तनष्पादन िेखापरीक्षा के महत्वपूर्च पररर्ाम शाधमि हैं। िेखापरीक्षा 
भारि के तनयंत्रक-महािखेापरीक्षक के (किचव्य, शक्तियां और सेवा की शिें) अधधतनयम, 1971 
के अंिर्चि आयोलिि की र्ई है। 

इस प्रतिवेदन में उल्लेलखि प्रकरर् उन प्रकरर्ों में से हैं िो नमूना िेखापरीक्षा के दौरान िानकारी 
में आए थे।  

िेखापरीक्षा, भारि के तनयंत्रक-महािेखापरीक्षक द्वारा िारी िेखापरीक्षा मानकों के अनुरूप की 
र्ई है। 

यह अनुवाकदि संस्करर् है। इस अनुवाकदि संस्करर् में अंग्रेिी संस्करर् से कोई धभन्निा पाए 
िाने पर, अंग्रेिी संस्करर् में उद्धिृ िथ्य मान्य होंर्े। 
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कार्यपालन साराांश 
 

यह लेखापरीक्षा क्यों की गई 

मध्य प्रदेश शासन (जी.ओ.एम.पी.) ने योजनाबद्ध एवं व्यवस्थित तरीके से शहरों को ववकससत 
करने के उदे्दश्य से संचालनालय नगर तथा ग्राम ननवेश (टी.एंड सी.पी.), मध्य प्रदेश की िापना 
(1956) की। नगर तथा ग्राम ननवेश (टी.एडं सी.पी.) के कायय एवं गनतववधियां मध्य प्रदेश नगर 
तथा ग्राम ननवेश अधिननयम, 1973 (इसके बाद अधिननयम के रूप में संदर्भित), मध्य प्रदेश 
नगर तथा ग्राम ननवेश ननयम, 1975 एवं मध्य प्रदेश िूधम ववकास ननयम, 2012 
(एम.पी.बी.वी.एन.) द्वारा शाससत होती हैं । संचालक, टी.एडं सी.पी. प्रादेसशक योजना एवं ववकास 
योजना तैयार करने तथा जनसंख्या एवं बुननयादी सवुविाओ ंकी आवश्यकता को ध्यान में रखते 
हुए ननयधमत अंतराल पर ववकास योजनाओ ं की समीक्षा के सलए उत्तरदायी है। यह 
िार्भमक/पययटन/ऐनतहाससक/औद्योधगक महत्व के ववधिन्न शहरों के सलए िी योजनाएं तैयार 
करता है। यह अधिननयम िूधम के ननयोजन, ववकास एवं उपयोग के सलए प्राविान करता है। 
इसके प्राविान नगर तथा ग्राम ननवेश योजनाओ ंकी प्रिावी योजना एवं क्रियान्वयन सुननसित 
करने के सलए ववकास योजनाओ ंएवं पररक्षेत्रिक योजनाओ ंको तैयार करन ेका प्राविान करत ेहैं। 
संचालनालय नगर तथा ग्राम ननवेश के संिागीय स्तर के कायायलयों को सजला कायायलयों के रूप 
में पुनगयठित क्रकया गया था। 

यह लेखापरीक्षा संचालनालय नगर तथा ग्राम ननवेश एवं चयननत शहरी नगर ननकायों 
(यू.एल.बी.) की उनके अधिकार क्षेि में ननयोसजत ववकास सुननसित करने में िूधमका का आकलन 
करने के सलए आयोसजत की गई है। ववकास एवं प्रादेसशक योजनाओ ंकी तयैारी पूरी तरह से 
संचालनालय नगर तथा ग्राम ननवेश की सजम्मेदारी है, जबक्रक पररक्षेत्रिक योजनाएं संबंधित 
यू.एल.बी. द्वारा तैयार की जाती हैं। नगर तथा ग्राम ननवेश एक व्यापक प्रणाली है सजसे िूधम के 
ववकास एवं उपयोग को ननदेसशत करने एवं सतंुसलत तथा सतत नगरीय-ग्रामीण ववकास सुननसित 
करने के सलए शासन द्वारा ववननयधमत क्रकया जाता है। यह ऐसी योजनाओ ं के ननयोजन एव ं
कायायन्वयन के सलए सजम्मदेार शासकीय एजेंससयों एवं िानीय ननकायों के समसन्वत प्रयासों के 
माध्यम से प्राप्त होता है। 

संचालक, टी.एडं सी.पी. एवं टी.एंड सी.पी. के पांच सजलों (िोपाल, ग्वासलयर, इंदौर, जबलपुर, 
उजै्जन) के कायायलयों एवं इन सजलों की नगर ननगमों के अप्रैल 2018 से माचय 2023 तक की 
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अवधि के अधिलेखों की जांच की गई। चयननत टी. एंड सी.पी. एवं नगर ननगमों द्वारा जारी 
ववकास/िवन/कॉलोनी ववकास अनुज्ञाओ ंके चयननत प्रकरणों की जांच की गई एवं अनुपालन 
की जांच करने के सलए नगर ननगम के कमयचाररयों के साथ संयुक्त िौनतक सत्यापन िी क्रकया 
गया।  

हमने क्या पार्ा 

I. ननर्ोजन   

अधिननयम के प्राविानों के अनुसार, संचालनालय, टी. एंड सी.पी., प्रदेश में िूधम का उपयोग 
करने के तरीके, ववकास की िमाविा, संचार एवं पररवहन के तंि (नटेवकय ) आक्रद को दशायन े
वाली प्रादेसशक योजनायें तैयार करने के सलए सजम्मेदार है। इसके अलावा, िारत सरकार 
(जी.ओ.आई.) के शहरी क्षेिीय ववकास योजनाएं ननमायण एवं कायायन्वयन 
(यू.आर.डी.पी.एफ.आई.) क्रदशाननदेशों में यह प्राविान है क्रक प्रादेसशक योजनाएं व्यापक होनी 
चाहहए एवं नगरीय नोड के साथ अिय-नगरीय एवं ग्रामीण क्षेिों का एकीकरण सुननसित करने के 
सलए उधचत पैमाने पर तैयार की जानी चाहहए। मध्य प्रदेश शासन ने राज्य को आि क्षेिों में 
वविासजत क्रकया (अकू्टबर 1973 एवं मई 1999)। हालांक्रक, संचालक, टी.एंड.सी.पी. ने बीना 
पेटर ोकेधमकल्स एवं औद्योधगक प्रदेश के अलावा, प्रादेसशक योजनाए ंतैयार नही ंकी, जहां प्रादेसशक 
योजना का प्रारूप माचय 2012 में प्रकासशत क्रकया गया था, लेक्रकन अंनतम अधिसूचना लंनबत 
(क्रदसंबर 2024) थी। मध्य प्रदेश शासन, िोपाल ववकास योजना प्रकासशत नही ं कर सकी 
(फरवरी 2025 तक), सजसके पररणामस्वरूप िोपाल में पुरानी िोपाल ववकास योजना 2005 का 
प्रचलन बना रहा। लेखापरीक्षा में यह िी पाया गया क्रक ववकास योजनाओ ंकी तैयारी के सलए 
संयुक्त संचालक, टी. एडं सी.पी., उजै्जन, जबलपुर, इंदौर एवं ग्वासलयर द्वारा हहतिारकों से 
प्रासंधगक ररपोटय/इनपुट का संग्रह नही ंक्रकया गया। 

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक वविाग ने िुहटवश रेलवे की ओर से िूधम आरसक्षत कर दी थी, 
जबक्रक ऐसा कोई अनुरोि प्राप्त नही ंहुआ था। रेलवे से स्पष्टीकरण प्राप्त होन ेके बाद िी, वविाग 
िूधम को अनारसक्षत करन ेमें ववफल रहा। चयननत नगर ननगमों ने िानीय क्षेिों में बुननयादी 
ढांचे एवं सुवविाओ ंके ववकास के सलए पररक्षेत्रिक योजनाएं तैयार नही ंकी,ं सजसके पररणामस्वरूप 
अनधिकृत कॉलोननयां/मसलन बस्ती क्षेि ननयोजन क्षेिों में बढ़ रहे थे।  
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II. अधिननर्म/ननर्मों एवं र्ोजना का क्रिर्ान्वर्न  

अधिननयम के प्राविानों के अनुपालन में, टी. एंड सी.पी. के सजला कायायलय कॉलोननयों/ 
वासणज्यज्यक प्रनतष्ठानों आक्रद के ववकास के सलए लआेउट सहहत ववकास अनजु्ञा जारी करत ेहैं। 
इसके पिात, नगर ननगम कॉलोनी ववकास अनुज्ञा जारी करते हैं सजसमें कॉलोनी में ववकससत 
की जाने वाली आंतररक/ बाहरी सुवविाओ ंका वववरण एवं ननर्भमत होने वाले िवन के धचि सहहत 
िवन अनुज्ञाएं शाधमल होती हैं। 

लेखापरीक्षा में ननवेश क्षिे में वववाह उद्यानों के अनधिकृत ववकास के 126 प्रनतवके्रदत प्रकरणों के 
साथ-साथ आवासीय िूधम में थोक फल बाजार के अनधिकृत ववकास के प्रकरणों एवं सशकायत 
के प्रकरणों में त्वररत एवं प्रिावी कारयवाई की कमी देखी गई । आगे की जांच में एम.पी.बी.वी.एन. 
के उल्लंघन में नाला/नदी के मुक्त (खुले) िान के उपयोग में अननयधमतताए ंएवं नाला से मुक्त 
िान का अनतिमण सामने आया। नगर ननगमों न ेिूसर जल ननस्सारण प्रबंिन योजना प्राप्त 
क्रकए नबना अननयधमत रूप से िवन ननमायण की अनजु्ञाएं जारी की। इसके अलावा, नगर ननगमों 
ने आंतररक ववकास कायय के पूरा होने को सुननसित क्रकए नबना कॉलोनी के बंिक रखे गए िूखंडों 
को अननयधमत रूप से ननमुयक्त कर क्रदया। लेखापरीक्षा में अनुवविागीय अधिकारी, राजस्व द्वारा 
अधिननयम के प्राविानों का उल्लंघन करते हुए िूधम का अननयधमत व्यपवतयन क्रकया गया । नगर 
ननगमों ने पययवेक्षण शुल्क पर जी.एस.टी. एकि नही ं क्रकया, सजसके पररणामस्वरूप  
₹96.78 लाख के राजस्व का नुकसान हुआ। 

लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक नगर ननगम के अधिकाररयों ने कॉलोनी ववकास अनुज्ञा/ िवन 
अनुज्ञा जारी करने के बाद िवनों के ववकास काययकलापों/ननमायण कायों की ननगरानी नही ंकी, 
सजसके पररणामस्वरूप अनुमोक्रदत लेआउट के ववरुद्ध आवेदकों द्वारा महत्वपणूय ववचलन हुए । 
2018 एवं 2021 के बीच, 33,016 िवन अनुज्ञाए ंजारी की गईं परंतु संबंधित स्वाधमयों द्वारा 
पूणयता प्रमाण-पि प्राप्त क्रकया जाना सुननसित नही ंक्रकया गया। नगर ननगमों के पास अधििोग 
प्रमाणपिों (ओ.सी.) की लंनबत स्थिनत एवं ऐसे लंनबत रहने के कारणों की ननगरानी के सलए 
एकीकृत आई.टी. एस्थिकेशन नही ं था। फलस्वरूप, नई िवन अनुज्ञा जारी करने से पहले 
अधििोग प्रमाणपिों की स्थिनत को सत्यापपत करन ेके सलए कोई िापपत तंि नही ंथा, सजससे 
लागू ननयामक मानकों का अनुपालन न करने का जोसखम बढ़ गया। 
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185 चयननत प्रकरणों (142 िवनों एवं 43 कॉलोननयों) के संयुक्त िौनतक सत्यापन के दौरान, 
यह देखा गया क्रक 50 प्रकरणों (लगिग 35 प्रनतशत िवनों) में, िवन अनुज्ञा के आवेदकों न े
न्यूनतम खुली जगह नही ंछोडी। इसके अनतररक्त, 14 प्रकरणों में तलघर क्षेि के ननमायण/ 
उपयोग में अननयधमतताएं पाई गईं एवं छः प्रकरणों में एम.पी.बी.वी.एन. का उल्लंघन करते हुए 
अनतररक्त तलों का ननमायण क्रकया गया। लेखापरीक्षा में तीन प्रकरणों में सरकारी िूधम पर 
अनतिमण, 11 मामलों में स्वीकृत सीमा से अधिक िूधम आच्छादन, दो आवासीय टावरों/ ब्लॉकों 
के बीच आवश्यक िान का रखरखाव न क्रकए जाने के मामले िी देखे गए। लेखापरीक्षा में  
छ: प्रकरणों में स्वीकृत से अधिक ननर्भमत क्षेि का ननमायण, नौ प्रकरणों में िवनों के उपयोग में 
अननयधमत पररवतयन, 41 प्रकरणों में जल की हावेसटिंग प्रणाली का ननमायण न करना, 13 प्रकरणों 
में न्यूनतम सामुदानयक खलुे िान/ पाकय  आवश्यकताओ ंका अनुपालन न करना एव ंनौ प्रकरणों 
में मुख्य/पहंुच/आंतररक सडकों की कम चौडाई जैसी ववसंगनतयां िी पाई गई हैं। इसके अलावा, 
यह देखा गया क्रक नमूना जांच क्रकए गए कॉलोनाइज़रों में से एक ने रेलव ेसीमा से 30 मीटर की 
आवश्यक दूरी बनाए नही ंरखी एवं रेलवे सीमा से 30 मीटर के िीतर बाउंडर ी वॉल, पाकय , स्थस्वधमिंग 
पूल आक्रद का ननमायण क्रकया। 

हमने अपूणय आंतररक ववकास कायों, टी.एंड सी.पी. से ववकास अनुज्ञा प्राप्त क्रकए नबना कॉलेज 
िवन का ननमायण, संिागत उदे्दश्य (सू्कल) के सलए प्राप्त आवेदन पर अननयधमत रूप स े
आई.टी. पाकय  के सलए ववकास अनुज्ञा जारी करना, ररसॉटय का अवैि ननमायण िी देखा। 

III. आतंररक ननरं्त्रण एवं ननगरानी  

नगर तथा ग्राम ननवेश, राज्य में शहरी क्षेिों के ननयोसजत िौनतक ववकास को बढ़ावा देने के सलए 
शासन का एक तकनीकी सलाहकार ननकाय है।  

लेखापरीक्षा में ननयोजन एवं पययवेक्षण सधमनत की बिैकों में 88 से 96 प्रनतशत के बीच महत्वपूणय 
कमी पाई गई। प्रस्ताववत िूधम उपयोग की उपलस्थि में 44 प्रनतशत की महत्वपूणय कमी थी। 
लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक पुरानी ववकास योजनाओ ंमें प्रस्ताववत सडकों, िवनों, सरकारी 
आवासों को नई ववकास योजनाओ ंमें शाधमल क्रकया जा रहा था, जो पपछली ववकास योजनाओ ं
के लक्ष्यों की प्रासप्त नही ंहोने का संकेत देता है। अनधिकृत ववकास का पता लगाने के सलए 
वविाग के पास अपना तंि नही ंथा सजसके पररणामस्वरूप अनधिकृत िूधम उपयोग पर ननवारक 
कारयवाई का अिाव था | लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक िोपाल, ग्वासलयर, इंदौर एवं उजै्जन नगर 
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ननगमों ने सवेक्षण के माध्यम से 1586 अनधिकृत कॉलोननयों की पहचान की, लेक्रकन अनधिकृत 
ववकास/ननमायण को हटान ेएवं पुसलस अधिकाररयों के पास सशकायत दजय कराने के सलए प्रिावी 
कारयवाई नही ंकी। इसके अलावा, लेखापरीक्षा ने चयननत टी.एंड.सी.पी. सजला कायायलयों में 
मानवशक्तक्त की िारी कमी देखी। य ेसिी दशायत ेहैं क्रक नगर तथा ग्राम ननवेश वविाग काफी हद 
तक ननसिय था। 

हम क्या अनशुंसा करते हैं  

लेखापरीक्षा अनुशंसा करती है क्रक शासन को चाहहए क्रक  

1. िारत सरकार द्वारा जारी शहरी क्षेिीय ववकास योजना ननमायण एवं कायायन्वयन क्रदशाननदेश, 
2014 में की गई अनुशंसा के अनुसार क्षेिीय योजना/ववकास योजना/पररक्षेत्रिक योजना 
तैयार करने/अद्यतन करन ेके सलए उपयुक्त अंतराल की समय-सीमा ननिायररत करना एव ं
िोपाल ववकास योजना को शीघ्र अंनतम रूप देकर प्रकासशत करना।     

2. िूधम के अनारक्षण में ववलंब, अनधिकृत ववकास को हटाने में ववफलता एवं आवेदक/नबल्डसय 
द्वारा मानदंडों/शतों का अनुपालन सुननसित करने एवं ववचलन के मामलों की सूचना न देन े
के सलए संबंधित प्राधिकाररयों/कमयचाररयों की सजम्मदेारी तय करना।  

3. ननिायररत शतों/मानदंडों का उल्लंघन करने वाले नबल्डसय से अथयदंड वसूला जाए एवं िववष्य 
में उल्लंघन, यक्रद कोई हो, उसके सलए कडी कारयवाई करें।  

4. टी.एंड.सी.पी./नगर ननगम अधिकाररयों द्वारा ववकास गनतववधियों/िवनों के ननरीक्षण के 
सलए रोटर ननिायररत करना एवं साथ ही ववकास योजना के साथ-साथ अनुज्ञाओ ंसे ववचलन 
की पहचान करने के सलए िौगोसलक सूचना प्रणाली (जी.आई.एस.) का उपयोग करना।  

5. अनधिकृत ववकासों का ननरीक्षण करने के सलए एक ननसित समय-सीमा ननिायररत करना 
एवं उधचत कारयवाई करना।  

6. एन.ओ.सी. आवेदन प्रक्रिया में पारदर्शशता बढ़ान ेके सलए एक एकीकृत आई.टी. एस्थिकेशन 
ववकससत करना, सजसमें ववधिन्न एजेंससयों से अनुज्ञाओ ंकी स्थिनत पर वास्तववक समय पर 
अपडेट प्रदान करना, साथ ही अधििोग प्रमाणपि एवं अन्य अनुज्ञाओ ंको रोकने के कारण 
िी बताना शाधमल है। 
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अध्याय-I: विहंगािलोकन 

1.1 परिचय एवं ववधायी ढांचा 
1.1.1 पृष्ठभूमि 
नगर तथा ग्राम ननवेश एक व्यापक प्रणाली है जिसे भूमम के ववकास एवं उपयोग को ननरे्दजशत 
करने एवं सतंुजलत तथा सतत नगरीय-ग्रामीण ववकास सुननजित करन े के जलए शासन द्वारा 
ववननयममत ककया िाता है। यह ऐसी योिनाओ ंकी योिना बनाने एव ंउन्हें लागू करन ेके जलए 
उत्तरर्दायी शासकीय अमभकरणों एवं स्थानीय ननकायों के समजित प्रयासों के माध्यम से प्राप्त 
ककया िाता है। 

यह लेखापरीक्षा संचालनालय नगर तथा ग्राम ननवेश एवं चयननत नगर ननकायों (यू.एल.बी.) की 
अपने अमिकार क्षेत्र में ननयोजित ववकास सुननजित करने में भूममका का आकलन करने के जलए 
की गई है। यद्यपप ववकास एवं प्रारे्दजशक योिनाओ ंकी तैयारी पूणणतः संचालनालय नगर तथा 
ग्राम ननवेश की जिम्मरे्दारी है, पररक्षेत्रत्रक योिनाएं सबंंमित यू.एल.बी. द्वारा तैयार की िाती हैं। 

1.1.2 ववधायी ढांचा 
मध्य प्ररे्दश शासन (िी.ओ.एम.पी) ने 1956 में राज्य में सुननयोजित एव ंव्यवस्थस्थत शहरी ववकास 
को बढावा रे्दने के मुख्य उदे्दश्य से संचालनालय नगर तथा ग्राम ननवेश (टी. एडं सी.पी.), मध्य 
प्ररे्दश की स्थापना की। इसके अनतररक्त, अप्रैल 1973 में मध्य प्ररे्दश नगर तथा ग्राम ननवेश 
अमिननयम, 1973 (इसके बार्द "अमिननयम" के रूप में संर्दर्भभत) अमिननयममत ककया गया था, 
जिसने राज्य के भीतर भूमम की योिना, ववकास एवं उपयोग के जलए वविायी ढा ाँचा  स्थापपत 
ककया । इस अमिननयम का उदे्दश्य :  

• भूमम की व्यवस्थस्थत योिना, ववकास एवं उपयोग की व्यवस्था करना।  

• ववकास योिनाओ ंएवं पररक्षेत्रत्रक योिनाओ ंके सूत्रीकरण के माध्यम से नगर ननवेश 
योिनाओ ंको उमचत रीनत से बनाया िाना एवं प्रभावी कियाियन सुननजित करना। 

• नगर एवं ग्राम ववकास योिनाओ ंके प्रभावी कियाियन के जलए एक नगर तथा ग्राम 
ननवेश प्रामिकरण की स्थापना करना।  

• ववशेष क्षेत्र ववकास प्रामिकारी के माध्यम से ववशेष क्षेत्रों के ववकास एवं प्रशासन को 
सक्षम बनाना। 

• ववकास योिनाओ ंके प्रयोिनाथण अपेजक्षत भूमम के अननवायण अिणन की व्यवस्था करना।  
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नगर तथा ग्राम ननवेश को और अमिक ववननयममत करने के जलए, मध्य प्ररे्दश शासन ने मध्य 
प्ररे्दश नगर तथा ग्राम ननवेश ननयम, 1975 एव ं मध्य प्ररे्दश भूमम ववकास ननयम, 2012 
(एम.पी.बी.वी.एन.) को भी अमिसूमचत ककया।  

मध्य प्ररे्दश शासन के नगरीय ववकास एवं आवास ववभाग के तत्वाविान में कायणरत नगर तथा 
ग्राम ननवेश (टी. एडं सी.पी.) ववभाग, अमिननयम के प्राविानों को लागू करने के जलए जिम्मरे्दार 
है एवं नगर तथा ग्राम ननवेश के प्रबंिन में संचालनालय नगर तथा ग्राम ननवेश तथा नगर ननगम, 
महत्वपूणण भूममका ननभाते हैं। 

1.1.3  भूमिकाएं एवं मिम्मेदारियां 
नगर तथा ग्राम ननवेश ढांचे के अंतगणत र्दानयत्वों की स्पष्ट समझ प्रर्दान करने हेतु , प्रमुख कायों 
एवं भूममकाओ ंको नीचे उल्लिजखत ककया गया है: 

चार्ट 1.1: नगि तथा ग्राि ननवेश िें ववमभन्न अमभकिणों की भूमिकाएँ  

 

•नगर ननकाय 
•ववकास प्रामिकरण

•संचालनालय नगर 
तथा ग्राम ननवेश

•नगर ननकाय
•ववकास प्रामिकरण

• संचालनालय,
नगर तथा ग्राम
ननवेश 

•नगरीय ववकास एवं आवास 
ववभाग 

•संचालनालय नगर तथा 
ग्राम ननवेश

पहचान एवं 
अधधसूचना ननयोिन 

क्रियान्वयनववननयिन 
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1.1.3.1  संचालक, नगर तथा ग्राम वनिेश की भूवमका 

 

विकास पररयोजनाओ ंके चालू होने के बाद भूवम उपयोग में पररिततन की अनुमवत देने का 
अविकार  

भूमम का ववकास करने के इचु्छक व्यल्लक्तयों या संस्थाओ ं(कें द्र सरकार, राज्य सरकार, स्थानीय 
प्रामिकरणों या इस अमिननयम के तहत गठित ववशेष प्रामिकरणों को छोड़कर) को संचालक को 
एक जलजखत आवेर्दन प्रस्ततु करना होगा। आवेर्दन प्राप्त होने पर, संचालक:  

• नबना शतण अनुज्ञा रे्द सकता है |  
• आवश्यक समझी िाने वाली शतों के अिीन अनुज्ञा प्रर्दान कर सकता है |  
• अनुज्ञा रे्दने से इनकार कर सकता है | 

अनविकृत विकास पर वनयंत्रण  

यह अमिननयम टी. एंड सी.पी. के संचालक को रं्दड लगाने एवं ननवेश क्षते्र के भीतर अनमिकृत 
ववकास को हटाने के जलए कारणवाई करने का अमिकार रे्दता है।  

1.1.3.2 नगि ननगिों (नगि ननकायों ) की भूमिका  

मध्य प्ररे्दश नगरपाजलक ननगम अमिननयम, 1956 के अनुसार, नगर ननगम आयुक्त 
ननम्नजलजखत के जलए अमिकृत है: 

प्रादेमशक ववकास योिनाओ ंकी तययाि  

राज्य में कृपष भूमम, उद्योग, खननि एवं 
वन संसािन िैसे कारकों के आिार पर 

आि अलग-अलग ननवशे क्षेत्र हैं। 

संचालक  को प्रारे्दजशक ववकास 
योिनाएाँ तैयार करन ेका र्दानयत्व सौंपा

गया है, जिनमें यह ननर्दर्दष्ट ककया 
िाएगा कक क्षेत्र की भूमम का उपयोग 
ककस प्रकार ककया िाएगा, ववकास के 
चरण क्या होंगे, संचार एवं पररवहन 
नटेवकण  तथा संरक्षण एवं संसािनों के 
ववकास से संबंमित वववरण शाममल 

होंगे।

ववकास योिनाओ ंका बनाया िाना 

संचालक ववकास योिनाओ ं
(डी.पी.) की तैयारी के जलए 

उत्तरर्दायी है, िैसा कक 
अमिननयम में उल्लिजखत है |
ववकास योिनाओ ंका उदे्दश्य 
भूमम उपयोग तथा ववमभन्न
गनतववमियों के जलए उसके 
आवंटन को इंमगत करना है

ववकास योिनाओ ंकी सिीक्षा, 
िूल्ांकन, संशोधन एवं अनुिोदन 

संचालक ववकास योिनाओ ं
(डी.पी.) की तैयारी एवं प्रकाशन 

के जलए उत्तरर्दायी है|
ववकास योिना के लागू होन ेके  
पिात भूमम उपयोग अथवा भूमम 
ववकास में ककसी भी प्रकार के 
पररवतणन के जलए संचालक की 

स्वीकृनत आवश्यक है।
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• कॉलोननयों के ववकास के जलए पंिीकरण प्रमाण पत्र प्रर्दान करना।  

• भवनों के ननमाणण या पुन: ननमाणण ननषेि करना । 

• अवैिाननक रूप से शुरू ककए गए या ककए िा रहे ननमाणण कायण को रोकना।  

• ऐसे कायण को हटाने या पररवतणन का आरे्दश रे्दना िो उपननयमों के अनुरूप नही ंहैं। 

परिके्षविक योिनाओ ंका तययाि क्रकया िाना : स्थानीय प्रामिकरण (यू.एल.बी.) स्वपे्ररणा से, 
ववकास योिनाओ ं की तयैारी के बार्द या राज्य सरकार के ननरे्दश पर ककसी भी समय एक 
पररक्षेत्रत्रक योिना तैयार कर सकता है। य े योिनाएं, जिन्हें राज्य सरकार से अनुमोर्दन की 
आवश्यकता होती है, ववस्तृत भूमम उपयोग ववननरे्दश प्रर्दान करती हैं िो ववकास योिना में 
उल्लिजखत व्यापक भूमम उपयोग पर्दनामों पर ववस्तृत िानकारी प्रर्दान करती हैं। पररक्षेत्रत्रक 
योिनाएाँ कें द्र सरकार, राज्य सरकार एवं नगर तथा ग्राम ववकास प्रामिकरणों िैसी संस्थाओ ंद्वारा 
सावणिननक उदे्दश्यों के जलए अिणन योग्य भूमम की भी पहचान करती हैं। 

1.1.4 संगठनात्मक संिचना  

 

1.2 लेखापरीक्षा ढांचा   

1.2.1 उदे्दश्य 

नगर तथा ग्राम ननवेश, पयाणवरणीय एवं  सामाजिक आवश्यकताओ ंको पूरा करते हुए भूमम 
उपयोग का प्रबंिन करके, सेवाओ ंतक पहंुच सुननजित करके तथा आर्भथक ववकास को बढावा 
रे्दकर रहने योग्य, टटकाऊ एवं कुशल समुर्दायों के ननमाणण के जलए महत्वपूणण है। 

प्रशासननक ननयंत्रण

प्रमुख समचव, नगरीय
ववकास एवं आवास ववभाग 

संचालनालय

आयुक्त सह संचालक,
नगर तथा ग्राम ननवेश 

(उन्हें एक अपर संचालक 
द्वारा सहयोग प्रर्दान  ककया  

िाता है)

33 के्षत्रीय कायाणलयों का गिन 

संयुक्त संचालक 
(सात क्षेत्रीय कायाणलय)

उप संचालक
(11 क्षेत्रीय कायाणलय)

सहायक संचालक 
(15 क्षेत्रीय कायाणलय)
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नगर तथा ग्राम ननवशे  के अभाव से अव्यवस्थस्थत नगरीय ववकास, पयाणवरणीय क्षरण तथा 
यातायात भीड़, अपयाणप्त बुननयार्दी ढांचे एवं संसािनों तथा अवसरों तक असमान पहंुच िैसी 
सामाजिक समस्याएं उत्पन्न होती हैं। उपरोक्त को ध्यान में रखते हुए, ननष्पार्दन लेखा परीक्षा 
यह आकलन करने के जलए की गई थी कक क्या: 

• ववभाग ने अपेजक्षत मापरं्दडों/ मानरं्दडों/ सवेक्षणों आकर्द से प्राप्त िानकारी को शाममल 
करने के बार्द प्रारे्दजशक योिनाओ/ं ववकास योिनाओ/ं पररक्षेत्रत्रक योिनाओ ंको तैयार ककया है? 

• संबंमित/ संजलप्त प्रामिकाररयों ने अमिननयमों/ ननयमों एवं योिनाओ ंके प्राविानों का 
अनुपालन ककया है? 

• ववभाग के पास प्रभावी आंतररक ननयंत्रण एवं ननगरानी तंत्र थे?  

1.2.2 लेखापि क्षा िानदंड 
लेखापरीक्षा मानरं्दड ननम्नजलजखत से प्राप्त ककए गए हैं: 

• मध्य प्ररे्दश नगर तथा ग्राम ननवेश अमिननयम, 1973 (एम.पी.टी.सी.पी अमिननयम)। 
• मध्य प्ररे्दश नगर तथा ग्राम ननवेश ननयम, 1975 (एम.पी.टी.सी.पी ननयम)। 
• मध्य प्ररे्दश भूमम ववकास ननयम, 2012 (एम.पी.बी.वी.एन 2012)। 
• मध्य प्ररे्दश नगरपाजलक ननगम अमिननयम, 1956 (एम.पी.एम.सी अमिननयम)। 
• मध्य प्ररे्दश भू-रािस्व संटहता, 1959 (एम.पी.एल.आर संटहता)  
• नगरपाजलक ननगम (भवनों में िूसर िल का पुनचणिण तथा  पुन: उपयोग) आर्दशण  

उपववमिया ाँ , 2010 
• मध्य प्ररे्दश नगरपाजलका (कालोनाइिर का रजिस्ट्र ीकरण, ननबणन्धन तथा शत)े ननयम, 

1998 
• भारत सरकार (िी.ओ.आई.) के शहरी क्षेत्रीय ववकास योिनाएं ननमाणण एवं कायाणियन 

(यू.आर.डी.पी.एफ.आई.) कर्दशाननरे्दश, 2014 
• राष्टर ीय भवन संटहता। 
• भारत सरकार/ मध्य प्ररे्दश सरकार की अमिसूचनाएं, पररपत्र एवं समय-समय पर िारी 

ककए गए आरे्दश। 
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1.2.3 के्षि एव ंपद्ववत  
यह लेखापरीक्षा वषण 2018-23 की अवमि के जलए सचंालनालय, टी.एडं सी.पी, पांच (33 में से) 
टी एंड सी.पी. के जिला कायाणलयों, एव ंपांच (16 में से) नगर ननगमों (भोपाल, ग्वाजलयर, इंर्दौर, 
िबलपुर, उजै्जन)1 में आयोजित की गई थी।  

चयननत जिलों के टी. एडं सी.पी. कायाणलयों द्वारा िारी 539 (3,384 में से) ववकास अनुज्ञाओ ं 
की ववस्तृत िांच की गई (परिमशष्ट-1.1)। इसके अनतररक्त, नगर ननगमों द्वारा स्वामी/ 
ववकासकताण (डेवलपर)/ ननमाणता (नबल्डर) को िारी की गई 407 (1,722 में से) भवन अनुज्ञाओ ं
एवं 149 (573 में से) कॉलोनी ववकास अनुज्ञाओ ं की भी लेखापरीक्षा द्वारा िांच की गई 
(परिमशष्ट-1.2) । 

लेखापरीक्षा पद्धनत में अमभलेखों की मांग, आंकड़ों एवं अमभलेखों की िांच, लेखापरीक्षा पृच्छाएं 
िारी करना एवं लेखापरीक्षा टटप्पजणयां शाममल थी।ं र्दिण की गई अनुज्ञाओ ंके मौके पर सत्यापन 
के जलए नगर ननगमों के अमिकाररयों के साथ संयुक्त भौनतक सत्यापन भी ककया गया। ववकास 
प्रामिकाररयों को अमिननयम एवं ननयमों के प्राविानों के कायाणियन की भूममका भी सौंपी गई 
है। वतणमान में भारत के ननयंत्रक एव ंमहालेखापरीक्षक द्वारा इनकी लेखापरीक्षा नही ंकी िा रही 
है एवं इसजलए इसे इस कायण में शाममल नही ंककया गया है। 

मध्य प्ररे्दश शासन के नगरीय ववकास एवं आवास ववभाग (यू.डी.एच.डी.) के प्रमुख समचव के 
साथ एक प्रवेश सम्मेलन आयोजित (िून 2023) ककया गया जिसमें लेखापरीक्षा उदे्दश्यों, क्षेत्र 
एवं पद्वनत पर चचाण की गई। लेखापरीक्षा ननष्कषों पर चचाण करने हेतु , नगरीय ववकास एवं आवास 
ववभाग, मध्य प्ररे्दश शासन के प्रमुख समचव के साथ एक ननगणम सम्मेलन आयोजित (फरवरी 
2025) ककया गया था। ननगणम सम्मेलन के र्दौरान, शासन ने उत्तर प्रस्ततु ककए जिन्हें उपयुक्त 
रूप से शाममल ककया गया एवं  िहां कही ंआवश्यक था, प्रनतवेर्दन में उनका खडंन ककया गया। 

1.3 अमभस्वीकृवत  
लेखापरीक्षा, राज्य सरकार, संचालनालय, नगर तथा ग्राम ननवेश, टी. एंड सी. पी. के पांच जिला 
कायाणलयों एवं  नगर ननगमों (भोपाल, ग्वाजलयर, इंर्दौर, िबलपुर, उजै्जन) द्वारा इस ननष्पार्दन 
लेखापरीक्षा के संचालन के जलए कर्दए गए सहयोग के जलए आभार व्यक्त करती है। 

 

 
1    इकाइयों का चयन िनसंख्या के आिार पर ककया गया। 
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अध्याय II: नियोजि 
2.1  परिक्षेत्रिक योजिाएँ एवं त्रवकास योजिाएँ 
यू.आर.डी.पी.एफ.आई. दिशानििेश अन्य बातों के साथ-साथ विभिन्न योजिाओ ं को तैयार 
करिे के लिए समय-सीमा निर्ााररत करते हैं, जो इस प्रकार हैं: 

तालिका 2.1: यू.आि.डी.पी.एफ.आई. दिशानििेशों के अिुसाि नियोजि प्रणािी ढाचँा 

योजिा का प्रकाि योजिा का िायिा एवं उदे्दश्य समय सीमा 
 प्रािेलशक योजिा विकास के लिए क्षेत्र एिं क्षेत्रीय संसार्िों की पहचाि 

करिा, लजसके अंतर्ात बस्तियों (िर्रीय एिं  ग्रामीण) 
की योजिा तैयार की जाए एिं लजिा योजिा सभमनत 
द्वारा उसका विनियमि दकया जाए। 

20 िर्ा 

त्रवकास योजिा विकास प्राभर्करण/महािर्र नियोजि सभमनत के 
नियंत्रण में िर्रीय क्षेत्रों,एिं पेरी अबाि क्षेत्रों के लिए 
एक व्यापक विकास योजिा तैयार करिा। 

20-30 िर्ा  

(प्रते्यक 5 िर्ा में 
समीक्षा) 

परिके्षत्रिक योजिा उप-िर्रीय िूभम उपयोर् योजिा का वििृत वििरण 
तैयार करिा तथा उसे िर्रीय  अिसंरचिा, र्नतशीिता 
एिं सेिाओ ंके साथ एकीकृत करिा। 

5-20 िर्ा  

(प्रते्यक 5 िर्ा में 
समीक्षा) 

मध्य प्रिेश शासि ि ेअभर्सूचिाओ ं(अकू्टबर 1973 एि ंमई 1999) के माध्यम से राज्य को 
आठ क्षेत्रों में वििालजत दकया र्या जैसा दक परिलशष्ट 2.1 में बताया र्या है। 

2.1.1 प्रािेलशक योजिाएँ तैयाि ि कििा  
अभर्नियम की र्ारा 5 में प्रािेलशक योजिाएँ (आर.पी.) तैयार करिे का प्रािर्ाि है। संचािक, 
टी. एंड सी.पी. के अभििखेों की जांच से पता चिा दक संचािक, टी. एडं सी.पी. ि े बीिा 
पेटर ोकेभमकल्स एिं औद्योभर्क क्षेत्र को छोड़कर, जहा ं आर.पी. का प्रारूप माचा 2012 में 
प्रकालशत दकया र्या था, िेदकि अंनतम अभर्सूचिा िंनबत (दिसंबर 2024) थी, अभर्नियम की 
र्ारा 5 के अंतर्ात अपेलक्षत क्षेत्रों के विकास के लिए आर.पी. तैयार िही ंदकया। 

इस प्रकार, संचािक, टी. एंड सी.पी. िे अभर्नियम के प्रािर्ािों के अिुपािि में प्रािेलशक 
योजिाओ ंको प्रकालशत िही ंदकया, लजसके पररणामस्वरूप क्षेत्र के िूभम उपयोर्ो, विशेर् रूप 
से पयाािरण-संिेििशीि क्षेत्रों, का विश्लेर्ण करिे के बाि नियोलजत िर्रीय/ग्रामीण विकास 
को ध्याि में रखते हुए रणिीनत तैयार िही ंकी जा सकी। इससे राज्य बढ़ती जिसंख्या के 
अिुरूप आर्थथक एिं सामालजक संरचिात्मक सुविर्ाओ,ं लसिंचाई, पेयजि, पयाािरण, पररिहि 
आदि के कायाान्वयि के लिए एक उभचत योजिा से िंभचत रह र्या। प्रािेलशक योजिाओ ंको 
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तैयार ि दकए जािे से प्राकृनतक संसार्िों/जैि विविर्ता के संरक्षण, अनियोलजत विकास पर 
नियंत्रण, िूभम के नियोलजत उपयोर् की योजिा पर प्रनतकूि प्रिाि पड़ा।  

निर्ाम सम्मिेि  के िौराि, शासि/वििार् िे इस तथ्य को स्वीकार दकया एिं आश्वासि दिया 
दक िह िविष्य में सिी प्रािेलशक योजिाओ ंको तैयार करिे पर र्ंिीरता से विचार करेर्ी। 

शासि िे िेखापरीक्षा टटप्पणी को स्वीकार दकया एिं िविष्य में सुर्ारात्मक कारािाई का 
आश्वासि दिया | 
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2.1.2 त्रवकास योजिा तैयाि कििे में त्रविंब  
निम्नलिलखत चाटा िोपाि में विकास योजिाओ ंकी तैयारी के विभिन्न चरणों को िशााता है: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(स्रोत: टी. एंड सी.पी. के अभििेख स ेसंकलित) 

भोपाि त्रवकास योजिाओ ंकी तैयािी के चिण 

िवम्बि 1975 मध्यप्रिेश शासि िे प्रथम िोपाि विकास योजिा 
1991 अभर्सूभचत की 

प्रथम योजिा 

जूि 1995 
मध्यप्रिेश शासि िे द्वद्वतीय िोपाि विकास योजिा 
2005 अभर्सूभचत की। यह योजिा िर्ा 2005 तक 

प्रिािशीि रहिी थी। इसके पश्चात िई विकास योजिा 
तैयार की जािी थी। 

द्वितीय योजिा 

फ़िविी 2006 आिास वििार् िे िोपाि विकास योजिा 2005 के 
विद्यमाि क्षते्र में 195 ग्रामों को सस्तम्मलित दकया। 

संचािक, िर्र तथा ग्राम नििेश िे तृतीय प्रारूप 
िोपाि विकास योजिा 2021 प्रकालशत की। 

मध्यप्रिेश शासि िे िर्र तथा ग्राम नििेश को नििेश 
दिया दक प्रारूप विकास योजिा को जिसंख्या, 

पररिहि, कें द्र एिं राज्य शासि संस्थािों के विकास 
आदि के आर्ार पर संशोभर्त दकया जाए तथा विकास 

योजिा की प्रिािी अिभर् िी निर्ााररत की जाए। 

संचािक, िर्र तथा ग्राम नििेश िे तृतीय प्रारूप 
िोपाि विकास योजिा 2021 पुिः मध्यप्रिेश 

शासि को प्रिुत दकया। 

मध्यप्रिेश शासि िे पुिः िर्र तथा ग्राम नििेश को 
नििेश दिया दक प्रारूप विकास योजिा 2021 तयैार 

कर पुिः प्रिुत की जाए। 

संचािक, िर्र तथा ग्राम नििेश िे 2021 के स्थाि 
पर प्रारूप विकास योजिा 2031 प्रकालशत की। 

संचािक, िर्र तथा ग्राम नििेश िे प्रारूप विकास 
योजिा 2031 अिुमोिि हेतु मध्यप्रिेश शासि को 

पे्रद्वर्त की। 

मध्यप्रिेश शासि िे प्रारूप विकास योजिा को िर्र 
तथा ग्राम नििेश को यह नििेश िेते हुए िौटाया दक 

िोपाि विकास योजिा 2047 तैयार की जाए। 

तृतीय योजिा–चिण I 

तृतीय योजिा–चिण II 

तृतीय योजिा–चिण III 

तृतीय योजिा–चिण IV 

तृतीय योजिा–चिण V 

तृतीय योजिा–चिण VI 

तृतीय योजिा–चिण VII 

तृतीय योजिा–चिण VIII  

अगस्त 2009 

अपै्रि 2010 

जूि 2011 

लसतम्बि 2011 

माचच 2020 

फ़िविी 2021 

फ़िविी 2024 



भारत के नियंत्रक-महालेखापरीक्षक का िर्र तथा ग्राम नििेश के प्रबंधि पर प्रनतिेिि   

 
10 

उपरोक्त चाटा से िेखा जा सकता है दक मध्य प्रिेश शासि िे िोपाि विकास योजिा 2031 का 
प्रारूप 36 माह बीत जाि ेके बाि फरिरी 2024 में िौटाया। मध्य प्रिेश शासि के नििेशों के 
अिुरूप संशोभर्त प्रारूप की प्रिुनतकरण के संबंर् में संचाििािय में (दिसबंर 2025) कोई 
और प्रर्नत िही ंिेखी र्ई। 

फिस्वरूप, ‘प्रचलित’ विकास योजिा, 2005 समाप्त होिे के बाि, िई विकास योजिा(ओ)ं 
को अंनतम रूप िेिे में संचाििािय एिं शासि िर पर हुई िेरी के कारण, पुरािी िोपाि 
विकास योजिा 2005, अिी िी प्रिािी है। 

िेखापरीक्षा िे पाया दक विकास योजिा की तैयारी एिं अिुमोिि के लिए अभर्नियम में कोई 
समय-सीमा निर्ााररत िही ंकी र्ई थी। इस प्रकार, 1975 से शासि  द्वारा केिि िो िोपाि 
विकास योजिाओ ंको मंजूरी िी र्ई, एक 1991 एिं एक 2005 के लिए। इसके बाि 18 िर्ा 
बीत जािे के बाि िी िोपाि के लिए दकसी िई विकास योजिा को मंजूरी िही ं िी र्ई। 
पररणामस्वरूप, िोपाि विकास योजिा 2005 ही मािक बिी रही, जो ितामाि विकास की 
आिश्यकताओ ं को पूरा करिे के लिए प्रासंभर्क िही ं हो सकती। आर्े यह िेखा र्या दक 
िोपाि िर्र निर्म क्षेत्र में 1991 की जिसंख्या की तुििा में 2011 की जिसंख्या में  
77 प्रनतशत की िृलि हुई एिं 2000 की तुििा में 2021 में अिभर्कृत कॉिोनियों में  
175 प्रनतशत की िृलि हुई। संचािक, टी. एंड सी. पी., िोपाि द्वारा अनतक्रमणों एिं अभर्कतम 
िूभम सीमा के संबंर् में जािकारी उपिब्ध िही ंकराई र्ई। 2005 की द्वद्वतीय विकास योजिा 
की समालप्त के उपरांत िोपाि के लिए अद्यति विकास योजिा के अिाि में, राज्य शासि के 
पास जिसंख्या िृलि, अनियंत्रत्रत विकास एिं अिभर्कृत कॉिोनियों में प्रसार से निपटिे हेत ु
कोई मॉडि, आर्ार या योजिा िही ं है, लजसके लिए एक रणिीनतक दृत्रिकोण के साथ-साथ 
एक दृढ़ संकल्प की िी आिश्यकता है।  

निर्ाम  सम्मिेि के िौराि, शासि ि ेबताया (फरिरी 2025) दक क्षेत्रफि िृलि के बािजूि 
िोपाि की विकास योजिा को मध्य प्रिेश शासि द्वारा स्वीकृनत ि दिए जािे के कारण उत्पन्न 
हुई कमी को पूरा करिे हेतु शासि िर पर एक सभमनत का र्ठि दकया र्या, जो योजिा क्षते्र 
के वििार पर विचार करती है, एिं लजिा िर पर एक सभमनत का र्ठि दकया र्या जो 
मािभचत्र एिं ितामाि िूभम उपयोर् की समीक्षा करती है। 

उत्तर स्वीकाया िही ं है क्योंदक यद्यद्वप सभमनत योजिा क्षेत्र के वििार के विर्यों पर विचार तो 
करती है, दकन्तु टहतर्ारकों की भचिंताओ/ंआपलत्तयों के पहिू का समार्ाि िही ं हो पाता है। 
इसलिए, यह प्रदक्रया विकास योजिा को समय पर तैयार करि ेका विकल्प िही ंबि सकती है। 
इसके अिािा, िोपाि विकास योजिा 2021 को अंनतम रूप ि दिए जािे के कारणों के संबंर् 
में पृच्छा दकये जािे पर, संचािक, टी.एडं सी.पी. िे बताया दक शासि ि े िोपाि विकास 
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योजिा, 2031 का प्रारूप इस टटप्पणी के साथ िौटा (लसतंबर 2011 एिं फरिरी 2024) दिया 
था दक अिुमानित आिश्यकताओ ं के आर्ार पर दिसंबर 2024 तक िोपाि विकास योजिा 
2047 का प्रारूप तैयार दकया जाए। इसका प्रकाशि होिा बाकी है। 

संचािक िे अर्ि 2009 में िोपाि विकास योजिा 2021 का प्रारूप तैयार दकया। हािांदक, 
िोपाि विकास योजिा प्रकालशत िही ंहो सकी (फरिरी 2025) लजसके पररणामस्वरूप पुरािी 
िोपाि विकास योजिा 2005 ही प्रिािी बिी हुई है।  

मध्य प्रिेश शासि द्वारा राज्य की जिसंख्या एिं विकास आदि को ध्याि में रखते हुए िोपाि 
विकास योजिा 2021 के प्रारूप पर पुिर्विचार करिे (अप्रैि 2010 में नििेलशत), िोपाि 
विकास योजिा का िया प्रारूप तैयार करिे (लसतंबर 2011 में िौटाया र्या) एिं िोपाि 
विकास योजिा, 2047 का प्रारूप तैयार करिे (फरिरी 2024 में िौटाया र्या) जैसे कभथत 
आर्ारों पर प्रारूप विकास योजिाओ ंको िापस करिा ि केिि मिमािा एिं अस्पि है, बस्ति 
यह शासि को सभमनत के माध्यम से विकास प्रदक्रयाओ ंएिं प्राथभमकताओ ंको निर्ााररत करि े
के लिए अभर्क वििेकाभर्कार िी िेता है, लजससे विकास योजिाओ ं का प्रिािी रूप से 
प्रनतस्थापि होता है। िोपाि विकास योजिा को 20 िर्ों तक अंनतम रूप िही ं िेिा एि ं
आंतररक सभमनत तंत्र के माध्यम से नियभमत करिा जोलखम से िरा है एिं इसमें तत्काि सुर्ार 
की आिश्यकता है। 

2.1.3 त्रवकास योजिा तैयाि कििे के लिए प्रासंगगक आंकड़ो का संग्रह ि कििा  
चयनित लजिों1 की विकास योजिाओ ंको तैयार करिे के अभििेखों की जांच से पता चिा दक 
टी.एंड सी.पी. उजै्जि, जबिपुर, इंिौर एिं ग्वालियर िे विकास योजिा तैयार करिे के िौराि 
शासकीय वििार्ों, स्थािीय प्राभर्करणों एिं सािाजनिक संस्थािों से ऐसे प्रासंभर्क प्रनतिेिि 
(विकास योजिा के कायाान्वयि के लिए विभिन्न वििार्ों द्वारा दकए जािे िािे काया) प्राप्त 
िही ं दकए थे। टी. एंड सी.पी. िोपाि द्वारा विभिन्न वििार्ों को पत्र जारी कर (जूि/ जुिाई 
2016 एिं जिू 2019) आँकड़े/ अभििेख चाहे र्ए थे, दकन्तु संबंभर्त वििार्ों से कोई जिाब 
िही ं भमिा। इसके अिािा, टी. एंड सी.पी. िोपाि को छोड़कर, चयनित लजिों के टी. एंड 
सी.पी. कायााियों ि ेविकास योजिा तैयार करत ेसमय लजिा योजिा सभमनत द्वारा तैयार दकए 
र्ए दकसी िी पंचिर्ीीय एिं  िार्षर्क विकास योजिा के प्रारूप पर विचार िही ं दकया। इस 
प्रकार, वििार् िे विकास योजिा तैयार करिे के लिए निर्ााररत प्रदक्रया का पािि िही ंदकया। 
स्थािीय प्राभर्करणों/ वििार्ों से प्राप्त जािकारी के अिाि में यह सुनिलश्चत िही ंहो सका दक 
विकास योजिा में नियोलजत र्नतविभर्यां यथाथािािी हों एिं विभिन्न वििार्ों/ प्राभर्करणों/ 
संस्थािों की आिश्यकताओ ंएिं  अन्य योजिाओ ंमें पररकस्तल्पत र्नतविभर्यों के अिुरूप हों।  

 
1   िोपाि, ग्वालियर, जबिपुर, इंिौर एि ंउज्जैि 
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निर्ाम सम्मिेि के िौराि, शासि िे बताया (फरिरी 2025) दक विकास योजिाएँ तैयार 
करिे से पहिे विभिन्न वििार्ों से आिश्यक आंकडे़ प्राप्त दकये जात ेहैं।  

िेखापरीक्षा िे सत्यापि हेतु संबंभर्त अभििेखों की प्रनत उपिब्ध करािे का अिुरोर् दकया 
था। तथाद्वप, शासि द्वारा उत्तर के साथ सत्यापि हेतु िेखापरीक्षा को अभििेखों की प्रनत 
उपिब्ध िही ंकराई र्ई। 

2.1.4 त्रबिा आवश्यकता के भूलम का िुटिपूणच आिक्षण 
अभर्नियम की र्ारा 14 (घ) बताता है दक संचािक इस तरह के सिेक्षण, निरीक्षण करेर्ा एि ं
शासकीय वििार्ों, स्थािीय प्राभर्काररयों तथा िोक संस्थाओ ंसे ऐसे प्रासंभर्क प्रनतिेिि प्राप्त 
करेर्ा जो योजिाओ ंकी तैयारी के लिए आिश्यक हो। इसके अिािा, अभर्नियम की उपर्ारा 
23(1) एिं 23-क(1)(क) के अिुसार, संचािक स्वपे्ररणा से विकास योजिा के पिुर्वििोकि 
तथा मूल्ांकि का काया हाथ में िे सकेर्ा या यदि राज्य सरकार द्वारा िैसी अपके्षा की जाए तो, 
विकास योजिा पुिर्वििोकि तथा मूल्ांकि का काया हाथ में िेर्ा|    

र्ारा 35 में कहा र्या है दक िूभम के आरक्षण को हटािे के लिए उपयुक्त प्राभर्कारी से अिुरोर् 
प्राप्त होिे पर, संचािक या राज्य सरकार, यदि िह इस बात से संतिु हो दक िूभम उस िोक 
प्रयोजि के लिए आिश्यक िही ंहै लजसके लिए उसे प्रारूप विकास योजिा में आरलक्षत दकया 
र्या है, तो िह प्रारूप विकास योजिा से ऐसे आरक्षण को हटािे की मंजूरी िे सकती है। उसके 
पश्चात, िह िूभम उस आरक्षण से मुक्त मािी जाएर्ी तथा िह संबंभर्त योजिा के अंतर्ात 
समीपितीी िूभम के प्रकरण में अिुज्ञेय प्रयोजि के अिुसार विकास हेतु स्वामी के लिए उपिब्ध 
हो जाएर्ी।   

संयुक्त संचािक, टी.एंड सी.पी., इंिौर में विकास योजिा तैयार करिे के अभििेखों की जांच के 
िौराि िेखापरीक्षा में पाया र्या दक ग्राम िािर्ढ़, तहसीि जूिी, लजिा इंिौर का खसरा 
संख्या 5/3 एिं 49 की िूभम को टी.एंड सी.पी. वििार् द्वारा पररिहि िूभम उपयोर् के लिए 
आरलक्षत (जििरी 2008) दकया र्या था, तादक जििरी 2008 से प्रिािी इंिौर विकास योजिा 
2021 के अिुसार इंिौर के िािर्ढ़ ग्राम में कुमे्हड़ी रेििे से्टशि का निमााण दकया जा सके। 
यह पाया र्या दक, सूचिा के अभर्कार के आिेिि के उत्तर में, उप मुख्य अभियंता (सी)-IV, 
पलश्चम रेििे िे कहा (अर्ि 2019) दक कुमे्हड़ी रेििे से्टशि के लिए कोई प्रिाि िही ंथा। 
रेििे के उत्तर के संििा में, संयुक्त संचािक, टी.एंड सी.पी. इंिौर िे संचािक टी.एंड.सी.पी., 
िोपाि को सूभचत दकया (लसतंबर 2019 एिं  अकू्टबर 2019) दक रेििे के पास कुमे्हड़ी रेिि े
से्टशि के लिए कोई प्रिाि िही ंहै एिं सुझाि दिया दक खसरा संख्या 5/3 एिं 49 की िूभम 
को अभर्नियम की र्ारा 23-क (1) (क) के तहत पररिहि िूभम उपयोर् से अिारलक्षत दकया 
जा सकता है। आर् े, उप मुख्य अभियंता (सी) IV, पलश्चम रेििे, इंिौर (मध्य प्रिेश) ि ेसंयुक्त 
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संचािक, टी. एडं सी.पी. इंिौर को िी स्पि दकया (लसतंबर 2020) दक कुमे्हड़ी िाम से एक 
िया रेििे से्टशि बिािे का कोई प्रिाि रेििे के विचारार्ीि िही ंहै। 

हािांदक, िू स्वाभमयों के िंनबत आिेिि एिं मध्य प्रिेश माििीय उच्च न्यायािय, इंिौर पीठ के 
निणाय (जुिाई 2022) के बािजूि, िूभम आरलक्षत (दिसंबर 2024) बिी हुई है। इस प्रकार, यह 
इंभर्त करता है दक वििार् िे रेििे की ओर से िूभम को अिुभचत रूप से आरलक्षत दकया जबदक 
ऐसा कोई अिुरोर् प्राप्त िही ंहुआ था। रेििे से यह स्पिीकरण भमििे के बाि िी दक िूभम की 
आिश्यकता िही ं थी, वििार् ि े िूभम को अिारलक्षत िही ं दकया। इसके पररणामस्वरूप 
अिािश्यक िाि हुए एिं विकास के लिए िूभम अिुपिब्ध रही।  

निर्ाम सम्मििे के िौराि शासि ि ेतथ्यों को स्वीकार दकया एि ंकहा (फरिरी 2025) दक अब 
तक वििार् िूभम को अिारलक्षत िही ंकर पाया है, दकन्तु इस संबंर् में आिश्यक कारािाई की 
जाएर्ी।  

उपरोक्त तथ्यों के पररपेक्ष्य में माििीय उच्च न्यायािय के नििेशों के बािजूि िूस्वाभमयों के 
अभ्यािेििों का निराकरण ि करिा एिं साथ ही साथ मध्य प्रिेश शासि द्वारा रेिि े
अभर्काररयों से अिुरोर् प्राप्त ि होिे के आर्ार पर मामिे की पुिः जाचँ ि करिे का तका  िेिा 
अनियभमत है। इस तरह की अिािश्यक सदक्रयता िविष्य में विकास योजिाओ ंके निमााण के 
िौराि िूस्वाभमयों के असहयोर् को पररणाम िे सकता है, लजससे कायाान्वयि कठठि हो सकता 
है। 

शासि/ वििार् कारणों की जांच करे एिं िूभम के अिारक्षण में वििंब के लिए लजम्मेिारी तय 
करे।  

2.2 परिक्षेत्रिक योजिाएँ तैयाि ि कििा  
अभर्नियम की र्ारा 20 के अिुसार, स्थािीय प्राभर्कारी (िर्र निकाय) विकास योजिा के 
प्रकाशि के बाि स्वपे्ररणा से, दकसी िी समय, अथिा यदि राज्य सरकार द्वारा ऐसा आिश्यक 
समझा जाए, तो िैसी मांर् दकये जािे के छ: मास के िीतर एक पररक्षेत्रत्रक योजिा तैयार 
करेर्ा| इसके अिािा, र्ारा 21 (1) (क) में कहा र्या है दक पररक्षेत्रत्रक योजिा विभिन्न 
उदे्दश्यों के लिए अभर्ग्रहण के लिए उत्तरिायी िूभम को इंभर्त करेर्ी एिं आिासीय/ 
िालणज्यज्यक/ औद्योभर्क/ कृद्वर् इकाइयों तथा विभिन्न सािाजनिक उपयोभर्ताओ,ं ििों एिं अन्य 
प्राकृनतक निकायों एिं योजिा क्षेत्र के विकास से संबंभर्त अन्य प्रकरणों के लिए स्पि रूप से 
क्षेत्रों को भचलित करेर्ी। इसके अिािा, अभर्नियम की र्ारा 23 (क)(1)(क) में यह प्रािर्ाि 
है दक राज्य सरकार, स्वप्रेरणा से या िर्र तथा ग्राम विकास प्राभर्करण के अिुरोर् पर दकसी 
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प्रिावित पररयोजिा के लिए विकास योजिा अथिा पररक्षेत्रत्रक योजिा में संशोर्ि कर सकती 
है। 

इसके अनतररक्त, शहरी क्षेत्रीय विकास योजिाओ ं के निमााण एिं कायाान्वयि 
(यू.आर.डी.पी.एफ.आई.) दिशानििेश, 2014 (अिुचे्छि 1.5.4) में यह निर्ााररत दकया र्या है 
दक स्थािीय क्षेत्रीय योजिाएँ बुनियािी ढांचे एिं सुविर्ाओ ं के प्रािर्ाि को सुनिलश्चत करें, 
लजससे जीिि की र्ुणित्ता में सुर्ार हो सके। 

िेखापरीक्षा पृच्छा के उत्तर में, चयनित लजिों के िर्र निर्मों िे (अप्रैि/ मई/ जूि 2024) 
सूभचत दकया दक कोई पररक्षेत्रत्रक योजिा तैयार िही ं की र्ई थी। िेखापरीक्षा में पाया दक 
ितामाि एिं द्वपछिी विकास योजिाओ ं से पता चिा है दक पांच चयनित लजिों में से तीि2 
लजिों में मलिि बस्तियों के क्षेत्रों में िृलि 27 प्रनतशत से 121 प्रनतशत के बीच रही। इसके 
अिािा, िोपाि एिं  जबिपुर लजिों के प्रकरणों में, हािांदक मलिि बस्तियों के तहत क्षेत्र में 
िृलि अभििेख में उपिब्ध िही ं थी, िेखापरीक्षा िे िोपाि में मलिि बिी आबािी में  
182 प्रनतशत की िलृि (2001 में 1.70 िाख से 2011 में 4.80 िाख तक) िेखी जबदक 
जबिपुर लजिे में जबिपुर विकास योजिा 2005 एिं जबिपुर विकास योजिा 2021 के 
अिुसार मलिि बस्तियों की आबािी 2.50 िाख पर स्तस्थर रही, जो इंभर्त करता है दक जबिपुर 
विकास योजिा 2021 तयैार करिे के लिए दकए र्ए सिेक्षण अविश्वसिीय थे। अभििेख में 
कोई कारण िजा िही ं थे दक अन्य चार लजिों में उल्लेखिीय िृलि के बािजूि, जबिपुर में 
मलिि बस्तियों की आबािी कैस ेस्तस्थर रही। 

इस प्रकार, स्थािीय क्षेत्र में अिसंरचिा ढाचँे एिं सुविर्ाओ ं के विकास हेतु पररक्षेत्रत्रक 
योजिाओ ं के अिाि में, योजिा क्षेत्रों में अिभर्कृत कॉिोनियों /मलिि बस्तियों के क्षेत्रों में 
िृलि हुई, लजसके पररणामस्वरूप आिासीय क्षेत्रों का अव्यिस्तस्थत विकास हुआ।  

निर्ाम सम्मिेि (फरिरी 2025) के िौराि, शासि िे इस तथ्य को स्वीकार दकया एिं बताया 
दक पररक्षेत्रत्रक योजिा तैयार करिे की प्रदक्रया अब शुरू हो र्ई है, एिं कुछ लजिे अपिी 
पररक्षेत्रत्रक योजिा तैयार करिे की प्रदक्रया में हैं। 

2.3 निष्कर्च 
टी. एंड सी.पी. िे अभर्नियम/ नियमों में पररकस्तल्पत प्रािेलशक योजिा तैयार िही ं की। 
टहतर्ारकों स े सुझाि लिए नबिा विकास योजिाएँ तैयार की र्ईं। चयनित िर्र निर्मों ि े
स्थािीय क्षेत्र में अिसंरचिा एिं सुविर्ाओ ंके विकास के लिए पररक्षेत्रत्रक योजिाएँ तैयार िही ं
की,ं लजसके पररणामस्वरूप योजिा क्षेत्रों में अिभर्कृत बस्तियों /मलिि बस्तियों के क्षेत्रों में 

 
2   ग्वालियर-62 प्रनतशत, इंिौर-121 प्रनतशत एि ंउज्जैि-27 प्रनतशत 
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िृलि हुई। यद्यद्वप िारत सरकार के शहरी विकास मंत्रािय द्वारा प्रािेलशक, विकास एि ं
पररक्षेत्रत्रक योजिाओ ं की तैयारी के लिए स्पि समयसीमा एिं योजिा ढाचँा निर्ााररत दकया 
र्या था, दफर िी टी. एंड सी.पी./ मध्य प्रिेश शासि िे इि दिशानििेशों का पािि िही ंदकया। 

2.4 अिुशंसाए ं
िेखापरीक्षा अिुशंसा करता है दक: 

• शासि को िारत सरकार द्वारा जारी िर्रीय एि ंप्रािेलशक विकास योजिा निमााण एि ं
कायान्वयि दिशानििेश, 2014 में अिुशंलसत प्रािेलशक योजिा/विकास 
योजिा/पररक्षेत्रत्रक योजिा की तैयारी/अद्यति करिे के लिए उपयुक्त अंतराि की 
समय-सीमा निर्ााररत करिी चाटहए ।(कंदडका 2.1.1, 2.1.2 एिं 2.2) 

• िोपाि विकास योजिा तैयार करि े के लिए शीघ्र कारािाई की जािी चाटहए, जो 
जिसंख्या एिं आर्थथक विकास के अिुरूप हो तादक िविष्य के विकास की योजिा एि ं
प्रबंर्ि प्रिािी रूप से दकया जा सके (कंदडका 2.1.2)। 

• शासि/वििार् कारणों की जांच करे एि ं िूभम के अिारक्षण में वििबं के लिए 
उत्तरिानयत्व निर्ााररत करे (कंदडका 2.1.4)।  

• वििार् को यह सुनिलश्चत करिा चाटहए दक विभिन्न योजिाओ ं (प्रािेलशक/विकास एि ं
पररक्षेत्रत्रक) को तैयार करिे के लिए दकए र्ए सिेक्षण सटीक हों एिं मूििूत 
िािविकताओ ंको प्रनतनबिंनबत करें (कंदडका 2.2)। 
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अध्याय-III: अधिनियमों/नियमों एवं योजिाओ ंका क्रियान्वयि 

3.1 परिचय 
मध्य प्रदेश नगर तथा ग्राम ननवेश अधिननयम, 1973 (अधिननयम) की िारा 29(1) एवं 30 के 
अनुसार, कोई भी व्यक्ति यदद दकसी भूधम पर कोई ववकास कायय करने का आशय रखता हो, तो 
वह ननिायररत शुल्क सहहत संचालक को लललखत आवेदन प्रस्तुत करेगा। संचालक, पररस्थिनतयों 
के अनुसार आवश्यक समझी जाने वाली शतों के साथ, लललखत में अनुज्ञा प्रदान कर सकता है 
या इंकार कर सकता है। 

नगर तथा ग्राम ननवेश (टी. एंड सी. पी.) ववभाग से ववकास अनुज्ञा प्राप्त करन ेके पश्चात, कोई 
कॉलोनाइजर जो दकसी कॉलोनी की िापना एवं ववकास का कायय हाथ में लनेा चाहता है, उस े
उसके द्वारा कॉलोनी ववकास का कायय अथवा भूखडंों की निक्री शुरू करने के ललए प्रस्ताववत 
नतधथ से कम से कम 90 ददन पूवय सक्षम प्राधिकारी (नगर ननगम) को आवेदन-पत्र प्रस्तुत 
करना होगा, जैसा दक मध्यप्रदेश नगर पाललका (कॉलोनाइजर का रलजस्ट्र ीकरण, ननियन्धन तथा 
शतें) ननयम, 1998 के ननयम 8(1) के अंतगयत प्राविान है (लजसे आगे “कॉलोनाइजर ननयम” 
कहा गया है)। 

इसके अनतररि, मध्य प्रदेश भूधम ववकास ननयम, 2012 के ननयम 12 के अनुसार, 
प्राधिकाररयों से अनुज्ञा प्राप्त दकए निना कोई भी ववकास, ननमायण, पररवतयन या ध्वस्तीकरण 
कायय नही ं दकया जाना चाहहए। 2018 से 2023 के दौरान, चयननत टी एंड सी पी कायायलयों 
द्वारा जारी ववकास अनुज्ञाओ ंतथा चयननत नगर ननगमों (एम.सी.) द्वारा जारी कॉलोनी ववकास 
अनुज्ञाओ एवं भवन अनुज्ञाओ की संख्या परिशिष्ट–3.1 में दशायई गई है।  

ववकास अनुज्ञाओ,ं भवन अनुज्ञाओ ं एवं आवासीय कॉलोनी ववकास अनजु्ञाओ ं के चयननत 
प्रकरणों की जांच तथा सयंुि भौनतक सत्यापन से ननम्नलललखत तथ्य सामने आएः 

3.2 ववकास योजिाओ ंका क्रियान्वयि 
अधिननयम की िारा 36 एवं 37 के अनुसार, कोई भी व्यक्ति निना आवश्यक अनुज्ञा प्राप्त 
दकए, दकसी भूधम पर कोई ववकास कायय न तो प्रारंभ करेगा, न हाथ में लेगा एवं न ही उसे 
कायायलित करेगा। ववकास अनुज्ञा का उल्लंघन करने पर छ: माह तक का सादा कारावास 
अथवा दो हजार रुपये तक का अथयदंड या दोनों से, तथा ननरंतर अपराि की दशा में, प्रत्येक 
ददवस के ललए दो सौ रुपये तक के अनतररि अथयदंड से भी दंडनीय होगा। संचालक अनधिकृत 
ववकास को ध्वस्त करन े अथवा उसमें कोई पररवतयन करन े के ललए स्वामी को नोहटस, इस 
आश्वासन के साथ दे सकता है दक भूधम को अनधिकृत ववकास से पहले की मूल स्थिनत में 
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प्रत्यावर्ततत कर ददया जाएगा। संचालक, उसके द्वारा इस सम्बन्ध में उपगत दकये गए व्ययों की 
रकम स्वामी से भू-राजस्व के िकाया की भांनत वसूल सकेगा। अपर संचालक, टी.एंड सी.पी., 
मध्य प्रदेश ने भी (अगस्त 1976) व्यनतक्रमी के लखलाफ अधभयोजन चलाने के ननदेश जारी 
दकए, लजसमें यह प्राविान था दक यदद नोहटस में ननर्ददष्ट अवधि के भीतर नोहटस का अनुपालन 
सुननलश्चत न हो तो कानूनी कारयवाई की जाए। 

3.2.1 नियोजि के्षत्र में अिधिकृत ववकास   
भोपाल नगर ननगम के अधभलेखों की जांच के दौरान पाया गया दक राजस्व ववभाग, म.प्र. 
शासन ने 16 ग्रामों के 126 अनधिकृत ववकास के प्रकरणों की सूचना (फरवरी 2021 एवं माचय 
2022 के मध्य) भोपाल नगर ननगम को दी थी। ये सभी ववकास भोपाल ववकास योजना में 
ननर्ददष्ट भूधम उपयोग के ववपरीत एवं निना ववकास अनुज्ञा प्राप्त दकये हुए दकये जा रहे थे। 
लेखापरीक्षा में पाया गया दक संयुि संचालक, टी. एंड सी. पी., भोपाल न ेअधिननयम एव ं
ववभागीय ननदेश (अगस्त 1976) के अनुपालन में इन अनधिकृत ववकास कायों को हटाने की 
कोई कारयवाई नही ंकी। प्रकरणों का वववरण ननम्न ताशिका 3.1 में संक्षेप में दशायया गया है —   

ताशिका 3.1: ग्राम-वाि अिधिकृत ववकास के प्रकिण 

ि. सं. गााँव का िाम प्रकिणों की संख्या   ि. सं. गााँव का िाम प्रकिणों की संख्या   
1 गोरा   36 9 िखेडी कलां   13 
2 खजूरी कलां 10 10 कोलूया कला   01 
3 िखेडा पट्टानी 09 11 खेज़दा िरामद    08 
4 भैंसाखेडी 04 12 नरैला सेकरी    02 
5 िैरागढ़ कला 07 13 निीिाग   01 
6 पलासी  08 14 मललखेडी   10 
7 िदिई  05 15 सेंकरा कला   02 
8 सेवननया गोंड  04 16 हताई खेडा   06 

कुि 126 

इन ववलशष्ट मामलों में ननयधमत ननरीक्षण न करने के कारण अथवा की गई काययवाही अधभलेखों 
में नही ंपाए गए। संयुि संचालक, टी. एडं सी. पी., भोपाल न ेभोपाल ववकास योजना क्षेत्र के 
अनधिकृत ववकास कायों पर अधिननयम एवं आदेशों के अनुसार कारयवाई सुननलश्चत नही ंकी, 
लजसके पररणामस्वरूप भोपाल ववकास योजना के प्राविानों के ववपरीत अनधिकृत ववकास 
हुआ। साथ ही, यह भी देखा गया दक भोपाल नगर ननगम ने भी इन प्रकरणों में कोई कारयवाई 
नही ंकी जिदक सभी प्रकरण भोपाल नगर ननगम के क्षेत्राधिकार में आते हैं।   

ननगयम सम्मेलन (फरवरी 2025) के दौरान, शासन ने इन ननष्कर्षों को संज्ञान में ललया एवं यह 
आश्वासन ददया दक प्रकरणों की जांच की जाएगी। 
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3.2.2 अिधिकृत व्यवसानयक प्रवतष्ठािों पि कोई कािरवाई िह  ंक्रकया जािा  
लेखापरीक्षा द्वारा, संयुि संचालक, टी एंड सी पी, ग्वाललयर के अधभलेखों में देखा दक न्यूनतम 
132 वववाह उद्यान (मैररज गाडयन) अनधिकृत तरीके से संचाललत हो रहे थे। अधभलेखों की जा ाँच 
से पता चला दक संयुि संचालक, टी. एंड सी. पी., ग्वाललयर ने अधिननयम की िारा 37 के 
प्राविानों के अंतगयत इन 132 वववाह उद्यानों के स्वाधमयों को नोहटस जारी कर (माचय से जुलाई 
2023 तक) उन्हें 30 ददनों के भीतर अनधिकृत ननमायण हटाने का ननदेश ददया था। नोहटस के 
माध्यम से यह भी िताया गया दक यदद 30 ददन के भीतर अनधिकृत ननमायण नही ंहटाया गया 
तो अधिननयम की िारा 37(6) के तहत कारयवाई की जाएगी। नोहटस जारी दकए जाने के िाद, 
पा ाँच वववाह उद्यान स्वाधमयों द्वारा ववकास अनुज्ञा प्राप्त की गई, एव ं एक वववाह उद्यान का 
नोहटस निना दकसी कारयवाई के िंद कर ददया गया। आगे, शेर्ष 126 वववाह उद्यान स्वामियों को 
जारी दकए गए नोहटसों में से केवल 16 ने ही जवाि ददया। 110 वववाह उद्यान स्वाधमयों से 
जवाि न धमलने के िावजूद, संयुि संचालक, टी एंड सी पी, ग्वाललयर ने केवल 28 स्वाधमयों 
को ही दूसरा नोहटस (अप्रैल से जुलाई 2023 तक) जारी दकया। जारी नोहटस एवं प्राप्त उत्तरों 
की प्रकरण-वार स्थिनत परिशिष्ट-3.2 में दी गयी है। वववाह उद्यानों के अनधिकृत ननमायण को 
फोटोग्राफ-3.1 एवं 3.2 में दशायया गया है। 

ववकास/भवि अिजु्ञा प्राप्त क्रकए वििा वववाह उद्याि के अिधिकृत निमारण को दिारती तस्वीिे 

  
फोटो-3.1: लक्ष्मी वाहटका मैररज गाडयन, डी.डी. 
नगर, ग्वाललयर 

फोटो-3.2: इंद्रप्रि मैररज गाडयन, गोले का मंददर, 
ग्वाललयर 

इसके अलावा, संयुि संचालक, टी.एडं सी.पी., ग्वाललयर ने अनधिकृत ववकास/ननमायण को 
हटाने के ललए न तो कोई कारयवाई शुरू की, न ही अदालत में कोई लशकायत दजय की, जैसा दक 
जारी दकए गए अधभयोजन सम्बस्थन्धत ननदेश (अगस्त 1976) में उल्लेख दकया गया है। यह 
अनधिकृत ववकास/ननमायण को हटाने हेतु कारयवाई करने के ललए लजम्मेदार प्राधिकाररयों की 
लापरवाही को दशायता है। आगे, यह पाया गया दक 126 में से केवल 27 वववाह उद्यानों ने 
ग्वाललयर नगर ननगम से अस्थि अनापलत्त प्रमाण पत्र प्राप्त दकया था। इस प्रकार, शेर्ष वववाह 
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उद्यानों में आयोजनों के दौरान अस्थि दघुयटना की सम्भावना से इनकार नही ंदकया जा सकता है, 
जो एक महत्वपूणय जनसुरक्षा जोलखम है क्योंदक य ेसभी सावयजननक एकत्रीकरण के िल हैं। 

ननगयम सम्मेलन (फ़रवरी 2025) के दौरान, शासन ने िताया दक ऐसे ववर्षय संज्ञान में आने पर, 
संिंधितों को नोहटस जारी दकया जाता है एवं प्रकरण की जानकारी नगर ननगम को दी जाती 
है। आगे की कारयवाई नगर ननगमों द्वारा की जानी है। ववकास योजना के अंनतम अध्याय में यह 
उक्तल्ललखत है दक ववकास योजना का दक्रयाियन एवं प्रिंिन नगर ननगमों तथा ववकास 
प्राधिकरणों के अिीन है। 

उत्तर स्वीकायय नही ं है, क्योंदक अधिननयम की िारा 37 के अनुसार, टी.एंड सी.पी. अनधिकृत 
ववकास पर कारयवाई करने के ललए लजम्मेदार था। 

3.2.3 अिधिकृत फि िाजाि पि कोई कािरवाई िह  ंक्रकया जािा 
संयुि संचालक, टी.एडं सी.पी., ग्वाललयर के अधभलेखों की जांच के दौरान पाया गया दक फल 
मंडी एसोलसएशन ग्वाललयर द्वारा टर ांसपोटय नगर, मालनपुर, ग्वाललयर में 12.42 हेके्टयर भूधम 
पर थोक फल िाजार िापपत करन ेके ललए वालणज्यिक-सह-आवासीय लेआउट अनुमोदन के 
ललए आवेदन प्रस्तुत (मई 2001) दकया गया था। संयुि संचालक, टी.एंड सी.पी., ग्वाललयर 
न े आवेदक को ग्वाललयर ववकास योजना 2005 के प्राविानों के अनुरूप संशोधित लेआउट 
प्रस्तुत करने के ललए कहा। ग्वाललयर ववकास योजना 2005 में संदर्भभत भूधम का भू-उपयोग 
आवासीय के रूप में ननिायररत दकया गया था, जिदक अनुज्ञा आवासीय-सह-वालणज्यिक 
प्रयोजन के ललए मांगी गई थी। हाला ाँदक, आवेदक ने संशोधित लेआउट प्रस्ततु नही ंदकया एव ं
प्रकरण नस्तीिद्ध (अगस्त 2001) कर ददया गया । आवेदक को अनधिकृत ननमायण हटाने के 
ललए एक नोहटस भी जारी (लसतंिर 2001) दकया गया। आवेदक ने नोहटस के ववरुद्ध प्रथम 
मलजस्ट्र ेट अदालत में वाद दायर दकया, लजस ेननरस्त (जुलाई 2003) कर ददया गया। 

लेखापरीक्षा ने आगे पाया दक लगभग 20 वर्षों के िाद, संयुि संचालक, टी.एंड सी.पी., 
ग्वाललयर ने अनधिकृत ववकास/ननमायण को हटाने के ललए आवेदक को नोहटस जारी  
(लसतंिर 2022) दकया। सुनवाई की प्रदक्रया के दौरान टी.एडं सी.पी. ने पुनः फल िाजार 
एसोलसएशन से वतयमान ववकास योजना के अनुरूप अनुमोदन हेतु लेआउट प्रस्तुत करने को 
कहा (नवंिर 2022) तादक संरचनाओ ंको यथावत रखा जा सके। अगली सुनवाई इसललए हुई 
(फरवरी 2023) क्योंदक एसोलसएशन ने पपछले तीन महीनों में आवेदन प्रस्तुत नही ंदकया था। 
एसोलसएशन ने कहा दक लेआउट अनुमोदन के ललए उसका 2001 का आवेदन नस्तीिद्ध दकया 
गया था, लेदकन उस ेरद्द नही ंदकया गया था, अतः प्रकरण पुनः खोलकर अनजु्ञा दी जा सकती 
है। टी.एंड सी.पी. ग्वाललयर ने अधिननयम की िारा 37(6) के प्राविानों के तहत फल िाजार के 
अनधिकृत ववकास/ननमायण को हटाने के ललए अंनतम आदेश (माचय 2023 में) पाररत दकया। 
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एसोलसएशन को ववकास/ननमायण से पहले की स्थिनत में िल को िहाल करने के ललए एक 
महीने का समय ददया गया था एवं नोहटस में कहा गया था दक यदद ननर्ददष्ट अवधि के भीतर 
अनधिकृत ववकास को नही ंहटाया गया, तो शासन/नगर ननगम अनधिकृत ववकास को हटा 
देगा एवं दकए गए व्यय को अधिननयम की िारा 63 (क) के तहत भूधम राजस्व के िकाया के 
रूप में वसूल दकया जाएगा। तथापप, थोक फल िाजार में अनधिकृत ननमायण पर आगे कोई 
कारयवाई नही ंकी गई, जैसा दक फोटोग्राफ-3.3 से 3.4 में प्रदर्शशत है। 

टी. एंड सी.पी./िगि निगम से ववकास/भवि अिजु्ञा प्राप्त क्रकए वििा आवासीय भूशम पि 
वाशणज्यिक थोक फि मंडी के निमारण को दिारिे वािी तस्वीिें 

  
फोटो-3.3: फल िाजार टर ांसपोटय नगर ग्वाललयर में 

वालणज्यिक दकुानों का ननमायण। 
फोटो-3.4: फल िाजार टर ांसपोटय नगर ग्वाललयर में 

वालणज्यिक दकुानों का ननमायण। 
इस प्रकार, फल िाजार का अनधिकृत ववकास/ननमायण वर्षय 2001 से ववभाग के संज्ञान में था, 
तथापप ववभाग ने अनधिकृत ववकास/ननमायण को हटाने के ललए कोई कारयवाई नही ंकी, जो दक 
संयुि संचालक, टी. एंड सी.पी., ग्वाललयर के साथ-साथ नगर ननगम द्वारा अनधिकृत ववकास 
पर ननगरानी रखने एवं कारयवाई करने में उदासीनता को दशायता है।  

ननगयम सम्मेलन (फरवरी 2025) के दौरान, शासन ने इन ननष्कर्षों को संज्ञान में ललया एवं यह 
आश्वासन ददया दक प्रकरणों की जाांच की जाएगी। 

3.2.4 शिकायती प्रकिणों पि कोई कािरवाई िह  ंक्रकया जािा 
संयुि संचालक, टी. एंड सी.पी., ग्वाललयर के कायायलय में लशकायती प्रकरणों की फाइलों की 
जांच से पता चला दक प्राधिकाररयों द्वारा ननरीक्षण के समय अनधिकृत ववकास/ननमायण के नौ 
प्रकरणों में से छ: में, ननमायण गनतववधिया ंचल रही थी।ं लेखापरीक्षा में पाया गया दक एक 
प्रकरण में आवासीय भवन के ललए जारी अनुज्ञा के ववरुद्ध व्यवसानयक भवन का ननमायण दकया 
गया था। 

लेखापरीक्षा ने आगे पाया दक चार प्रकरणों में, कायायलय न ेअधिननयम की िारा 37(1) के तहत 
एक माह के भीतर अनधिकृत ववकास/ननमायण को हटाने एवं मौजूदा भूधम को उसकी मूल 
स्थिनत में िहाल करने के ललए नोहटस जारी (2019-23) दकया। लेखापरीक्षा ने पाया दक 
संयुि संचालक, टी. एंड सी.पी., ग्वाललयर ने  अनधिकृत ननमायणों को हटाने के ललए आयुि, 
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नगर ननगम, ग्वाललयर को अपने अंनतम आदेशों की प्रनतललपप भेजी (लसतंिर 2019 एवं फरवरी 
2023 के िीच) थी। हाला ाँदक, नगर ननगम ने इन प्रकरणों में कोई कारयवाई नही ंकी। इसके 
अलावा, टी.एंड सी.पी. न ेभी 1976 में जारी ननदेशों के अनुरूप व्यनतक्रधमयों के लखलाफ वाद 
दायर करने के ललए कोई कारयवाई नही ंकी। इस प्रकार, संयुि संचालक, टी.एंड सी.पी. न े
अनधिकृत ववकास/ननमायण को हटाने अथवा व्यनतक्रधमयों के ववरुद्ध वाद दायर करने हेतु कोई 
कारयवाई नही ंकी। प्रकरणवार वववरण परिशिष्ट 3.3 में ददया गया है। 

ननगयम सम्मेलन (फरवरी 2025) के दौरान, शासन ने इन ननष्कर्षों को संज्ञान में ललया एवं यह 
आश्वासन ददया दक प्रकरणों की जाांच की जाएगी। 

3.3 मािदंडों का पािि ि कििा 
3.3.1 िािे/िदी के खािी स्थाि का अनियशमत उपयोग 
मध्य प्रदेश शासन के आदेश (लसतंिर 2006) के अनुसार, नगरों में जल भराव का मुख्य कारण 
नाले पर अनतक्रमण या नाले की भूधम पर अथवा नालों के दोनों ओर वैि अथवा अवैि रूप से 
दकये गए ननमायण कायय है। साथ ही, मध्य प्रदेश भूधम ववकास ननयम, 2012 
(एम.पी.िी.वी.एन.) के ननयम 50 के प्राविान के अनुसार दकसी भी भूखंड का उपयोग भवन 
ननमायण के ललए नही ं दकया जाएगा, यदद वह भूखंड दकसी जल ननकाय/जलिारा के उच्चतम 
जलस्तर से 9 मीटर की दरूी के भीतर एव ंनदी के प्रकरण में 15 मीटर के भीतर स्थित है अथवा 
जैसा दक ववकास योजना में ननिायररत है। अतः, उपरोि प्राविानों के अनुसार, नाले से दोनों 
ओर खाली िान सुननलश्चत दकया जाना चाहहए तादक नाले में जल प्रवाह में रुकावट से िचा जा 
सके। उन प्रकरणों का वववरण, लजनमें नाले से खाली िान रखने की शतय नही ंलगाई गई थी 
अथवा नाले को टी.एंड.सी.पी. ववकास अनुज्ञा के लेआउट में नही ं दशायया गया था,  
ताशिका 3.2 में ददया गया है। 
ताशिका 3.2: प्रकिणों की संख्या शजिमें चयनित टी.एंड.सी.पी. कायारियों िे िािे से स्थाि खािी 

िखिे की ितर अधििोपपत िह  की अथवा स्वीकृत िेआउट में िािा प्रदर्शित िह  ंक्रकया गया 

शजिे का 
िाम 

कुि 
प्रकिण 

िागू ितर अधििोपपत की 
गयी ितर एवं 
िेआउट में 

प्रदर्शित िािा 

ितर अधििोपपत की 
गई जिक्रक िेआउट 
में िािा िह  ंदिारया 

गया 

ितर अधििोपपत िह  ं
की गयी जिक्रक 
िेआउट में िािा 

दिारया गया 
भोपाल 150 16 6 7 3 

ग्वाललयर 128 24 4 20 0 
इंदौर 150 10 7 0 3 

जिलपुर 75 7 4 1 2 
उज्जैन 36 3 2 1 0 
कुि 539 60 23 29 8 

(स्रोत- टी. एंड सी.पी. द्वारा जारी ववकास अनुज्ञा) 
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यह देखा गया दक 23 प्रकरणों (वगय-I) में नाला/नदी के दकनारे से 9/15 मीटर की खुला क्षेत्र 
छोडने की शतय लगाई गई थी तथा उि शतय स्वीकृत लेआउट में भी दशायई गयी थी। 29 
प्रकरणों (वगय-II) में शतय लगाई गई थी, लेदकन नाला लेआउट में प्रदर्शशत नही ंदकया गया था 
एवं शेर्ष आठ प्रकरणों (वगय-III) में शतय नही ंलगाई गई थी, लेदकन नाला लेआउट में दशायया 
गया था। इस प्रकार, उपरोि 37 प्रकरणों में एम.पी.िी.वी.एन. के ननयम 50 के मानकों का 
पालन न होने की संभावना से इनकार नही ंदकया जा सकता। ववस्तृत वववरण परिशिष्ट-3.4 में 
ददया गया है।  

185 चयननत प्रकरणों के संयुि भौनतक सत्यापन के दौरान यह पाया गया दक नाला/नदी से 
9/15 मीटर की खाली जगह रखने की शतय 141 प्रकरणों में लागू थी, लजनमें वगय-I के चार, 
वगय-II के तीन एवं वगय-III के सात2 प्रकरण शाधमल थे। तथापप, निल्डर/कॉलोनी ववकासकताय 
ने नाला/नदी के दकनारे एवं भवन के िीच आवश्यक 9/15 मीटर खाली िान नही ं रखा। 
इससे नाले के प्राकृनतक प्रवाह में पररवतयन का जोलखम उत्पन्न होता है, लजससे वर्षाय के दौरान 
नाले के उफान पर आने एवं जलभराव की समस्या पैदा होने की संभावना रहती है। नाले पर या 
तो अनतक्रमण दकया गया था या 9 मीटर की खाली जगह के भीतर कुछ ननमायण कायय दकया 
गया था। तीन3 प्रकरणों में, नाले को हू्यम पाइप निछाकर ढक ददया गया था, उस पर 
अनतक्रमण कर कंक्रीटकरण कर ददया गया था तथा नाले की भधूम का उपयोग कॉलोनी अथवा 
अन्य भवनों हेतु सावयजननक उपयोधगताओ ंके ललए दकया जा रहा था। वववरण परिशिष्ट-3.5 में 
दशायया गया है तथा फोटोग्राफ-3.5 एवं 3.6 में प्रदर्शशत है। 

िािा के खािी स्थाि के उपयोग को दिारती तस्वीि 

  
फोटो-3.5: ऑथो अस्पताल, उज्जैन ने नाले के दकनारे 
निना कोई खाली जगह छोडे अस्पताल भवन का 
ननमायण कर ददया 

फोटो-3.6: महेंद्र उत्सव होटल, भोपाल ने नाले के 
दकनारे निना कोई खाली जगह छोडे िाउंडर ीवॉल िना 
ली 

 
1  ग्वाललयर-3, भोपाल-8, इंदौर-1 एवं उज्जैन-2 
2   सात मामलों में से तीन प्रकरणों में न तो ववकास अनुज्ञा में कोई शतय लगाई गई थी एवं न ही स्वीकृत 

लेआउट में नाला दशायया गया था। 
3  सनराइज एंक्लेव, ग्वाललयर; मंत्रा इंफ्रास्ट्रक्चर एण्ड गे्रस गाडयन, भोपाल 
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ननगयम सम्मेलन (फरवरी 2025) के दौरान शासन न ेतथ्यों को स्वीकार करते हुए िताया दक 
ववकास अनुज्ञा में नदी/नाले से दूरी की शतय ववकास योजना एवं एम.पी.िी.वी.एन. के प्राविानों 
के तहत लगाई जाती है। 

3.3.2 पयारविणीय अिापशि की ितर का अधििोपण ि क्रकया जािा  
पयायवरण एवं वन मंत्रालय (एम.ओ.ई.एफ.), नई ददल्ली अधिसूचना (14 लसतंिर 2006) के 
अनुसार, सभी भवन एवं ननमायण पररयोजनाएं लजनका ननर्भमत क्षेत्रफल ≥ 20000 वगय मीटर एव ं
< 1,50,000 वगय मीटर है, जो ≥ 50 हेके्टयर क्षेत्र को कवर करती हैं तथा टाउनलशप एवं क्षेत्र 
ववकास पररयोजनाओ ंके ललए ननर्भमत क्षेत्रफल ≥ 1,50,000 वगय मीटर के ललए भी दकसी भी 
ननमायण कायय को शुरू करने से पहले एम.ओ.ई.एफ. या राि पयायवरण समाघात ननिायरण 
प्राधिकरण (एस.ई.आई.ए.ए.) से पूवय पयायवरणीय अनापलत्त (ई.सी.) की आवश्यकता होगी। 
पयायवरणीय अनापलत्त (ई.सी.) प्राप्त करने के इचु्छक आवेदकों को पयायवरण समाघात ननिायरण 
(ई.आई.ए.) ररपोटय प्रस्तुत करनी होती है, लजसमें पररयोजना से संिंधित सभी सुसंगत 
पयायवरणीय समुत्थानों पर ववचार करते हुए ववस्तृत वववरण एवं संदभय की व्यापक शतें शाधमल 
होती हैं। 

मध्यप्रदेश शासन ने सभी ववभागों, लजनमें टी.एंड सी.पी. भी शाधमल है, को यह ननदेश जारी 
(अकू्टिर 2005 में) दकए दक ऐस ेभवन एवं अन्य ननमायण कायों के प्रकरणों में पयायवरणीय 
अनापलत्त प्राप्त की जाए, लजनमें 1000 या अधिक व्यक्तियों के आवास, औद्योधगक नगर, 
आवासीय कॉलोननया ाँ आदद शाधमल हों एवं जो पयायवरण प्रदूर्षण की दृष्टष्ट से सवंेदनशील हों। 

पररयोजना प्रस्तावकों को पयायवरणीय अनापलत्त की एक प्रनत िानीय ननकायों, पंचायतों एव ं
नगर ननकायों के प्रमुखों को प्रस्तुत करनी होगी, जो इस ेप्रालप्त की तारीख से 30 ददनों के भीतर 
अपनी वेिसाइट पर प्रदर्शशत करेंगे। 

टी.एंड.सी.पी. ववकास अनजु्ञाओ में पयायवरणीय अनापलत्त की शतों को अधिरोपपत न दकय ेजान े
का वववरण नीचे ताशिका 3.3 में दशायया गया है। 

ताशिका-3.3: उि प्रकिणों का ववविण शजिमें पयारविणीय अिापशि (ई.सी.)  
ितर अधििोपपत िह  ंकी गई थी 

शजिे का िाम कुि चयनित प्रकिण ितर िागू ितर अधििोपपत िह  ंकी गयी 
भोपाि 150 26 4 

ग्वाशियि 128 2 2 
कुि 278 28 6 

(स्रोत- टी.एंड.सी.पी. द्वारा जारी ववकास अनुज्ञाएं) 



अध्याय-III अधिननयमों/ ननयमों एवं योजनाओ ंका दक्रयान्यवन 
 

 
 
 25 

लेखापरीक्षा अवधि के ललए 278 टी.एंड.सी.पी. ववकास अनुज्ञाओ की जांच के दौरान यह पाया 
गया दक 28 प्रकरणों में से छ: प्रकरणों (ननर्भमत क्षेत्र >20000 वगय मीटर वाले) में 
एम.ओ.ई.एफ./एस.ई.आई.ए.ए. से पयायवरणीय अनापलत्त प्राप्त करन ेकी शतय अधिरोपपत नही ं
की गई थी। अन्य दो4 चयननत लजलों में, जहा ंभी प्रयोि था, सभी 27 नमूना परीक्षण दकये 
प्रकरणों में शतें अधिरोपपत की गईं थी। 
ववकास अनुज्ञा में शतय न होने के कारण छ: निल्डरों/स्वाधमयों ने पयायवरणीय अनापलत्त प्राप्त 
नही ंकी, लजसके पररणामस्वरूप पयायवरण समाघात ननिायरण तैयार नही ंहुआ। इससे वायु, जल 
एवं ध्वनन जैसे पयायवरण प्रदूर्षण का जोलखम उत्पन्न होता है, क्योंदक पयायवरणीय समस्याओ ंको 
कम करने के ललए शमन उपाय तैयार नही ंदकए गए थे। 
नगर ननगमों के अधभलेखों की आगे की जांच में पाया गया दक 49 प्रकरणों में ववकास 
अनुज्ञाओ में पयायवरणीय अनापलत्त की शतय के िावजूद, निल्डरों/स्वाधमयों ने सभी 49 प्रकरणों 
में नगर ननगम को पयायवरणीय अनापलत्त अथवा पयायवरण समाघात ननिायरण प्रस्तुत5 नही ं
दकया। नगर ननगम ने इन प्रकरणों में पयायवरणीय अनापलत्त जमा न करने पर कोई कारयवाई 
नही ंकी। 
संयुि भौनतक सत्यापन के दौरान पाया गया दक ग्वाललयर स्थित केशर इन्फ्रास्ट्रक्चर6 के केशर 
मॉल, ग्वाललयर स्थित गाडयन लसटी7 एवं ग्वाललयर स्थित आददत्य वल्डय सू्कल8 न े क्रमशः 
51354, 21894 एव ं 21600 वगय मीटर ननर्भमत क्षेत्र होने के िावजूद 
एम.ओ.ई.एफ़./एस.ई.आई.ए.ए. से पयायवरणीय अनापलत्त प्राप्त नही ंकी थी। 
ननगयम सम्मेलन (फरवरी 2025) के दौरान शासन ने कोई उत्तर नही ंददया। 

3.3.3 िूसि जि निस्सािण प्रिंिि योजिा प्राप्त क्रकए वििा भवि अिुज्ञा का 
अनियशमत रूप से जािी होिा 

मध्य प्रदेश नगर पाललक ननगम (भवनों में िूसर जल का पुनचयक्रण एवं पुनः उपयोग) आदशय 
उपववधियां, 2010 के अनुसार, प्रत्येक अधिभोगी/ववकासकताय/भवन ननमायता को 
नवीन/पुनर्ववकासािीन सपंलत्तयों के ललए भवन अनुज्ञा आवेदन के साथ प्रस्ताववत जल 

 
4   जिलपुर एवं इंदौर। इसके अलावा, उज्जैन लजले में ननचले क्षेत्र के संिंि में ई.सी. शतय अधिरोपपत नही ंकी 

गई थी। 
5  भोपाल नगर ननगम, ग्वाललयर नगर ननगम एव ंजिलपुर नगर ननगम ने स्वाधमयों/निल्डरों द्वारा पयायवरणीय 

अनापलत्त/ई.आई.ए. प्रस्तुत न करने की पुष्टष्ट की। इंदौर नगर ननगम ने भ्रामक उत्तर ददया। 
6  भवन अनुज्ञा प्रकरण संख्या पी आर एम/0411/जेड05/2018 ददनांक 28.05.2018 
7  जी.एल.आर. एसे्ट्ट प्राइवेट ललधमटेड द्वारा, भवन अनुज्ञा प्रकरण संख्या  

जी डब्ल्यू ए/0101/1476/2020 
8  टी.एंड.सी.पी. ववकास अनुज्ञा संख्या 432/24.02.14 एवं 430/13.12.14 
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ननस्सारण प्रिंिन योजना9 का वववरण प्रस्तुत करना आवश्यक है। इसके साथ ही, िूसर जल 
(लसिंक, टि, शॉवर एवं िुलाई से ननकलने वाले जल) को नगर ननगम की सीवेज प्रणाली से 
जोडने की अनुमनत हेतु आवेदन तथा मध्य प्रदेश प्रदूर्षण ननयंत्रण िोडय की स्वीकृनत भी प्रस्तुत 
की जानी चाहहए। 

यह सभी आवासीय, वालणज्यिक एवं दकसी भी पररसर पर लागू होता है जो ननम्नलललखत 
शे्रलणयों में से दकसी एक में आते हैं (i) 100 या अधिक मकानों वाले आवासीय प्रकोष्ठ; अथवा 
(ii) तीन लसतारा या उच्चतर शे्रणी के होटल अथवा (iii) 2000 वगय मीटर अथवा उससे अधिक 
ननर्भमत क्षेत्र वाले सभी वालणज्यिक िापनाएं, छात्रावास। 

जो कोई भी इन उपववधियों के दकसी भी प्राविान का उल्लंघन करता है, उस े₹5000 के अथयदंड  
से दंदडत दकया जा सकता है एवं लगातार उल्लंघन की स्थिनत में, उल्लंघन सानित होने के िाद 
प्रत्येक ददन के ललए ₹100 तक का अनतररि अथयदंड लगाया जा सकता है। आवेदकों को 
भवन अनुज्ञा के आवेदन के साथ िूसर जल ननस्सारण प्रिंिन योजना भी प्रस्ततु करनी थी। 

लेखापरीक्षा अवधि में नगर ननगमों में भवन अनुज्ञा के 407 प्रकरणों की जा ाँच के दौरान यह 
पाया गया दक 4010 प्रकरणों में आवेदकों से िूसर जल ननस्सारण प्रिंिन योजना प्राप्त करने की 
शतय लागू थी। हाला ाँदक, आवेदकों न ेसंिंधित ननगमों को िूसर जल ननस्सारण प्रिंिन योजना 
प्रस्तुत नही ंकी एवं न ही ननगमों ने आवेदकों से योजना मांगी। वववरण नीच ेताशिका 3.4 में 
ददया गया है। 

ताशिका 3.4: निस्सािण प्रिंिि योजिा जो िगि निगमों को प्रस्तुत िह  ंकी गई 

शजिे का 
िाम 

कुि चयनित 
प्रकिण 

प्रकिण शजसमे निस्सािण प्रिंिि 
योजिा प्रस्तुतीकिण की ितर िागू 

थी 

प्रकिण शजसमे निस्सािण प्रिंिि 
योजिा प्रस्तुत िह  ंकी गयी 

भोपाल 127 14 14 
ग्वाललयर 48 9 9 
इंदौर 118 10 10 
जिलपुर 57 3 3 
उज्जैन 57 4 4 
कुि 407 40 40 
(स्रोत- नगर ननगमों द्वारा जारी भवन अनुज्ञाएं) 

िूसर जल ननस्सारण प्रिंिन योजना प्रस्तुत न करने के कारण उपरोि सभी 40 आवेदकों पर 
कुल ₹22.45 लाख का अथयदंड लगाया जाना था। नगर ननगमों द्वारा आवेदकों पर यह अथयदंड 

 
9  पुनचयक्रण जल उपचार संयंत्र से ननकलने वाले अपलशष्ट तथा नगरपाललका सीवेज प्रणाली में इसके ननवयहन 

की ननगरानी, प्रोग्राधमिंग एवं ननयंत्रण के ललए एक योजना। 
10  आवासीय पररसर- सात, अस्पताल-दो, वालणज्यिक प्रनतष्ठान-21, शैक्षलणक संिान-10 
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नही ंलगाया गया था। वववरण परिशिष्ट-3.6 में दशायया गया है। इसके अलावा, इन प्रकरणों में 
उधचत िूसर जल ननस्सारण प्रिंिन योजना के अभाव में, लेखापरीक्षा यह सुननलश्चत नही ंकर 
सकी दक संिंधित संिानों ने अपने ननस्सारण प्रिंिन प्रणाललयों को शहर की सीवेज प्रणाली से 
जोड ददया है। ऐसी स्थिनत में, नगरों के प्राकृनतक जल स्रोतों/भूजल में अननयधमत रूप से िूसर 
जल को डाले जाने/छोडे जाने की संभावना से इनकार नही ंदकया जा सकता, लजससे पयायवरण 
के ललए गंभीर खतरा पदैा हो सकता है। 

इनमें से पांच प्रकरणों के संयुि भौनतक सत्यापन से पता चला दक स्वाधमयों, निल्डरों अथवा 
ववकासकतायओ ंन ेसीवर से िूसर जल को अलग करने की प्रणाली ववकलसत नही ंकी थी तथा 
िूसर जल सीवर लाइन में धमल रहा था। इस प्रकार, चू ाँदक संिंधित ननगमों न ेकोई जा ाँच नही ं
की, इसललए अन्य 35 प्रकरणों में भी ऐसी ही स्थिनत होने की संभावना से इंकार नही ंदकया जा 
सकता। 

ननगयम सम्मेलन (फरवरी 2025) के दौरान, शासन ने तथ्यों को स्वीकार दकया एवं कहा दक 
आवेदकों के ललए िूसर जल ननस्सारण प्रिंिन योजना प्राप्त करना अननवायय करने की शतय 
लागू की जाएगी। आगे की काययवाही प्रतीक्षारत है (माचय 2025)। 

3.3.4 फ्लाई ऐि आिारित सामग्री के उपयोग की ितर का अधििोपण ि क्रकया 
जािा 

संचालक, टी.एंड.सी.पी., के आदेश (जुलाई 2004) के अनुसार, ताप ववद्युत संयंत्र के  
100 दकलोमीटर के दायरे में स्थित भवन अनुज्ञाओ ं में फ्लाई ऐश ईंटों के उपयोग की शतय 
शाधमल की जानी चाहहए एवं इसका अनुपालन सनुनलश्चत दकया जाना चाहहए। पयायवरण एव ं
वन मंत्रालय की अधिसूचना (जनवरी 2016) द्वारा यह सीमा 100 दकलोमीटर से िढ़ाकर  
300 दकलोमीटर कर दी गई। इसके अलावा, पयायवरण एवं वन मंत्रालय ने अधिसूचना  
(नवंिर 2009) के माध्यम से ईंटों के ननमायण के ललए ऊपरी मृदा (टॉपसाइल) के उत्खनन को 
प्रनतिंधित करने तथा कोयला या ललिाइट आिाररत ताप ववद्युत संयंत्रों से ननर्ददष्ट दायरे के 
भीतर भवन ननमायण सामग्री के ननमायण एवं ननमायण गनतववधि में फ्लाई ऐश के उपयोग को 
िढ़ावा देन ेके ललए ननदेश जारी दकए। ऊपरी मृदा के संरक्षण के अंनतम उदे्दश्य को प्राप्त करना 
तथा फ्लाई ऐश के कारण होने वाले पयायवरण प्रदूर्षण को न्यूनतम करना भी आवश्यक है।  

2018-23 की अवधि के ललए चयननत लजलों11 में नगर ननगमों द्वारा जारी भवन अनुज्ञाओ ंके 
40712 प्रकरणों की जांच के दौरान, यह पाया गया दक नगर ननगमों ने अपने दकसी भी भवन 

 
11  भोपाल, ग्वाललयर, इंदौर, जिलपुर एवं उज्जैन,  
12  ग्वाललयर-48, भोपाल-127, इंदौर-118, जिलपुर-57 एवं उज्जैन-57 
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अनुज्ञा में फ्लाई ऐश सामग्री का उपयोग करने की शतय नही ंडाली थी, जिदक ताप ववद्युत संयंत्र 
सभी चयननत लजलों के 300 दकलोमीटर के दायरे में स्थित हैं। लजला-वार ताप ववद्युत संयंत्रों 
का वववरण नीचे ताशिका 3.5 में ददया गया है। 

ताशिका 3.5 - शजिा-वाि ताप ववदु्यत संयंत्र 
शजिा ताप ववद्युत संयंत्र का िाम शजिे से दिूी 

भोपाल सतपुडा ताप ववद्युत संयंत्र, सरनी, िेतुल, म.प्र. भोपाल से 180 दक.मी. 
ग्वाललयर पारीछा ताप ववद्युत संयंत्र, झांसी, उ.प्र. ग्वाललयर से 120 दक.मी.  
इंदौर खरगौन सुपर ताप ववद्युत संयंत्र, खरगौन इंदौर से 105 दक.मी. 
जिलपुर संजय गा ाँिी ताप ववद्युत संयंत्र (सरकारी क्षेत्र),  

अमरकंटक ताप ववद्युत संयंत्र (सरकारी क्षेत्र) 
जिलपुर से 162 दक.मी. एव ं230 
दक.मी. 

उज्जैन श्री लसिंगाजी ताप ववद्युत संयंत्र, खंडवा उज्जैन से 180 दक.मी. 
(स्रोत- गूगल अथय मैप्स) 

फ्लाई ऐश के उपयोग को िढ़ावा देने से यह सुननलश्चत दकया जा सकता था दक थमयल प्ांटों 
द्वारा उत्पन्न फ्लाई ऐश को इसके उपयोग के माध्यम से ननयंष्टत्रत दकया जा सकता था, परन्तु, 
संिंधित नगर ननगमों द्वारा ऐसा सुननलश्चत नही ंदकया गया। 

ननगयम सम्मलेन (फरवरी 2025) के दौरान शासन न ेतथ्यों को स्वीकार दकया एवं कहा दक इस 
संिंि में हाल ही में ननदेश जारी दकए गए हैं। 

3.3.5 िंिक भूखंडों का अनियशमत ववमोचि 
म.प्र. नगर पाललका (कॉलोनाइजर का रलजस्ट्र ीकरण, ननियन्धन तथा शतें) ननयम, 1998 के 
ननयम 12 (i) के अनुसार, कॉलोनाइजर द्वारा ववकलसत दकए जाने वाले भूखंडों या मकानों का 
25 प्रनतशत (आर्भथक रूप से कमजोर वगय के ललए आरलक्षत भूखंडों या मकानों को छोडकर) 
कॉलोनी के आंतररक ववकास कायों के पूरा होने तक संिंधित नगर पाललका के पास िंिक 
रखना होगा। 

ननयम 13 के अनुसार, कॉलोनाइजर को कॉलोनी की ववकास अनुज्ञा जारी होने की नतधथ से 
तीन वर्षय के भीतर कॉलोनी का आंतररक ववकास कायय पूरा करना होगा। यदद कॉलोनाइजर 
ननिायररत अवधि में कॉलोनी का आंतररक ववकास कायय पूरा नही ंकरता है, तो सक्षम प्राधिकारी, 
कॉलोनाइजर को सनुवाई का समुधचत अवसर प्रदान करते हुए, आंतररक ववकास कायय पूरा 
करवाएगा तथा उस पर हुए व्यय की प्रनतपूर्तत िंिक भूखंडों को िेचकर की जाएगी। 

ब्लू लोटस हहल्स, ग्वाललयर13 के अधभलेखों की जा ाँच एवं संयुि भौनतक सत्यापन (जून 2024) 
के दौरान यह पाया गया दक ववकासकत्ताय न े14 वर्षय िीत जाने के िाद भी आंतररक ववकास 

 
13  बू्ल लोटस डेवलपसय, ग्वाललयर द्वारा, जी.एम.सी. कॉलोनी ववकास अनुज्ञा संख्या 270 ददनांक 04.06.2010 
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कायय जैसे मल शोिन संयंत्र (सीवेज टर ीटमेंट प्ांट- एस.टी.पी.), वर्षाय जल हावेलस्ट्िंग प्रणाली, 
वृक्षारोपण, वर्षाय जल ननकासी एवं सभी 14 उद्यानों का ववकास (जून 2024) पूरा नही ंदकया। 
इसके पररणामस्वरूप ननवालसयों को मूलभूत सुवविाओ ंसे वंधचत रहना पडा। 

कॉलोनाइजर द्वारा ननिायररत तीन वर्षय की अवधि में कॉलोनी के आंतररक ववकास कायय पूणय न 
दकये जाने के िावजूद ग्वाललयर नगर ननगम द्वारा िंिक भूखण्डों को िेचकर कॉलोनी के शेर्ष 
ववकास कायों को पूणय करने हेतु कोई काययवाही/कारयवाई प्रारंभ नही ंकी गई। इसके ववपरीत, 
ग्वाललयर नगर ननगम ने िंिक रख े गए भूखंडों को कॉलोनाइजरों को वापस कर ददया  
(माचय 2013), जिदक आंतररक ववकास कायय पूरा नही ं हुआ था। इससे ववकासकताय को 
अनुधचत लाभ हुआ। 14 वर्षों िाद भी ववकास की यथास्थिनत के ललए नगर ननगम की खराि 
ननगरानी को भी लजम्मेदार ठहराया जा सकता है। 

ननगयम सम्मेलन (फरवरी 2025) के दौरान शासन ने ननष्कर्षों पर संज्ञान ललया एवं आश्वासन 
ददया दक प्रकरणों की जांच की जाएगी। 

3.3.6 अवतरिक्त तिघि के्षत्र की स्वीकृवत 
एम.पी.िी.वी.एन. के ननयम 76 के अनुसार, तलघर ववहहत न्यूनतम खुला िान (एम.ओ.एस.) 
में ववस्तृत नही ं दकया जाएगा। इसके अनतररि एम.पी.िी.वी.एन. के ननयम 2(20) के 
अनुसार, ग्राउंड कवरेज, भूतल स्तर पर भवन के स्थप्िंथ द्वारा आच्छाददत भूधम का क्षेत्रफल है। 

ग्वाललयर नगर ननगम (जी.एम.सी.) के अधभलेखों की जांच के दौरान पाया गया दक ग्वाललयर 
नगर ननगम न ेमेससय ग्रेववटी इंफ्रास्ट्रक्चसय, ग्वाललयर को एक शॉपपिंग कॉम्प्प्के्स के ननमायण के 
ललए भवन अनुज्ञा जारी (फरवरी 2019) की, लजसमें 38 प्रनतशत भूधम का ग्राउंड कवरेज प्रदान 
दकया गया था। टी. एंड सी.पी. एवं ग्वाललयर नगर ननगम द्वारा अनुमोददत लेआउट/डर ाइंग के 
अनुसार, भवन को साइड 1, साइड 2 एवं पीछे से 6 मीटर चौडे न्यनूतम खुले िान 
(एम.ओ.एस.) एवं सामने से 12 मीटर एम.ओ.एस. से घघरा होना था। हाला ाँदक, ग्वाललयर नगर 
ननगम ने ग्रेववटी इंफ्रास्ट्रक्चसय, ग्वाललयर को भवन अनुज्ञा देते समय अननयधमत रूप से 
अनतररि तलघर क्षेत्र स्वीकृत दकया, जैसा दक ताशिका 3.6 में ववस्तार से िताया गया है: 

ताशिका 3.6: ग्वाशियि िगि निगम द्वािा अवतरिक्त तिघि क्षेत्र की स्वीकृवत का ववविण 

मद जी.एम.सी. भवि अिुज्ञा 
के अिुसाि स्वीकृत के्षत्र 

नियमािुसाि अिुमत्य आिंटि आधिक्य 

भूखंड के्षत्र 7040 वगय मीटर 7040 वगय मीटर ननरंक 
दावा क्रकया गया 
भू- आविण के्षत्र 

32.93 प्रनतशत 32.93 प्रनतशत ननरंक 

स्वीकृत भू-
आविण के्षत्र 

2318.43 वगय मीटर 7040 वगय मीटर का 32.93 प्रनतशत = 
2318.43 वगय मीटर 

ननरंक 
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मद जी.एम.सी. भवि अिुज्ञा 
के अिुसाि स्वीकृत के्षत्र 

नियमािुसाि अिुमत्य आिंटि आधिक्य 

स्वीकृत िेसमेंट 
के्षत्र 

2 मंलजलों के ललए 
6068.40 
यानी 1 मंलजल के ललए 
3034.20 वगय मीटर 

दो मंलजलों के ललए 4636.86 वगय मीटर 
यानी एक मंलजल के ललए 2318.43 वगय 
मीटर 

दोनों मंलजलों 
के ललए 
1431.54 वगय 
मीटर 

(स्रोत- ग्वाललयर नगर ननगम की भवन अनुज्ञा प्रकरण फाइल) 

इसके अलावा, संयुि भौनतक सत्यापन में भी तलघर का अनतररि ननमायण पाया गया। 
निल्डर ने आवश्यक स्वीकृत तलघर क्षेत्र प्राप्त करने के ललए साइड 1 एम.ओ.एस. के नीच े 
6 मीटर, साइड 2 एम.ओ.एस. के नीचे 6 मीटर, फं्रट एम.ओ.एस. के नीचे 9 मीटर एवं ररयर 
एम.ओ.एस. के नीचे 6 मीटर तलघर का ननमायण दकया। इस प्रकार, जी.एम.सी. द्वारा भवन 
अनुज्ञा की अननयधमत स्वीकृनत के कारण, आवेदक द्वारा एम.पी.िी.वी.एन. के ननयम 76 का 
उल्लंघन करते हुए अनतररि तलघर का ननमायण दकया गया। 

ननगयम सम्मेलन (फरवरी 2025) के दौरान शासन ने ननष्कर्षों पर संज्ञान ललया एवं आश्वासन 
ददया दक प्रकरणों की जांच की जाएगी। आगे की काययवाही प्रतीक्षारत है (माचय 25)। 

यह अनुशंसा की जाती है दक अनतररि तलघर क्षेत्र की मंजूरी देने में हुई चूक के ललए 
ग्वाललयर नगर ननगम के संिंधित अधिकाररयों की लजम्मेदारी तय की जाए। 

3.3.7 भूशम का अनियशमत व्यपवतरि 
मध्य प्रदेश भूधम राजस्व संहहता, 1959 की िारा 59(10) के अनुसार, भूस्वामी केवल उन 
उदे्दश्यों के ललए भधूम का व्यपवतयन कर सकेगा, जो भूधम उपयोग से संिंधित शासकीय काननूों 
के अंतगयत अनुमत्य हैं। लागू ववधिक प्राविानों के ववपरीत भूधम उपयोग में पररवतयन की 
अनुमनत प्रदान करने के ललए भूस्वामी या अनुववभागीय अधिकारी द्वारा की जाने वाली कोई भी 
कारयवाई अनुमत्य नही ंहोगी। अधिननयम की िारा 16 एवं 26, संचालक की लललखत अनुमनत 
प्राप्त दकए निना ववकास योजना के मानधचत्र में दशायए गए भूधम उपयोग में पररवतयन पर रोक 
लगाती है। कोई भी िानीय प्राधिकरण अथवा अन्य प्राधिकरण ववकास योजना मानधचत्र में 
धचलन्हत भूधम उपयोग के ववपरीत भूधम उपयोग में पररवतयन की अनुमनत देन ेके ललए सक्षम नही ं
है। 

टी.एंड सी.पी., मध्य प्रदेश, भोपाल द्वारा जारी (अगस्त 1976 में) आदेशों के अनुसार, संचालक 
टी.एंड सी.पी., द्वारा संयिु संचालक /उप संचालक /सहायक संचालक को उन व्यक्तियों के 
ववरुद्ध प्रकरण दजय करने हेतु अधिकृत दकया गया था, लजन्होंने वतयमान भूधम मानधचत्र /ववकास 
योजनाओ ंमें ननर्ददष्ट उपयोग के अनतररि ननमायण कायय अथवा भूधम उपयोग में पररवतयन दकया 
हो।  
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चयननत लजलों के अनुववभागीय अधिकारी (एस.डी.ओ.), राजस्व से प्राप्त भूधम पररवतयन के 
535 प्रकरणों की जा ाँच के दौरान पाया गया दक 191 प्रकरणों में, एस.डी.ओ., राजस्व ने वर्षय 
2018-23 के दौरान टी.एडं सी.पी. ववकास योजना (भूधम उपयोग) एवं अधिननयम के प्राविानों 
का उल्लंघन करते हुए अननयधमत रूप से भूधम उपयोग में पररवतयन दकया। सारांश  
ताशिका-3.7 में ददया गया है। 

ताशिका 3.7: एस.डी.ओ. (िाजस्व) द्वािा प्रदि ऑििाइि भूशम व्यपवतरि प्रकिणों का ववविण 

ि. 
सं. 

शजिा एस.डी.ओ. 
का िाम 

कुि 
प्रकिण14 

जााँचे गये 
प्रकिण 

अनियशमत व्यपवतरि 
के प्रकिण 

व्यपवर्ततत भूशम 
(वगर मीटि) 

1. भोपाल कोलार 723 61 35 81748 
  हुजूर 4132 76 73 548394 

2. ग्वाललयर झा ाँसी रोड 659 59 14 25372 
  मोरार 1570 41 05 21220 

3. इंदौर निचोली हप्सी  347 50 11 53630 
  जोनी 744 50 18 34310 

4. जिलपुर अिारताल 1401 98 12 12008 
5. उज्जैन कोठी महल 193 50 14 49760 
  उज्जैन नगर  238 50 09 96140 
 कुि  10007 535 191 922582 

इस प्रकार, अनुववभागीय अधिकारी, राजस्व ने 92.26 हेके्टयर भूधम के अननयधमत व्यपवतयन 
की अनुमनत दी। 

ननगयम सम्मेलन (फरवरी 2025) के दौरान, शासन ने तथ्यों को स्वीकार करते हुए कहा दक 
राजस्व अधिकाररयों को ननिायररत भधूम उपयोग का अनुपालन करना आवश्यक था तथा उि 
भूधम ववचलन, राजस्व ववभाग द्वारा ववकास योजना के भूधम उपयोग के ववरुद्ध दकया गया था। 
ववभाग ने यह भी स्वीकार दकया दक अनुववभागीय अधिकारी की कारयवाई अधिकार क्षेत्र से परे 
थी। 

3.3.8  िगि निगम द्वािा पयरवेक्षण िुल्क पि वस्तु एवं सेवा कि (जी.एस.टी.) की 
वसूिी ि क्रकया जािा 

मध्य प्रदेश नगर पाललका (कॉलोनाइजर का रलजस्ट्रीकरण, ननियन्धन तथा शतें) ननयम, 1998 
के ननयम 12 (ii) के अनुसार, कॉलोनाइजर को कॉलोनी के आंतररक ववकास पर होने वाले 
अनुमाननत लागत के दो प्रनतशत के िरािर रालश पययवेक्षण शुल्क के रूप में संिंधित 
नगरपाललका को जमा करना होगी। इसके अनतररि, मध्य प्रदेश वस्तु एवं सेवा कर 

 
14  लेखापरीक्षा ने चयननत लजलों के अनुववभागीय अधिकारी, राजस्व से वर्षय 2018-23 के ललए व्यपवतयन 

मामलों का वववरण मांगा। हाला ाँदक, चयननत लजलों के अनुववभागीय अधिकारी, राजस्व ने 10,007 प्रकरणों 
का वववरण (ऑनलाइन पोटयल शुरू होने के िाद प्राप्त प्रकरणों का वववरण) प्रदान दकया। 
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अधिननयम, 2017 (एम.पी.जी.एस.टी. अधिननयम) की िारा 7 (अध्याय 3) की उपिारा (2) के 
खंड (ख) के अनुसार, कें द्र /राि सरकार या कोई िानीय प्राधिकरण, अधिसूधचत छूट प्राप्त 
सेवाओ ं या उन सेवाओ ंको छोडकर जो न तो वस्तुओ ं की आपूर्तत मानी जाती हैं एवं न ही 
सेवाओ ंकी, प्रदत्त सेवाओ ंपर कर अदा करने के ललए उत्तरदायी है। 

कॉलोनी ववकास अनुज्ञा के 149 चयननत प्रकरणों की जांच से पता चला दक चयननत नगर 
ननगमों15 ने 122 प्रकरणों16 में कॉलोनाइजरों/ववकासकतायओ ंसे पययवेक्षण शुल्क पर 18 प्रनतशत 
वस्तु एवं सेवा कर (जी.एस.टी.) नही ंललया। लेखापरीक्षा में आगे पाया गया दक चयननत नगर 
ननगमों ने लेखापरीक्षा अवधि के दौरान कॉलोननयों के आंतररक ववकास लागत पर 
कॉलोनाइजरों से ₹537.69 लाख की रालश का पययवेक्षण शुल्क एकत्र दकया। पययवेक्षण शुल्क 
प्राप्त करने के िावजूद, नगर ननगमों ने ₹96.78 लाख (₹537.69 लाख का 18 प्रनतशत) 
जी.एस.टी. की वसूली नही ंकी। इसके पररणामस्वरूप राि एवं कें द्र सरकार को जी.एस.टी. के 
रूप में ₹96.78 लाख के राजस्व का नुकसान हुआ। 

ननगयम सम्मेलन (फरवरी 2025) के दौरान शासन ने ननष्कर्षों को संज्ञान में ललया एवं आश्वासन 
ददया दक प्रकरणों की जांच की जायेगी। 

3.3.9 िगि निगमों द्वािा आश्रय िुल्क की वसूिी से संिंधित प्रकिण 
ददनांक 19.04.2012 को संशोधित मध्य प्रदेश नगर पाललका (कॉलोनाइजर का रलजस्ट्र ीकरण, 
ननियन्धन तथा शतें) ननयम, 1998 के ननयम 10 के अनुसार, प्रत्येक आवासीय भूखण्डीय 
कॉलोनी में, कॉलोनाइजर को या तो आर्भथक रूप से कमजोर वगों (ई.डब्ल्य.ूएस.) एवं ननम्न 
आय वगय (एल.आई.जी.) के व्यक्तियों के ललए कुल भूखण्डों/ननर्भमत आवास इकाइयों की 
संख्या का 15 प्रनतशत ववकलसत करना होगा अथवा आश्रय शुल्क जमा करना होगा, जो 
भूखण्डों के कुल क्षते्रफल या कुल ननर्भमत क्षते्र की लागत का 5 प्रनतशत है। इसके अनतररि, 
कॉलोनाइज़र को ननिायररत दर पर संिंधित नगर पाललका में अनतररि आश्रय शुल्क भी जमा 
करना होगा। प्रत्येक नगर पाललका द्वारा जमा की गई रालश के ललए एक पृथक िैंक खाता 
संिाररत दकया जाएगा। 

 

 

 
15  भोपाल नगर ननगम को छोडकर। 
16  ग्वाललयर-11, इंदौर-63, जिलपुर-35, उज्जैन-13, 27 प्रकरणों को िाहर रखा गया क्योंदक 20 प्रकरणों में 

भोपाल नगर ननगम ने जी.एस.टी. एकत्र दकया, इंदौर नगर ननगम ने पांच प्रकरणों के ररकॉडय उपलब्ध नही ं
कराए एवं दो प्रकरणों में जिलपुर नगर ननगम ने ररकॉडय उपलब्ध नही ंकराए। 
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3.3.9.1 आश्रय िुल्क के िेखांकि हेतु पृथक िैंक खाता संिारित ि क्रकया जािा 

चयननत लजलों के नगर ननगमों17 के अधभलेखों की जांच के दौरान यह पाया गया दक चयननत 
नगर ननगमों द्वारा कॉलोनाइज़रों से आवश्यक शलु्क/ प्रभार जैसे दक कॉलोनी ववकास शुल्क, 
कॉलोनी पययवेक्षण शुल्क, आश्रय शुल्क, अनतररि आश्रय शुल्क, श्रम उपकर प्रभार इत्यादद की 
वसूली की गई एवं आश्रय शुल्क को पृथक िैंक खाते में जमा करने के िान पर सभी प्रालप्तया ाँ 
नगर ननगम के सामान्य िैंक खात ेमें जमा कर दी गईं। लेखापरीक्षा में आगे पाया गया दक 
2018-23 के दौरान, कॉलोनाइजरों न े₹259.17 करोड का आश्रय शुल्क जमा दकया, जैसा दक 
ताशिका 3.8 में वर्शणत है। 
ताशिका 3.8: 2018-23 के दौिाि कॉिोिाइजिों द्वािा जमा क्रकए गए आश्रय िुल्क का ववविण। 

शजिा वर्र कुि (िाख ₹. में) 
2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23  

भोपाि 201.44 938.17 694.21 1,079.00 1,474.22 4,387.04 
ग्वाशियि 160.10 274.96 229.06 356.36 103.12 1,123.60 

इंदौि 1,347.11 1,866.55 2,122.34 4,259.27 6,710.75 16,306.02 
जििपुि 485.84 319.69 309.84 488.85 1,209.18 2,813.40 
उजै्जि 301.93 244.40 197.13 314.01 229.58 1,287.05 
कुि 2,496.42 3,643.77 3,552.58 6,497.49 9,726.85 25,917.11 

(स्रोत: चयननत नगर ननगमों के अधभलेखों से एकष्टत्रत जानकारी) 

इस प्रकार, नगर ननगमों ने आश्रय शुल्क जमा करने के ललए अलग से िैंक खाता नही ंखोलकर 
म.प्र. नगर पाललका (कॉलोनाइजर का रलजस्ट्र ीकरण, ननियन्धन तथा शतें) ननयम, 1998 का 
उल्लंघन दकया। पृथक िैंक खाते के अभाव में, लेखापरीक्षा यह आश्वासन प्राप्त करने में 
असमथय है दक एकष्टत्रत आश्रय शुल्क का उपयोग, ननिायररत उदे्दश्यों के ललए दकया जा रहा है। 
लेखापरीक्षा पृच्छा (जुलाई 2024) के उत्तर में इंदौर नगर ननगम ने िताया दक एकष्टत्रत आश्रय 
शुल्क का उपयोग प्रिानमंत्री आवास योजना (पी.एम.ए.वाई.) के तहत आवासीय इकाइयों के 
ननमायण के ललए दकया जा रहा था। 

चूंदक प्रिानमंत्री आवास योजना (पी.एम.ए.वाई.) के दक्रयाियन हेत ु पृथक ननधि उपलब्ध 
कराई गई है, अतः इस योजना में आश्रय शुल्क का उपयोग मध्य प्रदेश नगर पाललका 
(कॉलोनाइज़र का रलजस्ट्र ीकरण, ननियन्धन तथा शतें) ननयम, 1998 के प्राविानों के ववपरीत है 
तथा इसके फलस्वरूप ननधि का व्यपवतयन हुआ। तथापप, नगर ननगम द्वारा वसूल की गयी 
₹259.17 करोड की रालश में स े दकये गये वास्तववक व्यय का प्रमाणीकरण अथवा लेखांकन 

 
17  इंदौर नगर ननगम को छोडकर, क्योंदक इंदौर नगर ननगम ने आश्रय शुल्क के ललए अलग िैंक खाता संिाररत 

दकया था। 
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नही ंदकया जा सका। ऐसी स्थिनत में यह नही ंसमझा जा सकता दक ववभाग यह कैसे सुननलश्चत 
कर सका दक प्राप्त शुल्क का उपयोग इज्यच्छत योजनाओ ंके ललए दकया जा रहा था। 

ननगयम सम्मेलन (फरवरी 2025) के दौरान, शासन ने कहा दक इस ववर्षय को संिंधित नगर 
ननगमों के संज्ञान में लाया जाएगा। 

3.3.9.2 आश्रय िुल्क के उपयोग पि पयरवेक्षणीय नियंत्रणों का अभाव 

अप्रैल 2012 में संशोधित मध्य प्रदेश नगर पाललका (कॉलोनाइजर का रलजस्ट्र ीकरण, ननियन्धन 
तथा शतें) ननयम 1998 के ननयम 10 (17) के अनुसार आश्रय शुल्क िानीय ननकायों/मध्य 
प्रदेश हाउलसिंग िोडय/मध्य प्रदेश स्लम क्लीयरेंस िोडय/ववकास प्राधिकरण को ऋण के रूप में 
निना ब्याज के उपलब्ध कराया जा सकता है। उि रालश का उपयोग आर्भथक रूप से कमजोर 
वगय के ललए मकानों के ननमायण हेतु ववत्तीय संिाओ ंसे ऋण प्राप्त करने के ललए मार्शजन मनी 
के रूप में दकया जा सकता है। इसका उपयोग पुरानी झुग्गी िस्ती क्षेत्र में सीवरेज, पेयजल, 
सावयजननक शौचालय आदद जैसी िुननयादी सेवाएं प्रदान करने के ललए भी दकया जाएगा। 

चयननत नगर ननगमों के अधभलेखों की जा ाँच करन ेपर पाया गया दक 2018-23 के दौरान, 
कॉलोनाइजरों से आश्रय शुल्क के रूप में ₹259.17 करोड वसूले गए। लेखापरीक्षा में पाया 
गया दक: - 

(1) ननगमों द्वारा आश्रय शुल्क से दकए गए व्यय दजय करने हेतु कोई पृथक रोकड िही अथवा 
खाता या लेखा/रलजस्ट्र सिंाररत नही ंदकया गया। 

(2) ववभाग द्वारा इन ननधियों से दकए गए व्यय पर कोई ननयंत्रण नही ंरखा गया एवं न ही 
उनके लेखे-जोखे के संिारण हेतु कोई प्रयास दकए गए। उदाहरणस्वरूप, इंदौर नगर 
ननगम द्वारा पी.एम.ए.वाई. हेतु ननधियों का उपयोग दकया गया, जो ननधियों का व्यपवतयन 
था, परन्तु इस संिंि में कोई सुिारात्मक कारयवाई नही ं की गई। अन्य अधभलेखों में 
संकललत आश्रय शुल्क से दकए गए व्यय के अधभलेख /वववरण उपलब्ध नही ंथे। नगर 
ननगम (भोपाल, ग्वाललयर, जिलपुर एवं उजै्जन) द्वारा आश्रय शुल्क हेतु पृथक खाता 
संिाररत नही ंदकया गया। इस प्रकार, इन चारों नगर ननगमों में एकष्टत्रत आश्रय शुल्क का 
उपयोग आश्रय शुल्क संग्रहण के उदे्दश्यों के अनुरूप नही ंथा। 

ननगयम सम्मेलन (फरवरी 2025) के दौरान, शासन ने लेखापरीक्षा के ननष्कर्षों से सहमनत 
व्यि की दक आश्रय शुल्क का लेखा संिाररत न दकए जाने के कारण, ननधियों के ननिायररत 
प्रयोजनानुसार उपयोग को सुननलश्चत नही ंदकया जा सका। 

 



अध्याय-III अधिननयमों/ ननयमों एवं योजनाओ ंका दक्रयान्यवन 
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3.4 पूणरता प्रमाण पत्र के वििा भविों का उपयोग 
एम.पी.िी.वी.एन. के ननयम 33 के अनुसार प्रत्येक ननमायण या कायय लजसके ललए अनुज्ञा 
आवश्यक है या जारी की गई है, प्राधिकरण द्वारा ननरीक्षण के अिीन होगा। ननरीक्षण, जहा ं
आवश्यक हो, स्वामी से नोहटस प्राप्त होन ेके सात ददनों के भीतर दकया जाएगा। पूणय दकये गय े
कायय का अंनतम ननरीक्षण स्वामी से नोहटस प्राप्त होने के 21 ददवसों के भीतर दकया जाएगा। 
एम.पी.िी.वी.एन. के ननयम 102 के अनुसार, प्रत्यके भवन स्वामी को भवन ननमायण पूणय होन े
पर एवं अधिभोग के पूवय पूणयता प्रमाण पत्र (सी.सी.) प्राप्त करना होगा। एम.पी.िी.वी.एन. के 
ननयम 7 के अनुसार, भवन ननमायण अधिकारी उस पररसर का ननरीक्षण करेगा लजसके ललए 
भवन अनुज्ञा जारी की गई है एवं इन ननयमों का पालन सुननलश्चत करेगा। 

नगर ननगमों द्वारा उपलब्ध कराए गए अधभलेखों एवं सूचनाओ ंकी जांच के दौरान पाया गया 
दक तीन वर्षों (2018-21 के दौरान) में 33,018 भवन अनुज्ञाएं जारी की गईं। तथापप, दकसी 
भी प्रकरण में (उजै्जन नगर ननगम के दो प्रकरणों को छोडकर जहा ाँ पूणयता प्रमाण पत्र जारी 
दकए गए थे) भवनों का ननरीक्षण नही ं दकया गया, अथवा पूणयता प्रमाण पत्र जारी नही ं दकए 
गए। 2018 से 2021 तक जारी की गई कुल भवन अनुज्ञाओ ंका वववरण नीच ेताशिका 3.9 में 
दशायया गया है। 

ताशिका 3.9: 2018 से 2021 तक जािी कुि भवि अिुज्ञाओ ंका ववविण 

(स्रोत- नगर ननगमों के लजला कायायलय) 

आगे, यह भी देखा गया दक नगर ननगमों के पास अधिभोग प्रमाणपत्रों (ओ.सी.) की लंनित 
स्थिनत एवं इस तरह की देरी के मूल कारणों की व्यवस्थित ननगरानी के ललए एक एकीकृत 
आई.टी. एस्थप्केशन उपलब्ध नही ं था। पररणामतः, अधिभोग प्रमाणपत्र की स्थिनत की पुष्टष्ट 
करने का कोई तंत्र उपलब्ध नही ंथा, लजससे संिंधित ववननयामक मानकों के अनुपालन न होन े
का जोलखम िढ़ गया। 

इस प्रकार, ननमायण के दौरान भवनों का ननरीक्षण न दकए जाने तथा एकीकृत आई.टी. 
एस्थप्केशन के अभाव के कारण, प्राधिकाररयों द्वारा यह सुननलश्चत नही ं दकया जा सका दक 
भवनों का ननमायण अनुमोददत डर ाइंग के अनुसार दकया गया है। 155 भवनों के संयुि भौनतक 

ि. 
सं. 

शजिे का िाम वर्र के दौिाि जािी भवि अिुज्ञाएं  
2018-19 2019-20 2020-21 कुि 

1 भोपाल 1542 972 1808 4322 
2 ग्वाललयर 738 488 944 2170 
3 इंदौर 5916 2579 4956 13451 
4 जिलपुर 2183 1613 2758 6554 
5 उज्जैन 2452 2047 2022 6521 

 कुि 12831 7699 12488 33018 
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सत्यापन में लेखापरीक्षा द्वारा पाया गया दक नगर ननगमों से सी.सी./अधिभोग प्रमाण पत्र प्राप्त 
दकए निना ही भवनों का अधिभोग दकया गया एवं उनका उपयोग दकया जा रहा था। इसके 
अलावा, लेखापरीक्षा में अनुमोददत दडजाइन/लेआउट के अनुसार ननमायण, अपेलक्षत संख्या में 
पौिे लगाना तथा भवन उपयोग आदद जैसे मानकों का अनुपालन न करने के प्रकरण पाए गए, 
जो ननरीक्षण न दकए जाने के कारण थे। 

ऐसी स्थिनत में लखेापरीक्षा अधिभोग स ेपहले मानकों के पालन का आश्वासन प्राप्त करने में 
असमथय है। इसके अनतररि, भवन स्वाधमयों के प्रनत नगर ननगमों द्वारा की गई प्रत्येक उपेक्षा 
की घटना, जनस्वास्थ्य एवं सुरक्षा के प्रनत पूणय उदासीनता तथा कतयव्य की अवहेलना को 
प्रदर्शशत करती है। तथ्य यह है दक इनमें से कई प्रनतष्ठान जनोन्मुखी हैं, जैसे ववद्यालय एवं 
अस्पताल, सुरक्षा का अत्यधिक महत्त्व रखती है, लजसे इन सभी प्रकरणों में उत्तरदायी 
प्राधिकाररयों द्वारा नजरअंदाज कर ददया गया है। 

ननगयम सम्मेलन (फरवरी 2025) के दौरान, शासन ने िताया दक इंदौर लजले में 16 मीटर से 
अधिक ऊंचाई वाले भवनों के पूणयता प्रमाण पत्र जारी दकए जा चुके हैं। 

उपलब्ध अधभलेखों के ववपरीत होने के कारण लेखापरीक्षा प्रस्तुत प्रत्युत्तर की पुष्टष्ट नही ंकर 
सका। पूवयवतीी प्रश्नों के प्रत्युत्तर में ववभाग/नगर ननगमों न े कोई जानकारी नही ं दी, जिदक 
ननगयम सम्मेलन के दौरान उनका दृष्टष्टकोण पूणयतः धभन्न था। इसके अनतररि, ववभाग ननगयम 
सम्मेलन के दौरान अपन ेउत्तरों के समथयन में कोई दस्तावेजी प्रमाण प्रस्तुत करने में असमथय 
रहा। 

यह अनुशंसा की जाती है दक मध्य प्रदेश शासन भवन अनुज्ञा जारी करने की सम्पूणय प्रदक्रया 
की वास्तववक अधिभोग एवं पूणयता प्रमाण-पत्र के साथ जांच करे। सुरक्षा उपायों की जांच की 
जानी चाहहए तथा ववभाग के सभी स्तरों पर कतयव्य के प्रनत लापरवाही एवं उत्तरदानयत्वों स े
ववमुखता के ललए लजम्मदेाररया ाँ ननिायररत की जानी चाहहए। 

3.5 संयुक्त भौवतक सत्यापि के दौिाि पाई गई कशमया ाँ 
लेखापरीक्षा द्वारा नगर ननगम कर्भमयों के साथ चयननत 185 प्रकरणों (142 भवनों18 एवं  
43 कॉलोननया ाँ19) का संयिु भौनतक सत्यापन दकया गया तादक भवन स्वाधमयों/आवेदकों द्वारा 
ननिंिनों व शतों, एम.पी.िी.वी.एन. तथा भवनों के डर ाइंग/लेआउट के अनुपालन की जा ाँच की 
जा सके। लेखापरीक्षा ने चयननत लजलों के 185 प्रकरणों में से 95 प्रकरणों (51 प्रनतशत) में 
उल्लंघन पाए। शे्रणी-वार उल्लंघन नीचे ददए गए हैं:- 

 
18  भोपाल-38, ग्वाललयर-19, इंदौर-36, जिलपुर-25, उज्जैन-24 
19  भोपाल-5, ग्वाललयर-4, इंदौर-17, जिलपुर-9, उज्जैन-8 
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3.5.1 न्यूितम खुिा स्थाि िह  ंििाए िखा जािा 
एम.पी.िी.वी.एन. के ननयम 55 (3) के अनुसार, प्रत्येक भवन के ललए पृथक या सुधभन्न रूप से 
खुले िान होगें एव ं जहां भवन में एक या अधिक खंड हो, वहां प्रत्येक खंड के ललए प्रकाश 
एवं वायु संचार के प्रयोजनों के ललए पृथक या सुधभन्न खुले िान होंगे। ननयम 42(5) के 
अनुसार, चारों ओर के खुले िान इतने सख्त होने चाहहए दक वे एक 18 टन के दमकल (फायर 
इंलजन) का भार सहन कर सकें । उि खुली जगह अवरोिों से मुि रखी जानी चाहहए एवं वह 
वाहन के आने-जाने योग्य होना चाहहए। 

संयुि भौनतक सत्यापन के दौरान, ववकास/भवन अनुज्ञा में ननर्ददष्ट शतों से ववचलन करते हुए 
142 भवनों में से 50 भवनों20 (भवनों का लगभग 35 प्रनतशत) में न्यूनतम खुला क्षेत्र 
(एम.ओ.एस.) का संिारण नही पाया गया। प्रकरण-वार वववरण परिशिष्ट-3.7 में उक्तल्ललखत है 
तथा फोटोग्राफ-3.7 एवं 3.8 में प्रदर्शशत है। 

एम.ओ.एस. मािदंडों का उल्लंघि किके निर्शमत भविों को क्रदखािे वािी तस्वीिें 

  
फोटो-3.7: ए.एम.आई. सू्कल ग्वाललयर धचत्रांगदा 
राजे ब्लॉक साइड 1 एम.ओ.एस. (आवश्यक 6 मीटर 
के ववरूद्ध 1 मीटर)। 

फोटो-3.8: िी.एस.एस.एस. कॉलेज भोपाल में साइड  
2 एम.ओ.एस. (आवश्यक 6 मीटर के ववरूद्ध 2 मीटर) 
है। 

इस प्रकार, उपरोि प्रकरणों में न्यूनतम खुला क्षेत्र (एम.ओ.एस.) मानकों के अनुपालन के 
अभाव में अस्थि आपातकालीन उपायों से जुडे जोलखम उत्पन्न हो सकते हैं। 

ननगयम सम्मेलन (फरवरी 2025) के दौरान शासन ने ननष्कर्षों पर संज्ञान ललया एवं आश्वासन 
ददया दक प्रकरणों की जांच की जायेगी। 

3.5.2 तिघि में अनियशमतताएाँ 
एम.पी.िी.वी.एन. के ननयम 76 के अनुसार, उपननयम 2 (ग) में अपवाद को छोडकर तलघर 
का उपयोग ननवास योग्य प्रयोजनों के ललए नही ंदकया जाएगा। तलघर ननिायररत एम.ओ.एस. 

 
20  ग्वाललयर-12, भोपाल-12, इंदौर-17, उज्जैन-9 
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में ववस्ताररत नही ंहोगा। तलघरों का उपयोग केवल अज्वलनशील वस्तुओ ंके भंडारण, स्ट्रॉन्ग 
रूम, िैंक सेलर, ववदकरण कक्ष (रेदडएशन रूम), वातानुकूलन उपकरण तथा वाहन पार्ककग के 
ललए ही दकया जा सकेगा। 

संयुि भौनतक सत्यापन के दौरान, लेखापरीक्षा ने 1421 प्रकरणों में तलघर के ननमायण/उपयोग 
में अननयधमतताएाँ पाईं। लेखा परीक्षा में पाया गया दक ललहटल एंजल्स हाई सू्कल, ग्वाललयर 
तथा शॉपपिंग कॉम्प्प्ेक्स (ग्रैववटी इन्फ्रास्ट्रक्चसय, ग्वाललयर) के तलघरों को अधिक उपयोग क्षेत्र 
प्राप्त करने के उदे्दश्य से आपस में जोडा गया। ललहटल एंजल्स हाई सू्कल की ओर जाने वाली 
प्रवेश/ननगयमन रैंप का ननमायण नही ंपाया गया। शॉपपिंग कॉम्प्प्ेक्स भवन की भवन योजना से 
यह स्पष्ट होता है दक तलघर इस भवन के ललए पृथक रूप से ननर्भमत दकया जाना था। 
लेखापरीक्षा में पाया गया दक 10 भवन प्रकरणों में तलघरों का उपयोग कार पार्ककग के अलावा 
अन्य प्रयोजनों के ललए दकया जा रहा था, जैसे होटल का रसोईघर, िोर्कडग सू्कल का रसोईघर 
एवं कक्षा, वववाह समारोह, ब्लड िैंक, मेदडकल शॉप आदद। चार22 प्रकरणों में रैम्प का ननमायण 
नही ं दकया गया, दो प्रकरणों में निना अनुज्ञा के तलघर का ननमायण दकया गया (चोपडा चेस्ट् 
अस्पताल ग्वाललयर एवं िालाजी अस्पताल उजै्जन)। ज्यब्लिंग से्क्वयर शॉपपिंग मॉल, भोपाल ने 
स्वीकृत दो मंलजला तलघर के िान पर तीन मंलजला तलघर का ननमायण दकया। नारायण 
निल्डसय (ऑर्दकड टॉवर), ग्वाललयर ने अनतधथ गृह के ललए ननिायररत क्षेत्र के नीचे तलघर का 
ननमायण दकया। प्रकरण-वार वववरण परिशिष्ट-3.8 में उक्तल्ललखत हैं तथा फोटोग्राफ-3.9 एव ं
3.10 में प्रदर्शशत हैं। 

तिघि के अनियशमत उपयोग को दिारती तस्वीि 

  

फोटो-3.9: सागर पज्यब्लक सू्कल (भोपाल) में तलघर 
को रसोई के रूप में इस्तेमाल दकया जा रहा है 

फोटो-3.10: पलक पैलेस िारात घर (भोपाल) में 
वववाह के ललए तलघर का उपयोग 

 
21  भोपाल-6, ग्वाललयर-5, इंदौर-2, उज्जैन-1 
22  होटल राजहंस, भोपाल, पलक मैररज गाडयन, भोपाल, चोपडा चेस्ट् हॉस्थस्पटल, ग्वाललयर एवं लशवहरे ररज़ॉटय, 

ग्वाललयर 
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ननगयम सम्मेलन (फरवरी 2025) के दौरान शासन ने ननष्कर्षों पर संज्ञान ललया एवं आश्वासन 
ददया दक इन प्रकरणों की जांच की जाएगी। 

3.5.3 अवतरिक्त मंशजिों के अिधिकृत निमारण से भवि की ऊाँ चाई में वृशि 
ननयम 65, एम.पी.िी.वी.एन. के अनुसार, भवन की अधिकतम ऊाँ चाई का ननिायरण ननयम 42 
की ताललका क्रमांक 4 एवं 5 के प्राविानों के अनुसार दकया जाएगा, जो सडक की चौडाई, 
भूखंड के क्षेत्रफल तथा फं्रटेज (मुख्य अग्रभाग) पर आिाररत होगा। 

संयुि भौनतक सत्यापन के दौरान यह पाया गया दक छ: प्रकरणों23 में स्वाधमयों द्वारा 
भवन/ववकास अनुज्ञा में स्वीकृत ऊाँ चाई से अधिक ऊाँ चाई तक भवन का ननमायण दकया गया। 
प्रकरण-वार वववरण परिशिष्ट-3.9 में उक्तल्ललखत हैं तथा फोटोग्राफ-3.11 एव ं3.12 में प्रदर्शशत 
हैं। 

स्वीकृत ऊंचाई से अधिक निर्मित भविों को दिखािे वाली तस्वीर 

  

फोटो-3.11: पलक पैलेस िारात घर (भोपाल) न े
स्वीकृत जी+1 के िान पर जी+2 का ननमायण दकया। 

फोटो-3.12: नारायण निल्डसय (ऑर्दकड टॉवर), 
ग्वाललयर ने स्वीकृत जी+10 के िान पर जी+13 का 
ननमायण दकया। 

निना देय शुल्क के भुगतान के भवन की ऊाँ चाई में अनधिकृत वृलद्ध के माध्यम से स्वामी द्वारा 
एक अनतररि तल तथा अनतररि फ्लोर एररया अनुपात (एफ.ए.आर.) का लाभ प्राप्त दकया 
गया। भवन की ऊंचाई स्वीकृत एफ.ए.आर. एवं ग्राउंड कवरेज के आिार पर टी.एंड.सी.पी. द्वारा 
ननिायररत की जाती है। ननयम 14(3) के अनुसार, एम.पी.िी.वी.एन. द्वारा एक िार लेआउट 
स्वीकृत हो जाने के िाद, ननमायण कायय शुरू होने से पहले प्राधिकाररयों से संशोिनों पर 
अनुमोदन ललए निना भवन की ऊंचाई नही ंिढ़ाई जा सकती। इस प्रकार, टी.एंड सी.पी. एवं 
नगर ननगम के प्राधिकाररयों ने जारी ववकास/भवन अनुज्ञा के अनुसार ननमायण कायय सुननलश्चत 
नही ंदकया। 

 
23  भोपाल-2, ग्वाललयर-3, उज्जैन-1 
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ननगयम सम्मेलन (फरवरी 2025) के दौरान शासन ने ननष्कर्षों पर संज्ञान ललया एवं आश्वासन 
ददया दक प्रकरणों की जांच की जाएगी। 

3.5.4 िासकीय भूशम पि अवतिमण 
एम.पी.िी.वी.एन. के ननयम 16 के अनुसार, प्रत्येक ववकास/भवन अनुज्ञा के आवेदन के साथ 
ऐसे दस्तावेज संलि दकए जाना आवश्यक है जो भूधम पर स्वाधमत्व या वैि अधिकार को 
प्रमालणत करते हों। इससे यह सुननलश्चत होता है दक ववकास या ननमायण कायय केवल उसी भूधम 
पर प्रारंभ दकया जाए लजस पर स्वामी के वैि अधिकार हों, न दक शासकीय भूधम पर। 

संयुि भौनतक सत्यापन के दौरान लेखापरीक्षा ने शासकीय भूधम पर अनधिकृत अनतक्रमण 
पाया, लजसका वववरण नीचे ददया गया है:- 

(1) खसरा संख्या 18 की लगभग 80 मीटर लम्बी एवं 25 मीटर चौडी (2000 वगयमीटर) 
शासकीय भूधम का उपयोग जी.एल.आर. ररयल एसे्ट्ट24, डोंगरपुर ग्वाललयर की नेचर पाकय  
कॉलोनी तक मुख्य पहंुच मागय के ललए दकया जा रहा था। 

(2) वत्स कॉलोनाइजर एडं डेवलपसय25, ग्वाललयर के अचलेश्वर एन्क्लेव में खसरा संख्या 157 
एवं 158 की लगभग 530 वगय मीटर शासकीय भूधम का उपयोग कॉलोनी गाडयन के ललए दकया 
जा रहा था। 

(3) खसरा संख्या-36 की शासकीय भूधम के 0.4280 हेके्टयर के एक भाग पर इम्पीररयल 
गोल्फ ररसोटय26, ग्वाललयर द्वारा उद्यान में अनतक्रमण दकया गया था, जैसा दक फोटोग्राफ-3.13 
में दशायया गया है। 

 

 

 

 

 

 

 

 
24  ववकास अनुज्ञा संख्या जी डब्ल्यू एल एल पी 5467/टी एंड सी पी/2019/11.07.2019 
25  ववकास अनुज्ञा संख्या जी डब्ल्यू एल एल पी 7356/टी एंड सी पी/2020/24.02.2020 
26  ववकास अनुज्ञा संख्या जी डब्ल्यू एल एल पी 8351/टी एंड सी पी/2021/05.01.2022 



अध्याय-III अधिननयमों/ ननयमों एवं योजनाओ ंका दक्रयान्यवन 
 

 
 
 41 

शासकीय भूर्म पर अिधिकृत अनतक्रमण को िशािती तस्वीर 

 

  

फोटो-3.13: इम्पीररयल गोल्फ ररसोटय, ग्वाललयर द्वारा उद्यान क्षेत्र में शासकीय भूधम (खसरा संख्या 36)  
पर अनतक्रमण। 

ये उदाहरण दशायते हैं दक टी.एंड.सी.पी./नगर ननगमों ने ववकास अनुज्ञा जारी करने के पश्चात 
ववकास कायों की ननगरानी नही ं की। इसके अनतररि, नगर ननगमों ने ननमायण के दौरान 
अथवा कायय पूणय होने पर भौनतक सत्यापन नही ं दकया, लजसके पररणामस्वरूप अनधिकृत 
अनतक्रमण हुआ।  

ननगयम सम्मेलन (फरवरी 2025) के दौरान शासन ने ननष्कर्षों पर ध्यान ददया एवं आश्वासन 
ददया दक वह इन प्रकरणों पर जांच करेगा। 
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3.5.5 स्वीकृत सीमा से अधिक आिाि के्षत्र (ग्राउंड कविेज) 
एम.पी.िी.वी.एन. के ननयम 2(20) के अनुसार, आिार क्षेत्र को भवन के भतूल स्तर पर भवन 
की कुसीी (स्थप्िंथ) द्वारा आच्छाददत भूधम के क्षेत्रफल के रूप में पररभापर्षत दकया गया है। इसमें 
स्थप्िंथ का वह क्षेत्रफल शाधमल नही ंहै जो ऊपर से छत से ढका नही ंहै।  

संयुि भौनतक सत्यापन के दौरान यह पाया गया दक 11 प्रकरणों27 में आिार क्षेत्र स्वीकृत 
सीमा से 64 प्रनतशत तक अधिक था। यह स्थिनत न्यूनतम खुला क्षेत्र (एम.ओ.एस.) का पालन 
न दकए जाने तथा खुले क्षेत्र हेतु ननिायररत भागों में ननमायण कायय दकए जाने के कारण उत्पन्न 
हुई। प्रकरण-वार वववरण परिशिष्ट-3.10 में ददया गया है तथा फोटोग्राफ-3.14 एवं 3.15 में 
प्रदर्शशत है। 
एम.ओ.एस. अथवा खुिे के्षत्र के शिए नििाररित हहस्से में भवि निमारण क्रकए जािे के कािण स्वीकृत सीमा 

से अधिक आिाि के्षत्र 

  
फोटो-3.14: सरल मल्टी स्पेशललटी अस्पताल, 

ग्वाललयर में पीछे, साइड-1 तथा सामने एम.ओ.एस. 
क्षेत्र में ननमायण दकए जाने के कारण ग्राउंड कवरेज 36 

प्रनतशत की तुलना में 100 प्रनतशत पाया गया। 

फोटो-3.15: महालक्ष्मी नगर, इंदौर स्थित हॉस्ट्ल में 
साइड-1, अग्र तथा पश्चभाग एम.ओ.एस. क्षेत्रों में 

ननमायण दकए जाने के कारण ग्राउंड कवरेज 50 प्रनतशत 
के िान पर 100 प्रनतशत पाया गया। 

इस प्रकार, नगर ननगमों के भवन अधिकाररयों ने जारी भवन अनुज्ञाओ ं के अनुसार ननमायण 
कायय सुननलश्चत नही ंदकया। 

ननगयम सम्मेलन (फरवरी 2025) के दौरान, शासन ने प्रत्युत्तर प्रस्तुत नही ंदकया। 

3.5.6 दो आवासीय टाविों/ब्लॉकों के िीच नििाररित दूिी ि िखिा 
एम.पी.िी.वी.एन. के ननयम 42 के अनुसार, 45 मीटर तक की ऊंचाई वाल ेऊंचे भवनों के ललए 
पृष्ठ भाग/ िगल में न्यनूतम खुला िान 7.5 मीटर िनाए रखना आवश्यक था। आगे, 
माननीय सवोच्च न्यायालय ने स्पारटेक ललधमटेड िनाम एमरल्ड कोटय ओनर रेलज़डेंट वेलफेयर 
एसोलसएशन एव ं अन्य (लसववल अपील संख्या 5041/2021, ववशेर्ष अनुमनत याधचका (सी) 

 
27  ग्वाललयर-4, इंदौर-6 एवं उज्जैन-1 
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संख्या 11959/2014 से उत्पन्न) प्रकरण में यह उल्लेख दकया दक “भवन खंडों के िीच दूरी 
िनाए रखने का उदे्दश्य अस्थि सुरक्षा, ननकास व्यविा, प्रकाश एवं वेंहटलेशन सुननलश्चत करना 
है। भवनों के समूहों को एक भवन खंड के रूप में नाधमत करने का अधिकार निल्डर को नही ं
ददया जा सकता, क्योंदक ऐसा करने से न्यनूतम दूरी िनाए रखने का उदे्दश्य गंभीर रूप से 
प्रभाववत होगा। 

संयुि भौनतक सत्यापन के दौरान यह पाया गया दक दो प्रकरणों में समीपवतीी भवनों/टावरों 
के मध्य की दूरी ननिायररत प्राविानों से कम थी। वववरण ननम्नानुसार हैः- 

(क) ऑर्ककड टॉवि28 

ब्लॉक ए एवं ब्लॉक िी की ऊाँ चाई क्रमशः 30 मीटर एवं 38.5 मीटर थी। हाला ाँदक, भौनतक 
सत्यापन के दौरान पाया गया दक दोनों ब्लॉकों के िीच का अंतर केवल 7.5 मीटर था, जिदक 
एम.पी.िी.वी.एन. के मानकों के अनुसार 15 मीटर का अंतर होना आवश्यक है। इस प्रकार, 
दोनों टावरों के िीच पाया गया अंतर 7.5 मीटर कम था जैसा दक फोटोग्राफ-3.16 में दशायया 
गया है। 

(ख) वविािा कॉिोिी29, भोपाि 

दोनों टावरों की ऊाँ चाई क्रमशः 30 मीटर थी तथा उनके िीच की दूरी मानकों के अनुसार 15 
मीटर के िान पर केवल 7 मीटर थी। समीपवतीी ब्लॉकों के दो टावरों के िीच का अंतर 8 
मीटर कम पाया गया, जैसा दक फोटो-3.17 में दशायया गया है। 

दो ब्लॉकों/भविों के िीच कम अंति क्रदखािे वािी तस्वीि 

  

फोटो-3.16: ऑर्ककड टॉवि (िािायण विल्डसर), 
ग्वाशियि 

फोटो-3.17: वविािा कॉिोिी,  
भोपाि 

 
28  नारायण निल्डसय, ग्वाललयर नगर ननगम प्रकरण संख्या जी डब्ल्यू ए/0101/982/2020/06.01.2021 द्वारा 
29  भोपाल नगर ननगम स्वीकृनत क्रमांक 948 ददनांक 10.09.2020 
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इस प्रकार, संिंधित नगर ननगमों के प्राधिकाररयों ने दो समीपवतीी ब्लॉकों/टावरों के िीच 
न्यूनतम अंतराल िनाए रखते हुए भवनों में पयायप्त न्यूनतम खुला िान सुननलश्चत नही ंदकया। 
ननगयम सम्मेलन (फ़रवरी 2025) के दौरान, शासन ने ननष्कर्षों पर ध्यान ददया एवं आश्वासन 
ददया दक वह इस प्रकरण पर जांच करेगा। आगे की काययवाही प्रतीक्षारत है (माचय 25)। 

3.5.7 अिुमोक्रदत िेआउट में अिधिकृत परिवतरि 
ववकास योजना लागू होने के िाद अधिननयम की िारा 26 के अनुसार, कोई भी व्यक्ति, 
संचालक की अनुज्ञा प्राप्त दकए निना दकसी भूधम के उपयोग में पररवतयन नही ंकरेगा या कोई 
ववकास कायय नही ं करेगा। इसके अलावा, एम.पी.िी.वी.एन. के ननयम 14(3) के अनुसार, 
अधिननयम की िारा 30 के तहत पहल े से दी गई अनुज्ञा को संशोधित करने के ललए एक 
ननर्ददष्ट फॉमय (फॉमय-एम) में आवेदन प्रस्तुत दकया जाएगा। संचालक, आवेदन की जांच करेंगे 
एवं उस पर ननणयय लेंगे। संशोिन के ललए आवेदक को ननयम 21 के उप-ननयम (3) के खंड 
(क) के अंतगयत देय रालश के 50 प्रनतशत के िरािर अनुज्ञा शुल्क का भुगतान करना होगा। 

संयुि भौनतक सत्यापन के दौरान, यह पाया गया दक दो30 प्रकरणों में, ग्वाललयर नगर ननगम 
ने टी.एडं सी.पी. स्वीकृत लेआउट से ववचलन करत ेहुए, स्वामी/ववकासकताय से संशोिनों पर 
टी.एंड.सी.पी. की स्वीकृनत प्राप्त दकए निना, खुल ेक्षेत्र की जगह पोदडयम पाकय  को मंजूरी दे 
दी। इसके अलावा, 11 प्रकरणों में लेखापरीक्षा ने पाया दक भवनों का वास्तववक ननमायण भवन 
अनुज्ञा में अनुमोददत लेआउट/डर ाइंग के अनुसार नही ंथा। वववरण परिशिष्ट 3.11 में दशायया 
गया है तथा फोटोग्राफ-3.18 एवं 3.19 में प्रदर्शशत है। 

भवि के िेआउट/डर ाइंग में अिधिकृत परिवतरि को दिारिे वािा फोटोग्राफ 

  
फोटो-3.18: केशर मॉल, ग्वाललयर में खुले पाकय  
(स्वीकृत नक्शे के अनुसार) के िान पर पोदडयम 
पाकय  का ननमायण  

फोटो-3.19: ग्वाललयर के इम्पीररयल गोल्फ ररसोटय में 
ब्लॉक ए एवं डी तथा उद्यान (स्वीकृत नक्शे के अनुसार) के 
मध्य के िान पर उद्यान/झील के कोने पर वृत्ताकार गंुिद 
का ननमायण 

 
30  केशर मॉल, ग्वाललयर एवं ऑर्दकड टॉवर (नारायण निल्डसय), ग्वाललयर 
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इस प्रकार, नगर ननगमों के अधिकाररयों न ेजारी की गई अनुमोददत ववकास/भवन अनुज्ञाओ ंके 
अनुसार ननमायण सुननलश्चत नही ंदकया। 

ननगयम सम्मेलन (फरवरी 2025) के दौरान, शासन ने ननष्कर्षों पर ध्यान ददया एवं आश्वासन 
ददया दक इस ववर्षय पर जांच की जायेगी। आगे की काययवाही प्रतीक्षारत है (माचय 2025)। 

3.5.8 स्वीकृत के्षत्रफि से अधिक निर्शमत के्षत्र का निमारण 
एम.पी.िी.वी.एन. के ननयम 2(30) के अनुसार ननर्भमत क्षेत्र से तात्पयय सभी तलों पर ननर्भमत 
कुल क्षेत्रफल से है, लजसमें ललफ्ट, नललकाएं (डक्ट), एसे्कलेटर, अस्थि-ननकास मागय, रैम्प, 
पानी की टंदकयां, िालकनी, पार्ककग क्षेत्र, पोचय, सवेंट क्वाटयर, िेसमेंट कॉररडोर, लॉिी आदद के 
अंतगयत आने वाला क्षते्र शाधमल नही ंहै। ननर्भमत क्षते्र की मात्रा का ननिायरण नगर ननगमों द्वारा 
भवन की ऊंचाई एवं भधूम कवरेज के आिार पर भवन अनुज्ञा में दकया जाएगा। 

संयुि भौनतक सत्यापन के दौरान, लेखापरीक्षा ने पाया दक छ: प्रकरणों में, ननर्भमत क्षेत्र 
स्वीकृत क्षेत्र से अधिक था। प्रकरणों का वववरण नीचे ददया गया हैः- 

(क)  ग्वाललयर नगर ननगम द्वारा केशर मॉल31, ग्वाललयर को जारी अनुमोददत डर ाइंग के 
अनुसार, भवन के प्रथम एवं पद्वतीय तल के दाईं ओर चार दकुानें तथा िाईं ओर पांच दकुानें 
स्वीकृत की गई थी।ं 

यह पाया गया दक भवन स्वामी ने इन सभी दकुानों को धमलाकर शोरूम िना ललया। िाईं तरफ 
वाला शोरूम ज़ूदडयो को एवं दाईं तरफ वाला शॉपसय स्ट्ॉप को िचे ददया गया था। 
पररणामस्वरूप, शोरूम क्षेत्र के भीतर प्रत्येक ओर 2.3 मीटर चौडा तथा क्रमशः 31.65 मीटर 
एवं 41.32 मीटर लंिा मागय उपयोग दकया गया, लजसके पररणामस्वरूप प्रथम एवं पद्वतीय तल 
पर 167.83 वगय मीटर का अनतररि ननर्भमत क्षेत्र िना (कुल क्षेत्रफल 167.83*2=335.66 वगय 
मीटर)। 

(ख) ग्वाललयर नगर ननगम ने मेससय ग्रेववटी इंफ्रास्ट्रक्चर प्राइवेट ललधमटेड32 को शॉपपिंग मॉल 
के ननमायण के ललए भवन अनुज्ञा जारी की। यह पाया गया दक तृतीय तल पर रसोई हेतु धचलन्हत 
100.6633 वगय मीटर क्षेत्र को दकुानों के क्षेत्र में सस्थम्मललत कर ललया गया था। इसके 
अनतररि, भू-तल, प्रथम एवं पद्वतीय तल पर 544.5034 वगय मीटर का ररि (वॉइड) क्षेत्र 
खाली रखा जाना था, दकिं तु वहा ाँ दकुानों/शोरूम का ननमायण पाया गया। इसी प्रकार, 

 
31  ग्वाललयर नगर ननगम भवन अनुज्ञा प्रकरण क्रमांक पी आर एम/0411/Z05/2018 ददनांक 28.05.2018 
32  ग्वाललयर नगर ननगम भवन अनुज्ञा प्रकरण क्रमांक पी आर एम/0158/214/2019 ददनांक 26.02.2019 
33  2.3*8*4+3.3*4.1*2=100.66 वगयमीटर 
34  9.8*18.52=181.49*3=544.50 वगयमीटर 
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तृतीय/चतुथय/पंचम/र्षष्ठ तल पर 598.97635 वगय मीटर क्षेत्रफल का चौक, लजसे लोगों के 
आवागमन के संयोजन नििंद ुके रूप में खुला रखा जाना था, का आवंटन/ उपयोग दकुानों हेत ु
कर ललया गया। 

इसके अलावा, भू-तल पर शोरूम की रेखा से िाहर ललफ्ट एवं सीपढ़यों का ननमायण दकया जाना 
था। हाला ाँदक, लेखापरीक्षा ने पाया दक ललफ्ट एवं सीपढ़यों के क्षेत्र को सस्थम्मललत कर सभी 
शोरूमों का क्षेत्र िढ़ा ददया गया था। इसके पररणामस्वरूप ननर्भमत क्षेत्र में 190.5036 वगय मीटर 
का ववस्तार हुआ।  

इस प्रकार, जारी भवन अनुज्ञा का उल्लंघन करते हुए शॉपपिंग कॉम्प्प्ेक्स का ननर्भमत क्षेत्र 
1434.6337 वगय मीटर िढ़ा ददया गया। 

(ग) प्रगनत सू्कल38, ग्वाललयर में भवन के पश्च भाग में स्थित पार्ककग क्षेत्र (307 वगय मीटर) 
तथा छः मीटर चौडे पश्च न्यूनतम खुल ेक्षेत्र (एम.ओ.एस.) को कक्ष ननमायण करके भवन में 
सस्थम्मललत दकया गया। 

(घ) गाडयन लसटी39, ग्वाललयर में ई.डब्ल्यू.एस./एल.आई.जी. भवनों के 1.5 मीटर पश्च 
न्यूनतम खुले क्षेत्र का उपयोग कमरों के ननमायण के ललए दकया गया था। डुप्ेक्स संख्या 57 से 
71 में 6.1 मीटर की साइड 1 एम.ओ.एस. का उपयोग करके चौडे कमरे िनाए गए। सी-1 
वालणज्यिक इकाई का ननमायण स्वीकृत क्षेत्रफल से अधिक ननर्भमत क्षेत्र के साथ दकया गया, 
लजसमें सामने एम.ओ.एस. 6 मीटर, पश्च एम.ओ.एस. 9.06 मीटर, साइड-1 एम.ओ.एस.  
3.04 मीटर तथा साइड-2 एम.ओ.एस. 6.02 मीटर को वालणज्यिक क्षेत्र में सस्थम्मललत कर 
ललया गया, जैसा दक फोटो-3.20 में दशायया गया है। 

(ड़) इम्पीररयल गोल्फ ररसोटय40, ग्वाललयर में सी ब्लॉक में झूमर लगाने हेतु 22541 वगय मीटर 
क्षेत्रफल का एक अनतररि हॉल ननर्भमत दकया गया। िहुउदे्दश्यीय हॉल की छत पर 67542 वगय 

 
35  9.8*15.28=149.74*4=598.976 वगयमीटर 
36  प्रते्यक शोरूम (िाएं तरफ) की लंिाई एव ंचौडाई में न्यूनतम 3.3*9.8 मीटर=32.34 वगय मीटर की वृलद्ध, 

तीन शोरूम के ललए =32.34 वगय मीटर*3 =97.02; एव ंइसी प्रकार प्रते्यक शोरूम (दाएं तरफ) की लंिाई 
एव ंचौडाई में न्यूनतम 4.1*7.6 मीटर की वृलद्ध =31.16 वगय मीटर, तीन शोरूम के ललए = 93.48 वगय 
मीटर, ननर्भमत क्षेत्रफल में कुल वृलद्ध 190.50 वगय मीटर। 

37  598.97+544.5+100.66+ 190.50=1434.63 वगयमीटर 
38  भवन अनुज्ञा प्रकरण संख्या पी एम टी/जी डब्ल्यू ए/0101/565/2020/28.10.2020 
39  भवन अनुज्ञा प्रकरण संख्या जी डब्ल्यू ए/0101/1182/2021/25.10.2021 
40  भवन अनुज्ञा प्रकरण संख्या जी डब्ल्यू ए/0101/767/2022/26.07.2022 
41  15*15=225 वगयमीटर 
42  45*15=675 वगयमीटर 
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मीटर का एक अनतररि िार िनाया गया। गोलाकार गुंिद के पास 3043 वगय मीटर का एक 
कमरा अनुमोददत डर ाइंग/ लेआउट से परे िनाया गया था। कॉटेज के पीछे 7544 वगय मीटर 
आकार का कंक्रीट तथा लोहे की छड का प्ेटफामय िनाया गया था। इस प्रकार, अनुज्ञा का 
उल्लंघन करते हुए ननर्भमत क्षेत्र को 100545 वगय मीटर तक िढ़ा ददया गया। 

(च)  लशवहरे ररसोटय46, ग्वाललयर में एम.ओ.एस. (सामने/पीछे/साइड 1/साइड 2) के क्षेत्र पर 
पोचय (िरामदा), स्वागत कक्ष एवं रेस्तरां का ननमायण करके ननर्भमत क्षेत्र को िढ़ाया गया, जैसा 
दक फोटोग्राफ-3.21 में ददखाया गया है।  

एम.ओ.एस. एवं पार्ककग में निमारण कायर को दिारते फोटोग्राफ 

  
फोटो-3.20: गाडयन लसटी ग्वाललयर में डुपे्क्स संख्या 57 
से 71 में साइड-1 एम.ओ.एस. 6.1 मीटर का उपयोग कर 
अनतररि ननमायण। 

फोटो-3.21: लशवहरे ररसोटय ग्वाललयर में एम.ओ.एस. 
के दूसरे साइड पर पोचय का अनतररि ननमायण; एवं 
एम.ओ.एस. के सामने वाले साइड पर ररसेप्शन हॉल 
का ननमायण 

इस प्रकार, नगर ननगमों द्वारा भवन अनुज्ञाओ ंके अनुसार ननमायण कायय सुननलश्चत नही ं दकया 
गया, लजसके पररणामस्वरूप स्वाधमयों/ववकासकतायओ ं द्वारा एम.ओ.एस., पार्ककग/खुले क्षेत्र 
आदद में भवन/कक्षों का ननमायण कर ननर्भमत क्षेत्रफल में अननयधमत वृलद्ध की गई। 

ननगयम सम्मेलन (फरवरी 2025) के दौरान, शासन ने ननष्कर्षों को संज्ञान मे ललया एव ं
आश्वासन ददया दक इन प्रकरणों पर काययवाई की जाएगी। 

3.5.9 भवि के उपयोग में अिधिकृत परिवतरि 
एम.पी.िी.वी.एन. के ननयम 14 में कहा गया है दक प्रत्येक व्यक्ति जो दकसी भूधम अथवा भवन 
में ववकास, ननमायण या पररवतयन करने का इरादा रखता है, उसे भवन/ववकास अनुज्ञा के ललए 

 
43  10*3=30 वगयमीटर 
44  15*5=75 वगयमीटर 
45  225+675+30+75=1005 वगयमीटर 
46  भवन अनुज्ञा प्रकरण संख्या जी डब्ल्यू ए/0101/460/2021/09.07.21 
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सक्षम प्राधिकारी को आवदेन करना होगा। ननयम 21 ववलशष्ट भूधम उपयोग के ललए ननिायररत 
ववकास/भवन अनुज्ञा शलु्क से संिंधित है। टी.एडं सी.पी. द्वारा जारी ववकास अनुज्ञा /नगर 
ननगमों द्वारा भवनों के ननमायण के ललए जारी भवन अनुज्ञा में भवन के उपयोग के उदे्दश्य का 
उल्लेख होता है। 

संयुि भौनतक सत्यापन के दौरान पाया गया दक नौ प्रकरणों में भवनों का उपयोग टी.एंड 
सी.पी. ववकास अनुज्ञा /नगर ननगम की भवन अनजु्ञा में उक्तल्ललखत उदे्दश्यों के अलावा अन्य 
उदे्दश्यों के ललए दकया जा रहा था। लेखापरीक्षा में पाया गया दक आवासीय/होटल/ररसॉटय आदद 
के ललए दी गई अनुज्ञा के ववपरीत भवनों का उपयोग वालणज्यिक/अस्पताल/वववाह उद्यान आदद 
के ललए दकया जा रहा था, जैसा दक ताशिका 3.10 में दशायया गया है। 

ताशिका 3.10: भवि अिजु्ञा के अिुसाि भवि के उपयोग का ववविण एवं भौवतक सत्यापि के 
दौिाि देखा गया वास्तववक उपयोग 

ि. 
सं. 

भवि अिुज्ञा प्रकिण सं.  भवि का िाम  भवि का 
स्वीकृत 
उपयोग 

(परिभार्ा) 

भवि का उपयोग क्रकया 
जा िहा 

1 496/04026/24.01.13 आर्दकड टॉवर (नारायण निल्डसय) 
ग्वाललयर 

अनतधथ गृह47 13 मंलजला आवासीय सह 
वालणज्यिक टावर (फै्लट्स) 

2 जी डब्ल्यू ए/010/650/2022 चोपडा चेस्ट् अस्पताल ववजय 
नगर, ग्वाललयर 

आवासीय 
 

अस्पताल 
 

3 जी डब्ल्यू ए/0101/244/2020 सरल मल्टी स्पेशललटी अस्पताल, 
िसंत ववहार, ग्वाललयर 

आवासीय  
 

अस्पताल 
 

4 331/2014x3/3/16.05.24 के.एम.जे. अंश अस्पताल, ववनय 
नगर, ग्वाललयर 

आवासीय  
 

अस्पताल 
 

5 जी डब्ल्यू ए/0101/228/2020 एम्पायर ररज़ॉटय, तुरारी, ग्वाललयर होटल48  वववाह उद्यान49  
6 भ.अनु. नही ंली गई50  7 हहल्स ररज़ॉटय, ग्वाललयर ररसोटय51  वववाह उद्यान 
7 1019/जेड 13/52/18-19 होटल डिीी ग्रीन, भोपाल होटल वववाह उद्यान 
8 जे ए िी/0427/1875/2021 होटल 7 वचन, जिलपुर ववद्यालय52 होटल 
9 यू एम सी/67/2015/03 होटल सॉललटेयर एंड ररज़ॉटय, 

उजै्जन 
होटल एवं क्लि 
हाउस  

वववाह उद्यान 

कुछ प्रकरणों को फोटोग्राफ-3.22 एवं 3.23 में दशायया गया है। 
 

 
47  अल्पावधि के ललए आवासीय पररसर 
48  जहां कम से कम 15 व्यक्तियों के ललए आवास एवं भोजन की सुवविा उपलब्ध हो। 
49  वह िान जहा ाँ वववाह समारोह आयोलजत दकया जाता है, न्यूनतम भूधम क्षेत्रफल 10,000 वगय मीटर तथा 

अधिकतम एफ ए आर=0.10 हो। 
50  जी डब्ल्यू एल एल पी 080404096/03.05.24 टी. एंड सी.पी. ग्वाललयर द्वारा जारी ववकास अनुज्ञा है।  
51  ऐसी जगह जहा ाँ मनोरंजन, मनोरंजनात्मक गनतववधिया ाँ तथा आवास की सुवविा प्रदान की जाती है। 
52  जहां कक्षा 10/12 तक के ववद्यार्भथयों को लशक्षा प्रदान की जाती है। 
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भविों का अन्य प्रयोजिों के शिए उपयोग दिारिे वािे फोटोग्राफ 

  

फोटो-3.22: होटल डिीी ग्रीन, भोपाल ने होटल के खुले 
िान को मैररज गाडयन में पररवर्ततत कर ददया। 

फोटो-3.23: सू्कल के ललए स्वीकृत भवन में संचाललत 
हो रहा होटल 7-वचन, जिलपुर। 

इस प्रकार, भवन स्वाधमयों द्वारा भवन अनुज्ञा में स्वीकृत उदे्दश्य के अलावा अन्य उदे्दश्य के ललए 
इन भवनों का उपयोग यह दशायता है दक भवन अनुज्ञा अनुसार भवनों का उपयोग सुननलश्चत 
करने के ललए नगर ननगम प्राधिकाररयों द्वारा कोई ननगरानी नही ंकी जा रही थी। ववकास एवं 
भवन अनुज्ञा स्वीकृत होने के िाद संपलत्तयों के दायरे (स्वरूप) में पररवतयन, संिंधित ववभागों 
की पूणय लापरवाही को दशायता है, इससे ववकासकताय (डेवलपसय) को शासकीय ननगरानी के 
निना अपनी इच्छानुसार ननिायररत उदे्दश्य में िदलाव करने की छूट धमल जाती है। 

ननगयम सम्मेलन (फरवरी 2025) के दौरान, शासन ने ननष्कर्षों पर ध्यान ददया एवं आश्वासन 
ददया दक इन प्रकरणों पर काययवाई की जाएगी। आगे की काययवाई प्रतीक्षारत है  
(माचय 2025)। 

3.5.10 जि की हावेशटिंग प्रणािी का निमारण िह  ंहोिा 
एम.पी.िी.वी.एन के ननयम 81 के अनुसार, 140 वगय मीटर से अधिक भूखंड वाले सभी प्रकार 
के भवनों में भूजल पुनभयरण हेतु वर्षाय/छत जल की हावेलस्ट्िंग प्रणाली का प्राविान दकया जाना 
आवश्यक है। इसके अनतररि, भवन अनुज्ञा की शतों में जल संचयन सुवविाओ ंकी िापना 
का भी प्राविान दकया गया है। 

संयुि भौनतक सत्यापन के दौरान पाया गया दक 185 प्रकरणों में से 41 प्रकरणों53 में वर्षाय जल 
हावेलस्ट्िंग प्रणाली का ननमायण नही ंपाया गया। प्रकरणवार वववरण परिशिष्ट-3.12 में ददया गया 
है।  

इस प्रकार, इन भवनों के आवेदकों न ेवर्षाय जल हावलेस्ट्िंग प्रणाली का ननमायण न करके शतों का 
उल्लंघन दकया। इसके अलावा, नगर ननगमों के अधिकाररयों द्वारा भी ननयधमत ननरीक्षणों के 

 
53  ग्वाललयर-14, भोपाल-16, इंदौर-4 एव ंउज्जैन-7 



भारत के ननयतं्रक-महालेखापरीक्षक का नगर तथा ग्राम ननवेश के प्रिंिन पर प्रनतवदेन 
 

 
 50 

माध्यम से भवन अनुज्ञा की शतों के अनुरूप वर्षाय जल संचयन संरचनाओ ंका ननमायण सुननलश्चत 
नही ंदकया। 

ननगयम सम्मेलन (फरवरी 2025) के दौरान, शासन ने ननष्कर्षों पर ध्यान ददया एवं आश्वासन 
ददया दक प्रकरणों की जांच की जाएगी। आगे की काययवाई प्रतीक्षारत है (माचय 2025)। 

3.5.11 मािदंडों के अिुसाि पार्ककग प्राविाि ि होिा 
भूखंड पर एवं भखूंड के अलावा अन्य क्षेत्रों में पार्ककग उपलब्ध कराने के मानदंड 
एम.पी.िी.वी.एन. के ननयम 84 के प्राविानों के अनुसार होंगे। पार्ककग वह क्षेत्र है, जो वाहनों 
को खडा करने हेतु पयायप्त आकार का हो, चाहे वह आवृत, अिय-आवृत या खुला क्षेत्र हो, तथा 
जहा ाँ वाहनों के आगमन एवं ननगयमन हेतु मागय उपलब्ध हो। 

संयुि भौनतक सत्यापन के दौरान, लेखापरीक्षा ने 142 प्रकरणों में से 2554 प्रकरणों में पार्ककग 
प्राविानों के अनुपालन में ववसंगनतयां पाईं। लेखापरीक्षा ने 1355 प्रकरणों में पाया दक पार्ककग 
िल को टी.एंड.सी.पी. के अनुमोददत लेआउट के अनुसार नही ं रखा गया था, तथा  
छ:56 प्रकरणों में तलघर में उपलब्ध कराए गए पार्ककग िल का उपयोग अन्य प्रयोजनों जैसे 
दक रसोईघर आदद के ललए दकया जा रहा था, तथा छः प्रकरणों में उपलब्ध कराए गए पार्ककग 
िल टी.एंड.सी.पी. के अनुमोददत लेआउट के अनुसार नही ं थे। प्रकरण-वार वववरण  
परिशिष्ट-3.13 में उक्तल्ललखत है। 

इस प्रकार, आवेदकों ने टी.एंड सी.पी. के लेआउट /स्वीकृत डर ाइंग के अनुसार पार्ककग प्राविानों 
का पालन नही ं दकया। इसके अनतररि, नगर ननगम के अधिकाररयों न े भी ननरीक्षण के 
माध्यम से यह सुननलश्चत नही ं दकया दक पार्ककग िल मानकों के अनुरूप हों, लजसके 
पररणामस्वरूप पार्ककग िलों का अननयधमत उपयोग हुआ या भवन स्वाधमयों द्वारा पार्ककग 
िल ही प्रदान नही ंदकए गए। सडक के दकनारे वाहनों की पार्ककग के कारण एवं पार्ककग िलों 
के अननयधमत उपयोग से यातायात जाम की समस्या उत्पन्न होती है। 

ननगयम सम्मेलन (फरवरी 2025) के दौरान, शासन ने ननष्कर्षों पर ध्यान ददया एवं आश्वासन 
ददया दक प्रकरणों की जांच की जाएगी। आगे की काययवाई प्रतीक्षारत है (माचय 2025)। 

 
54  भोपाल-9, ग्वाललयर-9, , इंदौर-7 
55  गे्रववटी मॉल, प्रगनत सू्कल, 7 हहल्स ररसॉटय, गोदाम ((262), होटल डिीी ग्रीन, ज्यब्लिंग स्क्वायर, 

िी.एस.एस.एस. कॉलेज, हॉल माकय  सू्कल, व्यावसानयक कायायलय (570), औद्योधगक (1956), छात्रावास 
(2024), रेसी+कॉम (1962), औद्योधगक (1314) 

56  पलक िारात घर, होटल राजहंस, सागर सू्कल, भोपाल सर्शजकल हॉस्थस्पटल, नोिल मल्टीसे्पशललटी 
हॉस्थस्पटल, नर्ससग होम (487) 
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3.5.12 सड़क चौड़ीकिण के शिए नििाररित भूशम रिक्त ि िखिा 
टी. एंड सी. पी. द्वारा जारी ववकास अनुज्ञाओ ं की जांच के दौरान यह पाया गया दक सात 
प्रकरणों में, स्वीकृत लेआउट के अनुसार आवेदकों को सडक चौडीकरण हेतु भूधम छोडना 
आवश्यक था। तथापप, भौनतक सत्यापन के दौरान लेखापरीक्षा में यह पाया गया दक आवेदकों 
ने सडक चौडीकरण के ललए भूधम खाली नही ंछोडी थी, जैसा दक ताशिका 3.11 में वर्शणत है 
तथा फोटोग्राफ 3.24 एव ं3.25 में प्रदर्शशत है। 

ताशिका 3.11: भववष्य में सड़क चौड़ीकिण के शिए खािी ि छोडे़ गए भूशम क्षते्र का ववविण। 

ि. 
सं.  

िगि निगम 
प्रकिण ि.  

टी. एंड सी. पी. 
अिुज्ञा ि. 

भवि स्वामी  सड़क चौड़ीकिण हेतु 
खािी छोड़ा जािे वािा 

क्षेत्र (वगर मीटि) 

िेखापिीक्षा अभ्युक्तक्तया ाँ 

1 पी आर एम 
/0411/जेड 
05/2018 
ददनांक  
28.05.2018 

272/03947/टी एंड सी 
पी/2012/ 
27.01.2012 

मेससय केशर 
इंफ्रास्ट्रक्चर, 
ग्वाललयर  

2215.13 आवेदक ने क्षेत्र को िाउंडर ीवाल 
से ढक ददया था। क्षेत्र का 
उपयोग पार्ककग के रूप में दकया 
जा रहा था। 

2 जी डब्ल्यू ए 
/0101/460/2
021/ 
09.07.2021 

जी डब्ल्यू एल एल पी 
7619/ टी एंड सी पी/ 
2021/ 18.02.2021 

लशवहरे ररसॉटय 
ग्राम तुरारी, 
ग्वाललयर  

468.56 आवेदक ने क्षेत्र में िाउंडर ीवाल 
के साथ पोचय एवं स्वागत कक्ष 
का ननमायण कराया। 

3 पी आर एम 
/0158/जेड 
14/2019/ 
26.02.2019 

जी डब्ल्यू एल एल पी 
4866/ टी एंड सी पी / 
2018/ 02.11.18 

ग्रेववटी 
इंफ्रास्ट्रक्चसय, 
ग्वाललयर 

530 आवेदक ने क्षेत्र को कवर करन े
के ललए िाउंडर ीवाल का ननमायण 
दकया। 

4 जी डब्ल्य ू
ए/0101/228/
2020/ 
10.06.2020 

जी डब्ल्यू एल एल पी 
5423/ टी एंड सी पी / 
2019/ 04.04.2019 

आर्टटधमस 
इन्फ्रास्ट्रक्चसय, 
ग्वाललयर 

811.12 आवेदक ने क्षेत्र को कवर करन े
के ललए गेट सहहत िाउंडर ीवाल 
का ननमायण कराया। 

5 प्राप्त नही ं
दकया57 

जी डब्ल्यू एल एल 
पी0804240409/ 
03.05.2024 

7 हहल्स ररसोटय, 
ग्वाललयर  

275.7 आवेदक ने क्षेत्र में एक उद्यान 
ववकलसत दकया। 

6 िी एच ओ/ 
0269/032/ 
2020/ 
20.01.2022 

िी पी एल एल 
पी6720/एलपी95/29 
(3)/टी एंड सी पी 
/2020/ 

सनराइज हाइट्स, 
भोपाल 

1597.52 आवेदक ने क्षेत्र को कवर करन े
के ललए िाउंडर ीवाल का ननमायण 
दकया।  

7 930/ 
16.04.2019 

िी पी एल एल 
पी5170/एलपी14/20 
(1)/टी एंड सी 
पी/डीओ/2019/ 
02.02.2019 

लेज़र वैली 
अपाटयमेंट्स, 
भोपाल 

267.09 आवेदक ने क्षेत्र को कवर करन े
के ललए िाउंडर ीवाल का ननमायण 
दकया। 

 

 

 

 
57  ग्वाललयर नगर ननगम ने भवन अनुज्ञा जारी नही ंकी। 
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सड़क चौड़ीकिण हेतु भूशम अप्रत्यपरण को दिारता फोटोग्राफ 

  

फोटो-3.24: आर्टटधमस इन्फ्रास्ट्रक्चर, ग्वाललयर ने 811 
वगय मीटर (सर्ववस रोड एवं एम्पायर ररसोटय की िाउंडर ी 
वॉल के िीच) खाली जगह नही ंछोडी। 

फोटो-3.25: लेज़र वैली अपाटयमेंट्स ने ववकास अनुज्ञा में 
स्वीकृत खाली भूधम नही ंछोडी। 

इस प्रकार, टी. एंड सी.पी./ नगर ननगम के अधिकाररयों ने ववकास अनुज्ञा के अनुसार 
ववकासकताय /स्वामी द्वारा सडक चौडीकरण के ललए भूधम खाली छोडा जाना सुननलश्चत नही ं
दकया। 

ननगयम सम्मेलन (फरवरी 2025) के दौरान, शासन ने ननष्कर्षों पर ध्यान ददया एवं आश्वासन 
ददया दक प्रकरणों की जांच की जाएगी। आगे की काययवाई प्रतीक्षारत है (माचय 2025)। 

3.5.13  न्यूितम सामुदानयक खुिे स्थाि /उद्याि आवश्यकताओ ंका अिुपािि ि 
क्रकया जािा 

एम.पी.िी.वी.एन. के ननयम 47 के अनुसार, स्वीकृत लेआउट के कुल क्षेत्रफल का 10 प्रनतशत 
भाग न्यूनतम सामुदानयक खुला िान के रूप में आरलक्षत दकया जाना आवश्यक है। दकसी भी 
आवासीय अथवा व्यवसानयक नक्श े में खलुे िान को मनोरंजन संिंधित उदे्दश्यों के ललए 
सुरलक्षत रखा जाएगा। मध्य प्रदेश शासन के आदेश (जून 2009) के अनुसार, पाकों, उद्यानों 
एवं पौिों के समूह, िच्चों के खेल के मैदान, प्रकाश व्यविा, पेयजल, सीवरेज तथा सडकों के 
ववकास कायय पूणय होने के पश्चात ही ववकास कायय को पूणय माना जाएगा। 

कॉलोनी ववकास अनुज्ञा प्रकरणों की जांच तथा सयंुि भौनतक सत्यापन के दौरान यह पाया 
गया दक सात58 प्रकरणों में पाकय  ववकलसत नही ंदकए गए थे अथवा आंलशक रूप से ववकलसत थे, 
दो59 प्रकरणों में खुले िान का उपयोग वाहनों की पार्ककग के ललए दकया जा रहा था, एवं चार 
प्रकरणों में पाकय  ववकलसत करने के िान पर पोदडयम, कक्ष आदद का ननमायण कर ददया गया 
था। इसके अलावा, भोपाल के अन्नी ववला अपाटयमेंट में, ई.डब्ल्यू.एस./पाकय  के ललए भूधम की 

 
58  भोपाल-2, ग्वाललयर-4, उज्जैन-1 
59  आददत्य वल्डय सू्कल ग्वाललयर, ववराशा कॉलोनी, भोपाल 
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लंिाई कम पाई गई (20.49 मीटर के ववरुद्ध 7.3 मीटर)। प्रकरण-वार वववरण परिशिष्ट-3.14 
में ददया गया है तथा फोटोग्राफ-3.26 एवं 3.27 में प्रदर्शशत हैं। 

खुिे स्थाि /पाकों के अववकशसत िहिे को दिारता फोटोग्राफ 

  

फोटो-3.26: बू्ल लोटस हहल्स ग्वाललयर का पाकय  12, 
कॉलोनाइजर द्वारा ववकलसत नही ंदकया गया 

फोटो-3.26: बू्ल लोटस हहल्स ग्वाललयर का पाकय  7, 
कॉलोनाइजर द्वारा ववकलसत नही ंदकया गया 

इस प्रकार, टी. एंड सी. पी. / नगर ननगम के प्राधिकाररयों ने स्वीकृत लेआउट/ भवन अनुज्ञा के 
अनुसार खुले िान की उपलब्धता सुननलश्चत नही ंकी, लजसके पररणामस्वरूप खुले िान, पाकय  
एवं उद्यान आदद का ववकास नही ंहो सका। 

ननगयम सम्मेलन (फरवरी 2025) के दौरान, शासन ने ननष्कर्षों पर ध्यान ददया एवं आश्वासन 
ददया दक इन प्रकरणों की जा ाँच की जाएगी। आगे की काययवाई प्रतीक्षारत है (माचय 2025)। 

3.5.14 मुख्य/पहंच/आंतरिक सड़कों की कम चौड़ाई 
एम.पी.िी.वी.एन. के ननयम 38 के अनुसार, दकसी भी भवन का ननमायण इस प्रकार नही ंदकया 
जाएगा लजससे दकसी अन्य भवन तक पहुाँच िाधित हो। दकसी भूखंड या भूधम पर ति तक कोई 
ववकास अनुज्ञा नही ंदी जायेगी जि तक दक उस तक पहुाँचने के ललए कम से कम 7.5 मीटर 
चौडी सावयजननक सडक न हो। पहुच मागय की ववधभन्न लंिाइयों के ललए न्यूनतम आवश्यक 
चौडाई ननयमों की ताललका-3 में दी गई है। ननयम 39 के अनुसार, पहुाँच मागय को प्राधिकरण 
की संतुष्टष्ट के अनुरूप समतल, िातुयुि, ध्वजांदकत, पक्का, सीवरयुि, जल ननकासीयुि, 
चैनलयुि, प्रकाशयुि, जलापूर्तत लाइनों से सुसस्थज्जत तथा छाया के ललए वृक्षों से आच्छाददत 
होना चाहहए। यह मागय दकसी भी प्रकार के ननमायण अथवा िायी संरचना से मुि होना 
चाहहए, तादक उसकी चौडाई में कमी न आए। 
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टी. एंड सी. पी. /नगर ननगमों के चयननत प्रकरणों की जांच तथा संयुि भौनतक सत्यापन के 
दौरान यह पाया गया दक नौ60 प्रकरणों में आवेदकों द्वारा मुख्य /पहुाँच /आंतररक सडकों की 
चौडाई ननिायररत मानकों के अनुसार नही ंरखी गई थी, आिे मीटर से लेकर 21 मीटर तक कमी 
पाई गई। प्रकरण-वार वववरण परिशिष्ट-3.15 में ददया गया है तथा फोटोग्राफ-3.28 एवं 
3.29 में प्रदर्शशत है। 

कम चौड़े पहाँच मागर को दिारिे वािी तस्वीिें 

  

फोटो-3.28: आईओसी फ्यूल दफललिंग से्ट्शन ननपाननया, 
इंदौर पहंुच मागय की चौडाई 30 मीटर के ववरुद्ध 9 मीटर 
पाई गई। 

फोटो-3.29: माउंट ललटेरा सू्कल, भोपाल तक पहंुच 
मागय 12 मीटर के ववरुद्ध 5.4 मीटर पाया गया। 

इस प्रकार, आवेदकों ने स्वीकृत लेआउट / भवन अनुज्ञा के अनुसार मुख्य सडक / पहुाँच सडकों 
की चौडाई का पालन नही ंदकया। इसके अनतररि, टी. एंड सी. पी. /नगर ननगम प्राधिकाररयों 
ने भी ववकास /भवन अनजु्ञाओ ंके अनुसार सडकों की चौडाई सुननलश्चत नही ंकी। 

3.5.15 िेिवे सीमा से नििाररित दिूी ि ििाए िखिा 
भूपररमाण एवं िंदोिस्त ववभाग, मध्य प्रदेश शासन के आदेश (फरवरी 1981) तथा पलश्चम 
मध्य रेलवे जोन के पत्र (मई 2005) के अनुसार, भारतीय रेलवे पथ ननयमावली के पैरा 3728 
(ई) के प्राविानानुसार रेलवे सीमा से 30 मीटर की दूरी के भीतर दकसी भी प्रकार के ननमायण या 
ववकास कायय अनुमनत योग्य नही ंहै।  

टी. एंड सी. पी., ग्वाललयर के अधभलेखों की जांच तथा चयननत प्रकरणों के संयुि भौनतक 
सत्यापन के दौरान यह पाया गया दक संयुि संचालक, टी. एंड सी. पी. ने लेआउट में रेलवे 
सीमा को प्रदर्शशत नही ं दकया था एव ं रेलवे सीमा से 30 मीटर की दूरी के भीतर िाउंडर ी वॉल, 
उद्यान आदद के ननमायण की अनुमनत दे दी थी। भौनतक सत्यापन के दौरान यह पाया गया दक 

 
60   भोपाल-3, ग्वाललयर-5 एव ंइंदौर-1. नौ प्रकरणों में से दो प्रकरण पहुाँच मागय के, छ: प्रकरण मुख्य मागय के 

एवं एक प्रकरण आंतररक मागय का था। 

सडक  
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गाडयन लसटी61, ग्वाललयर न ेरेलवे सीमा से 30 मीटर की ननिायररत दूरी के भीतर िाउंडर ी वॉल का 
ननमायण दकया था (रेलवे सीमा से केवल 9 मीटर की दूरी पर)। इसके अनतररि, स्थस्वधमिंग पूल, 
फव्वारा, ववद्युत टर ांसफॉमयर, पाकय  एवं पाकय  के दकनारे की सडक का ननमायण भी रेलवे सीमा से 
30 मीटर की ननिायररत दूरी के भीतर पाया गया, जैसा दक फोटोग्राफ 3.30 एवं 3.31 में 
दशायया गया है।  

िेिवे सीमा से 30 मीटि की दूिी के भीति क्रकए गए निमारण को दिारता फोटोग्राफ 

  

फोटो-3.30: ग्वाललयर स्थित गु्रप हाउलसिंग (गाडयन 
लसटी) में रेलवे की 30 मीटर सीमा के भीतर स्थस्वधमिंग 
पूल, पाकय  आदद का ननमायण दकया गया। 

फोटो-3.31: ग्वाललयर स्थित गु्रप हाउलसिंग (गाडयन 
लसटी) में रेलवे की 30 मीटर सीमा के भीतर स्थस्वधमिंग 
पूल, पाकय  आदद का ननमायण दकया गया। 

टी. एंड सी. पी. द्वारा जारी ववकास अनुज्ञा में यह देखा गया दक इसमें रेलवे सीमा से ननिायररत 
न्यूनतम दूरी िनाए रखन ेकी कोई शतय शाधमल नही ंकी गई। इस प्रकार, संयुि संचालक, टी. 
एंड सी. पी. ने शासन के आदेशों का अनुपालन सुननलश्चत नही ं दकया एवं रेलवे सीमा से  
30 मीटर की सीमा के भीतर ननमायण की अनुज्ञा दे दी। 

ननगयम सम्मेलन (फरवरी 2025) के दौरान, शासन ने ननष्कर्षों पर संज्ञान ललया एवं आश्वासन 
ददया दक वह इस प्रकरण पर जांच करेगा। आगे की काययवाई प्रतीक्षारत है (माचय 2025)। 

 
61  ननमायता: जी.एल.आर. ररयल एसे्ट्ट प्रा. लल., समूह आवास ववकास अनुज्ञा संख्या: जी डब्ल्यू एल एल 

पी/2142/2020 ददनांक 22 लसतंिर 2020 

रेलवे लाइन  रेलवे लाइन 
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3.5.16 निर्कदष्ट चौड़ाई की सीक्रियों का निमारण ि होिा 
एम.पी.िी.वी.एन. के ननयम 80 के अनुसार, ननवालसयों /ग्राहकों के सुगम आवागमन हेतु 
भवनों में सीपढ़यों की न्यनूतम स्पष्ट चौडाई एव ंअधिकतम ऊाँ चाई (राइज़र) उप-ननयम (2) से 
(4) के अनुसार होगी। 

चयननत प्रकरणों के संयिु भौनतक सत्यापन के दौरान पाया गया दक 14 प्रकरणों62 में सीपढ़यों 
की चौडाई एम.पी.िी.वी.एन. द्वारा ननिायररत मानकों के अनुरूप नही ंथी। प्रकरण-वार वववरण 
परिशिष्ट-3.16 में ददया गया है। 

इस प्रकार, नगर ननगम प्राधिकाररयों ने ननमायण के दौरान भवन के ननरीक्षण के माध्यम से 
सीपढ़यों की आवश्यक चौडाई सुननलश्चत नही ं की। संकरी सीपढ़या ाँ ननवालसयों /ग्राहकों के 
आवागमन में, साथ ही आपात स्थिनत में, कठठनाई उत्पन्न करती हैं। 

ननगयम सम्मेलन (फरवरी 2025) के दौरान, शासन ने ननष्कर्षों पर संज्ञान ललया एवं आश्वासन 
ददया दक इन प्रकरणों पर जांच की जाएगी। आगे की काययवाई प्रतीक्षारत है (माचय 2025)। 

3.6 अन्य ववववि अनियशमतताएाँ 
3.6.1 आवासीय कॉिोनियों के भौवतक सत्यापि में पाई गई अनियशमतताएाँ 
(क) आर्थथक रूप से कमजोि वगर (ई.डब्ल्यू.एस.) /निम्न आय वगर (एि.आई.जी.) के 
शिए आवासों का निमारण ि क्रकया जािा 

(i)  भोपाल नगर ननगम की कॉलोनी ववकास अनुज्ञा की शतय 12 के अनुसार, आर्भथक 
रूप से कमजोर वगय (ई.डब्ल्यू.एस.) /ननम्न आय वगय (एल.आई.जी.) के आवासों 
का ननमायण पहले दकया जाना आवश्यक था, उसके िाद अन्य भवनों का ननमायण 
दकया जाना था। सौम्या होम्स प्रा. लल. के संयुि भौनतक सत्यापन के दौरान यह 
पाया गया दक सौम्या होम्स प्रा. लल., एम.पी. नगर, भोपाल63 द्वारा ई.डब्ल्यू.एस./ 
एल.आई.जी. आवासों का ननमायण कायय अभी प्रारंभ नही ंदकया गया था, जिदक अन्य 
भवनों का ननमायण कायय पणूय हो चुका था। 

(ii) इसके अनतररि, भोपाल नगर ननगम की कॉलोनी ववकास अनुज्ञा की शतय 11 के 
अनुसार, ई.डब्ल्यू.एस./ एल.आई.जी. ब्लॉक का ववकास कायय सवयप्रथम दकया जाना 
आवश्यक था। ववराशा कॉलोनी के संयुि भौनतक सत्यापन के दौरान यह पाया 

 
62  भोपाल-2, ग्वाललयर-5, इंदौर-4, उज्जैन-3 
63  कॉलोनी ववकास अनुज्ञा क्रमांक 921 ददनांक 21 ददसंिर 2018 
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गया दक ई.डब्ल्य.ूएस. /एल.आई.जी. ब्लॉक का ननमायण कायय अभी प्रारंभ नही ंदकया 
गया था, जिदक अन्य भवनों का ननमायण कायय पूणयता के चरण में था। 

(ख) ग्रेस गाडरि64, भोपाि में पाई गई अनियशमतता 

(i) एस.एस. दक्रएशन्स, भोपाल द्वारा मुख्य पहुाँच सडक (18 मीटर चौडी) पर एक द्वार 
का ननमायण दकया गया। स्वीकृत लेआउट में यह 18 मीटर चौडी सडक “18 मीटर 
चौडी मास्ट्र प्ान रोड” के रूप में अंदकत थी। चू ाँदक यह सडक भोपाल ववकास 
योजना द्वारा स्वीकृत थी एवं आम जनता के मुि आवागमन हेतु ननिायररत थी, द्वार 
के ननमायण से आम जनता का मागय अवरुद्ध हो गया। 

(ii) मध्य प्रदेश नगर पाललका (कॉलोनाइज़र का रलजस्ट्र ीकरण, ननियन्धन तथा शतें) 
ननयम, 1998 के ननयम 12 (v) के अनुसार, यदद कॉलोनाइज़र ने िाह्य ववकास 
लागत का भुगतान नही ंदकया है, तो उसे प्रस्ताववत कॉलोनी हेतु िाह्य ववकास कायय 
(पहुाँच मागय, ववद्युत लाइनों का निछाना, सीवरेज कनेक्शन करना, जल आपूर्तत 
लाइनों का निछाना आदद) पूणय करना आवश्यक है। कायय िल के संयुि भौनतक 
सत्यापन के दौरान लेखापरीक्षा में यह पाया गया दक कॉलोनी में ववद्युत लाइनों तथा 
जल/ सीवरेज लाइनों के कनेक्शन (जून 2024 तक) पूणय नही ं दकए गए थे तथा 
कॉलोनाइज़र द्वारा भोपाल नगर ननगम को िाह्य ववकास शुल्क का भुगतान नही ं
दकया गया था। 

(ग) ऑचरडर मेजेटी65, भोपाि में पाई गई अनियशमतता 

(i) सभी डुप्ेक्स में पश्च न्यूनतम खुला क्षेत्र ननिायररत 1.5 मीटर के िान पर 1 मीटर 
पाया गया। 

(ii) समीपवतीी नाले की भूधम, लगभग 12×12 वगय फुट क्षेत्रफल, पर अनधिकृत रूप से 
अनतक्रमण दकया गया था। इसके अनतररि, पाकय  क्षेत्र पर एस.टी.पी. का ननमायण 
दकया गया था। 

(घ) बू्ल िोटस कॉिोिी66, ग्वाशियि में पाई गई अनियशमतता 

अधभलेखों की जांच तथा कॉलोनी के भौनतक सत्यापन के दौरान लेखापरीक्षा द्वारा ननम्न 
कधमया ाँ पाई गईं: 

 
64  एस.एस. दक्रएशन्स भोपाल (कॉलोनी ववकास अनुज्ञा क्रमांक 967 ददनांक 19 फरवरी 2021) 
65  मंत्रा इंफ्रास्ट्रक्चर भोपाल द्वारा (कॉलोनी ववकास अनुज्ञा क्रमांक 963/ 28.01.2021) 
66  कॉलोनी ववकास अनुज्ञा क्रमांक 270/2010x3/3, ददनांक 04.06.2010 
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(i) कॉलोनी की आंतररक सडकों की चौडाई (6 /7.5 /12 /18 मीटर) न्यनूतम 1 मीटर 
तक कम चौडी पाई गई। 

(ii) टी. एंड सी. पी. के स्वीकृत लेआउट में सेलिक टैंक हेतु 98.24 वगय मीटर तथा जल 
आपूर्तत हेतु 134.35 वगय मीटर अनतररि भूधम का प्राविान दकया गया था। तथापप, 
भौनतक सत्यापन के दौरान कॉलोनी में ऐसा कोई क्षेत्र आरलक्षत नही ं पाया गया। 
पाकय -12 में भूधमगत जल-संग्रहण कंुड (संप वेल) एवं ओवरहेड टैंक (ओ.एच.टी.) 
का ननमायण दकया गया, जो टी. एंड सी. पी. की अनजु्ञा के ववपरीत था। 

(iii) एन-2 ब्लॉक एवं पाकय -12 के िीच 6 मीटर चौडी सडक का ननमायण नही ं पाया 
गया। 

इस प्रकार, नगर ननगम के प्राधिकारी कॉलोनी के आंतररक ववकास कायों की प्रभावी ननगरानी 
करने में असफल रहे, लजससे ननवालसयों के उपयोग हेतु आवश्यक आिारभूत संरचना 
/सुवविाओ ंकी उपलब्धता सुननलश्चत नही ंहो सकी। 

3.6.2 िॉपपिंग मॉि के भौवतक सत्यापि में पाई गई अनियशमतताएाँ 
(क)  मैससर केिि इन्फ्राटरक्चसर67, ग्वाशियि 

(i)  टी. एंड सी. पी. के स्वीकृत लेआउट के अनुपालन में, वालणज्यिक-सह-आवासीय ब्लॉक 
1 एवं 2 के सामने 6 मीटर चौडा धमलश्रत उपयोग ब्लॉक (मागय) िनाया जाना था। यह क्षते्र 
अग्र भाग के एम.ओ.एस. के रूप में ननमायण-मुि रखा जाना था। संयुि भौनतक सत्यापन 
के दौरान यह पाया गया दक ऐसा कोई धमलश्रत उपयोग ब्लॉक ननर्भमत नही ं दकया गया था। 
इसके िान पर, आवेदक द्वारा भूतल/ऊपरी भूतल तक पहुाँचने हेतु सीढ़़ी का ननमायण दकया 
गया था।  

(ii)  स्वीकृत लेआउट/ डर ाइंग का उल्लंघन करते हुए, तलघर रैंप की छत पर एक कायायलय 
एवं एक रेस्तरां का ननमायण कायय जारी था। 

(iii)  ग्वाललयर नगर ननगम के स्वीकृत डर ाइंग के अनुसार, ऊपर एवं नीचे जाने हेतु दो  
1.40 मीटर चौडी एसे्कलटेर िापपत की जानी थी।ं संयुि भौनतक सत्यापन के दौरान यह 
पाया गया दक केवल िाईं ओर की एसे्कलेटर (केवल ऊपर जाने हेतु) िापपत की गई थी, 
जिदक दाईं ओर नीचे जान ेके ललए कोई एसे्कलेटर नही ंपाया गया। 

 
67  प्रकरण सं. 5/17/0432/2018/ग्वाललयर 
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(ख) मैससर ग्रेववटी इन्फ्राटरक्चसर प्रा. शि.68, ग्वाशियि 

(i)  ग्वाललयर नगर ननगम के स्वीकृत डर ाइंग के ववपरीत, दकुानों के िीच 10.0769 मीटर चौडा 
मागय छत से आच्छाददत पाया गया। 

(ii)  ग्वाललयर नगर ननगम द्वारा स्वीकृत डर ाइंग में प्रत्येक तल पर छ: दकुानें /शोरूम स्वीकृत 
थे। तथापप, लेखापरीक्षा में यह पाया गया दक भूतल पर ववभाजन दीवारें िनाकर कुल  
17 दकुान/ शोरूम (10 पश्च भाग एवं 07 अग्र भाग) का ननमायण दकया गया था। 

(iii)  अनुमोददत डर ाइंग के अनुसार भूतल पर, ललफ्ट क्षेत्र के समीपवतीी िनाए जाने वाल े
शौचालय खुले पाकय  क्षेत्र में िनाए गए। इसके अनतररि, प्रथम, पद्वतीय, तृतीय, चतुथय, पंचम 
एवं र्षष्ठ तल तक के शौचालयों को प्रवेश रैंप की तरफ से हटाकर दूसरी तरफ िानांतररत दकया 
गया था।  

3.6.3 होटि के संयुक्त भौवतक सत्यापि के दौिाि पाई गई अनियशमतताएाँ  
(क) समिार70 होटि, भोपाि 

अधभलेखों की जांच तथा संयुि भौनतक सत्यापन के दौरान यह पाया गया दक दो हालों के 
मध्य अनुमोददत 1.2 मीटर चौड ेमागय के ववरुद्ध 0.8 मीटर चौडा मागय ननर्भमत दकया गया था। 
इसके अनतररि, स्वीकृत डर ाइंग के अनुसार, िाईं ओर सीढ़़ी, दाईं ओर ललफ्ट तथा सीढ़़ी के 
साथ शौचालय ननर्भमत दकये जाने थे, एवं शेर्ष क्षेत्र को लॉिी हेतु खुला रखा जाना था। 
हाला ाँदक, लेखापरीक्षा में यह पाया गया दक दोनों ललफ्टें तथा सीपढ़या ाँ दाईं ओर ही ननर्भमत की 
गई थी ंतथा सीपढ़यों के ललए ननिायररत क्षेत्र का उपयोग करके शौचालयों का आकार िढ़ा ददया 
गया था। 

3.6.4 महाववद्याियों/ववद्याियों के संयुक्त भौवतक सत्यापि में पाई गई 
अनियशमतताएाँ 
अधभलेखों की जांच एवं महाववद्यालयों/ववद्यालयों के संयुि भौनतक सत्यापन के दौरान 
ननम्नलललखत अननयधमतताएं देखी गईं: 

(क)  िी.एस.एस.एस. कॉलेज71, भोपाल तथा ए.एम.आई. लशशु मंददर72, ग्वाललयर निना 
टी. एंड सी.पी. से ववकास अनुज्ञा प्राप्त दकए संचाललत पाए गए। 

 
68  प्रकरण सं. 14/60/0094/2019/ग्वाललयर 
69  (2.41मी+1.95मी+0.78मी+4.93मी) 
70  प्रकरण सं. 19/85/1157/2020/भोपाल 
71  भवन अनुज्ञा प्रकरण क्रमांक िी एच ओ/0269/055/2021 
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(ख)  प्रगनत सू्कल73, ग्वाललयर ने ग्वाललयर नगर ननगम द्वारा स्वीकृत डर ाइंग के ववपरीत 
स्थस्वधमिंग पूल के िान पर िासे्कटिॉल कोटय का ननमायण दकया, जैसा दक फोटोग्राफ-3.32 में 
दशायया गया है। इसके अनतररि, भवन योजना में प्रत्येक तल पर सन वैली ददशा में दशायए 
गए तीन कक्षों को धमलाकर एकल कक्ष का ननमायण दकया गया। 

(ग)  लजस भूधम पर आददत्य वल्डय सू्कल, ग्वाललयर का ननमायण दकया गया, उसके ललए ववकास 
अनुज्ञा74 आई.टी. पाकय  के ललए प्रदान की गई थी। तथापप, भ-ूस्वामी से प्राप्त आवेदन में यह 
अवलोदकत दकया गया दक उसने केवल शैक्षलणक भू-उपयोग के ललए ही ववकास अनुज्ञा के 
ललए आवेदन दकया था। इस प्रकार, शैक्षलणक प्रयोजन हेतु प्राप्त आवेदन पर औद्योधगक भू-
उपयोग की ववकास अनुज्ञा प्रदान दकया जाना उधचत नही ंथा। इसके अनतररि, औद्योधगक भू-
उपयोग हेतु जारी ववकास अनुज्ञा पर ववद्यालय का ननमायण एव ं संचालन दकया जाना भी 
अननयधमत था। प्रकरण फोटोग्राफ-3.33 में दशायया गया है। 

स्वीकृत िक्श ेसे ववचिि किते हए निमारण दिारते हई फोटोग्राफ 

  

फोटो-3.32: प्रगनत सू्कल, ग्वाललयर में स्थस्वधमिंग पूल के 
िान पर िासे्कटिॉल कोटय का ननमायण। 

फोटो-3.33: आईटी पाकय  के िान पर आददत्य वल्डय 
सू्कल, ग्वाललयर का ननमायण। 

आगे यह पाया दक ववद्यालय भवन का ननमायण टी. एंड सी.पी. द्वारा स्वीकृत लेआउट/ववकास 
अनुज्ञा से धभन्न था। लखेापरीक्षा में यह पाया गया दक टी. एंड सी.पी. के उप अधभयंता ने 
(अगस्त 2023 में) स्वीकृत लेआउट के ववपरीत भवन ननमायण में हुए ववचलन के संिंि में 
संयुि संचालक, टी. एडं सी.पी. को सूधचत दकया था। 

ननगयम सम्मेलन (फरवरी 2025) के दौरान, शासन ने ननष्कर्षों पर ध्यान ददया एवं आश्वासन 
ददया दक प्रकरणों की जांच की जाएगी। आगे की काययवाई प्रतीक्षारत है (माचय 2025)। 

 
72  भवन अनुज्ञा प्रकरण क्रमांक पी एम टी/जी डब्ल्यू ए/010/027/2020 ददनांक 27.03.2020 
73  जी डब्ल्यू ए/0101/918/2020 
74  टी एंड सी.पी. ववकास अनुज्ञा संख्या 432/24.02.14 
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3.6.5 वििा अग्नि अिापशि प्रमाण पत्र प्राप्त क्रकए प्रवतष्ठािों का संचािि 
ग्वाललयर नगर ननगम के संकल्प क्रमांक 309 ददनांक 7 जनवरी 2013 के तहत होटलों, 
अस्पतालों, लसनेमा हॉलों, िहुमंलज़ला भवनों इत्यादद जैसे 35 प्रकार के प्रनतष्ठानों के ललए अस्थि 
अनापलत्त प्रमाणपत्र (एन.ओ.सी.) प्राप्त करने हेतु संशोधित शुल्क का प्राविान दकया गया था। 

भवन अनुज्ञा के नौ प्रकरणों (भौनतक सत्यापन हेत ुचयननत) के अधभलेखों की जांच के दौरान 
यह पाया गया दक पा ाँच प्रनतष्ठान, लजन्हें इस संकल्प के अनुपालन में अस्थि अनापलत्त प्रमाणपत्र 
(एन.ओ.सी.) प्राप्त करना आवश्यक था, निना अस्थि अनापलत्त प्रमाण पत्र प्राप्त दकए ही 
संचाललत हो रहे थे, जैसा दक ताशिका 3.12 में दशायया गया है। 

ताशिका 3.12: ग्वाशियि िगि निगम से अग्नि अिापशि प्रमाण पत्र प्राप्त क्रकए वििा  
संचाशित प्रवतष्ठािों का ववविण 

वर्ि  ि.नि. भवि अिुज्ञा प्रकरण स.ं  भवि का िाम  स्थाि भवि की 
ऊँचाई/बिस्तर  

2022-23 जी डब्ल्यू ए/जी डब्ल्यू ए/जी डब्ल्यू 
ए/0101/749/2022 

चोपडा चेस्ट अस्पताल वाडड-58 ववजयनगर 15 बिस्तर 

2014-15 331/2014X3/3 के.एम.जे. अस्पताल  ववनय नगर सेक्टर-1 50 बिस्तर 
2020-21 जी डब्ल्यू ए/जी डब्ल्यू ए/जी डब्ल्यू 

ए/0101/416/2020 
सरल म्टी स्पेशललटी 
अस्पताल 

िसंत ववहार वाडड-58 48 बिस्तर  

2020-21 जी डब्ल्यू ए/जी डब्ल्यू ए/जी डब्ल्यू 
ए/0101/460/2021 

लशवहरे ररसॉटड/होटल तुरारी झााँसी रोड वाडड-
66 

12.5 मी. 

2024-25 जारी नही. 7-हह्स ररजॉटड ग्राम मानपुर, खसरा 
409, 411, 412/1 

12 मी. 

(स्रोत: ग्वाललयर नगर ननगम से एकष्टत्रत आाँकडे) 

अस्थि ‘अनापलत्त प्रमाणपत्र’ जारी दकए जान े के सिंंि में जानकारी मा ाँगन ेपर, भोपाल नगर 
ननगम, उजै्जन नगर ननगम तथा जिलपुर नगर ननगम ने अस्थि अनापलत्त प्रमाणपत्रों के जारी 
करने से संिंधित वववरण उपलब्ध नही ंकराये एवं यह सूधचत दकया दक भवनों का ननरीक्षण कर 
अस्थि अनापलत्त प्रमाणपत्र की जा ाँच की जाएगी। इसके अनतररि, इंदौर नगर ननगम ने 35 
प्रकरणों में से केवल छ: प्रकरणों में अस्थि अनापलत्त प्रमाणपत्र (एन.ओ.सी.) जारी दकय ेतथा 
यह अवगत कराया दक वर्षय 2020 से पूवय अस्थि अनापलत्त प्रमाण पत्र नगरीय ववकास एवं 
आवास ववभाग, भोपाल द्वारा जारी दकये जाते थे। 

ननगयम सम्मेलन (फरवरी 2025) के दौरान, शासन ने ननष्कर्षों पर संज्ञान ललया एवं आश्वासन 
ददया दक इन प्रकरणों पर जांच की जाएगी। आगे की काययवाई प्रतीक्षारत है (माचय 2025)। 
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3.6.6 रिसोटर का अवैि निमारण 
मध्यप्रदेश नगर ननगम अधिननयम, 1956 की िारा 302 के अंतगयत आयुि को यह अधिकार 
प्रदान दकया गया है दक वह दकसी भी अवैिाननक रूप से प्रारंभ दकए गए या संचाललत भवन 
ननमायण कायय को रोक सके। िारा 307 के अंतगयत नगर ननगमों को यह अधिकार प्रदान दकया 
गया है दक वे उपववधियों, दकसी योजना अथवा अन्य आवश्यकताओ ंके अनुरूप न दकए गए 
ननमायण कायय को हटाने अथवा उसमें संशोिन करने की कारयवाई कर सकें । 

इसके अनतररि, अधिननयम, 1973 की िारा 16 में यह प्राविान दकया गया है दक कोई भी 
व्यक्ति अधिननयम की िारा 15 के अंतगयत ववद्यमान भू-उपयोग मानधचत्र के प्रकाशन के िाद 
दकसी भूधम के उपयोग की िापना अथवा उसमें पररवतयन नही ंकरेगा, अथवा संचालक की 
लललखत अनुमनत प्राप्त दकए निना भूधम पर दकसी प्रकार का ववकास कायय नही ं करेगा। 
अधिननयम की िारा 36 में अनधिकृत ववकास के ललए दंड का प्राविान दकया गया है। िारा 37 
में टी.एंड.सी.पी. को अनधिकृत ववकास को हटाने का अधिकार प्रदान दकया गया है। 

संयुि भौनतक सत्यापन के दौरान यह पाया गया दक कुछ ररसॉटय निना सक्षम प्राधिकारी की 
अनुज्ञा प्राप्त दकए संचाललत हो रहे थे। प्रकरण-वार वववरण नीचे ददया गया है – 

1.  भोपाल नगर ननगम ने खसरा क्रमांक 643/1, जोन-1, ग्राम भूरी, भोपाल पर ए.ए. फाम्सय 
एंड ररसॉटय (शम्भाला) को वववाह उद्यान ननमायण के ललए ववकास/भवन अनजु्ञा सुननलश्चत दकए 
निना वववाह उद्यान के ललए लाइसेंस जारी (जून 2024) दकया। ए.ए. फाम्सय एंड ररसोटय 
(शम्भाला) के िल के भौनतक सत्यापन के दौरान पाया गया दक भवन का ननमायण कायय प्रगनत 
पर था। तथापप, स्थस्वधमिंग पूल, पाकय , उद्यान, सडकें , रेस्ट्ोरेंट एवं भवन का ननमायण टी.एंड 
सी.पी. भोपाल एवं भोपाल नगर ननगम से भवन एवं ववकास अनुज्ञा प्राप्त दकए निना पूरा कर 
ललया गया था। उि ररसॉटय पूणय रूप से सुसस्थज्जत एवं सभी सुवविाओ ंके साथ चालू पाया गया 
जैसा दक फोटोग्राफ-3.34 में दशायया गया है। 

2.  टी. एंड सी.पी. के अधभलखेों की जांच के दौरान यह पाया गया दक अधिननयम की िारा 
36/37 के अंतगयत अवैि ववकास को हटाने के ललए टी.एंड सी.पी. द्वारा 7 हहल्स ररज़ॉटय, 
ग्वाललयर को एक नोहटस जारी (अप्रैल 2024) दकया गया था । इसके अनतररि, आवेदक को 
स्वीकृत लेआउट के अनुसार ररसॉटय/गेस्ट् हाउस के ननमायण की अनुमनत इस शतय पर दी गई 
(मई 2024 में) दक ववकास अनुज्ञा से पूवय दकए गए ननमायण कायय को ध्वस्त कर भूधम को उसकी 
मूल अविा में पुनिायपपत दकया जाएगा। 

तथापप, 7 हहल्स ररज़ॉटय, ग्वाललयर का संयुि भौनतक सत्यापन करत ेसमय (जून 2024 में) 
यह पाया गया दक ववकास अनुज्ञा के अनुपालन में मौजूदा संरचनाएं, जैसे दक स्थस्वधमिंग पूल, 12 
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कमरे, रेस्ट्ोरेंट, वववाह मंच, शौचालय तथा कायायलय ध्वस्त नही ं दकए गए थे, जैसा दक 
फोटोग्राफ-3.35 में दशायया गया है। संयुि भौनतक सत्यापन के दौरान पाया गया दक ररसॉटय 
अपने सभी मूलभूत सुवविाओ ंसहहत संचाललत हो रहा था, जिदक ग्वाललयर नगर ननगम स े
भवन अनुज्ञा प्राप्त नही ंकी गई थी। 

रिसॉटर के अिधिकृत ववकास को दिारते फोटोग्राफ 

  

फोटो-3.34: एए फाम्सय एंड ररसॉटय (शम्भाला) भोपाल 
का ननमायण भोपाल नगर ननगम से भवन अनुज्ञा एवं  
टी. एंड सी.पी. से ववकास अनुज्ञा प्राप्त दकए निना दकया 
गया था। 

फोटो-3.35: 7 हहल्स ररसोटय ग्वाललयर का ननमायण 
ग्वाललयर नगर ननगम से भवन अनुज्ञा प्राप्त दकए निना 
दकया गया था। 

उल्लेख दकये जाने पर, संयुि संचालक, टी. एंड सी.पी., भोपाल ने ववकास अनुज्ञा ननगयत न 
दकए जाने के तथ्य को स्वीकार दकया, जिदक भोपाल नगर ननगम ने लेखापरीक्षा अवलोकन 
को स्वीकार करते हुए िताया दक भोपाल नगर ननगम ने शम्भाला, भोपाल में ररसॉटय के ननमायण 
के ललए भवन अनुज्ञा जारी नही ंकी। 7 हहल्स ररसोटय, ग्वाललयर के प्रकरण में ग्वाललयर नगर 
ननगम ने उत्तर ददया (जनू 2024) दक आवेदक न ेभवन अनुज्ञा के ललए ऑनलाइन आवेदन 
दकया था, हालांदक भवन अनुज्ञा अभी तक जारी नही ंकी गई थी। 

अतः, उपरोि ररसोटयस निना आवश्यक ववकास/भवन अनुज्ञा प्राप्त दकए िनाए गए एवं 
संचाललत हो रहे थे, जो ववकास/ननमायण गनतववधियों पर प्राधिकाररयों की कमजोर ननगरानी को 
दशायता है।  

ननगयम सम्मेलन (फरवरी 2025) के दौरान, शासन ने तथ्यों को स्वीकार करते ही कहा दक  
पूवय-ननर्भमत संरचना के ललए ववकास अनुज्ञा जारी दकया जाना उधचत नही ंहै। 
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3.6.7 पाकर  का ि होिा/आंशिक अग्नस्तत्व 
टी. एंड सी.पी. ने ब्लू लोटस डेवलपसय, ग्वाललयर को 1,80,090 वगय मीटर भूधम पर कॉलोनी75 
ववकलसत करने के ललए ववकास अनुज्ञा76 प्रदान की। ग्वाललयर नगर ननगम न ेववकासकताय को 
कॉलोनी ववकास अनुज्ञा77 जारी कर दी। टी.एंड.सी.पी. द्वारा स्वीकृत लेआउट के अनुसार, 
ववकासकताय को 14 पाकों एवं अन्य सावयजननक सुवविाओ ंके ललए भूधम क्षेत्र प्रदान करना था। 
स्वीकृत लेआउट में पाकों के ललए 18,009 वगयमीटर (कुल क्षेत्रफल का 10 प्रनतशत) भूधम 
आरलक्षत करने का प्राविान दकया गया। 

ववकास अनुज्ञा की नस्ती की जांच तथा ब्लू लोटस हहल्स, सन वैली के सामने, ग्वाललयर का 
संयुि भौनतक सत्यापन के समय ननम्नलललखत अननयधमतताएं पाई गईं, लजनका वववरण 
ताशिका 3.13 में ददया गया है। 

ताशिका 3.13: ब्लू िोटस हहल्स, ग्वाशियि में पाकर  क्षते्र के आिक्षण एवं वास्तववक  
आवंटि का ववविण 

ि. 
सं. 

सुवविा स्थाि आिशक्षत क्षेत्र  
(वगर मी)  

पाया गया 
वास्तववक क्षेत्रफि  

(वगर मी) 

िेखापिीक्षा अभु्यक्तक्तयााँ 

1 पाकय -
1/2/ 4/6 

ब्लॉक िी2/ िी1/सी1 
एवं डी1/एच1, आई1 
एवं जे1 

33.02/1179.85 
/1599.58/ 
4991.06 

0 पाकय  नही ंपाए गए 

2 पाकय  -9 ब्लॉक जी2 328.25 लगभग 80 आंलशक अस्थस्तत्व (केवल एक 
साइड की दीवार धमली।ं 

3 पाकय  -11 ब्लॉक एन1 1027.19 केवल दो साइड 
दीवारें धमली।ं 

पाकय  नही ंधमला 

4 पाकय  -12 ब्लॉक एन2 1615.94 लगभग 700 
(शासकीय भूधम 
पर)  

आंलशक रूप से अस्थस्तत्व में 
(केवल दो तरफ की दीवारें 
पाई गईं। पाकय  में खसरा 
संख्या 31 की भूधम शाधमल 
है जो दक सरकारी भूधम है 
(एम.पी. दकसान ऐप के 
अनुसार)। 

5 पाकय  -13 ब्लॉक एम3 एवं एम4 1120.00 8*8 फीट का 
कमरा (शासकीय 
भूधम पर) 

पाकय  नही ंपाया गया (केवल 
8*8 वगय फीट आकार का 
एक कमरा खसरा संख्या 35 
की शासकीय भूधम पर पाया 
गया)। 

इसके अनतररि, स्वीकृत लेआउट के अनुसार, पाकय  संख्या 2, 4 एवं 6 को वालणज्यिक ब्लॉक 
सी.एम. 1 के समीप अियवृत्ताकार क्षेत्र में ववकलसत दकया जाना था। इन पाकों का ववकास इस 
प्रकार दकया जाना था दक आवासीय ब्लॉकों के पश्चात एक सडक हो एवं उसके पश्चात कॉलोनी 

 
75  बू्ल लोटस हहल्स, सन वैली के सामने, ग्वाललयर 
76  183/3757/23.01.2010 
77  270/2010x3/3, dated 04.06.2010 
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की िाउंडर ी वाल के समीप पाकय  स्थित हों। तथापप, यह पाया गया दक आवासीय भूखंडों के 
पश्चात सीिे कॉलोनी की िाउंडर ी वाल ननर्भमत कर दी गई है। आवासीय ब्लॉकों एवं िाउंडर ी वाल 
के िीच पाकय -2, 4 एवं 6 के ललए कोई िान उपलब्ध नही ं दकया गया, जैसा दक  
फोटोग्राफ 3.36 एवं 3.37 में प्रदर्शशत है. 

स्वीकृत िेआउट के अिुसाि पाकों के अग्नस्तत्व में ि होिे को दिारते फोटोग्राफ। 

  

फोटो-3.36: बू्ल लोटस हहल्स, ग्वाललयर में पाकय  2, 4 
एवं 6 के ललए 8142.49 वगय मीटर क्षेत्र में कोई पाकय  
मौजूद नही ंपाया गया। 

फोटो-3.37: बू्ल लोटस हहल्स, ग्वाललयर में पाकय  13 
के ललए ननर्ददष्ट 1120 वगय मीटर क्षेत्र के िान पर 
फारेस्ट् हहल पर 8*8 वगय फीट आकार का एक 
कमरा पाया गया। 

टी.एंड.सी.पी./ग्वाललयर नगर ननगम के प्राधिकाररयों ने ननयधमत ननरीक्षण के माध्यम से 
स्वीकृत ववकास अनुज्ञा के अनुसार कॉलोनी में पाकों का ववकास सुननलश्चत नही ंदकया। 

ननगयम सम्मेलन (फरवरी 2025) के दौरान, शासन ने ननष्कर्षों (जैसा दक कंदडका 3.6.1 स े
3.6.7 में इंधगत दकया गया है) पर संज्ञान ललया एवं आश्वासन ददया दक इस प्रकरण पर जांच 
की जाएगी। आगे की काययवाही प्रतीक्षारत है (माचय 2025)। 

3.7 निष्कर्र 
लेखा परीक्षा में पाया गया दक ननवेश क्षेत्र में वववाह उद्यानों के अनधिकृत ववकास पर त्वररत एवं 
प्रभावी कारयवाई का अभाव रहा, आवासीय भूधम उपयोग में अनधिकृत रूप से ववकलसत थोक 
फल िाजार पर कोई कारयवाई नही ंकी गयी एवं लशकायती प्रकरणों पर भी कोई कारयवाई नही ं
हुई। 

चयननत टी. एंड सी.पी. के ववकास अनुज्ञाओ,ं कॉलोनी ववकास अनुज्ञाओ ंएवं चयननत नगर 
ननगम कायायलयों की भवन अनुज्ञाओ ंकी जांच के दौरान लेखापरीक्षा में पाया गया दक मध्य 
प्रदेश भूधम ववकास ननयम, 2012 का उल्लंघन करते हुए नाले/नदी के खुले िान का 
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अननयधमत उपयोग एवं नाले के खुले िान पर अनतक्रमण दकया गया। नगर ननगमों ने िूसर 
जल ननस्सारण (ग्रे वाटर दडस्चाजय) प्रिंिन योजना प्राप्त दकए निना अननयधमत रूप से भवन 
अनुज्ञा जारी की, जो मध्य प्रदेश नगर पाललक ननगम (भवनों में िूसर जल का पुनचयक्रण एव ं
पुनः उपयोग) आदशय उपववधियां, 2010 का उल्लघंन है। इसके अलावा, नगर ननगमों ने 
आंतररक ववकास कायय पूणय दकए निना अननयधमत रूप से कॉलोनी के िंिक भखूंडों को ननमुयि 
कर ददया। ग्वाललयर नगर ननगम ने एम.पी.िी.वी.एन. के ननयमों का उल्लंघन करते हुए 
अननयधमत रूप से तलघर क्षेत्र स्वीकृत दकया। लेखापरीक्षा में पाया गया दक अनुववभागीय 
अधिकारी, राजस्व द्वारा अधिननयम के प्राविानों का उल्लंघन करते हुए भूधम उपयोग में 
अननयधमत रूप से ववचलन दकया गया। 

लेखापरीक्षा में पाया गया दक नगर ननगम के प्राधिकाररयों ने कॉलोनी ववकास अनुज्ञा/भवन 
अनुज्ञा जारी दकए जाने के िाद ववकास गनतववधियों/भवन ननमायण कायों की ननगरानी नही ंकी, 
लजसके पररणामस्वरूप आवेदकों द्वारा स्वीकृत लआेउट के ववरुद्ध उल्लेखनीय ववचलन दकए 
गए। 2018 एवं 2021 के िीच, निना 33,016 भवन अनुज्ञाएं जारी की गईं परन्तु संिंधित 
स्वाधमयों द्वारा पूणयता प्रमाण-पत्र प्राप्त दकया जाना सुननलश्चत नही ंदकया गया। नगर ननगमों के 
पास अधिभोग प्रमाण-पत्रों (ओ.सी.) की लंनित स्थिनत तथा लंनित रहने के कारणों की 
ननगरानी के ललए कोई एकीकृत आई.टी. एप्ीकेशन नही ंथा। फलस्वरूप, अधिभोग प्रमाण 
पत्र (ओ.सी.) की स्थिनत की जांच करन ेके ललए कोई िापपत तंत्र मौजूद नही ंथा, लजससे लाग ू
ववननयामक मानको के अनुपालन न होने का जोलखम िढ़ गया। 

185 चयननत प्रकरणों (142 भवन एवं 43 कॉलोननयों) के संयुि भौनतक सत्यापन के दौरान, 
यह पाया गया दक 50 प्रकरणों (लगभग 35 प्रनतशत भवनों) में, भवन अनुज्ञा के आवेदकों ने 
न्यूनतम खुला िान नही ं छोडा था। इसके अनतररि, 14 प्रकरणों में तलघर क्षेत्र के 
ननमायण/उपयोग में अननयधमतताएं पाई गईं, तथा छ: प्रकरणों में एम.पी.िी.वी.एन. के ननयमों 
का उल्लंघन करते हुए अनतररि तलों का ननमायण दकया गया। लेखापरीक्षा में शासकीय भूधम 
पर अनतक्रमण के तीन प्रकरण, 11 प्रकरणों में स्वीकृत सीमा से अधिक भूधम कवरेज, दो 
आवासीय टावरों/ब्लॉकों के िीच आवश्यक खाली िान न िनाए जाने के प्रकरण भी पाए गए। 
लेखा परीक्षा में यह ववसंगनतया ाँ भी पायी गई जैसे दक छ: प्रकरणों में स्वीकृत क्षेत्रफल से 
अधिक ननर्भमत क्षेत्र का ननमायण दकया गया, नौ प्रकरणों में भवनों के उपयोग में अननयधमत रूप 
से पररवतयन दकया गया, 41 प्रकरणों में वर्षाय जल हावेलस्ट्िंग प्रणाली का ननमायण नही ं दकया 
गया, 13 प्रकरणों में न्यूनतम सामुदानयक खुला िान/पाकय  की आवश्यकताओ ंका पालन नही ं
दकया गया तथा नौ प्रकरणों में मुख्य/पहंुच/आंतररक सडकों की चौडाई कम पाई गई। इसके 
अनतररि, यह भी पाया गया दक नमूना जांच दकए गए कालोनाइजरों में से एक ने रेलवे सीमा 
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से 30 मीटर की आवश्यक दूरी नही ं रखी तथा रेलवे सीमा से 30 मीटर के भीतर ही िाउंडर ी 
वाल, पाकय , स्थस्वधमिंग पूल आदद का ननमायण कर ललया। 
यह भी देखा दक आंतररक ववकास कायय अिूरे थे, कॉलेज भवन का ननमायण टी.एंड सी. पी. से 
ववकास अनुज्ञा प्राप्त दकए निना दकया गया था, सिंागत प्रयोजन (ववद्यालय) के ललए प्राप्त 
आवेदन पर आई.टी. पाकय  के ललए ववकास अनुज्ञा अननयधमत रूप से जारी की गई तथा एक 
ररसॉटय का अवैि ननमायण दकया गया। 

3.8 अिुिंसाए ं
लेखापरीक्षा अनुशंसा करती है दक: 
➢ शासन/ववभाग को जांच करनी चाहहए एवं इसके ललए संिंधित अधिकाररयों की 

लजम्मेदारी तय करनी चाहहए: 
• अनधिकृत वालणज्यिक प्रनतष्ठानों पर कारयवाई न करना (कंदडका 3.2.2 एवं 3.2.3) 
• भवन/ननमायण पररयोजनाओ ं पर पयायवरणीय अनापलत्त तथा िूसर जल ननस्सारण 

प्रिंिन योजना के ललए शतें अधिरोपपत न करना (कंदडका 3.3.2 एवं 3.3.3)। 
• भवन अनुज्ञा जारी करना परन्तु पूणयता प्रमाण पत्र संिंधित स्वाधमयों द्वारा प्राप्त 

दकया जाना सुननलश्चत न करना। (कंदडका 3.4) 
➢ ववभाग को ववकास योजना/अनुज्ञाओ ं से ववचलन की पहचान करने के ललए टी. एडं 

सी.पी. एवं यू.एल.िी. दोनों द्वारा ववकास गनतववधियों/भवनों के ननरीक्षण के ललए मानक 
संचालन प्रदक्रया ननिायररत करनी चाहहए। (कंदडका 3.2 एवं 3.3) 

➢ ववभाग को यह सुननलश्चत करना चाहहए दक शतो/मानकों का उल्लंघन करने वाले 
ननमायताओ ं (निल्डरों) से अथयदंड वसूले जाएं। मध्य प्रदेश नगरपाललक ननगम 
अधिननयम, 1956 के प्राविानों के अनुसार अवैिाननक रूप से ननमायण के ववरुद्ध कठोर 
कारयवाई की जाए। (कंदडका 3.3) 

➢ व्यय की उधचत ननगरानी के ललए आश्रय शुल्क को तत्काल एक ननर्ददष्ट खाते में 
िानांतररत दकया जाना चाहहए एवं नगर ननगमों को आश्रय शुल्क के ललए अलग िैंक 
खाता िनाए रखने के ननदेश ददए जाने चाहहए तादक उस पर ननगरानी रखी जा सके। 
(कंदडका 3.3.9.1 एवं 3.3.9.2) 

➢ ववभाग को एन.ओ.सी. आवेदन प्रदक्रया में पारदर्शशता िढ़ाने के ललए एक एकीकृत 
आई.टी. एप्ीकेशन ववकलसत करना चाहहए, लजसमें ववधभन्न एजेंलसयों से प्राप्त 
अनुज्ञाओ ंकी स्थिनत के िारे में वास्तववक समय पर अद्यतन जानकारी उपलब्ध हो, साथ 
ही अधिभोग प्रमाणपत्र एवं अन्य अनुज्ञाओ ंको रोके रखने के कारणों की जानकारी भी 
उपलब्ध हों। (कंदडका 3.4) 
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अध्याय IV: आंतरिक नियंत्रण एवं निगिािी 
4.1 परिचय 

नगर तथा ग्राम ननवेश, राज्य में नगरीय क्षेत्रों के नियोजित भौनतक विकास को बढािा देिे हेत ु
शासन का एक तकिीकी सलाहकार निकाय है। सचंालक, टी. एंड सी.पी. के कायों में विकास 
योििाओ ं की तैयारी, नििी व्यक्तियों/ संगठिों/शासकीय एिेंजसयों द्वारा प्रस्तुत लेआउट 
योििाओ ंका डििाइि/अिुमोदि शाममल है।  
संचालक, टी. एडं सी.पी. एवं चयनित जिलों के संयकु्त संचालक, टी. एंड सी.पी. के अभिलेखों 
की िांच ने निम्नजलजित कममयों को दशााया: 

4.2 नियोजि एवं पययवेक्षण सनिनि की बैठक ों में कमी 

संचालक, टी. एंड सी.पी. द्वारा जारी (मई 1998) आदेशों के अनुसार, शहरों की अनुमोददत 
ववकास योजनाओ ंके कायाान्वयन के ललए, लजला स्तर पर एक ननयोजन एवं पयावेक्षण सभमनत 
का गठन दकया जाना था। सभमनत को ववकास योजना के दियान्वयन की स्थिनत, पयावेक्षण एव ं
कायों की प्रगनत की समीक्षा हेतु त्रैमालसक बैठकें  आयोलजत करना आवश्यक है। सभमनत को 
कायािमों/ पररयोजनाओ ंकी तैयारी एवं ववत्तीय ब्यौरों तथा उनके कायाान्वयन की त्रैमालसक 
आधार पर समीक्षा करनी है। सभमनत को अनुमोदन हेतु एक वार्षिक ववकास प्रनतवेदन 
(ए.डी.आर.) संचालक, टी. एंड सी.पी. को प्रस्ततु करना होता है एवं अनुमोदन के उपरांत संचालक 
इसको शासन को प्रस्तुत करेंगे। ववकास योजनाओ ंके ननयोजन एवं कायाान्वयन के हर पहलू में 
सुधार के ललए अनुशंसाओ ंको ए.डी.आर. में शाभमल दकया जाना आवश्यक है।  

मध्य प्रदेश शासन ने निदेश (अप्रैल, 2010) डदया डक ननयोजन एवं पयावेक्षण सभमनत द्वद्ववार्षिक 
रूप से बैठकें  आयोजित करेगी। टी. एंड सी.पी. जिला कायाालय का प्रमुि, सममनत का सदस्य 
समचि होगा। साथ ही, एक अध्यक्ष, 13 सदस्य एवं एक सदस्य समचि सस्थिललत करते हुए 
सममनत का पुिगाठि1 डकया गया। 

 
1  अध्यक्ष- संिागीय मुख्यालय के स्तर पर आयुि एवं जिला मुख्यालय एवं अन्य शहरों के स्तर पर कलेक्टर; 

सदस्य- संबंमित क्षेत्र के संसद सदस्य, संबंमित विकास प्रामिकरण के अध्यक्ष, संबंमित जिला पंचायतों के 
अध्यक्ष, संबंमित िगर निगम के महापौर, यडद ववधान सिा क्षेत्र ननवेश क्षेत्र के अंतगात आते हैं तो वििाि 
सभा के सदस्य, संबंमित िगर पाजलका के अध्यक्ष, संबंमित िगर पंचायत के अध्यक्ष, म.प्र. गृहननमााण विकास 
मंडल के उप संचालक/कायापालन यंत्री, आयुि, िगर निगम/मुख्य कायापालि अमिकारी, िगर 
पाजलका/िगर पंचायत, पी.िब्ल्य.ूिी. के अिीक्षण अमभयंता/ कायापालन यंत्री, पी.एच.ई. के अिीक्षण 
यंत्री/कायापालन यंत्री, एम.पी.ई.बी. के अिीक्षण यंत्री/ कायापालन यंत्री, ननवेश क्षेत्र के संबंभधत प्राभधकरण 
अथवा ववकास क्षेत्र के मुख्य कायापालन अभधकारी तथा सदस्य समचि- संबंमित जिलों के िगर तथा ग्राम 
निवेश के संयुि संचालक/उप संचालक/सहायक संचालक। 
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सममनत के सदस्य समचि को विकास योििा के विमभन्न घटकों को बिाए रििे को प्राथममकता 
देना एव ंइन्हें िार्षिक योििा सममनत को प्रस्ततु करना आवश्यक है। कायाान्वयि एिेंजसयों को 
सममनत द्वारा अिुमोडदत बिट के आिार पर अपिा िार्षिक बिट तैयार करिा होता है।  

चयनित जिलों के संयुक्त संचालक, टी. एडं सी.पी. के कायाालय में ननयोजन एवं पयावेक्षण 
सभमनत की बैठकों से संबंमित अमभलेिों की िांच के दौराि यह देिा गया डक बठैकों की नििााररत 
संख्या के ववरूद्ध आयोजित बैठकों में अत्यभधक कमी थी। आयोजित की िािे िाली बैठकों एव ं
िास्ति में आयोजित बैठकों का वििरण तालिका 4.1 में डदया गया है : - 

तालिका-4.1: चयनित लििों में आयोलित की िाि ेवािी नियोजि एवं पययवेक्षण समिति की 
बैठकों िथा वास्तव में आयोलित बैठकों का ववविण दर्ाािे वािा ववविण पत्रक  

क्र. 
सं. 

लििा 
ववकास 
योििा 

ववकास योििा 
की प्रभावी 

वतथि 

अपै्रि, 2010 
तक 

आयोलित 
की िािे 

वािी बैठकें  
(त्रैमालसक) 

अपै्रल 2010 से 
िार्य 2023 िक 
िें आयोमजि 

की जािे वाली 
बैठकें    

(द्वि-वार्षिक) 

आयोलित 
की िािे 
वािी 
कुि 
बैठकें  

आयोलित 
बैठकें   

बैठकों 
की कमी 

(%) 

आयोलित 
बैठकों की 

वतथि 

1 बी.िी.पी. 
2005 

09.06.1995 59 25 84 3 96 09.01.2006 
13.02.2018 
26.04.2018 

2 जी.डी.पी. 
2021 

12.09.2014 0 16 16 2 88 30.05.2018 
15.01.2021 

3 आई.िी.पी. 
2021 

01.01.2008 9 25 34 2 94 30.07.2018 
06.07.2021 

4 ि.ेिी.पी. 
2021 

01.10.2008 5 25 30 2 93 01.10.2008 
27.06.2009 

5 य.ूिी.पी. 
2021 

16.06.2006 15 25 40 4 90 09.04.2008 
29.01.2009 
19.10.2010 
26.03.2012 

कुि  88 116 204 13 94  

(स्रोत: चयनित जिलों के टी. एंड सी.पी. कायाालयों से एकत्र डकए गए अभिलेख) 

उपरोि ताजलका से यह स्पष्ट है डक जिटपुट बठैकें  आयोजित की गईं। चयनित जिलों में ननयोजन 
एवं पयावेक्षण सभमनत की बैठकों के आयोजन में 88 से 96 प्रनतशत तक की कमी रही। वार्षिक 
ववकास प्रनतवेदन की प्रगनत भी जिला अमिकाररयों द्वारा संचालक टी. एडं सी.पी. को प्रस्तुत िही ं
की गई थी एवं फलस्वरूप संचालक द्वारा िी मध्य प्रदेश शासन को प्रस्तुत िही ंकी गई। ननयोजन 
एवं पयावेक्षण सभमनत की बैठकों में कमी के कारण, विकास योििा के कायों की कायाान्वयि 
स्थिनत, पयािेक्षण एव ं प्रगनत की नियममत रूप से समीक्षा िही ं की िा सकी, जिसके 
पररणामस्वरूप लजक्षत भूमम उपयोग की तुलिा में उपलस्थि में कमी आई जैसा दक 
कंडिका-4.2.1 में चचाा की गई है।  
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4.2.1 प्रस्तावित भूनि उपयोग की उपलब्धि में कमी  

यू.आर.िी.पी.एफ.आई. डदशा-निदेश, 2014 के अिुसार, विकास योििा का उदे्दश्य पररपे्रक्ष्य 
योििा एवं प्रादेलशक योििा में दी गई विमभन्न िीनतयों के जलए रणिीनतयों एवं भौनतक प्रस्तािों 
के रूप में अनतररक्त आिश्यक वििरण तथा अपेलक्षत कारािाई प्रदाि करिा है। अनुमोददत विकास 
योििा, िािीय प्रामिकरण को िािीय क्षेत्र योििाओ ंएवं पररयोििाओ ंकी सहायता से योििा 
के अंतगात निर्ददष्ट भूमम क्षते्र के विकास को दियालन्वत करिे की अिुमनत प्रदान करती है। इसके 
अनतररक्त, विकास योििा अभिलेख के अिुसार, नििााररत समय-सीमा के भीतर इसके प्रस्तािों 
के कायाान्वयि एवं अपेजक्षत संसाििों की उपलिता पर सफलता निभार करती है। अंनतम विकास 
योििा के प्रकाशि के उपरांत योििा की समीक्षा एवं कायाान्वयि के जलए ननयोजन एवं पयावेक्षण 
सभमनत की िापिा आिश्यक है। 

चयनित टी. एंड सी.पी. कायाालयों में विकास योििाओ ंकी िांच के दौराि यह पाया गया डक 
ननयोजन एवं पयावेक्षण सभमनत के प्रभािी संचालन के अभाि में, पूवावतीी विकास योििाओ ं
(भोपाल विकास योििा 2005, ग्वाजलयर विकास योििा 2021, इंदौर विकास योििा 1991, 
िबलपुर विकास योििा 2005 एवं उजै्जि विकास योििा 2021) के लक्ष्यों की तुलना में 
उपलस्थि कम थी। इसके अलािा, चयनित जिलों ि ेनवीन विकास योििाओ ं (प्रारूप भोपाल 
विकास योििा 2031, ग्वाजलयर विकास योििा 2035, इंदौर विकास योििा 2021, िबलपुर 
विकास योििा 2021 एवं उजै्जि विकास योििा 2035) को अमिसूमचत डकया। विकास 
योििाओ ं में प्रस्तावित भूमम उपयोग, उसकी तुलना में उपलस्थि एवं कमी का प्रनतशत  
परिलर्ष्ट-4.1 में वर्णणत दकया गया है एवं तालिका-4.2 में सारांलशत डकया गया है।    

तालिका-4.2: प्रस्ताववत भूमि-उपयोग की उपिब्धि में कमी (-)/अधिक्य (+) का ववविण 
(प्रवतर्त में) 

ववकास योििा का 
िाम 

भूलम उपयोग का वगीीकिण 
आवासीय 
(प्रवतर्त) 

वालणज्यिक 
(प्रवतर्त) 

औद्योथगक 
(प्रवतर्त) 

पी.एस.पी.2 
(प्रवतर्त) 

ििोरंजिात्मक  
(प्रवतर्त) 

परिवहि 
(प्रवतर्त) 

बी.डी.पी. 2005 एव ं
प्रारूप बी.डी.पी. 2031 

31 56 64 52 64 गणिा िही ंकी िा 
सकी3 

िी.डी.पी. 2021 एव ं
2035 

63 10 81 35 88 24 

 
2  सािािनिक अिा-सािािनिक 
3  भोपाल विकास योििा 2005 में पररिहि भूमम उपयोग के जलए 709.15 हेके्टयर भूमम आिंटटत की गई थी। 

हालांडक, भोपाल विकास योििा 2031 के प्रारूप में पररिहि के विकास के जलए उपयोग की िािे िाली भूमम 
की माप का प्राििाि िही ंडकया गया था, बस्थि इसमें विकजसत सड़कों की संख्या का उल्लेि डकया गया था। 
इसजलए, भूमम उपयोग की गणिा िही ंकी िा सकी।  
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ववकास योििा का 
िाम 

भूलम उपयोग का वगीीकिण 
आवासीय 
(प्रवतर्त) 

वालणज्यिक 
(प्रवतर्त) 

औद्योथगक 
(प्रवतर्त) 

पी.एस.पी.2 
(प्रवतर्त) 

ििोरंजिात्मक  
(प्रवतर्त) 

परिवहि 
(प्रवतर्त) 

आई.डी.पी. 1991 एव ं
2021 

8 12 44 23 80 35 

िे.डी.पी. 2005 एव ं
2021 

16 53 33 17 74 23 

यू.डी.पी. 2021 एव ं
2035 

49 31 38 (-)60 77 45 

उपरोि ताजलका से यह देिा िा सकता है डक आिासीय भूमम उपयोग में आठ से 63 प्रनतशत, 
िाजणज्यज्यक भूमम उपयोग में 10 से 56 प्रनतशत, औद्योमगक भूमम उपयोग में 33 से 81 प्रनतशत, 
सािािनिक एवं अिा-सािािनिक भूमम उपयोग में 17 से 52 प्रनतशत, मनोरंजनात्मक भूमम 
उपयोग में  64 से 88 प्रनतशत एवं पररिहि के जलए भूमम उपयोग में 23 से 45 प्रनतशत की कमी 
रही। चयनित जिलों की विकास योििाओ ंमें प्रस्तावित भूमम उपयोग की तुलिा में भूमम उपयोग 
की औसत कमी 44 प्रनतशत थी। इस प्रकार, विकास योििाओ ं में उक्तल्लजित योििा एव ं
पररयोििाओ ंपर ननयोजन एवं पयावेक्षण सभमनत के माध्यम से निगरािी के अिाव के कारण, 
नगरों का बहुआयामी विकास सुनिजित िही ंडकया िा सका।  

इसके अलािा, लेखापरीक्षा में पाया गया डक: -  

• ग्वाजलयर विकास योििा 2005 में, 101 सड़कें  चौड़ीकरण के ललए प्रस्ताववत थी। जिनमें 
से 84 सड़कों को चौड़ीकरण हेतु ग्वाजलयर विकास योििा 2021 एवं ग्वाजलयर विकास योििा 
2035 में पुनः प्रस्तावित डकया गया था। अप्रैल 2023 (ग्वाजलयर विकास योििा 2035 की 
शुरुआत) तक 101 में से 84 सड़कों का चौड़ीकरण दकया जाना शेि था। यह भी देिा गया डक 
पंद्रह ििों (2008 से 2022) के दौराि ग्वाजलयर जिले में िाहिों की िृजि 1,22,392 िाहिों से 
बढकर 7,65,057 िाहि (525 प्रनतशत) हो गई। इस प्रकार, िाहिों की िृजि की आिश्यकता 
के अिुसार सड़क चौड़ीकरण सुनिजित िही ंडकया गया था एवं इसके पररणामस्वरूप शहरी क्षेत्रों 
में भीड़-भाड़/यातायात िाम की स्थिनत उत्पन्न हुई।   

• उजै्जि विकास योििा 2021 (िूि 2006) में 51 सड़कें  चौड़ीकरण के ललए प्रस्ताववत 
थी। जिसके विरुि उजै्जि विकास योििा 2035 में 47 सड़कों को चौड़ीकरण हेतु पुनः प्रस्तावित 
डकया गया। उजै्जि विकास योििा 2021 की अिमि के दौराि इि 47 सड़कों का चौड़ीकरण 
िही ंडकया गया था। यह भी देिा गया डक पंद्रह ििों (2008 से 2022) में उजै्जि जिले में िाहिों 
की िृजि 71,974 से 5,60,784 (679 प्रनतशत) हो गई थी।  
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• भोपाल विकास योििा 2005 (िूि 1995) में, ि: सड़कें 4 चौड़ीकरण के ललए प्रस्ताववत 
थी। चौड़ीकरण ि होिे के कारण इि सड़कों को भोपाल विकास योििा 2031 (माचा 2020) के 
प्रारूप में पुनः प्रस्तावित डकया गया। 

• ग्वाजलयर विकास योििा 2021 में, गांिी मागा, रेसकोसा मागा, झांसी मागा, पड़ाि जसिंचाई 
कॉलोिी, कृषि कॉलोिी एवं पुजलस लाइि में स्थित शासकीय आिासों के ननकट िाली पड़ी भूमम 
पर शासकीय कमाचाररयों के जलए िए भिि/आवास विकजसत करिे का प्रस्ताि था। हालांडक, 
इन्हें ग्वाजलयर विकास योििा 2035 में पुनः प्रस्तावित डकया गया था, िो दशााता है डक इि 
कॉलोनियों को ग्वाजलयर विकास योििा 2021 की प्रिावी अवभध के दौराि विकजसत िही ंडकया 
गया था।   

• असंगत भूमम5 (वह िूभम खण्ड लजसका उपयोग आसपास के इलाके के अिुरूप नही ंहै) 
को िािांतररत डकया िािा था एवं िाली भूमम को आिासीय/पार्ककग/िाजणज्यज्यक क्षेत्रों/िुदरा 
व्यिसाय आडद के रूप में विकजसत डकया िािा था। पूवा विकास योििाओ ंसे इन गनतववभधयों 
को ितामाि विकास योििा में शाममल करना दशााता है डक चयनित जिलों में विकास योििा के 
अप्रभािी कायाान्वयि के कारण इि असंगत भूममयों को िािांतररत िही ंडकया गया था। वििरण 
परिलर्ष्ट 4.2 में दशााया गया है। 

• िाजणज्यज्यक भूमम के िाि पर आिासीय भूमम पर उपिगरीय कें द्र6 विकजसत डकए गए। 

• भोपाल के ट्ांसपोटा िगर को िौरी, मािपुर एवं भैरोपुर के िाि पर कोकता में विकजसत 
डकया गया। ग्वाजलयर में बेला की बािड़ी, अंिरपास झांसी रोि एवं मभिंि मागा को ट्ांसपोटा िगर 
के विकास के जलए प्रस्तावित डकया गया था। हालांडक, इिमें से डकसी भी क्षेत्र को अभी तक 
ट्ांसपोटा िगर के रूप में विकजसत िही ंडकया गया है। ग्वाजलयर जिले में मगरिाई एवं शंकरपुर 
क्षेत्रों में अिैि उद्योग विकजसत डकए गए। बड़ागािं को विकास योििा में सािािनिक अिा-
सािािनिक क्षेत्र के रूप में भचलित दकया गया था एव ंइस ेअिैि रूप से आिासीय एवं िाजणज्यज्यक 
क्षेत्रों के रूप में विकजसत कर ललया गया है।  

ननगाम सिेलन (फरिरी 2025) के दौराि, शासन िे तथ्यों को स्वीकार करते हुए कहा डक 
विभाग ननयोजन एवं पयावके्षण सभमनत की नियममत बैठकें  आयोजित करिे में असमथा था। चचाा 
के दौराि, शासन के संज्ञाि में लाया गया डक ननयोजन एवं पयावेक्षण सभमनत के अप्रभािी 

 
4  रायसेि रोि, ववददशा रोि, कोलार रोि, भचकलोद रोि, नबलदकसगंज रोि, बेरजसया रोि 
5  भोपाल- 6, ग्वाजलयर-7, िबलपुर-14 एवं उज्जैि-7 
6  भोपाल-4 (िेिारी, ममसरोद, भेल, कोलार), ग्वाजलयर-4 (ग्वाजलयर, मुरार, थाटीपुर, जसटी सेंटर) 
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दियाकलाप के कारण विभाग, ववकास योजना (िी.पी.) के लक्ष्यों को प्राप्त करि ेमें बािा कारकों 
का समाधान करिे में असमथा रहा।  

4.2.2 अनविकृत विकास का पता लगाने के वलए क ई तोंत्र नही ों 

संचालक टी. एंड सी.पी. एवं टी. एंड सी.पी. के चयनित जिला कायाालयों के अभिलेखों की िांच 
के दौराि यह देिा गया डक जशकायतकतााओ ंद्वारा ननवेश क्षेत्र में अिमिकृत विकास गनतविमियों 
को अमिकाररयों के संज्ञाि में लाया गया था। टी. एंड सी.पी. िे क्षते्र निरीक्षण अथवा अन्य तरीकों 
से ननवेश क्षेत्र में विकास अनुज्ञा के नबिा अिमिकृत विकास/निमााणों का पता लगािे के जलए 
अपिा स्वय ंका निगरािी तंत्र विकजसत िही ंडकया था। इस प्रकार, नियममत निरीक्षणों/क्षेत्रीय 
दौरों के अभाि में, प्रामिकारी अिमिकृत गनतविमियों का पता लगाने एवं उन पर अंकुश लगान े
में असमथा रहे। इसके पररणामस्वरूप ननवेश क्षेत्र में अिमिकृत विकास हुआ एवं नगर का 
अव्यस्थित विकास हुआ।  

ननगाम सिेलन (फरिरी 2025) के दौराि, शासन िे कहा डक िब अिमिकृत विकास 
गनतविमियों के संबंि में कोई जशकायत प्राप्त होती है, तो आिश्यक कारािाई की िाती है। तथाषप, 
ननवेश क्षेत्र में अिमिकृत गनतववभधयों का पता लगािे एवं निगरािी रखने के जलए कोई 
सतका ता/निगरािी प्रणाली मौिूद िही ंहै। 

4.3 अनविकृत कॉल वनय ों पि क ई कािरिाई नही ों होिा   

मध्य प्रदेश िगरपाजलका (कॉलोिी विकास) नियम, 2021 के नियम 22 के अिसुार, िगर निगम 
का सक्षम प्रामिकारी यह सुनिजित करेगा डक िगर निगम क्षेत्र में अिमिकृत कॉलोनियां विकजसत 
ि हों। डकसी भी अिमिकृत कॉलोिी के विकास के संबंि में कोई भी सूचिा प्राप्त होिे पर, 
ववकासकताा एवं भूस्वामी को 15 डदिों के भीतर विकास काया को रोकिे के जलए सूचिा पत्र िारी 
डकया िाएगा। असंतोिििक उत्तर/अनुपालन न होने की स्थिनत में, विकास/निमााण को हटाि े
के जलए 15 डदिों का समय देत ेहुए एक अंनतम सूचिा पत्र िारी डकया िाएगा एवं साथ ही उि 
कॉलोिी में नबक्री/अनुबंध के पंिीकरण पर प्रनतबंि लगािे के जलए संबंमित उप-पंिीयक को 
सूमचत दकया जायेगा। उि कॉलोिी में िूभम/िवन की डकसी भी नबक्री/िरीद में शाममल िही ं
होिे के जलए िािीय समाचार पत्र में चेताििी के प्रकाशि के माध्यम से आम ििता को भी 
सचेत दकया जाएगा। अिमिकृत कॉलोिी एवं उसके िाि का स्पष्ट वििरण सािािनिक सूचिा 
में िर्णणत डकया िाएगा। यडद विकास/निमााण को नििााररत अिमि के भीतर िही ंहटाया गया, 
तो सक्षम प्रामिकारी उि विकास/निमााण को हटािे के जलए कारािाई शुरू करेंगे एवं अमिनियम 
के प्रासंमगक प्राििािों के तहत आिश्यक दंिात्मक कारािाई करिे के जलए संबमंित पुजलस थानों 
में विकासकताा एवं भू-स्वामी के ववरूद्ध जशकायत भी दिा करेंगे। 
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नियम 23 कहता है डक सक्षम प्रामिकारी डदसंबर 2016 से पहले अस्थस्तत्व में आई अिमिकृत 
कॉलोनियों में िागररक अधोसंरचना प्रदाि करेगा। अिमिकृत कॉलोिी, यडद शासकीय िूभम 
अथवा विकास प्रामिकरण/योििा एवं अधोसंरचना विकास मंडल, नगरीय िािीय निकायों की 
भूमम अथवा सड़कों, पाकों, िेल के मैदािों, सांसृ्कनतक विरासत के क्षेत्रों, िदी/नाललयों के क्षेत्रों, 
आमोद प्रमोद के क्षेत्रों एवं ववकास योजना में िल निकायों के रूप में अभिहहत क्षेत्रों अथवा राज्य 
एवं राष््टीय रािमागों के साथ के वर्णजत क्षेत्रों में पड़ने िाली भूमम अथवा डकसी भी कें द्रीय अथवा 
राज्य ववभध के अधीन अमिसूमचत डकसी अन्य ऐसे वर्णजत क्षेत्र पर विकजसत की गई हो, िागररक 
अधोसंरचना से संबंमित प्राििािों के जलए पात्र िही ंहोगी। 

चयनित िगर निगमों7 के अमभलेिों की िांच के दौराि निम्नजलजित अनियममतताएं पाई गईं: 

(1) भोपाल िगर निगम के अमभलेिों की िांच के दौराि यह देिा गया डक 2020-21 के 
दौराि रािस्व विभाग ि ेभोपाल िगर निगम को 255 अिमिकृत कॉलोनियों के बारे में सूचिा 
दी। तथाषप, ऐसी कॉलोनियों पर भोपाल िगर निगम द्वारा की गई कारािाई अभिलेखों में उपलि 
िही ंथी। इसके अलािा, यह पाया गया डक कलेक्टर, भोपाल िे फरिरी 2021, माचा 2021 एव ं
माचा 2022 के दौराि भोपाल िगर निगम को 43 अिमिकृत कॉलोनियों के वििरण के साथ 
कारािाई करिे के जलए अिुरोि पत्र भी भेिा। वििरण परिलर्ष्ट-4.3 में डदया गया है। तथाद्वप, 
भोपाल िगर निगम की ओर से इस सूचना पर कोई संज्ञाि िही ंजलया गया।  

इंभगत दकए िाि ेपर, भोपाल िगर निगम िे उत्तर डदया (ििू 2024) डक कायाालय ि ेसभी  
अनुवविागीय अमिकाररयों को 15 डदिों के भीतर, उनके अमिकार क्षेत्र में अिमिकृत कॉलोनियों 
का नििाारण करि ेएवं नियममतीकरण की प्रडक्रया शुरू करिे के जलए एक पत्र िारी डकया है। 
शासन के निदेशों के अिसुार नियममतीकरण की प्रडक्रया आगे बढेगी। 

उत्तर स्वीकाया िही ंहै क्योंडक भोपाल िगर निगम ि ेतीि विा बीत िािे के बाद भी इि कॉलोनियों 
में अिमिकृत विकास को हटािे अथवा िागररक अधोसंरचना प्रदाि करिे के जलए, जैसा िी 
मामला हो, नियम 22 या 23 के अिुसार कारािाई सनुिजित िही ंकी थी। 

(2) ग्वाजलयर िगर निगम, इंदौर िगर निगम एवं उजै्जि िगर निगम के अमभलेिों की िांच 
के दौराि यह देिा गया डक इि िगर निगमों िे सिेक्षण के माध्यम से 13318 अिमिकृत 
कॉलोनियों की पहचाि की, िैसा डक धर्त्र-4.1 से 4.3 में दशााया गया है। लखेापरीक्षा ने पाया 
दक इंदौर िगर निगम ि े पुजलस को 94 प्रकरणों में एफ.आई.आर. दिा करिे के जलए पत्र  

 
7  टी. एंड सी.पी. िबलपुर िे अिमिकृत कॉलोिी की िािकारी/अभिलेख प्रदाि िही ंडकया। 
8   ग्वाजलयर िगर निगम- 578 कॉलोिीयां, इंदौर िगर निगम-636 कॉलोिीया,ं उज्जैि िगर निगम-117 

कॉलोनियां। 1331 में स ेिगर निगमों िे 479 कॉलोनियों को िागररक अधोसंरचना के विकास के जलए पात्र 
बिाया एवं शेि 852 कॉलोनियां िागररक अधोसंरचना के जलए पात्र िही ंथी।ं 
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(िूि 2018 से अकू्टबर 2022) ललखे थे। हालांडक, 50 प्रकरणों में एफ.आई.आर. दिा की गई 
थी। शेि प्रकरणों में, ग्वाजलयर िगर निगम, इंदौर िगर निगम एव ंउजै्जि िगर निगम द्वारा 
अिमिकृत कॉलोनियों के ववरुद्ध की गई कारािाई से संबंमित अभिलेख, अभिलेखों में िही ंपाए 
गए। िबलपुर िगर निगम ने अिमिकृत/अिैि कॉलोनियों के वववरण उपलब्ध नही ंकराया। 

ग्वालियि में अिथिकृत कॉिोनियों को दर्ायिे धर्त्र  

  
धर्त्र-4.1: एकता िगर कॉलोिी, ग्राम - डकशि बाग एवं 
घाटमपुर, ग्वाजलयर (सि ेसंख्या 171/1 (ए), 10, 04.06) 

के्षत्र- 2.4 हेके्टयर। 

धर्त्र-4.2: उल्लाश िगर कॉलोिी, डकशि बाग, ग्वाजलयर 
(सि ेसंख्या 171/1 (ए) के्षत्र- 0.80 हेके्टयर 

 
धर्त्र-4.3: दामोदर बाग, ग्वाजलयर (सि ेिंबर 16, (नू्यनतम) के्षत्रफल- 0.418 हेके्टयर। 

इस प्रकार, िगर निगमों के प्रामिकाररयों िे अिमिकृत कॉलोनियों पर समय पर एवं प्रभािी 
कारािाई िही ंकी।  

ननगाम सिेलन (फरिरी 2025) के दौराि, शासन िे निष्किों का संज्ञान ललया एवं आश्वासि 
डदया डक िह इन प्रकरणों पर जा ाँच करेगा। 

4.4 िािवर्क्ति की कमी 
विकास योििा का उमचत मूलिूत सिेक्षण, सत्यापन, निरीक्षण एवं पयािेक्षण सुनिजित करिे के 
जलए पयााप्त एवं उपयुक्त मानवशक्तक्त आिश्यक है। चयनित पाचं टी. एंड सी.पी. कायाालयों के 
अभिलेखों की िांच के दौराि, लेखापरीक्षा ने सभी पदों पर मानवशक्तक्त की कमी पाई, जैसा दक 
िामलका 4.3 में वर्णणत है। 



अध्याय- IV: आंतररक नियंत्रण एव ंनिगरािी 
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तालिका 4.3: चयनित लििों में संस्वीकृत पद एवं पदस्थ कार्मिक  

क्रम 
संख्या 

पद का िाम ससं्वीकृत पद पदस्थ 
कार्मिक 

रिक्त पद रिक्तक्त  
प्रवतर्त में  

1 उप संचालक 4 1 3 75 
2 सहायक संचालक 9 5 4 44 
3 मानभचत्रकार (ि्ाफ्ट्समैि) 32 10 22 69 
4 अन्वेिक (टर ेसर)  20 1 19 95 
5 उपयंत्री 10 5 5 50 
6 भूमम सिेक्षक (लैंड सवेयर) 15 1 14 93 
7 िररष्ठ सहायक (अिुसंिाि) 5 0 5 100 

(स्रोत- टी. एंड सी.पी. के जिला कायाालय) 

ऊपर दी गई ताजलका से यह स्पष्ट है डक सभी संिगों में मानवशक्तक्त की अत्यभधक कमी थी, जो 
सभी तकिीकी पदों के जलए 44 से 100 प्रनतशत के बीच थी। शासन िे 151 पदों पर सीिी भतीी 
के जलए वित्तीय अिुमोदि प्रदान (मई 2023) डकया, लजसमें उपरोि तालिका 4.3 के क्रम 
संख्या 1 से 3 में उक्तल्लजित 45 पद शाभमल हैं| 

मानवशक्तक्त की उपलिता में कमी नगर तथा ग्राम ननवेश विभाग की समुभचत दियाशीलता को 
प्रिाववत कर सकती है। 

ननगाम सिेलन (फरिरी 2025) के दौराि, शासन िे कहा डक कुि संिगा िैस ेिररष्ठ अिुसंिाि 
सहायक/अिुसंिाि सहायक मृतप्राय संवगा हैं एवं इसजलए ऐसे संिगों में कोई भतीी आिश्यक 
िही ंहै। अन्य संिगों के भतीी नियमों का अिुमोदि शासन से प्राप्त हो गया है एवं ररक्तियों को 
भरिे के जलए मध्य प्रदेश लोक सेिा आयोग के माध्यम से कारािाई की िा रही है।  

4.5 निष्किा 
संचालक, टी. एडं सी.पी. एवं चयनित जिलों के संयकु्त संचालक, टी. एंड सी.पी. के अभिलेखों 
की िांच ने 88 से 96 प्रनतशत के बीच बैठकों में महत्वपूणा कमी को दशााया, जिसने विकास 
योििा के दियान्वयन की स्थिनत, पयािेक्षण एवं कायों की प्रगनत की आवभधक समीक्षा के अिाव 
को पररणाभमत दकया। लिेापरीक्षा िे चयनित जिलों के संयुक्त संचालक, टी. एंड सी.पी. 
कायाालयों द्वारा प्रस्तावित भूमम उपयोग की उपलस्थि में 44 प्रनतशत की औसत कमी देिी। 
लेिापरीक्षा ने पाया डक पुरािी विकास योििाओ ंमें प्रस्तावित सड़कों, भििों, शासकीय आवासों 
को नवीन विकास योििाओ ंमें शाममल डकये िा रहे थ,े िो पूवावतीी विकास योििाओ ंके लक्ष्यों 
की प्राजप्त िही ंहोिे का सकेंत देता है। अिमिकृत विकास का पता लगाि ेके जलए विभाग के 
पास स्वयं का तंत्र िही ंथा, जिसके पररणामस्वरूप अिमिकृत भूमम उपयोग पर कोई नििारक 
कारािाई िही ंकी गई थी। लेिापरीक्षा ने पाया डक भोपाल, ग्वाजलयर, इंदौर एवं उजै्जि िगर 



भारत के नियंत्रक-महालेिापरीक्षक का नगर तथा ग्राम ननवेश के प्रबंिि पर प्रनतवेदन   

 
 
 
 

78 

निगमों ि े सिेक्षण के माध्यम से 1,586 अिमिकृत कॉलोनियों की पहचाि की, लेडकि 
अिमिकृत विकास/निमााण को हटािे एवं पुजलस अमिकाररयों के पास जशकायत दिा करािे के 
जलए प्रभािी कारािाई िही ंकी। इसके अलािा, लिेापरीक्षा िे चयनित टी. एंड सी.पी. जिला 
कायाालयों में मानवशक्तक्त की अत्यभधक कमी देिी। ये सभी दशााते हैं डक नगर तथा ग्राम ननवशे 
विभाग काफी हद तक ननलिय था।  

4.6 अिरु्ंसाए ं
लेिापरीक्षा अिुशंसा करती है डक: 

➢ शासन को विकास योििाओ ंके प्रभािी कायाान्वयि को सुनिजित करि ेके जलए ननयोजन 
एवं पयावेक्षण सभमनतयों की नियममत बैठकें  सुनिजित करिी चाटहए। (कंदडका 4.2) 

➢ शासन को अिमिकृत कॉलोनियों पर त्वररत एवं कड़ी कारािाई करिी चाटहए। अिमिकृत 
ववकासों के निरीक्षण के जलए समय-सीमा तय करनी चाहहए एवं ऐसी कॉलोनियों के 
प्रसार पर ििर रिनी चाहहए ताडक इस तरह के ववकासों के ववरूद्ध शीघ्र सधुारात्मक 
कारािाई की िा सके। अनभधकृत ववकासों का पता लगाने में सहायता के ललए 
जी.आई.एस. तकनीक के उपयोग पर ववचार दकया जा सकता है। (कंदडका 4.2.2 एव ं
4.3) 

➢ विभाग के दियाकलाप की आंतररक रूप से समीक्षा करिे के जलए एक आंतररक 
लेिापरीक्षा शाखा, िो प्रबंिि को कममयों की पहचाि करिे एवं शीघ्र सुधारात्मक 
कारािाई शुरू करिे में सहायक होगी, का गठि डकया िा सकता है ।  
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ननष्कर्य एिां      
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अध्याय-V: निष्कर्ष एवं अिुशंसाओ ंका सारांश 

 

5.1 निष्कर्ष 
राज्य के नगरीय क्षेत्रों के ननयोजित भौनतक विकास को बढािा देने के जिए नगर तथा ग्राम 
ननिेश संचािनािय मध्य प्रदेश शासन के जिए एक तकनीकी सिाहकार ननकाय है। हािा ाँकक, 
टी. एंड सी.पी. विभाग का कायय प्रदशयन तथा अन्य एिेंजसयों, िैसे कक नगर ननगमों के साथ 
इसकी समन्वय प्रकिया में अभी भी पयायप्त सुधार की आिश्यकता है। संबंधधत विभाग द्वारा 
प्रादेजशक एिं विकास योिनाएाँ तैयार नही ंकी गईं तथा आिेदकों को प्रदान की गई अनुज्ञाओ ं
की ननगरानी नही ं की गई, जिसके पररणामस्वरूप उपननयमों का उल्लंघन हुआ। विभाग में 
मानिशक्ति की कमी थी, िो उसके कायय ननष्पादन पर पररिजक्षत हुआ।  

ननष्कर्यतः, यह संक्षेप में कहा िा सकता है कक नगर तथा ग्राम ननिेश विभाग अधधकांशतः 
अकियाशीि रहा तथा अपने कतयव्यों का ननियहन, पययिेक्षण/ननगरानी संबंधी दानयत्वों के स्थान 
पर केिि औपचाररक रूप से अपने कायों का ननियहन कर रहा था। 

नगर ननगम, िो नगर तथा ग्राम ननिेश (टी. एडं सी.पी.) विभाग को नगर ननयोिन को बेहतर, 
कुशि, सुरजक्षत, सौंदययपणूय एिं टटकाऊ बनाने के कई उदे्दश्यों की प्राजप्त में सहायता करते हैं, 
अपने िगभग सभी ननधायररत कायों में असफि रहे। पररणामस्वरूप, भिनों का उपयोग पूणयता 
प्रमाणपत्र प्राप्त ककए नबना ही ककया िाने िगा, जिससे िन-सुरक्षा एिं िन-स्वास्थ्य से 
संबंधधत गंभीर धचिंताएाँ उत्पन्न हुईं। ननमायण कायों में बडे पैमाने पर अननयधमतताएाँ, अनधधकृत 
विकास एिं अिैध कॉिोननयों के प्रसार के कई प्रकरण थे। ऐसा अव्यिस्थस्थत विकास एि ं
विस्तार नगर तथा ग्राम ननिेश विभाग के ननधायररत उदे्दश्यों के जिए गंभीर चुनौनतया ाँ उत्पन्न 
करता है एिं इनसे तत्काि ननपटने की आिश्यकता है। 

तंत्र/ प्रकियाओ ंतथा आिश्यक कारयिाईयों के अभाि में हुए व्यापक स्तर के उल्लंघन, जिनमें 
विचिन की पहचान या अधभिेखन ककया गया है, का परीक्षण िा ाँच तथा सतकय ता 
तंत्र/प्राधधकरणों के माध्यम से ककए िाने की अनुशंसा की िाती है। इसके अिािा, ननधायररत 
तंत्र/प्रकियाओ ंएिं गनतविधधयों को भी िागू ककया िाना अपेजक्षत है। 

5.2 अिुशंसाओ ंका सारांश 
➢ शासन को भारत सरकार द्वारा िारी नगरीय एि ंप्रादेजशक विकास योिना ननमायण एि ं

कायायन्वयन संबंधी कदशा-ननदेश, 2014 में अनुशंजसत प्रादेजशक योिना/विकास 
योिना/पररक्षेत्रत्रक योिना को तैयार/अद्यतन करने के जिए उपयुि अंतराि की  
समय-सीमा ननधायररत करनी चाटहए (कंकडका 2.1.1, 2.1.2 एिं 2.2)। 
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➢ भोपाि विकास योिना तैयार करन े के जिए शीघ्र कारयिाई की िानी चाटहए, िो 
िनसंख्या एिं आर्थथक विकास के अनुरूप हो ताकक भविष्य के विकास की योिना एि ं
उसका प्रबंधन प्रभािी रूप से ककया िा सके (कंकडका 2.1.2)| 

➢  शासन/विभाग कारणों की िांच एिं भूधम के अनारक्षण में वििंब के जिए उत्तरदानयत्व 
ननधायरण कर सकता है (कंकडका 2.1.4) 

➢ विभाग को यह सुननजित करना चाटहए कक विधभन्न योिनाओ ं (प्रादेजशक/विकास एि ं
पररक्षेत्रत्रक) को तैयार करने के जिए ककए गए सिेक्षण सटीक हों एिं मूिभूत 
िास्तविकताओ ंको प्रनतनबिंनबत करें (कंकडका 2.2)। 

➢ शासन/विभाग को ननम्नजिजखत के जिए िांच करना चाटहए एिं संबंधधत अधधकाररयों 
का उत्तरदानयत्व ननधायररत करना चाटहए: 

• अनधधकृत िाजणज्यज्यक प्रनतष्ठानों पर कारयिाई नही ंकरने के जिए (कंकडका 3.2.2 
एिं 3.2.3) 

• भिन/ननमायण पररयोिनाओ ं तथा ग्रे-िॉटर (धूसर िि) ननस्सारण प्रबंधन 
योिना पर पयायिरणीय अनापजत्त के जिए संबंधधत शतें अधधरोपपत नही ंकरन ेके 
जिए  (कंकडका 3.3.2 एिं 3.3.3)। 

• भिन अनुज्ञा िारी करना परन्तु पूणयता प्रमाण पत्र संबंधधत स्वाधमयों द्वारा प्राप्त 
ककया िाना सुननजित न करना। (कंकडका 3.4) 

➢ विभाग को, विकास योिना अथिा अनुज्ञाओ ंसे हुए विचिनों की पहचान करने के जिए  
टी. एंड सी.पी. तथा नगरीय स्थानीय ननकायों दोनों के द्वारा विकास गनतविधधयों/भिनों 
के ननरीक्षण हेतु, एक मानक संचािन प्रकिया ननधायररत करनी चाटहए, 
(कंकडका 3.2 एिं 3.3)। 

➢ विभाग को ननधायररत शतों/मानकों का उल्लंघन करने िािे नबल्डसय से अथयदंड की 
िसूिी सुननजित करना चाटहए। साथ ही, मध्यप्रदेश नगरपाजिक ननगम अधधननयम, 
1956 के प्रािधानों के अनुसार अिैध ननमायणों के विरुद्ध कठोर कारयिाई की िा सकती 
है (कंकडका 3.3)। 

➢ व्यय की उधचत ननगरानी के जिए आश्रय शुल्क को तत्काि एक ननर्ददष्ट खाते में 
स्थानांतररत ककया िाना चाटहए एिं नगर ननगमों को आश्रय शुल्क के जिए पृथक बैंक 
खाता संधारण करने का ननदेश कदया िाना चाटहए ताकक ननगरानी की िा सके 
(कंकडका 3.3.9.1 एिं 3.3.9.2)। 

➢ विभाग को अनापजत्त प्रमाण पत्र आिेदन प्रकिया में पारदर्शशता बढाने के जिए एक 
एकीकृत आई.टी. एस्थिकेशन विकजसत करना चाटहए, िो एिेंजसयों से प्राप्त अनुज्ञाओ ं
की स्थस्थनत के बारे में िास्तविक समय में िानकारी प्रदान करे, साथ ही अधधभोग 
प्रमाणपत्र एिं अन्य अनुज्ञाओ ंको रोके िाने के कारणों की िानकारी भी उपिब्ध कराए 
(कंकडका 3.4)। 
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➢ शासि को ववकास योजिाओ ं के प्रभावी कायाषन्वयि को सुनिश्चित करिे के श्चिए 
नियोजि एव ं पयषवेक्षण समिनतयों की नियमित बैठकें  सुनिश्चित करिा चाहिए  
(कंडिका 4.2)। 

➢ शासि को अिमिकृत कॉिोनियों पर त्वररत एवं कडी कारषवाई करिी चाहिए। 
अिमिकृत ववकास कायों के निरीक्षण के श्चिए सियसीिा नििाषररत की जाए तथा ऐसी 
कॉिोनियों के प्रसार पर सतत निगरािी रखी जाए, ताडक प्रारंमभक स्तर पर िी 
सुिारात्मक कारषवाई की जा सके। अिमिकृत ववकास का पता िगािे/पता िगािे िें 
सिायता करिे के श्चिए जी.आई.एस. प्रौद्योमगकी के उपयोग पर ववचार डकया जा सकता 
िै (कंडिका 4.2.2 एवं 4.3)। 

➢ ववभाग के डियाकिापों की आंतररक रूप से सिीक्षा करिे के श्चिए एक आंतररक िेखा 
परीक्षा शाखा, जो प्रबंिि को कमियों की पिचाि करिे एवं शीघ्र सुिारात्मक कारषवाई 
शुरू करिे िें सिायक िोगी, का गठि डकया जा सकता िै।  

 

 

 
ग्वालियर 

 
(विशाि बंसि) 

दिनांक: 9 निंबर 2025 प्रधान महािखेाकार (िेखापरीक्षा-प्रथम) 
 मध्य प्रिेश 

प्रविहस्ताक्षररि 

नई दिल्ली (के. संजय मूर्ति) 
दिनांक: 12 निंबर 2025 भारि के ननयंत्रक-महािेखापरीक्षक 
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परिशिष्ट-2.1 

(संदर्भ: कंडिका क्र.2.1, पृष्ठ संख्या 7) 

मध्य प्रदेि के के्षत्रों का विििण 

क्र. 
स.ं 

क्षेत्र का िाम शजिों 

1 ग्वाललयर एग्रो के्षत्र भभिंड, मरैुिा, लिवपुरी एवं दनतया 
2 भोपाल राजधािी के्षत्र राजगढ़, िाजापुर, सीहोर, भोपाल एवं रायसेि 
3 इंदौर कृषि उद्योग के्षत्र मंदसौर, रतलाम, झाबआु, धार, इंदौर, देवास एवं 

उजै्जि 
4 िममदा-ताप्ती के्षत्र होिंगाबाद, खंडवा एवं खरगोि 
5 वि एवं खाि का कें द्रीय सतपुडा के्षत्र बालाघाट, लसविी, ल िंदवाडा एवं बैतूल 
6 जबलपुर वि संपदा के्षत्र जबलपुर, दमोह, िरलसिंहपुर एवं मंडला 
7 बुंदेलखंड के्षत्र रीवा, सतिा, पन्ना,  तरपुर एवं टीकमगढ़ 
8 बीिा पेटर ोकेभमकल्स और औद्योभगक 

के्षत्र1 
सागर, ववददिा एवं गुिा 

(स्रोत- मध्य प्रदेश राजपत्र अधिसूचना) 

  

 
1  मध्य प्रदेि शासन िे गुिा, सागर एवं ववददिा लजलों के क्षेत्रों को िाभमल करके बीिा पेटर ोकेभमकल और औद्योभगक 

क्षेत्र अभधसूभचत (मई 1999) दकया। 



भारत के नियंत्रक-महालेखापरीक्षक का नगर तथा ग्राम ननवेश के प्रबंधि पर प्रनतवेदन  

 
86 

परिशिष्ट-3.1 

(संदर्भ: कंडिका क्र.3.1, पृष्ठ संख्या 17) 

2018-23 के दौिाि चयनित टी.एंि सी.पी. कायाभियों द्वािा जािी विकास अनुज्ञाओ ंएवं 
चयनित िगि निगम द्वािा जािी कॉिोिी विकास अनुज्ञाओ ंतथा र्िि अनुज्ञाओ ंका 

विििण 

I. 2018-23 के दौिाि चयनित टी.एंि सी.पी. कायाभियों द्वािा जािी की गई विकास अनुज्ञाए 

वर्ष  भोपाल ग्वाललयर इांदौर जबलपुर उज्जैन कुल 
2018-19 160 61 300 74 29 624 
2019-20 203 89 432 70 35 829 
2020-21 200 113 324 61 27 725 
2021-22 132 90 356 68 25 671 
2022-23 165 147 165 29 29 535 

कुल 860 500 1577 302 145 3384 
(स्रोत- चयननत जजलों के टी. एंड सी.पी कायाालयों से एकत्र ककए गए आंकड़ें) 

II. 2018 से 2023 के दौरान चयतनत नगर ननगम द्वारा जारी की गई भवन अनुज्ञाए 

वर्ष  र्ोपाि ग्वाशियि इंदौि जबिपुि उजै्जि कुि 
2018-19 1542 738 5916 2183 2452 12831 
2019-20 972 488 2579 1613 2047 7699 
2020-21 1808 944 4956 2758 2022 12488 
2021-22 5693 1409 5400 2509 1834 16845 
2022-23 5448 1506 5757 2407 1689 16807 

कुि 15463 5085 24608 11470 10044 66670 
(स्रोत- संबंधित नगर ननगम स ेएकत्र ककए गए आंकड़ें) 

III. 2018 से 2023 के दौिाि चयनित नगर ननगम द्वािा जािी कॉिोिी विकास अनुज्ञाए 

वर्ों र्ोपाि ग्वाशियि इंदौि जबिपुि उजै्जि कुि 
2018-19 16 7 30 32 6 91 
2019-20 12 9 39 32 14 106 
2020-21 28 8 46 23 8 113 
2021-22 51 14 63 35 10 173 
2022-23 63 2 87 26 9 187 
कुि 170 40 265 148 47 670 

(स्रोत- संबंभधत नगर ननगम से एकत्र दकए गए आंकड़ें) 
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परिशिष्ट-3.2 

(संदर्भ: कंडिका क्र.3.2.2, पृष्ठ संख्या 19) 

स्वाममयों को जारी डकए गए नोटटस एवं उनके जवाब की प्रामि की स्थिवत दर्ाषने वाला 
वववरण पत्रक 

क्र. 
स.ं 

मैरिज गार्भि का िाम अिैध निमाभण 
को हटािे के 
शिए जािी 

प्रथम नोटटस  

स्वामी द्वारा 
नोटटस का 

जिाब 
(हां/ िह )ं 

सुििाई के शिए 
जािी द्वद्वतीय  

नोटटस 

1 पटेल मैररज गाडमि, मुरार 20-03-23 िही ं 31-05-23 
2 गोल्डि मैररज गाडमि, मुरार 20-03-23 िही ं 31-05-23 
3 लिवम वाटटका, मुरार 20-03-23 िही ं 31-05-23 
4 मॉडिम होम कम्फर्ट प्रा. लल., नबडला िगर 20-03-23 हा ाँ 06-04-23 
5 गुलमोहर मैररज गाडमि, षपिंटो पाकम  20-03-23 िही ं 31-05-23 
6 श्री कृष्ण वाटटका, मुरार 24-03-23 िही ं 31-05-23 
7 श्री िारायण वाटटका, मुरार 24-03-23 हा ाँ िही ं
8 रॉयल एवेन्यू, जडेरुआकला 24-03-23 िही ं 02-06-23 
9 रॉयल ग्रीि गाडमि, मुरार 24-03-23 हा ाँ िही ं
10 मंगलम गाडमि, थाटीपुर 24-03-23 िही ं 02-06-23 
11 कृष्णयाि गाडमि, थाटीपुर 24-03-23 िही ं 02-06-23 
12 संसृ्कनत गाडमि, मेला ग्राउंड 24-03-23 िही ं 02-06-23 
13 श्रीजी गाडमि, षपिंटो पाकम  24-03-23 िही ं 02-06-23 
14 सन्मनत गाडमि, राज पायगा रोड 24-03-23 िही ं 12-06-23 
15 मा वैष्णो वाटटका, षपिंटो पाकम  24-03-23 िही ं 12-06-23 
16 श्री कृष्णा वाटटका, षपिंटो पाकम  29-03-23 िही ं 12-06-23 
17 मंगल वाटटका, मेला ग्राउंड 29-03-23 िही ं 12-06-23 
18 सालीमार गाडमि, मेला ग्राउंड 29-03-23 िही ं 12-06-23 
19 सिसाइि गाडमि, लसटी सेंटर 29-03-23 िही ं 12-06-23 
20 काका गार्टन, गुर्ा-गुर्ी नाका 29-03-23 हा ाँ 12-06-23 
21 ओम िांनत वाटटका, गुडा 29-03-23 िही ं िही ं
22 बंधि गाडमि, गुडा 29-03-23 िही ं िही ं
23 मोती पैलेस, िदी गेट 29-03-23 िही ं िही ं
24 राधे वाटटका, सैनिक कॉलोिी 29-03-23 िही ं िही ं
25 यिोदा वाटटका, भभिंड रोड 29-03-23 िही ं िही ं
26 आिीवामद मैररज गाडमि, मुरार 29-03-23 हा ाँ 08-05-23 
27 जगन्नाथ गाडमि, मुरार 29-03-23 हा ाँ 08-05-23 
28 मधुवि गाडमि, मुरार 29-03-23 हा ाँ िही ं
29 धममवीर ओमसाई वाटटका, भभिंड रोड 29-03-23 िही ं िही ं
30 बृज वाटटका, भभिंड रोड 29-03-23 िही ं िही ं
31 ओमसाई मैररज गाडमि, मुरार 29-03-23 हा ाँ 08-05-23 
32 मधुरभमलि मैररज गाडमि, बहोड़ापुर 29-03-23 िही ं िही ं
33 सूरज सुंदरम गाडमि, बहोड़ापुर 29-03-23 िही ं िही ं
34 संस्कार वाटटका, आिंद िगर 29-03-23 िही ं िही ं
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क्र. 
स.ं 

मैरिज गार्भि का िाम अिैध निमाभण 
को हटािे के 
शिए जािी 

प्रथम नोटटस  

स्वामी द्वारा 
नोटटस का 

जिाब 
(हां/ िह )ं 

सुििाई के शिए 
जािी द्वद्वतीय  

नोटटस 

35 पुष्पा वाटटका, मुरार 29-03-23 िही ं िही ं
36 अभभिंदि वाटटका, भभिंड रोड 29-03-23 िही ं िही ं
37 वेलकम मैररज गाडमि, भभिंड रोड 29-03-23 िही ं िही ं
38 कमलेश्वर वववाह वाटटका, मुरार 29-03-23 िही ं िही ं
39 संधू मैररज गाडमि, भभिंड रोड 29-03-23 िही ं िही ं
40 रामरती गाडमि, कोटेश्वर रोड 29-03-23 िही ं िही ं
41 राम वववाह वाटटका, मुरार 29-03-23 हा ाँ 04-07-23 
42 खुिाल वाटटका, भभिंड रोड 29-03-23 िही ं िही ं
43 मयूर मैररज गाडमि, हाथीखािा रोड 04-04-23 हा ाँ 08-05-23 
44 आर.आर. गाडमि, जदेरुआ 04-04-23 िही ं िही ं
45 तोरण वाटटका, चेतकपुरी 04-04-23 िही ं िही ं
46 गायत्री मैररज गाडमि, भभिंड रोड 04-04-23 िही ं िही ं
47 लक्ष्मी वाटटका, डी.डी. िगर 06-04-23 िही ं िही ं
48 सरकार यादव कमु्यनिटी हॉल, आददत्यपुरम 06-04-23 हा ाँ िही ं
49 प्रेम वाटटका, हुरावाली 06-04-23 िही ं िही ं
50 सरकार यादव कमु्यनिटी हॉल, थाटीपुर 06-04-23 िही ं िही ं
51 मोहि वाटटका, थाटीपुर 06-04-23 हा ाँ 15-05-23 
52 भगवती गाडमि, गा ाँधी रोड 06-04-23 िही ं िही ं
53 लसटोले वाटटका गाडमि, षपिंटो पाकम  06-04-23 िही ं िही ं
54 द्वाररका रेस्ट हाउस, षपिंटो पाकम  06-04-23 िही ं िही ं
55 प्रगनत गाडमि, सागरताल रोड 06-04-23 िही ं िही ं
56 मुस्काि वाटर्का, बहोड़ापुर 06-04-23 िही ं िही ं
57 बालाजी वाटटका, मेहरा रोड 06-04-23 िही ं िही ं
58 िीतला गाडमि, थाटीपुर 06-04-23 िही ं िही ं
59 दकििमंगल वाटटका, ए.बी. रोड 06-04-23 िही ं िही ं
60 गीतांजलल गाडमि, वीरपुर 06-04-23 िही ं िही ं
61 मुस्काि गाडमि, वीरपुर 06-04-23 िही ं िही ं
62 आददत्य मैररज गाडमि, वीरपुर 06-04-23 िही ं िही ं
63 अमर मैररज गाडमि, वीरपुर 06-04-23 िही ं िही ं
64 मधुवि गाडमि, पुरािी  ाविी 06-04-23 िही ं िही ं
65 यि वाटटका, पुरािी  ाविी 06-04-23 िही ं िही ं
66 ज.ेएम.डी. गाडमि, ए.बी. रोड 13-04-23 िही ं िही ं
67 हंसराज पैलेस गाडमि, बड़ागांव 13-04-23 िही ं िही ं
68 रामश्री मैररज गाडमि, मुरार 13-04-23 िही ं िही ं
69 कुिवाह मैररज गाडमि, गोल पहादडया 13-04-23 िही ं िही ं
70 लिव वाटटका, सागरताल रोड 13-04-23 िही ं िही ं
71 कालीमाता वववाह गाडमि, कोटेश्वर रोड 13-04-23 हा ाँ 04-07-23 
72 लक्ष्मी वाटटका बारात घर, बहोड़ापुर 13-04-23 िही ं िही ं
73 रामरती बारात घर, चंद्र िगर 13-04-23 िही ं िही ं
74 संजोग गाडमि, भभिंड रोड 13-04-23 िही ं िही ं
75 इन्द्रप्रथ गाडमि, गोले का मंददर 13-04-23 िही ं िही ं
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क्र. 
स.ं 

मैरिज गार्भि का िाम अिैध निमाभण 
को हटािे के 
शिए जािी 

प्रथम नोटटस  

स्वामी द्वारा 
नोटटस का 

जिाब 
(हां/ िह )ं 

सुििाई के शिए 
जािी द्वद्वतीय  

नोटटस 

76 भमलि गाडमि, रमता पुरा 13-04-23 िही ं िही ं
77 मंगलम मैररज हाउस, तािसेि रोड 13-04-23 िही ं िही ं
78 आिीवामद मैररज हाउस, तािसेि रोड 13-04-23 हा ाँ 04-07-23 
79 कुिवाह मैररज गाडमि, तािसेि रोड 17-04-23 िही ं िही ं
80 गगमज़ वाटटका, बहोड़ापुर 19-04-23 िही ं िही ं
81 राजे पैलेस, गोले का मंददर 19-04-23 िही ं िही ं
82 सहयोग गाडमि, रामतापुरा 19-04-23 िही ं िही ं
83 आराध्या मैररज गाडमि, जदेरुआ 19-04-23 िही ं िही ं
84 िेतेजी मैररज गाडमि, लसकंदर कंपू 19-04-23 िही ं िही ं
85 राज दकिोर गाडमि, षपिंटो पाकम  19-04-23 िही ं िही ं
86 वैश्य गाडमि, साकेत िगर 28-04-23 िही ं िही ं
87 बजरंग गाडमि, िील िगर 28-04-23 िही ं िही ं
88 अग्रवाल मैररज गाडमि, दकला गेट 28-04-23 िही ं िही ं
89 भगतजी गाडमि, रामतापुरा 28-04-23 िही ं िही ं
90 जी.डी. पैलेस, सबद प्रताप आश्रम 28-04-23 िही ं िही ं
91 भाविा मैररज गाडमि, गा ाँधी िगर 28-04-23 िही ं िही ं
92 जिकपुरी पैलेस, लश्कर 28-04-23 िही ं िही ं
93 राम वाटटका, सभचि तेंदलुकर मागम 28-04-23 िही ं िही ं
94 संसृ्कनत गाडमि, सभचि तेंदुलकर मागम 28-04-23 िही ं िही ं
95 िीलश्री गाडमि, लिवपुरी ललिंक रोड 28-04-23 िही ं िही ं
96 हरडोल गाडमि, सभचि तेंदलुकर मागम 28-04-23 हा ाँ 25-05-23 
97 कृष्णा मैररज गाडमि, मोती झील 28-04-23 िही ं िही ं
98 पटेल बारात घर, जहांगीर 28-04-23 िही ं िही ं
99 वैष्णो मैररज गाडमि, लसकंदर कंपू 28-04-23 िही ं िही ं
100 डोगर मैररज गाडमि, िमिाि घाट के पास 28-04-23 िही ं िही ं
101 वववाह गाडमि, लसकंदर कंपू  28-04-23 िही ं िही ं
102 श्री बाबा गार्टन, गुर्ा-गुर्ी नाका 28-04-23 िही ं िही ं
103 संतोि वाटटका, समाधधया कॉलोिी 28-04-23 िही ं िही ं
104 श्रीराम वाटटका, समाधधया कॉलोिी 28-04-23 िही ं िही ं
105 िांनत मैररज गाडमि, लसकंदर कंपू 03-05-23 िही ं िही ं
106 कुिवाह मैररज गाडमि, लसकंदर कंपू 03-05-23 हा ाँ 12-06-23 
107 हरेलिव मैररज गाडमि, लश्कर 03-05-23 िही ं िही ं
108 लिविक्ति गाडमि, गुडा 03-05-23 िही ं िही ं
109 तोमर गाडमि, चार िहर का िाका 03-05-23 िही ं िही ं
110 सोिा मैररज गाडमि, चार िहर का िाका 03-05-23 िही ं िही ं
111 बारात घर, सागरताल रोड 03-05-23 िही ं िही ं
112 निममल वाटटका, कोटेश्वर मंददर 03-05-23 िही ं िही ं
113 परमार मैररज गाडमि, कोटेश्वर मंददर 03-05-23 िही ं िही ं
114 रामववलास वाटर्का, भगरवई 03-05-23 िही ं िही ं
115 आराधिा बैंकेर् हॉल, लक्ष्मीगंज 03-05-23 िही ं िही ं
116 लसिंघल केटसम एंर् टेंट हाउस, चतरी मंडी 03-05-23 िही ं िही ं
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क्र. 
स.ं 

मैरिज गार्भि का िाम अिैध निमाभण 
को हटािे के 
शिए जािी 

प्रथम नोटटस  

स्वामी द्वारा 
नोटटस का 

जिाब 
(हां/ िह )ं 

सुििाई के शिए 
जािी द्वद्वतीय  

नोटटस 

117 द एम्पावर, तोरारी 03-05-23 िही ं िही ं
118 इंद्रलोक मैररज गाडमि, िीतलामाता रोड 03-05-23 िही ं िही ं
119 राज राजेश्वरी गाडमि, डी.डी. िगर 03-05-23 िही ं िही ं
120 मुरली मैररज गाडमि, नतघरा रोड 03-05-23 िही ं िही ं
121 अजुि मैररज लॉज, भगरवाई 03-05-23 िही ं िही ं
122 मूि पैलेस, लश्कर 03-05-23 िही ं िही ं
123 अवंती वाटटका, हजीरा 03-05-23 िही ं िही ं
124 सेिापनत गाडमि, मुरार 03-05-23 िही ं िही ं
125 श्री राम वाटटका, मुरार 03-05-23 िही ं िही ं
126 श्री राम पैलेस, दजीी ओली 03-05-23 िही ं िही ं
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परिशिष्ट-3.4 

(संदर्भ: कंडिका क्र.3.3.1, पृष्ठ संख्या 23) 

उि प्रकरणों का विििण शजिमें अिुमोददत लेआउट में िािा िह  ंददखाया गया था अथवा 
विकास अनुज्ञा में ितें अधिरोद्वपत िह  ंकी गई  

क्र. 
स.ं 

शजिा वर्ष विकास अनुज्ञा 
स.ं 

परिसि का िाम अभ्युक्तियााँ 

1 भोपाल 2018-19 बीपीएलएलपी4
501 

महाववद्यालय ववकास अनुज्ञा में ितम अधधरोपपत की गई 
जबदक िाला लेआउर् में िही ंददखाया गया 

2 भोपाल 2018-19 बीपीएलएलपी 
4591 

वालणज्यिक ववकास अनुज्ञा में ितम अधधरोपपत की गई 
जबदक िाला लेआउर् में िही ंददखाया गया 

3 भोपाल 2018-19 बीपीएलएलपी 
5052 

कममचारी के ललए 
आवासीय 

ववकास अनुज्ञा में ितम अधधरोपपत की गई 
जबदक िाला लेआउर् में िही ंददखाया गया 

4 भोपाल 2018-19 बीपीएलएलपी 
5096 

निवास-सह-कायम प्लॉट ववकास अनुज्ञा में ितम अधधरोपपत की गई 
जबदक िाला लेआउर् में िही ंददखाया गया 

5 भोपाल 2018-19 बीपीएलएलपी 
5311 

आवासीय मल्टी यूनिट 
इंदौर (12.5 मीटर ऊंचाई) 

ववकास अनुज्ञा में ितम अधधरोपपत की गई 
जबदक िाला लेआउर् में िही ंददखाया गया 

6 भोपाल 2019-20 बीपीएलएलपी 
5577 

सरकारी कायामलय भवन ववकास अनुज्ञा में ितम अधधरोपपत की गई 
जबदक िाला लेआउर् में िही ंददखाया गया 

7 भोपाल 2019-20 बीपीएलएलपी 
5679 

होर्ल 12 मीटर ऊंचाई ववकास अनुज्ञा में ितम अधधरोपपत की गई 
जबदक िाला लेआउर् में िही ंददखाया गया 

8 भोपाल 2021-22 बीपीएलएलपी 
7983 

आवासीय प्लॉट-प्लॉटेड 
आवास 

ववकास अनुज्ञा में ितम अधधरोपपत िही ंकी 
गई थी जबदक नाला को लेआउर् में 
ददखाया गया था। 

9 भोपाल 2021-22 बीपीएलएलपी 
8426 

आवासीय प्लॉट-प्लॉटेड 
आवास 

ववकास अनुज्ञा में ितम अधधरोपपत िही ंकी 
गई थी जबदक नाला को लेआउर् में 
ददखाया गया था। 

10 भोपाल 2022-23 बीपीएलएलपी 
020722737 

प्लॉटेड आवासन ववकास अनुज्ञा में ितम अधधरोपपत िही ंकी 
गई थी जबदक नाला को लेआउर् में 
ददखाया गया था। 

11 ग्वाललयर 2018-19 जीर्ब्ल्यूएलएल
पी5428 

आवासीय प्लॉट-प्लॉटेड 
ववकास (64 प्लॉट) 

ववकास अनुज्ञा में ितम अधधरोपपत की गई 
जबदक िाला लेआउर् में िही ंददखाया गया 

12 ग्वाललयर 2019-20 जीर्ब्ल्यूएलएल
पी 6081 

आवासीय प्लॉट-प्लॉटेड 
आवास 

ववकास अनुज्ञा में ितम अधधरोपपत की गई 
जबदक िाला लेआउर् में िही ंददखाया गया 

13 ग्वाललयर 2019-20 जीर्ब्ल्यूएलएल
पी 5697 

आवासीय प्लॉट-प्लॉटेड 
ववकास 

ववकास अनुज्ञा में ितम अधधरोपपत कीगई 
जबदक िाला लेआउर् में िही ंददखाया गया 

14 ग्वाललयर 2020-21 जीर्ब्ल्यूएलएल
पी 7588 

आवासीय प्लॉट-प्लॉटेड 
ववकास 

ववकास अनुज्ञा में ितम अधधरोपपत की गई 
जबदक िाला लेआउर् में िही ंददखाया गया 

15 ग्वाललयर 2020-21 जीर्ब्ल्यूएलएल
पी 7494 

आवासीय प्लॉट-प्लॉटेड 
आवास 

ववकास अनुज्ञा में ितम अधधरोपपत की गई 
जबदक िाला लेआउर् में िही ंददखाया गया 
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क्र. 
स.ं 

शजिा वर्ष विकास अनुज्ञा 
स.ं 

परिसि का िाम अभ्युक्तियााँ 

16 ग्वाललयर 2020-21 जीर्ब्ल्यूएलएल
पी 7214 

समूह आवास ववकास अनुज्ञा में ितम अधधरोपपत की गई 
जबदक िाला लेआउर् में िही ंददखाया गया 

17 ग्वाललयर 2020-21 जीर्ब्ल्यूएलएल
पी 6902 

आवासीय प्लॉट-प्लॉटेड 
ववकास 

ववकास अनुज्ञा में ितम अधधरोपपत की गई 
जबदक िाला लेआउर् में िही ंददखाया गया 

18 ग्वाललयर 2020-21 जीर्ब्ल्यूएलएल
पी 6675 

आवासीय प्लॉट-प्लॉटेड 
ववकास 

ववकास अनुज्ञा में ितम अधधरोपपत की गई 
जबदक िाला लेआउर् में िही ंददखाया गया 

19 ग्वाललयर 2021-22 जीर्ब्ल्यूएलएल
पी 7939 

आवासीय प्लॉट-प्लॉटेड 
ववकास 

ववकास अनुज्ञा में ितम अधधरोपपत की गई 
जबदक िाला लेआउर् में िही ंददखाया गया 

20 ग्वाललयर 2021-22 जीर्ब्ल्यूएलएल
पी 8066 

आवासीय प्लॉट-प्लॉटेड 
ववकास 

ववकास अनुज्ञा में ितम अधधरोपपत की गई 
जबदक िाला लेआउर् में िही ंददखाया गया 

21 ग्वाललयर 2021-22 जीर्ब्ल्यूएलएल
पी 8175 

आवासीय प्लॉट-प्लॉटेड 
ववकास 

ववकास अनुज्ञा में ितम अधधरोपपत की गई 
जबदक िाला लेआउर् में िही ंददखाया गया 

22 ग्वाललयर 2021-22 जीर्ब्ल्यूएलएल
पी 8363 

आवासीय प्लॉट-प्लॉटेड 
आवास 

ववकास अनुज्ञा में ितम अधधरोपपत की गई 
जबदक िाला लेआउर् में िही ंददखाया गया 

23 ग्वाललयर 2021-22 जीर्ब्ल्यूएलएल
पी 8374 

आवासीय प्लॉट-प्लॉटेड 
आवास 

ववकास अनुज्ञा में ितम अधधरोपपत की गई 
जबदक िाला लेआउर् में िही ंददखाया गया 

24 ग्वाललयर 2021-22 जीर्ब्ल्यूएलएल
पी 8444 

आवासीय प्लॉट-प्लॉटेड 
आवास 

ववकास अनुज्ञा में ितम अधधरोपपत की गई 
जबदक िाला लेआउर् में िही ंददखाया गया 

25 ग्वाललयर 2022-23 जीर्ब्ल्यूएलएल
पी 
010223316 

निवास योग्य ववकास अनुज्ञा में ितम अधधरोपपत की गई 
जबदक िाला लेआउर् में िही ंददखाया गया 

26 ग्वाललयर 2022-23 जीर्ब्ल्यूएलएल
पी 
120422217 

आवासीय  ववकास अनुज्ञा में ितम अधधरोपपत की गई 
जबदक िाला लेआउर् में िही ंददखाया गया 

27 ग्वाललयर 2022-23 जीर्ब्ल्यूएलएल
पी 
200822005 

आवासीय  ववकास अनुज्ञा में ितम अधधरोपपत की गई 
जबदक िाला लेआउर् में िही ंददखाया गया 

28 ग्वाललयर 2022-23 जीर्ब्ल्यूएलएल
पी 
250123230 

आवासीय  ववकास अनुज्ञा में ितम अधधरोपपत की गई 
जबदक िाला लेआउर् में िही ंददखाया गया 

29 ग्वाललयर 2022-23 जीर्ब्ल्यूएलएल
पी 
250622692 

आवासीय  ववकास अनुज्ञा में ितम अधधरोपपत की गई 
जबदक िाला लेआउर् में िही ंददखाया गया 

30 ग्वाललयर 2022-23 जीर्ब्ल्यूएलएल
पी 
280223548 

आवासीय  ववकास अनुज्ञा में ितम अधधरोपपत की गई 
जबदक िाला लेआउर् में िही ंददखाया गया 

31 इंदौर 2018-19 आईएनर्ीएलपी
0612 

आवासीय प्लॉट-प्लॉटेड 
ववकास 

ववकास अनुज्ञा में ितम अधधरोपपत िही ंकी 
गई थी जबदक नाला को लेआउर् में 
ददखाया गया था 
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क्र. 
स.ं 

शजिा वर्ष विकास अनुज्ञा 
स.ं 

परिसि का िाम अभ्युक्तियााँ 

32 इंदौर 2018-19 आईएनर्ीएलपी
4845 

स्व-आवासीय  ववकास अनुज्ञा में ितम अधधरोपपत िही ंकी 
गई थी जबदक नाला को लेआउर् में 
ददखाया गया था 

33 इंदौर 2019-20 आईएनर्ीएलपी
5415 

आवासीय प्लॉट-प्लॉटेड 
आवास 

ववकास अनुज्ञा में ितम अधधरोपपत िही ंकी 
गई थी जबदक नाला को लेआउर् में 
ददखाया गया था 

34 उज्जैि 2020-21 पीपीयू-22/20 आवासीय कॉलोिी ववकास अनुज्ञा में ितम अधधरोपपत की गई 
जबदक िाला लेआउर् में िही ंददखाया गया 

35 जबलपुर 2021-22 जेबीएलएलपी7
075 

आवासीय प्लॉट-प्लॉटेड 
ववकास 

ववकास अनुज्ञा में ितम अधधरोपपत की गई 
जबदक िाला लेआउर् में िही ंददखाया गया 

36 जबलपुर 2019-20 जेबीएलएलपी 
4950 

आवासीय प्लॉट-प्लॉटेड 
ववकास 

ववकास अनुज्ञा में ितम अधधरोपपत िही ंकी 
गई है जबदक िाला लेआउर् में ददखाया 
गया है। 

37 जबलपुर 2019-20 जेबीएलएलपी 
7261 

आवासीय प्लॉट-प्लॉटेड 
ववकास 

ववकास अनुज्ञा में ितम अधधरोपपत िही ंकी 
गई है जबदक िाला लेआउर् में ददखाया 
गया है। 
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परिशिष्ट-3.5 

(संदर्भ: कंडिका क्र.3.3.1, पृष्ठ संख्या 23) 

संयुक्त र्ौवतक सत्यापि के दौिाि पाये गए प्रकरणों को दिाभिे िािा विििण पत्रक शजसमें 
िािा/िदी से दिूी िह  ंपाई गई  

क्र. 
स.ं 

शजिा भवन अनुज्ञा प्रकरण/कॉलोनी 
ववकास अनुज्ञा क्र. 

र्िि का 
िाम 

कॉिोिी/र्िि िािा/िदी 

1 भोपाल 17/75/428/2020 सागर 
पज्यिक सू्कल 

भवन कोई दूरी िही ं ोडी गई थी। 
नाला कंक्रीट स ेढका हुआ 
था। इसकी धारा एव ं
प्राकृनतक प्रवाह को भी 
बदल ददया गया था। 

2 भोपाल बीएमसी/0747/जेड19/डब्ल्यू85/18-
19 

हायर सेकें डरी 
सू्कल (सेंट 
फ्ांलसस 
सू्कल) 

भवन टी. एंड सी.पी. के अिुपालि 
में, ववकास अनुज्ञा की ितम 
3 मीटर चौडी ग्रीि बेल्ट 
िही ं पाई गई। हालांदक, 
एम.पी.बी.वी.एि. 2012, 
नियम 50 के अिुसार, नाले 
स ेदूरी 9 मीटर  ोडी जािी 
चाटहए।  

3 भोपाल 13/52/1637 होटल महेंद्र 
उत्सव 

भवन नाला स ेदूरी 0 मीटर थी एव ं
िाला के तर् पर होटल की 
सीमा का निमामण दकया 
गया था। जबदक यह 9 
मीटर  दूर होिा चाटहए। 

4 भोपाल 931 ददिांक 27.05.2019 आदिम भगरी 
निमामण 
सभमनत 

कॉलोनी िाला स ेदूरी 9 मीटर रखी 
जािी थी। भौनतक सत्यापि 
के दौराि, लेखापरीक्षा िे 
पाया दक कॉलोिी की 
चारददवारी िाले स ेकेवल 3 
मीटर की दूरी पर बिाई गई 
थी। 

5 भोपाल 967/19.02.21 एस एस 
दक्रएिंस 
(गे्रस गाडमि) 

कॉलोनी िाला स े दूरी 9 मीटर के 
मािदंडों के ववरुद्ध 0 मीटर 
थी। कॉलोिाइजर िे 
कॉलोिी के उत्तर/पूवम की 
ओर िाला के तट पर 
चारददवारी का निमामण 
दकया। इसके अलावा, नाले 
की भूभम पर चारददवारी का 
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क्र. 
स.ं 

शजिा भवन अनुज्ञा प्रकरण/कॉलोनी 
ववकास अनुज्ञा क्र. 

र्िि का 
िाम 

कॉिोिी/र्िि िािा/िदी 

निमामण करके नाला भूभम 
का अनतक्रमण दकया गया। 

6 भोपाल 963/ 28.01.2021 मंत्रा 
इन्फ्रास्टरक्चर 

कॉलोनी ई.डब्ल्य.ूएस. िॉक से 
पलिम की ओर, नाले से 
कॉलोिी की सीमा तक की 
दूरी 30 फीट (9 मीटर) के 
मािदंडों के ववरुद्ध 1 से 12 
फीट तक थी। 
एक िाला (मलीन क्षेत्र से) 
कॉलोिी सड़क के बाईं ओर 
स ेमुख्य प्रवेि द्वार तक जा 
रहा था एव ं दफर 
ई.डब्ल्य.ूएस. िॉक के पी े 
खुल े तौर पर भगर गया। 
लजसे डेवलपर द्वारा हू्यम 
पाइप नब ाकर एव ं कंक्रीट 
का काम करके कवर दकया 
गया था तथा दफर नाले के 
क्षेत्र को कॉलोिी सड़क के 
रूप में उपयोग दकया जा रहा 
था। िाला के साथ मािदंडों 
के अिुसार नाले के दोिों 
ओर 9 मीटर खाली जगह 
खाली िही ं ोडी गई थी| 
कंक्रीट पे्लटफॉमम का 
निमामण करके बी.एम.सी. 
नक्श े के लखलाफ 
एस.टी.पी. स े सटे लगभग 
12*12 वगम फुट क्षेत्र में 
िाला भूभम का अनतक्रमण 
दकया गया। 

7 भोपाल बीएचओ/0269/167/2021 अस्पताल  
(200 बेड 
तक) 

भवन नाला साइट के षप ले कोिे 
पर पाया गया था एव ंसी.सी. 
दीवार द्वारा धारा के प्रवाह 
को रोक ददया गया था। 

8 भोपाल बीएचओ/0269/2185/2021 िॉषपिंग मॉल 
(ज्यििंग 
स्क्वायर) 

भवन नाला 9 मीटर के मािदंडों 
के लखलाफ लसफम  3.5 मीटर 
दूर पी े के एम.ओ.एस. 
(एक कोिे पर) के पी े की 
तरफ पाया गया था। 
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क्र. 
स.ं 

शजिा भवन अनुज्ञा प्रकरण/कॉलोनी 
ववकास अनुज्ञा क्र. 

र्िि का 
िाम 

कॉिोिी/र्िि िािा/िदी 

9 ग्वाललयर 955/ 10.10.2019 सिराइज 
एन्क्लेव 
एस.ए.र्ी.ए. 
रोड 

कॉलोनी िाला भूभम को कंक्रीट के 
माध्यम स ेकवर दकया गया 
था एव ं हू्यम पाइप नब ाए 
गए थे। नाले के लगभग 
1,01,832 वगम मीटर क्षेत्र 
का उपयोग कॉलोिी सडकों, 
उद्याि आदद के ललए दकया 
जा रहा था। मािदंडों के 
अिुसार िाले के दोिों ओर 
9 मीटर की कोई भी जगह 
खाली िही ं ोडी गई थी।  

10 ग्वाललयर जीर्ब्ल्यूएलएलपी08042404096 7 टहल्स 
ररज़ॉटम 

भवन टी. एंड सी.पी. अिुमोददत 
नक्श ेमें दिामया गया िाला 
िाला-भूभम के ऊपर उद्याि 
के निमामण के कारण स्थल 
पर िही ंभमला। मािदंडों के 
अिुसार िाले के दोिों ओर 
9 मीटर की कोई भी जगह 
खाली िही ं ोडी गई थी। 

11 ग्वाललयर 068-सेक-16/टी.एंर् 
सी.पी./2014/430/ 13.12.2014 

आददत्य वल्डम 
सू्कल 

भवन भवन एव ंिदी के बीच 15 
मीटर की कोई खाली जगह 
िही ं भमली। प्प्लिंथ का 
निमामण िदी के तर् पर था। 

12 इंदौर 1030/कॉलोिी सेल/2019 मैससम 
ग्रादफक्स 
नबल्डकॉि प्रा. 
लल.  

कॉलोनी िाला कॉलोिी की सीमा के 
बहुत करीब था। 

13 उज्जैि 89/22.01.2021 कला जािकी 
गोल्ड 

कॉलोनी चारददवारी के करीब। 

14 उज्जैि यूजेजे/0203/402/2021 ऑथो 
अस्पताल 

भवन िाला के करीब।  
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परिशिष्ट-3.7 

(संदर्भ: कंडिका क्र.3.5.1, पृष्ठ संख्या 37) 

न्यूनतम खुली जगह (एम.ओ.एस.) के उल्लंघन को दर्ाषने वाला वववरण पत्रक 

क्र. स.ं शजिा कॉिोिी र्िि अनुज्ञा प्रकरण स.ं र्िि का िाम 

1 भोपाल 9/49/269/055/21 बी.एस.एस.एस. इंस्टीट्यूट ऑफ 
एडवांस स्टडीज 

2 भोपाल बीएचओ/0269/752/2020 ददिांक 20.02.21 एिी ववला अपाटममेंट 
3 भोपाल बीएचओ/0269/262/2021 ददिांक 19.04.21 गोदाम 
4 भोपाल बीएमसी/2048/जेड02/डब्ल्यू07/18-19 लीज़र वैली अपाटममेंट 
5 भोपाल बीएमसी/1599/जेड15/डब्ल्यू62/18-19 हायर सेकें डरी सू्कल (सेंट मोंट फोटम 

सीनियर सेकें डरी सू्कल) 
6 भोपाल बीएमसी/0747/जेड19/डब्ल्यू85/18-19 हायर सेकें डरी सू्कल (सेंट फ्ांलसस 

सू्कल) 
7 भोपाल 13/53/1281 तकिीकी प्रलिक्षण कें द्र, जाटखेडी 
8 भोपाल 19/85/9/2019 ईंधि भरिे का से्टिि 
9 भोपाल 19/85/1157/2020 समरधा में होटल 
10 भोपाल बीएचओ/0269/1886/2021 भोपाल सर्जजकल एंड मैटरनिटी 

अस्पताल (प्रा) लल. 
11 भोपाल बीएचओ/0269/333/2020 िॉषपिंग मॉल 
12 भोपाल बीएचओ/0269/4220/2021 अस्पताल (िोबल मल्टीस्पेलशयललटी 

अस्पताल) 
13 ग्वाललयर जीडब्ल्यूए/जीडब्ल्यूए/जीडब्ल्यूए/ 

0101/982/2020 
आवासीय (िारायण नबल्डसम) महल 
गांव, ग्वाललयर 

14 ग्वाललयर जीडब्ल्यूए/जीडब्ल्यूए/जीडब्ल्यूए/0101/460/2021 लिवहरे ररज़ॉटम, तुरारी 
15 ग्वाललयर जीडब्ल्यूए/0101/094/2019 गे्रववटी इन्फ्रास्टरक्चर प्राइवेट 

ललभमटेड 
16 ग्वाललयर जीडब्ल्यूए/0101/1476/2020 गाडमि लसटी  

(जी एल आर एसे्टट प्राइवेट 
ललभमटेड) 

17 ग्वाललयर जीडब्ल्यूए/0101/244/2020 सरल मल्टीस्पेलशयललटी अस्पताल  
(48 नबस्तर) 

18 ग्वाललयर जीडब्ल्यूए/0101/650/2022 चोपडा चेस्ट अस्पताल 
19 ग्वाललयर 331/3/2014 के एम जे अंि अस्पताल 
20 ग्वाललयर 068/2014/432/13.12.2014 (टी. एंड सी.पी.) आददत्य वल्डम सू्कल 
21 ग्वाललयर जीडब्ल्यूए/0101/841/2022 इंपीररयल गोल्फ ररज़ॉटम 
22 ग्वाललयर 432/069/सेक.16/2014 (टी. एंड सी.पी.) ए एम आई लशशु मंददर ववद्यालय 
23 ग्वाललयर जीडब्ल्यूए/0101/918/2020 प्रगनत सू्कल 
24 ग्वाललयर जीर्ब्ल्यूएलएलपी 08042404096 (टी. एंड सी.पी.) 7 टहल्स ररज़ॉटम 
25 इंदौर आईएमसी/0276/जेड07/डब्ल्यू34/2009 आवासीय/वालणज्यिक 
26 इंदौर आईएनर्ी/आईएनर्ी/आईएनर्ी/0152/361/2020 संस् थागत 
27 इंदौर आईएनर्ी/आईएनर्ी/आईएनर्ी/0152/570/2021 व्यावसानयक कायामलय 
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क्र. स.ं शजिा कॉिोिी र्िि अनुज्ञा प्रकरण स.ं र्िि का िाम 

28 इंदौर आईएनर्ी/आईएनर्ी/आईएनर्ी/0152/1750/2020 वालणज्यिक बाजार 
29 इंदौर आईएमसी/1956/जेड16/डब्ल्यू15/2019 औद्योधगक 
30 इंदौर आईएनर्ी/आईएनर्ी/आईएनर्ी/0152/2024/2021 आवासीय 
31 इंदौर आईएनर्ी/आईएनर्ी/आईएनर्ी/0152/3042/2020 स्थािीय खरीदारी कें द्र 
32 इंदौर आईएनर्ी/आईएनर्ी/आईएनर्ी/0152/280/2020 सेकंडरी स् कूल 
33 इंदौर आईएनर्ी/आईएनर्ी/आईएनर्ी/0152/539/2021 होटल 
34 इंदौर आईएनर्ी/आईएनर्ी/आईएनर्ी/0152/2143/2021 सुपर माकेट (मॉल) 
35 इंदौर आईएनर्ी/आईएनर्ी/आईएनर्ी/0152/1836/2020 िॉषपिंग मॉल 
36 इंदौर आईएनर्ी/आईएनर्ी/आईएनर्ी/0152/487/2019 िर्ससग होम 
37 इंदौर आईएमसी/1962/जेड08/डब्ल्यू36/2018 आवासीय + वालणज्यिक 
38 इंदौर आईएमसी/3352/जेड08/डब्ल्यू36/2018 आवासीय + वालणज्यिक 
39 इंदौर आईएनर्ी/आईएनर्ी/आईएनर्ी/0152/1070/2019 िसमरी स् कूल 
40 इंदौर आईएनर्ी/आईएनर्ी/आईएनर्ी/0152/1340/2019 औद्योधगक 
41 इंदौर 0915/बीपी/2013 होटल 
42 उज्जैि यूजेजे/203/089/2021 दडवाइि एजुकेििल सोसाइटी 
43 उज्जैि यूएमसी/118/2018/जेड-4 बालाजी अस्पताल 
44 उज्जैि यूजेजे/0203/402/2021 ऑथो अस्पताल 
45 उज्जैि यूएमसी/949/2018 महालक्ष्मी इंडस्टर ी 
46 उज्जैि यूएमसी/2358/2018 िीलम इंडस्टर ीज 
47 उज्जैि यूजेजे/574/2021 ए एम स्टील एंड वुडि इंडस्टर ीज 
48 उज्जैि यूएमसी/1109/2018 वृद्धा आश्रम 
49 उज्जैि यूएमसी/2059/2017 उज्जैि का कैथोललक र्ायोसीज़ 
50 उज्जैि यूजेजे/732/2021 वालणज्यिक क्षेत्र यूएमसी 
 



पररलिष्ट 

 
103 

परिशिष्ट-3.8 

(संदर्भ: कंडिका क्र.3.5.2, पृष्ठ संख्या 38) 

तलघर के अनियशमत उपयोग को दिाभिे िािा विििण पत्रक 

क्र. 
स.ं 

शजिा र्िि अनुज्ञा 
प्रकरण संख्या 

र्िि का िाम तलघर 

1 ग्वाललयर जेड14डब्ल्य6ू0/0
094/2019/3x3 

(िॉषपिंग मॉल) 
मैससम गे्रववटी 
इन्फ्रास्टरक्चसम 
प्रा.  ललभमटेड 

एल ए एच एस सू्कल (वतटमान ववद्यालय ) एव ंिॉषपिंग 
कॉम्प्पे्लक्स के तलघर का व्यापक उपयोग के ललए ववलय 
कर ददया गया था। टी. एंड सी.पी. अिुमोदि के अिुसार 
इन्हें अलग रखा जािा चाटहए। अलग स ेनिकास/प्रवेि 
रैंप का निमामण िही ंदकया गया है। 

2 ग्वाललयर जीडब्ल्यूए/0101/
432/2018 

केिर 
इन्फ्रास्टरक्चर 

तलघर के रैंप की छत पर एक रेस्तरां का ननमाटण दकया 
गया था जो दक जी.एम.सी. रेखाधचत्र में नही ंहै एव ंइससे 
एफ.ए.आर./ग्राउंर् कवरेज में वृलद्ध होगी। 

3 ग्वाललयर जीडब्ल्यूए/0101/
982/2013 

िारायण नबल्डर तलघर का निमामण साइड 1 एम.ओ.एस./पीछे 
एम.ओ.एस. एव ंमध्य मागट के नीचे दकया गया था। 
तलघर को केवल आवासीय टावर के नीचे मंजूरी दी गई 
थी। हाला ाँदक, तलघर का निमामण भवि (अनतधथ गृह) 
के ललए स्वीकृत स्थाि के नीचे दकया गया था। 

4 ग्वाललयर जीडब्ल्यूए/जीड
ब्ल्यूए/जीडब्ल्यूए/
0101/460/2021 

लिवहरे ररज़ॉटम, 
तुरारी 

भंडारण के ललए उपयोग दकया जाता है एव ंरैंप के साथ 
पार्ककग के ववरुद्ध कोई रैंप िही ंबिाया गया था। 

5 ग्वाललयर जीडब्ल्यूए/0101/
652/2022 

चोपडा चेस्ट 
अस्पताल 

प्लॉट 162 के नीचे नबिा मंजूरी के तलघर का निमामण 
दकया गया था एवं एक्स-रे उपकरण के ललए इस्तेमाल 
दकया जा रहा था। 

6 भोपाल बीएमसी/1426/जे
ड15/डब्ल्य6ू2/18
-19 

पलक बारात घर तलघर का उपयोग रसोई एवं मैररज हॉल के ललए दकया 
जा रहा था तथा पार्ककग की कोई व्यवस्था िही ंथी। कोई 
रैंप िही ंपाया गया। तलघर के ललए केवल सीषढ़यों एवं 
ललफ्ट का निमामण दकया गया था। 

7 भोपाल बीएमसी/0601/जे
ड19/डब्ल्य8ू5/19
-20 

राजहंस होटल तलघर को रसोई के रूप में इस्तेमाल दकया जाता है एवं 
पार्ककग के ललए कोई प्रावधाि िही ं है। कोई रैंप िही ं
बिाया गया था। तलघर के ललए केवल सीषढ़यों का 
निमामण दकया गया था। 

8 भोपाल बीएचओ/0269/4
220/2021 

अस्पताल 
(िोबल मल्टी 
स्पेिललटी) 

तलघर को पार्ककग के ववरुद्ध िड बैंक के रूप में 
इस्तेमाल दकया जा रहा था। 
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क्र. 
स.ं 

शजिा र्िि अनुज्ञा 
प्रकरण संख्या 

र्िि का िाम तलघर 

9 भोपाल बीएचओ/0269/1
886/2021 

भोपाल सर्जजकल 
एंड मैटरनिटी 
अस्पताल (प्रा) 
लल. 

तलघर का ननमाटण साइर् 1 एम.ओ.एस. के एक ओर 
दकया गया  तथा तलघर  में एस.टी.पी. एवं अग्निशमन 
प्रणाली स्थापपत की गई थी। 

10 भोपाल बीएचओ/0269/2
185/2021 

िॉषपिंग मॉल 
(ज्यििंग स्क्वायर) 

भूतल के नीचे तीन मंलजलें हैं जबदक अनुज्ञा में भूतल 
के नीचे केवल दो मंलजलें हैं। 

11 भोपाल 17/75/428/202
0 

सागर पज्यिक 
सू्कल 

तलघर का उपयोग रसोई के ललए एव ंआंलिक रूप से 
पार्ककग के ललए दकया जा रहा था। 

12 इंदौर आईएनर्ी/आईएन
र्ी/आईएनर्ी/015
2/280/2020 

सेकंडरी स् कूल तलघर क्षेत्र में रसोई  संचाललत होता हुआ भमला। 

13 इंदौर आईएनर्ी/आईएन
र्ी/आईएनर्ी/015
2/487/2019 

िर्ससग होम तलघर क्षेत्र में औषधध दकुान संचाललत भमली। 

14 उज्जैि यूएमसी/118/201
8/जेड-4 

बालाजी 
अस्पताल 

तलघर का कोई प्रावधाि िही ंहोिे के बावजूद 58.56 
वगम मीटर में तलघर का निमामण दकया गया। 
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परिशिष्ट-3.9 

(संदर्भ: कंडिका क्र.3.5.3, पृष्ठ संख्या 39) 

अवतररि तलों के ननमाषण को दर्ाषने वाला वववरण पत्रक 

क्र. स.ं शजिा र्िि अनुज्ञा प्रकरण 
संख्या 

र्िि का िाम कॉिोिी
/र्िि 

ऊाँ चाई 

1 ग्वाललयर जीडब्ल्यूए/0101/244/20
20 

सरल 
मल्टीस्पेलशयललर्ी 
अस्पताल 

भवन जी+2 के ववरुद्ध 
जी+3 

2 ग्वाललयर 331/2014x3/3/16.05.2
014 

के एम जे अंि 
अस्पताल 

भवन जी+2 के ववरुद्ध 
जी+3 

3 ग्वाललयर जीडब्ल्यूए/0101/841/20
22 

इंपीररयल गोल्फ ररसॉटम भवन िॉक सी में जी+1 के 
ववरुद्ध जी+2 ( त 
पर बार का निमामण) 

4 भोपाल बीएमसी/1426/जेड15/ड
बू्ल्य62/18-19 

पलक बारात घर भवन जी+1 के ववरुद्ध 
जी+2 

5 भोपाल बीएचओ/0269/1886/20
21 

भोपाल सर्जजकल एंड 
मैटरनिटी अस्पताल 
(प्रा) ललभमटेड 

भवन जी+5 के ववरुद्ध 
जी+6 

6 उज्जैि यूएमसी/118/2018/जेड-
4 

बालाजी अस्पताल भवन जी+3 के ववरुद्ध 
जी+4 (चौथी मंलजल 
पर 3 कमरे और 1 
हॉल निर्ममत) 
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परिशिष्ट-3.10 

(संदर्भ: कंडिका क्र.3.5.5, पृष्ठ संख्या 42) 

स्वीकृत सीमा से अचधक ग्राउंर् कििेज को दिाभिे िािा विििण पत्रक 

क्र. 
स.ं 

शजिा र्िि अनुज्ञा प्रकरण 
संख्या 

र्िि का िाम र्ौवतक सत्यापि का परिणाम 

1 ग्वाललयर जीडब्ल्यूए/0101/650/20
22 

चोपडा चेस्ट अस्पताल 
(15 नबस्तर) 

60 प्रनतित के ववरुद्ध 100 प्रनतित 
को कवर दकया गया। 

2 ग्वाललयर जीडब्ल्यूए/0101/244/20
20 

सरल मल्टी 
से्पलशयललटी अस्पताल 
(48 नबस्तर) 

36 प्रनतित के ववरुद्ध 100 प्रनतित 
को कवर दकया गया। 

3 ग्वाललयर 331/2014x3/3/16.05.
2014 

के एम जे अंि 
अस्पताल (50 नबस्तर) 

84 प्रनतित के ववरुद्ध 100 प्रनतित 
को कवर दकया गया। 

4 ग्वाललयर जीडब्ल्यूए/0101/918/20
20 

प्रगनत सू्कल पार्ककग स्थाि/पीछे एम.ओ.एस. पर 
भवि निमामण के कारण ग्राउंड कवरेज 
25 प्रनतित है। 

5 इंदौर आईएमसी/0276/जेड07/
डब्ल्यू34/2019 

इंदौर इंदडया आई केयर 
क्ललनिक 
(आवा./वालण.) 

 67 प्रनतित के ववरुद्ध 85 प्रनतित 
(279.43 वगम मीटर के ववरुद्ध 450 
वगममीटर के निमामण के कारण)। 

6 इंदौर आईएनर्ी/आईएन 
र्ी/आईएिडी/0152/361
/2020 

हॉल माकम  एच एस 
सू्कल (संस्थागत) 

30 प्रनतित के ववरुद्ध 45 प्रनतित 
(590 वगम मीटर के ववरुद्ध 700 वगम 
मीटर के निमामण के कारण)। 

7 इंदौर आईएमसी/1956/जेड16/
डब्ल्यू15/2019 

औद्योधगक 40 प्रनतित के ववरुद्ध 100 प्रनतित 

8 इंदौर आईएन र्ी/आईएन 
र्ी/आईएन 
र्ी/0152/2024/2021 

 ात्रावास (आवासीय) 50 प्रनतित के ववरुद्ध 100 प्रनतित 

9 इंदौर आईएमसी/2129/जेड09/
डब्ल्यू47/2018 

माही ई आटम 
(आवासीय) 

50 प्रनतित के ववरुद्ध 100 प्रनतित 

     
10 इंदौर आईएनर्ी/आईएनर्ी/आई

एनर्ी/0152/1340/2019 
औद्योधगक 60 प्रनतित के बजाय 100 प्रनतित 

11 उज्जैि यूजेजे/0203/402/2021 ऑथो अस्पताल निर्ममत क्षेत्र 239.32 वगम मीटर के 
ववरुद्ध 338 वगम मीटर था। 
पररणामस्वरूप, ग्राउंड कवरेज बढ़ 
गया। 
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परिशिष्ट 3.11 

(संदर्भ: कंडिका क्र.3.5.7, पृष्ठ संख्या 44) 

टी. एंर् सी.पी. के अिुमोददत लेआउट की तुििा में निमाभण में विचिि को दिाभिे िािा 
विििण पत्रक  

क्र. 
स.ं 

विकास 
अनुज्ञा संख्या 

र्िि का 
िाम 

लेआउट/िर ाइंग के 
अिुसाि 

संयुक्त र्ौवतक सत्यापि के दौिाि 
पाया गया विचिि 

के द्वािा 
विचिि 

1 जीडब्ल्यूएलए
लपी 7619/टी 
एंड 
सीपी/2021/1
8.02.2021 

लिवहरे 
ररज़ॉटम 

आयताकार भाग पर 
निमामण एम.ओ.एस. 
को सभी तरफ  ोड 
रहा है। 

एम.ओ.एस. के सभी क्षेत्रों में निमामण। 
पी े की तरफ प्रनत मंलजल 3 कमरों का 
निमामण 3 मंलजलों तक दकया गया था। 
एक प्स्वभमिंग पूल और एक बगीचा भी 
अन्य भूभम (नबिा अिुमनत के) खरीदकर 
ववकलसत दकया गया था। 

स्वामी 

2 बीपीएलएलपी
6084/एलपी1
92/29(1)/टी 
एंड 
सीपी/डीओ/2
019 

ववरािा 
निसगम 

खुली जगह के ललए 
भचषित साइड (पीछे के 
िॉक और मध्य िॉक 
के बीच) 

उस जगह का उपयोग पार्ककग के ललए 
दकया जा रहा था। 

स्वामी 

3 जीडब्ल्यूएलए
लपी0804240
4096/03.05.
2024 

7 टहल्स 
ररज़ॉटम 

पररसर के भीतर 
पार्ककग 

स्थल के सामने पहादडयों को काटकर 
और कम करके पार्ककग का निमामण। 

स्वामी 

4 272/03947/
टी.एंड 
सी.पी./2012/
27.01.2012 

केिर मॉल वालणज्यिक िॉक 1 
और 2 के बीच खुला 
पाकम । 

इस स्थाि पर पोदडयम पाकम  का निमामण 
दकया गया है। लजसके कारण पोदडयम 
के तहत क्षेत्र का उपयोग कायामलय, 
डी.जी. सेट एवं  अन्य उदे्दश्यों के ललए 
दकया जा रहा था, लजसके 
पररणामस्वरूप एफ.ए.आर. क्षेत्र में वृलद्ध 
हुई। 

जी.एम.सी
. 

5 जीर्ब्ल्यूएलए
लपी4866/टी. 
एंड   
सी.पी./2018/
02.11.2018 

गे्रववटी 
इन्फ्रास्टरक्च
र 

पी े की तरफ खुला 
पाकम  

इस स्थाि पर जीएमसी द्वारा पोदडयम 
पाकम  स्वीकृत दकया गया है। 

जी.एम.सी
. 

6 496/04026/ 
टी.एंड 
सी.पी./2013/
22.01.2013 

िारायण 
नबल्डसम 

खला उद्य़ान इस स्थाि पर पोदडयम गाडमि निर्ममत 
है। 

स्वामी 

अनतभथ-गृह 13 मंलजला आवासीय-सह-वालणज्यिक 
टावर और एक बेसमेंट का निमामण दकया 
गया। 

स्वामी 
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क्र. 
स.ं 

विकास 
अनुज्ञा संख्या 

र्िि का 
िाम 

लेआउट/िर ाइंग के 
अिुसाि 

संयुक्त र्ौवतक सत्यापि के दौिाि 
पाया गया विचिि 

के द्वािा 
विचिि 

7 जीडब्ल्यूएलए
लपी 
8351/टी. एंड 
सी.पी./2021/
05.01.2022 

इंपीररयल 
गोल्फ 
ररज़ॉटम 

िॉक ए एव ं डी तथा 
गाडमि क्षेत्र के बीच एक 
गोलाकार गंुबद/हॉल 
बिाया जािा था। 

2*2 वगममीटर की 5 कैिवास झोपडी 
और 10*3 वगममीटर के स्टोर हॉल के 
निमामण के साथ-साथ गाडमि के अंनतम 
कोिे पर गोलाकार गंुबद का निमामण 
दकया गया था। नबिा दकसी अिुमनत के 
एक झील भी ववकलसत की गई थी। 

स्वामी 

8 432/069-
सेक-15/टी. 
एंड 
सी.पी./2014/
24.02.14 

आददत्य 
वल्डम सू्कल 
 
 
 
 
 
आददत्य 
वल्डम सू्कल 
 

भवि का निमामण यू 
आकार में दकया जािा 
था और सामिे के क्षेत्र 
को खुला रखा जािा 
था।  

भवि का ननमाटण 4 ब्लॉकों में दकया 
गया था। 
प्रशासननक कायाटलय ब्लॉक खुले 
(सामने वाले स्थान) में था, और 3 
ब्लॉक घुमावदार आकार के थे। 
हाला ाँदक, यू आकार की भुजाओ ं वाले 
स्थान को खुला रखा गया था। 

स्वामी 

9 431/066-
एस.ई.सी.-
15/2014/24
.02.14 

बीच में वृत्ताकार 
आकृनत के साथ 45 
दर्ग्री के झुकाव पर 
प्रवेश मागट और 90 
दर्ग्री पर ननकास। 

यह मध्य में नबिा वृत्ताकार के 90 दडग्री 
पर पाया गया था। सभी सड़कें  टी. एंड 
सी.पी. लेआउर् के अिुपालि में िही ंहैं। 

स्वामी 

10 183/03757/
टी. एंड 
सी.पी/2009/
23.01.2010 

िू लोटस 
टहल्स 
कॉलोिी 

िॉक जी में अन्य भूभम 
को अलग करना। 
पाकम -8 में आधी चौडाई 
पर इलेज्यररक सब-
से्टिि बिाया जािा 
था। 

पाकम -12 में ओएचटी एव ंजल-संचयन 
कुएं का निमामण दकया गया है। कॉलोिी 
ववकास की अिुमनत के बाद भी िॉक 
जी में अन्य भूभम िाभमल की गई थी। 
पाकम -8 में इलेज्यररक सब-से्टिि पूरी 
चौडाई पर बना है।  

स्वामी 

11 यूएमसी/008
1/2017/जोि
-5/डब्ल्य ू33 

श्रीपाल 
एजुकेिि 
सोसायटी 

4 िौचालयों का निमामण 
दकया जािा था। 

2 िौचालय और 2  ोटे कमरों का 
निमामण दकया गया।  

स्वामी 

पहली मंलजल पर खुली 
 त। 

हॉल का निमामण दकया गया था। 

12 यूजेजे/0203/
089/2021/
जोि-6/डब्ल्य ू
54 

दडवाइि 
एजुकेििल 
एंड सोिल 
वेलफेयर 
सोसाइटी 

खेल का मैदाि 17 
कमरों के निमामण से 
घघरा होना था।  

पी े की तरफ दो पंक्तियों में 10 कमरे 
एव ं 1 प्रधानाचायट कक्ष का निमामण 
दकया गया था। 

स्वामी 

3 िौचालयों का निमामण 
दकया जािा था। 

दो िौचालयों का निमामण हुआ पाया 
गया। 

13 यूएमसी/118/
2018/जेड-4 

बालाजी 
अस्पताल 

कोई बेसमेंर् िही ं 58.56 वगममीटर क्षेत्र के तलघर का 
निमामण दकया गया था। 

स्वामी 
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परिशिष्ट-3.12 

(संदर्भ: कंडिका क्र. 3.5.10, पृष्ठ संख्या 49)  

िर्ाभ जि हावेमटिंग प्रणािी का निमाभण िह  ंडकए जाने को दिाभिे िािा विििण पत्रक 
क्र. 
सं. 

शजिा भवन अनुज्ञा प्रकरण सं. र्िि/वबल्डि का िाम कॉिोिी/र्िि प्लॉट का 
आकाि 
के्षत्रफि 

(हेके्टयि) 
1 ग्वाललयर जेड14डब्ल्यू60/0094/2019/3x3 मैससम गे्रववटी इंफ्ास्टरक्चर प्राइवेट 

ललभमटेड िॉषपिंग मॉल 
भवन 0.7040 

2 ग्वाललयर जीडब्ल्यूए/0101/982/2020 िारायण नबल्डसम भवन 0.6414 
3 ग्वाललयर 955/10.10.2019 सिराइज एन्क्लेव कॉलोनी 6.3640 
4 ग्वाललयर जीडब्ल्यूए/0101/460/2021 लिवहरे ररज़ॉटम, तुरारी भवन 0.1780 
5 ग्वाललयर जीडब्ल्यूए/0101/650/2022 चोपडा चेस्ट अस्पताल भवन 0.0074 
6 ग्वाललयर जीडब्ल्यूए/0101/244/2022 सरल मल्टीस्पेलशयललटी अस्पताल भवन 0.0223 
7 ग्वाललयर जीडब्ल्यूए/331/2014x3/3/16.0

5.2014 
के.एम.जे. अंि अस्पताल भवन 0.0219 

8 ग्वाललयर 432/2014 & 430/2014 आददत्य वल्डम सू्कल भवन 2.1600 
9 ग्वाललयर जीडब्ल्यूए/0101/841/2022 इंपीररयल गोल्फ ररज़ॉटम भवन 6.6560 
10 ग्वाललयर जीडब्ल्यूए/0101/431/2020 ए एम आई सू्कल भवन 1.3700 
11 ग्वाललयर जीडब्ल्यूए/0101/918/2020 प्रगनत सू्कल भवन 0.4426 
12 ग्वाललयर 270/2010/ 4.6.2010 िू लोटस डेवलपसम कॉलोनी 18.009 
13 ग्वाललयर जीर्ब्ल्यूएलएलपी08042404096 7 टहल्स ररज़ॉटम भवन 0.7865 
14 ग्वाललयर 1066/27.11.2019 नेचर पाकम  कॉलोनी 6.7769 
15 भोपाल 14/60/752/2020 एिी ववला भवन 0.2820 
16 भोपाल 948/10.09.20 ववरािा कॉलोिी कॉलोनी 1.7550 
17 भोपाल 13/52/1019 होटल डबीी ग्रीि भवन 0.5675 
18 भोपाल 19/85/893/2020 माउंट ललरे्रा ववद्यालय भवन 0.4006 
19 भोपाल 9/49/55/2021 कॉलेज बी.एस.एस.एस. भवन 2.2950 
20 भोपाल 13/52/1637 होटल महेंद्र उत्सव भवन 0.4380 
21 भोपाल 9/45/951 कमर्जियल िॉप (जय भोले) भवन 0.0510 
22 भोपाल 19/85/747 सेंट फ्ांलसस सू्कल भवन 1.7040 
23 भोपाल 921/21.12.2018 सौम्या होम्स प्राइवेट ललभमटेड कॉलोनी 3.4180 
24 भोपाल 931/27.5.2019 आदिम गृह निमामण कॉलोनी 4.8890 
25 भोपाल 13/52/32/2020 सनराइज हाइट्स भवन 0.5030 
26 भोपाल 16/72/423/2021 मैररज गाडमि मिोहोरम भवन 1.5170 
27 भोपाल 15/62/1599 सेंट मोंट फॉन्ट सीनियर सेकें डरी सू्कल भवन 6.4400 
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क्र. 
सं. 

शजिा भवन अनुज्ञा प्रकरण सं. र्िि/वबल्डि का िाम कॉिोिी/र्िि प्लॉट का 
आकाि 
के्षत्रफि 

(हेके्टयि) 
28 भोपाल 17/75/428/2020 सागर पज्यिक सू्कल भवन 1.7600 
29 भोपाल बीएचओ/0269/333/2020 िॉषपिंग मॉल भवन 0.0294 
30 भोपाल 967/19.02.21 एस एस दक्रएिंस (गे्रस गाडमि) कॉलोनी 4.7030 
31 इंदौर 3526/कॉलोिी सेल/2019 पारुल डेवलपसम कॉलोनी 3.5500 
32 इंदौर 899/कॉलोिी सेल/2019 ददिेि एव ंअन्य कॉलोनी 2.1640 
33 इंदौर आईएमसी/1962/जेड08/डब्ल्य3ू6

/2018 
आवासीय + वालणज्यिक भवन 0.0139 

34 इंदौर आईएमसी/3352/जेड08/डब्ल्य3ू6
/2018 

आवासीय + वालणज्यिक भवन 0.0139 

35 उज्जैि यूजेजे/0203/089/2021/जेड-
6/डब्ल्य ू54 

दडवाइि एजुकेििल एंड सोिल 
वेलफेयर सोसाइटी 

ववद्यालय 0.4100 

36 उज्जैि यूएमसी/67/2015/03 होटल सॉललटेयर एंर् ररज़ॉटम होटल एव ं
ररज़ॉटम 

0.7100 

37 उज्जैि यूएमसी/617/22.07.2019 कला जािकी रेलसडेंसी कॉलोनी 1.6000 
38 उज्जैि यूएमसी/996/27.11.2019 नतरुपनत ररएललर्ीज़ कॉलोनी 2.7400 
39 उज्जैि यूएमसी/1043/11.12.2019 मंगल धाम कॉलोनी 2.3000 
40 उज्जैि 89/22.01.2021 कला जािकी गोल्ड कॉलोनी 1.2540 
41 उज्जैि 149/26.02.2019 भगररराज रति कॉलोनी 8.633 
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परिशिष्ट-3.13 

(संदर्भ: कंडिका क्र.3.5.11, पृष्ठ संख्या 50) 

मानदंिों के अनुसार पार्ककग प्राविान न डकए जाने को दर्ाषने वाला वववरण पत्रक 
क्र. स.ं शजिा र्िि अनुज्ञा प्रकरण संख्या  र्िि का िाम 
1 ग्वाललयर जेड14डब्ल्य6ू0/0094/2019/3x3 (िॉषपिंग मॉल) मैससम गे्रववटी 

इंफ्ास्टरक्चसम प्राइवेट ललभमटेड 
2 ग्वाललयर जीडब्ल्यूए/जीडब्ल्यूए/जीडब्ल्यूए/0101/460/2021 लिवहरे ररज़ॉटम, तुरारी 
3 ग्वाललयर जीडब्ल्यूए/0101/982/2013 िारायण नबल्डर 
4 ग्वाललयर जीडब्ल्यूए/331/2014x3/3/16.05.2014 के एम ज ेअंि अस्पताल 

5 ग्वाललयर जीडब्ल्यूए/0101/652/2022 चोपडा चेस्ट अस्पताल 
6 ग्वाललयर 432/2014 & 430/2014 आददत्य वल्डम सू्कल 
7 ग्वाललयर जीडब्ल्यूए/0101/431/2020 ए एम आई सू्कल 
8 ग्वाललयर जीडब्ल्यूए/0101/918/2020 प्रगनत सू्कल 
9 ग्वाललयर जीडब्ल्यएूलएलपी08042404096 7 टहल्स ररज़ॉटम 
10 भोपाल बीएमसी/1426/जेड15/डब्ल्यू62/18-19 पलक बारात घर 
11 भोपाल बीएमसी/0601/जेड19/डब्ल्यू85/19-20 राजहंस होटल 
12 भोपाल बीएचओ/0269/262/2021 ददिांक 19.04.21 गोदाम 
13 भोपाल 17/75/428/2020 सागर पज्यिक सू्कल 
14 भोपाल बीएमसी/1019/जेड13/डब्ल्यू52/18-19 होटल (डबीी ग्रीि) 
15 भोपाल बीएचओ/0269/1886/2021 भोपाल सर्जजकल एंड मैटरनिटी 

अस्पताल (प्रा) ललभमटेड 
16 भोपाल बीएचओ/0269/2185/2021 िॉषपिंग मॉल (ज्यििंग स्क्वायर) 
17 भोपाल बीएचओ/0269/4220/2021 िोबल मल्टीसे्पलशयललटी अस्पताल 
18 भोपाल 9/49/055/2021 कॉलेज बी एस एस एस 
19 इंदौर आईएनर्ी/आईएनर्ी/आईएिडी/0152/361/2020 हॉल माकम  एच एस सू्कल 

(संस्थागत) 
20 इंदौर आईएनर्ी/आईएनर्ी/आईएनर्ी/0152/570/2021 व्यावसानयक कायामलय 
21 इंदौर आईएमसी/1956/जेड16/डब्ल्यू15/2019 औद्योधगक 
22 इंदौर आईएनर्ी/आईएनर्ी/आईएनर्ी/0152/2024/2021  ात्रावास (आवासीय) 
23 इंदौर आईएनर्ी/आईएनर्ी/आईएनर्ी/0152/487/2019 िर्ससग होम 
24 इंदौर आईएमसी/1962/जेड08/डब्ल्यू36/2018 आवासीय + वालणज्यिक 
25 इंदौर आईएनर्ी/आईएनर्ी/आईएनर्ी/0152/1340/2019 औद्योधगक 

 
  



भारत के नियंत्रक-महालेखापरीक्षक का नगर तथा ग्राम ननवेश के प्रबंधि पर प्रनतवेदन  

 
112 

परिशिष्ट-3.14 

(संदर्भ: कंडिका क्र.3.5.13, पृष्ठ संख्या 53) 
 न्यूितम सामुदानयक खिुी जगह की आिश्यकता का अिुपािि ि डकये जाने को 

दर्ाषने िािा विििण पत्रक 

क्र. 
स.ं 

शजिा कॉिोिी विकास 
अनुज्ञा/र्िि 
अनुज्ञा प्रकरण 

स.ं 

र्िि का िाम कॉिोिी/ 
र्िि 

पाकभ /उद्याि 

1 भोपाल 931 ददिांक 
27.05.2019 

आदिम गृह निमामण 
सभमनत 

कॉलोनी ववकलसत िही ंहै। 

2 भोपाल 967/19.02.21 एस एस दक्रएिंस 
(गे्रस गाडमि) 

कॉलोनी ववकलसत िही ं

3 भोपाल 948/10.09.20 ववरािा कॉलोिी कॉलोनी 1. खुली जगह के स्थाि पर पोदडयम का 
निमामण दकया। पाकम  ववकलसत िही ंहुए। 
पीछे वाले िॉक एव ंमध्य िॉक के बीच 
वाले स्थान को खुली जगह के रूप में 
धचलन्हत दकया गया था। हालांदक, इस 
जगह का उपयोग पार्ककग के ललए दकया 
जा रहा था। 

4 भोपाल बीएचओ/0269/
752/2020 

एिी ववला 
अपाटममेंट 

समूह 
आवास 

ई.डब्ल्यू.एस. के ललए भूभम एव ंखुली जगह 
आवश्यक 20.49 मीटर के ववरुद्ध केवल 
7.3 मीटर लंबाई में पाई गई। 

5 भोपाल बीएचओ/0269/
2185/2021 

िॉषपिंग मॉल 
(ज्यििंग स्क्वायर) 

भवन अिुमोददत नक्श ेका उल्लंघि करते हुए 
मध्य के बजाय सामि ेकी ओर पोदडयम 
का निमामण दकया गया।  

6 ग्वाललयर जीडब्ल्यूए/0101
/432/2018 

केिर इन्फ्रास्टरक्चर भवन स्वीकृत नक्श ेका उल्लंघि करते हुए खुले 
पाकम  के स्थाि पर पोदडयम का निमामण 
दकया गया। 

7 ग्वाललयर 1201/ 
30.07.2021 

वत्स कॉलोिाइज़र 
एंड डेवलपसम 
(अचल ईश्वर 
एन्क्लेव) 

कॉलोनी पाकम  अववकलसत था (बच्चों के ललए बैठि े
की बेंच, झूला जैसी बुनियादी सुववधाएं 
िही ंभमली)ं। 

8 ग्वाललयर 955/ 
10.10.2019 

सिराइज एन्क्लेव 
एस.ए.र्ी.ए. रोड 

कॉलोनी पाकम  अववकलसत था (बच्चों के ललए बैठि े
की बेंच, झूला जैसी बुनियादी सुववधाएं 
िही ंभमली)ं। 

9 ग्वाललयर 432/2014 एवं  
430/2014 

आददत्य वल्डम सू्कल भवन खुली जगह के ललए आरलक्षत क्षेत्र का 
उपयोग पार्ककग के ललए दकया जा रहा है। 

10 ग्वाललयर 1066/ 
27.11.2019 

नेचर पाकम  कॉलोनी पाकम  अववकलसत था (प्रते्यक पाकम  में पाकों 
की चारददवारी एव ं जल-संग्रहण 
संरचिाओ ं का निमामण िही ं दकया गया 
था)।  
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क्र. 
स.ं 

शजिा कॉिोिी विकास 
अनुज्ञा/र्िि 
अनुज्ञा प्रकरण 

स.ं 

र्िि का िाम कॉिोिी/ 
र्िि 

पाकभ /उद्याि 

11 ग्वाललयर 270/2010 
ददिांक 
4.6.2010 

िू लोटस 
डेवलपसम 

कॉलोनी 14 पाकों में स ेकोई पाकम  िही ंभमला एवं 
ि ही ववकलसत दकया गया (बच्चों के ललए 
बैठिे की बेंच, झूला, चारददवारी, प्रकाि 
एव ं पािी की सुववधा जैसी बुनियादी 
सुववधाएं िही ंभमली)ं। 

12 उज्जैि यूएमसी/617/2
2.07.2019 

कला जािकी 
रेलसडेंसी 

कॉलोनी पाकम  ववकलसत िही ंदकया गया था। 

13 उज्जैि यूएमसी/452/0
4.05.2018 

इंद्रालय हाइलैंड कॉलोनी पाकम  में कमरा निर्ममत था। 
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परिशिष्ट-3.15 

(संदर्भ: कंडिका क्र.3.5.14, पृष्ठ संख्या 54) 

 सड़कों/पहाँच मागों की ननिाषररत चौड़ाई को बनाए न रखे जाने को दर्ाषने वाला  
वववरण पत्रक 

क्र. 
स.ं 

शजिा कॉिोिी विकास 
अनुज्ञा/र्िि 

अनुज्ञा प्रकरण स.ं 

र्िि का िाम 
(कॉिोिी/र्िि) 

सड़क का 
प्रकाि 

स्वीकृवत के विरुद्ध सड़क की 
चौड़ाई 

1 भोपाल बीएचओ/0269/75
2/2020 ददिांक 
20.02.21 

एिी ववला अपाटममेंट 
(भवन) 

आंतररक 
सडक 

कॉलोिी सड़क की चौडाई 7.5 
मीटर के मािदंडों के ववरूद्ध 7 
मीटर थी। 

2 भोपाल बीएचओ/बीएचओ/
बीएचओ/0269/89
3/2020 

प्राथभमक ववद्यालय 
(माउंट ललटेरा सू्कल) 
(भवि) 

पहुाँच मागम पहंुच मागम की चौडाई 12 मीटर के 
मािदंडों के ववरूद्ध 5.4 मीटर पाई 
गई थी, अथाटत् 6.6 मीटर कम थी। 

3 भोपाल बीएमसी/2048/जे
ड02/डब्ल्य0ू7/18-
19 

लीज़र वैली अपार्टमेंर्  
(भवन) 

मुख्य सडक लीज़र वैली की ओर स े12 मीटर के 
मािदंडों के ववरूद्ध पहंुच मागम की 
चौडाई 8 मीटर पाई गई। 

4 ग्वाललयर 432/2014 & 
430/2014 

आददत्य वल्डम सू्कल 
(भवन) 

पहुाँच मागम अिुमनत क्र. 432 के भवन के ललए 
पहंुच मागम की चौडाई 12 मीटर के 
ववरूद्ध 5 मीटर पाई गई। 

5 ग्वाललयर जीडब्ल्यूए/0101/9
18/2020 

प्रगनत सू्कल (भवि) मुख्य सडक वतममाि सडक 30 मीटर के ववरूद्ध 
12 मीटर थी। 

6 ग्वाललयर 270/2010 ददिांक 
4.6.2010 

िू लोटस डेवलपसम 
(कॉलोिी) 

मुख्य सडक वतममाि सडक 30 मीटर के ववरूद्ध 
12 मीटर थी। 

7 ग्वाललयर जेड14डब्ल्य6ू094/
2019 

गे्रववटी इन्फ्रास्टरक्चर 
(िॉषपिंग मॉल) 

मुख्य सडक वतममाि में सडक की चौडाई 30 
मीटर के ववरूद्ध 22 मीटर है। 

8 ग्वाललयर र्ी. एंर् सी.पी. 
जीर्ब्ल्यूएलएलपी0
8042404096 
ददिांक 03 मई 
2024 

7 टहल्स ररज़ॉटम 
(ररज़ॉटम) 

मुख्य सडक सडक की चौडाई 12 मीटर के 
ववरूद्ध 4 मीटर पाई गई। 

9 इंदौर आईएनर्ी/आईएन
र्ी/आईएनर्ी/015
2/061/2021 

ईंधि भरिे का से्टिि 
(भवि) 

मुख्य सडक मुख्य सडक की चौडाई 30 मीटर के 
मािदंडों के ववरूद्ध 9 मीटर थी। 
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परिशिष्ट-4.2 

(संदर्भ: कंडिका क्र.4.2.1, पृष्ठ संख्या 73)  

 ननिाषररत प्रयोजन के मलए भूमम का उपयोग न डकए जाने (असंगत भूमम)  

को दर्ाषने वाला वववरण पत्रक 

क्र. 
स.ं 

शजिा असंगत र्ूशम का िाम र्ी.पी. में 
प्रस्तावित 

ररि असंगत र्ूशम के बाद उपयोग  

1 भोपाल आरा मिीि, हमीददया रोड बी.डी.पी. 
2005 एव ं
बी.डी.डी.पी. 
2031 

पररवहि एव ंवालणज्यिक 
2 बोि भमल, पुलबोगडा बहुमंलजला कारखाने एव ंवालणज्यिक 
3 बूचडखािा, जहांगीराबाद आवासीय/पी.एस.पी. 
4 गोंद कारखािा, पुलबोगडा बहुमंलजला कारखाने एव ंवालणज्यिक 
5 भोपाल ऑयल भमल, जहांगीराबाद बहुमंलजला कारखाने एववंालणज्यिक 
6 स्टरा उत्पाद,  ोला रोड वालणज्यिक, आवासीय/मिोरंजन 
7 ग्वाललयर गविममेंट प्रेस, जीवाजी चौक जी.र्ी.पी. 

2021 
एव2ं035 

पार्ककग 
8 सेंटरल जेल बहोड़ापुर वालणज्यिक एवपंार्ककग 
9 वाहि मरम्मत की दकुाि लजिंसी िाला वालणज्यिक एवपंार्ककग 
10 थोक/दाल बाजार, जीवाजी गंज वालणज्यिक एवपंार्ककग 
11 सै्क्रप माकेट, दौलतगंज वालणज्यिक एवपंार्ककग 
12 सॉ/दाल/ब्रास भमल वालणज्यिक एवपंार्ककग 
13 अप्िशमल, पटाखा बाजार, दौलतगंज एव ं

हजरत 
वालणज्यिक एवपंार्ककग 

14 उज्जैि गोदाम, बडबररयाहाट एव ंअन्य स्थाि यू.डी.पी. 
2021 एव ं
2035 

आवासीय 
15 पत्थर बाजार, नतलकमागम एव ंअन्य स्थाि आवासीय/वालणज्यिक 
16 चीिी भमट्टी के बरति, मालीपुरा एव ंअन्य 

स्थाि 
आवासीय 

17 पिु बूचडखािा, िगर कोर्माता मंददर एव ं
अन्य स्थाि 

आवासीय 

18 कांजी हाउस, लकडगंज, अन्य स्थाि आवासीय 
19 घासमंडी, सखीपुरा आवासीय 
20 पिुहाट, काललदास उद्याि मेला क्षेत्र 
21 जबलपुर जवाहरगंज अिाज मंडी, निवाड़गंज रोड जे.डी.पी. 

2005 एव ं
2021 

दकरािा और सब्जी बाजार 
22 थोक फल एव ंसब्जी तथा वेयरहाउस, पुराना 

मचारहाई रोड एव ंअन्य स्थाि 
खुदरा व्यापार 

23 भूसा गोदाम, घमापुर, कलारी एव ंभमलोिीगंज खुदरा व्यापार 
24 सै्क्रप माकेट, गुरंदी खुदरा व्यापार 
25 बांस बाजार, गुरंदी खुदरा व्यापार 
26 कममिाला, मदि महल एव ंअन्य स्थाि खुदरा व्यापार 
27 षप्रिंटटिंग प्रेस एव ंपेपर वेयरहाउस, सरामफा एव ं

गंजीपुरा 
खुदरा व्यापार 

28 तेल एव ंदलहि भमल, िया मोहल्ला एवं अन्य 
स्थाि  

आवासीय 

29 बीडी फैरर ी, दीलक्षतपुरा, गोलबाजार एव ं
हिुमानताल 

आवासीय 



भारत के नियंत्रक-महालेखापरीक्षक का नगर तथा ग्राम ननवेश के प्रबंधि पर प्रनतवेदन  
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क्र. 
स.ं 

शजिा असंगत र्ूशम का िाम र्ी.पी. में 
प्रस्तावित 

ररि असंगत र्ूशम के बाद उपयोग  

30 सोप स्टोि फैरर ी, घमापुर, राजिगर आवासीय 
31 टरक स्टॉप, ओल्ड भमजामपुर रोड एव ंअन्य स्थाि सड़क 
32 म.प्र. राि पररवहि आगर, रािीताल एवं अन्य 

स्थाि 
सेवा उद्योग/पीएसपी/आवासीय 

33 टटि के सामाि एव ंफिीीचर की दकुािें, िया 
मोहल्ला, अंधेरदेव एव ंभारतीपुर 

खुदरा व्यापार 

34 थोक व्यापार स ेसंबंभधत अिाज गोदाम, 
जवाहरगंज एव ंअन्य स्थाि 

खुदरा व्यापार 
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