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प्राक्कथन 

31 मार्च 2023 को समाप्त वर्च के लिए भारत के लियंत्रक-महािेखापरीक्षक का यह प्रलतवेदि भारत के संलवधाि के अिुच्छेद 

151 के अंतर्चत राज्य की लवधाि सभा के पटि पर रखे जािे हतेु मध्य प्रदशे के राज्यपाि को प्रस्तुत करिे के लिये तैयार 

लकया र्या ह ै। 

इस प्रलतवेदि में मध्य प्रदशे शासि के पााँर् लवभार्ों यथा; िमचदा घाटी लवकास लवभार्, खलिज साधि लवभार्, जि संसाधि 

लवभार्, वालिलज्यक कर लवभार् (पंजीकरि और स्टाम्प), वालिलज्यक कर लवभार् (वैट) और ऊजाच लवभार् की अिुपािि 

िेखापरीक्षा के महत्वपिूच पररिाम शालमि हैं । िेखापरीक्षा, लियंत्रक-महािेखापरीक्षक के (कतचव्य, शलियााँ एवं सेवा की 

शतें) अलधलियम, 1971 के अंतर्चत की र्ई ह ै।  

इस प्रलतवेदि में वे प्रकरि उल्िेलखत हैं, जो 2022-23 की अवलध के लिए िमिूा िेखापरीक्षा के दौराि जािकारी में आए, 

साथ ही वे भी जो पहिे के वर्ों में जािकारी में आए थे, िेलकि लपछिी िेखापरीक्षा प्रलतवेदिों में प्रलतवेलदत िहीं लकए जा 

सके; जहााँ आवश्यक था, 2022-23 के बाद की अवलध से संबंलधत प्रकरिों को भी शालमि लकया र्या । 

िेखापरीक्षा, भारत के लियंत्रक-महािेखापरीक्षक द्वारा जारी िेखापरीक्षा मािकों के अिुरूप की र्ई ह ै।  

यह अिुवालदत संस्करि ह ै। इस अिुवालदत संस्करि में अंगे्रजी संस्करि से कोई लभन्िता पाए जािे पर, अंगे्रजी संस्करि में 

उद्धतृ तथ्य मान्य होंर्े । 

  



 



कार्यकारी साराांश 



 















अध्याय I 

सामान्य



 











अध्याय I: सामान्य 

5 

तचत्र 1.1: लेखापरीक्षा प्रतक्रयाए ं

 

प्रत्येक इकाई की अनुपालन लेखापरीक्षा के परूा होने के बाद, एक निरीक्षण  प्रनतवेदि (नि.प्र.), नजसमें लेखापरीक्षा निष्कर्ष 

सनम्मनलत होते हैं, इकाई के प्रमुख को इस निवेदि के साथ जारी नकया जाता ह ैनक वे उक्त नि.प्र. प्रानि के छः सिाह के 

भीतर अपिा उत्तर प्रस्तुत करें ।  जब भी उत्तर प्राप्त होिे हैं, िो लेखापरीक्षा निष्कर्ष या िो हटा नदये जािे हैं या अनुपालन हतेु 

उि पर आगे की काररिाई की सलाह दी जािी है ।  इन नि.प्र. में इकंगि महत्िपिूर लेखापरीक्षा नटप्पनणयों, कजन पर शासि में 

उच्चिम स्िर पर ध्यान दिेा अपनेक्षत होता ह,ै उन्हें शासि को उिके उत्तर के नलए प्रारूप कंनडका के रूप में जारी नकया 

जाता ह,ै तानक उत्तरों पर समनुित नविार करिे के बाद उन्हें लेखापरीक्षा प्रनतवेदिों में शानमल नकया जा सके । इसके 

अनतररक्त, लेखापरीक्षा प्रनतवेदि में संभाकिि समािेशन से पहले, किकशष्ट थीम, किर्षयों या योजनाओ ंपर प्रारूप अनुपालन 

लेखापरीक्षा और निष्पादि लेखापरीक्षा भी शासि को उनकी प्रकिकियाओ ंके कलए जारी की जािी है । ये लेखापरीक्षा 

प्रनतवेदि भारि के संकििान के अनुच्छेद 151(2) के िहि मध्य प्रदशे के राज्यपाल को प्रस्िुि नकए जाते हैं िाकक उन्हें 

राज्य नविािसभा के समक्ष रखा जा सके ।    
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1.6 लेखापरीक्षा तनष्कषों पर तवभार्ों की प्रतितक्रया 

1.6.1  तपछली तनरीक्षण प्रतिवेदन पर प्रतितक्रया 

निरीक्षण प्रनतवेदिों (नि.प्र.) में सनम्मनलत प्रेक्षणों पर कायाषलय प्रमुखों और अगल ेउच्ि अनिकाररयों द्वारा उत्तर नदया जािा 

और उनित सिुारात्मक कारषवाई करिा अपेनक्षत होता ह ै। निरीक्षण प्रनतवेदिों में संपे्रनर्त लेखापरीक्षा प्रेक्षणों पर प्रिाि 

महालेखाकार कायाषलय के अनिकाररयों द्वारा संबंनित नवभागों के अनिकाररयों के साथ नवनभन्ि स्तरों पर बैठकों में समय-

समय पर ििाष भी की जाती ह ै। 

31 मािष 2023 तक, नपछले वर्ों से संबंनित 35,488 कंनडका वाले कुल 6,334 निरीक्षण प्रनतवेदि निपटाि के नलए 

लंनबत थे, जैसा नक िीिे िातलका 1.3 में नवस्ततृ रूप से बताया गया ह:ै 

िातलका 1.3: बकाया तन.प्र./कंतडकाओ ंका तववरण 

वषग 31 माचग 2023 िक तनपटान के तलए लंतबि तन.प्र./ कंतडका की संख्या 

तन.प्र. कंतडका 

2017-18 एवं पूवग वषग 4,664 21,604 

2018-19 589 3,709 

2019-20 411 3,063 

2020-21 114 1,296 

2021-22 256 2,639 

2022-23 300 3,177 

कुल 6,334 35,488 

(स्रोत: प्रधान महािेखाकार (िेखापरीक्षा II), भोपाि के कायाचिय द्वारा संधाररि अलभिेख) 

नि.प्र.और लेखापरीक्षा कंनडका पर काररिाई के अभाव से इन प्रनतवेदिों में बिाई गई गंभीर कित्तीय अकनयकमििाओ ंके जारी 

रहिे का जोकखम होता ह ै । इसके पररिामस्िरूप शासन प्रकिया में आंिररक कनयंत्रिों का कमजोर होना, लोक 

िस्िुओ/ंसेिाओ ंका अकुशल और अप्रभािी कििरि, िोखािडी, भ्रष्टाचार और राजकोर् को नुकसान भी हो सकिा ह ै। 

इसकलए राज्य शासि को इन नि.प्र. और लेखापरीक्षा कंनडकाओ ंमें कचकिि प्रकरणों की समीक्षा और उिके निदाि की 

त्िररि काररिाई करने के कलए एक उपयकु्त िंत्र स्थाकपि करने की आवश्यकता ह ै। 

1.6.2 लेखापरीक्षा तटप्पतणयों पर शासन/तवभार्ों की प्रतितक्रया 

सभी नवभागों को सी.ए.जी. के प्रनतवेदि में शानमल करिे के नलए प्रस्तानवत प्रारूप लेखापरीक्षा कंनडकाओ ंपर अपिी 

प्रनतनक्रया उसकी प्रानि के छः सिाह के भीतर भेजिी आवश्यक है । वर्ष 2022-23 के दौराि, नवर्य-नवनशष्ट अिुपालि 

लेखापरीक्षा के दो
7
 प्रारूप और 19

8
 प्रारूप लेखापरीक्षा कंनडकाए संबंनित िार नवभागों के अनतररक्त मयुय सनिवों/ प्रमखु 

सनिवों/सनिवों को भेजे गए, नजसमें उिका ध्याि लेखापरीक्षा निष्कर्ों की ओर आकनर्षत नकया गया और उिसे छः सिाह 

के भीतर अपिी प्रनतनक्रया भेजिे का अिुरोि नकया गया । यह उिके व्यनक्तगत ध्याि में लाया गया नक इि कंनडकाओ ंको 

भारत के नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक (सीएजी) के लेखापरीक्षा प्रनतवेदि में शानमल नकए जािे की संभाविा ह,ै नजसे राज्य 

 
7
  िमषदा घाटी नवकास प्रानिकरण और खनिज सािि नवभाग प्रत्येक की एक-एक नवर्य-नवनशष्ट अिुपालि लेखापरीक्षा । 

8
  िमषदा घाटी नवकास नवभाग की दो कंनडकाएं, जल संसािि नवभाग की पांि कंनडकाएं, वानणनज्यक कर (पंजीकरण और स्टाम्प) की िार कंनडकाएं, वानणनज्यक 

कर (वटै) की छः कंनडकाएं और ऊजाष नवभाग की दो कंनडकाएं । 
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नविािसभा के समक्ष रखा जाएगा और लेखापरीक्षा निष्कर्ों पर उिकी नटप्पनणयों/प्रनतनक्रयाओ ंको शानमल करिा वांछिीय 

होगा। शासि की प्रनतनक्रयाएं, जहां भी प्राि हुई,ं उन्हें इस लेखापरीक्षा प्रनतवेदि में उनित रूप से शानमल नकया गया है । 

1.6.3  पूवगविी लेखापरीक्षा प्रतिवेदनों में दशागए र्ए कंतडकाओ ंपर शासन की प्रतितक्रया 

प्रशासनिक नवभागों को लेखापरीक्षा प्रनतवेदिों में शानमल लेखापरीक्षा कंनडकाओ ं और समीक्षाओ ं पर व्याययात्मक 

नटप्पनणयााँ, राज्य नविािसभा में प्रनतवेदि प्रस्तुत करिे की नतनथ से तीि माह के भीतर प्रस्तुत करिी होती हैं, नजिमें की गई 

या प्रस्तानवत कारषवाई का नवनिवत उल्लेख हो । इस प्रयोजि के नलए, नवभागों को लोक लेखा सनमनत से नकसी सिूिा या 

आह्वाि की प्रतीक्षा करिे की आवश्यकता िहीं है । वर्ष 2013-14 से 2020-21 तक के लेखापरीक्षा प्रनतवेदिों में शानमल 

57 कंनडका/निष्पादि/लेखापरीक्षा समीक्षाओ ंके संबंि में 10 नवभागों से व्याययात्मक नटप्पनणयााँ अभी प्राि िहीं हुई हैं, 

नजिका नववरण िीिे िातलका 1.4 में नदया गया ह:ै 

िातलका 1.4: सी.ए.जी. की लेखापरीक्षा प्रतिवेदनों में शातमल कंतडकाओ ंपर लंतबि तवभार्ीय उत्तर 

 

लेखापरीक्षा 

प्रतिवेदन 

का वषग 

 

तवभार् 

 

31.03.2024 िक लंतबि 

तवभार्ीय उत्तर 

 

राज्य 

तविानमंडल में 

प्रस्िुति की 

िारीख 

 

तवभार्ीय उत्तरों 

की प्राति की 

तनयि िारीख 

2013-14   वानणनज्यक कर नवभाग (राज्य उत्पाद शुल्क) 3 22.07.2015 22.10.2015 

2014-15  वि नवभाग 1 17.03.2016 16.06.2016 

2015-16  वानणनज्यक कर नवभाग (राज्य उत्पाद शुल्क) 7 24.03.2017 24.06.2017 

2016-17 वानणनज्यक कर नवभाग (पंजीकरण और स्टांप) 4 10.01.2019 10.04.2019 

जल संसािि नवभाग 3 10.01.2019 10.04.2019 

2017-18 जल संसािि नवभाग 2 21.09.2020 21.12.2020 

2018-19 लोक निमाषण नवभाग 1 21.12.2021 20.03.2022 

वि नवभाग 1 15.09.2022 14.12.2022 

जल संसािि नवभाग 1 21.12.2021 21.03.2022 

पशपुालि एवं डेयरी नवभाग   1 21.12.2021 21.03.2022 

2019-20 लोक निमाषण नवभाग 2 15.09.2022 14.12.2022 

लोक निमाषण नवभाग 16 08.02.2024 07.05.2024 

खनिज (खिि) सािि नवभाग 3 22.09.2020 21.12.2020 

वानणनज्यक कर नवभाग (पंजीकरण और स्टांप) 1 15.09.2022 15.12.2022 

2020-21 वानणनज्यक कर नवभाग 3 13.03.2023 13.06.2023 

खनिज (खिि) सािि नवभाग 1 13.03.2023 13.06.2023 

संस्कृनत नवभाग 1 13.03.2023 13.06.2023 

जल संसािि नवभाग 1 13.03.2023 13.06.2023 

उद्यानिकी तथा खाद्य प्रसंस्करण नवभाग 1 08.02.2024 07.05.2024 

नकसाि कल्याण एवं कृनर् नवकास नवभाग 1 08.02.2024 07.05.2024 

लोक निमाषण नवभाग 1 08.02.2024 07.05.2024 

वि नवभाग 1 08.02.2024 07.05.2024 

लोक स्वास््य यांनत्रकी नवभाग 1 08.02.2024 07.05.2024 
 

 कुल 57     
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1.6.4 लोक लेखा सतमति की तसफाररशों/ अनुशंसा पर शासन की प्रतितक्रया 

प्रशासनिक नवभागों को लोक लेखा सनमनत (पीएसी) की अिुशंसा पर ऐसी नसफाररशें प्राि होिे की तारीख से छ: महीिे के 

भीतर कारषवाई िोट (एटीएि) प्रस्तुत करिा आवश्यक ह ै। 31 माचर 2024 िक, मध्य प्रदशे शासि से संबंकिि 14 किभागों 

के संबंि में 271 एिीएन प्राप्त होना बाकी थे । कििरि पररलिष्ट 1.1 में कदया गया ह ै।  

1.7 अतभस्वीकृति 

कायाषलय प्रिाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा-II) मध्य प्रदशे, भोपाल राज्य शासि के संबंनित नवभागों द्वारा प्रदाि नकए 

गए सहयोग और सहायता के नलए आभार व्यक्त करता है । 



अध्याय II 

नर्मदा घाटी विकास विभाग



 



 

अध्याय II: नर्मदा घाटी विकास विभाग 

2.1 "नर्मदा घाटी विकास प्राविकरण द्वारा सूक्ष्र् वसिंचाई पररयोजनाओिं के वियान्ियन” पर 

अनुपालन लेखापरीक्षा  

2.1.1 प्रस्तािना 

नर्मदा भारत की पााँचवीं सबसे लंबी नदी ह ैजो र्ध्य प्रदशे के 12 जजलों से होकर बहती ह।ै र्ध्य प्रदशे, र्हाराष्ट्र, गजुरात 

और राजस्थान राज्यों के बीच नर्मदा जल के बाँटवारे से संबंजित जववाद का जनपटारा करने के जलए अंतरामज्यीय जल जववाद 

अजिजनयर्, 1956 की िारा 4 के प्राविानों के अनुसार नर्मदा जल जववाद न्यायाजिकरण (एनडब्ल्यडूीटी) का गठन 

(अक्टूबर 1969) जकया गया था । एनडब्ल्यडूीटी ने जदसंबर 1979 र्ें अपना अंजतर् जनणमय जदया, जजसर्ें 28 जर्जलयन एकड़ 

फीट (एर्एएफ) उपयोग योग्य नर्मदा जल को ध्यान र्ें रखते हुए, र्ध्य प्रदशे, गजुरात, राजस्थान और र्हाराष्ट्र के पक्षकार 

राज्यों के बीच जवभाजन जकया गया, जैसा जक नीचे तावलका 2.1 र्ें जवस्तार से बताया गया ह:ै 

तावलका 2.1: जल के राज्य-िार वितरण की वस्िवत 

जल की र्ात्रा/राज्य र्ध्य प्रदेश गुजरात राजस्िान र्हाराष्ट्र 

(एर्एएफ र्ें) 18.25 9 0.5 0.25 

(वर्वलयन क्यूविक र्ीटर 

र्ें) 

22,511.01 11,101.32 616.74 308.37 

उपयोग योग्य प्रिाह का 

प्रवतशत 

65.18 32.14 1.79 0.89 

(स्रोत: नर्मदा जल जववाद न्यायाजिकरण का जनणमय) 

एक जल वर्म
9
 र्ें उपयोग योग्य अजतररक्त या कर् आपजूतम को संबंजित राज्यों द्वारा उनके आवंजटत जहस्से के सर्ान अनुपात 

र्ें यथासंभव साझा जकया जाना था । यह जनणमय 45 वर्ों के बाद सर्ीक्षा के अिीन ह ै। एनडब्ल्यडूीटी जनणमय
10

 के अनुसार, 

जल के उपयोग की योजना नीचे दशामई गई ह ै:  

 

 
9 
  जल वर्म: 1 जुलाई से 30 जून तक 

10
  र्ध्य प्रदेश, र्हाराष्ट्र, गुजरात और राजस्थान राज्यों के बीच नर्मदा जल बंटवारे स ेसंबंजित जववाद पर जनणमय लेने के जलए अक्टूबर 1969 र्ें नर्मदा जल जववाद 

न्यायाजिकरण (एनडब्ल्यूडीटी) का गठन जकया गया था । एनडब्ल्यूडीटी ने जदसंबर 1979 र्ें अपना अंजतर् जनणमय जदया। यह जनणमय की 45 वर्ों के पश् चात 

सर्ीक्षा के अध् ययिीन ह ै। 
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31 वहृद, 441 र्ध्यर् और 1927 लघ ुपररयोजनाओ ंके र्ाध्यर् से नर्मदा जल के 24.08 एर्एएफ के उपयोग के जलए 

र्ास्टर प्लान 1972 र्ें र्ध्य प्रदशे शासन द्वारा तैयार जकया गया था । नर्मदा घाटी जवकास प्राजिकरण (एन.वी.डी.ए.) का 

गठन जलुाई 1985 र्ें र्ध्य प्रदेश शासन द्वारा एनडब्ल्यडूीटी जनणमय के अनुसार राज्य र्ें नर्मदा जल के आवंजटत जहस्से के 

उपयोग के साथ-साथ नर्मदा नदी पर जवजभन्न पररयोजनाओ ंके जनष्ट्पादन के जलए एक संदशम योजना तैयार करने और रूप 

दनेे के जलए जकया गया था । औद्योजगक और घरेल ूउपयोग के प्रस्ताव के अलावा 23 वहृद, 135 र्ध्यर् और 3000 लघ ु

पररयोजनाओ ंके र्ाध्यर् से 18.25 एर्एएफ के उपयोग की योजना बनाई गई थी (1978) । इसके अलावा, जदसंबर 2003 

र्ें, 2011-12, 2015 और 2021-22 तक सभी वहृद पररयोजनाओ ंको परूा करने के जलए जवज़न दस्तावेज 2012, 2015 

और 2020 तैयार जकए गए थे । कायों की िीर्ी प्रगजत के कारण जवलंब होते रह ेएवं कायम अपणूम
11

 रह गए । 

वाजर्मक जल लेखा
12

 (2020-21) के अनुसार राज्य द्वारा वर्म-वार उपयोग योग्य प्रवाह, उपयोग योग्य प्रवाह का जहस्सा और 

एर्एएफ र्ें वास्तजवक उपयोग नीचे तावलका 2.2 र्ें दशामया गया ह:ै 

तावलका 2.2: राज्य द्वारा अिंतिामह, उपयोग योग्य प्रिाह और िास्तविक उपयोग का वििरण 

(आिंकडे वर्वलयन एकड फीट र्ें) 

जल िर्म कुल अिंतिामह उपयोग योग्य प्रिाह का वहस्सा िास्तविक उपयोग अप्रयुक्त र्ात्रा उपयोग 

प्रवतशत  

2018-19 19.52 12.72 8.43 4.29 66.27 

2019-20 57.24 37.31 9.12 28.19 24.44 

2020-21 37.75 24.61 9.39 15.22 38.16 

(स्रोत: नर्मदा जनयंत्रण प्राजिकरण द्वारा तैयार जकया गया जल लेखा । प्राजिकरण ने 2021-22 के जलए जल लेखा तैयार नहीं जकया) 

जैसा जक ऊपर तावलका 2.2 र्ें जवस्तार से बताया गया है, राज्य वर्म 2018-21 के दौरान आवंजटत नर्मदा जल का केवल 

24 से 66 प्रजतशत ही उपयोग कर सका । नर्मदा जल के आवंजटत भाग का उपयोग करने के जलए, एन.वी.डी.ए. ने  

2015-16 से र्ाइक्रो जसंचाई पररयोजनाओ ं(एर्.आई.पी.) के जनर्ामण की योजना बनाई । 

र्ध्य प्रदशे राज्य जल नीजत 2003 सतत और कुशल जल संसािन प्रबंिन सजुनजित करने के जलए भजूर् उपयोग एवं 

सर्तलीकरण के साथ जल उपयोग रणनीजतयों को संरेजखत करने की आवश्यकता को रेखांजकत करती ह ै। इस नीजत के 

अनुरूप, राज्य की जसंचाई क्षर्ता को अजिकतर् करने के जलए जिप और जस्पं्रकलर जसस्टर् जैसी र्ाइक्रो जसंचाई 

पररयोजनाओ ंकी रणनीजतक रूप से योजना बनाई गई ह ै। इन पररयोजनाओ ंका उद्देश्य संभाजवत जसंचाई योग्य क्षते्र और 

वास्तजवक जसंजचत क्षेत्र के बीच के अंतर को पाटना, कृजर् उत्पादकता को बढाना, पानी का संरक्षण करना और सर्ान 

जवतरण और पयामवरणीय जस्थरता के नीजत के लक्ष्यों का सर्थमन करना है । र्ाइक्रो जसंचाई को अपनाकर, राज्य जवशेर् रूप 

से अजनयजर्त वर्ाम वाले क्षेत्रों र्ें पानी की कर्ी को दरू करना चाहता ह,ै और लजक्षत सजब्लसडी और सार्दुाजयक भागीदारी 

के र्ाध्यर् से हाजशए पर रहने वाले सर्दुायों सजहत जकसानों के जलए सर्ावेशी जवकास को बढावा दनेा चाहता है ।  

 
11

      31 र्ाचम 2012 को सर्ाप्त वर्म के जलए र्ध्य प्रदेश शासन की आजथमक (गैर-पीएसय)ू क्षते्र की लेखापरीक्षा प्रजतवेदन स ेउद्धरण । 
12

  नदी के उपयोग करने योग्य प्रवाह के जलए एक "जल लेखा", जजसे जल लेखांकन के रूप र्ें भी जाना जाता ह,ै नदी के कुल जल प्रवाह, जवजभन्न उपयोगों  

(जैस ेजसंचाई और उद्योग) र्ें इसके आवटंन और कर्ी, जल भंडारण र्ें जकसी भी बदलाव और एक जवजशष्ट अवजि जसै ेजक एक जलजवज्ञान वर्म के भीतर नदी 

बेजसन से जनवल बजहवामह को रैक करता ह ै।   
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र्ाइक्रो जसंचाई पररयोजनाओ ंर्ें पाइप राइजजंग र्ेन
13

 के र्ाध्यर् से आवश्यक पानी उठाया जाता ह ै। इसर्ें एक पंप हाउस 

और राइजजंग र्ेन, पाइप जडस्रीब्लयटूरी, जडस्रीब्लयशून नेटवकम  का जनर्ामण और जिप और जस्पं्रकलर जसस्टर् का उपयोग और 

पानी के स्रोत से उस आउटलेट तक जसंचाई क्षर्ता का जवकास करना सजमर्जलत है जहां से गे्रजवजट र्ेन पाइप
14

 के र्ाध्यर् 

से प्रत् येक चक
15

 तक पानी पहुाँचाने के जलए उपलब्ल ि होता ह ै। जसंचाई और घरेल ूजल उपयोग की आवश्यकता को परूा 

करने के जलए आउटलेट्स का भी प्राविान जकया जाता ह ै। एक एर्.आई.पी. का एक योजनाबद्ध आरेख जचत्र र्ें जदया गया 

हैैः  

वचत्र 2.1: र्ाइिो वसिंचाई पररयोजना का योजनािद्ध आरेख 

 

2.1.2 वनिीकरण पैटनम 

राज्य जनजि के अलावा, एर्.आई.पी. को नाबाडम
16

 की सहायता से ग्रार्ीण अिोसंरचना जवकास जनजि
17

 (आरआईडीएफ) 

और राज्य बजट के र्ाध्यर् से कें द्रीय सहायता के र्ाध्यर् से भी जवत्त पोजर्त जकया जाता है । वर्म 2022-23 तक, 12 

एर्.आई.पी. के जलए ग्रार्ीण अवसंरचना जवकास जनजि के अंतगमत ₹ 5,849.82 करोड़ की राजश प्राप्त हुई । 

 
13

   राइजजंग रे्न वह पाइपलाइन ह ैजो जल स्रोत (जैस,े एक पंप या जलाशय) स ेदबाव र्ें पानी को जवतरण नेटवकम  तक ले जाती ह ै। इसे आर् तौर पर ऊध्वामिर रूप 

से या ऊपर की ओर के ढलान के साथ संस् थाजपत जकया जाता ह ैताजक पानी को अजिक ऊंचाई तक या उस जबंद ुतक ले जाया जा सके जहां यह पार्श्म पाइप या 

उत्सजमकों से जुड़ता ह ैजो फसलों को पानी पहुचंाते हैं । 
14

   सूक्ष्र् जसचंाई पररयोजना र्ें ग्रजेवजट रे्न एक पाइपलाइन ह ैजो एक उंचे जलस्रोत (जवतरण कक्ष) से जसचंाई नेटवकम  तक पानी पहुाँचाने के जलए गुरुत्वाकर्मण बल 

का उपयोग करती ह ै। 
15

  "चक" नहर के एक ओर या नहर की अंजतर् छोर के नीचे का वह भ-ूभाग होता ह,ै जजस पर एक ही जनकास होता ह,ै जो इस प्रकार जस्थत होता ह ैजक वह भजूर् 

के अजिकतर् संभाजवत क्षेत्र को अपने अिीन करता ह ै। 
16

  राष्ट्रीय कृजर् और ग्रार्ीण जवकास बैंक । 
17

  आरआईडीएफ की स्थापना सरकार द्वारा 1995-96 र्ें चल रही ग्रार्ीण अिोसरंचना पररयोजनाओ ंके जवत्तपोर्ण हतुे की गई थी। इस कोर् का रखरखाव राष्ट्रीय 

कृजर् और ग्रार्ीण जवकास बैंक (नाबाडम) द्वारा जकया जाता ह।ै इस कोर् का रु्ख्य उद्देश्य राज्य सरकारों और राज्य के स्वाजर्त्व वाले जनगर्ों को ऋण प्रदान करना 

ह ैताजक व ेचल रही ग्रार्ीण अिोसरंचना पररयोजनाओ ंको पूरा कर सकें  ।  
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एन.वी.डी.ए. के आवंटन और व्यय का वर्म-वार जववरण जो व्यय की प्रवजृत्त को दशामता ह,ै नीचे चाटम 2.1 र्ें जदया गया 

ह:ै 

चाटम 2.1: कुल व्यय और एर्.आई.पी. पर व्यय की प्रिृवि 

(₹ करोड़ में) 

 
(स्रोत: जवस्ततृ जवजनयोग लेखे) 

 

 

चाटम से यह दखेा जा सकता ह ैजक एर्.आई.पी. एन.वी.डी.ए. की एक र्ात्र सबसे र्हत्वपणूम गजतजवजि ह ैऔर जवभाग के 

साल-दर-साल बढते कुल व्यय की तुलना र्ें एर्.आई.पी. पर व्यय का भाग बढ रहा था । 

एन.वी.डी.ए. द्वारा 2015-16 और 2022-23 के बीच 16.14 लाख हके्टेयर भजूर् की जसंचाई के जलए कुल 43 र्ाइक्रो 

जसंचाई पररयोजनाओ ं(एर्.आई.पी.) की योजना बनाई गई थी (जववरण पररवशष्ट् ट 2.1 र्ें) । इनर्ें से 36 एर्.आई.पी.
18

 की 

योजना 4,691.34 एर्सीएर् पानी का जसंचाई (12.11 लाख हके्टेयर) के जलए उपयोग करने हतेु बनाई गई थी, जजनर्ें से 

12 एर्.आई.पी. परूी हो चकुी हैं जबजक 24 जनर्ामण के जवजभन्न चरणों र्ें हैं (जदसंबर 2024 तक) । सात एर्.आई.पी. 

आयोजना के प्रारंजभक चरण र्ें थीं ।  

2.1.3 सिंगठनात्र्क सिंरचना 

एन.वी.डी.ए. का नेततृ्व शासन स्तर पर अध्यक्ष
19

 करते हैं और उपाध्यक्ष उनकी सहायता करते हैं । उपाध्यक्ष की सहायता 

के जलए सदस्य (अजभयांजत्रकी) सजहत पााँच सदस्य होते हैं । सदस्य (अजभयांजत्रकी) की सहायता के जलए इदंौर, जबलपरु
20

 

और सनावद र्ें चार र्खु्य अजभयंता होते हैं, जैसा जक पररवशष्ट 2.2 र्ें जदए गए एन.वी.डी.ए. के संगठनात्र्क चाटम र्ें 

जवस्तार से बताया गया है । र्खु्य अजभयंताओ ंको एर्.आई.पी. के जक्रयान्वयन हतेु क्षेत्र स्तर पर अिीक्षण यंत्री और 

कायमपालन यंत्री भी सहायता प्रदान करते हैं ।  

 
18 

 जवभाग द्वारा उपलब्लि कराई गई जानकारी के अनुसार । 
19

  जो राज्य के रु्ख्य सजचव भी होते ह ै। 
20 

 दो रु्ख्य अजभयंता (अपर नर्मदा क्षेत्र (यूएनजी) और रानी अवंती बाय लोिी सागर (आरएबीएलएस)) को जबलपुर र्ें पदस्थ जकया गया ह ै। 
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2.1.4 लेखापरीक्षा का के्षत्र, र्ानदिंड, उदे्दश्य और कायमप्रणाली 

लेखापरीक्षा यह पता लगाने के जलए की गई थी जक क्या र्ाइक्रो जसंचाई पररयोजनाओ ंकी योजना, जडजाइन और अनुर्ान 

प्रभावी थ,े कायों का कायामन्वयन अनुर्ोजदत िाइगं और जडजाइन और जनगरानी के अनुसार था, और एर्.आई.पी. का 

रखरखाव र्ानदडंों के अनुसार जकया गया था । 

लेखापरीक्षा जनष्ट्कर्म र्ध्य प्रदशे जनर्ामण जवभाग जनयर्ावली, र्ध्य प्रदशे जवत्तीय संजहता एवं जसंचाई कायों हतेु जवजनदशे, दरों 

की एकीकृत अनुसचूी, कें द्रीय जल आयोग (सीडब्ल्यसूी) द्वारा जारी जदशा-जनदशेों और जल संसािन जवभाग 

(डब्ल्यआूरडी) एवं एन.वी.डी.ए. द्वारा जारी तकनीकी पररपत्रों एवं जनदशेों से प्राप्त र्ानदडंों पर आिाररत हैं । इसके अजतररक्त, 

बेंचर्ाजकिं ग के जलए डीपीआर और अनुबंिों के पदों एवं शतों का भी र्ू् यांकन जकया गया । 

एन.वी.डी.ए. के अंतगमत एर्.आई.पी. की लेखापरीक्षा, सवेक्षण और जांच, व्यवहायमता अध्ययन, प्रारंजभक आकलन, भजूर् 

अजिग्रहण (जनजी, सरकारी और वन), जवस्ततृ पररयोजना प्रजतवेदन, पररयोजना कायम अनुसचूी, बजट प्रस्ताव, जनजि 

आवंटन, संसािनों के जलए जनयंत्रण कायम (र्ानव, सार्ग्री, उपकरण, जनजि), प्रबंिन सचूना प्रणाली, जनजर्मत जसंचाई क्षर्ता 

की उपलजब्लियां आजद से संबंजित अजभलेखों की जांच के र्ाध्यर् से की गई । 

आठ पणूम (12 पणूम जकए गए एर्.आई.पी. र्ें से) और 10 प्रगजतरत (24 प्रगजतरत र्ें से) एर्.आई.पी. का चयन स्तरीकृत 

यादृजछछक नर्नूा पद्धजत के आिार पर जकया गया था । 22 जनू 2023 को सदस्य (अजभयांजत्रकी) एन.वी.डी.ए. के साथ 

आयोजजत प्रवेश समर्ेलन र्ें लेखापरीक्षा के उद्देश्यों, र्ानदडंों और कायमप्रणाली पर चचाम की गई थी । लेखापरीक्षा के दौरान 

उठाए गए र्दु्दों पर चचाम करने के जलए 28 जनवरी 2025 को जवभाग के साथ एक जनगमर् समर्ेलन आयोजजत जकया गया   

था । जवभाग के जवचारों को प्रजतवेदन र्ें उपयकु्त रूप से शाजर्ल जकया गया ह ै। 

लेखापरीक्षा वनष्ट्कर्म 

जैसा जक ऊपर बताया गया है, लेखापरीक्षा ने 18 एर्.आई.पी. (पररवशष्ट 2.3) के अजभलेखों की नर्नूा जााँच की  

(फरवरी 2023 से जदसंबर 2023 तक), जजनका कृजर् योग्य कर्ान क्षेत्र (सीसीए)
21

 4.91 लाख हके्टेयर था, जो एन.वी.डी.ए. 

द्वारा जक्रयाजन्वत सभी 43 एर्.आई.पी. के कुल सीसीए का 30.42 प्रजतशत था । लेखापरीक्षा जनष्ट्कर्ों पर आगे की 

कंजडकाओ ंर्ें जवस्तार से चचाम की गई ह ै। 

 
21

  कृजर् योग्य कर्ान क्षेत्र वह क्षेत्र ह ैजो जकसी योजना स ेजसंजचत जकया जा सकता ह ैऔर खेती के जलए उपयुक्त ह ै। 
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14 

2.1.5 आयोजना 

2.1.5.1 र्ाइिो वसिंचाई पररयोजनाओिं के वलए सिेक्षण और प्राक्कलन 

जकसी भी पररयोजना को स्वीकृत लागत के भीतर सर्य पर परूा करने के जलए सटीक और वास् तजवक प्राक्कलन तैयार करना 

आवश्यक ह ै। प्राक्कलन, जर्तव्यजयता सजुनजित करने के जलए ठेकेदार द्वारा उद्धतृ दरों की उजचतता का आकलन करने का 

आिार भी प्रदान करता ह ै। पाइप जसंचाई नेटवकम  की योजना और जडजाइन के जलए सीडब्ल्यसूी जदशाजनदशे, सवेक्षण डेटा 

एकत्र करने और पाइप जसंचाई प्रणाली की योजना के जलए सवेक्षण डेटा को शाजर्ल करने का प्राविान करते हैं । 

इस प्रकार, जवभाग को यह सजुनजित करना था जक जनजवदाएं आर्ंजत्रत करने के जलए प्राक्कलन तैयार करने से पहले जवस्ततृ 

सवेक्षण जकया गया ह ै।  

सभी 18 एर्.आई.पी. के र्ार्ले र्ें, जवभाग द्वारा तैयार की गई जवस्ततृ पररयोजना प्रजतवेदन वास्तजवक जवस्ततृ सवेक्षण पर 

आिाररत नहीं थे । वास्तजवक सवेक्षण आाँकड़ों के अभाव और गलत र्दों को शाजर्ल करने के कारण, पररयोजनाओ ंके 

अनुर्ान बढा-चढाकर पेश जकए गए, जैसा जक नीचे दी गई तावलका 2.3 र्ें जवस्तार से बताया गया ह:ै 

तावलका 2.3: 18 चयवनत कायों र्ें िढा हुआ प्राक्कलन 

स. ि. कायम की र्द र्ापदिंड अिलोकन 

1 राइजजंग रे्न का 

अजिक आकलन 

अनुर्ानों के अनुसार, नागलवाड़ी एर्.आई.पी. र्ें 47,000 

हके्टेयर का कर्ान क्षेत्र बनाने के जलए कुल 60,540.21 र्ीटर 

राइजजंग रे्न (जवजभन्न व्यास और लंबाई की) का जनर्ामण जकया 

जाना था । 

ठेकेदार ने कुल 49,721 र्ीटर राइजजंग रे्न 

का जनर्ामण जकया, जजसन ेलजक्षत कर्ान क्षेत्र 

को प्राप्त जकया, जजससे यह संकेत जर्लता है 

जक योजना र्ें कर्ी थी जजसके पररणार्स्वरूप 

10819.21 र्ीटर का अजिक आकलन और 

अजिक प्राविान जकया गया था। यह (एक 

टनम-की अनुबंि होने के कारण जहां वस्तु दर 

र्ाप की आवश्यकता नहीं ह)ै जजसके 

पररणार्स्वरूप ₹ 56.46 करोड़ का अजतररक्त 

खचम हुआ जो ठेकेदार के जलए अनुजचत लाभ 

था । 

2 स्काडा के जलए जभन् न 

प्रजत हके् टेयर लागत  

पयमवेक्षी जनयंत्रण और डेटा अजिग्रहण (स्काडा) सॉफ्टवेयर और 

हाडमवेयर तत्वों की एक प्रणाली ह ैजो वास्तजवक सर्य के डेटा 

को इकट्ठा करने और संसाजित करने की जनगरानी की अनुर्जत 

देती ह ै । इसका व्यापक रूप से एर्.आई.पी. र्ें पानी को 

अनुकूजलत करने के जलए उपयोग जकया जाता ह ै। 

17 एर्.आई.पी. के बीच स् कॉडा प्रणाली की 

प्रजत हके्टेयर लागत की तुलना करने पर, यह 

देखा गया जक प्रजत हके्टेयर लागत ₹ 200 प्रजत 

हके्टेयर से लेकर ₹ 8,000 प्रजत हके्टेयर तक 

थी। यह इजंगत करता ह ैजक अनुर्ान सही ढंग 

से तैयार नहीं जकए गए थे । 

3 जनर्ामण अवजि के 

दौरान पररसंपजत्तयों का 

रखरखाव 

यू. एस. आर. 2017 (डब्ल्यू. आर. डी. द्वारा जारी) के प्राविानों 

के अनुसार, पूरी की गई वस्तुओ ंकी दरों र्ें सार्ग्री की लागत, 

श्रर्, कारीगरी, गुणवत्ता आर्श्ासन उपाय, क्षेत्र/प्रयोगशाला 

परीक्षण, जर्जश्रत जडजाइन, पररष्ट्करण, अपव्यय, कार् को सक्षर् 

करना, स्टॉक, र्शीनरी, टेमपलेट, उपकरण और संयंत्रों और 

अन्य उपकरणों आजद पर नुकसान, कार् के उजचत कायामन्वयन 

के जलए आवश्यक शाजर्ल हैं। इसर्ें शटर र्चान और सीजढयों 

के जनर्ामण और हटाने, जनर्ामण के दौरान कार् की सुरक्षा जैसे 

कटाव और जगरने वाली सार्ग्री और अन्य कारणों का प्राविान 

भी शाजर्ल है ।  

17 एर्.आई.पी. र्ें, जनर्ामण अवजि के दौरान 

पररसंपजत्तयों के रखरखाव के जलए आई. डी.   

₹ 67.81 करोड़ की लागत को गलत तरीके 

से अनुर्ानों र्ें एक अलग लाइन आइटर् के 

रूप र्ें शाजर्ल जकया गया था, भले ही वे 

पहल े से ही पूणम वस्तुओ ं के जलए दर का 

जहस्सा थे ।  
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स. ि. कायम की र्द र्ापदिंड अिलोकन 

4. आपूजतम और वहन 

शु् क 

अनुबंिों के अनुसार, रांस्को को भगुतान की जाने वाली आपूजतम 

और वहन शु् क की लागत जवभाग द्वारा वहन की जानी थी और 

इसजलए यह जनजहत ह ै जक यह अनुर्ानों का जहस्सा नहीं होना 

चाजहए । 

आठ एर्.आई.पी. र्ें, ₹ 33.92 करोड़ के 

आपूजतम और वहन शु् क को गलत तरीके से 

अनुर्ानों र्ें शाजर्ल जकया गया था । 

5. वन क्षेत्र र्ें सुरंग र्ध्य प्रदेश जनर्ामण जवभाग जनयर्ावली के पैरा 2.006 और 

2.028 के अनुसार, एक अजिकारी, जो अनुर्ान के जलए टी. 

एस. को रं्जूरी देता ह,ै जडजाइन की र्जबूती और अनुर्ान र्ें 

शाजर्ल करने के जलए आवश्यक सभी वस्तुओ ं को शाजर्ल 

करने के जलए जजमरे्दार होता ह ै। 

चार एर्. आई. पी. के अनुर्ानों र्ें सुरंगों के 

जनर्ामण के जलए ₹ 47.90 करोड़ की राजश 

शाजर्ल की गई थी, हालांजक इसकी 

आवश्यकता नहीं थी । 

6. हाडम रॉक की लागत यू. एस. आर. 2016 और 2017 (जल संसािन जवभाग द्वारा 

जारी) के अनुसार, खदुाई से प्राप्त उपयोगी र्लबे, बो्डर और 

पत्थर के जचप्स ठेकेदार को उन सार्जग्रयों के जलए जनजदमष्ट दरों पर 

उपयोग के जलए जारी जकए जाएंगे । 

16 एर्. आई. पी. के डी. पी. आर. के र्ार्ले 

र्ें, कठोर चट्टान र्ें खदुाई का प्राविान जकया 

गया था, लेजकन कठोर चट्टान की जनगमर् दर 

र्ें ₹ 29.17 करोड़ की कटौती नहीं की गई  

थी । 

7.  वन क्षेत्र र्ें पेडस्टल 

की लागत 

र्ध्य प्रदेश जनर्ामण जवभाग जनयर्ावली के पैरा 2.006 और 

2.028 के अनुसार, प्राक्कलन के जलए टी.एस. को अनुर्ोजदत 

करने वाला अजिकारी, जडजाइन की सुदृढता और अनुर्ान र्ें 

शाजर्ल करने के जलए आवश्यक सभी र्दों को शाजर्ल करने के 

जलए जजमरे्दार होता है । 

पेडस्टल (वन क्षेत्रों र्ें ज़र्ीन से ऊपर जबछाए 

गए पाइपों को सहारा देने के जलए) इस र्द का 

जहस्सा हैं और इसजलए इन्हें अलग से कायम 

र्द के रूप र्ें शाजर्ल/जदखाए जाने की 

आवश्यकता नहीं ह।ै पााँच र्ार्लों र्ें, वन क्षेत्र 

र्ें पेडस्टल की लागत ₹ 109.09 करोड़ 

गलत तरीके से अनुर्ानों र्ें शाजर्ल कर दी 

गई थी । 

8. जसक्योररटी जडपाजजट अनुबंि के अनुसार, जबजली कनेक्शन के जलए जसक्योररटी 

जडपाजजट की लागत जवभाग द्वारा वहन की जानी थी । 

सात एर्.आई.पी. र्ें जवद्युत कनेक्शन के जलए 

₹ 65.55 करोड़ की जसक्योररटी जडपाजजट को 

गलत तरीके से अनुर्ान र्ें शाजर्ल जकया गया 

था। पररणार्स्वरूप, इसका आकलन अजिक 

हो गया, जजससे पी.ए.सी. अजिक हो गया । 

9. वाहनों का रखरखाव यूएसआर 2017 (जल संसािन जवभाग द्वारा जारी) के प्राविानों 

के अनुसार, पूणम हो चकुी र्द की दरों र्ें सार्ग्री, श्रर्, कारीगरी, 

गुणवत्ता आर्श्ासन उपाय, क्षेत्र/प्रयोगशाला परीक्षण, जर्श्रण 

जडजाइन, पररष्ट्करण, अपव्यय, सक्षर् कायम, स्टॉक की हाजन, 

र्शीनरी, टेमपलेट्स, उपकरण और संयंत्र तथा कायम के सर्जुचत 

कायामन्वयन के जलए आवश्यक अन्य उपकरणों आजद की लागत 

भी शाजर्ल ह ै। इसर्ें शटररंग, र्चान और सीजढयों के जनर्ामण 

और हटाने, जनर्ामण के दौरान कटाव और जगरती सार्ग्री व अन्य 

कारणों से कायम की सुरक्षा के प्राविान भी शाजर्ल हैं । 

15 एर्.आई.पी. र्ें वाहनों के रखरखाव के 

जलए ₹ 4.05 करोड़ की लागत को गलत 

तरीके से अनुर्ान र्ें शाजर्ल जकया गया था, 

जबजक इसे अलग लाइन र्द के रूप र्ें नहीं 

जदखाया जाना चाजहए था । पररणार्स्वरूप, 

इसका आकलन अजिक हो गया, जजससे 

पी.ए.सी. अजिक हो गया । 

उपरोक्त सभी र्ार्लों र्ें, प्राप्त बोजलयां बराबर
22

 से कर् थीं और अनुबंि की संभाजवत राजश (पी.ए.सी.) से प्राप्त की गई  

थीं । यजद अनुर्ान अजिक व्यावहाररक और सही होते, तो र्ू् य की खोज अजिक व्यावहाररक होती ।   

जवभाग ने बताया (जनवरी 2025) जक सभी कायम टनम-की आिार पर जदए गए थे और सवेक्षण कायम के जलए अनुबंि राजश 

के एक प्रजतशत का भगुतान जकया जाना था । इस प्रकार, जवस्ततृ सवेक्षण करना ठेकेदार का कतमव्य था । 

जवभाग का उत् तर स्वीकायम नहीं ह ैक्योंजक टनम-की अनुबंिों के र्ार्ले र्ें, प्रत् येक र्दों को भगुतान के जलए र्ापा नहीं जाता 

ह ै। इसजलए प्रत् येक र्दों के बढे हुए प्रारंजभक अनुर्ान/ अजिक आकलन, बढी हुई पी.ए.सी. र्ें पररणीत होते हैं, जो ठेकेदार 

 
22

  14 पररयोजनाओ ंर्ें पी.ए.सी. ₹ 14,510.20 करोड़ था और जनजवदत् त रू््य ₹ 13,786.70 था (जनजवदत् त रू््य पी. ए. सी. की तुलना र्ें 0.2  प्रजतशत और  

12 प्रजतशत के बीच था) । 
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को बढी हुई पी.ए.सी. के आिार पर बोली लगाने और वास्तजवकता (अनुर्ान नहीं) के अनुसार कार् करने और जवत्तीय 

अजिशेर् को बनाए रखने की अनुर्जत दतेे हैं क्योंजक प्रत् येक र्द का कोई र्ाप नहीं है । इसके अलावा, एर्.पी.डब्ल्य.ूडी. 

जनयर्ावली र्ें अनुर्ान तैयार करते सर्य जवस्ततृ सवेक्षण करने का प्राविान ह ै। जवस्ततृ सवेक्षणों के अभाव र्ें तैयार जकए 

गए अनुर्ान वास् तजवक नहीं थे और इसजलए र्ू् य की खोज आिाररक वास्तजवकताओ ंपर आिाररत नहीं थी ।  

2.1.5.2 सीडब्ल्यूसी/ कें द्रीय वडजाइन सिंगठन से डीपीआर का अनुर्ोदन प्राप्त नहीं वकया गया 

कें द्रीय जल आयोग (सीडब्ल्यसूी) द्वारा जारी जसंचाई और बहुउद्दशेीय पररयोजनाओ ंकी प्रस्तुजत, र्ू् यांकन और स्वीकृजत 

के जलए जदशाजनदशे, 2017 अंतर-राज्यीय नजदयों या उनकी सहायक नजदयों पर वहृद
23

, र्ध्यर्
24

 जसंचाई और बहुउद्देशीय 

पररयोजनाओ ंपर लाग ूहोते हैं । इसके अलावा, सर्ान पररयोजना शीर्मक के अंतगमत वहृद, र्ध्यर्, लघ ुउप-पररयोजनाओ ं

की संख्या के सर्हू के जहस्से के रूप र्ें प्रस्तुत वहृद उप-पररयोजनाओ ंको अलग वहृद पररयोजनाओ ंके रूप र्ें र्ू् यांकन 

जकया जाएगा, जबजक र्ध्यर् उप-पररयोजनाओ ंको सभी र्ध्यर् उप-पररयोजनाओ ंके सीसीए के संचयी योग के आिार पर 

"वहृद पररयोजनाओ ंकी सर्तु्य संख्या" के रूप र्ें र्ाना जाएगा और तदनुसार ऐसी पररयोजनाओ ंके र्ू् यांकन की 

सर्यसीर्ा को उजचत रूप से संशोजित जकया जाएगा । ऐसी एकजत्रत पररयोजनाओ ंकी लघ ुउप-पररयोजनाओ ंके र्ार्ले र्ें, 

तकनीकी-आजथमक स्वीकृजत तकनीकी सलाहकार सजर्जत (टी.ए.सी.) द्वारा दी जाएगी और सीडब्ल्यसूी र्ें कोई अलग 

र्ू् यांकन नहीं जकया जाएगा । प्री-जफजजजबजलटी ररपोटम (पी.एफ.आर.), डी.पी.आर., पनुरीजक्षत लागत प्राक् कलन 

(आर.सी.ई.) और जनवेश र्ंजरूी प्रस्ताव पररयोजना प्राजिकरण द्वारा सीडब्ल्यसूी को सीडब्ल्यसूी वेबसाइट पर वबे-सक्षर् 

प्रणाली के र्ाध्यर् से ही प्रस्तुत जकए जाएंगे । जहां तक सीडब्ल्यूसी द्वारा र्ान्यता प्राप्त कें द्रीय जडजाइन संगठन (सी.डी.ओ.) 

वाले राज्यों का संबंि ह,ै उन्हें जनिामररत प्रोफार्ाम र्ें एक प्रर्ाण पत्र प्रस्तुत करना होगा, जजसर्ें यह दशामया जाएगा जक राज्य 

डब्ल्य.ूआर.डी. के अंतगमत सी.डी.ओ. द्वारा जनयोजन और जडजाइन/सरुक्षा पहलओु ंकी जांच की गई ह,ै जजसर्ें बीआईएस 

कोड की सचूी शाजर्ल ह ै। सी.डब्ल्य.ूसी. द्वारा पररयोजना का परीक्षण सार्ान् यत: अंतर-राज्यीय पहलओु,ं बुजनयादी योजना, 

जल जवज्ञान और आजथमक व्यवहायमता तक ही सीजर्त होगी ।  

यह दखेा गया जक 18 चयजनत पररयोजनाओ ंर्ें से 10 वहृद
25

 और चार र्ध्यर् पररयोजनाओ ं
26

 के जलए ठेकेदार द्वारा प्रस्तुत 

जवस्ततृ जडजाइन या जवभाग द्वारा तैयार जकए गए अनुर्ानों पर सीडब्ल्यसूी या राज्य के कें द्रीय जडजाइन संगठन (सीडीओ) 

की अपेजक्षत स्वीकृजत प्राप्त नहीं की गई थी । 

जवभाग ने नर्मदा, झाबुआ, पेटलावद, थांदला, सरदारपरु (एनजेपीटीएस) और इजंदरा सागर पररयोजना (आईएसपी) - 

कालीजसंि (चरण-I) के र्ार्लों र्ें बताया (जनवरी 2025) जक पानी क्रर्शैः र्ौजदूा सरदार सरोवर बांि और आईएसपी 

बांि से उठाया जा रहा ह,ै जो आवंजटत नर्मदा जल 18.25 एर्एएफ के भीतर ह ै और जडजाइन की जााँच 

आईआईएससी/आईआईटी द्वारा की जाती है । चूाँजक कायम टनम-की आिार पर जदए जाते हैं, इसजलए सीडब्ल्यसूी/कें द्रीय 

जडजाइन संगठन से अनुर्ोदन की कोई आवश्यकता नहीं ह ै। 

 
23

  कर्ांड क्षेत्र 10,000 हके्टेयर से अजिक । 
24

  कर्ांड क्षेत्र 2,000 हके्टेयर और 10,000 हके्टेयर के बीच । 
25

  छैनगांवर्ाखन, नागलवाड़ी, जपपरी, छीपानेर, आईएसपी-पावमती चरण-III और IV, जकलोद, अलीराजपुर, एनजेपीटीएस, आईएसपी-कालीजसंि चरण-I और 

नर्मदा-जक्षप्रा बहुउद्देशीय पररयोजना । 
26

  पाटी, हरसूद, कोदवार और बलवाड़ा । 
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उत्तर स्वीकायम नहीं ह ै क्योंजक सीडीओ प्रर्ाणपत्र जो प्राप्त जकए जाने थे (क्योंजक र्ध्य प्रदशे र्ें एक सीडीओ ह)ै और 

पररयोजनाओ ंकी आजथमक व्यवहायमता का र्ू् यांकन सीडब्ल्यसूी द्वारा जकया जाना था जैसा जक जदशाजनदशेों के प्राविानों 

के अंतगमत आवश्यक था, जो इन उद्धररत र्ार्लों र्ें प्राप्त नहीं जकए गए थे । 

2.1.5.3 र्ाइिो वसिंचाई पररयोजनाओिं के वलए विजली आपूवतम व्यिस्िा 

पाइप जसंचाई नेटवकम
27

 की योजना और जडजाइन के जलए जदशाजनदेशों की िारा 7.2 र्ें जनजदमष्ट जकया गया ह ैजक पंप के प्रकार 

का जनणमय ऊजाम के उपलब्लि स्रोतों जैसे सौर ऊजाम, जवद्यतु शजक्त, डीजल ऊजाम आजद के आिार पर जकया जा सकता है । 

जजन क्षेत्रों र्ें प्रचरु र्ात्रा र्ें सौर ऊजाम उपलब्लि ह,ै वहां सौर ऊजाम चाजलत पंप, सौर पंजपंग को प्राथजर्कता दी जा सकती ह ै। 

लेखापरीक्षा र्ें पाया गया जक 18 चयजनत एर्.आई.पी. र्ें से दो
28

 र्ें एन.वी.डी.ए. ने डीपीआर चरण र्ें सौर ऊजाम संयंत्रों की 

योजना बनाई थी, लेजकन उसने संयंत्रों का जनर्ामण नहीं जकया था, जववरण नीचे तावलका 2.4 र्ें जदया गया ह:ै 

तावलका 2.4: सौर सिंयिंत्र के वलए प्राििान का वििरण 

एर्.आई.पी.  का नार् प्राििान रावश ₹ करोड र्ें  रे्गािाट र्ें वनयोवजत विजली 

छैगांवर्ाखन 204.00 34 

हरसूद डीपीआर र्ें राजश प्राविाजनत नहीं थी 3.08 

इस प्रकार, एर्.आई.पी. र्ें सौर ऊजाम संयंत्रों को लाग ूकरने की जवभाग की योजना ठोस नहीं थी, क्योंजक सौर ऊजाम स्रोत 

की स्थापना से जवभाग को जबजली का आसान और सस्ता स्रोत जर्ल सकता था । स्वीकृत डीपीआर से जवचलन के कारण, 

जवभाग को पंजपंग लागत से दये जबजली जबलों के रूप र्ें आवती लागत
29

 वहन करना पड़ रहा ह ै। 

अनुर्ोजदत डीपीआर से जवचलन के कारण अजभलेखों र्ें नहीं थे । 

एनडी संभाग 13, खंडवा के कायमपालन यंत्री ने अपने उत्तर र्ें (जनू 2023) बताया जक सौर ऊजाम संयंत्र की स्थापना का 

कायम (छैगांवर्ाखन एर्.आई.पी. के जलए) एन.वी.डी.ए. की ऊजाम शाखा द्वारा अलग से जकया जाना था । इसजलए, संभाग 

द्वारा सौर ऊजाम संयंत्र की स्थापना हतेु तकनीकी स्वीकृजत प्राप्त नहीं की गई थी । एनडी संभाग 25 (हरसदू एर्.आई.पी. के 

जलए) के कायमपालन यंत्री ने (अगस्त 2023) बताया जक डीपीआर र्ें सौर संयंत्र का प्राविान था, लेजकन जनजवदा आर्ंजत्रत 

करते सर्य, कायम के क्षेत्र र्ें सौर संयंत्र का प्राविान नहीं जकया गया था ।  

उत्तर इस तथ्य की पजुष्ट करते हैं जक जवभाग के शीर्म स्तर पर सर्जन्वत दृजष्टकोण र्ें कर्ी थी । स्वीकृत डीपीआर से जकसी भी 

जवचलन को प्रबंिन द्वारा जवजनयजर्त और जनगरानी जकया जाना ह,ै लेजकन यह तथ्य जक तकनीकी स्वीकृजतयााँ यह सत्याजपत 

जकए जबना दी गई ंजक डीपीआर र्ें उज्लजखत कायम का क्षेत्र वास्तजवक कायमक्षेत्र (जनजवदाओ ंके अनुसार) के अनुरूप ह ैया 

नहीं, यह दशामता ह ैजक प्रबंिन स्तर पर पयमवेक्षण और जााँच (जनजवदा के जलए) का अभाव ह ै। ऐसी जस्थजत र्ें, लेखापरीक्षा 

इस बात का पयामप्त आर्श्ासन प्राप्त करने र्ें असर्थम ह ैजक अंजतर् जनजवदाकृत कायम स्वीकृत डीपीआर के अनुरूप थे। स्वीकृत 

डीपीआर और वास्तव र्ें जनष्ट्पाजदत कायम के बीच जवचलन को अनुवती कंजडकाओ ंर्ें प्रकट जकया गया ह ै। 

 

 
27 

 केन्द्रीय जल आयोग द्वारा जारी जकया गया । 
28 

 छैगांव र्ाखन जलफ्ट जसंचाई योजना और हरसूद जलफ्ट जसंचाई पररयोजना । 

29
  एनवीडीए ने छैगावं र्ाखन एर्.आई.पी. के र्ार्ले र्ें जबजली जबलों के कारण फरवरी 2021 से अक्टूबर 2023 तक की अवजि के जलए ₹ 19.27 करोड़ की 

राजश का भगुतान जकया । 
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2.1.5.4 िजट/ वििीय प्रििंिन 

र्ध्य प्रदशे जवत्तीय संजहता के जनयर् 13 के अनुसार, शासन द्वारा दये िनराजश के भगुतान र्ें जनजवमवाद रूप से जवलंब, जनयर्ों 

और बजटीय जसद्धांतों के जवरूद्ध ह ैएवं इससे बचना चाजहए । जनयर् 14 र्ें आगे कहा गया है जक सभी उपगत व्यय एक बार 

ही चकुाए जाने चाजहए और जकसी भी पररजस्थजत र्ें उन्हें जकसी अन्य वर्म के जवजनयोग से भगुतान के जलए स्थजगत नहीं रखा 

जा सकता । यजद संभव हो, तो व्यय को तब तक स्थजगत रखा जाएगा जब तक जक नया बजट तैयार करके प्राविान करने 

का अवसर न जर्ल जाए और उस बजट की स्वीकृजत न जर्ल जाए । 

यह पाया गया जक आठ अनुबंिों र्ें, कायों और जबजली शु् क के जलए ₹ 2,751.53 करोड़ का भगुतान िन की कर्ी के 

कारण रोक जदया गया था, जजसे बाद र्ें िन की उपलब्लिता के आिार पर जारी जकया गया था । जववरण नीचे दशामया गया 

ह ै।  

स.ि.      एर्.आई.पी.                           ₹ करोड र्ें  वििरण 

1 एनजेपीटीएस 911.46 कायम 

2 पाटी  4.15 कायम 

3 आई. एस. पी.-कलीजसंि चरण-1 1,675.92 कायम 

4 पीपरी  129.95 कायम 

5 अलीराजपुर  21.06 जवद्युत देयक 

6 छैगांवर्ाखन  4.21 जवद्युत देयक 

7 सर्हू एर्.आई.पी.  3.73 जवद्युत देयक 

8 हरसूद  1.05 जवद्युत देयक 

कुल 2,751.53 
 

यह इजंगत करता ह ैजक एन.वी.डी.ए. ने अपने जवत्तीय लक्ष्यों की ठीक से योजना नहीं बनाई क्योंजक उस अवजि र्ें दये सभी 

भगुतानों/ दनेदाररयों का उजचत र्ू्यांकन जकया जाना चाजहए था और यह सजुनजित करने के जलए जक िन का प्रवाह सचुारू 

और जनयजर्त था, जवत्त जवभाग, र्ध्य प्रदशे शासन के साथ जनयजर्त और घजनष्ठ सर्न्वय होना चाजहए था । ऐसी जस्थजत र्ें, 

पररयोजनाओ ंके जनष्ट्पादन र्ें दरेी या बकाया के भगुतान र्ें दरेी पर ठेकेदारों द्वारा कायों को छोड़ने की संभावना से इनकार 

नहीं जकया जा सकता ह ै। जवद्यतु शु् क जैसे अजनवायम बकाया के भगुतान र्ें और जवलंब से जवभाग पर ब्लयाज, जवलंब शु् क 

आजद के रूप र्ें अजतररक्त बोझ पड़ता ह ै।  

जवभाग ने बजट जनयंत्रण अजिकारी स्तर पर िन की कर्ी को स्वीकार जकया (जनवरी 2025) । 

यह अनुशंसा की जािी ह ैलक लवभाग को अपने बजट/ व्यय दनेदाररयों का उलर्ि मलूयांकन करना र्ालहए िथा समय पर 

धनरालश जारी करने के लिए लवत्त लवभाग के साथ समन्वय करना र्ालहए । 

2.1.5.5 पाइप वितरण नेटिकम  की योजना 

पाइप जसंचाई नेटवकम  के जलए कें द्रीय जल आयोग द्वारा जारी जदशाजनदशेों के अनुसार, जल संग्रहण टैंक से हाइिेंट/आउटलेट 

तक जल पररवहन के जलए एचडीपीई (उछच घनत्व पॉलीएजथलीन) या जकसी अन्य सार्ग्री की पाइपलाइन का उपयोग 

जकया गया है । एन.वी.डी.ए. ने जवतरण प्रणाली के जलए एच.डी.पी.ई. पाइप नेटवकम  को अपनाया । पाइप जसंचाई नेटवकम  के 

जडजाइन से संबंजित जनमनजलजखत र्दु्दों को अवलोजकत जकया गयाैः 
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➢ आउटलेट पर पानी का अपयामप्त दिाि 

पाइप जसंचाई नेटवकम  की योजना और जडजाइन के जलए सीडब्ल्यसूी जदशाजनदशे
30

, पैराग्राफ 11.8, जजसका शीर्मक 

"हाइिेंट/आउटलेट असेंबली" है, जनजदमष्ट करता ह ैजक प्रत्येक हाइिेंट/आउटलटे को 2.5 जकग्रा/सेर्ी
2
 से 03 जकग्रा/सेर्ी

2
 

का न्यनूतर् जल दबाव बनाए रखना चाजहए ताजक जस्पं्रकलर और जिप र्ाइक्रो जसंचाई प्रणाजलयों दोनों को संचाजलत जकया 

जा सके । 

 यह दखेा गया (जदसंबर 2023), जक 12 पणूम और छह चल रही र्ाइक्रो जसंचाई पररयोजनाओ ंके र्ार्ले र्ें, अनुबंिों र्ें 

कायों के क्षेत्र र्ें अनुशंजसत न्यनूतर् 2.5-3 जक.ग्रा./से.र्ी.
2
 के स् थान पर आवश्यक न्यनूतर् दबाव 2.0 जक.ग्रा./से.र्ी.

2
 से 

2.3 जक.ग्रा./से.र्ी.
2
 जनिामररत जकया गया था, जजसस े जिप और जस्पं्रकलर र्ाइक्रो जसंचाई प्रौद्योजगजकयों की आिाररत 

प्रभावशीलता को गंभीर रूप से प्रभाजवत कर सकता है । जस्पं्रकलर प्रणाजलयों के जलए, कर् दबाव प्रक्षेपण जत्रज्या को कर् 

कर सकता ह,ै जजससे सखूे िब्लबों के साथ असर्ान आछ छादन, अत्यजिक अपवाह और सर्ग्र जसंचाई दक्षता र्ें कर्ी आ 

सकती ह ै । जिप जसस्टर् के र्ार्ले र्ें, अपयामप्त दबाव से उत्सजमकों के र्ाध्यर् से प्रवाह दर कर् हो जाती है, जजसके 

पररणार्स्वरूप असंगत पानी, सूखे िब्लबे और संभाजवत कर् जसंचाई होती ह ैजो पौिे की जड़ों को सटीक नर्ी दनेे र्ें जवफल 

हो सकती ह ै। ये सार्जूहक रूप से जनरंतर जल उपलब्लिता को कर्जोर करते हैं, संभाजवत रूप से फसल की पैदावार को कर् 

करते हैं, पररचालन लागत र्ें वजृद्ध करते हैं और कृजर् क्षेत्रों र्ें कुशल संसािन उपयोग के जलए र्ाइक्रो जसंचाई के लाभों को 

नकारते हैं । 

सदस्य (अजभयांजत्रकी)  ने बताया (जदसंबर 2023) जक दाबयकु्त र्ाइक्रो जसंचाई प्रणाली के कायामन्वयन हतेु र्खु्य अजभयंता 

(ई-इन-सी) जल संसािन जवभाग, भोपाल, र्ध्य प्रदशे शासन द्वारा जारी आदशे के अनुसार, एर्.आई.पी. को आउटलेट 

पर 1.96 जकग्रा/सेर्ी
2
 (20 र्ीटर का हडे

31
) दाब के साथ जडजाइन जकया जा सकता है । सभी दाबयकु्त र्ाइक्रो जसंचाई 

प्रणाजलयााँ एन.वी.डी.ए. और जल संसािन जवभाग दोनों र्ें एक साथ अपनाई गई हैं, जो र्ानदडंों और अपनाए गए र्ानकों 

के अनुसार हैं । 

उत्तर स्वीकायम नहीं ह ैक्योंजक सी.डब्ल्य.ूसी. के र्ानदडंों का पालन नहीं जकया गया था, और ई-इन-सी द्वारा जारी आदशे र्ें 

यह स्पष्ट नहीं जकया गया ह ैजक 2.0 जकग्रा/सेर्ी
2
 से 2.3 जकग्रा/सेर्ी

2
 जल दाब पर जिप और जस्पं्रकलर का संचालन कैसे 

संभव था, जबजक यह सी.डब्ल्य.ूसी. द्वारा जनिामररत न्यनूतर् र्ानदडंों से भी कर् था । यह अनुर्ान लगाया जा सकता ह ैजक 

र्खु् य अजभयंता न,े अनुबंिों के अनुसार कायों के दायरे को र्ंजरूी दतेे हुए, सी.डब्ल्य.ूसी.के जदशाजनदशेों का पालन करने र्ें 

जवफलता जदखाई । 

➢ दोर्पूणम वडजाइन के पररणार्स्िरूप आिश्यकता से कर् पानी की आपूवतम 

प्रर्खु अजभयंता, जल संसािन जवभाग द्वारा जदसंबर 2016 र्ें जारी जनदशेों (दबावयकु्त र्ाइक्रो जसंचाई प्रणाली के जडजाइन 

के संबंि र्ें) के अनुसार, रबी फसलों के जलए जडजाइन को 0.35 लीटर प्रजत सेकंड (एलपीएस) प्रजत हके्टेयर से कर् नहीं 

होना चाजहए ।  

 
30

  जुलाई 2017 र्ें कें द्रीय जल आयोग (सीडब्ल्यसूी), जल ससंािन, नदी जवकास और गंगा सरंक्षण रं्त्रालय द्वारा प्रकाजशत । 
31

  हडे पानी के स्तंभ की ऊंचाई के सदंभम र्ें दबाव को व्यक्त करने का एक तरीका ह ैजो जकलोग्रार्/सरे्ी
2
 के सर्ान दबाव उत्पन्न करेगा। रूपांतरण के जलए, 1 र्ीटर 

हडे ≈ जकलोग्रार्/सेर्ी
2
 X 10.2 
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यह दखेा गया जक जनमनजलजखत पररयोजनाओ ंके अनुर्ान 18 चयजनत एर्.आई.पी. र्ें से चार र्ें कर् बहाव के साथ पानी 

की आपजूतम के साथ तैयार जकए गए थे, जैसा जक नीचे तावलका 2.5 र्ें जवस्ततृ रूप से दशामया गया ह:ै 

तावलका 2.5: एलपीएस र्ें वडजाइन की गई आपूवतम का पररयोजनािार वििरण 

एर्.आई.पी.  का नार् कर्ान  के्षत्र हेक्टेयर 

र्ें 

एलपीएस र्ें वडजाइन 

की गई आपूवतम 

कर्ान  के्षत्र32 र्ें कर्ी 

नर्मदा-वक्षप्रा िहुउद्देशीय पररयोजना (एनकेएर्पी) 30,000 0.333 1,457 

आईएसपी-कालीवसिंि चरण-I 1,00,000 0.3204 8,457 

िलिाडा 5,000 0.259 1,300 

आईएसपी-पािमती चरण III और IV 1,00,000 0.3204 8,457 

इस प्रकार, अपयामप्त जडजाइन के कारण एर्.आई.पी. के कर्ान  क्षेत्र र्ें पानी की उपलब्लिता कर् हो गई, जजससे प्रभावी रूप 

से कर्ान क्षेत्र 19,671 हके्टेयर से कर् हो गया । 

कायमपालन यंजत्रयों ने अपने उत्तरों (जलुाई 2023 से अगस्त 2023) र्ें बताया जक: 

➢ एन.के.एर्.पी. र्ें, पररयोजना जवजशजष्टयों, आवश्यकता और अनुर्ोजदत डीपीआर के अनुसार, पररयोजना को 

30,000 हके्टेयर के सीसीए के जलए जडजाइन जकया गया था, जजसर्ें जल उपलब्लि कराने के जलए प्रजत हके्टेयर 

0.333 लीटर प्रजत सेकंड की ड्यूटी थी । 

➢ बलवाड़ा एर्.आई.पी. र्ें, डीपीआर तैयार करते सर्य पररयोजना क्षेत्र की फसल जल आवश्यकता के अनुसार 

0.259 लीटर प्रजत सेकंड प्रजत हके्टेयर के स्थान पर 0.33 लीटर प्रजत सेकंड प्रजत हके्टेयर के बहाब को अपनाया 

गया । 

➢ आईएसपी-पावमती चरण III और IV र्ें, प्रजत हके्टेयर जल का बहाव जसंजचत क्षेत्र की जर्ट्टी संरचना के अनुसार 

0.3204 लीटर प्रजत सेकंड प्रजत हके्टेयर जनिामररत जकया गया था और यह जसंजचत क्षेत्र के जलए पयामप्त/उपयकु्त  

था । 

संभागों का यह दावा जक दाबानुकूजलत र्ाइक्रो जसंचाई प्रणाजलयों र्ें रबी फसलों के जलए 0.259-0.333 एलपीएस/हके्टेयर 

की कर् जडजाइन प्रवाह दर प्रर्खु अजभयंता के 2016 के जनदशे के साथ-साथ जसंचाई इजंीजनयररंग जसद्धांतों दोनों के जवपरीत 

ह ै। प्रर्खु अजभयंता के 2016 के जनदशे र्ें रबी फसलों के जलए न्यनूतर् 0.35 एल.पी.एस./हके्टेयर अजनवायम जकया गया है 

ताजक पयामप्त जल जवतरण, संचरण नुकसान (वाष्ट्पीकरण), प्रणाली दक्षता आजद का लेखा-जोखा सजुनजित जकया जा सके । 

इस सीर्ा से नीचे जवचलन होने से जसंचाई प्रणाली के खराब प्रदशमन का खतरा ह ैक्योंजक 0.35 एल.पी.एस./हके्टेयर से कर् 

पानी का बहाव पयामप्त पानी नहीं द ेसकता ह,ै जजससे फसल का जवकास खराब हो सकता ह ैऔर सर्य और संसािनों का 

अक्षर् उपयोग हो सकता ह ै। 

2.1.5.6 अिास्तविक लाभ लागत अनुपात 

लाभ लागत (बी.सी.) अनुपात, जसंचाई के कारण होने वाले वाजर्मक अजतररक्त लाभ और उन लाभों को प्रदान करने की 

वाजर्मक लागत का अनुपात ह ै। यह पररयोजना के कुल नकद लाभ को पररयोजना की कुल नकद लागत से जवभाजजत करके 

जनिामररत जकया जाता ह ै। बीसी अनुपात की गणना डीपीआर र्ें शाजर्ल की जाती ह,ै क्योंजक यह जकसी जसंचाई पररयोजना 

 
32

  यजद एर्.आई.पी.  को प्राविानों के अनुसार और अन्य कारकों जसैे पानी की उपलब्लिता आजद को अपररवजतमत रखते हुए 0.35 लीटर प्रजत सेकंड की दर स े

पानी के जलए जडजाइन जकया जाए । 
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की आजथमक व्यवहायमता जनिामररत करने के जलए एक आवश्यक आवश्यकता है । जसंचाई और बहुउद्देशीय पररयोजनाओ ं

की डीपीआर तैयार करने के जदशाजनदशेों के अनुसार, सखूा प्रभाजवत क्षेत्रों र्ें ऐसी पररयोजनाओ ंके अनुर्ोदन के जलए 

न्यनूतर् बी.सी. अनुपात एक (खचम जकए गए प्रत्येक ₹ एक पर ₹ एक की कर्ाई) और अन्य क्षते्रों र्ें यह 1.5 (खचम जकए 

गए प्रत्येक ₹ एक पर ₹ 1.50 की कर्ाई) था । 

यह दखेा गया जक जवभाग ने पररयोजनाओ ंकी व्यवहायमता को उजचत ठहराने के जलए बी.सी. अनुपात की गणना करते सर्य 

यथाथमवादी वाजर्मक ओ एंड एर् प्रभारों और जबजली प्रभारों पर व्यय को ध्यान र्ें नहीं रखा, जजसके पररणार्स्वरूप बी.सी. 

अनुपात की त्रजुटपणूम गणना हुई, जैसा जक नीचे तावलका 2.6 र्ें जवस्ततृ रूप से दशामया गया ह:ै 

तावलका 2.6: पररयोजनािार लाभ लागत अनुपात का वििरण 

(रावश ₹ लाख र्ें) 

एर्.आई.पी.  का नार् िावर्मक 

लाभ 

िावर्मक 

लागत 

लेखापरीक्षा 

के अनुसार 

िावर्मक 

लागत 

विभाग के 

अनुसार िीसी 

अनुपात 

लेखापरीक्षा 

के अनुसार 

िी.सी. 

अनुपात 

नर्मदा झािुआ पेटलािाद िािंदला सरदारपुर 

र्ाइिो एलआईएस (सूखा प्रभावित के्षत्र) 

43,953 36,286.9 54,628.9 1.21 0.8 

आईएसपी-कालीवसिंि र्ाइिो एलआईएस-

चरण-I (अन् य के्षत्र) 

1,10,586 57,003.3 86,512.2 1.94 1.28 

नर्मदा वक्षप्रा िहुउद्देशीय पररयोजना (अन् य के्षत्र) 72,450.2 37,247.4 52,154.3 1.95 1.39 

(स्रोत: डीपीआर और ऑजडट का जवशे्लर्ण) 

लेखापरीक्षा द्वारा जनिामररत वास्तजवक लागतों और यथाथम बी.सी. अनुपात के आिार पर, तीन एर्.आई.पी. जवत्तीय रूप से 

व्यवहायम नहीं थे । इसजलए, लागत और अपेजक्षत लाभों का पयामप्त आकलन जकए जबना इतनी बड़ी पररयोजनाओ ं(कुल 

लागत ₹ 6,363.96 करोड़
33

) को शरुू करने से, जवशेर् रूप से जबजली शु्क और संचालन एवं रखरखाव पर होने वाली 

भारी आवती लागतों को दखेते हुए, इन एर्.आई.पी. के जनरंतर संचालन और भजवष्ट्य की व्यवहायमता पर गंभीर संदहे पैदा 

होता ह ै।  

जवभाग ने जनगमर् समर्ेलन (जनवरी 2025) र्ें कहा जक वतमर्ान पररजस्थजतयों र्ें जवद्यतु प्रभारों को नहीं अपनाया जा सकता 

क्योंजक वे बदलते रहते हैं । इसके अलावा, बीसी अनुपात कर्ान  क्षेत्र के स्थान और ऊाँ चाई के अनुसार बदलता रहता ह ै। 

उत् तर स्वीकायम नहीं ह ैक्योंजक पररयोजनाओ ंको शरुू करने के जलए पररयोजनाओ ंके जलए एक वास् तजवक आिार पर पहुचंन े

के जलए सभी कारक ध्यान र्ें रखते हुए बी.सी. अनुपात की गणना की जानी चाजहए थी । जजन बडे़ पैर्ाने के आजथमक 

पररयोजनाओ ंर्ें सावमजजनक िन का र्हत्वपणूम जनवेश होता ह,ै उनके जलए 1.5 से कर् का बीसी (BC) अनुपात पयामप्त नहीं 

होता, क्योंजक यह उजचत प्रजतफल सजुनजित नहीं कर पाता और न ही लागत बढने तथा बाद र्ें लाभ कर् होने की जस्थजत र्ें 

जकसी प्रकार का सरुक्षा-आवरण प्रदान कर सकता ह।ै ऊपर उज्लजखत तीन पररयोजनाएं सीर्ा को परूा करने र्ें जवफल  

रहीं । इस प्रकार, अनुकूल बीसी (BC) अनुपात जदखाने के जलए कर् लागत का उपयोग करके भारी आजथमक लागत/पूंजीगत 

व्यय को उजचत ठहराने का प्रयास जवत्तीय रूप से जववेकपणूम नहीं था । 
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  एनजेपीटीएस: ₹ 1,699.83 करोड़, आईएसपी- कालीजसंि चरण-I: ₹ 2,807.43 करोड़ और एनकेएर्पी: ₹ 1,856.70 
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2.1.6 कायामन्ियन  

2.1.6.1 एर्.आई.पी. के कायामन् ियन र्ें विलिंि  

एन.वी.डी.ए. ने टनम-की आिार पर एर्.आई.पी. के सभी 

कायों को सौंपा था । टनम-की अनुबंि की िारा 115 के 

अनुसार, अनुबंि की शतों की िारा 71.1 के संदभम र्ें ठेकेदार 

द्वारा प्रस्तुत कायम कायमक्रर् की जनगरानी, जवभाग द्वारा सहर्त 

और पररजशष्ट-एफ4 र्ें जदए गए र्ाइलस् टोन के अनुरूप हर छह 

र्हीने र्ें की जाएगी । संबंजित छह र्हीने के स्लैब के जलए 

कार् की जवत्तीय प्रगजत र्ें 10 प्रजतशत से अजिक की कर्ी 

की जस्थजत र्ें, इस तरह की दरेी के जलए ठेकेदार पर प्रारंजभक 

अनुबंि र्ू् य के 0.2 प्रजतशत प्रजत सप्ताह की दर से जरु्ामना 

लगाया जाएगा। यह जरु्ामना कायमक्रर् की सर्ीक्षा और 

पनुजनमिामरण या जनजवदा दस्तावेज़ र्ें कहीं और बताए गए 

कायमक्रर् और/या नकदी प्रवाह के अद्यतन के बावजदू लगाया 

जाएगा। हालांजक, संचयी जुर्ामना अनुबंि र्ू् य के  

10 प्रजतशत तक सीजर्त होगा । 

टनम-की अनुबंि के कायम र्ें सवेक्षण, जांच, रूपांकन करना, िाइगं, खरीद, जनर्ामण, लेईगं, स्थापना आजद से शुरू होने वाली 

सभी गजतजवजियााँ सजमर्जलत थीं। जनर्ामण सुजविाओ ंके जनर्ामण और बुजनयादी ढांचे के कार्, आवश्यक पवूम-जनर्ामण सवेक्षण, 

जांच, जर्ट्टी की जांच पड़ताल, जडजाइन और इजंीजनयररंग जनर्ामण कायम आजद के जलए आवश्यक सर्य सजहत पररयोजना 

को परूा करने का सर्य, अनुबंि की जतजथ से वर्ामकाल सजहत 24 से 48 र्हीने से अजिक नहीं होगा । पणूम होने की जनिामररत 

अवजि अनुबंि का र्खु्य सार है और इसका दृढता से पालन जकया जाएगा । इसके अलावा, सर्झौते की शतों (अनुबंि 

की जवशेर् शतों की िारा-IV का पैरा 4.8) के अनुसार, वन भजूर् की र्ंजरूी, पयामवरण र्ंजरूी और भजूर् अजिग्रहण र्ें जवलंब 

के जलए टनम-की एजेंसी को उत् तररायी ठहराया जाएगा । 

यह दखेा गया जक 18 पररयोजनाओ ं(14 अनुबंि
34

) र्ें से एक पररयोजना (एक अनुबंि)
35

 जनिामररत सर्य के भीतर परूी हो 

गई और दो पररयोजनाएाँ (दो अनुबंि)
36

 प्रगजत पर हैं और जनिामररत सर्य सीर्ा के भीतर चल रही हैं। शेर् 15 पररयोजनाओ ं

(11 अनुबंि) र्ें से, आठ पररयोजनाएाँ (चार अनुबंि) 15 से 41 र्ाहों के जवलंब से पणूम हुई ंऔर सात चल रहीं पररयोजनाएाँ 

(सात अनुबंि) जनिामररत सर्य सीर्ा से अंजतर् सर्य वजृद्ध की अंजतर् जतजथ तक 17 से 34 र्ाह के जवलंब से चल रही  

थी । जववरण पररवशष्ट 2.4 र्ें दशामया गया ह ै। 

यह दखेा गया (अक्टूबर 2023) जक जवभाग ने अनुबंिों की शतों के अनुसार ठेकेदारों की ओर से जवलंब के कारण कोई 

शाजस्त अजिरोजपत नहीं की थी । कोजवड र्हार्ारी के कारण वर्म 2020 और 2021 के जलए प्रत्येक के जलए 17 सप्ताह के 

 
34

   सरू्ह एर्.आई.एस. र्ें पांच पररयोजनाएं सजमर्जलत हैं ।  
35

  बलवाड़ा एर्.आई.पी. । 
36

  आईएसपी पावमती चरण-III और IV तथा जपपरी एर्.आई.पी. । 

 

आईएसपी-पािमती चरण- III और IV के पिंप हाउस का दृश्य  
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जवलंब का प्राविान करने के बाद, पररयोजनाओ ंको पणूम करने र्ें जवलंब के जलए शाजस्त
37

 नीचे जदए गए जववरण के अनुसार 

₹ 818.14 करोड़ आंकजलत होती ह:ै 

पररयोजना की 

वस्िवत 

पररयोजनाओिं की कुल सिंख् या  

(अनुििंिों की सिंख् या ) 

विलिंिों के साि पररयोजनाओिं की 

सिंख् या  (अनुििंिों की सिंख् या )  

वििंलि की अिवि  

र्ाहों र्ें  

उद्रहणीय 

शावस्त  

पूणम  09 (05) 08 (04) 15-41 163.48 

चल रहीं  09 (09) 07 (07) 17-34 654.66 

योग  18 (14) 15 (11)  818.14 

सदस्य (अजभयांजत्रकी) ने बताया (अक्टूबर 2023) जक पररयोजनाओ ंके सर्य जवस्तार को सक्षर् प्राजिकारी (एन.वी.डी.ए./ 

एन.सी.बी.) द्वारा वन और पयामवरण र्ंजरूी, भजूर् अजिग्रहण, िन की कर्ी, फसल र्आुवजा और कोजवड र्हार्ारी आजद 

के कारणों/सर्स्याओ/ं के साथ उजचत आिारों के साथ अनुर्ोजदत जकया गया था । 

उत्तर स्वीकायम नहीं ह ैक्योंजक अनुबंिों के जलए कायम के क्षेत्र र्ें स्पष्ट रूप से उ्लेख जकया गया ह ैजक ठेकेदार को जनिामररत 

पणूमता अवजि के भीतर अनापजत्तयां प्राप् त कर लेनी थी और ठेकेदार अनुबंिों के प्राविानों के अनुसार जबना जकसी जनभमरता 

के कायम करने के जलए सहर्त हुए थे । इस प्रकार, भजूर् अजिग्रहण, सवेक्षण, जांच, िाइगं, जडजाइन, अनुर्ान आजद के कारण 

र्ंजरूी र्ें जवलंब, सभी टनमकी एजेंसी के कारण थे। इसजलए, जवभाग द्वारा ठेकेदारों को उज्लजखत कारणों से अनुर्त जकए 

गए जवलंब उजचत नहीं थे ।  

प्रकरण शासन को अगस्त 2024 र्ें इजंगत जकया गया था; उनका उत्तर प्रतीजक्षत था (जनवरी 2025) । 

2.1.6.2 र्ानक िोली दस्तािेजों को न अपनाना 

र्ध्य प्रदशे जवत्तीय संजहता के जनयर् 21 के अनुसार, राज्य की संजचत जनजि से व्यय से संबंजित संजवदा प्राजिकाररयों के 

र्ागमदशमन हतेु जसद्धांत जनिामररत जकए गए हैं । संजवदा की शतें संजक्षप्त और स्पष्ट होनी चाजहए, और उनर्ें अस्पष्टता की कोई 

गुंजाइश नहीं होनी चाजहए ताजक उनका गलत अथम न जनकाला जा सके । संजवदा के जलए र्ानक प्रारूप अपनाए जा सकते 

हैं और शतों का यथासंभव पणूमतैः पवूम-परीक्षण जकया जाना चाजहए । ऐसे संजवदा जजनकी शतें अजनजित या अपणूम हों, जवत्त 

जवभाग और जवजि जवभाग की सहर्जत के जबना नहीं जकए जाने चाजहए । 

जवभाग ने एर्.आई.पी. के जनष्ट्पादन के जलए र्ानक बोली दस्तावेज (एसबीडी) को नहीं अपनाया। पररणार्स्वरूप, नौ 

अनुबंिों र्ें जनजवदा खलुने की जतजथ से 28 जदन पहले के सचूकांकों को अपनाने का प्राविान था और पााँच अनुबंिों र्ें 

अनुबंि पर हस्ताक्षर के 180 जदन बाद के सचूकांकों को अपनाने का प्राविान था । अनुबंिों र्ें थोक र्ू् य सचूकांक के 

सचूकांक भी जभन्न थे, एक ही कायम के जलए अलग-अलग घटक जदए गए थे, और उनके प्रजतशत भी जभन्न थे। इस प्रकार, 

एकरूपता नहीं थी और पररणार्स्वरूप र्ू् य सर्ायोजन के कारण अजिक भगुतान हुआ, जैसा जक आगे की कंजडकाओ ंर्ें 

चचाम की गई ह ै। 

जवभाग ने जनगमर् समर्ेलन (जनवरी 2025) र्ें बताए गए तथ्यों को स्वीकार करते हुए कहा जक वतमर्ान र्ें एसबीडी को 

अपनाया जा रहा ह ैतथा जारी की जा रही सभी नई जनजवदाओ ंर्ें र्ू् य सर्ायोजन के प्राविान सर्ान हैं । 
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  प्रजत सप्ताह जवलंब की अनुबंि रू््य के 0.2 प्रजतशत पर गणना अनुबंि रू््य के अजिकतर् 10 प्रजतशत तक सीजर्त करते हुए की गई ।  
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2.1.6.3 र्ू्य सर्ायोजन के कारण अविक भुगतान 

अनुबंिों र्ें आजथमक सलाहकार, श्रर् ब्लयरूो के सचूकांकों और हाई-स्पीड डीज़ल की दरों के आिार पर र्ू् य सर्ायोजन के 

भगुतान का प्राविान था । र्ू् य सर्ायोजन की गणना र्ाह/जतर्ाही के दौरान जकए गए कायम के कुल र्ू् य पर आिाररत   

थी । जवजभन्न कारणों से र्ू् य सर्ायोजन के भगुतान के कारण अजिक भगुतान से संबंजित अवलोकनों की चचाम नीचे की 

गई ह:ै 

I. त्रुवटपूणम आिार दर अपनाना 

जनर्ामण जवभाग के जनयर्ावली र्ें प्राविान था जक आिार दर उस र्ाह की सचूकांक संख्या/ दर होनी चाजहए जजसर्ें जनजवदाएं 

खोली गई थीं । 

➢ सर्ूह एर्.आई.पी. (िोवलयों की प्रावप्त की वतवििः 20 र्ई 2018) 

सर्हू एर्.आई.पी. के जलए अनुबंि र्ें पांच एर्.आई.पी. का जनष्ट्पादन शाजर्ल था, अथामत् भरुले (1,014 हके्टेयर), 

पार्ाखेड़ी (1,080 हके्टेयर), पनुासा एक्सटेंशन (975 हके्टेयर), कोडवार (3,660 हके्टेयर) और जक्लोद (10,000 

हके्टेयर) एर्.आई.पी., जो अलग-अलग स्थानों पर जस्थत थे । 

र्ू् य सर्ायोजन की गणना के जलए आिार दर जलुाई 2018 के बजाय अपै्रल 2018 के र्हीने के जलए ली गई थी 

क्योंजक जवत्तीय बोली जलुाई 2018 र्ें खोली गई थी। पररणार्स्वरूप, जवभाग ने ₹ 6.48 करोड़ का अजिक भगुतान 

जकया । 

➢ आईएसपी कालीवसिंि चरण- I (िोवलयों की प्रावप्त की वतवििः 30 र्ाचम 2018) 

र्ू् य सर्ायोजन की गणना के जलए तकनीकी बोली खलुने की जतजथ से 28 जदन पहले, यानी र्ाचम 2018 र्ाह के जलए 

आिार दर ली गई थी । लेजकन इसकी गणना अपै्रल 2018 की आिार दर को ध्यान र्ें रखकर की जानी थी, जजसर्ें 

जवत्तीय बोली खोली गई थी । पररणार्स्वरूप, आिार सचूकांक की गलत जतजथ के कारण जवभाग ने ₹ 14.89 करोड़ 

का अजिक भगुतान जकया । 

➢ नर्मदा वक्षप्रा िहुउदे्दशीय पररयोजना (िोवलयों की प्रावप्त की वतवििः 20 र्ई 2018) 

र्ू् य सर्ायोजन की गणना के जलए तकनीकी बोली खलुने की जतजथ से 28 जदन पहले, यानी अप्रैल 2018 र्ाह के 

जलए आिार दर ली गई थी । लेजकन, र्ू् य सर्ायोजन की गणना र्ई 2018, जजसर्ें जवत्तीय बोली खोली गई थी, की 

आिार दर को ध्यान र्ें रखकर की जानी थी, इसजलए जवभाग ने ₹ 11.46 करोड़ का अजिक भगुतान कर जदया । 

कायमपालन यंत्री, नर्मदा जवकास (एन.डी.) संभाग 25 (सर्हू एर्.आई.पी. के जलए), कायमपालन यंत्री एन.डी. संभाग 

32, बडवाह (आई.एस.पी. कालीजसंि चरण-1 के जलए) और जवभाग (नर्मदा जक्षप्रा बहुउद्देशीय पररयोजना के जलए) ने 

बताया (जनू 2023 और जनवरी 2025 के र्ध् य) जक आिार दर, सर्झौते के प्राविानों के अनुसार ली गई थी, इसजलए 

कोई अजिक भगुतान नहीं जकया गया था ।  

उत्तर स्वीकायम नहीं ह ैक्योंजक र्ू् य सर्ायोजन के भगुतान के जलए अनुबंिों के प्राविान एर्पीडब्ल्यडूी जनयर्ावली के 

प्राविानों का उ्लंघन करते हैं एवं ये इस प्रकार उस सीर्ा तक त्रजुटपणूम थे ।  
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II. त्रुवटपूणम वलिंवकिं ग फेक् टर को अपनाना 

एन.वी.डी.ए. द्वारा अपनाए गए टनम-की अनुबंिों र्ें, जनिामररत सूत्र के अनुसार र्ू् य सर्ायोजन के भगुतान हतेु आजथमक 

सलाहकार द्वारा प्रकाजशत सचूकांकों के उपयोग का प्राविान जकया गया था । भारत सरकार, वाजणज्य एवं उद्योग र्ंत्रालय 

के आजथमक सलाहकार कायामलय ने (र्ई 2017) जपछले आिार वर्म की परुानी श्रृंखला को बाद के आिार वर्ों की नई 

श्रृंखला से बदल जदया । थोक र्ू् य सचूकांक पर सर्य श्रृंखला आाँकड़ों र्ें जनरंतरता बनाए रखने के जलए, आजथमक 

सलाहकार
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 द्वारा एक जलंजकंग फेक् टर भी प्रकाजशत जकया जाता है । आजथमक सलाहकार कायामलय द्वारा प्रदान जकया गया 

जलंजकंग फेक् टर नीचे तावलका 2.7 र्ें जदया गया ह:ै 

तावलका 2.7: आविमक सलाहकार कायामलय द्वारा प्रदान वकए गए वलिंवकिं ग फेक् टर का वििरण 

िस्तु 2011-12 के वलए डब्ल्यूपीआई  

(आिार िर्म 2004-05) 

वलिंवकिं ग फेक् टर 

सभी िस्तुए ँ 156.1 1.561 

प्रािवर्क सार्री 200.3 2.003 

ई िंिन और विजली 169.0 1.690 

वनवर्मत उत्पाद 139.5 1.395 

(स्रोत: आजथमक सलाहकार कायामलय की वेबसाइट) 

सीर्ेंट और स्टील दोनों ही जवजनजर्मत उत्पादों की श्रेणी र्ें आते हैं और इसजलए र्ू् य सर्ायोजन की गणना करते सर्य 

1.395 का जलंजकंग फेक् टर लाग ूजकया जाना ह ै। हालााँजक, दो एर्.आई.पी. के र्ार्ले र्ें यह दखेा गया जक जवभाग ने 1.395 

के अलावा अन्य जलंजकंग फेक् टर अपनाए, जजनका जववरण नीचे जदया गया ह:ै 

➢ िलिाडा एर्.आई.पी.  

र्ू् य सर्ायोजन की गणना करते सर्य, सीर्ेंट और स्टील के जलए जलंजकंग फेक् टर को गलती से क्रर्शैः 1.57 और 

1.438 र्ान जलया गया और सीर्ेंट/स्टील के जलए क्रर्शैः (-) ₹ 1.70 लाख (अथामत वसलूी हुई) और ₹ 2.31 करोड़ 

की राजश वसलू/भगुतान की गई । 1.395 के सही जलंजकंग फेक् टर पर गणना करने पर, सीर्ेंट और स्टील के जलए वसलूी 

योग्य/दये राजश क्रर्शैः (-) ₹ 32.31 लाख और ₹ 1.67 करोड़ थी । इस प्रकार, इन सार्जग्रयों के र्ू् य सर्ायोजन के 

जलए ₹ 95.13 लाख की अजिक राजश का भगुतान जकया गया । 

जवभाग ने र्ू् य सर्ायोजन की गणना करते सर्य अंकगजणतीय गणना र्ें भी गलजतयां कीं, साथ ही गलत जलंजकंग 

फेक् टर का प्रयोग जकया, जजसके पररणार्स्वरूप ठेकेदार को ₹ 7.11 लाख का अजिक भगुतान जकया गया । 

उपरोक्त कजर्यों के पररणार्स्वरूप ठेकेदार को ₹ 1.02 करोड़ का अनुजचत लाभ हुआ । 

कायमपालन यंत्री एनडी, संभाग 8, सनावद ने बताया (जलुाई 2023) जक जलंजकंग फेक् टर र्खु्यालय के जनदशेों के अनुसार 

अपनाया गया था । इसके अलावा, जवभाग ने बताया (जनवरी 2025) जक लेखापरीक्षा के इजंगत जकए जाने पर, ठेकेदार 

से ₹ 7.11 लाख की अजिक राजश वसलू कर ली गई ह ै।  
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 आिार वर्म के सर्तु्य डब्ल्यूपीआई प्राप्त करने के जलए नए डब्ल्यूपीआई पर जलंजकंग फैक्टर लागू जकया जाता ह ै। उदाहरण के जलए, यजद जकसी वस्तु के जलए 

2011-12 की डब्ल्यूपीआई श्रृंखला 100 ह ैऔर जलंजकंग फैक्टर 1.34 ह,ै तो जपछले आिार वर्म के जलए सर्तु्य डब्ल्यूपीआई 100 x 1.34 = 134 होगा, 

जजसका उपयोग रू््य सर्ायोजन की गणना के जलए जकया जाएगा । 
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➢ छैगािंिर्ाखन एर्.आई.पी.  

जवभाग ने सीर्ेंट और स्टील के जलए क्रर्शैः 1.625 और 1.522 के गलत जलंजकंग फेक् टर को अपनाकर र्ू् य 

सर्ायोजन (पीए) की गणना की, और सीर्ेंट और स्टील के जलए क्रर्शैः ₹ 2.33 करोड़ और ₹ 44.65 करोड़ की राजश 

का भगुतान जकया गया । लाग ूजलंजकंग फेक् टर को 1.395 र्ानते हुए, सीर्ेंट और स्टील के जलए दये राजश क्रर्शैः  

(-) ₹ 2.33 करोड़ और ₹ 22.28 करोड़ थी । इस प्रकार, सीर्ेंट और स्टील के जलए क्रर्शैः पीए के जलए  

₹ 27.02 करोड़ की अजिक राजश का भगुतान जकया गया ।  

कायमपालन यंत्री एनडी , संभाग 13, खंडवा ने कहा जक र्ू्य सर्ायोजन के जनिामरण के जलए गणना जनयर् के अनुसार 

और स्टील एवं सीर्ेंट के जलए एन.वी.डी.ए. द्वारा अनुर्ोजदत और अपनाए गए जलंजकंग फेक् टर के अनुसार था । 

उपरोक्त दोनों र्ार्लों र्ें, जवभाग द्वारा सही जलंजकंग फेक् टर का आकलन करने और उसे लाग ूकरने र्ें जवफलता के 

पररणार्स्वरूप, सरकारी खजाने की लागत पर ठेकेदार को अनुजचत लाभ हुआ । 

त्रलुटपरू्च लिंलकंग फेक् टर को अपनाने के लिए लवभागीय स्िर पर हुई र्कू की शासन जााँर् कर सकिा ह ैऔर िदनुसार 

लजम्मेदारी िय कर सकिा ह ै। 

III. त्रुवटपूणम सूचकािंकों को अपनाना 

र्ू् य सर्ायोजन के भगुतान हतेु टनम-की अनुबंि की िारा 113 के अनुसार, अनुबंि र्ू्य को श्रर्, एचडीपीई, संयंत्र एवं 

र्शीनरी, सीर्ेंट, स्टील, पीओएल और अन्य सार्ग्री की दरों और कीर्तों र्ें वजृद्ध या कर्ी के जलए िारा र्ें जदए गए सतू्र 

के अनुसार सर्ायोजजत जकया जाएगा । सर्ायोज्य र्ू् य प्रत्येक र्ाह के दौरान सतू्र से जनिामररत जकया जाएगा । सतू्र र्ें र्ू् य 

सर्ायोजन की गणना के आिार के रूप र्ें र्ाह के दौरान जकए गए कायम के कुल र्ू् य के जलए "आर" अजभव्यजक्त शाजर्ल 

थी। इस प्रकार, र्ू् य सर्ायोजन के भगुतान के सचूकांक उस र्ाह के जलए जवचार जकए जाने थे जजसर्ें कायम जनष्ट्पाजदत जकया 

गया था ।  

➢  पाती एर्.आई.पी.  

यह पाया गया जक जवभाग ने कायम जकए गए र्ाह के सचूकांकों के बजाय, जबल भगुतान जकए गए र्ाह के सचूकांकों 

पर जवचार जकया, जजसके पररणार्स्वरूप ₹ 38.24 लाख का अजतररक्त भगुतान हुआ। जवभाग ने बताया जक ठेकेदार 

को जकए गए ₹ 38.24 लाख के अजिक भगुतान को 27वें चल दयेक र्ें सर्ायोजजत कर जदया गया था ।  

➢ नर्मदा झािुआ पेटलािद िािंदला सरदारपरु 

नर्मदा-झाबुआ-पेटलावद-थांदला-सरदारपरु (एनजेपीटीएस) के र्ार्ले र्ें, र्ू् य सर्ायोजन की गणना करते सर्य, 

घटक के जलए एक सचूकांक उस र्ाह के सचूकांक से जभन् न जलया गया था जजसर्ें कायम र्लू रूप से कायामन्वजयत जकया 

गया था । यह भी दखेा गया जक जवभाग ने घटकों के जलए सचूकांक अपनाने के जलए र्हीनों और तारीख के दौरान जकए 

गए कायम के गलत र्ू् य पर जवचार जकया । हालााँजक, र्ू् य सर्ायोजन के भगुतान के जलए जबल तैयार करने की जतजथयों 

के सचूकांकों पर जवचाररत करने पर, र्ू् य सर्ायोजन के भगुतान र्ें ₹ 18.80 करोड़ का अंतर था। जकए गए कायम के 

र्ू् य और र्ू् य सर्ायोजन के भुगतान का घटक-वार जववरण नीचे तावलका 2.8 र्ें जदया गया है: 
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सिुार की प्रजतयााँ लेखापरीक्षा को प्रस्तुत नहीं की गई थी (जदसंबर 2024) । 

गलत जलंजकंग फेक् टर अपनाने के र्ार्ले र्ें, जवभाग ने बताया (जनवरी 2025) जक जलंजकंग कारक उछच प्राजिकाररयों से 

प्राप्त जनदशेों के अनुसार अपनाया गया था, इसजलए ठेकेदार को कोई उजचत लाभ नहीं जदया गया । इसके अलावा, तकनीकी 

बोली खलुने से 28 जदन पहले आिार र्ू् य सचूकांक अपनाने के र्ार्ले र्ें, यह कहा गया जक यह अनुबंि के अनुसार र्ू् य 

सर्ायोजन हतेु संशोिन के अनुरूप था । 

उत्तर स्वीकायम नहीं ह ैक्योंजक जवभाग द्वारा आजथमक सलाहकार, उद्योग संविमन एवं आंतररक व्यापार जवभाग, भारत सरकार 

द्वारा प्रदत्त सचूकांकों को तो अपनाया गया, परंतु आजथमक सलाहकार द्वारा जनिामररत जलंजकंग फैक्टर का पालन नहीं जकया 

गया, साथ ही, र्ानक जलंजकंग फैक्टर से जवचलन के कारण अजभलेखों र्ें भी उपलब्लि नहीं थे । तकनीकी जनजवदा खोलने 

की जतजथ से 28 जदन पवूम के आिार र्ू् य सचूकांक को अपनाना, र्ध्यप्रदशे लोक जनर्ामण जवभाग जनयर्ावली के प्राविानों 

के जवपरीत था ।  

2.1.6.4 वसक्योररटी वडपावजट अवनयवर्त रूप से ररलीज़ के कारण ठेकेदारों को अनुवचत वििीय सहायता 

अनुबंि की िारा 108.1 के अनुसार, सभी भगुतान अजग्रर् भगुतान, जसक्योररटी जडपाजजट, अनुबंि की अन्य अंतररर् वसलूी 

और स्रोत पर करों की कटौती के र्ाध्यर् से सर्ायोजजत जकए जाएाँगे, जैसा जक प्रभारी यंत्री द्वारा यथोजचत अंतराल पर लाग ू

होता ह,ै और र्ध्यवती भगुतान, प्रर्ाजणत जकए गए कायम के र्ू् य के 95 प्रजतशत के बराबर राजश होगी और शेर् 5 प्रजतशत 

राजश रोक ली जाएगी और प्रभारी यंत्री द्वारा जारी जकए जाने वाले प्रर्ाण पत्र के तहत ठेकेदार द्वारा जकए गए दाजयत्वों की 

पजूतम हतेु जसक्योररटी के रूप र्ें रखी जाएगी । अनुबंि के अंतगमत संपणूम कायम का जनर्ामण परूा होने पर, जसक्योररटी जडपाजजट 

ठेकेदार को वापस कर दी जाएगी और र्ध्यवती भगुतानों से काटी गई जसक्योररटी जडपाजजट को जकसी अनुसजूचत बैंक की 

बैंक गारंटी (बीजी) र्ें पररवजतमत कर जदया जाएगा और जसस्टर् के सफल सर्ापन और दोर् दाजयत्व अवजि की सर्ाजप्त के 

बाद जारी कर जदया जाएगा । 

सात एनडी संभाग के अंतगमत कायामन्वजयत एर्.आई.पी. के सात कायों
39

 के प्रकरण र्ें, यह दखेा गया जक चल दयेक से 

काटी गई एसडी की राजश को कायम के पणूम होने से पहले ही सर्ान राजश की बैंक गारंटी को प्राप् त करने के पश् चात जवर्कु् त 

कर जदया गया । इसके पररणार्स्वरूप, पररवशष्ट 2.5 र्ें वजणमत बैंक गारंटी के बदले ₹ 387.49 करोड़ की एसडी की राजश 

को अजनयजर्त रूप से जवर्कु् त जकया गया था और पररणार्स्वरूप, ठेकेदारों को उस सीर्ा तक अनुजचत जवत्तीय सहायता 

प्रदान की गई । 

जवभाग ने बताया (जनवरी 2025) जक ठेकेदार द्वारा प्रस्तुत बैंक गारंटी के जवरूद्ध चल दयेकों से काटी गई जसक्योररटी 

जडपाजजट जवर्कु् त कर दी गई थी । जसक्योररटी जडपाजजट को इसप्रकार जवर्कु् त करना जवस्ततृ एन.आई.टी. (भाग-II,  

खंड-V) की िारा 12.3 के अनुसार की गई ह,ै जजसर्ें कहा गया है, "यजद ठेकेदार स्पष्ट रूप से जलजखत रूप र्ें अनुरोि 

करता ह,ै तो प्रभारी अजभयंता उसे अपने जबलों से प्राप्त जसक्योररटी जडपाजजट को ब्लयाज वाली सरकारी प्रजतभजूतयों, बैंक 

 
39

  अलीराजपुर (एनडी16 संभाग कुक्षी) ₹ 37.86 करोड़, छैगावंर्ाखन (एनडी-13 सभंाग खंडवा) ₹ 25.04 करोड़, छीपानेर (एनडी-23 संभाग भोपाल)  

₹ 20 करोड़, आईएसपी कालीजसंि चरण-1 (एनडी-32 संभाग बड़वाहा) ₹ 118.67 करोड़, नागलवाड़ी (एनडी-14 संभाग ठीकरी) ₹ 43.25 करोड़,  

नर्मदा-झाबुआ-पटेलावद-थांदला-सरदारपुर (एनडी-30 र्नावर) ₹ 60.18 करोड़ और नर्मदा-जक्षप्रा बहुउद्देशीय पररयोजना (एनडी-08 सभंाग सनावद)  

₹ 82.49 करोड़ । 
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गारंटी या ब्लयाज वाली जर्ा राजश र्ें बदलने की अनुर्जत दगेा । अनुबंि की उपरोक्त शतों के अनुसार प्रभारी अजभयंता से 

जवजिवत अनुर्जत के बाद सभी जसक्योररटी जडपाजजट जवर्कु् त कर दी गई ह ै।" 

अनुबंि की िारा 12.3 और 12.4 के अनुसार एस.डी. को बैंक गारंटी र्ें पररवजतमत कर जदया गया तथा तदनुसार बैंक गारंटी 

के जवरूद्ध सर्य-सर्य पर जसक्योररटी जडपाजजट के भगुतान को जवर्कु् त जकया गया । 

उत्तर स्वीकायम नहीं है क्योंजक िारा 12.3 और 12.4 र्ें उज्लजखत गया ह ैजक यजद ठेकेदार स्पष्ट रूप से जलजखत रूप र्ें 

अनुरोि करता ह,ै तो प्रभारी यंत्री उसे जबलों से प्राप्त जसक्योररटी जडपाजजट को ब्लयाज-सजहत वाली प्रजतभजूतयों या बैंक गारंटी 

र्ें बदलने की अनुर्जत दगेा । लेजकन िारा 108.1 र्ें कहा गया ह ैजक र्ध्यवती भगुतानों से काटी गई जसक्योररटी जडपाजजट 

को कायम के पणूम होने के पश् चात अनुसजूचत बैंक की बैंक गारंटी र्ें पररवजतमत जकया जाना था । इस प्रकार, कायम के दौरान 

जसक्योररटी जडपाजजट को बैंक गारंटी र्ें पररवजतमत करना अजनयजर्त था ।  

2.1.6.5 कर् र्ोटाई िाले स्टील पाइप का कायामन्ियन 

अनुबंि की शतों के अनुसार, जवजनदशेों का तात्पयम अनुबंि के खंड III र्ें जनजदमष्ट सार्ग्री और कायों के जवजनदशेों से       

होगा । जवभाग के जवजनदशेों और अपनाई जा रही र्ानक प्रजक्रयाओ ंके बीच असहर्जत की जस्थजत र्ें, प्रभारी यंत्री द्वारा 

जनिामररत जनणमय ठेकेदार पर बाध्यकारी होंगे । यजद जवजनदशेों का स्पष्ट रूप से उ्लेख नहीं जकया गया है, तो आईएस कोड 

के अंतगमत प्रासंजगक जवजनदशे लाग ूहोंगे । 

सीडब्ल्यसूी द्वारा जारी पाइप जसंचाई नेटवकम  की योजना और जडजाइन के जलए जदशाजनदशेों के पैरा 5.12.1 के अनुसार, 

पाइप के जलए उपयोग की जाने वाली शीट (वॉल) की र्ोटाई जनम न र्ें से अजिकतर् होगी: 

(i) जडजाइन दबाव का प्रजतरोि करने के जलए आवश्यक शीट की र्ोटाई की गणना हूप स् रेस फार्ूमला के अनुसार 

की जाएगी ।  

(ii) नॉजर्नल र्ोटाई का प्राविान प्रासंजगक र्ानक (स्टील पाइपों के जलए आईएस 3589/2001, डक् टाईल लौह 

पाइपों के जलए आईएस 8329/2000 आजद, आवश्यकतानुसार) के अनुसार जकया जाना ह ै। 

(iii) ऊपर जनजदमष्ट र्ोटाई के बावजदू, दबाव की परवाह जकए जबना, फजिकशन और एरेक्शन के दौरान जवरूपण 

का प्रजतरोि करने के जलए लाइनर की न्यनूतर् र्ोटाई प्रदान की जाएगी । 

लेखापरीक्षा ने पाया जक 14 अनुबंिों (18 चयजनत एर्.आई.पी. के जलए) र्ें से आठ अनुबंिों (12 एर्.आई.पी. के जलए) 

के प्रकरणों र्ें राइजजंग र्ेन और गे्रजवटी र्ेन पाइपलाइनों र्ें प्रदान की गई ह्के स्टील पाइप की र्ोटाई आईएस कोड 3589 

(2001) र्ें ताजलका-5 र्ें जनजदमष्ट न्यनूतर् र्ोटाई से कर् थी। यह जभन्नता 10 प्रजतशत और 51 प्रजतशत के बीच थी । इसके 

पररणार्स्वरूप अनुर्ाजनत (1902.94 र्ीजरक टन) की तुलना र्ें कर् स्टील की र्ात्रा का उपयोग हुआ, जजसके 

पररणार्स्वरूप ठेकेदारों को ₹ 1074.33 करोड़ का अनुजचत जवत्तीय लाभ हुआ । जववरण पररवशष्ट 2.6 जदया गया हैं । शेर् 

छह अनुबंिों
40

 र्ें पाइप की र्ोटाई को लेखापरीक्षा द्वारा सत्याजपत नहीं जकया जा सका क्योंजक यह र्ाप पसु्तकों र्ें दजम नहीं 

थी । 

 
40

  (1) नर्मदा झाबुआ पेटलावद थानला सरदारपुर (एनजेपीटीएस), र्ोटाई की र्ाप दजम नहीं की गई (2) आईएसपी-पावमती चरण-III और IV का लैइगं कायम 

(जस्थजत र्ाचम 2023) तक नहीं जकया गया था, (3) रानी दगुामवती, (4) नागलवाड़ी, (5) जपपरी, र्ोटाई की र्ाप दजम नहीं की गई (6) र्ोटाई दजम नहीं की गई । 
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चूाँजक स्टील के उपयोग से संबंजित जववरण जवभागीय जनर्ामण र्ाप पजुस्तकाओ ंर्ें उपलब्लि था, इसजलए जडजाइन जवजनदशेों 

र्ें जवचलन की जनगरानी संबंजित कायमपालन यंत्री द्वारा की जानी चाजहए थी । जनगरानी आवश्यकताओ ंका पालन न करने 

के पररणार्स्वरूप न केवल ठेकेदारों को अनुजचत लाभ हुआ, बज्क अवर्ानक कायम भी हुआ, जजसका प्रभाव ऐसी बड़ी 

पररयोजनाओ ंर्ें जनर्ामण की गणुवत्ता पर पड़ सकता ह ै। 

जवभाग ने बताया (जनवरी 2025) जक ई.पी.सी. के कायम के क्षेत्र के अनुसार, ठेकेदार को कायम को पणूम करने के जलए 

जवजशजष्टयों के अनुसार अपना सवमश्रेष्ठ तकनीकी-आजथमक जडजाइन प्रस्ताव प्रस्तुत करना ह ै। तदनसुार, राइजजंग र्ेन/ग्रेजवटी 

र्ेन का जडजाइन ठेकेदार द्वारा प्रस्तुत जकया गया था, जजस ेसदस्य अजभयांजत्रकी द्वारा अनुर्ोजदत जकया गया था । पाइप के 

स्वीकृत जडजाइन और र्ोटाई के अनुसार, कायम को कायामन्वजयत जकया गया है । आई.आई.एस.सी. बैंगलोर से जवस्ततृ 

एन.आई.टी. की िारा 1.18 (1.1) (11) के अनुसार सजम एनाजलजसस भी प्राप्त जकया गया ह ैऔर तदनुसार आवश्यक वा्व 

प्रदान जकए जाते हैं । ठेकेदार को अनुजचत जवत्तीय लाभ का कोई प्रश् न ही नहीं है क्योंजक आईएस 3589 की ताजलका 5 र्ें 

एर्एस पाइप के बाहरी व्यास के अनुसार पाइप के वजन और र्ोटाई का उ्लेख केवल वरीयता के जलए जकया गया था 

और यह केवल एक जदशाजनदशे ह;ै एर्एस पाइपलाइन की र्ोटाई की गणना आईएस कोड 5822 के अनुसार की जानी ह,ै 

इसके अलावा आईआईएससी बैंगलोर द्वारा पाइपलाइन की जांच की गई ह,ै जजसर्ें सभी प्रासंजगक कारकों पर जवचार करने 

के पश् चात र्ोटाई ली गई ह ै। 

उत्तर स्वीकायम नहीं है क्योंजक कें द्रीय जल आयोग द्वारा जारी जदशाजनदशेों के अनुसार पाइप की न्यनूतर् र्ोटाई के जलए 

अजिकतर् तीन र्ानदडंों को ही जलया जाना था, जो जवभाग द्वारा नहीं जकया गया । इसके अलावा, जवभाग ने कें द्रीय जल 

आयोग द्वारा जारी जदशाजनदशेों का पालन न करने के कारणों की व्याख्या नहीं जकया है । आई.एस.कोड 5822 का उपयोग 

करके र्ोटाई की गणना के संबंि र्ें उत्तर भ्रार्क ह ैक्योंजक आई.एस.कोड 5822 यह भी जनिामररत करता ह ैजक आई.एस.कोड 

3589 से प्राप्त न्यनूतर् र्ोटाई के अिीन न्यनूतर् नॉजर्नल र्ोटाई की गणना की जानी चाजहए । 

2.1.6.6 फीडर िे के कारण अविक भुगतान 

अनुबंि की शतम 1.11 के अनुसार, सभी प्रस्ताजवत पंजपंग स्टेशनों को डेजडकेटेड लाइन द्वारा जबजली प्रदान की जाएगी और 

जवजभन्न पंजपंग स्टेशनों के जलए एचटी/ एलटी जबजली लाइन, रांसफार्मर, सब-स्टेशन उपलब्लि कराने की लागत ठेकेदार 

द्वारा वहन की जाएगी । रांसफार्मर, केबल, एचटी/ एलटी लाइन और संबंजित घटकों को प्रदान करना एवं इनर्ें कोई भी 

आजिक् य/ संशोिन कायम क्षेत्र के भीतर होगा । 

यह पाया गया जक एनडी संभाग 8, सनावद एवं एनडी संभाग 25, नर्मदा नगर के अजिकार क्षेत्र के अंतगमत दो एर्. आई. 

पी. (नर्मदा जक्षप्रा बहुउद्देशीय पररयोजना और सर्हू एर्. आई. पी.) र्ें, फीडर बे/ फीडर पैनल की लागत को प्राक् कलनों र्ें 

सजमर्जलत जकया गया था और इस प्रकार प्राप्त पी.ए.सी. को जनजवदा र्ें सजमर्जलत जकया गया था । हालांजक, कायम को सौंपे 

जाने के बाद, फीडर बे की लागत ₹ 4.52 करोड़ रुपये (₹ 4.10 करोड़ + ₹ 0.42 करोड़) को जवभाग द्वारा र्ध्य प्रदशे पावर 

रांसजर्शन कंपनी जलजर्टेड, जबलपरु को अलग से भगुतान जकया गया । चूंजक अनुबंि एक टनम-की अनुबंि था, फीडर बे 

की लागत को ठेकेदार द्वारा वहन जकया जाना था । इस प्रकार, जबजली कंपनी को अलग से फीडर बे की लागत का भगुतान 

करने के पररणार्स्वरूप जवभाग द्वारा अजिक भगुतान जकया गया और ठेकेदार को उस सीर्ा तक अनुजचत लाभ हुआ । 

जवभाग ने  जनगमर् समर्ेलन (जनवरी 2025) र्ें बताया जक फीडर बे की लागत जवभाग द्वारा वहन की जाएगी क्योंजक यह 

रांसफार्मर का एक जहस्सा था । 
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उत्तर स्वीकायम नहीं ह ैक्योंजक फीडर बे, कायम क्षेत्र र्ें आने वाले जवद्यतु जनर्ामण कायम का एक भाग था । इसका अनुर्ान इस 

तथ्य से भी लगाया जा सकता है जक ठेकेदार से एक अन्य पररयोजना (आई.एस.पी.-कालीजसंि चरण-1 एर्.आई.पी.) के 

र्ार्ले र्ें जवभाग ने स् वयं ही फीडर बे (₹ 7.68 करोड़) के कारण त्रजुटपणूम रूप से भगुतान की गई लागत की वसलूी की थी ।  

2.1.6.7 इन्टेक लेिल र्ें पररितमन के कारण पानी की अनुपलब्लिता 

सभी एर्.आई.पी. की योजना और कायामन्वयन जल स्रोत की उपलब्लिता को ध्यान र्ें रखते हुए जकया जाता ह,ै ताजक 

पररयोजना की जस्थरता सुजनजित की जा सके और रबी र्ौसर् के दौरान 120 जदनों के जलए कर्ान क्षेत्र र्ें पयामप्त जल 

उपलब्लिता सजुनजित की जा सके । 

लेखापरीक्षा र्ें पाया गया जक पाती एर्.आई.पी. को बड़वानी जजले की पाती तहसील र्ें 5,940 हके्टेयर भजूर् की जसंचाई 

के जलए जडजाइन जकया गया था (प्रशासजनक स्वीकृजत अक्टूबर 2017 र्ें दी गई थी) । पाती एर्.आई.पी. की जवस्ततृ 

पररयोजना प्रजतवेदन (डीपीआर) और अनुबंि के प्राविानों के अनुसार, सरदार सरोवर बांि के बैकवाटर से अर्लाली गााँव 

(बड़वानी जजले) के पास 110 र्ीटर की ऊाँ चाई पर जस्थत स्थान से पानी को जवतरण जबंद ुपर 250 र्ीटर की ऊाँ चाई तक 

उठाया जाना था। यह कायम जनवरी 2020 र्ें र्ेससम रािे कंस्रक्शन्स जलजर्टेड को ₹ 111.11 करोड़ की कुल लागत पर 

सौंपा गया था । 

हालााँजक, ठेकेदार ने 117 र्ीटर के संशोजित स्तर पर पानी उठाने के जलए अर्लाली गााँव से जबजासन गााँव तक पंप हाउस 

का स्थान बदलने का प्रस्ताव (नवंबर 2020) रखा । र्खु् य अजभयंता, आईएसपी (नहर) न ेतदनसुार पंप हाउस के स्थान र्ें 

पररवतमन को र्ंजरूी द ेदी (नवंबर 2020) । 

प्रस्ताव के पीछे कोई वैि कारण/औजचत्य नहीं था और न ही र्खु् य अजभयंता ने अनुर्ोदन के सर्थमन र्ें कोई जववरण जदया, 

जजसके पररणार्स्वरूप र्लू रूप से जनयोजजत जडजाइन र्ें जवचलन हुआ । 

जहााँ से पानी उठाया जाना था, वहााँ ऊाँ चाई बढने के कारण पानी की उपलब्लिता बहुत कर् हो गई। यह इस तथ्य से स्पष्ट है 

जक सरदार सरोवर बााँि का जलस्तर 2015-16 से 2022-23 (2019-20 को छोड़कर) की अवजि र्ें 76 सप्ताह तक  

117 र्ीटर से नीचे रहा । इनर्ें से रबी सीज़न
41

 के दौरान भी 117 र्ीटर की गहराई पर पानी उपलब्लि नहीं था । 

पररणार्स्वरूप, पंपहाउस के स्थान र्ें अनुजचत पररवतमन के कारण जल की उपलब्लिता कर् हो गई, जजससे  

₹ 109.01 करोड़ व्यय होने के बावजदू पररयोजना जनष्ट्फल हो गई । 

जवभाग ने  जनगमर् समर्ेलन (जनवरी 2025) र्ें कहा जक प्रकरण की जांच की जाएगी । 

यह अनुशंसा की जािी ह ैलक लबना पयाचप्त औलर्त्य के कायच के क्षेत्र में पररविचन की अनुमलि देने के लिए संबंलधि मखु् य 

अलभयंिा की भलूमका की लवस्ििृ जााँर् की जाए, लजससे पररयोजना लनष्फि हो गई। िदनुसार, उत्तरदालयत्व लनधाचररि लकया 

जा सकिा ह ै। 

2.1.6.8 कर्ान के्षत्र के किरेज र्ें विचलन 

एनआईटी र्ें अनुबंि की शतों के अनुसार, यह स्पष्ट जकया गया था जक सफल बोलीदाता र्ानजचत्र र्ें दशामए गए क्षेत्र के 

भीतर जसंचाई कर्ान क्षेत्र चनुने के जलए स्वतंत्र नहीं होगा । उसे जनमन-स्तरीय क्षेत्रों को चनुने और उछच-स्तरीय क्षेत्रों को 

 
41

  2015-16 (17 सप्ताह), 2017-18 (15 सप्ताह) और 2018-19 (पांच सप्ताह) = 37 सप्ताह ।  
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छोड़ने की स्वतंत्रता नहीं होगी । जसंजचत क्षेत्रों का जनिामरण जवभाग द्वारा जकया जाएगा और बोलीदाता के जलए बाध्यकारी 

होगा । 

लेखापरीक्षा र्ें पाया गया जक चयजनत 18 एर्.आई.पी. 
42

 र्ें से 16 र्ें वास्तजवक जनष्ट्पादन के दौरान कर्ान क्षेत्र के ग्रार्ों के 

कवरेज र्ें जवचलन था जैसा जक नीचे तावलका 2.9 र्ें दशामया गया ह:ै 

तावलका 2.9: अनुर्ोवदत डीपीआर से विचलन 

पररयोजना का नार् अनुर्ोवदत 

डीपीआर र्ें 

शावर्ल वकए जाने 

िाले गािंिों की 

सिंख्या 

अनुर्ोवदत 

डीपीआर 

(हेक्टेयर) के 

अनुसार किर 

वकया जाने िाला 

सीसीए 

िास्ति र्ें 

किर वकए 

गए गािंिों की 

सिंख्या 

सीसीए ने 

िास्ति र्ें 

किर वकया 

(हेक्टेयर) 

डीपीआर और 

िास्तविक 

गािंिों के िीच 

वभन्नता  

(सिंख्या र्ें) 

डीपीआर और 

िास्तविक के 

िीच सीसीए र्ें 

वभन्नता  

(सिंख्या र्ें) 

वक् लोद  29 10,000 25 10,000 -4 0 

छीपानेर 76 35,000 69 35,062 -7 62 

नर्मदा वक्षप्रा िहुउद्देशीय 

पररयोजना 

162 30,000 100 30,234 -62 234 

(स्रोत: जवभाग द्वारा उपलब्लि कराए गए डीपीआर और ररकॉडम) 

इस प्रकार, कायम के दायरे र्ें अजनयजर्त पररवतमन के पररणार्स्वरूप जसंचाई के क्षेत्र र्ें ग्रार्ों के कवरेज र्ें जवचलन हुआ  

था ।  

2.1.6.9 कायों के कायामन्ियन र्ें अिलोवकत वकए गए विचलन 

➢ कर्ान एररया को छोटे क्षेत्रों र्ें जवभाजजत जकया जाता ह ैजजसे चक कहा जाता है ताजक यह सुजनजित जकया जा 

सके जक पानी (एर्.आई.पी. से) जसंचाई के जलए इजछछत क्षेत्रों तक पहुचंे । 18 चयजनत एर्.आई.पी. के प्रयोजन 

के जलए, प्रत्येक चक का क्षेत्र 20 हके्टेयर ह ै जजसका अथम ह ै जक प्रत्येक 20 हके्टेयर (यानी, चक र्ें प्रत्येक  

2.5 हके्टेयर के जलए एक आउटलेट) र्ें पानी के आठ आउटलेट प्रदान जकए जाने हैं । चकों के कवरेज र्ें कजर्यों 

का वणमन नीचे जकया गया ह:ै 

13 अप्रैल 2023 को पणूम हुई छैगांवर्ाखन एर्.आई.पी. 
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 के प्रकरण र्ें, तकनीकी स्वीकृजत और अनुबंि की शतों के 

अनुसार, 35,000 हके्टेयर जसंचाई क्षर्ता के जनर्ामण के जलए 1,750 चक (20 हके् टेयर) और 14,000 आउटलेट  

(1,750 x 8 आउटलेट) की आवश्यकता थी । अनुबंि के प्राविानों के अनुसार 35,000 हके्टेयर र्ें जसंचाई को 2.5 हके्टेयर 

चक र्ें जवभाजजत करके प्राप्त जकया जाना था । अंजतर् चक का आकार 2.5 हके्टेयर से अजिक नहीं होना चाजहए । 

यह पाया गया जक ठेकेदार ने 35,000 हके्टेयर र्ें जसंचाई प्रदान करने के जलए 1,650 चक और 13,200 आउटलेट बनाए 

हैं, जो दशामता है जक कर्ान क्षेत्र को कवर करने के जलए पयामप्त आउटलेट का जनर्ामण नहीं जकया गया था । 
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  रानी दगुामवती एर्.आई.पी. के र्ार्ले र्ें, गााँवों की संख्या या कर्ांड क्षते्र र्ें कोई बदलाव नहीं जकया गया। हालााँजक, ठेकेदार द्वारा कुछ गााँवों का कर्ांड  

क्षेत्र कर् कर जदया गया, जबजक अन्य का बढा जदया गया । 
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 सीएर्एलआईएस के कायम के जलए अनुबंि की कुल राजश ₹ 536.994 करोड़ थी । 
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कर्ान क्षेत्र के कर् कवरेज के पररणार्स्वरूप ठेकेदार को नहीं जकये गए कायम के जलए ₹ 30.68 करोड़
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 का अजिक भगुतान 

जकया गया । 

कायमपालन यंत्री ने उत्तर जदया (अगस्त 2023) जक अनुर्ान केवल टोपो शीट और गगूल सवेक्षण के आिार पर तैयार जकया 

गया था । जवभागीय डीपीआर और अनुर्ान केवल सांकेजतक थे ताजक बोलीदाताओ ंको पररयोजना को सर्झने र्ें र्दद 

जर्ल सके । इसजलए, 13,200 आउटलेट (जैसा जक ठेकेदार द्वारा प्रदान जकया गया था) 35,000 हके्टेयर के कर्ान क्षेत्र के 

जलए पयामप्त थ े। 

उत्तर स्वीकायम नहीं ह ैक्योंजक कायमपालन यंत्री ने यह स्पष्ट नहीं जकया जक अनुबंि र्ें 2.5 हके् टेयर के अंजतर् चक आकार को 

ध् यान र्ें रखते हुए 13,200 आउटलेट (जो जसंचाई के जलए अजिकतर् 33,000 हके्टेयर क्षेत्र को कवर कर सकते हैं) 

35,000 हके्टेयर के अपेजक्षत कवरेज क्षेत्र के जलए पयामप्त कैसे थे ।  

➢ आईएसपी-कालीजसंि चरण 1 एर्.आई.पी. के र्ार्ले र्ें, सर्झौते की िारा 27 के अनुसार, अन्य वहृद और र्ध्यर् 

जसंचाई पररयोजनाओ ंके कर्ान क्षेत्र को आईएसपी-कालीजसंि चरण 1 के कर्ान क्षेत्र से बाहर रखा जाना था और 

ओवरलैजपंग कर्ान क्षेत्र र्ें छोटे टैंकों के जलए आउटलेट (एन.वी.डी.ए. द्वारा) प्रदान जकए जाने थे ।  

यह दखेा गया जक कायमपालन यंत्री एनडी संभाग 32, बरवाह ने (अगस्त 2018) जल संसािन जवभाग के अंतगमत कायमपालन 

यंत्री दवेास, शाजापरु और सीहोर से आईएसपी-कालीजसंि चरण-1 के कर्ान र्ें ओवरलैजपंग हो रह ेवहृद और र्ध्यर् 

पररयोजनाओ ंको सजूचत करने का अनुरोि जकया । एनडी संभाग नंबर 32 के ररकॉडम र्ें उपलब्लि जानकारी से संकेत जर्लता 

ह ैजक 54 एर्सीएर् के लाइव स्टोरेज वाले 40 छोटे टैंक डब्ल्यूआरडी, दवेास के अजिकार क्षेत्र र्ें थे । कायमपालन यंत्री 

एनडी संभाग नंबर 32 ने यह भी पजुष्ट की जक कर्ान क्षेत्र र्ें 26.070 एर्सीएर् के लाइव स्टोरेज वाले 27 छोटे टैंक थे । 

हालांजक, इन छोटे टैंकों को आउटलेट प्रदान करने से संबंजित अजभलेख न तो अविारणा रूपांकन ररपोटम र्ें और न ही र्ाप 

पजुस्तका र्ें पाए गए । 

कायमपालन यंत्री ने बताया (अगस्त 2023) जक टैंकों के जलए आउटलेट उपलब्लि कराए जाएाँगे । चूाँजक वा्वों की खरीद 

प्रजक्रयािीन ह,ै इसजलए छोटे टैंकों के जलए आउटलेट लगाने का कार् अभी शरुू नहीं हुआ ह ै।  

उत्तर स्वीकायम नहीं ह,ै क्योंजक पररयोजना के कर्ान क्षेत्र र्ें आने वाले छोटे टैंकों को पानी की आपजूतम के जलए कोई प्राविान 

अविारणा रूपांकन ररपोटम र्ें नहीं जकया गया था और ररकॉडम र्ें ऐसा कुछ भी नहीं था, जजससे पता चले जक आउटलेट 

प्रदान जकए जाने चाजहए और वा्व के क्रय का सीिे तौर से संबंि छोटे टैंकों को प्रदान जकए जाने वाले आउटलेट से नहीं 

था ।  

2.1.7 एर्.आई.पी. की वनगरानी और रखरखाि 

2.1.7.1 जल की उपलब्लिता सुवनवित करने के वलए एर्.आई.पी. की वनगरानी 

नर्मदा जनयंत्रण बोडम की 27 जलुाई 2021 को आयोजजत 70वीं बैठक र्ें जारी जनदशेों के अनुसार, चाल ूएवं पणूम हो चकुी 

पररयोजनाओ ंकी जनगरानी के जलए गजठत सजर्जत द्वारा पणूम हो चकुी पररयोजनाओ ंके कर्ान क्षेत्र र्ें अंजतर् छोर तक जल 

की उपलब्लिता सुजनजित की जाए, चाल ूएर्.आई.पी. का जनरंतर जनरीक्षण जकया जाए ताजक तकनीकी र्ापदण्ड एवं गणुवत्ता 
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 2,000 हके्टेयर X (₹ 536.994 करोड़ / 35,000 हके्टेयर) 
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सजुनजित की जा सके, आगार्ी एर्.आई.पी. र्ें अपेजक्षत सिुार के जलए जकसानों से फीडबैक एवं सझुाव जलए जाएाँ तथा 

जल उपयोगकताम संस्थाओ ंका गठन जकया जाए । 

पयमवेक्षी जनयंत्रण एवं डेटा अजिग्रहण (स् काडा) प्रणाली र्ें 2.5 हके्टेयर तक स्वचालन, 20 हके्टेयर चक आउटलेट तक 

प्रवाह और दाब जनयंत्रण, और 2.5 हके्टेयर चक आउटलेट पर केवल चाल/ू बंद जनयंत्रण, पररचालन जववरण सजहत, शाजर्ल 

ह ै। यह अविारणा र्ें प्रदजशमत करने की आवश्यकता होगी जक संभाग 2.5 हके्टेयर चक पर 20 र्ीटर का शीर्म कैसे प्राप्त 

करेगा। कें द्रीय जनगरानी को सक्षर् बनाने के जलए, आउटलेट्स पर फी्ड कंरोलर यजूनट (एफ.सी.य.ू) स्थाजपत की         

जाएंगी । ये इकाइयााँ पररचालन डेटा (जैसे वा्व की जस्थजत, प्रवाह दर, आजद) एकत्र करेंगी और इसे जनयजर्त अंतराल पर 

ररर्ोट कंरोल सेंटर र्ें जस्थत र्खु्य सवमर को पे्रजर्त करेंगी । 

आठ एर्.आई.पी. से संबंजित एक लेखापरीक्षा प्रश्न
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 (जसतंबर 2023) के उत्तर र्ें, र्खु् य अजभयंता इजंदरा सागर पररयोजना 

नहरें, सनावद, एन.वी.डी.ए. ने कहा (जनू 2024) जक हरसदू, जक्लौद, पार्ाखेड़ी, भरुलाय, कोदवार, पनुासा- एक्स 

एर्.आई.पी. (छह एर्.आई.पी. ) के र्ार्ले र्ें, अंजतर् छोर तक पानी की उपलब्लिता का आर्श्ासन स् काडा और जनरीक्षण 

के र्ाध्यर् से जकया जा रहा ह ै। छैगांवर्ाखन एर्.आई.पी. के र्ार्ले र्ें, यह कहा गया जक वर्म 2022-23 र्ें, छैगांवर्ाखन 

र्ाइक्रो जलफ्ट जसंचाई पररयोजना का परीक्षण जकया गया था और परीक्षण के दौरान यह सजुनजित जकया गया था जक परेू 

कर्ान क्षेत्र र्ें जसंचाई के जलए उजचत पानी की उपलब्लिता थी । वर्म 2023-24 के रबी सीजन र्ें, यह सजुनजित जकया जाएगा 

जक पानी अंजतर् छोर तक पहुचंे। स् काडा के र्ाध्यर् से उजचत जनगरानी सजुनजित की जाएगी । हालांजक, उत्तरों के सर्थमन र्ें 

सहायक अजभलेख (लेखापरीक्षा द्वारा अनुरोि जकए जाने के बावजदू भी) प्रस्तुत नहीं जकए गए, इसजलए यह सुजनजित नहीं 

जकया जा सका जक अंजतर् छोर पर जल की उपलब्लिता सजुनजित करने के जलए प्रभावी जनगरानी की गई थी । 

बलवाड़ा एर्.आई.पी.
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 के र्ार्ले र्ें, स् काडा प्रणाली जनजष्ट्क्रय पाई गई (लेखापरीक्षा द्वारा 10 जलुाई 2023 को संयकु्त 

भौजतक सत्यापन जकया गया) और जकसानों को जदए गए पानी से संबंजित ररकॉडम भी जवभाग के पास उपलब्लि नहीं हैं । र्खु् य 

अजभयंता, जनचली नर्मदा पररयोजना, इदंौर ने कायमपालन यंत्री द्वारा जनरीक्षण की जतजथयो ाँ
47

 की जानकारी दी । जनू 2024 र्ें 

बताया गया जक संचालन एवं रखरखाव एजेंसी के जनिामरण के बाद बलवाड़ा एर्.आई.पी. की स् काडा प्रणाली का रखरखाव 

सफलतापवूमक जकया जाएगा, जजसके जलए जनजवदा जारी कर दी गई है । 

इस प्रकार, सभी आठ पणूम हो चकुी एर्.आई.पी. के र्ार्ले र्ें, अंजतर् छोर के क्षेत्र सजहत संपणूम कर्ान क्षेत्र र्ें जसंचाई के 

जलए सर्जुचत जल उपलब्लिता से संबंजित सचूना की अनुपलब्लिता के कारण, लेखापरीक्षा यह आर्श्ासन नहीं प्राप्त कर 

सकती जक एर्.आई.पी. के पररणार् प्राप्त हो रह ेहैं । 

स् काडा के अनुजचत कायम और गलत ररपोटम तैयार जकए जाने के संबंि र्ें, जवभाग ने जनगमर् समरे्लन (जनवरी 2025) र्ें कहा 

जक चूंजक पररयोजनाएाँ नई हैं, इसजलए जो कजर्यां होंगी या पाई जाएंगी, उन्हें सिुारा जाएगा । 
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  आठ पूणम हो चकेु एर्.आई.पी. के र्ार्ल ेर्ें जवभाग द्वारा एनसीबी की 70वीं बैठक र्ें जारी जनदेशों के अनुपालन की जानकारी प्राप्त करना । 
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  बलवाड़ा एर्.आई.पी. को पानी की आपूजतम नर्मदा जक्षप्रा जसंहस्थ जलंक (एनकेएसएल) पररयोजना के िेक प्रेशर टैंक के र्ाध्यर् स ेकी जाती ह ै। 
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  20-01-2020, 25-11-2021, 10-12-2022 एवं 08-01-2023 कायमपालन यंत्री द्वारा । 
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2.1.7.2 िावर्मक वनरीक्षण और स् काडा का अपयामप्त सूचना प्रणाली 

र्ध्य प्रदशे जनर्ामण जवभाग जनयर्ावली के पैरा 8.016 के अनुसार, र्खु् य अजभयंता द्वारा वाजर्मक/आवजिक जनरीक्षण र्ें  

(i) वहृद पररयोजनाओ ंके सभी शीर्म कायम प्रजतवर्म और (ii) र्ध्यर् पररयोजना के शीर्म कायम 4 वर्ों र्ें कर् से कर् एक बार 

शाजर्ल हैं । 

लेखापरीक्षा ने पाया जक अजभलेखों र्ें ऐसा कुछ भी नहीं था जजससे पता चले जक पणूम हो चकुी पररयोजनाओ ंका जनरीक्षण 

जकया गया था, यद्यजप र्खु्य अजभयंता (सीई), आईएसपी (नहर) सनावद और, र्खु् य अजभयंता एलएनपी इदंौर के अिीन 

क्रर्शैः दस एर्.आई.पी. और दो एर्.आई.पी. पणूम हो चकेु थे । 

यह भी दखेा गया जक स् काडा प्रणाली के आउटलेट प्रबंिन प्रणाली (ओएर्एस) बॉक्स 20 हके्टेयर चक पर प्रदान जकए गए 

थे, उसके बाद पाइपों को 2.5 हेक्टेयर चक तक बढाया गया था और प्रत्येक पररयोजना र्ें ओएर्एस बॉक्स से स् काडा 

जनयंत्रण कक्ष तक डेटा रांसजर्शन जडजाइन जकया गया था । हालांजक यह दखेा गया जक 20 चकों र्ें से कुछ आउटलेट र्ें, 

आउटपटु हडे को 20 र्ीटर हडे के नीचे इस आिार पर जडजाइन जकया गया था जक ओएर्एस बॉक्स के बाद नीचे की ओर 

ढलान ह,ै इसजलए 20 र्ीटर का आवश्यक हडे प्राप्त जकया जाएगा । इस प्रकार, जडजाइन जकया गया डेटा अजिग्रहण जसस्टर् 

2.5 हके्टेयर चक र्ें जवतररत पानी का वास्तजवक डेटा प्राप्त करने र्ें असर्थम था । इसजलए, 2.5 हेक्टेयर चक के आउटलेट 

पर आवश्यक हडे सजुनजित नहीं जकया गया था और अनुबंि के अंतगमत जनिामररत दबाव र्ानकों की भी जनगरानी नहीं की 

जा रही थी । 

र्खु् य अजभयंता, आईएसपी, सनावद ने बताया (जनू 2024) जक पणूम हो चकेु एर्.आई.पी. से जकसानों को जसंचाई का पानी 

उपलब्लि कराया जा रहा ह,ै परेू रबी सीजन के दौरान फी्ड स्टाफ द्वारा 20 हके्टेयर/ 2.50 हके्टेयर चक तक पानी के स्रोत, 

पंप, र्ोटर, राइजजंग र्ेन, गे्रजवटी र्ेन और जवतरण प्रणाली से लेकर परूी प्रणाली की जनरंतर जनगरानी की जा रही ह ै। यह भी 

बताया गया जक आउटलेट र्ैनेजर्ेंट जसस्टर् (ओएर्एस) 20 हके्टेयर चक के कें द्र के पास प्रदान जकया गया है, ओएर्एस 

स्थान और 2.50 हके्टेयर चक स्थान पर हडे अंतर बहुत कर् ह ैक्योंजक इन दोनों जबंदओु ंके बीच की दरूी ज्यादा नहीं ह ै। 

इसके अलावा, यजद 2.5 हके्टेयर चक स्थान के वास्तजवक डेटा को र्ापने का प्राविान जकया जाता ह ैतो 2.5 हके्टेयर चक 

पर अलग से ओएर्एस उपलब्लि कराना होगा, जजसे उपलब्लि कराना और बनाए रखना व्यावहाररक रूप से संभव नहीं ह ै। 

र्खु् य अजभयंता, एलएनपी, इदंौर ने (जनू 2024) बताया जक बलवाड़ा और अलीराजपरु जलफ्ट र्ाइक्रो जसंचाई पररयोजनाएाँ 

हैं । र्ध्य प्रदशे जनर्ामण जवभाग जनयर्ावली के अनुसार बााँि और खलुी नहर प्रणाली के जलए जनरीक्षण जदशाजनदशे जदए गए 

हैं । पाइप जसंचाई नेटवकम  के जलए कोई जदशाजनदशे जारी नहीं जकए गए हैं । इसके अलावा, प्रणाली के सचुारू संचालन के 

जलए आवश्यकतानुसार उछच अजिकाररयों द्वारा पररयोजना का जनरीक्षण जकया गया । आगे बताया गया जक प्रत्येक  

20 हके्टेयर चक को 2.5 हके्टेयर क्षेत्रफल वाले आठ चकों र्ें जवभाजजत जकया गया है । प्रत्येक उप-चक पर न्यनूतर्  

20 र्ीटर के क्षेत्र र्ें आवश्यक हडे सजुनजित करने के जलए पररयोजना को टेल से हडे तक जडजाइन जकया गया ह ैऔर पानी 

की र्ात्रा/ जडस्चाजम की गणना पररयोजना के कायम के साथ चक संचालन के सर्य को गुणा करके की जा सकती ह ै। 

उत्तर स्वीकायम नहीं हैं क्योंजक पणूम हो चकुी पररयोजनाओ ंके र्ार्ले र्ें जनरीक्षण का जववरण ररकॉडम र्ें उपलब्लि नहीं था । 

इसप्रकार के अजभलेखों की कर्ी सावमजजनक जवत्त पोजर्त पररयोजनाओ ंर्ें जवाबदहेी और पारदजशमता को कर् करती ह ै। 

इसके अलावा, स् काडा के र्ाध्यर् से 2.5 हके्टेयर चक पर जवतररत पानी का जववरण दजम नहीं जकया गया था । पररणार्स् वरूप, 
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लेखापरीक्षा इस बात का पयामप्त आर्श्ासन प्राप्त करने र्ें असर्थम ह ै जक जनरीक्षण जकए गए हैं और 2.5 हके्टेयर चक र्ें 

अपेजक्षत आउटलेट प्रदान जकए गए हैं । 

2.1.7.3 अनुििंि के प्राििानों के अनसुार र्ापों की वनगरानी 

अनुबंि के प्राविानों के अनुसार, ठेकेदार को कायम के जवजभन्न घटकों के सभी र्ापों को र्ाप पजुस्तकाओ/ं स्तर फी्ड 

पजुस्तकाओ ं र्ें दजम करना होगा और आवश्यकतानुसार क्रॉस-सेक्शन शीटों र्ें अंजकत करना होगा और वास्तजवक 

कायामन्वयन के अनुसार प्राप्त र्ात्राओ ंको, तथा स्थायी संदभम के जलए उपयोगी क्रॉस-सेक्शन को अंजकत करना होगा । 

अनुबंि की िारा 106.10 के अनुसार, भगुतान से पहले सक्षर् प्राजिकारी द्वारा सभी जछपे हुए र्ापों की 100 प्रजतशत जााँच 

की जाएगी। र्ापों को दजम करने की यही प्रजक्रया कायम के कायामन्वयन से संबंजित अन्य सभी र्दों और गजतजवजियों के जलए 

भी लाग ूहोगी । 

➢ विस्तृत र्ापों का ररकॉडम न करना 

अलीराजपरु, छीपानेर, छैगांवर्ाखन, पाती, एनजेपीटीएस, रानी दगुामवती र्ें र्ाप पजुस्तकाओ ंर्ें जवस्ततृ र्ाप दजम नहीं पाए 

गए और जपपरी र्ें रेंच और बैकजफजलंग का र्ाप केवल लंबाई के आिार पर जकया गया था, जजसर्ें रेंच की गहराई और 

चौड़ाई का उ्लेख नहीं था । इसके अलावा, र्ाप दजम करने की तारीख र्ाप पजुस्तका र्ें दजम नहीं की गई थी। बलवाड़ा 

एर्.आई.पी. और छैगांवर्ाखन एर्.आई.पी. और हरसदू एर्.आई.पी. की र्ाप पजुस्तकाओ ंकी नर्नूा जांच र्ें पाया गया 

जक अनुबंि की शतम के अनुसार, पाइपलाइन पर गजनजटंग
48

 के जलए न्यनूतर् र्ोटाई 30 जर्र्ी होगी, लेजकन र्ाप र्ें र्ोटाई 

का उ्लेख/ ररकॉडम नहीं जकया गया था । जर्ट्टी की खदुाई के जलए र्ाप जवस्ततृ क्रॉस-सेक्शनल र्ाप के बजाय रजनंग र्ीटर 

र्ें दजम जकए गए थे । जवस्ततृ र्ाप के अभाव र्ें, पाइपलाइन के ऊपर दोनों तरफ न्यनूतर् स्थान और रेतीली या र्रुुर् जर्ट्टी 

के जलए प्रदान की गई कुशन को जदशाजनदशेों
49

 के प्राविानों के अनुरूप सत्याजपत नहीं जकया जा सका । 

सदस्य (अजभयांजत्रकी) ने बताया (जदसंबर 2023) जक रखरखाव अनुसचूी र्ें र्दवार दरें जनिामररत करने के जलए र्ापों को 

संपणूम र्द की इकाई के अनुसार दजम जकया जाता ह,ै न जक जवस्ततृ र्ापों के अनुसार। टनम-की अनुबंि उन बडे़ पैर्ाने की 

पररयोजनाओ ंके जलए अपनाया जाता है जजनर्ें र्द दर के अनुसार आगे बढना संभव नहीं होता। अनुबंि के अनुसार, कायम 

जवभाग र्ें प्रचजलत जवजनदशेों के अनुसार जकया जाता ह ै। 

उत्तर स्वीकायम नहीं ह ैक्योंजक अनुबंि र्ें ही अनुर्ान तैयार करने और र्ाप दजम करने के प्राविान शाजर्ल थे, जो नहीं जकए 

गए थ े। जवस्ततृ र्ाप के बजाय सर्ग्र र्ाप की अनुर्जत दनेा, इस प्रकार अजनयजर्त था । 

➢ हाडम रॉक का लेखा न होना 

अनुबंि की जवशेर् शतों के अनुसार, ठेकेदार इस पररयोजना पर जनर्ामण कायम हतेु उत्खजनत उपयोगी जर्ट्टी, पत्थर और अन्य 

जनर्ामण सार्ग्री का जनैःशु् क उपयोग कर सकता ह ैऔर उद्धतृ दरों र्ें इस उपयोग को शाजर्ल जकया जाएगा । इस अनुबंि 
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 यह शुष्ट्क जर्जश्रत शॉटक्रीट लगाने की जवजि ह,ै शॉटक्रीट र्ोटामर या कंक्रीट ह ैजजसे एक नली के र्ाध्यर् से पहुचंाया जाता ह ैऔर उछच वेग से सतह पर प्रक्षजेपत 

जकया जाता ह,ै जजस ेएयर-ब्ललोन र्ोटामर भी कहा जाता ह,ै इसे वायुचाजलत रूप से लगाया गया र्ोटामर या कंक्रीट, स्प्रे र्ोटामर और गन कंक्रीट भी कहा जाता ह ै। 
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 जुलाई 2017 र्ें भारत सरकार, सीडब्ल्यसूी जल संसािन रं्त्रालय, नदी जवकास और गंगा संरक्षण द्वारा पाइप जसचंाई नेटवकम  की योजना और जडजाइन के जलए 

जदशाजनदेश जारी जकए गए । 
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के अंतगमत कायों र्ें ठेकेदार द्वारा उपरोक्त सार्ग्री के उपयोग पर, खनन/ राजस्व जवभाग के जनयर्ों के अनुसार ठेकेदार से 

रॉय्टी शु् क जलया जाएगा । 

12 कायों की तकनीकी स्वीकृजत र्ें, हाडम रॉक के 

उत्खनन र्द र्ें 16.85 लाख घन र्ीटर हाडम रॉक का 

आंकलन जकया गया । कायामन्वयन के दौरान, सात 

कायों र्ें उत्खजनत हाडम रॉक को न तो दजम जकया गया 

और न ही एर्एएस
50

 खाते र्ें जलया गया और न ही 

संभाग र्ें यह दशामने के जलए कोई ररकॉडम रखा गया 

जक ठेकेदार द्वारा जकतनी र्ात्रा र्ें हाडम रॉक का उपयोग 

जकया गया । जववरण पररवशष्ट 2.7 र्ें जदया गया ह ै। 

हाडम रॉक का ढेर न लगाना और एर्एएस खाते का 

रखरखाव न करना, कायों की अपयामप्त जनगरानी का 

संकेत दतेा ह ै और रॉय्टी शु् क के रूप र्ें  

₹ 2.16 करोड़ की अनुर्ाजनत राजश के राजस्व के 

ररसाव की संभावना से इनकार नहीं जकया जा  

सकता । 

2.1.7.4 सुपरिाइजरी किं रोल और डेटा एवक्िवजशन वसस्टर्  

सपुरवाइजरी कंरोल और डेटा अजिग्रहण प्रणाली (स् काडा) सॉफ्टवेयर और हाडमवेयर तत्वों की एक प्रणाली ह ैजो वास्तजवक 

सर्य के डेटा की जनगरानी, एकत्रीकरण और प्रसंस्करण, स्थानीय या दरूस्थ स्थानों पर प्रजक्रयाओ ंको जनयंजत्रत करने, सेंसर, 

वा्व, पंप, र्ोटर जैसे उपकरणों के साथ सीिे इन्टरैक्ट करने और लॉग फाइल र्ें घटनाओ ंको ररकॉडम करने की अनुर्जत 

दतेी ह ै। 

अनुबंि सर्झौते के भाग-III के अनुसार, योजना की तकनीकी जनगरानी उपकरण, स्वचालन और स्थानीय स् काडा प्रणाली 

पर जनभमर ह ै। स् काडा प्रणाली के उद्देश्यों र्ें अन्य बातों के अलावा, हाइिोजलक र्ापदडंों की जनगरानी और जनयंत्रण, जवद्यतु 

ऊजाम की जनगरानी, 2.5 हके्टेयर तक के चक र्ें जवतरण नेटवकम  र्ें जनगरानी और र्ापन, और उपकरणों, जैसे पंप, र्ोटर 

आजद की जनगरानी शाजर्ल थी । सभी 18 एर्.आई.पी. पररयोजनाओ ंर्ें, उपकरणों की कायमक्षर्ता की जनगरानी और उनकी 

ररपोजटिंग के जलए स् काडा प्रणाली का प्राविान जकया गया था। पूणम हो चकुी एर्.आई.पी. के संयुक्त भौजतक सत्यापन के 

दौरान जनमनजलजखत पाया गया: 

अ. पााँच एर्.आई.पी. वाले सर्हू एर्.आई.पी. के प्रकरण र्ें, र्खु् य अजभयंता द्वारा अनुर्ोजदत भगुतान अनुसचूी की 

जााँच से पता चला जक सर्हू एर्आईएस की भगुतान अनुसचूी र्ें कोई ऑन/ ऑफ वा्व शाजर्ल नहीं था । इसके अलावा, 

र्ाप पजुस्तकाओ ं(एर्बी) की जााँच र्ें ऑन/ ऑफ वा्वों की स्थापना के र्ाप भी एर्बी र्ें दजम नहीं पाए गए, इसजलए 

प्रत्येक 2.5 हके्टेयर चक पर आवश्यक ऑन/ ऑफ वा्व की व्यवस्था लेखापरीक्षा र्ें सत्याजपत नहीं की जा सकी । ऑन/ 
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  र्टेररयल एट साइट । 

 

आईएसपी-पािमती चरण-III और IV के इनलेट चैनल का दृश्य 
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ऑफ वा्व के अभाव र्ें, स् काडा के र्ाध्यर् से प्रत्येक 2.5 हके्टेयर चक र्ें छोडे़ गए पानी की ररपोजटिंग और उसका संचालन 

संभव नहीं था । 

इसके अलावा, जवभाग द्वारा सर्हू र्ाइक्रो पररयोजना और हरसदू एर्. आई. पी. को पणूमता प्रर्ाण पत्र जारी करने के बाद, 

ठेकेदार ने संचालन और रखरखाव का कार् शुरू जकया, लेजकन ठेकेदार द्वारा उपलब्लि कराए गए उपकरण और स्वचालन 

की जनगरानी पर स् कॉडा के र्ाध्यर् से उत्पन्न ररपोटम संभाग के अजभलेखों र्ें नहीं पाई गई । इस प्रकार, जवभाग के पास र्ोटरों 

और पंपों के प्रदशमन और प्रत्येक 2.5 हके्टेयर आउटलेट पर पानी के जनवमहन का आकलन करने का कोई सािन नहीं था । 

ऐसी जस्थजत र्ें, लेखापरीक्षा परेू रबी र्ौसर् र्ें पानी की र्ात्रा की आपजूतम और दक्षता के बारे र्ें पयामप्त आर्श्ासन प्राप्त नहीं 

कर सकी । 

कायमपालन यंत्री एनडी संभाग क्रर्ांक 25, नर्मदा नगर ने (जनू 2023) बताया जक जल की दक्षता और आपजूतम की जनगरानी 

स् काडा प्रणाली के र्ाध्यर् से की जा रही ह ैऔर इसे प्रत्यक्ष रूप से दखेा जा सकता है । हालााँजक, जनगरानी के उद्देश्य से पंप 

हाउसों पर रजजस्टर बनाए जा रह ेहैं । 

उत् तर स्वीकायम नहीं है क्योंजक यह दावा जक स् कॉडा के र्ाध्यर् से जनगरानी की जा रही थी, स् कॉडा द्वारा उत्पन्न ररपोटों की 

प्रजतयों द्वारा सर्जथमत नहीं था । इसके अलावा, संभाग पंपों के संचालन से संबंजित उपरोक्त रजजस्टर प्रदान नहीं कर सका, 

इस दावे के बावजदू जक पंपहाउस र्ें उनका संिारण जकया जा रहा था ।  

ब. छैगांवर्ाखन पररयोजना र्ें स् काडा के र्ाध्यर् से जल प्रवाह से संबंजित गलत आाँकडे़ तैयार जकए जा रह ेथे । 

स् काडा के अपयामप्त संचालन के कारण जनगरानी अप्रभावी रही । जवभाग ने संपणूम स् काडा प्रणाली के जलए ₹ 24.16 करोड़ 

का भगुतान जकया था, जो जक एक जनजष्ट्क्रय व्यय के रूप र्ें बना रहा ।  

कायमपालन यंत्री एनडी संभाग 13, खंडवा ने कहा (अगस्त 2023) छैगांवर्ाखन जलफ्ट जसंचाई पररयोजना के इन्टेक पॉइटं 

पर वनस्पजत वजृद्ध की सफाई अगले रबी सीजन पंजपंग से पहल ेयानी अगले नवंबर 2023 से पहले सजुनजित की जाएगी । 

आगे बताया गया जक जदसंबर-2022 और जनवरी 2023 के जलए पीएच-1 से जडस्चाजम की ररपोटम र्ें फ्लो र्ीटर सेंसर की 

खराबी और फ्लो र्ीटर की नॉन-कैजलिेटेड रीजडंग के कारण गलत जडस्चाजम आाँकडे़ जदखाई द ेरह ेहैं । अगली रबी पंजपंग से 

पहले फ्लो र्ीटर के रर-कैजलिेशन द्वारा इसे ठीक कर जलया जाएगा । 

बलवाड़ा र्ाइक्रो जसंचाई योजना र्ें, आउटलेट र्ैनेजर्ेंट जसस्टर् (ओएर्एस बॉक्स), ऑनलाइन बॉक्स और उसर्ें लगे सभी 

कंरोजलंग जसस्टर् नष्ट हो गए थे । जसस्टर् को स् काडा के बजाय र्ैन्यअुल रूप से संचाजलत जकया जा रहा था । ओएर्एस 

बॉक्स से आठ आउटलेट उपलब्लि कराने के स्थान पर, ठेकेदार ने प्रत्येक10 हके्टेयर के दो ररर्ोट टजर्मनल यजूनट (आरटीय)ू 

उपलब्लि कराई । इन आरटीय ूसे 2.5 हके्टेयर चक के जलए 04 आउटलेट जदए गए । आरटीय ूभी परूी तरह क्षजतग्रस्त था 

और कार् नहीं कर रहा था । 
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क्षवतरस्त ओएर्एस िॉक्स (RBC229) का दृश्य 

जुलाई 2023 तक की वस्िवत 

नोड R229 के क्षवतरस्त RTU2 का दृश्य 

जुलाई 2023 की वस्िवत 

स् काडा की कायामत् र्कता की हाजन के साथ ओ.एर्.एस. बॉक्स और आर.टी.य.ू के नष्ट् ट होन ेका तात्पयम ह ैजक प्रणाली की जनगरानी 

या जनयंत्रण अब दरू से नहीं जकया जा सकता ह ै। चूाँजक स् काडा प्रणाली वास्तजवक सर्य र्ें डेटा संग्रह, स्वचाजलत वा्व संचालन 

और पानी की सटीक शेड्यजूलंग को सक्षर् बनाती ह,ै इसजलए उपकरण को नुकसान जल जवतरण र्ें सटीकता को कर् कर सकता ह ै

और ररसाव, पाइप फटने या प्रणाली की जवफलताओ ंका पता लगाने र्ें जवफलता हो सकती ह ै। 

कायमपालन यंत्री एनडी संभाग क्रर्ाकं 8, सनावद ने बताया (जलुाई 2023) जक वर्ाम ऋत ुर्ें बलवाड़ा पररयोजना का रखरखाव एवं 

संचालन कायम असंचाजलत ह,ै जपछले रबी सीजन की जसंचाई र्ें स् काडा का उपयोग जकया गया था । कृर्कों द्वारा क्षजतग्रस्त ओएर्एस 

एवं आरटीय ूबॉक्स की र्रमर्त एवं रखरखाव चाल ूरबी र्ौसर् र्ें संचालन एवं रखरखाव एजेंसी द्वारा जकया जाएगा तथा स् काडा का 

उपयोग करके जल का जनयर्न जकया जाएगा ।  

उत्तर स्वीकायम नहीं ह ैक्योंजक संचालन एवं रखरखाव अनुबंि की िारा 15, "जवत्तीय बोली" के अनुसार, संचालन एवं रखरखाव 

अनुबंि र्ें संचालन के साथ-साथ सभी जनयजर्त रखरखाव कायम और िकेडाउन रखरखाव भी शाजर्ल होना चाजहए । इसके अजतररक्त, 

िारा 8.1 के अनुसार, अनुबंि के जनष्ट्पादन के दौरान और उसके पररणार्स्वरूप होने वाली भौजतक संपजत्त की हाजन या क्षजत तथा 

व्यजक्तगत चोट का जोजखर् ठेकेदार की जज़मर्ेदारी ह ै। 

अलीराजपरु जलफ्ट जसंचाई योजना र्ें, स् काडा कक्ष र्ें प्रदजशमत 1,742 र्ें से 538 ओएर्एस बॉक्स जडस्कनेक्टेड पाए गए तथा इन 

ओएर्एस बॉक्स के र्ाध्यर् से जसंचाई का डेटा भी 'शनू्य' प्रदजशमत जकया जा रहा था । 

कायमपालन यंत्री एनडी संभाग 16, कुक्षी न ेबताया (जसतंबर 2023) जक जकसानों द्वारा कंरोल बॉक्स और सोलर पैनल से छेड़छाड़ 

के कारण 538 बक्सों जडस्कनेक्ट हुए थे जजनकी र्रमर्त की जा रही ह ै। हालांजक, रायल रन के दौरान 21,160 हके्टेयर क्षेत्र की 

जसंचाई की गई ह ै। इसे र्ाप पजुस्तका र्ें दजम नहीं जकया गया ह ै। 

उत्तर स्वीकायम नहीं था, क्योंजक जडस्कनेक्ट जकए गए ओएर्एस बॉक्सों के कारण जकसानों को पानी की आपजूतम की जनगरानी का 

अनुबंि र्ें उज्लजखत उद्देश्य जवफल रहा ।  

2.1.7.5 वसिंचाई के वलए पानी का परीक्षण 

कें द्रीय जल आयोग द्वारा जारी पाइप जसंचाई नेटवकम  की योजना और जडजाइन के जदशाजनदशेों के परैा 5.3 के अनुसार, पाइप के 

जकफायती आकार का जनिामरण करने के जलए, जडजाइनर को जडजाइन चरण र्ें पाइप सार्ग्री पर पानी की गणुवत्ता के संभाजवत प्रभावों 
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और उम्र के साथ पाइपों के क्षरण पर जवचार करना होगा । जसंचाई जल की गणुवत्ता का जनिामरण IS 11624:1986 के प्राविानों के 

अनुसार जकया जाना था । 

जवभाग द्वारा दी गई जानकारी के अनुसार, 18 र्ें से 10 एर्.आई.पी. के संबंि र्ें एनडी संभागों र्ें से जकसी ने भी जल गणुवत्ता 

परीक्षण नहीं जकया । जल गणुवत्ता परीक्षण न जकए जाने से यह संकेत जर्लता ह ैजक पाइप के जकफायती आकार और पाइप सार्ग्री 

पर जल गणुवत्ता के संभाजवत प्रभावों के जनिामरण के जलए जल गणुवत्ता कारक पर जवचार नहीं जकया गया । 

2.1.7.6 जल उपयोगकताम सरू्हों का गठन न होना 

कें द्रीय जल आयोग द्वारा जारी पाइप जसंचाई नेटवकम  की योजना और जडजाइन के जलए जदशाजनदशेों के पैरा 2.6 के अनुसार, जब 

पाइप जसंचाई प्रणाली को एक ही सर्य र्ें कर्ान र्ें परेू आउटलेट चलान ेके जलए जडजाइन जकया गया ह ै। स्रोत र्ें पानी के स्तर को 

सख्ती से बनाए रखने के जलए उजचत ध्यान जदया जाना चाजहए । पानी के दरुुपयोग को तरंुत सही उपयोगकताम द्वारा पता लगाया जाता 

ह,ै जजसकी आपजूतम गायब हो जाती ह ैक्योंजक चक/ ब्ललॉक का क्षेत्र तलुनात्र्क रूप से बहतु छोटा ह ै। पाइप जसंचाई नेटवकम  के साथ, 

इसे आसानी से पाइप आउटलेट के जनवमहन को कृजर् योग्य क्षेत्र के अनपुात र्ें रखने के जलए जडजाइन जकया जा सकता ह,ै और सभी 

आउटलेट एक सर्य र्ें चलते हैं, इसजलए कर्ान के शीर्म, र्ध्य और अंजतर् छोर र्ें कोई अंतर नहीं ह ै। पाइप जसंचाई नेटवकम  के 

कायामन् वयन से पहले उपयोगकताम सर्हू को बनाना और आगे के पयमवेक्षण और सरुक्षा के जलए नेटवकम  को तरंुत उपयोगकताम सर्हू 

को सौंपना आवश्यक ह ै। 

यह पाया गया जक जकसी भी एर्.आई.पी. के संबंि र्ें कायम कायामन्वयन से पहले जल उपभोक्ता सर्हूों का गठन नहीं जकया गया  

था । हालााँजक, चार एनडी संभागों के छह एर्.आई.पी. के संबंि र्ें पररयोजनाओ ंके परूा होन ेके बाद जल उपभोक्ता संथाओ ंका 

गठन जकया गया । पररणार्स्वरूप, ओएर्एस बॉक्सों को हुए नुकसान, कर्ान कवरेज र्ें जवचलन से संबंजित र्दु्दे सार्न ेआए, जैसा 

जक ऊपर दी गई कंजडकाओ ंर्ें चचाम की गई ह ै। 

र्खु् य अजभयंता, एलएनपी, इदंौर न ेबताया (जनू 2024) जक बलवाड़ा एर्.आई.पी. के र्ार्ल ेर्ें तीन जल उपयोगकताम संथाओ ंका 

गठन जकया जा चकुा ह ै। र्खु् य अजभयंता, आईएसपी (नहर) सनावद ने बताया (जनू 2024) जक छैगांवर्ाखन जलफ्ट जसंचाई योजना 

के जलए, 35,000 सीसीए के जलए 19.09.2022 को कुल 20 जल उपयोगकताम संथाओ ंका गठन जकया जा चकुा ह ै। नागलवाड़ी, 

पाती, जपपरी के जलए जल उपयोगकताम संथाओ ंका गठन प्रजक्रयािीन ह ै। इसके अलावा, जवभाग ने जनगमर् समर्लेन (जनवरी 2025) 

र्ें बताया जक कायम कायामन्वयन से पहले यह व्यावहाररक रूप से संभव नहीं था क्योंजक टनम-की ठेकेदार अपना जडजाइन प्रस्तुत करन े

के जलए स्वततं्र था । 

उत्तरों से इजंगत हुआ जक जदशाजनदशेों के प्राविानों के अनुसार सर्य पर पयमवेक्षण और सरुक्षा के जलए पाइप जसंचाई नेटवकम  के 

कायामन्वयन से पहले उपयोगकताम सर्हूों का गठन नहीं जकया गया था । पररयोजना कायामन्वयन से पहले जल उपयोगकताम सर्हूों का 

गठन सार्दुाजयक भागीदारी सजुनजित करने, बुजनयादी ढाचंे की रक्षा करने, सर्ान जल जवतरण बनाए रखने और पाइप जसंचाई नेटवकम  

की सर्ग्र जस्थरता को बढान ेके जलए र्हत्वपणूम ह ै।   

2.1.7.7 िलिाडा र्ाइिो वसिंचाई योजनाओिं का सिंचालन और रखरखाि 

बलवाड़ा र्ाइक्रो जसंचाई योजना के संचालन एवं रखरखाव का कायम र्ेससम लक्ष्र्ी जसजवल इजंीजनयररंग सजवमसेज प्राइवेट जलजर्टेड 

को ₹ 49.20 लाख की जनिामररत अनुबंि राजश पर 24 र्हीने की जनिामररत अवजि र्ें पणूम करने के जलए सौंपा गया था  

(18 अक्टूबर 2021) । अनुबंि के अनुसार, ठेकेदार को आवश्यकतानसुार कर्ान क्षते्र के जकसानों को जसंचाई जल उपलब्लि कराना 

था, कर्ान क्षते्र के जकसानों से संवाद स्थाजपत करना था, जसंचाई की ररपोजटिंग एवं रखरखाव करना था, तथा अजभलखे एवं जवभागीय 

जनयर्ों के अनुसार जसंचाई के जबल तैयार करना था । जकसानों को जसंचाई के जबलों का जवतरण भी अनुबंि का एक भाग था ।  
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यह पाया गया जक कायम कायामन्वयन ठेकेदार ने वर्म 2019-20 और 2020-21 के जलए वाजर्मक संचालन योजनाएाँ प्रस्तुत नहीं कीं । 

संचालन-पिात एवं रखरखाव कायों के र्ार्ल ेर्ें, जवभाग द्वारा ठेकेदार को कायम के संचालन एवं रखरखाव हतेु जनयजर्त र्ाजसक 

भगुतान (कुल राजश ₹ 18.45 लाख) जकया गया, परन्तु ठेकेदार द्वारा जसंचाई के जबलों की तैयारी एवं जवतरण से संबंजित अजभलेख 

नहीं पाए गए। इस प्रकार, लेखा परीक्षा इस बात का पयामप्त आर्श्ासन प्राप्त नहीं कर सकी जक आपजूतम जकए गए पानी की र्ात्रा को 

ठीक से दजम जकया जा रहा ह,ै और प्रत् यके जकसानों को पानी की आपजूतम के जलए जबल बनाए जा रह ेहैं । 

इसके अलावा, अनुबंि की शतों र्ें यह भी कहा गया था जक प्रत्येक र्ाह के अंत र्ें, या एन.वी.डी.ए. की पहल पर, एक दौरा 

आयोजजत जकया जाएगा ताजक दोनों पक्ष संस् थापन के स् थल की जस्थजत की जााँच कर सकें । दोनों पक्षों की राय दजम करन ेके जलए एक 

ररपोटम तैयार की जाएगी । 

पणूम हो चकुी पररयोजनाओ ंके लखेापरीक्षण के दौरान अजभलेखों र्ें ऐसा कुछ भी नहीं पाया गया जजससे यह जसद्ध हो सके जक ठेकेदार 

ने स् काडा के र्ाध्यर् से जवतरण नटेवकम  संचाजलत जकया था । 

शासन का उत् तर प्रतीजक्षत ह ै(अप्रैल 2025) 

2.1.8 वनष्ट्कर्म 

लेखापरीक्षा ने 4.91 लाख हके्टेयर सी.सी.ए. को कवर करने वाली 18 एर्.आई.पी. के कायामन् वयन की नर्नूा जाचं की, इनर्ें से 

जवभाग अगस्त 2024 तक 97,843 हके्टेयर सी.सी.ए. (20 प्रजतशत) वाली नौ पररयोजनाओ ं को पणूम कर सका और शेर् नौ 

पररयोजनाओ ंर्ें से सात चल रही पररयोजनाओ ंको 17 से 34 र्हीन ेके जवलबं के साथ कायामजन् वत जकया जा रहा था । टोपोग्राफी 

(स्थलाकृजत) सवेक्षण के आिार पर जवस्ततृ पररयोजना प्रजतवेदन तयैार जकए गए थे । इसके पररणार्स्वरूप एकर्शु्त आिार पर 

वस्तुओ ंको शाजर्ल करन,े पहले से ही य.ूएस.आर. र्ें शाजर्ल वस्तओु,ं जवभाग द्वारा भगुतान की जाने वाली वस्तुओ ंऔर अनुर्ान 

से ठोस चट्टान के र्ू् य र्ें कटौती न करन ेके कारण प्राक् कलन बढे हुए थे । 

कर्ांड क्षते्र र्ें जवचलन दखेा गया। 2.5 हके्टेयर चक के जनकास पर पानी का आवश्यक दबाव को सजुनजित नहीं जकया गया था । 

ठेकेदारों द्वारा आवश्यक अनापजत्तयााँ प्राप्त करने र्ें जवलंब के कारण एर्.आई.पी. के कायामन्वयन र्ें जवलंब हुए, हालााँजक, 

पररयोजनाओ ंके कायामन्वयन र्ें हएु जवलंबों के जलए शाजस्त को आरोजपत नहीं जकया गया । र्ू् य सर्ायोजन के भगुतान र्ें उछचतर 

जलंजकंग फेक् टर अपनान,े भगुतान के जलए पवूम जतजथ को अपनान,े अंकगजणतीय त्रजुट और सचूकांकों के गलत र्ानों के उदाहरण 

अवलोजकत जकए गए । राइजजंग र्ने और गे्रजवटी र्ेन जबछाने के जलए पाइपों की र्ोटाई सीडब्ल्यसूी द्वारा जारी जदशाजनदशेों के 

प्राविानों के अनुसार सजुनजित नहीं की गई थी । 

सपुरवाइजरी कंरोल और डेटा एजक्वजजशन जसस्टर् की अपयामप्त कायमप्रणाली को अवलोजकत जकया गया, जो जवभाग द्वारा 

एर्.आई.पी. के कायमप्रणाली की अपयामप्त जनगरानी को दशामता है । 
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2.1.9 अनुशिंसाएिं 

यह अनुशंसा की जाती ह ैजक जवभाग:  

➢ जवस्ततृ स्थलाकृजतक, जर्ट्टी और जलवैज्ञाजनक आंकलन के साथ पाइप जसंचाई कायों के जलए सटीक लागत प्राक् कलनों 

को तैयार करने के जलए र्ध्य प्रदशे जनर्ामण जवभाग जनयर्ावली के प्राविानों के अनुसार व्यापक सवेक्षण कर सकता ह ै;   

(किं वडका 2.1.5.1)  

➢ जवत्त जवभाग के सर्न्वय के साथ बजट और व्यय दनेदाररयों का र्ू् याकंन कर सकता ह ैताजक पयामप्त िन सजुनजित जकया 

जा सके और यह सजुनजित जकया जा सके जक जनजि जारी करना पररयोजना के र्ाइलस् टोन के अनुरूप ह ै;                   

(किं वडका 2.1.5.4) 

➢ पयामवरणीय अनापजत्त एवं भजूर् अजिग्रहण सजहत प्रारंजभक कायों को सर्य के भीतर अंजतर् रूप द ेसकता ह ैऔर ठेकेदार 

के जवलंब के जलए शाजस्त को सख्ती से लाग ूकर सकता ह ै; 

(किं वडका 2.1.6.1) 

➢ पयामप्त औजचत्य के जबना त्रजुटपणूम जलंजकंग फेक् टर को अपनान ेऔर कायम के क्षते्र र्ें पररवतमन के पररणार्स्वरूप चकू और 

अनुजचत चकू के कायों के जलए संबंजित अजिकाररयों पर जाचं और उत् तरदाजयत् व जनिामररत कर सकता ह ै;               

(किं वडका 2.1.6.3 एििं 2.1.6.8) 

➢ एर्.आई.पी. के वास्तजवक सर्य के डाटा की जनगरानी, संग्रहण और प्रसंस्करण हते ु स्काडा के जनबामि संचालन को 

सजुनजित करन ेके जलए एक उपयकु्त तंत्र जवकजसत कर सकता ह ै। 

  



अध्याय II: नमचदा घाटी लवकास लवभाग 

43 

लेखापरीक्षा किं वडकाए ँ

 

2.2 कायम पूणम होने की वतवि के िाद र्ू्य सर्ायोजन के वलए ₹ 7.30 करोड का अवनयवर्त भुगतान 

एक ठेकेदार को कायम पूरा होने की वतवि के िाद सिंचालन और रखरखाि (ओ एिंड एर्) पर र्ू्य सर्ायोजन के 

वलए अवनयवर्त रूप से ₹ 7.30 करोड का भुगतान वकया गया, वजसके पररणार्स्िरूप ठेकेदार को अविक 

भुगतान और अनुवचत लाभ हुआ । 

नर्मदा र्ालवा गंभीर जलंक योजना के कायामन्वयन के साथ ही एक पणूमतैः चाल ूप्रणाली के संचालन एवं रखरखाव हतेु 18 

र्हीने की अवजि के जलए टनम-की आिार पर जनजवदाएाँ आर्ंजत्रत (नवंबर 2014) की गई ं । यह कायम एक ठेकेदार को  

₹ 1,842 करोड़ के अनुबंि र्ू्य पर सौंपा गया (फरवरी 2015), जो जनजवदा र्ें रखे गए कायम के र्ू् य, अथामत  

₹ 2,146.07 करोड़ से 14.168 प्रजतशत कर् था । अनुबंि फरवरी 2015 र्ें जनष्ट्पाजदत जकया गया था, जजसर्ें वर्ाम ऋतु 

सजहत 36 र्हीने की जनिामररत अवजि थी, अथामत कायम 24 फरवरी 2018 तक परूा जकया जाना था । सर्झौते के िारा 31.8 

र्ें प्राविान ह ै जक ठेकेदार को भगुतान की गई राजश को वस्तुओ ंकी लागत र्ें वजृद्ध या कर्ी के जलए त्रैर्ाजसक रूप से 

सर्ायोजजत जकया जाएगा । र्ू् य सर्ायोजन सर्झौते के िारा 113 र्ें जनिामररत सतू्र के अनुसार जकया जाएगा । र्ू् य 

सर्ायोजन िारा केवल उस कायम के जलए लाग ूथा जो ठेकेदार के जलए जजमर्ेदार नहीं होने के कारणों के कारण जनिामररत 

अवजि या उसके जवस्तार के भीतर जकया जाता है ।  

सर्य-सर्य पर सर्य जवस्तार जदया गया, 31 अक्टूबर 2020 तक का नवीनतर् और पांचवां सर्य जवस्तार अगस्त 2020 

र्ें जदया गया। सभी सर्य जवस्तार अनुबंि भाग-II के िारा 74 के तहत र्ू् य सर्ायोजन के साथ प्रदान जकए गए । 

कायमपालन यंत्री (ईई), ओ एस पी नहर संभाग, िार्नोद के अजभलेखों की जााँच (फरवरी 2024) के दौरान पाया गया जक 

ईई ने 23 जदसंबर 2020 को कायम के जलए पणूमता प्रर्ाण पत्र जारी जकया था, जजसर्ें प्रर्ाजणत जकया गया था जक कायम  

31 अक्टूबर 2020 को परूा हो गया था । लेखापरीक्षा र्ें पाया गया जक ओ एंड एर् के जलए ठेकेदार को र्ाचम 2021 और 

जनू 2022 के बीच 10 आर ए जबलों
51

 के र्ाध्यर् से ₹ 7.30 करोड़ का र्ू् य सर्ायोजन का भगुतान जकया गया था । चूाँजक 

कायम अक्टूबर 2020 र्ें परूा हो चकुा था, इसजलए ओ एंड एर् के जलए र्ू् य सर्ायोजन का भगुतान र्ान्य नहीं था । 

सदस्य (जवत्त) ने उत्तर जदया (जनवरी 2025) जक सरकार के जहतों की रक्षा के जलए, अनुबंि लागत का एक प्रजतशत रोक 

जलया जाना था और यह राजश संचालन एवं रखरखाव के दौरान ठेकेदार को र्ाजसक आिार पर जारी की जानी थी । चूाँजक 

संचालन एवं अनुरक्षण की 18 र्हीने की अवजि के दौरान ठेकेदार को र्ाजसक आिार पर ₹ 1.02 करोड़ का भगुतान जकया 

 
51  

आर ए विल सिं. वदनािंक रावश 

70 र्ाचम 2021 63,34,061 

71 जून 2021 79,75,995 

72 & 73 जसतमबर 2021 1,76,93,792 

74 & 75 जदसंबर 2021 1,74,02,304 

77 र्ाचम 2022 74,47,732 

78, 79 और 80 जून 2022 1,61,07,365 
 

कुल 7,29,61,249 
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गया, जो कायम का जहस्सा है जजसर्ें जनर्ामण के सभी घटक शाजर्ल हैं । इसजलए, अनुर्ोजदत भगुतान अनुसचूी और अनुबंि 

िारा के अनुसार ओ एंड एर् के जलए र्ू् य सर्ायोजन का भगुतान जकया गया ।  

उत्तर संतोर्जनक नहीं है क्योंजक अनुबंि लागत का एक प्रजतशत रोककर संचालन एवं रखरखाव अवजि के दौरान उसे जारी 

करने का प्राविान र्ू् य सर्ायोजन िारा से अलग ह।ै कायम परूा होने के बाद और ओ एंड एर् अवजि के दौरान भी, र्ू् य 

सर्ायोजन के नार् पर ₹ 7.30 करोड़ का भगुतान स्पष्ट रूप से जकया गया, जजसके पररणार्स्वरूप ठेकेदार को अजतररक्त 

भगुतान हुआ । इसके अलावा, ओ एंड एर् की लागत को कायम के प्राक्कलन र्ें अलग से शाजर्ल जकया गया था । 

2.3 ठेकेदारों को ₹ 59.04 करोड का अनुवचत लाभ  

नर्मदा विकास सिंभाग 5, कटनी के ईई ने (i) अनुििंि के दायरे र्ें कार् को एक नए ठेकेदार को देने, (ii) अप्रत्यावशत 

घटना के आिार पर अवतररक्त भुगतान और (iii) सडक की र्रम्र्त के वलए भुगतान की गई रावश की िसूली न 

करने के कारण ठेकेदारों को ₹ 59.04 करोड का अनुवचत लाभ वदया । 

टनम-की आिार पर आर डी 104.00 जकर्ी से 129.00 जकर्ी तक बरगी डायवसमन पररयोजना के स्लीर्नाबाद कैररयर नहर 

(बरगी राइट बैंक नहर पर) के कायामन्वयन के जलए जनजवदाएं आर्ंजत्रत की गई थीं (जदसंबर 2007)। कायम र्ैससम  

पटेल-एसईडब्ल्य ू(जेवी), हदैराबाद को ₹ 799.00 करोड़ के जलए प्रदान जकया गया था, अथामत 2007 के डब्ल्यआूरडी 

यएूसआर से 24.84 प्रजतशत अजिक । समपणूम कायम को 40 र्हीनों र्ें परूा करने हतेु कायामदशे 26 र्ाचम 2008 को जारी जकया 

गया  था ।  हालांजक, कायम अभी भी प्रगजत पर था (30 जनू 2023) और ठेकेदार को सातवीं बार सर्य जवस्तार जदया गया  

ह ै।  ठेकेदार को भगुतान की गई नवीनतर् चाल ूजबल 338वां चजलत दयेक था, जजसर्ें जकए गए कायम का अद्यतन र्ू् य                  

₹ 1,356.05 करोड़ था । 

लेखापरीक्षा ने कायम के कायामन्वयन के संबंि र्ें जनमनजलजखत र्दु्दे दखेे:  

2.3.1 कायम, जो र्ूल कायम-सीर्ा के भीतर िा, उसे नए ठेकेदार को देकर ठेकेदार को ₹ 13.24 करोड का 

अनुवचत लाभ प्रदान वकया गया । 

एन आई टी शतों के िारा 1.6 के अनुसार, कायम के दायरे र्ें अन्य बातों के साथ-साथ जडजाइन के अनुसार सदुृढीकरण के 

साथ कंक्रीट लाइजनंग, कान्रैक्ट ग्राउजटंग, लाइजनंग के बाद सर्ेकन ग्राउजटंग, खदुाई के दौरान व्यापक डी-वाटररंग (अपेजक्षत 

ग्राउंड वॉटर टेबल बेड लेवेल से 6-8 र्ीटर ऊपर था), शॉटजक्रजटंग
52

, सर्ेकन ग्राउजटंग
53

, रॉक बोज्टंग
54

, आरसीसी लैजगंग, 

स्थायी स्टील सपोटम आजद शाजर्ल थे ।  

ईई, एनडी संभाग 5, कटनी (जसतंबर 2024) के अजभलेखों की जााँच के दौरान यह पाया गया जक जनर्ामणािीन स्लीर्नाबाद 

टनल के चयजनत जहस्सों र्ें आरडी 107.00 जक.र्ी. से 111.80 जक.र्ी. के बीच जर्ट्टी जस्थरीकरण के जलए सीर्ेंट कांक्रीट 

ग्राउट ब्ललॉक्स
55

 के जनर्ामण के जलए एक अनुबंि (र्ाचम 2023) अन्य ठेकेदार (एर्/एस फालौडी कंस्रक्शन्स) के र्ाध्यर् से 
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  शॉटमके्रजटंग: ऊध्वामिर सतह पर उछच वेग कंक्रीट लगाना। 
53

  सर्ेकन ग्राउजटंग: सरे्कन ग्राउजटंग कर्जोर या खंजडत चट्टान द्रव्यर्ान को र्जबूत करने और जवसंगजतयों (दरारें, छेद, आजद) र्ें ग्राउट को इजंेक्ट करके  

पारगमयता को कर् करने के जलए ह।ै 
54

  रॉक बोज्टंग: एक तकनीक जजसका उपयोग पत्थर के द्रव्यर्ानों को जस्थर करने के जलए जिल जकए गए छेदों र्ें बो्ट या केबल डालकर जकया जाता ह।ै 
55

  सीर्ेंट ग्राउट ब्ललॉक जर्ट्टी र्ें तरल सीर्ेंट डालकर उसे कठोर बनाने तथा जस्थरीकरण हतुे उपयोग जकए जाते हैं । 
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जनष्ट्पाजदत जकया गया था, जजसकी अनुबंि राजश ₹ 9.76 करोड़ थी। र्ाचम 2023 र्ें 17वें चजलत दयेक के भगुतान तक  

₹ 13.24 करोड़ का भगुतान जकया जा चकुा ह ै। 

कायम के दायरे के अनुसार, यह कायम र्ेससम पटेल-एसईडब्ल्य ू(जेवी) द्वारा जबना जकसी अजतररक्त भुगतान के जकया जाना था, 

यह अनुबंि टनम-की आिार पर था, लेजकन अनुबंि के प्राविानों का उ्लंघन करते हुए, कायम आवंजटत जकया गया और 

अन्य ठेकेदार के र्ाध्यर् से कायामन्वजयत जकया जा रहा था (नवंबर 2021) । इसके पररणार्स्वरूप न केवल अजतररक्त 

भगुतान हुआ, बज्क र्ेससम पटेल-एसईडब्ल्य ू(जेवी) को ₹ 13.24 करोड़ (र्ाचम 2023 तक) का अनुजचत लाभ भी जदया । 

इसे इजंगत जकए जाने पर (जलुाई 2024), एनवीडीए के सदस्य (जवत्त) ने कहा (फरवरी 2025) जक स्लीर्नाबाद सरंुग का 

जनर्ामण "खदुाई और बोर (पारंपररक)" पद्धजत के तहत प्रस्ताजवत जकया गया था और जजन अनुर्ानों पर जनजवदाएं आर्ंजत्रत 

की गई थीं, वे उसी आिार पर तैयार जकए गए थे । यद्यजप कायम की वास्तजवक लागत का आकलन करने के जलए वास्तजवक 

भवूैज्ञाजनक जस्थजतयों का पता लगाने के जलए अजिक भवूैज्ञाजनक जााँच की आवश्यकता थी, लेजकन चूंजक कायम टनम-की 

आिार पर आर्ंजत्रत जकया गया था, इसजलए यह र्ाना गया जक की गई जााँच पयामप्त थी, यह र्ानते हुए जक सरंुग के संरेखण 

र्ें भवूैज्ञाजनक स्तर सर्ान होंगे । लेजकन सरंुग जनर्ामण के दौरान, उछच जल स्तर और जवर्र् स्तरों के कारण, 2,700 र्ीटर 

लंबे क्षेत्र र्ें फैले शहर के जनवाजसयों को नुकसान होने की संभावना थी । चूंजक भजूर् जस्थरीकरण का प्राविान न तो अनुर्ान 

र्ें जकया गया था, न ही कायम के दायरे र्ें इसका उ्लेख जकया गया था, इसजलए, ग्राउजटंग का कार् अलग से जकया गया 

और अलग से जनजवदा आर्ंजत्रत की गई । यह कायम 26 र्ाचम 2021 को र्खु्यर्ंत्री की अध्यक्षता र्ें हुई सर्ीक्षा बैठक र्ें 

स्वीकृत जकया गया । 

उत्तर भ्रार्क है क्योंजक कायम की र्द पहले से ही कायमक्षेत्र र्ें थी और जवभाग द्वारा भवूैज्ञाजनक स्तर की िारणा के संबंि र्ें 

जवभाग का तकम  न्यायोजचत नहीं था क्योंजक भ-ूस्तर कायम के वास्तजवक जववरण का आकलन करने के जलए सवेक्षण और 

जााँच की जजमर्ेदारी टनम-की ठेकेदार के पास थी । इस प्रकार, इस र्द का कायम जकसी अन्य ठेकेदार के र्ाध्यर् से कराने के 

पररणार्स्वरूप र्लू ठेकेदार को अनुजचत लाभ हुआ । 

2.3.2 अप्रत्यावशत घटना की दलील पर ₹ 39.60 करोड का अवनयवर्त भुगतान 

एन आई टी शतों के िारा 23 के अनुसार, सक्षर् प्राजिकारी अप्रत्याजशत घटना की पररजस्थजतयों र्ें उजचत सर्झे जाने पर 

अजतररक्त सर्य की अनुर्जत दगेा । हालााँजक, अप्रत्याजशत घटना के कारण ठेकेदार को हुए जकसी भी नुकसान के जलए कोई 

र्आुवजा दये नहीं होगा । इसके अलावा, अनुबंि के खंड II के अनुभाग III के िारा 31 के अनुसार, अप्रत्याजशत घटना 

की पररभार्ा जनयोक्ता और ठेकेदार के जनयंत्रण से परे एक ऐसी घटना ह,ै जो जकसी पक्ष के जलए कायम करना असंभव या 

अवैि बना दतेी ह ै। 

इसके अलावा, उक्त अनुबंि के खंड II के अनुभाग III के िारा 31.5 र्ें यह प्राविान ह ैजक यजद अप्रत्याजशत घटना के 

पररणार्स्वरूप कायम को हाजन या क्षजत होती ह,ै तो ठेकेदार अप्रत्याजशत घटना से पवूम अनुबंि के अनुसार कायामन्वजयत कायम 

की लागत को अंतररर् भगुतान प्रर्ाणपत्र र्ें शाजर्ल करने का हकदार होगा । 

बरगी डायवजमन पररयोजना का उद्देश्य बरगी बांि (नर्मदा नदी पर जस्थत) के पानी को शषु्ट्क क्षेत्र की ओर र्ोड़ना था । इस 

पररयोजना र्ें कटनी जजले की स्लीर्नाबाद तहसील के पास 10 र्ीटर व्यास वाली 12 जकलोर्ीटर लंबी सरंुग का जनर्ामण 

शाजर्ल ह ै। भवूैज्ञाजनक जााँच पर आिाररत जवस्ततृ पररयोजना ररपोटम (डीपीआर) तैयार करते सर्य, खदुाई और बोररंग 

स्थल का जल स्तर बहुत ऊाँ चा था, इसजलए जल जनकासी को कायमक्षेत्र र्ें शाजर्ल जकया गया । सरंुग खोदते सर्य, टनल 
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बोररंग र्शीन (टीबीएर्) का उपयोग करते हुए पानी उछच दाब के साथ आ रहा था और ठेकेदार को अपने संसािनों से सरंुग 

से जल जनकासी करनी पड़ी । 

कायम की जााँच के दौरान यह पाया गया जक एनवीडीए की 257वीं बैठक र्ें जवभाग ने सीई द्वारा प्रस्तुत तथ्यों का संज्ञान जलया 

था, जजसर्ें अत्यजिक जल-जनकासी से उत्पन्न जस्थजत और उसके जलए अप्रत्याजशत घटना के अंतगमत जकए जाने वाले 

भगुतान के बारे र्ें बताया गया था । सीई ने अप्रत्याजशत घटना के अंतगमत अनुबंि की िारा 31.5 के अंतगमत  

₹ 20.81 करोड़ का अजतररक्त भगुतान करने की स्वीकृजत दी (फरवरी 2023) । जवभाग ने जल-जनकासी के जलए 338वें  

आर ए जबल तक ₹ 39.60 करोड़ का अजतररक्त भगुतान जकया । 

जवभाग द्वारा जकया गया भगुतान अनुबंि के प्राविानों के जवरूद्ध था क्योंजक एन आई टी शतों के िारा 23 र्ें केवल 

अप्रत्याजशत पररजस्थजतयों र्ें अजतररक्त सर्य की अनुर्जत दी गई थी, जैसा जक उ्लेख जकया गया है । इसके अलावा, सरंुग 

जनर्ामण के दौरान जल जनकासी भी कायम के दायरे र्ें थी और यह अलग से दये नहीं था । 

सदस्य (जवत्त) ने बताया (फरवरी 2025) जक प्रारंजभक जााँच के बाद इस जनजवदा के जलए कायमक्षेत्र जनिामररत जकया गया और 

जनजवदा र्ें शाजर्ल जकया गया । सरंुग के तल से 6-8 र्ीटर ऊपर वॉटर टेबल अपेजक्षत था, जजसका उ्लेख अनुबंि सर्झौते 

र्ें जकया गया ह ै। हालााँजक, वास्तव र्ें सरंुग संरेखण के साथ वॉटर टेबल 12-18 र्ीटर के बीच पाया गया । चूाँजक कायम 

पररजस्थजतयााँ जैसा अनुबंि सर्झौते र्ें उज्लजखत था, से परूी तरह बदल चकुी थीं और ऐसी कजठन पररजस्थजत के कारण, 

जवभाग ने कायम प्रगजत र्ें तेजी लाने के जलए िारा 31.5 को लाग ूकरने का जनणमय जलया । 

उत्तर स्वीकायम नहीं ह ैक्योंजक जल जनकासी कायमक्षेत्र र्ें थी और यह अलग से दये नहीं था । 

2.3.3 सडक पुनस्िामपन के वलए एनएचएआई को वकए गए भुगतान के वलए ठेकेदार से ₹ 6.20 करोड की रावश 

की िसूली न होना 

अनुबंि के खंड-II के अनुभाग-IV के िारा 24 के अनुसार, एक नहर प्रणाली र्ें एनएच, एसएच, अन्य सड़कों, रेलवे 

लाइनों, तेल पाइपलाइनों, गैस पाइपलाइनों और जल पाइपलाइनों आजद के जलए कई क्रॉजसंग होने की संभावना ह,ै और इन 

पररसरों को क्रॉस करने की अनुर्जत दनेे हतेु आवश्यक पत्र प्रभारी अजभयंता द्वारा संबंजित प्राजिकाररयों को जारी जकया 

जाएगा । हालााँजक, ठेकेदार को अनुवती कायम करना होगा और संबंजित प्राजिकाररयों से सर्य पर अनुर्जत प्राप्त करनी  

होगी । इन क्रॉजसंग की लागत बोली र्ें शाजर्ल है । 

इसके अलावा, अनुबंि के खंड-II के अनुभाग-IV के िारा 117.1 के अनुसार, कायम प्रारंभ होने की जतजथ और दोर् सिुार 

अवजि के अंत के बीच कायम र्ें शाजर्ल जकए जाने वाले कायों या सार्जग्रयों को होने वाली हाजन या क्षजत की भरपाई ठेकेदार 

को स्वयं के खचम पर करनी होगी, यजद हाजन या क्षजत ठेकेदार के कायम या चकू से उत्पन्न होती ह ै। 

लेखापरीक्षा र्ें दखेा गया (जसतंबर 2024) जक अपै्रल 2022 र्ें एक सरंुग की खदुाई के दौरान, जजस राष्ट्रीय राजर्ागम के नीचे 

से सरंुग गजुर रही थी, वह क्षजतग्रस्त हो गया और भारतीय राष्ट्रीय राजर्ागम प्राजिकरण (एनएचएआई) ने र्रमर्त कायम के 

जलए ₹ 18.06 करोड़ की र्ांग की । जवभाग द्वारा आंजशक भुगतान (जसतंबर 2022 और जनवरी 2023) के रूप र्ें  

₹ 6.20 करोड़ दो जकश्तों र्ें  अदा की गई । 
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चूाँजक सड़क को नुकसान ठेकेदार के कायम के कारण हुआ था, ठेकेदार को अपनी लागत से एनएचएआई को भगुतान करना 

था । इस प्रकार, एनएच की र्रमर्त के जलए एनवीडीए द्वारा एनएचएआई को ₹ 6.20 करोड़ का भगुतान करने से ठेकेदार 

को अनुजचत लाभ हुआ । 

सदस्य (जवत्त) ने बताया (फरवरी 2025) जक जब जनजवदा लागत का आकलन जकया गया था, उस सर्य एनएचएआई 

बाईपास सड़क और पलु अजस्तत्व र्ें नहीं था । चूाँजक जो पलु ढह गया था, वह सरकारी संपजत्त थी, इसजलए पलु के नीचे 

सरंुग बनाने की अनुर्जत र्ांगते सर्य, जकसी भी नुकसान की जस्थजत र्ें क्षजतपजूतम का वचन एनएचएआई को जदया गया था । 

पलु की लागत की क्षजतपजूतम का जनणमय अनुभाग IV के िारा 25, अनुबंि सर्झौते की जवशेर् शतम के तहत था, जजसर्ें इसे 

एक संपजत्त र्ाना गया ह ै जजसकी क्षजतपजूतम जवभाग द्वारा की जानी ह ै।  

सदस्य (जवत्त) का उत्तर भ्रार्क ह ैक्योंजक जवभाग ने अगस्त 2008 र्ें राष्ट्रीय राजर्ागम 7 के नीचे सरंुग जनर्ामण के जलए सीई, 

राष्ट्रीय राजर्ागम से अनुर्जत र्ांगी थी, यह दशामता है जक उस सर्य सड़क अजस्तत्व र्ें थी । इसके अलावा, अनुबंि सर्झौते 

की जवशेर् शतम, अनुभाग IV के िारा 25 र्ें केवल भजूर् अजिग्रहण का प्राविान ह ैऔर यह तथ्य जक सरंुग जनर्ामण कायम 

राजर्ागम के नीचे जकया गया था, यह दशामता ह ैजक भजूर् अजिग्रहण पहले ही जकया जा चकुा था । 
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अध्याय III: खनिज साधि निभाग  

3.1 “मध्य प्रदेश में मुद्ाांक शुल्क और पांजीयि शुल्क के निधाारण के निए खिि पटे्ट, खदाि पटे्ट 

और व्यापार खदाि (रेत) में प्रत्यानशत रॉयल्टी का मूल्याांकि और ररपोनटिंग” पर अिुपािि 

िेखापरीक्षा 

3.1.1 प्रस्तावना 

मध्य प्रदशे राज्य (म. प्र.) खनिज संपदा से समदृ्ध ह ैऔर राष्ट्रीय स्तर पर खनिज संसाधिों की उपलब्धता के प्रकरण में 

चौथे स्थान
56

 पर ह ै। प्रचनलत अनधनियमों और नियमों के अंतर्गत, मध्य प्रदशे के खनिज साधन निभाग की अपिे खनिज 

संसाधिों के संरक्षण, जांच और अन्िेषण में महत्िपणूण भनूमका ह ै। खनिजों को दो श्रेनणयों में निभानजत नकया जाता ह,ै 

अर्ाणत, प्रमखु और र्ौण खनिज । मध्य प्रदशे में उपलब्ध बॉक्साइट, कोयला, तांबा, लौह अयस्क, हीरा, चिूा पत्र्र, 

मैंगिीज और रॉक फॉस्फेट जैसे खनिज प्रमखु खनिजों की श्रेणी में आते हैं । र्ौण खनिजों में पत्र्र, फ्लैर् स्टोन, रेत, मरुम 

और अन्य खनिज शानमल हैं, नजन्हें कें द्र सरकार अनधसचूिा द्वारा र्ौण खनिज घोनषत कर सकती ह ै। भारत सरकार के 

आदशे (माचण 2015) के अिुसार प्रमखु खनिजों के नलए पट्टे को अनधकतम 50 िषण की अिनध के नलए निष्ट्पानदत नकया 

जा सकता ह ै। मध्य प्रदशे र्ौण खननज ननयम, 1996 के नियम 22 (बी) के अिुसार र्ौण खनिजों के नलए पट्टा 30 वर्षों 

तक निष्ट्पानदत नकया जा सकता ह,ै जबनक रेत के नलए, नजस ेर्ौण खनिज के रूप में िगीकृत नकया गया ह,ै मध्यप्रदशे रेत 

(खनन, पररवहन, भण् डारण तथा व् यापार ) ननयम 2019 के नियम 9 के अिुसार निनदणष्ट अिनध तीि वर्षग ह ै।  

खननज अनधकारी खनन पट्टे
57

, खदान पट्टे
58

 और व्यापार खदान
59

 (रेत खदान) के अंतर्गत दये या प्रदये प्रत्यानशत रॉयल्टी 

की रानश के मूल्यांकन  के नलए नजम्मेदार ह,ै नजसे मदु्ांक शलु्क के नलए नलया जाता ह ै। पंजीकरण अनधननयम, 1908 

की धारा 17(1) (डी) के अिुसार, एक िषण से अनधक की नकसी भी अिनध के नलए अचल संपनि के पट्टों को आिश्यक 

मदु्ांक शलु्क और पंजीयन शलु्क का भगुताि करके पंजीयन एवं मदु्ांक निभाग के सार् पंजीकृत नकया जािा अनििायण  

ह ै। मदु्ांक शलु्क भारतीय स्टाम्प अनधनियम, 1899 (स्टाम्प अनधनियम) की अिुसचूी I-A (संशोनधत, 28 माचण 2020) 

के अिुच्छेद 38 (बी) के अंतर्गत लगाया जाता ह ै । मध्य प्रदशे शासन, पररपत्र नदिांक 15 माचण 1993 में स्टाम्प 

अनधनियम के प्रािधािों के अिुसार मदु्ांक शलु्क की गणिा के नलए औसत िानषणक रॉयल्टी निधाणररत करिे के नलए 

निम्िनलनखत प्रनिया का प्रािधाि ह ै।  

 तानिका 3.1: मुद्ाांक शुल्क की गणना के लिए औसत वालषिक रॉयल्टी लनर्ािररत करने की प्रलिया 

क्र. 

सां. 

खलनज का 

प्रकार 

औसत वालषिक रॉयल्टी- नए पटे्ट के लिए औसत वालषिक रॉयल्टी- नवीनीकरण के लिए 

1 प्रमखु खनिज आिेदि पत्र खनन योजना के उत्खनन की मात्रा 

के आधार पर, जो भी अनधक हो ।   

आिेदि पत्र के अिुसार उत्खिि की मात्रा या खिि योजिा या नपछले 

तीि िषों में उत्खिि की गई औसत मात्रा, जो भी अनधक हो, के 

आधार पर । 
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  खननज साधन नवभार् के वर्षग 2021-22 के प्रशासननक प्रनतवदेन के अनुसार । 
57

  खनन पटे्ट का अथग ह ैप्रमुख खननजों के नलए खनन कायग करने के उद्देश्य से नदया र्या पट्टा ।  
58

  खदान पट्टे का अथग ह ैर्ौण खननजों के नलए खनन पट्टा । 
59

  व्यापार खदान का मतलब ह ैवह खदान नजसके नलए काम करने का अनधकार नीलाम नकया जाता ह।ै इस अनुपालन लेखापरीक्षा प्रनतवेदन में केवल रेत खदान 

के प्रकरणों को ही शानमल नकया र्या ह ै। 

 

































अध्याय IV 

विविन्न वििागों से संबंवित लेखापरीक्षा 

कंविकाए ं  



 



 
 

अध्याय IV: विविन्न वििागों से संबंवित लेखापरीक्षा कंविकाए ँ

 

िाविवययक कर वििाग (िैट) 

4.1 टननओिर के त्रुवटपूिन वनिानरि के पररिामस्िरूप कर का कम अविरोपि  

25 प्रकरिों में, वनिानरि प्राविकाररयों (वन. प्रा.) ने ₹ 91.31 करोड़ के िास्तविक टननओिर के विरूद्ध  

₹ 82.31 करोड़ के टननओिर का गलत वनिानरि वकया, विसके पररिामस्िरूप ₹ 9 करोड़ के टननओिर का कम 

वनिानरि हुआ तथा ₹ 91.63 लाख का कम अविरोपि । 

मध्य प्रदशे वैट अधिधियम 2002 की िारा 2 के अिुसार, धकसी भी अवधि के संबंि में टिनओवर का अर्न उस अवधि के दौराि की 

गई धकसी भी धबक्री या माल की आपधूतन के संबंि में व्यापारी द्वारा प्राप्त और प्राप्य कुल धबक्री मलू्य ह,ै धिसमें धििानररत अवधि के 

भीतर धबक्री ररटिन की राधश शाधमल िहीं है । कर योग्य टिनओवर (टीटीओ) धििानररत करि ेके धलए, िारा में कर भगुताि की गई 

वस्तुओ ंके धवक्रय मलू्य और कर की राधश को टिनओवर से घटाि ेका प्राविाि ह,ै यधद धबक्री मलू्यों के योग में शाधमल हो । 

लेखापरीक्षा ि े सात मंडलों79 में धििानरण आदशे, लेखापरीधक्षत खाते, क्रय सचूी आधद िैसे अधभलेखों की िमिूा िााँच  

(अगस्त 2023 और माचन 2024 के बीच) की और दखेा धक 24 डीलरों के 25 प्रकरणों में, धििका धििानरण ििू 2018 से  

धसतंबर 2022 के बीच 2016-17 से 2017-18 के बीच की अवधि के धलए धकया गया र्ा, धििानरण प्राधिकाररयों (धि. प्रा.) ि े

खातों की पसु्तकों और अन्य प्रासंधगक अधभलखेों में दिन ₹ 91.31 करोड़ के वास्तधवक टिनओवर के धवरूद्ध ₹ 82.31 करोड़ के 

टिनओवर का गलत धििानरण धकया । इस प्रकार, कुल ₹ िौ करोड़ के टिन-ओवर का कम धििानरण धकया गया, धिसके पररणामस्वरूप 

₹ 91.63 लाख की कर राधश का कम आरोपण हुआ । धववरण पररविष्ट 4.1 में धदया गया ह ै। 

प्रकरण मध्य प्रदशे शासि को भेिे गए (ििवरी 2025); उिका उत्तर प्रतीधक्षत र्ा (फरवरी 2025) । 

4.2 कें द्रीय वबक्री कर अविवनयम के तहत कर न लगाना/कम लगाना 

पाँच िीलरों के पाँच प्रकरिों में, ₹ 8.63 करोड़ की अंतरराययीय वबक्री के संबंि में 'सी' फॉमन िमा नहीं वकए गए । इसके 

पररिामस्िरूप ₹ 53.41 लाख का कर नहीं/कम लगाया गया । 

कें द्रीय धबक्री कर (आर एंड टी) धियम, 1957
80

 की िारा 8 के सार् पधित धियम 12 के अंतगनत, प्रत्येक पंिीकृत व्यापारी, 

िो अंतर-राज्यीय व्यापार या वाधणज्य के दौराि, धकसी पंिीकृत व्यापारी को, के्रता व्यापारी के पंिीकरण प्रमाणपत्र में 

धिधदनष्ट श्रेधणयों का माल बेचता है, तो ऐसे टिन-ओवर के दो प्रधतशत की ररयायती दर के धलए उत्तरदायी होगा, बशते धक 

ऐसी धबक्री प्रपत्र 'सी' में घोषणा द्वारा समधर्नत हो । यधद वह अपेधक्षत घोषणा प्रस्तुत करिे में धवफल रहता ह,ै तो उसे संबंधित 

राज्य के भीतर ऐसे माल की धबक्री या खरीद पर लाग ूदर पर कर का भगुताि करिा होगा । 

लेखापरीक्षा िे चार मंडल कायानलयों
81

 में धििानरण आदशे, लेखापरीधक्षत खाते, क्रय सचूी आधद िैसे अधभलेखों की िमिूा 

िााँच (अगस्त 2023 और माचन 2024 के बीच) की और पाया धक ििू 2018 से अक्टूबर 2021 के बीच, 2016-17 से 
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  एसीसीटी : इदंौर-12 और मुरैिा, सीटीओ : ग्वाधलयर-4, इदंौर-15, इटारसी, रािगढ़ और सेंिवा ।  
80

  कें द्रीय धबक्री कर (पंिीकरण और टिनओवर धियम) 1957 
81

  सीटीओ: ग्वाधलयर-4, इदंौर-8, इटारसी और सेंिवा । 
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2017-18 की अवधि के धलए धििानररत पााँच डीलरों के पााँच प्रकरणों में, ₹ 8.63 करोड़ की अंतरराज्यीय धबक्री के संबंि 

में 'सी' फॉमन प्रस्तुत िहीं धकए गए रे् । हालााँधक, धि. प्रा. िे धििानरण को अंधतम रूप दतेे समय या तो ररयायती दर पर कर 

लगाया या िहीं लगाया । इसके पररणामस्वरूप ₹ 53.41 लाख का कर िहीं या कम लगाया गया । धववरण पररविष्ट 4.2 

में धदया गया ह ै। 

धििानरण प्राधिकाररयों िे बताया धक प्रकरणों की समीक्षा की िाएगी, और सत्यापि के बाद कारनवाई की िाएगी । आगे की 

प्रगधत प्रतीधक्षत ह ै(माचन 2025) । 

प्रकरण मध्य प्रदशे शासि को भेिे गए (ििवरी  2025); उिका उत्तर प्रतीधक्षत र्ा (माचन 2025) । 

4.3 प्रिेि कर का कम / न लगाना 

11 प्रकरिों में प्रिेि कर ₹ 34.95 लाख या तो नहीं लगाया गया था या कम लगाया गया था । 

मध्य प्रदशे स्र्ािीय क्षेत्र में माल के प्रवेश पर कर अधिधियम, 1976 तर्ा उसके अिीि िारी धियमों और अधिसचूिा के 

अंतगनत, स्र्ािीय क्षेत्र में उपभोग, उपयोग या धवक्रय के धलए प्रवेश करिे वाले माल पर धिधदनष्ट दरों पर प्रवेश कर (प्र. क.) 

लगाया िाता ह ै। 

लेखापरीक्षा िे छह मंडलों
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 में मलू्यांकि आदशे, लेखापरीधक्षत खाते, क्रय सधूचयााँ आधद िैसे अधभलेखों की (अगस्त 

2023 और माचन 2024 के बीच) िमिूा िााँच की और दखेा धक मई 2018 से अगस्त 2023 के बीच 2015-16 से  

2017-18 की अवधि के धलए धििानररत 11 डीलरों के 11 प्रकरणों में, लोहा और इस्पात, मशीिरी, धतलहि आधद िैसी 

वस्तुओ ंपर स्र्ािीय क्षेत्र में प्रवशे के समय धििानररत दरों के अिुसार प्रवेश कर या तो िहीं लगाया गया र्ा या धििानररत 

राधश से कम लगाया गया र्ा । इसके पररणामस्वरूप ₹ 34.95 लाख का प्रवेश कर िहीं /कम लगाया गया। धववरण  

पररविष्ट 4.3 में धदया गया ह ै। 

धििानरण प्राधिकाररयों िे कहा धक इि प्रकरणों की समीक्षा की िाएगी और सत्यापि के बाद कारनवाई की िाएगी । आगे की 

प्रगधत की प्रतीक्षा ह ै(माचन 2025) । 

प्रकरण मध्य प्रदशे शासि को भेिे गए (ििवरी  2025); उिका उत्तर प्रतीधक्षत र्ा (माचन 2025) । 

4.4 गलत दर के लागू होने के कारि कर का कम अविरोपि 

छह प्रकरिों में, वन.प्रा. ने ₹ 3.42 करोड़ के कुल टननओिर पर गलत दरों पर कर लगाया, विसके पररिामस्िरूप 

₹ 30.97 लाख का कर कम लगाया गया । 

मध्य प्रदशे वैट अधिधियम की िारा 9 में प्राविाि ह ैधक अिुसूची-II में धवधिधदनष्ट वस्तुओ ंपर, तत्संबंिी प्रधवधष्ट के सामिे 

उधल्लधखत दर से कर लगाया िाएगा तर्ा ऐसा कर इस अधिधियम के अंतगनत कर का भगुताि करिे के धलए उत्तरदायी 

डीलर के करयोग्य टिनओवर पर लगाया िाएगा । 
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लेखापरीक्षा िे पााँचों मंडल कायानलयों
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 में अगस्त 2023 से माचन 2024 के बीच, कर धििानरण आदशे, लेखापरीधक्षत खाते, 

क्रय सधूचयााँ आधद अधभलेखों की िमिूा िााँच की (अगस्त 2023 से माचन 2024 के बीच) और देखा धक धसतंबर 2019 से 

िलुाई 2022 के बीच 2016-17 से 2017-18 की अवधि के धलए धि.प्रा. द्वारा छह डीलरों के छह प्रकरणों में, कुल  

₹ 3.42 करोड़ के टिनओवर पर गलत दरों पर कर लगाया गया । इसके पररणामस्वरूप ₹ 30.97 लाख का कर कम लगाया 

गया । धववरण पररविष्ट 4.4 में धदया गया ह ै। 

धििानरण प्राधिकाररयों िे कहा धक इि प्रकरणों की समीक्षा की िाएगी और सत्यापि के बाद कारनवाई की िाएगी । आगे की 

प्रगधत की प्रतीक्षा ह ै(माचन 2025) । 

प्रकरण मध्य प्रदशे शासि को भेिे गए (ििवरी  2025); उिका उत्तर प्रतीधक्षत र्ा (फरवरी 2025) । 

4.5 अस्िीकायन इनपुट टैक्स छूट (आईटीआर) की अनुमवत 

14 प्रकरिों में, वनिानरि प्राविकारी ने ₹ 26.43 लाख की अस्िीकायन आईटीआर की अनुमवत दी, पररिामस्िरूप 

उस सीमा तक कर का कम वनिानरि हुआ । 

मध्य प्रदशे वैट अधिधियम 2002 की िारा 14 के अिुसार, िहां कोई पंिीकृत डीलर अधिधियम की अिुसचूी II में धिधदनष्ट 

कोई वस्त,ु उक्त अिुसचूी के भाग III में धिधदनष्ट वस्तु के अलावा, धकसी अन्य पंिीकृत डीलर से इिपटु टैक्स के भगुताि के 

बाद खरीदता ह,ै तो उसे ऐसे इिपटु टैक्स की राधश पर इिपटु टैक्स छूट (आईटीआर) दी िाएगी । 

लेखापरीक्षा िे चार मंडलों
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 में कर धििानरण आदशे, लेखापरीधक्षत खाते, क्रय सधूचयााँ आधद अधभलेखों की िमिूा िााँच 

(अगस्त 2023 और माचन 2024 के बीच) की और दखेा धक फरवरी 2018 से ििवरी 2022 के बीच 2015-16 से  

2017-18 की अवधि के धलए कर धििानरण धकए गए 14 डीलरों के 14 प्रकरणों में, धििानरण प्राधिकारी िे ₹ 26.43 लाख 

की अस्वीकायन आयकर धववरणी (आईटीआर) की अिुमधत दी िैसा धक पररविष्ट 4.5 में दशानया गया ह ै । इसके 

पररणामस्वरूप उस सीमा तक कर का कम आंकलि हुआ । 

धििानरण प्राधिकाररयों िे कहा धक इि प्रकरणों की समीक्षा की िाएगी और सत्यापि के बाद कारनवाई की िाएगी । आगे की 

प्रगधत की प्रतीक्षा ह ै(माचन 2025) । 

प्रकरण मध्य प्रदशे शासि को भेिे गए (ििवरी  2025); उिका उत्तर प्रतीधक्षत र्ा (फरवरी 2025) । 

4.6 ठेकेदार द्वारा वनष्पावदत वकए गए कायन पर त्रुवटपूिन कटौती 

उप-ठेकेदारों द्वारा वनष्पावदत कायन की मात्रा पर कर कटौती की अनुमवत देने के पररिामस्िरूप ₹ 13.47 लाख 

का कर नहीं लगाया गया । 

मध्य प्रदशे वैट अधिधियम की िारा 7(1)(ए) के अिुसार, िहां एक डीलर िो धकसी अन्य डीलर के माध्यम से धिमानण 

अिुबंि के धिष्पादि के दौराि वस्तु की आपधूतन का व्यवसाय करता ह ैऔर उप-िेकेदार ऐसे धिमानण अिुबंिों को कायानन्वधयत 

करता ह,ै तो िेकेदार और उप-िेकेदार धिमानण अिुबंिों के कायानन्वयि में शाधमल संपधत्त के हस्तांतरण के संबंि में कर का 

भगुताि करिे के धलए संयकु्त रूप से और परृ्क रूप से उत्तरदायी होंगे । इसके अलावा, िारा 7(1)(बी) के अिुसार, यधद 
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िेकेदार धििानररत तरीके से आयकु्त की संतुधष्ट के धलए साधबत कर दतेा ह ैधक उप-िेकेदार द्वारा कर का भगुताि धकया गया 

ह,ै तो िेकेदार ऐसे वस्तु के टिनओवर पर धफर से कर का भगुताि करिे के धलए उत्तरदायी िहीं होगा । मध्य प्रदशे वैट धियम 

2006 के धियम 7 के अिुसार, िारा 7 की उप-िारा (1) के खंड (बी) के तहत िेकेदार द्वारा धकए गए दावे को उप-िेकेदार 

द्वारा िारी धकए िािे वाले फॉमन-3 में घोषणा द्वारा समधर्नत धकया िाएगा । 

लेखापरीक्षा िे सीटीओ, मंडल रािगढ़ में कर धििानरण आदशे, लेखापरीधक्षत खाते, फॉमन -3 आधद अधभलेखों की िमिूा 

िााँच (माचन 2024) की और दखेा धक ििू 2019 से ििू 2021 के बीच 2016-17 से 2017-18 की अवधि के धलए कर 

धििानरण धकए गए दो डीलरों के दो प्रकरणों में, धि.प्रा. िे फॉमन -3 में गलत घोषणाओ ं के आिार पर ₹ 2.69 करोड़  

(उप-िेकेदारों द्वारा धिष्पाधदत) के कायन के टिनओवर की गलत कटौती की अिुमधत दी। इसके पररणामस्वरूप ₹ 13.47 लाख 

का कर िहीं लगाया गया । धववरण पररविष्ट 4.6 में धदया गया ह ै। 

धििानरण प्राधिकाररयों िे कहा धक इि प्रकरणों की समीक्षा की िाएगी और सत्यापि के बाद कारनवाई की िाएगी । आगे की 

प्रगधत की प्रतीक्षा ह ै(माचन 2025) । 

प्रकरण मध्य प्रदशे शासि को भेिे गए (ििवरी  2025); उिका उत्तर प्रतीधक्षत र्ा (फरवरी 2025) । 

िाविवययक कर वििाग (पंिीकरि एिं स्टाम्प) 

4.7 बािार मूल्य का त्रुवटपूिन वनिानरि 

29 प्रकरिों में 10 उप-पंिीयक ने संपवि का सही मूल्यांकन वनिानररत करने में गलती की, विसके पररिामस्िरूप 

₹ 8.60 करोड़ की रावि का पिंीकरि िुल्क और स्टाम्प िलु्क का कम अविरोपि वकया गया ।  

भारतीय स्टाम्प अधिधियम, 1899 की िारा 27 के अिुसार, धकसी दस्तावेि की प्रभायनता को प्रभाधवत करिे वाले तथ्य, 

िैसे धक प्रधतफल, यधद कोई हो, संपधत्त का बािार मलू्य और अन्य सभी तथ्य और पररधस्र्धतयााँ िो धकसी धलखत पर शलु्क 

की प्रभायनता या शुल्क के दये होिे की सीमा को प्रभाधवत करती हैं, उस दस्तावेि पर प्रभायन राधश परूी तरह से और सटीक 

रूप से धलखत में धििानररत की िाएगी । िारा 35 के अिुसार, शलु्क से प्रभायन दस्तावेि तब तक पंिीकृत िहीं होगा िब 

तक धक ऐसे दस्तावेि पर धवधिवत स्टाम्प ि लगा हो, बशते धक, ऐसे धकसी भी दस्तावेि को उस शलु्क के भगुताि पर 

पंिीकृत धकया िाएगा धिससे वह प्रभायन ह,ै या अपयानप्त रूप से स्टाम्प लगे धलखत के मामले में, ऐसे शलु्क को परूा करिे 

के धलए आवश्यक राधश के सार्-सार् दस्तावेिों के धिष्पादि की धतधर् से प्रत्येक माह या उसके भाग के धलए स्टाम्प शुल्क 

के कम धहस्से के दो प्रधतशत का िमुानिा दिेा होगा, लेधकि धकसी भी धस्र्धत में इस प्रकार गणिा की गई िमुानिे की राधश, 

वसलू की िािे वाली कम स्टाम्प शलु्क की मलू राधश से अधिक िहीं होगी । 

इसके अलावा, अधिधियम की िारा 48 के प्राविािों के अिुसार, सभी शलु्क, दडं और अन्य दये राधशयां धििका भगुताि 

धकया िािा अपेधक्षत हैं, कलेक्टर द्वारा उस व्यधक्त की चल संपधत्त को िब्त करके और बेचकर, धिससे वे दये हैं, या धकसी 

अन्य प्रधक्रया िो भधूम रािस्व के बकाया की वसलूी के धलए वतनमाि में लाग ूहो, द्वारा वसलू की िा सकती ह ै।  
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मध्य प्रदशे में, संपधत्त का बािार मलू्य संपदा सॉफ्टवेयर
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 के माध्यम से सकन ल रेट/मागनदशनि मलू्य का उपयोग करके गणिा 

धकया िाता ह,ै िो शासि द्वारा धििानररत धकया िाता ह ैऔर स्र्ाि, बुधियादी ढांचे और संपधत्त के प्रकार के आिार पर 

धभन्ि होता ह ै। 

10 उप- पंिीयक कायानलयों के अधभलेखों
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 की िमिूा िााँच (िलुाई 2023 और फरवरी 2024 के बीच) से ज्ञात हुआ धक 

अपै्रल 2017 से माचन 2023 के बीच 29 दस्तावेि पंिीकृत धकए गए रे् धििका पंिीकृत मलू्य ₹ 98.44 करोड़ र्ा, धिि 

पर स्टाम्प शलु्क और पंिीकरण शलु्क तदिुसार लगाया गया र्ा । पंिीकृत दस्तावेि के अिुसार संपधत्त के धववरण का 

क्रॉस-सत्यापि इधंगत करता ह ैधक धदशाधिदशेों के अिुसार बािार मलू्य ₹ 168.85 करोड़ र्ा । इस प्रकार, आवेदकों िे 

असत्य घोषणाओ ंका उपयोग करते हुए अपिी संपधत्त का कम मलू्यांकि धकया, धिसके पररणामस्वरूप स्टाम्प शुल्क  

₹ 6.59 करोड़ और पंिीकरण शुल्क ₹ 2.14 करोड़ का कम भगुताि हुआ । हालांधक, उप पंिीयक िे आवेदकों द्वारा प्रस्तुत 

संपधत्त दस्तावेिों में दशानए गए संपधत्त धववरणों को सत्याधपत िहीं धकया, और इि प्रकरणों को संपधत्त के सही मलू्य और उि 

पर लगाए िािे वाले शलु्क के धििानरण के धलए ‘कलेक्टर ऑफ स्टांप्स’ को भेि धदया गया ।  

उप पंिीयकों  की ओर से हुई चकू के पररणामस्वरूप कुल ₹ 8.73 करोड़ की कम वसलूी हुई । इसका धववरण संलग्ि 

पररविष्ट 4.7 में धदया गया ह ै। 

इसे इधंगत धकए िािे पर (धसतंबर 2023 और िलुाई 2024 के बीच),महाधिरीक्षक पंिीयि , मध्य प्रदशे (अगस्त 2024 

और धसतंबर 2024) िे बताया धक उप-पंिीयक, महू, कटिी, बुरहािपरु, सांवेर, िीमच, गोधवंदपरुा, ग्वाधलयर-1 और 

ग्वाधलयर-2 के तहत 24  प्रकरण धवचारिीि रे्, िबधक उप-पंिीयक, इदंौर-1, धवधदशा और गोधवंदपरुा के तहत अन्य तीि 

प्रकरणों  में, ₹ 12.53 लाख की वसलूी की गई र्ी (₹ 49.01 लाख की आपधत्त राधश के धवरूद्ध) और उप-पंिीयक धवधदशा 

के शेष दो प्रकरणों में, कारनवाई की गई ह ैऔर वसलूी प्रधक्रयािीि ह ै। 

उत्तर में उप-पंिीयकों/धवभाग द्वारा गलत बािार मलू्य का पता लगािे/ररपोटन करिे में धवफलता के बारे में कुछ िहीं कहा 

गया ह,ै िो कमिोर आंतररक धियंत्रण और धिगरािी को दशानता ह ै। 

4.8  अवनयवमत कटौती/छूट के कारि स्टाम्प िुल्क, पंिीकरि िुल्क और पंचायत िुल्क की कम  

िसूली 

स्टाम्प िुल्क और पंचायत िलु्क में अवनयवमत कटौती तथा स्टाम्प िुल्क और पंिीकरि िुल्क पर गलत छूट 

प्रदान वकए िाने के कारि िासकीय रािस्ि की ₹ 1.23 करोड़ की कम िसूली हुई   

4.8.1 स्टाम्प िुल्क और पंचायत िुल्क की अवनयवमत कटौती  

मध्य प्रदशे पंचायत राि अधिधियम, 1993 की िारा 75 के सार् पधित भारतीय स्टाम्प अधिधियम 1899 की अिुसचूी  

1 'क' के अिुच्छेद 7 (क) के अिुसार, हक धवलेख (टाइटल डीड) के िमा करिे से संबंधित कोई अिुबंि या ऐसा कोई 

दस्तावेि िो धकसी संपधत्त के संबंि में धकसी अिुबंि या हक को साधययत करता ह,ै िहााँ ऐसा िमा िि उिार धदए िािे के 

धलए या धदए िािे वाले िि के धलए या वतनमाि या भधवष्य के ऋण के प्रधतदाय की प्रधतभधूत के रूप में हो, वहााँ ऐसे डीड 
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  संपदा, संपधत्त पंिीकरण को सवु्यवधस्र्त करिे के धलए मध्य प्रदेश शासि  द्वारा शुरू धकया गया एक धडधिटल प्लेटफॉमन ह ै। 
86

  संबंधित धिला कलके्टरों द्वारा िारी धकए गए पंिीकरण दस्ताविे और बािार मूल्य धदशाधिदेश । 
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द्वारा प्रधतभतू राधश का 0.5 प्रधतशत (0.25 प्रधतशत स्टाम्प शलु्क + 0.25 प्रधतशत पंचायत शलु्क) शुल्क दये होगा, िो 

अधिकतम ₹ 10 लाख (स्टाम्प शलु्क ₹ पााँच लाख + पंचायत शलु्क ₹ पााँच लाख) दये होगा । 

इसके अधतररक्त, वाधणधज्यक कर धवभाग की अधिसचूिा धदिांक 2 ििवरी, 2015 के अिुसार सूयम एवं लघ ुउद्योगों तर्ा 

आवासीय प्रयोििों के धलए, िहां सरुधक्षत ऋण की राधश ₹ 10 करोड़ तक ह,ै वहां 0.25 प्रधतशत (0.125 प्रधतशत स्टाम्प 

शलु्क + 0.125 प्रधतशत पंचायत शलु्क) स्टाम्प शलु्क के रूप में दये ह ै।  

छह उप पंिीयक कायानलयों
87

 में पिंीकृत दस्तावेिों की िमिूा िााँच (धदसंबर 2023 से माचन 2024) के दौराि, यह पाया 

गया धक 36 दस्तावेिों के प्रकरणों में, या तो सरुधक्षत ऋण राधश ₹ 10 करोड़ से अधिक र्ी, या संपधत्त सयूम और लघ ुउद्योग 

की पररभाषा के अंतगनत िहीं आती र्ी । हालााँधक, ििवरी 2015 की उक्त अधिसचूिा के तहत लाग ूलाभ इि प्रकरणों में 

अधियधमत रूप से लाग ू धकया गया र्ा और 0.5 प्रधतशत की दर से ₹ 2.02 करोड़ के स्र्ाि पर 0.25 प्रधतशत से  

₹ 1.04 करोड़ का स्टाम्प शलु्क लगाया गया । इसके पररणामस्वरूप ₹ 97.63 लाख के स्टाम्प शुल्क की कम वसलूी हुई। 

धववरण संलग्ि पररविष्ट 4.8 में धदया गया ह ै। 

प्रकरण शासि को भेिे गए (धसतम्बर 2024 और अक्टूबर 2024)। शासि का उत्तर प्रतीधक्षत र्ा (माचन 2025) । 

4.8.2 अवनयवमत छूट के कारि स्टाम्प िुल्क कम लगाया िाना 

मध्य प्रदशे शासि की रािपत्र अधिसचूिा धदिांक 02 ििवरी 2015 के अिुसार, उि धबक्री धवलेखों पर स्टाम्प शलु्क से 

छूट प्रदाि की गई र्ी, िो संस्र्ािों, सरकारी एिेंधसयों या धििी क्षेत्र द्वारा कायानधन्वत धकए िाते हैं, धििके माध्यम से सचूिा 

प्रौद्योधगकी/बीपीओ कंपधियों की िई इकाई/धवस्ताररत इकाई/आिधुिकृत इकाई के पक्ष में सचूिा प्रौद्योधगकी धिवेश क्षेत्र में 

भधूम/पररसर का हस्तांतरण धकया िाता ह ै । इसके अधतररक्त, मध्यप्रदशे शासि के सचूिा प्रौद्योधगकी धवभाग िे रािपत्र 

अधिसचूिा धदिांक 14 मई 2013 द्वारा धिला भोपाल के ग्राम बड़वई की कुल 212 एकड़ भधूम को सचूिा प्रौद्योधगकी 

धिवेश क्षेत्र के रूप में अधिसधूचत धकया र्ा । 

भारतीय स्टाम्प अधिधियम, 1899 की अिुसचूी 1(क) के अिुच्छेद 25 के अिुसार, धिसे 02 ििवरी 2015 की रािपत्र 

अधिसचूिा द्वारा संशोधित धकया गया र्ा, संपधत्त के हस्तांतरण से संबंधित धवलेख पर संपधत्त के बाजार मलू्य का पााँच 

प्रधतशत, या धवलेख में उधल्लधखत प्रधतफल में से िो अधिक हो, उस पर स्टाम्प शलु्क दये ह,ै और यधद प्रधतफल की राधश, 

धदशा-धिदशेों  के अिुसार धििानररत बाजार मलू्य से अधिक ह,ै तो इस अधतररक्त राधश के उस धहस्से पर एक प्रधतशत स्टाम्प 

शलु्क (01 िलुाई 2019 से लाग)ू दये होगा ।  

उप-पंिीयक  कायानलय, गोधवंदपरुा, भोपाल-3 के पंिीकृत दस्तावेिों की िमिूा िााँच के दौराि पाया गया धक एक धवके्रता 

िे धदिांक 06 ििवरी 2021 के एक धवलेख  क्रमांक
88

 के आिार पर आवासीय क्षेत्र
89

 (कस्तूरबा िगर, भोपाल) में धस्र्त 

एक मंधिला मकाि के्रता मेससन एसएफए टेक्िोलॉिीि प्राइवेट धलधमटेड को बेचा र्ा । संपधत्त का पंिीकृत बािार मूल्य      
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  भोपाल-3, दवेास, ग्वाधलयर-2, िबलपुर-1, िबलपुर-2, एवं उज्िैि  
88

  MP059712021A1016853 
89

  कस्तूरबा िगर, भोपाल िो अधिसूधचत आईटी धिवेश क्षेत्र से लगभग 18 धकलोमीटर दरू ह ै। 
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₹ 1.01 करोड़ र्ा, और धबक्री मलू्य ₹ 2.50 करोड़ र्ा, धिस पर तदिुसार दये स्टाम्प शलु्क और सहायक शुल्क  

₹ 17.23 लाख
90

 र्ा । 

धवलेख की िााँच से पता चला धक इस प्रकरण में संपणून स्टाम्प शुल्क पर छूट दी गई र्ी, तर्ा संपधत्त को ििवरी 2015 की 

उपरोक्त अधिसचूिा के तहत छूट प्राप्त मािा गया र्ा । 

धवलेख के धववरण के क्रॉस-सत्यापि से पता चला धक संपधत्त एक आवासीय कॉलोिी में धस्र्त एक आवासीय मकाि र्ा, 

ि धक सचूिा प्रौद्योधगकी धिवेश क्षेत्र (ग्राम बड़वई) में, और इस प्रकार, ििवरी 2015 की अधिसूचिा के तहत स्टाम्प शलु्क 

छूट के धलए अपात्र र्ी । एक अपात्र धवक्रय धवलेख पर छूट मािदडंों के अधियधमत रूप से लागू करिे के पररणामस्वरूप      

₹ 17.23 लाख की स्टाम्प शलु्क राधश का कम मूल्यांकि हुआ । 

प्रकरण शासि को भेिे गए (धसतम्बर 2024); उिका उत्तर प्रतीधक्षत ह ै(फरवरी 2025) । 

4.8.3  अवनयवमत छूट के कारि स्टाम्प िुल्क और पंिीकरि िुल्क का कम अविरोपि 

पंिीकरण शलु्क ताधलका के अिुच्छेद 1 के िीचे िोट 1 के सार् पधित भारतीय स्टाम्प अधिधियम, 1899 की अिुसचूी 

1(क) के अिुच्छेद 25 के धियम (घ) के अिुसार, िहााँ धकसी एिेंट को अचल संपधत्त बेचिे के धलए अधभकतान को अधिकृत 

करिे वाले प्राधिकरण पत्र पर हस्तांतरण धवलेख  के धलए आवश्यक मलू्य के अिुसार स्टाम्प शुल्क लगाया िाता ह ैऔर 

िहााँ ऐसी प्राधिकरण पत्र के धिष्पादक और धिस व्यधक्त के पक्ष में यह धिष्पाधदत धकया िाता है, के बीच धबक्री का धबल 

कायानधन्वत धकया िाता ह,ै ऐसे धबक्री धबल पर स्टाम्प शलु्क, न्यिूतम ₹ 1,000 के अिीि, पहले से भगुताि की गई राधश से 

कम धकया िाएगा । इस अिुच्छेद के अंतगनत स्टांप शलु्क और पंिीकरण शलु्क दये होंगे । 

उप-पंिीयक, धवधदशा कायानलय के पंिीकृत दस्तावेि की िमूिा िााँच (अक्टूबर 2023) के दौराि दखेा गया धक एक  

भ-ूस्वामी िे प्राधिकरण पत्र धवलेख संख्या MP452732023A41364441, धदिांक 16 ििवरी 2023 के माध्यम से, वाडन 

33, धमिानपरु धस्र्त अपिी 1.884 हके्टेयर धसंधचत कृधष भधूम के धवक्रय का अधिकार एक एिेंट को प्रधतफल के रूप में धदया   

र्ा । एिेंट िे तत्पश्चात, धवलेख संख्या MP452732023A11667711, धदिांक 29 माचन 2023 के माध्यम से,   

₹ 1.38 करोड़ की प्रधतफल राधश पर भधूम बेच दी, िो संपधत्त के मूल्यांधकत बािार मलू्य ₹ 1.36 करोड़ से अधिक र्ी । 

इस प्रकरण में, धियमािुसार स्टाम्प शलु्क ₹ 13.02 लाख और पंिीयि शलु्क ₹ 1.38 लाख दये र्ा । परन्तु धवभाग ि े

अधियधमत रूप से 29 माचन 2023 की प्राधिकरण पत्र धवलेख के पंिीयि हतेु पवून में भगुताि धकए गए स्टाम्प शलु्क  
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1 बािार मूल्य पर स्टांप शुल्क 1,01,91,318x 5 प्रलिशि 5,09,565.90 

2 वास्तधवक प्रधतफल और बािार मूल्य के अंतर पर स्टांप शुल्क 2,50,00,000 - 1,01,91,318 = 1,48,08,682 x 1 प्रलिशि 1,48,086.82 

3 कुल देय स्टाम्प शुल्क (1 + 2)  6,57,652.72 

4 स्टाम्प शुल्क पूणाांधकत धकया गया  6,57,653.00 

5 िगर पाधलका शुल्क प्रधतफल का 3 प्रधतशत 2,50,00,000 x 3 प्रधतशत 7,50,000.00 

6 ििपद शुल्क प्रधतफल का 1 प्रधतशत 2,50,00,000 x 1 प्रधतशत 2,50,000.00 

7 उपकर स्टाम्प शुल्क का 10 प्रधतशत 6,57,652.72 x 10 प्रधतशत 65,766.00 

पूिन छूट (4 + 5 + 6 + 7) 17,23,419.00 
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(₹ 6.90 लाख) और पंिीयि शलु्क (₹ 1.13 लाख) कुल ₹ 8.03 लाख
91

 की छूट दकेर लाग ू शलु्क को घटाकर  

₹ 6.37 लाख कर धदया । 

प्राविाि (घ) के अिुसार, छूट केवल अधभकतान पत्र िारक के पक्ष में भधूम माधलक द्वारा धबक्री धवलेख  के धिष्पादि/पंिीकरण 

पर ही स्वीकायन र्ी, ि धक धकसी तीसरे पक्ष के सार् धवलेख के धिष्पादि के समय । 

प्रकरण शासि को भेिे गए (धसतम्बर  2024); उिका उत्तर प्रतीधक्षत र्ा (फरवरी 2025) । 

4.9 दस्तािेिों के गलत िगीकरि के कारि स्टाम्प िुल्क और पंिीकरि िुल्क का कम अविरोपि 

चार प्रकरिों में, तीन उप-पंिीयकों ने, उपहार विलेख पर स्टाम्प िुल्क की गलत दरों को लागू वकया, विसके 

पररिामस्िरूप रािस्ि ₹ 74.08 लाख का कम संग्रह हुआ । 

भारतीय स्टाम्प अधिधियम, 1899 की अिुसचूी 1(क) के अिुच्छेद 25 के अिुसार, संपधत्त का बािार मलू्य धदशाधिदशेों 

के अिुसार या प्रधतफल की राधश (धबक्री धवलेख में उल्लेधखत ) के अिुसार, िो भी अधिक हो, उसके पांच प्रधतशत के 

बराबर स्टाम्प शलु्क और यधद धवक्रय धवलेख में धदया गया प्रधतफल राधश, धदशाधिदशेों के अिुसार गणिा धकए गए बािार 

मलू्य से अधिक ह,ै तो उस अधतररक्त राधश पर एक प्रधतशत अधतररक्त स्टाम्प शलु्क के हस्तांतरण धवलेख पर दये ह ै(धदिांक 

01 िलुाई 2019 से लाग)ू । 

भारतीय स्टाम्प अधिधियम, 1899 की अिुसचूी 1(क) के अिुच्छेद 36 के अिुसार, उपहार के सािि पर: 

i. िब पररवार के धकसी सदस्य को उपहार धदया िाता है, तो शलु्क का आिा धहस्सा (संबंधित संपधत्त के बािार 

मलू्य का 2.5 प्रधतशत) संपधत्त के बािार मलू्य पर हस्तांतरण (अिुच्छेद संख्या 25) के रूप में, िो उपहार की 

धवषय-वस्तु ह;ै प्रभायन ह ै। 

ii. अन्य सभी प्रकरण में, संपधत्त के बािार मलू्य पर हस्तांतरण (अिुच्छेद संख्या 25) के समाि ही शुल्क, िो धक 

उपहार की धवषय-वस्तु ह;ै प्रभायन ह ै। 

iii. भारतीय स्टाम्प अधिधियम 1899 की अिुसचूी 1 (क) के अिुच्छेद 36 के स्पष्टीकरण के अिुसार, पररवार का 

अर्न माता, धपता, पत्िी, पधत, पतु्र, पतु्री, भाई, बहि, पतु्रवि,ू पोती और पोता होगा । 
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स. क्र. वििरि गिना आरोपिीय रावि  आरोवपत रावि कम लगाया 

गया 

1 बािार मूल्य पर स्टाम्प शुल्क 1,35,71,448 x 5 प्रलिशि 6,78,572.40 6,11,945.00 6,90,000.00 

2 वास्तधवक प्रधतफल और बािार मूल्य के अंतर पर 

स्टाम्प शुल्क 

1,38,00,000 - 1,35,71,448 = 2,28,552 x 1 

प्रलिशि 

2,285.52 

3 सहमधत  1000.00 

4 कुल देय स्टाम्प शुल्क (1 + 2)  6,81,858.92 

5 स्टाम्प शुल्क  6,81,859.00 

6 िगरपाधलका शुल्क प्रधतफल का 3 प्रधतशत 1,38,00,000 x 3 प्रलिशि 4,14,000.00 

7 ििपद शुल्क प्रधतफल का 1 प्रधतशत 1,38,00,000 x 1 प्रलिशि 1,38,000.00 

8 उपकार स्टाम्प शुल्क का 10 प्रधतशत 6,80,859 x 10 प्रलिशि 68,086.00 

9 कुल स्टाम्प शुल्क (5 + 6 + 7 + 8)  13,01,945.00 

10 पंिीकरण शुल्क  1,38,000.00 25,480.00 1,12,520.00 
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इसके अलावा, 01 िलुाई 2019 को संशोधित पंिीकरण शुल्क ताधलका के अिुच्छेद 1 (i) (ग) के अिुसार, पररवार के 

सदस्यों के अलावा अन्य के पक्ष में अचल संपधत्त के उपहार के मामले में, बािार मलू्य का तीि प्रधतशत पंिीकरण शलु्क 

के रूप में प्रभायन ह ै। 

4.9.1 स्टाम्प िुल्क और पंिीकरि िुल्क की गलत दर लागू करने के पररिामस्िरूप ₹ 54.08 लाख 

का कम अविरोपि  

उप-पंिीयक, उज्िैि कायानलय के पंिीकृत दस्तावेिों की िमिूा िााँच (िवंबर 2023) के दौराि, यह दखेा गया धक धवलेख 

क्रमांक MP432022023A11431465 धदिांक 02 फरवरी 2023  को एक उपहार दस्तावेि पंिीकृत धकया गया र्ा, 

धिसमें एक संस्र्ाि िे एक अन्य संस्र्ा को संपधत्त उपहार में दी र्ी । धवभाग िे दाता और दाि प्राप्तकतान दोिों को एक पररवार 

का सदस्य मािते हुए 2.5 प्रधतशत स्टाम्प शलु्क लगाया । चूाँधक संपधत्त एक ऐसी संस्र्ा को उपहार में दी गई र्ी िो पररवार 

की पररभाषा में िहीं आती, इसधलए पााँच प्रधतशत की दर से स्टाम्प शलु्क दये र्ा । उप पंिीयक की अधियधमत कारनवाई के 

पररणामस्वरूप ₹ 54.08 लाख के स्टाम्प शलु्क का कम मलू्यांकि और कम अधिरोपण हुआ ।  

प्रकरण  शासि को भेिे गए (अक्टूबर 2024); शासि का उत्तर अभी भी प्रतीधक्षत ह ै(फरवरी 2025) । 

4.9.2 स्टाम्प िुल्क की दर के गलत अनुप्रयोग के पररिामस्िरूप ₹ 1.40 लाख का कम अविरोपि 

उप-पंिीयक कायानलय, धवधदशा के पंिीकृत दस्तावेिों की िमूिा िााँच (अक्टूबर 2023) के दौराि, यह दखेा गया धक 

धदिांक 26 अपै्रल 2022 को धवलेख  क्रमांक MP452732022A1432190 िामक एक उपहार दस्तावेि पंिीकृत धकया 

गया र्ा, धिसमें दािकतान िे एक आदाता को संपधत्त उपहार में दी र्ी, धिसिे धहदं ूअधवभाधित पररवार (HUF) के "कतान" 

के रूप में संपधत्त प्राप्त की र्ी । धवभाग िे दाता और दाि प्राप्तकतान दोिों  को सगे भाई मािते हुए 2.5 प्रधतशत स्टाम्प शुल्क 

लगाया, हालााँधक, संपधत्त HUF के "कतान" को उपहार में दी गई र्ी, और यह संबंि पररवार की पररभाषा के अंतगनत िहीं 

आता ह ै। इसधलए, पााँच प्रधतशत की दर से स्टाम्प शलु्क दये र्ा, तदिुसार ₹ 1.40 लाख का कम स्टाम्प शुल्क वसलूी 

योग्य ह ैिैसा धक पररविष्ट 4.9 में धववरण धदया गया ह ै।  

उप महाधिरीक्षक, पंिीयि भोपाल िे 18 ििू 2024 के अपिे उत्तर में कहा धक प्रकरण दिन धकया गया है, और वसलूी के 

धलए पाधटनयों को िोधटस िारी धकया गया है, लेधकि अब तक (फरवरी 2025) कोई वसलूी िहीं हुई ह ै। 

4.9.3 उपहार विलेख पर ₹ 8.07 लाख स्टाम्प िुल्क का कम अविरोपि 

भारतीय स्टाम्प अधिधियम, 1899 की अिुसचूी 1(क) के अिुच्छेद 36 के अिुसार, िब धकसी पररवार के धकसी सदस्य 

को उपहार का सािि धदया िाता है, तो उपहार की धवषय-वस्तु संपधत्त पर दये शलु्क का आिा बािार मलू्य हस्तांतरण 

धवलेख पर अधिरोधपत धकया िाता है । स्पष्टीकरण के अिुसार, इस अिुच्छेद के प्रयोिि के धलए, पररवार शब्द का अर्न 

माता, धपता, पत्िी, पधत, पतु्र, पतु्री, भाई, बहि, पतु्रवि,ू पोती और पौत्र होगा । 

इसके अलावा, महाधिरीक्षक, पंिीयि एवं अिीक्षक मदु्रांक, मध्य प्रदशे के धदिांक 05 िवंबर 2008 के पररपत्र के अिुसार, 

"धकसी दस्तावेि को हक-त्याग धवलेख (ररलीज डीड) बिािे के धलए यह आवश्यक ह ै धक त्यागकतान और त्याग-

स्वीकारकतान, त्यागी िा रही संपधत्त के सह-स्वामी हों, यधद सह-स्वामी िहीं हैं तो ऐसे हस्तांतरण या उपहार के धवलेख, िैसा 

भी मामला हो, को मान्य धकया िािा चाधहए और स्टाम्प शलु्क लगाया िािा चाधहए । "सह-स्वाधमयों के बीच संपधत्त का 
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पररत्याग केवल तभी त्याग  मािा िाएगा िब सह-स्वामी द्वारा त्यागी िा रही संपधत्त सभी शेष सह-स्वाधमयों के पक्ष में त्याग 

की िाती ह,ै ि धक कुछ सह-स्वाधमयों के पक्ष में" । 

उप पंिीयक कायानलय, गोधवंदपरुा, भोपाल-3 के पंिीकृत दस्तावेिों की िमिूा िााँच के दौराि दखेा गया धक धवलेख क्रमांक 

MP059712022A1469631, धदिांक 05 मई 2022 के तहत, त्यागकतान शधश अग्रवाल और त्याग-स्वीकारकतान श्री 

धविय कुमार अग्रवाल िे 334.40 वगन मीटर की एक मकाि संपधत्त में अपिा धहस्सा और एक अन्य संपधत्त में 20.45 वगन 

मीटर की एक अन्य मकाि संपधत्त का धहस्सा, कुल 354.85 वगन मीटर, त्याग धदया। वास्तव में, यह अधवभाधित संयकु्त 

संपधत्त का 1/5 धहस्सा र्ा और इसका पंिीकृत बािार मूल्य ₹ 1,99,19,404 र्ा । तदिुसार, इस लेिदिे को धकसी अन्य 

माधलक के पक्ष में उसके धहस्से के त्याग के रूप में वगीकृत करते हुए स्टाम्प शलु्क ₹ 99,598 और पंिीकरण शलु्क  

₹ 1,59,357 लगाया गया । 

इसके अलावा, धवलेख के पषृ्ठ संख्या 9 पर, त्यागकतान और त्याग-स्वीकारकतान के अलावा उक्त संपधत्त में चार अन्य  

सह-स्वाधमयों का भी उल्लेख धकया गया र्ा । इस मामले में, धवलेख सभी सह-स्वाधमयों के पक्ष में त्यागा िहीं गया र्ा, 

बधल्क केवल एक व्यधक्त के पक्ष में त्यागा गया र्ा । इस प्रकार, यह धवलेख  त्यागा िहीं गया है, बधल्क महाधिरीक्षक के 

उपयुनक्त पररपत्र के अिुसार पररवार के भीतर (बहि और भाई के बीच) उपहार की श्रेणी में आता ह ै। हस्तांतरण के गलत 

वगीकरण के पररणामस्वरूप ₹ 8.07 लाख के स्टाम्प शलु्क की कम वसलूी हुई । धववरण िीचे तावलका 4.1 में धदए गए 

हैं:  

तावलका 4.1: स्टाम्प िुल्क की कम िसूली का वििरि  

मद आरोपिीय रावि  आरोवपत रावि अंतर 

स्टाम्प िुल्क 2.5% 99,598 99,598 0 

नगरपावलका िुल्क 3% 5,97,582 0 5,97,582 

पंचायत िुल्क 1% 1,99,194 0 1,99,194 

देय स्टाम्प िुल्क का 10% उपकर 9,960 0 9,960 

कुल स्टाम्प िुल्क 9,06,334 99,598 8,06,736 

पंिीकरि िुल्क 0.8% 1,59,357 1,59,357 0 

कुल स्टाम्प िुल्क की कम िसूली 10,65,691 2,58,955 8,06,736 

प्रकरण शासि को भेिे गए (अक्टूबर 2024); शासि का उत्तर अभी भी प्रतीधक्षत ह ै(फरवरी 2025) । 

4.9.4 वबक्री अनुबंि पर ₹ 10.53 लाख स्टाम्प िुल्क का कम अविरोपि 

भारतीय स्टाम्प अधिधियम, 1899 की अिुसचूी 1 (क)  की कंधडका 6 (ङ) (i) के अिुसार, यधद मामला अचल संपधत्त की 

धबक्री से संबंधित ह,ै तो िब संपधत्त का कब्जा धदया िाता ह ैया हस्तांतरण धिष्पाधदत धकए धबिा सौंपे िािे पर सहमधत होती 

ह,ै तो संपधत्त के बािार मलू्य पर हस्तांतरण शलु्क (संख्या 25) के समाि ही शुल्क दये होगा, अर्ानत पााँच प्रधतशत दये  

र्ा । िबधक अिुसचूी 1(क) की कंधडका 6 (ङ) (ii) में प्राविाि ह ैधक िब संपधत्त का कब्जा िहीं धदया िाता ह,ै तो एक 

हजार रुपये दये ह ै। 

कायानलय उप-पंिीयक, ग्वाधलयर-2 के पंिीकृत दस्तावेिों की िमिूा िााँच में दखेा गया धक धवलेख क्रमांक 

MP142592022A1126786, धदिांक 07 फरवरी 2022 के अंतगनत ग्राम खेररया केसर धस्र्त 2.634 हके्टेयर भ-ूसंपधत्त 

हतेु भधूम स्वामी एवं के्रता के मध्य धवक्रय अिुबंि संपाधदत धकया गया र्ा । धवलेख  के अिुसार अिुबंि मलू्य  
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₹ 6.25 करोड़ र्ा तर्ा भधूम का पंिीकृत बािार मलू्य ₹ 2.11 करोड़ र्ा । धििानररत समयावधि में भगुताि ि धकए िािे पर 

अिुबंि स्वतः धिरस्त मािा िाएगा तर्ा भधूम स्वामी को कब्िा वापस लेिे का पणून अधिकार होगा। इससे धसद्ध होता ह ैधक 

अिुबंि के समय के्रता को कब्िा धदया गया र्ा । 

यह धवलेख संपधत्त के कब्िे वाले समझौते के समतुल्य ह ैऔर ₹ 2,10,72,000 के पंिीकृत बािार मलू्य पर पााँच प्रधतशत 

स्टाम्प शलु्क, यािी ₹ 10,53,600 दये र्ा, लेधकि धवभाग िे इस धवलेख को संपधत्त के गैर-कब्िे वाला धवक्रय धवलेख  माि 

धलया और उप पंिीयक द्वारा केवल ₹ 1,000 का शलु्क लगाया गया । इसके पररणामस्वरूप ₹ 10.53 लाख स्टाम्प शलु्क 

की कम वसलूी हुई । 

उपरोक्त सभी के पररणामस्वरूप धवभाग द्वारा दस्तावेिों के गलत वगीकरण के कारण ₹ 74.08 लाख की राधश का स्टाम्प 

शलु्क का कम अधिरोपण । 

प्रकरण  शासि को भेिे गए (अक्टूबर 2024); शासि का उत्तर प्रतीधक्षत र्ा (फरवरी 2025) । 

4.10 विकास अनुबंिों पर स्टाम्प िुल्क का कम अविरोपि 

दो उप- पंिीयकों ने दो प्रकरिों में ₹ 23.81 लाख की स्टाम्प िुल्क का कम अविरोपि वकया  

4.10.1 ₹ 15.59 लाख के स्टाम्प िुल्क का कम अविरोपि 

भारतीय स्टाम्प अधिधियम, 1899 की अिुसचूी 1(क)  के अिुच्छेद 6 (घ) (i) के अिुसार, धवकधसत की िािे वाली 

प्रस्ताधवत संपणून भधूम के धवकासकतान  के धहस्से के बािार मलू्य पर पांच प्रधतशत शलु्क दये ह,ै िो धवकासकतान द्वारा 

िाररत/बेची िािे वाली धवकधसत संपधत्त के अिुपात में होगा ।  

इसके अलावा, अिुच्छेद 6 (घ) (ii) के अिुसार, उपरोक्त खंड (i) में शाधमल िहीं धकए गए प्रकरण के धलए, धवकधसत या 

पिुधवनकास के धलए प्रस्ताधवत संपणून भधूम के बािार मूल्य का 0.25 प्रधतशत, न्यिूतम ₹ 1,000 देय ह ै। 

उप-पंिीयक, ग्वाधलयर-2 के पंिीकृत दस्तावेिों की िमिूा िााँच (फरवरी 2024) से पता चला धक भधूम धवकास धवलेख 

संख्या MP142592022A1359347 धदिांक 31 माचन 2022, धवकास सह धिमानण के धलए एक भधूम माधलक और एक 

धवकासकतान के बीच 6,900 वगन मीटर भधूम पर एक संपधत्त के धिमानण के धलए संपाधदत धकया गया र्ा । धवलेख के अिुसार, 

भधूम माधलक पांच प्रधतशत लेगा और धवकासकतान  धिधमनत संपधत्त का 95 प्रधतशत रखेगा । तदिुसार, उक्त अिुच्छेद के 

अिुसार, धवकासकतान के धहस्से के 95 प्रधतशत पर पांच प्रधतशत स्टाम्प शलु्क दये र्ा, हालांधक, धवभाग िे दस्तावेि को 

गलत तरीके से वगीकृत धकया और अिुच्छेद 6 (घ) (ii) के तहत पंिीकृत बािार मलू्य का 0.25 प्रधतशत स्टाम्प शुल्क
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लगाया। धववरण िीचे तावलका 4.2 में धदया गया ह:ै 
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  वषन 2021-22 के धदशाधिदशे पषृ्ठ संख्या 373 और क्रमांक 3158 के अिुसार धवभाग द्वारा धकया गया सपंधत्त का मूल्यांकि = ₹ 3,43,60,000 | लेधकि उपयुनक्त 

अिुच्छेद के प्राविाि के अिुसार, धवकासकतान के  धहस्स ेके केवल एक भाग का बािार मूल्य धिम्िािुसार ह:ै 

  धवकासकतान का धहस्सा = 6,900 वगन मीटर का 95 प्रधतशत = 6,555 वगन मीटर = 0.6555 हके्टेयर । 

धसंधचत भधूम के धलए दर ₹ 16,000 प्रधत वगन मीटर या 3,60,00,000 प्रधत हके्टेयर होगी। धदशाधिदेशों के अिुसार, गणिा इस प्रकार होगी: 

 (a)                पहले 1,000 वगन मीटर के धलए: 

                     400 वगन मीटर x ₹ 16,000 प्रधत वगन मीटर   = ₹ 64,00,000 

                     300 वगन मीटर x ₹ 16,000 प्रधत वगन मीटर x 80%   = ₹ 38,40,000 

                     300 वगन मीटर x ₹ 16,000 प्रधत वगन मीटर x 60%   = ₹ 28,80,000 

 (b)                शेष 0.555 हके्टेयर प्रधत वगन मीटर x ₹ 3,60,00,000   = ₹ 1,99,80,000 

                      कुल योग (a + b)  = ₹ 3,31,00,000 
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तावलका 4.2: स्टाम्प िुल्क के कम अविरोपि का वििरि 

स.क्र. बािार मूल्य 

वदिावनदेि के 

अनुसार 

पंिीकृत 

बािार मूल्य 

देय स्टांप िुल्क  (5%) 

और पंिीयन िुल्क 

(0.8%) 

लगाया गया स्टांप िुल्क 

(0.25%) और पंिीयन 

िुल्क (0.8%) 

स्टांप िुल्क की 

कम िसूली 

1 3,31,00,000 3,43,60,000 16,55,000 85,900 15,69,100 

2   2,64,800 2,74,880 -10,080 

कुल 19,19,800 3,60,780 15,59,020 

इसके पररणामस्वरूप स्टाम्प शुल्क के रूप में ₹ 15.59 लाख का कम अधिरोपण धकया गया । 

प्रकरण शासि को भेिे गए (अक्टूबर  2024); शासि का उत्तर प्रतीधक्षत र्ा (फरवरी 2025) । 

4.10.2 ₹ 8.22 लाख के स्टाम्प िुल्क का कम अविरोपि 

उप-पंिीयक, धवधदशा (अक्टूबर 2023) के पंिीकृत दस्तावेिों की िमिूा िााँच के दौराि, यह देखा गया धक भधूम धवकास 

धवलेख संख्या MP452732019A1569053 धदिांक 07 अगस्त 2019 को पंिीकृत धकया गया र्ा, धिसमें एक भ-ूस्वामी 

और एक धवकासकतान  िे एक समझौता धकया र्ा । संपधत्त का स्र्ाि धवधदशा में र्ा, और धिमानण अिुबंि कुल 4,897 वगन 

मीटर के भखूंड के धवकास के धलए र्ा। अिुबंि के अिुसार, भ-ूस्वामी को धिधमनत संपधत्त के धबक्री मलू्य का 32 प्रधतशत 

और धवकासकतान को 68 प्रधतशत धमलेगा । अिुच्छेद 6 (घ) (i) के अिुसार, धवकासकतान के धहस्से के 68 प्रधतशत पर पांच 

प्रधतशत स्टाम्प शलु्क दये र्ा, हालांधक, धवभाग िे अिुच्छेद 6 (घ) (ii) में दस्तावेि को गलत तरीके से वगीकृत धकया और 

पंिीकृत बािार मलू्य का 0.25 प्रधतशत स्टाम्प शुल्क
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 अधिरोधपत धकया । धववरण िीचे तावलका 4.3 में धदया गया ह:ै 

तावलका 4.3: स्टाम्प िुल्क की कम िसूली का वििरि 

सं.क्र. बािार मूल्य 

वदिावनदेि के अनुसार 

पंिीकृत 

बािार मूल्य 

लगाए िाने िाले स्टांप 

िुल्क  और पंिीयन िुल्क  

लगाया गया स्टांप िुल्क  

और पंिीयन िुल्क 

स्टांप िुल्क की कम 

िसूली 

1 1,93,13,768 2,84,02,600 9,65,689 71,007 8,94,682 

2   1,54,510 2,27,221 -72,711 

कुल 11,20,199 2,98,228 8,21,971 

इसके पररणामस्वरूप स्टाम्प शुल्क के रूप में ₹ 8.22 लाख का कम अधिरोपण धकया गया । 

प्रकरण  शासि को भेिे गए (अक्टूबर  2024); शासि का उत्तर प्रतीधक्षत र्ा (फरवरी 2025) । 
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  वषन 2019-20 के धदशाधिदेश, पषृ्ठ संख्या 360 क्रमांक 2581 के अिुसार धवभाग द्वारा सपंधत्त का मूल्यांकि इस प्रकार धकया गया ह:ै 

 4897 वगन मीटर x ₹ 5800 प्रधत वगन मीटर = ₹ 2,84,02,600 

 धकन्तु उपयुनक्त अिुच्छेद के प्राविाि के अिुसार, डेवलपर के धहस्से के केवल एक भाग का बािार मूल्य धिम्िािुसार ह:ै - 

 डेवलपर का धहस्सा = ₹ 4,897 प्रधत वगन मीटर का 68 प्रधतशत = ₹ 3,329.96 प्रधत वगन मीटर। 

 मूल्यांकि 3329.96 वगन मीटर x ₹ 5800 प्रधत वगन मीटर = ₹ 1,93,13,768। 



अध्याय IV: लवलिन्न लविागों से संबलन्िि िेखापरीक्षा कंलिकाएँ 
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िल संसािन वििाग 

 

4.11 त्रुवटपूिन आिार सूचकांक अपनाने के कारि अविक िुगतान 

मूल्य समायोिन की गिना के वलए गलत माह का आिार सूचकांक अपनाने के पररिामस्िरूप ₹ 16.40 करोड़ 

का अविक िुगतान हुआ । 

4.11.1 वसंगरौली संिाग में ₹ 8.95 करोड़ का अविक िुगतान 

मंधत्रपररषद, मध्य प्रदशे शासि द्वारा धलए गए धिणनय (मई 2022) के अिुसार, आिार दर धिमानण सामग्री की धवधभन्ि वस्तुओ ं

के धलए र्ोक मलू्य सचूकांक (डब्ल्यपूीआई), औद्योधगक श्रधमकों के धलए उपभोक्ता मूल्य सूचकांक (सीपीआई) और 

पीओएल और धबटुमेि के धलए आईओसीएल की दरों की अिुसचूी िारी करिे की धतधर् पर प्रचधलत दर होगी (अिति 

संशोिि के सार्) । इसिे बोली िमा करिे की धदिांक से 28 धदि पहले आिार सचूकांक लेिे के मौिदूा प्राविाि को बदल 

धदया । मध्य प्रदशे शासि, लोक धिमानण धवभाग (पीडब्ल्यडूी) िे तदिुसार धिमानण कायन से संबंधित धिधवदाएं आमंधत्रत करि े

के धलए उपरोक्त धिणनय के अिुपालि में 6 मई 2022 को एक आदशे िारी धकया । इसे प्रमखु अधभयंता (ई-इि-सी), िल 

संसािि धवभाग, भोपाल द्वारा 26 मई 2022 के आदशे के माध्यम से दोहराया गया । 

लेखापरीक्षा में दखेा गया धक 01 धसतंबर 2017 (यएूसआर 2017)
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 से लाग ूएम.पी.डब्ल्य.ूआर.डी. की दरों की एकीकृत 

अिुसचूी में दी गई दर के आिार पर ररहदं माइक्रो धसंचाई पररयोििा के धिमानण के धलए ₹ 672.25 करोड़ की तकिीकी 

स्वीकृधत मखु्य अधभयंता, गंगा बेधसि, रीवा द्वारा 27 मई 2022 को प्रदाि की गई र्ी । टिन-की आिार पर ररहदं माइक्रो 

धसंचाई पररयोििा के धिमानण के धलए एिआईटी 18 िलुाई 2022 को िारी की गई र्ी, और धिधवदा में रखे गए कायन का 

मलू्य ₹ 640.06 करोड़ र्ा । कायन शरुू करिे का अिुबंि 02 माचन 2023 को धकया गया र्ा । कायन पणून होिे की धििानररत 

अवधि वषान ऋतु सधहत 36 महीिे र्ी । 12वीं आरए धबल के अिुसार धकए गए कायन का अद्यति मलू्य ₹ 67.51 करोड़ 

(धदसंबर 2023) र्ा । 

अिुबंि की िारा 113 के अिुसार, अिुबंि मलू्य को श्रम, सीमेंट, स्टील, पीओएल, एचडीपीई, प्लांट और मशीिरी पिुों 

और अन्य सामग्री की दरों और मलू्य में वधृद्ध या कमी के धलए समायोधित धकया िाएगा और मलू्य समायोिि अिुबंि की 

िारा 113.4 में धदए गए सतू्र के आिार पर दये होगा । मलू्य समायोिि की गणिा के धलए अिुबंि में उधल्लधखत आिार 

दर माचन 2021 के महीिे के सचूकांक पर आिाररत र्ी । तदिुसार, धवभाग िे माचन 2023 से धदसंबर 2023 के दौराि धकए 

गए कायों के धलए मलू्य समायोिि की गणिा की और सभी घटकों के धलए मलू्य समायोिि के धलए ₹ 5.17 करोड़  

(₹ 0.79 करोड़ के िीएसटी सधहत) का भगुताि धकया गया । 

कायनपालि यंत्री, िल संसािि संभाग क्रमांक 2, धसंगरौली के कायानलय के अधभलेखों की िााँच (फरवरी 2024) के दौराि, 

यह दखेा गया धक धवभाग िे मलू्य समायोिि की गणिा के धलए गलत आिार दर माह अपिाया । यएूसआर 2017 (संशोिि 

संख्या 16) में अंधतम संशोिि, एिआईटी िारी होिे की धदिांक से काफी पहले 30 मई 2022 को िारी धकया गया र्ा और 

इसधलए आिार दर की गणिा मई 2022 के सचूकांक (6 मई 2022 के सरकारी आदशे के अिुसार) के अिुसार की िािी 

चाधहए र्ी। हालााँधक, धवभाग िे अिुबंि में अधियधमत रूप से माचन 2021 की आिार दर को अपिाया। सभी घटकों 
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  िवीितम सशंोिि 30 मई 2022 को धकया गया (संशोिि संख्या 16) । 
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(पीओएल को छोड़कर) के धलए मई 2022 के महीिे के आिार दर पर गणिा करिे पर, मलू्य समायोिि (-) ₹ 3.78 करोड़ 

होता ह,ै धिसके धवरूद्ध धवभाग िे ₹ 5.17 करोड़ का भगुताि धकया। इसके पररणामस्वरूप ₹ 8.95 करोड़ का अधतररक्त 

भगुताि हुआ, िैसा धक पररविष्ट 4.10 में धवस्ततृ रूप से दशानया गया ह ै। 

शासि िे अपिे उत्तर (िवंबर 2024) में बताया धक मूल्य समायोिि की गणिा के धलए आिार धतधर् के रूप में माचन 2021 

को अपिािा, ई-इि-सी डब्ल्यआूरडी भोपाल द्वारा िारी आदशे, ज्ञापि क्रमांक/374/271/ई-टेंडररंग/ई-इि-सी/ 

2018-19/920, भोपाल धदिांक 26 मई 2022 के अिुरूप ह ै। इसधलए इसमें कोई अधियधमतता िहीं ह ै। 

उत्तर तथ्यात्मक रूप से गलत ह ैक्योंधक मध्य प्रदशे शासि के 6 मई 2022 के आदशे में ही यह प्राविाि र्ा धक आिार 

धतधर् धवधभन्ि धिमानण सामधग्रयों के धलए दरों की अिुसचूी (अद्यति संशोिि सधहत) िारी होिे की धतधर् का सचूकांक  

होगी । एिआईटी िारी होिे से पहले अंधतम संशोिि मई 2022 में धकया गया र्ा, और तकिीकी स्वीकृधत भी यएूसआर 

2017 की दरों के अिुसार प्रदाि की गई र्ी, धिसमें 2021-22 में संशोिि धकया गया र्ा । इसधलए, आिार धतधर् होिे के 

कारण मई 2022 माह के सचूकांकों का प्राविाि अिुबंि में होिा चाधहए र्ा िो िहीं धकया गया र्ा । 

4.11.2 उयिैन संिाग में ₹ 4.09 करोड़ का अविक िुगतान 

समाकोटा बैराि के धिमानण कायन के अधभलेखों की िााँच के दौराि दखेा गया धक 1 धसतंबर 2017 (यएूसआर 2017) से 

लाग ूएम.पी.डब्ल्य.ूआर.डी. की दरों की एकीकृत अिुसचूी में दी गई दरों के आिार पर, धिसमें माचन 2021 और फरवरी 

2022 में संशोिि धकए गए रे्, कायन हतेु ₹ 153.72 करोड़ की तकिीकी स्वीकृधत मखु्य अधभयंता, िल संसािि धवभाग, 

उज्िैि द्वारा (अप्रैल 2022) प्रदाि की गई र्ी । बैराि के टिन-की धिमानण हतेु एिआईटी 9 मई 2022 को िारी की गई र्ी, 

िबधक 31 अगस्त 2022 को एक शधुद्धपत्र िारी धकया गया र्ा धिसमें क्रमशः बोली िमा करिे की धतधर् (2 धसतंबर 

2022) और बोली खोलिे की धतधर् (5 धसतंबर 2022) का उल्लेख धकया गया र्ा । कायन प्रारंभ करिे का अिुबंि  

11 ििवरी 2023 को संपाधदत धकया गया र्ा, धिसके धलए धिधवदा में रखे गए कायन की कुल लागत ₹ 153.72 करोड़  

र्ी । कायन परूा होिे की धििानररत अवधि वषान ऋतु सधहत 24 महीिे र्ी । िेकेदार को कुल कायन मलू्य (िवंबर 2023) का 

आिवााँ चधलत दयेक ₹ 82.90 करोड़ का भगुताि धकया गया, धिसमें िीएसटी के रूप में भगुताि धकए गए ₹ 3.97 करोड़ 

और मलू्य समायोिि के धलए भुगताि धकए गए ₹ 4.79 करोड़ शाधमल हैं । 

अिुबंि की िारा 31 में यह प्राविाि र्ा धक श्रम, सीमेंट, स्टील, एचडीपीई और अन्य सामग्री की दरों में वधृद्ध या कमी के 

सचूकांक के आिार पर मलू्य समायोिि की राधश का भगुताि माधसक आिार पर धकया िाएगा । अिुबंि की शतों में 

धििानररत सतू्र के आिार पर मलू्य समायोिि दये होगा। मलू्य वधृद्ध की गणिा के धलए अिुबंि में उधल्लधखत आिार दर 

माचन 2021 माह के सचूकांकों के अिुसार र्ी । 

चूाँधक 28 फरवरी 2022 को िारी संशोिि संख्या 15, एिआईटी िारी होिे से पहले यएूसआर 2017 में धकया गया अंधतम 

संशोिि र्ा, इसधलए मलू्य समायोिि की गणिा के धलए फरवरी 2022 को आिार माह मािा िािा चाधहए र्ा । हालााँधक, 

धवभाग िे मलू्य समायोिि की गलत गणिा के धलए अधियधमत रूप से माचन 2021 की आिार दर को अपिाया । गलत 

आिार मलू्य माह अपिािे के पररणामस्वरूप ₹ 4.09 करोड़ का अधिक भगुताि हुआ, िैसा धक तावलका 4.4 में धदया 

गया ह:ै 
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तावलका 4.4: मूल्य समायोिन का अविक िुगतान 

(रावि ₹ में) 

स.क्र. मद फरिरी 2022 के आिार सूचकांक 

को लेते हुए वकया िाने िाला 

िुगतान 

माचन 2021 की आिार सूचकांक 

वतवथ को लेते हुए वकया गया 

िुगतान 

अंतर 

1 स्टील -1,04,94,521.37 91,64,692.00 1,96,59,213.37 

2 एचिीपीई -29,68,147.62 18,30,151.00 47,98,298.62 

3 अन्य सामग्री 22,57,264.01 1,41,08,616.00 1,18,51,351.99 

4 सीमेंट 11,87,845.27 27,94,299.00 16,06,453.73 

5 श्रम 36,09,943.81 55,04,943.82 18,95,000.01 

6 संयंत्र और मिीनरी 37,76,895.06 48,63,297.00 10,86,401.94 

कुल -26,30,720.84 3,82,65,998.82 4,08,96,719.66 

इधंगत धकए िािे पर, शासि िे कहा (धसतंबर 2024) धक माचन 2021 में िारी 11वां संशोिि दबावयकु्त पाइप धवतरण 

िेटवकन  से संबंधित र्ा, इसधलए मलू्य समायोिि की गणिा के धलए उसके लाग ूहोिे के माह को ही धलया गया ह ै।  इसधलए, 

धकसी प्रकार की कोई अधियधमतता िहीं है । 

उत्तर स्वीकायन िहीं ह ैक्योंधक मध्य प्रदशे शासि के 6 मई 2022 के आदशे में स्पष्ट रूप से कहा गया ह ैधक मलू्य समायोिि 

(सभी प्रकार के कायों के धलए) की गणिा के धलए यएूसआर में अंधतम संशोिि का महीिा (एिआईटी िारी होिे से पहले) 

मािा िाएगा । इसधलए, मलू्य समायोिि की गणिा के धलए आिार माह फरवरी 2022 (बोली खलुिे की धतधर् से पहले 

यएूसआर में अंधतम संशोिि होिे के कारण) होिा चाधहए र्ा, ि धक माचन 2021 । 

4.11.3 िहिोल संिाग में ₹ 3.36 करोड़ का अविक िुगतान 

भन्िी माइक्रो धसंचाई प्रणाली के धिमानण कायन हतेु धिधवदा आमंत्रण सचूिा (एिआईटी) िारी की गई र्ी (मई 2022) और 

धिधवदाएाँ आमंधत्रत की गई ं र्ी । धिधवदा में रखे गए कायन का कुल मलू्य ₹ 327.70 करोड़ र्ा, िो यएूसआर 2017  

(माचन 2021 तक 14वााँ संशोिि) के आिार पर अिुमाधित लागत के अिुसार र्ा । धिधवदा 21 िलुाई 2022 को खोली 

गई और िल संसािि संभाग क्रमांक 2 शहडोल द्वारा ₹ 327.51 करोड़ की अिुबंि राधश पर एक िेकेदार को कायन सौंपा 

गया । लाग ूयएूसआर 2017 में अंधतम संशोिि 28 फरवरी 2022 (संशोिि संख्या 15) को एिआईटी िारी होिे से पहल े

िारी धकया गया र्ा ।  

अिुबंि के िारा 31.1 में यह प्राविाि ह ैधक श्रम, सीमेंट, स्टील, पीओएल, एचडीपीई, संयंत्र एवं मशीिरी, पिुों एवं अन्य 

सामग्री की दरों में वधृद्ध या कमी के धलए लाग ूसचूकांक के आिार पर मलू्य समायोिि की राधश का भगुताि माधसक 

आिार पर धकया िाएगा । अिुबंि की शतों में धििानररत सतू्र और प्रधक्रया के आिार पर मलू्य समायोिि दये र्ा। मलू्य 

वधृद्ध की गणिा के धलए अिुबंि में उधल्लधखत आिार दर माचन 2021 माह के सचूकांकों के अिुसार र्ी । 

चूंधक 28 फरवरी 2022 को िारी धकया गया संशोिि एिआईटी िारी होिे से पहले यएूसआर 2017 में अंधतम संशोिि 

र्ा, इसधलए मध्य प्रदशे शासि के 6 मई 2022 के आदशेों के अिुसार मलू्य समायोिि की गणिा के उद्देश्य से फरवरी 

2022 की आिार दर को आिार माह के रूप में धलया िािा चाधहए र्ा । हालांधक, धवभाग िे मलू्य समायोिि की गणिा 

के धलए अधियधमत रूप से माचन 2021 की आिार दर को अपिाया। सभी घटकों (पीओएल को छोड़कर) के धलए फरवरी 

2022 के महीिे के आिार दर पर गणिा करिे पर, मूल्य समायोिि (-) ₹ 0.22 करोड़ होता है, धिसके धवरूद्ध धवभाग िे  
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₹ 3.14 करोड़ का भगुताि धकया। गलत आिार मलू्य माह अपिािे के पररणामस्वरूप ₹ 3.36 करोड़ का अधिक भगुताि 

हुआ, िैसा धक तावलका 4.5 में धवस्ततृ ह:ै 

तावलका 4.5: मूल्य समायोिन के कारि ठेकेदार को अविक िुगतान 

(रावि ₹ में) 

स.क्र. मद फरिरी 2022 के आिार 

सूचकांक को लेते हुए 

वकया िाने िाला िुगतान 

माचन 2021 की आिार सूचकांक वतवथ को 

लेते हुए वकया गया िुगतान 

कुल िसूली योग्य 

रावि/अविक िुगतान 

1 स्टील - 74,32,007 1,65,13,838 2,39,45,845 

2 एचिीपीई -2,70,195 25,02,456 27,72,651 

3 अन्य सामग्री 12,19,407 50,13,288 37,93,881 

4 सीमेंट 28,050 87,281 59,231 

5 संयंत्र और 

मिीनरी 

27,99,782 39,04,586 11,04,804 

6 श्रम 14,61,623 33,74,619 19,12,996 

कुल -21,93,340 3,13,96,068 3,35,89,408 

इधंगत धकए िािे पर (ििू 2024), शासि िे बताया (िवबंर 2024) धक माचन 2021 में िारी 11वां संशोिि दबावयकु्त पाइप 

धवतरण िेटवकन  से संबंधित र्ा, इसधलए मलू्य समायोिि की गणिा के धलए इसके लागू होिे का माह धलया गया ह ै । 

इसधलए, कोई अधियधमत भगुताि िहीं हुआ ह ै। 

उत्तर स्वीकायन िहीं ह ैक्योंधक मध्य प्रदशे शासि के 6 मई 2022 के आदशे में स्पष्ट रूप से कहा गया ह ैधक मलू्य समायोिि 

(सभी प्रकार के कायों के धलए) की गणिा के धलए यएूसआर में अंधतम संशोिि का महीिा (एिआईटी िारी होिे से पहले) 

मािा िाएगा । इसधलए, मलू्य समायोिि की गणिा के धलए आिार माह फरवरी 2022 होिा चाधहए र्ा, ि धक माचन     

2021 । 

4.12 मूल्य समायोिन की गिना के वलए आिार सूचकांक की गलत वतवथ को अपनाने के कारि 

अविक िुगतान 

आिार दर के वलए गलत वतवथ अपनाने के कारि मूल्य समायोिन के वलए ₹ 2.46 करोड़ के अविक िुगतान 

के रूप में ठेकेदार को अनुवचत वििीय सहायता ।  

मई 2018 में टिन-की आिार पर (दमोह संभाग के अधिकार क्षेत्र में सोिार िदी पर) कॉम्पोधजट गै्रधवटी बांि (एकल या 

बहुधवकल्प) के धिमानण के धलए धिधवदा आमंत्रण सचूिा (एिआईटी) ₹ 350.86 करोड़ की अिुमाधित राधश पर िारी की 

गई र्ी । तकिीकी बोली खोलिे की धतधर् 30 िलुाई 2018 और धवत्तीय बोली खोलिे की धतधर् 04 अगस्त 2018 र्ी । 

अिुबंि संख्या 3/2018-19, धदिांक 12 धसतंबर 2018 के तहत ₹ 277.18 करोड़ की अिुबंि राधश पर अिुबंि संपाधदत 

धकया गया। कायन परूा करिे की धििानररत अवधि वषान ऋतु सधहत 36 माह र्ी । हालााँधक, िेकेदार द्वारा फरवरी 2019 से 

काम शरुू धकया गया । धकए गए कायन की कुल ₹ 292.22 करोड़ की मलू्य के धलए 50वां एवं अंधतम धबल का भगुताि 

(ििवरी 2023) धकया गया, धिसमें ₹ 21.58 करोड़ मूल्य समायोिि का भगुताि सधम्मधलत रे्। कायन पणून हो गया और 

धवभाग द्वारा मई 2023 में अधिगधृहत कर धलया गया ।  
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अिुबंि िारा 113 के अिुसार, अिुबंि मलू्य धवधभन्ि घटकों की दरों और कीमतों में उतार-चढ़ाव के आिार पर समायोिि 

के अिीि ह ै। मलू्य समायोिि की गणिा माह के दौराि धकए गए कायन के कुल मलू्य और अिुबंि में उधल्लधखत सतू्र के 

आिार पर की िािी र्ी । धवधभन्ि घटकों के धलए मूल्य समायोिि को धियंधत्रत करिे वाले प्रधतशत
95

 अिुबंि में धदए गए 

हैं । 

अिुबंि की शतों के अिुसार, धवधभन्ि घटकों के धलए मलू्य समायोिि की गणिा के धलए ली िािे वाली आिार दरें िीचे 

तावलका 4.6 में उधल्लधखत हैं: 

तावलका 4.6: अनुबंि के प्राििानों के अनुसार मलू्य समायोिन की गिना के वलए आिार दर 

स.क्र. मद (िह माह विसके वलए मूल्य समायोिन की गिना के वलए आिार दर ली िाएगी) 

समझौते के प्राििानों के अनुसार आिार दर का आिार 

आिार दर ली 

गई 

1 सीमेंट (िुलाई 2018) आधर्नक सलाहकार द्वारा प्रकाधशत तकिीकी बोधलयों के खलुिे की धतधर् से 

28 धदि पहले पॉजोलािा सीमेंट के धलए अधखल भारतीय र्ोक मलू्य सूचकांक 

िूि 2018 

2 स्टील (िुलाई 2018) आधर्नक सलाहकार द्वारा प्रकाधशत तकिीकी बोधलयों के खलुिे की धदिांक से 

28 धदि पहले माइल्ड स्टील लॉन्ग प्रोडक्ट्स/फ्लैट्स के धलए अधखल भारतीय र्ोक मलू्य 

सूचकांक 

3 संयंत्र और 

मशीिरी पुिे 

(िुलाई 2018) आधर्नक सलाहकार द्वारा प्रकाधशत तकिीकी बोधलयों के खोलिे की धदिांक से 

28 धदि पहले खिि/उत्खिि और धिमानण के धलए मशीिों के धिमानता के धलए अधखल भारतीय 

र्ोक मलू्य सूचकांक  

4 अन्य सामग्री (िुलाई 2018) आधर्नक सलाहकार द्वारा प्रकाधशत तकिीकी बोधलयों के खलुिे की धतधर् से 

28 धदि पहले सभी वस्तुओ ंके धलए अधखल भारतीय र्ोक मलू्य सूचकांक 

5 पीओएल (िुलाई 2018) तकिीकी बोधलयों के खलुिे से 28 धदि पहले कायन स्र्ल के धिकटतम 

आईओसी के मौिूदा उपभोक्ता पंपों पर हाई-स्पीड डीिल (एचएसडी) का आधिकाररक खदुरा 

मलू्य 

6 श्रम (िुलाई 2018) श्रम ब्यूरो, श्रम मंत्रालय, भारत सरकार द्वारा प्रकाधशत तकिीकी बोधलयों के 

खलुिे की धतधर् से 28 धदि पहले राज्य के औद्योधगक श्रधमकों के धलए उपभोक्ता मलू्य       

सूचकांक । 

7 एचडीपीई औद्योधगक धवभाग, भारत सरकार द्वारा प्रकाधशत बोधलयां खलुिे की धतधर् पर पॉलीर्ीि के 

धलए अधखल भारतीय र्ोक मलू्य सूचकांक । 

अगस्त 

2018 

मलू्य समायोिि की गणिा करते समय, कायनपालि यंत्री, दमोह ि ेएचडीपीई को छोड़कर अन्य घटकों के धलए ििू 2018 

माह के सचूकांक को आिार सचूकांक मािा। एचडीपीई घटक के धलए िलुाई 2018 माह का सचूकांक धलया गया । िबधक 

अिुबंि के प्राविाि के अिुसार, एचडीपीई को छोड़कर शेष सभी घटकों के धलए िलुाई 2018 माह का सचूकांक आिार 

सचूकांक मािा िािा र्ा । एचडीपीई के धलए अगस्त 2018 का सूचकांक धलया िािा र्ा, क्योंधक धवत्तीय बोली खलुिे की 

धतधर् 4 अगस्त 2018 र्ी । 

अिुबंि के अिुसार धििानररत आिार दरों के आिार पर, िेकेदार को दये मूल्य समायोिि (फरवरी 2019 से मई 2023 तक 

की अवधि के धलए) ₹ 19.12 करोड़ र्ा, धिसके धवरूद्ध  उसे ₹ 21.58 करोड़ का भगुताि धकया गया । इसके पररणामस्वरूप 

₹ 2.46 करोड़ का अधतररक्त भगुताि हुआ, िैसा धक पररविष्ट 4.11 में धवस्ततृ ह ै। 
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  सीमेंट: 10, स्टील: 20, प्लाटं एव ंमशीिरी पुिे: 10, अन्य सामग्री: 20, एचडीपीई: 15, पीओएल: 15, श्रम: 10 
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लेखापरीक्षा में इधंगत धकए िािे पर (अक्टूबर 2024), िल संसािि धवभाग, दमोह के कायनपालि यतं्री िे बताया  

(अक्टूबर 2024) धक संभाग के पास उपलब्ि धसक्योररटी धडपाधिट को िब्त करके ₹ 1.92 करोड़ की वसलूी कर ली गई 

ह ै। शेष राधश भी िेकेदार के संचालि एवं रखरखाव धबलों से समायोधित की िाएगी । 

यद्यधप एस.डी. िप्त करके आंधशक वसलूी की गई ह,ै परंतु उत्तर में इस त्रधुट के धलए उत्तरदायी अधिकाररयों के धवरुद्ध की 

िािे वाली कारनवाई के बारे में मौि ह ै। 

वसलूी पर ररपोटन तर्ा शासि से उत्तर प्रधतधक्षत र्ा (मई 2025) । 

4.13 उत्खवनत हािन रॉक के वलए िुल्क िसूल करने में विफलता के पररिामस्िरूप ₹ 3.76 करोड़ की 

कम/िसूली नहीं होना 

 

कायनपालन यांवत्रयों ने 3.827 लाख घन मीटर हािन रॉक के उत्खनन के वलए दो ठेकेदारों से िुल्क िसूल नहीं 

वकया, विसके पररिामस्िरूप ₹ 3.76 करोड़ की कम/ िसूली नहीं की गई ।  

प्रमखु अधभयंता, िल संसािि धवभाग, भोपाल िे एक आदशे िारी (माचन 2015) धकया धिसमें कहा गया धक उत्खिि से 

प्राप्त और धवभाग द्वारा अप्रयकु्त बची हुई हाडन रॉक िेकेदार के स्वाधमत्व में रहेंगी । िेकेदार इसका उपयोग उसी स्र्ल पर कर 

सकता ह ैया धकसी अन्य व्यधक्त या िेकेदार को बेच सकता है । कर और अन्य शलु्क, यधद कोई हों, िेकेदार द्वारा वहि धकए 

िाएाँगे । यह धिदशे अिुबंि का एक भाग होिा र्ा । 

4.13.1 विंिोरी संिाग में ₹ 2.27 करोड़ की कम िसूली 

एक कायन (मरुकी पररयोििा धडंडोरी के धमट्टी के बांि आधद के धिमानण का शेष कायन) एक संयकु्त उद्यम
96

 को  

(धसतंबर 2017) सौंपा गया र्ा । अिुबंि के पररधशष्ट-‘के’ के अिुसार, हाडन रॉक की धिगनम दर ₹ 100 प्रधत घि मीटर  

(घ. मी.) होगी । कायन प्रगधत पर र्ा (धसतंबर 2023 तक) और 17 िवम्बर 2022 को िेकेदार को धकए गए कायन के अिति 

मलू्य के ₹ 37.80 करोड़ के 30वें चधलत दयेक का भगुताि धकया गया । 

कायनपालि यंत्री, िल संसािि संभाग, धडंडोरी के अधभलेखों की िााँच (धसतंबर 2023) के दौराि यह दखेा गया धक िवंबर 

2022 तक, 1.85 लाख घि मीटर (घ. मी.) हाडन रॉक की खदुाई के धलए िेकेदार को ₹ 4.47 करोड़ का भगुताि धकया गया 

र्ा । उत्खधित हाडन रॉक के लेखांकि के धलए दरों की एकीकृत अिुसचूी (यएूसआर) 2009 के अिुसार, पसु्तकों में दिन की 

िािे वाली उपयोगी चट्टाि की मात्रा खदुाई में भगुताि की गई मात्रा का 1.30 गिुा होगी। इस प्रकार, 2.41 लाख घ. मी. 

(1.85 लाख घ. मी. x 1.3) हाडन रॉक को दिन धकया िािा र्ा और िेकेदार को ₹ 100 प्रधत घ. मी. की दर से िारी धकया 

िािा र्ा और िेकेदार से ₹ 2.41 करोड़ की राधश वसलू की िािी र्ी । इसके धवपरीत, िल संसािि संभाग, धडंडोरी के 

कायनपालि यंत्री िे िेकेदार से गलत तरीके से केवल ₹ 0.14 करोड़
97

 की वसलूी की । इसके पररणामस्वरूप हाडन रॉक की 

खदुाई के धवरूद्ध में ₹ 2.27 करोड़ की कम वसलूी हुई, िो उस सीमा तक अिुधचत लाभ र्ा । 

प्रकरण मध्य प्रदशे शासि को िवंबर 2024 में भेिे गए ; शासि का उत्तर प्राप्त िहीं हुआ ह ै(ििवरी 2025)। 

 
96

 मेससन भगवत प्रसाद शमान एव ंकुसुमकांत प्रभलुाल शाह 
97

 ₹ 4,29,867 - 7वां आरए धबल, ₹ 2,00,000 - 18वां आर धबल, ₹ 3,00,000 - 21वा ंआरए धबल, ₹ 3,00,000 - 23वां आरए धबल, ₹ 2,00,000 - 25वां 

आरए धबल = कुल: ₹ 14,29,867  



अध्याय IV: लवलिन्न लविागों से संबलन्िि िेखापरीक्षा कंलिकाएँ 
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4.13.2 वसिनी संिाग में ₹ 1.49 करोड़ की िसूली न होना  

एक िेकेदार
98

 को एक कायन (ऊपरी धतलवाड़ा िहर के शेष कायन का धिमानण और धवतरण िेटवकन ) िवंबर 2017 में सौंपा 

गया र्ा । अिुबंि पररधशष्ट –‘के’ के अिुसार, हाडन रॉक की धिगनम दर ₹ 105 प्रधत घि मीटर + रॉयल्टी शलु्क होगी ।  

29 धदसंबर 2022 के वाउचर के माध्यम से िेकेदार को धकए गए कायन के अद्यति मूल्य ₹ 22.50 करोड़ का 67वााँ और 

अंधतम धबल भगुताि धकया गया । 

कायनपालि यंत्री, धतलवारा बायीं तट िहर संभाग, िल संसािि धवभाग, केवलारी, धसविी के अधभलेखों की िााँच (फरवरी 

2024) के दौराि यह पाया गया धक धदसंबर 2022 तक 1.09 लाख घि मीटर हाडन रॉक के उत्खिि के धलए िेकेदार को  

₹ 2.45 करोड़ का भगुताि धकया गया र्ा । उत्खधित हाडन रॉक के लेखांकि के धलए दरों की एकीकृत अिुसचूी (यएूसआर), 

2009 के अिुसार, पसु्तकों में दिन की िािे वाली उपयोगी चट्टाि की मात्रा उत्खिि में भगुताि की गई मात्रा का 1.30 गिुा 

होगी । इस प्रकार, 1.417 लाख घि मीटर (1.09 x 1.3) हाडन रॉक को दिन धकया िािा र्ा और िेकेदार को ₹ 105 प्रधत 

घि मीटर की दर से िारी धकया िािा र्ा, लेधकि कायनपालि यंत्री, धसविी द्वारा ऐसा िहीं धकया गया । इसके पररणामस्वरूप 

िेकेदार से हाडन रॉक के उत्खिि के धवरूद्ध ₹ 1.49 करोड़ (1.417 लाख घि मीटर x 105 प्रधत घि मीटर) की वसलूी िहीं 

हो सकी, िो उस सीमा तक अिुधचत लाभ र्ा । 

इधंगत धकए िािे पर (फरवरी 2024), कायनपालि यंत्री धसविी िे बताया (फरवरी 2024) धक िेकेदार िे िल संसािि धवभाग, 

मध्य प्रदशे शासि को एक ररपोटन प्रस्तुत की ह,ै धिसमें उत्खधित हाडन रॉक को अिुपयोगी बताया गया ह ैऔर राधश की 

वसलूी ि करिे का अिुरोि धकया गया ह ै। कायनपालि यंत्री िे आगे कहा धक यधद िल संसािि धवभाग द्वारा इस संबंि में 

आगे कोई कारनवाई की िाती ह,ै तो िेकेदार से वसलूी की िाएगी ।  

इस संबंि में आगे की प्रगधत प्रतीधक्षत ह ै(ििवरी 2025) । 

प्रकरण मध्य प्रदशे शासि को िवंबर 2024 में भेिे गए ; उिका उत्तर प्राप्त िहीं हुआ ह ै (ििवरी 2025) । 

4.14 बढ़े हुए मापों के कारि अविक िुगतान 

िास्तविक मापों की अविलेखन में चूक के कारि ठेकेदार को ₹ 4.02 करोड़ का अविक िुगतान ।  

मध्य प्रदशे धिमानण धवभाग (एमपीडब्ल्यडूी) धियमावली के धियम 4.017 से 4.026 माप पधुस्तकाओ ं(एमबी) से संबंधित 

प्रधक्रयाएाँ धििानररत करते हैं, धििमें अन्य बातों के सार्-सार् यह भी कहा गया ह ैधक माप पधुस्तकाएाँ (एमबी) वे अधभलेख 

हैं धिि पर लेखा आिाररत होता ह ै। माप पधुस्तकाओ ंमें कायों का धववरण इतिा स्पष्ट होिा चाधहए धक उिकी पहचाि और 

िााँच सरल हो । सभी मापों पर उस अधिकारी के धतधर् सधहत हस्ताक्षर होिे चाधहए धिसके द्वारा वे धलए गए हैं और भगुताि 

के समय माप के सभी पषृ्ठों को काट धदया िािा चाधहए । 

कायनपालि यंत्री, धतलवारा बाएाँ तट िहर संभाग, केवलारी, धसविी की लेखापरीक्षा (फरवरी 2024) के दौराि दखेा गया 

धक संिय सरोवर पररयोििा की ऊपरी धतलवारा िहर के धिमानण का कायन मेससन एच.ई.एस. इफं्रा प्राइवेट धलधमटेड और 

मंटेिा कंस्रक्शि प्राइवेट धलधमटेड को टिन-की आिार पर धदया गया र्ा । अिुबंि 5 िवंबर 2013 को ₹ 33.10 करोड़ 

(1.43 प्रधतशत कम) की सहमत लागत पर संपाधदत धकया गया । कायानदशे 15 िवम्बर 2013 को िारी धकया गया, धिसमें 
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  मेससन एस.एि.पाण्डेय 
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कायन पणून करिे की धििानररत अवधि 18 माह र्ी, अर्ानत् 4 मई 2015 तक । अिुबंि को 11 अगस्त 2017 को समाप्त कर 

धदया गया र्ा । हालााँधक, धकए गए कायन के कुल/अिति मलू्य ₹ 25.76 करोड़ का भगुताि वाउचर क्रमांक 38, धदिांक  

30 ििू 2016 के माध्यम से धकया गया र्ा ।  

यह दखेा गया धक कायन का अंधतम माप 15 ििू 2020 को धलया गया र्ा और वास्तव में धकए गए कायन का मलू्य  

₹ 19,73,81,889 र्ा, धिसके धवरूद्ध, धकए गए कायन के कुल/अिति मलू्य ₹ 25,76,24,281 का भगुताि वाउचर संख्या 

38 धदिांक 30 ििू 2016 के माध्यम से धकया गया र्ा, धिसमें कहा गया र्ा धक अिुमोधदत भगुताि अिुसचूी के अिुसार 

अधग्रम भगुताि धकया गया र्ा । इस प्रकार, िेकेदार को ₹ 6,02,42,392 का अधिक भगुताि धकया गया । यह भी दखेा 

गया धक संभाग िे उपलब्ि परफॉमेंस धसक्योररटी  से ₹ दो करोड़ वसलू धकए और धसक्योररटी धडपाधिट  के रूप में संभाग 

के पास अभी भी ₹ 2.28 करोड़ की राधश उपलब्ि है । इस प्रकार, ₹ 6.02 करोड़ के कुल अधतररक्त भगुताि के धवरूद्ध, 

संभाग केवल ₹ 4.28 करोड़ ही वसलू सकता ह ै। 

वास्तधवक मापों को दिन करिे तर्ा एम.बी. में दिन मापों के आिार पर भगुताि करिे में कायनपालि यंत्री की धवफलता के 

पररणामस्वरूप ₹ 4.02 करोड़ का अधिक भगुताि हुआ (₹ 6.02 करोड़ अधतररक्त भगुताि में से पहले से वसलूे गए  

₹ दो करोड़ घटाकर) । 

इधंगत धकए िािे पर (फरवरी 2024) कायनपालि यंत्री िे बताया (फरवरी 2024) धक शेष राधश की वसलूी उपलब्ि 

धसक्योररटी धडपाधिट  राधश ₹ 2.28 करोड़ और अंधतम धबल से की िाएगी । 

उत्तर स्वीकायन िहीं ह ैक्योंधक िूि 2020 (अंधतम माप लेिे के बाद) से यह पता होिे के बाविदू धक िेकेदार को अधिक 

भगुताि धकया गया ह,ै संभाग िे अंधतम धबल का धिपटाि करिे और िेकेदार से दये ििराधश को या तो उपलब्ि िमा राधश 

को िब्त करके या अन्य कािूिी तरीकों से वसलूिे का कोई प्रयास िहीं धकया ह,ै यहां तक धक चार साल (ििवरी 2025) 

से अधिक समय बीत िािे के बाद भी । 

धवभाग/शासि धवस्ततृ माप के धबिा भगुताि करिे के पररणामस्वरूप अधिक व्यय होिे पर संबंधित ईई की धिम्मेदारी तय 

कर सकती ह ै। 

प्रकरण मध्य प्रदशे शासि को िवंबर 2024 में भेिे गए ; उिका उत्तर प्राप्त िहीं हुआ ह ै(ििवरी 2025) । 

4.15 अवतररक्त कायन के कायानन्ियन के वलए गलत दर अपनाने के कारि अविक िुगतान  

अवतररक्त सीसीए के विकास के वलए गलत दरें अपनाने के कारि ठेकेदार को ₹ 1.63 करोड़ का अविक िुगतान 

वकया गया । 

भारत के सवोच्च न्यायालय िे मािा
99

 ह ैधक अिुबंि की सामान्य शतों और अिुबंि की धवशेष शतों के बीच टकराव की 

धस्र्धत में, बाद वाली शतें ही मान्य होंगी, क्योंधक वे समझौते के धलए धवशेष रूप से बिाई गई हैं । 

लगभग 17,785 हके्टेयर (एचए) कृधष योग्य कमांड क्षेत्र (सीसीए) में धस्पं्रकलर माइक्रो धसंचाई हतेु दबावयकु्त पाइपलाइि 

प्रणाली के माध्यम से िल आपधूतन हतेु पारसदोह बायीं एवं दायीं तट िहर प्रणाली (पारसदोह मध्यम धसंचाई पररयोििा) के 

धिमानण हतेु एिआईटी फरवरी 2018 में िारी की गई र्ी । धिधवदा प्रधक्रया परूी होिे के बाद, अिुबंि संपाधदत (ििू 2018) 

 
99

  एस हरचरण धसंह बिाम भारत संघ (एआईआर 1991 एससी 945) 
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धकया गया और 11 ििू 2018 के कायन आदशे के तहत टिन-की आिार पर मेससन करण डेवलपमेंट सधवनसेि प्राइवेट 

धलधमटेड, ग्वाधलयर को कायन सौंपा गया, धिसकी धििानररत अवधि वषान ऋतु सधहत 24 महीिे र्ी । अिुबंि की राधश  

₹ 206.49 करोड़ र्ी । 

िल संसािि संभाग, मलुताई के अधभलेखों की िााँच (मई 2023) के दौराि दखेा गया धक अिुबंि के िाराओ ंऔर 

अधतररक्त सीसीए के धवकास के धलए भगुताि करिे के अिुबंि की धवशेष शतों में अस्पष्टता र्ी । अिुबंि की अन्य धवशेष 

शतों के िारा 40 में प्राविाि र्ा धक यधद िेकेदार 17,785 हके्टेयर से अधिक अधतररक्त क्षेत्र धवकधसत करता है, तो धवभाग 

द्वारा अधतररक्त क्षेत्र पर आिुपाधतक आिार पर स्वीकृत बोली मलू्य के आिार पर प्रधत हके्टेयर लागत का 0.50 गिुा भगुताि 

धकया िाएगा । अिुबंि के िारा 27 में धििानररत धकया गया र्ा धक िेकेदार द्वारा बिाए गए और धिधमनत अधतररक्त सीसीए 

के प्रत्येक हके्टेयर के धलए, उसे पहले 1,000 हके्टेयर के धलए ₹ 0.82 लाख प्रधत हके्टेयर की दर से और 1000 हके्टेयर से 

अधिक अधतररक्त सीसीए के धलए ₹ एक लाख प्रधत हके्टेयर की दर से भगुताि धकया िाएगा । 

लेखापरीक्षा में दखेा गया धक धवभाग िे पररयोििा के कुल सीसीए 19,785 हके्टेयर के सार् अिुबंि के खंड 27 के अिुसार 

िेकेदार द्वारा धवकधसत 2,000 हेक्टेयर के अधतररक्त सीसीए के धलए राधश की गणिा की और अधतररक्त सीसीए धवकधसत 

करिे के धलए ₹ 18.20 करोड़ की राधश की गणिा की गई और मखु्य अधभयंता द्वारा ₹ 224.69 करोड़ की अिुबंि राधश 

के सार् भगुताि अिुसचूी के संशोिि के धलए मंिरूी दी गई, धिसमें अिुबंि के खंड 27 के तहत धवभाग द्वारा गणिा की 

गई ₹ 18.20 करोड़ की अधतररक्त सीसीए की लागत शाधमल र्ी । यह भी दखेा गया धक संभागीय अधिकारी िे 54वें चधलत 

दयेक (धसतंबर 2022) तक मूल अिुबंि राधश ₹ 206.49 करोड़ के धवरूद्ध ₹ 219.73 करोड़ (मलू्य समायोिि और 

िीएसटी की राधश को छोड़कर) का भगुताि धकया । इस प्रकार, संशोधित भगुताि अिुसचूी के अिुसार, 54वें चाल ूधबल 

तक अधतररक्त सीसीए के धवकास हतेु ₹13.24
100

 करोड़ का भगुताि धकया िा चकुा ह ै। 

लेखापरीक्षा िे अिुबंि की अन्य धवशेष शतों (िो अिुबंि की धवशेष शतन होिे के कारण मान्य होती) की िारा के अिुसार 

अधतररक्त सीसीए के धवकास के धलए िेकेदार को वास्तव में दये अधतररक्त लागत की गणिा की और पाया धक अधतररक्त 

लागत ₹ 11.61 करोड़ (अिुबंि राधश ₹ 206.48 करोड़/17,785 हके्टेयर x 0.50 प्रधत हके्टेयर x 2,000 हके्टेयर) होगी । 

अिुबंि की शतों का पालि करिे में संभाग की चकू के पररणामस्वरूप मखु्य अधभयंता द्वारा अधतररक्त सीसीए के धवकास 

के धलए अधतररक्त व्यय राधश ₹ 6.59
101

 करोड़ को मंिरूी दी गई (धदसंबर 2020), धिसमें से ₹ 1.63
102

 करोड़ का भगुताि 

िेकेदार को पहले ही धकया िा चुका र्ा ।  

लेखापरीक्षा में इधंगत धकए िािे पर (धदसंबर 2023), शासि िे कहा (फरवरी 2024) धक धवभाग के पास ₹ 11.71 करोड़ 

की धसक्योररटी  धडपाधिट  (िेकेदार द्वारा िमा) र्ी और धकसी भी अधिक भगुताि की वसलूी की िाएगी । 

आगे के धवकास की सचूिा िहीं दी गई ह ै(ििवरी 2025) । 

  

 
100

  िेकेदार को ₹ 219.73 करोड़ का भगुताि धकया गया - ₹ 206.49 करोड़ = ₹ 13.24 करोड़ । 
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  ₹ 18.20 करोड़ - ₹ 11.61 करोड़ = ₹ 6.59 करोड़ 
102

   ₹ 13.24 करोड़ - ₹ 11.61 करोड़ = ₹ 1.63 करोड़ 
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ऊिान वििाग 

4.16 विदु्यत की सहायक खपत पर विदु्यत िुल्क ₹ 12.09 करोड़ की िसूली न होना  

उत्पदकों द्वारा की गई सहायक खपत पर ₹ 12.09 करोड़ की विद्युत िुल्क (ईिी) नहीं लगाया गया । 

मध्य प्रदशे शासि िे उपभोक्ताओ ंको धवद्यतु की आपधूतन/धवक्रय पर कर और शलु्क लगािे और संग्रह करिे के धलए मध्य 

प्रदशे धवद्यतु शलु्क अधिधियम, 1949, मध्य प्रदशे धवद्यतु शलु्क अधिधियम, 2012
103

 के अंतगनत धियम बिाए हैं ।   

मध्य प्रदशे धवद्यतु शुल्क धियम 1949 के धियम 3 के अिुसार, धवद्यतु ऊिान के प्रत्येक उत्पादक104 और धवतरक को 

प्रत्येक माह के संबंि में धवद्युत शलु्क (ईडी) का भगुताि उसके उपभोक्ता वगन के अिुसार रािपधत्रत अधिसचूिा  

(अप्रैल 2016) में धिधदनष्ट दरों पर सरकार के खाते में अगले माह की समाधप्त से पहले करिा होगा । सार् ही उन्हें ऐसे भगुताि 

के 15 धदिों के अंदर फॉमन "िी" में रेिरी रसीद के सार् प्रत्येक माह का ररटिन धवद्यतु धिरीक्षकों (ईआई) को िमा करिा 

होगा । दये शलु्क की राधश और शेष बकाया भगुताि राधश पर िो ब्याि
105

 लगेगा उसे भ-ूरािस्व के बकाया के रूप में 

एकत्र धकया िाएगा । इसके अलावा, रािपत्र अधिसचूिा धदिांक 01 अपै्रल 2016 के भाग-स के अिुसार, कैधप्टव उत्पादि 

संयंत्रों, उत्पादकों या उत्पादक कंपधियों द्वारा उिकी सहायक खपत
106

 और स्वयं की खपत के धलए खपत की गई धवद्यतु के 

संबंि में, धवद्यतु शलु्क टैररफ के 12 प्रधतशत की दर से दये होगा, िो लाग ूहोता, यधद धवद्यतु धवतरण लाइसेंसिाररयों द्वारा 

आपधूतन की िाती । 

एक सतकन ता तंत्र के रूप में, धवद्यतु धिरीक्षक को धवद्यतु शुल्क धियम 1949 के धियम 8 के तहत अधिकार प्राप्त ह ैधक वह 

धवद्यतु ऊिान के धवतरक या धिमानता को अधिधियम के तहत दये धवद्यतु शलु्क की राधश का पता लगािे या सत्याधपत करिे 

के धलए आवश्यक धकताबें और दस्तावेज तैयार करिे के धलए कह सकता ह ै। इसके अलावा, धियम 9 के तहत, धवद्यतु 

धिरीक्षक के पास धवतरक या धिमानता द्वारा प्रस्तुत ररटिन को सत्याधपत करिे के उद्देश्य से, धवद्यतु ऊिान धवतरक या धिमानता 

के धकसी भी पररसर में प्रवेश करिे की शधक्त ह ै।  

इसके अलावा, मध्य प्रदशे शासि िे राज्य में औद्योगीकरण को प्रोत्साधहत करिे के अपिे प्रयास में, कैधप्टव उपयोग के 

धलए उद्योगों द्वारा उत्पाधदत धवद्युत ऊिान को धवद्यतु शलु्क के भगुताि से छूट (फरवरी 2013)
107

 दी ह ै। 

लेखापरीक्षा (फरवरी 2023 से अपै्रल 2024 के दौराि) में दखेा गया धक मखु्य अधभयंता (धवद्यतु सरुक्षा) और मखु्य धवद्यतु 

धिरीक्षक िे मेससन डायमंड सीमेंट (हीडलबगन सीमेंट) दमोह और मसेसन अल्राटेक सीमेंट, सीिी (पवून में िे.पी. सीमेंट के िाम 
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  2016 में संशोधित । 
104 

  धवद्युत शलु्क अधिधियम, 2012 की िारा 2(1) (क्यू) के अिुसार, "धिमानता" का अर्न ह,ै एक व्यधक्त िो सौ वोल्ट से अधिक वोल्टेि पर धबिली उत्पन्ि करता 

ह ैऔर ििरेटर के धकराये से धबिली उत्पादि की धस्र्धत में, ििरेटर के माधलक को धिमानता मािा िाएगा । 
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  धवद्युत शलु्क धियम 1949 के धियम 5(ii) में यह धििानररत धकया गया ह ैधक उप-धियम (1) के अंतगनत देय ब्याि की दर ऐसी होगी िो प्रांतीय सरकार द्वारा समय-

समय पर अधिसूचिा द्वारा अधिकतम 24 प्रधतशत प्रधत वषन के अिीि तय की िा सकती ह ै। इसे 4 िुलाई 2018 की अधिसूचिा के माध्यम से मध्य प्रदशे 

सरकार द्वारा 12 प्रधतशत धििानररत धकया गया ह ै। 
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  सहायक उपभोग का अर्न ह ैउत्पादि स्टेशि के सहायक उपकरणों द्वारा ऊिान की खपत, धिसका उपयोग सयंंत्र और मशीिरी के संचालि के उद्देश्य से धकया िाता 

ह ै। 
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  मध्य प्रदेश शासि  अिीसचूिा संख्या एफ -1-01-2012 धदिांक  14-02-2013 । 
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से िािा िाता र्ा) को धवद्यतु के कैधप्टव उपयोग के धलए राज्य सरकार की अधिसचूिा धतधर्
108

 के माध्यम से 10 वषों के 

धलए धवद्यतु शलु्क के भगुताि से छूट का प्रमाण पत्र िारी धकया र्ा । इसके अलावा, इि छूट प्रमाणपत्रों में यह भी प्राविाि 

ह ैधक ईडी की यह छूट सहायक खपत पर लाग ूिहीं होगी । 

उपरोक्त उत्पादकों के फॉमन िी की िांच के दौराि यह पाया गया धक मेससन डायमंड सीमेंट, दमोह और मेससन अल्राटेक 

सीमेंट, सीिी िे अपिे फॉमन िी में सहायक खपत दशानई ह ैलेधकि धवभाग को धवद्यतु शलु्क का भगुताि िहीं धकया । सहायक 

खपत के संबंि में इि उत्पादकों द्वारा धवद्यतु शलु्क का भगुताि ि करिे का धववरण िीचे तावलका 4.7 में संक्षेधपत धकया 

गया ह:ै 

तावलका 4.7: उत्पादकों द्वारा सहायक खपत पर विद्युत िलु्क का िुगतान न करने का वििरि 

(रावि ₹ में) 

क्र. उत्पादकों का नाम 

और िनरेटर का 

प्रकार 

अिवि उपलब्ि फॉमन िी 

के अनुसार सहायक 

खपत की  यूवनट  

की संख्या 

विद्युत िुल्क की 

रावि िो  िमा 

नहीं की गयी 

देय ब्याि109 ईिी की रावि ब्याि 

सवहत िमा नहीं की 

गई 

1 मेससन डायमंड सीमेंट िूि 2017 से 

मई 2023 

2,04,52,350 1,58,77,542 95,64,631 2,54,42,173 

2 मेससन अल्राटेक सीमेंट, 

सीिी 

िूि 2017 से 

अगस्त 

2021 

7,33,65,360 

 

5,55,13,777 4,00,07,565 9,55,21,342 

कुल 12,09,63,515 

(स्रोत: उत्पादकों द्वारा प्रस्िुि मालसक फॉमच जी) 

इस प्रकार, अधिधियम के तहत दये धवद्यतु शलु्क की राधश की पुधष्ट करिे के धलए धवद्यतु शलु्क धियम, 1949 के धियम 8 

और 9 के तहत प्रदत्त शधक्तयों का प्रयोग करिे में धवद्यतु धिरीक्षक की धवफलता के कारण, इि उत्पादकों द्वारा धवद्यतु की 

सहायक खपत पर धवद्यतु शलु्क ि लगाए िािे का पता िहीं चल पाया, धिसके पररणामस्वरूप ₹ 12.09 करोड़ के रािस्व 

की वसलूी िहीं हुई । 

शासि िे कहा (माचन 2025) धक मेससन अल्राटेक सीमेंट, सीिी िे सहायक खपत पर धवद्यतु शलु्क के धलए  

₹ 4.43 करोड़ िमा धकए रे् और उस पर दये ब्याि माफ करिे का अिुरोि धकया र्ा । हालााँधक, दसूरी इकाई (मेससन डायमंड 

सीमेंट) के संबंि में उत्तर प्रतीधक्षत र्ा (माचन 2025) । 

4.17 विदु्यत िुल्क रावि ₹ 1.02 करोड़ का अविरोपि न होना 

विद्युत वितरि कंपवनयों ने ऑविननेंस फैक्री, कटनी से ₹ 1.02 करोड़  के  विद्युत िलु्क की िसूली नहीं  

की । 

मध्य प्रदशे धवद्यतु शलु्क अधिधियम, 2012 की िारा 3(1) में प्राविाि ह ैधक िारा 4 में धिधदनष्ट अपवादों के अिीि, प्रत्येक 

धवतरण लाइसेंसिारी/ फ्रें चाइिी को उपभोक्ता को बेची या आपधूतन की गई धबिली की यधूिट पर अिुसचूी के भाग-ए में 
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  हीडलबगन सीमेंट, अधिसूचिा संख्या एफ-1-1-2012-13 धदिांक 14-02-2013 और अल्राटेक सीमेंट, सीिी, अधिसूचिा संख्या 4328-13-2006 धदिांक 

12-07-2006 । 
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 िूि 2017 स ेिूि 2018 तक 24 प्रधतशत की दर स ेऔर िुलाई 2018 से 12 प्रधतशत की दर स ेगणिा की गई । 
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धिधदनष्ट दरों पर गणिा धकए गए धवद्यतु शलु्क का भगुताि प्रत्येक माह धििानररत समय पर और धििानररत तरीके से राज्य 

सरकार को करिा होगा । अिुसूची ए (1 अपै्रल 2016 को संशोधित) में उल्लेधखत दरों के अिुसार दये धवद्यतु शलु्क की 

दरें िीचे दी गई ह:ै 
 

उपिारा 3(1) के अंतगनत 

अनुसूची ए की क्र.सं. 

उपिोक्ता शे्रिी प्रवत माह वबिली की प्रवत यूवनट टैररफ के 

प्रवतित में विद्युत िुल्क की दर 

7 खदािे 40 

8 सीमेंट उद्योग और सीमेंट उद्योग की कैधप्टव खदािें 15 

9 स्टोि क्रशर (पत्र्र समचु्चय-धगट्टी, धगट्टा, बिरी) 15 

10 अन्य उद्योग िो क्रमांक 7 से 9 में शाधमल िहीं हैं 9 

इसके अलावा, धवद्यतु शलु्क अधिधियम, 2012 की िारा 4 में यह कहा गया ह ैधक कोई शलु्क देय िहीं होगा यधद धवद्यतु 

धवक्रय या आपधूतन की गई हो :  

(i) भारत सरकार द्वारा स्वयं के उपभोग के धलए;  

(ii) भारत सरकार या भारत सरकार द्वारा प्रशाधसत धकसी एक रेलवे कंपिी के रेलवे के धिमानण, रखरखाव या संचालि 

में खपत के धलए;  

(iii) राज्य सरकार द्वारा स्वयं के उपभोग के धलए; 

(iv) सावनिधिक स्रीट लैंप में उपभोग के धलए कोई स्र्ािीय प्राधिकरण या ऐसे प्राधिकारी द्वारा बिाए गए धकसी 

बाजार स्र्ाि या सावनिधिक ररसॉटन के अन्य स्र्ािों पर लैंप में; 

(v) धकसी कृषक को उसकी भधूम की धसंचाई के धलए पािी पंप करिे में, या अपिी भधूम की उपि की धपटाई या 

उपचाररत करिे के धवक्रय या उपयोग धकया िाता है;  

(vi) शहरी और ग्रामीण स्र्ािीय धिकायों के सीवेि उपचार संयंत्रो में ; और 

(vii) शहरी और ग्रामीण स्र्ािीय धिकायों की सावनिधिक िल योििाएं के धलए ।  

धवद्यतु धवतरण कंपधियो के उच्च दाब उपभोक्ताओ ंके धबधलंग डेटा (फरवरी 2023 से अपै्रल 2024) की परीक्षण िांच के 

दौराि, यह दखेा गया धक कें द्रीय सावनिधिक क्षेत्र के उपक्रम ऑधडनिेंस फैक्री कटिी
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 िो धक िारा 4 की उपयुनक्त छूट 

श्रेधणयों में से धकसी में िहीं आती ह ैके दो किेक्शिों को छोड़कर धवधभन्ि सावनिधिक उपक्रमों (पीएसय)ू से धवद्यतु शलु्क 

की वसलूी की िा रही र्ी । धवद्युत शलु्क छूट का धववरण िीचे तावलका 4.8 में संक्षेधपत धकया गया ह:ै  

तावलका 4.8: विद्युत िुल्क अविवनयम की िारा 4 के अंतगनत नहीं आने िाले पीएसय ूको दी गई छूट के 

कारि रािस्ि की हावन 
 (रावि ₹ मे) 

क्र. पीएसयू कनेक्िन का नाम कनेक्िन आईिी वबिली वबल की 

अिवि 

विद्युत िुल्क की रावि 

मे दी गई छूट 

1 महाप्रबंिक, ऑधडनिेंस फैक्री, कटिी 

 

H8772832000 अक्टूबर 2021 से माचन 

2023 

99,58,469 
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  भारत सरकार के धिणनय के अिुसार, ऑधडनिेंस फैक्री, कटिी अक्टूबर 2021 स ेयंत्र इधंडया धलधमटेड के अंतगनत आती ह ै। 
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