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प्राक्कथन 

भारत के नियंत्रक एव ं महालेखापरीक्षक का यह प्रनतवेदि भारत के संववधाि के 
अिुच्छेद 151 (2) के अंतर्गत 31 मार्ग 2023 को समाप्त हुए वर्ग के ललए उत्तराखण्ड 
राज्य के राज्यपाल को राज्य ववधािमंडल के समक्ष प्रस्तुत करिे के ललए तैयार ककया 
र्या है। 

प्रनतवेदि में 2017-18 से 2022-23 की अवधध को आच्छाददत करते हुए “देहरादिू में 
स्मार्ग लसर्ीज़ लमशि के कायागन्वयि” पर निष्पादि लेखापरीक्षा के पररणाम 
सम्ममललत ककए र्ए हैं। 

इस ररपोर्ग में उम्ललखखत दृष्र्ांत वे हैं जो 2017-18 से 2022-23 की अवधध की  
लेखापरीक्षा के दौराि संज्ञाि में आए; लेककि पूवगवती लेखापरीक्षा प्रनतवेदिों में 
सम्ममललत िहीं ककए जा सके थे। आवश्यकतािुसार, 2022-23 के पश्र्ात ्की अवधध 
से संबंधधत प्रकरणों को भी सम्ममललत ककया र्या है।  

यह लेखापरीक्षा भारत के नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक द्वारा जारी लेखापरीक्षा 
मािकों के अिुरूप संपाददत की र्ई है। 

लेखापरीक्षा प्रकिया के प्रत्येक र्रण में उत्तराखण्ड सरकार से प्राप्त सहयोर् हेत ु
लेखापरीक्षा आभार व्यक्त करती है। 
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इस प्रतिवेदन के सांबांध में 

भारत सरकार ने स्मार्ट ससर्ीज़ समशन (एस सी एम) का सतू्रपात (25 जून 2015) ऐस े
शहरों को बढावा देने के उद्देश्य से ककया जो बुननयादी ढााँचे, अपने नागररकों को बेहतर 
जीवन स्तर, स्वच्छ एवं सुस्स्िर वातावरण और 'स्मार्ट समाधानों' के अनुप्रयोग प्रदान 
करते हैं। समशन ने ससर्ीज़ चैलेंज प्रकिया के माध्यम से चुने गए देश के 100 शहरों 
को क्षेत्र ववकास योजना के आधार पर मॉडल क्षेत्रों के रूप में ववकससत करने की 
पररकल्पना की िी। इन शहरों का चयन चार दौर में ककया गया तिा देहरादनू शहर 
का चयन (जून 2017) तीसरे दौर में ककया गया। 

उत्तराखण्ड में, देहरादनू इस समशन के अंतगटत चुना गया एकमात्र शहर िा। देहरादनू 
स्मार्ट ससर्ीज़ सलसमरे्ड (डी एस सी एल) को देहरादनू में एस सी एम के कायाटन्वयन 
के सलए कंपनी अधधननयम, 2013 के अंतगटत एक ववशेष प्रयोजन साधन के रूप में 
गठित (ससतंबर 2017) ककया गया।  

र्ह लेखापरीक्षा हमने क्र्ों की? 

एस सी एम बुननयादी ढााँचे के उन्नयन और स्मार्ट अनुप्रयोगों के सलए एक कें द्र प्रायोस्जत 
योजना है। प्रारम्भ में, एस सी एम को जून 2023 तक पूरा ककया जाना िा, लेककन 
इसे जून 2024 तक बढा ठदया गया। एस सी एम के अंतगटत देहरादनू के सलए समान 
ठहस्सेदारी के स्वरूप में ₹ 1,000 करोड़ का बजर् प्रावधान िा। वषट 2016-17 स े 
2022-23 की अवधध के दौरान ₹ 737.50 करोड़ की धनरासश अवमुक्त की गई स्जसके 
सापेक्ष उक्त अवधध के दौरान ₹ 634.11 करोड़ का व्यय ककया गया िा।  

देहरादनू में ‘स्मार्ट ससर्ीज़ समशन के कायाटन्वयन की ननष्पादन लेखापरीक्षा’ वषट  
2018-23 की अवधध को आच्छाठदत करते हुये वषट 2023-24 के दौरान की गई। इस 
प्रनतवेदन में धरातल स्तर पर स्मार्ट ससर्ीज़ समशन के कायाटन्वयन का आकलन करने 
का प्रयास ककया गया है। 

वतटमान लेखापरीक्षा के दौरान, पररणामोन्मुखी दृस्ष्र्कोण अपनाया गया है जो यह 
आकलन करता है कक क्या कायटिम के  कियाकलाप, योजना/उद्देश्य के अनुसार प्रदशटन 
कर रहे हैं। ननष्पादन लेखापरीक्षा में वषट 2018-23 के दौरान कायाटस्न्वत सभी 
22 पररयोजनाओं को शासमल ककया गया है। पररयोजनाओं के मूल्यांकन के दौरान, 
देहरादनू स्मार्ट ससर्ीज़ सलसमरे्ड, कायाटन्वयन एजेंससयों (पी आई यू–पी डब्लल्यू डी, 
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पी डब्लल्यू डी, उत्तराखण्ड पेयजल संसाधान ववकास एवं ननमाटण ननगम और ससचंाई 
ववभाग) के असभलेखों की जााँच की गई। 

इस लेखापरीक्षा के ननष्कषों से सरकार को स्मार्ट ससर्ीज़ समशन के प्रदशटन के बारे में 
जानकारी प्राप्त करने तिा आवश्यक सुधार करने में मदद समलने की उम्मीद है, ताकक 
कायटिम के उद्देश्यों को समयबद्ध तिा अधधक प्रभावी तरीके से पूरा ककया जा सके। 

मुख्र् लेखापरीक्षा तनष्कर्य 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक दीर्टकासलक स्स्िरता के संदभट में एस सी एम के कायाटन्वयन 
और ननसमटत बुननयादी ढााँचे के संचालन एवं रख-रखाव में सुधार की गुंजाइश है, जैसा 
कक नीचे दशाटया गया है: 

• ववस्ततृ पररयोजना आगणन में उस्ल्लखखत कई ‘स्मार्ट समाधान’ कियान्वयन के 
दौरान ही हर्ा ठदए गए या अपयाटप्त योजना एव ंकायाटन्वयन के कारण ननस्ष्िय 
िे। दनू इंर्ीग्रेरे्ड कमांड एंड कंट्रोल सेंर्र पररयोजना के ई-गवनेंस समाधान के 
अंतगटत संपूणट अपसशष्र् संग्रहण प्रकिया की वास्तववक समय पर ननगरानी हेत ु
ववकससत (माचट 2022) बायोमेठट्रक एवं सेंसर आधाररत िोस अपसशष्र् प्रबंधन 
(एस डब्लल्यू एम) मॉड्यूल फरवरी 2025 तक अप्रयुक्त रहा, स्जससे ₹ 4.55 करोड़ 
का व्यय ननष्फल रहा। स्मार्ट अपसशष्र् वाहन पररयोजना के अंतगटत ₹ 0.90 करोड़ 
की लागत से खरीदे गए ई-ररक्शाओं का लगभग दो वषों तक संचालन न होना, 
डी एस सी एल की सुसंगत और सकिय प्रबंधन की कमी को दशाटता है। 

अत्यधधक बबजली बबलों का वहन करने में स्कूलों की असमिटता के कारण स्मार्ट 
स्कूल पररयोजना के अंतगटत ₹ 5.91 करोड़ की लागत से देहरादनू के तीन सरकारी 
स्कूलों में स्िावपत ककए गए ‘स्मार्ट समाधान’ अिाटत इंर्रैस्क्र्व बोडट, कंप्यूर्र लैब, 
प्रोजेक्र्र, ई-कंर्ेंर्, सी सी र्ी वी, बायोमेठट्रक उपस्स्िनत, अकियाशील रहे। 

दनू इंर्ीग्रेरे्ड कमांड एंड कंट्रोल सेंर्र और ई-बस के पहल जैसी कुछ पररयोजनाएं 
व्यवहायट राजस्व सजृन मॉडल (व्यावसानयक ववज्ञापन, स्मार्ट वाई-फाई, ई-गवनेंस 
अनुप्रयोगों से रॉयल्र्ी, एवं डार्ा मुद्रीकरण) की कमी के कारण स्स्िरता संबंधी 
समस्याओं का सामना कर रही हैं। 

पयाटवरण सेंसरों पर ₹ 2.62 करोड़ एवं मल्र्ी यूठर्सलर्ी डक्र् पर ₹ 3.24 करोड़ के 
ननरिटक व्यय के प्रकरण भी पाये गए। स्मार्ट रोड पररयोजना के अंतगटत, कैररजवे 
के एकसमान िॉस सेक्शन एवं डेडडकेर्ड पैदल मागट जैसे स्मार्ट समाधानों का 
कियान्वयन अपयाटप्त रूप से ककया गया। 
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कुछ सकारात्मक पररणाम भी देखने को समले, जैसे बेहतर यातायात प्रबधंन, जन 
सुरक्षा और सुरक्षा संबंधी र्र्नाओं से ननपर्ना, नगर प्रशासन को सहयोग, दनू 
इंर्ीग्रेरे्ड कमांड एंड कंट्रोल सेंर्र पररयोजना के अंतगटत डी एस सी एल द्वारा 
पुरस्कार प्राप्त करना, और जल आपूनतट क्षेत्र में पहलों का सफल कियान्वयन, ववशेष 
रूप से स्काडा1। कुल समलाकर, एस सी एम के इस्च्छत उद्देश्य - मूलभूत बुननयादी 
ढााँचा उपलब्लध कराना, अपने नागररकों को सभ्य जीवन स्तर प्रदान करना और 
'स्मार्ट' समाधानों का अनुप्रयोग - आंसशक रूप से प्राप्त हुए। हालााँकक, कुछ 'स्मार्ट 
समाधान' लागू ककए गए हैं और वतटमान में चालू हैं। 

• देहरादनू स्मार्ट ससर्ीज़ सलसमरे्ड द्वारा पररयोजना प्रबंधन सलाहकार (पी एम सी) 
को ठदए जाने वाले भुगतान ढााँचे में लक्ष्य आधाररत भुगतान का अभाव िा, स्जसके 
कारण अधूरी पररयोजनाओं के बावजूद भुगतान ककया गया; पी एम सी की जनशस्क्त 
तैनाती अनुबंध की शतों के ववपरीत िी, स्जसके पररणामस्वरूप असत्यावपत भुगतान 
और अमान्य भुगतान हुए, स्जससे ववत्तीय ननष्िा कमज़ोर हुई।  

पाररश्रसमक दावों और ‘ससर्ीज़ इनवेस्र्मेंर् रू् इनोवेर्, इंर्ीग्रेर् एंड सस्रे्न पररयोजना’ 
के कायाटन्वयन के सलए पी एम सी भुगतान में ₹ 5.19 करोड़ की अननयसमतताएाँ, 
स्जसमें अधधप्रस्प्त ननयमावली का उल्लंर्न और बबना असभलेखों के प्रनतपूनत ट शासमल 
है, जााँच और अनुबंध पालन में सशधिलता को दशाटती है। 

डी एस सी एल, कायटदायी संस्िा को बाधा-रठहत कायट स्िल उपलब्लध नहीं करा 
सका, स्जसके कारण आि पररयोजनाओं को पूरा करने में 19 महीने से 38 महीने 
तक का ववलंब हुआ तिा अधग्रम रासश का समायोजन भी नहीं हो सका। 
डी एस सी एल ने अधग्रमों के समायोजन के सलए कायटवाही नहीं की एवं पररयोजना 
में ववलम्ब के सलए प्रभावी रूप से ₹ 1.41 करोड़ का अिटदण्ड आरोवपत नही ककया। 
स्जन मामलों में अिटदण्ड लगाया गया, वे या तो अपयाटप्त िे या पूरी तरह से लागू 
नहीं ककए गए, स्जसके पररणामस्वरूप िेकेदारों को अनुधचत लाभ समला। 
डी एस सी एल कायटदायी संस्िा से ₹ 19.06 करोड़ की अप्रयुक्त रासश वसूलने में 
ववफल रहा। इसके अनतररक्त, ₹ 10.34 करोड़ की लागत वदृ्धध और ननववदा 
आमंबत्रत ककए बबना ₹ 2.93 करोड़ की लागत वाले कायट ननष्पादन से संबंधधत 
प्रकरण भी पाए गए। 

 
1 सुपरवाइजरी कन्ट्रोल एवं डार्ा एस्क्वस्जशन (स्काडा) एक सॉफ्र्वेयर है, स्जसे उपयुक्त संचार के माध्यम 

से प्रोग्रामेबल लॉस्जक कंट्रोलर/ इंरे्सलजेंर् ररमोर् र्समटनल यूननर् स ेजोड़ा जा सकता है, ताकक सूचना को 
ग्राकफकल, एननमेरे्ड रूप में पढा एवं प्रस्तुत ककया जा सके या स्वननधाटररत ररपोर्ट बनाई जा सके तिा 
ननयंत्रण स्रे्शन पर दरूस्ि रूप से ससस्र्म के ववसभन्न कायों को ननयंबत्रत ककया जा सके। 
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• ववत्तीय कुप्रबंधन के प्रकरण जैसे कक ₹ 6.20 करोड़ के ब्लयाज की हानन तिा 
मोबबलाइजेशन अधग्रम पर ₹ 0.81 करोड़ के ब्लयाज की वसूली न करना, पाए गए। 

• राज्य स्तरीय उच्चाधधकार संचालन ससमनत में सभी प्रमुख ववभागों के प्रनतननधधयों 
तिा अन्तववटभागीय समन्वय र्ास्क फोसट के गिन के बावजूद, पररयोजनाओं के 
कियान्वयन के दौरान ववसभन्न ववभागों के बीच समन्वय की कमी के मुद्दे का 
समाधान नहीं ककया जा सका। पररणामस्वरूप, अधधकांश पररयोजनाएं बाधा मुक्त 
पररयोजना स्िलों की कमी के कारण ववलंबबत हो गईं। ठदशाननदेशों के उद्देशों के 
अनुरूप डी एस सी एल में पूणटकासलक मुख्य कायटकारी अधधकारी, अपर मुख्य 
कायटकारी अधधकारी और ववत्त ननयंत्रक की ननयुस्क्त न होने के कारण ववशेष प्रयोजन 
साधन की स्िापना का ववचार अप्रभावी रहा। पररयोजनाओं के कायाटन्वयन के दौरान 
गुणवत्ता ननयंत्रण में कमी से संबंधधत प्रकरण भी पाए गए िे। 

हम क्र्ा अनुशांसा करिे हैं?  

1. राज्य सरकार को पररचालन संबंधी कसमयों को दरू करना चाठहए तिा स्मार्ट 
ससर्ीज़ समशन के अंतगटत ववकससत गैर-पररचालन बुननयादी ढााँचे का संचालन 
सुननस्श्चत करना चाठहए। 

2. राज्य सरकार को वास्तववक और अनुमाननत राजस्व के बीच अंतर को कम करने 
के सलए राजस्व बढाने और स्मार्ट ससर्ीज़ समशन के अंतगटत ववकससत बुननयादी 
ढााँचे के सतत संचालन को सुननस्श्चत करने के सलए रणनीनत अपनानी चाठहए। 

3. सावटजननक धन के अननयोस्जत और अकुशल उपयोग, स्जससे दोहराव और ननष्फल 
व्यय होता है, के सलए स्जम्मेदारी तय की जानी चाठहए।   

4. राज्य सरकार को यह सुननस्श्चत करना चाठहए कक मापनीय पररयोजना प्रदेय से 
जुड़ी भुगतान शतें भववष्य के अनुबंधों में शासमल की जाएं। 

5. पी एम सी को भुगतान में अननयसमतताओं स्जसमें असत्यावपत भुगतान, अमान्य 
भुगतान, ननरिटक व्यय, अधधप्रास्प्त ननयमों का उल्लंर्न एवं अनुबंध के प्रावधानों 
का पालन करने में ववफलता आठद शासमल हैं, के सलए जवाबदेही तय की जानी 
चाठहए। 

6. राज्य सरकार को यह सुननस्श्चत करना चाठहए कक प्रगनतरत पररयोजनाएं सबंंधधत 
ववभागों एवं कायटदायी संस्िाओं के समन्वय से शीघ्रता से पूणट की जाएं। 

7. राज्य सरकार को कायटदायी सस्िाओं के पास लंबबत अप्रयुक्त रासश की शीघ्र 
वसूली सुननस्श्चत करनी चाठहए। 
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8. राज्य सरकार को अधधक भुगतान की शीघ्र वसूली सुननस्श्चत करनी चाठहए तिा 
जवाबदेही तय करनी चाठहए।  

9. राज्य सरकार को अधधप्रास्प्त ननयमावली में मोबबलाइजेशन अधग्रम पर लगाए 
जाने वाले ब्लयाज दर का प्रावधान स्पष्र् रूप से शासमल करना चाठहए। 

10. राज्य सरकार को यह सुननस्श्चत करना चाठहए कक डी एस सी एल के अधधप्रास्प्त 
एवं ववत्त जैसे संवेदनशील सम्भागों में प्रमुख पदों को संववदा कासमटको के बजाय 
प्रनतननयुस्क्त के आधार पर सरकारी कमटचाररयों से भरा जाए। 

11. राज्य सरकार को पररयोजनाओं के कायाटन्वयन के दौरान अधोमानक गुणवत्ता वाले 
कायों के सलए उत्तरदायी संबंधधत अधधकाररयों व िेकेदारों के ववरुद्ध िोस कायटवाही 
करनी चाठहए। 

12. राज्य सरकार को ववधधयों, ववननयमों एव ंनीनतयों के अनुपालन को सुननस्श्चत 
करने के सलए आंतररक ननयंत्रण तंत्र को सुदृढ करना चाठहए।   

लेखापरीक्षा अनुशांसाओां पर प्रबांधन की प्रतिक्रिर्ा 

लेखापरीक्षा ननष्कषों के आधार पर, लेखापरीक्षा दल ने सुधार के प्रमुख क्षेत्रों पर प्रकाश 
डाला तिा उपरोक्त उस्ल्लखखत 12 ववसशष्र् अनुशंसाएाँ कीं। इन अनुशंसाओं का उद्देश्य 
ववसभन्न पररचालन मुद्दों का समाधान करना तिा संगिन के भीतर अनुपालन, दक्षता 
एवं समग्र प्रभावशीलता जैसे पहलुओं को बढाना है।  

समापन गोष्िी के दौरान, प्रबंधन ने 12 अनुशंसाओं में से प्रत्येक की समीक्षा की, उन 
सभी से सहमनत व्यक्त की, तिा लेखापरीक्षा को आश्वासन ठदया कक भववष्य में इन 
अनुशंसाओं को लागू ककया जाएगा। 
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अध्याय - 1 
 

परिचय 
 

यह अध्याय स्मार्ट सिर्ीज़ समशन, ‘स्मार्ट िमाधान’ औि स्मार्ट सिर्ी की विशेषताओं, 
स्मार्ट सिर्ीज़ के चयन की प्रक्रिया, स्मार्ट सिर्ीज़ समशन के कायाटन्ियन के सिए 
रूपिेखा औि देहिादनू स्मार्ट सिर्ी सिसमरे्ड के िंगठनात्मक ढााँचे पि एक परिचय 
प्रदान किता है। इि अध्याय में िेखापिीक्षा उद्देश्यों, िेखापिीक्षा मानदण्डों, िेखापिीक्षा 
का क्षेत्र एिं ननष्पादन िेखापिीक्षा के सिए अपनाई गई कायटविधध के िाथ-िाथ 
प्रनतिेदन की िंिचना को भी शासमि क्रकया गया है। 
भारत सरकार ने स्मार्ट ससर्ीज़ समशन (एस सी एम) का सतू्रपात (25 जून 2015) ऐस े
शहरों को बढावा देने के उद्देश्य से ककया जो बुननयादी ढााँचे, अपने नागररकों को बेहतर 
जीवन स्तर, स्वच्छ एवं सुस्स्िर वातावरण और 'स्मार्ट समाधानों' के अनुप्रयोग प्रदान 
करते हैं।  
एस सी एम एक केन्द्र प्रायोस्जत योजना है, स्जसमें प्रत्येक चयननत शहर के सिए केन्द्र 
द्वारा ₹ 500 करोड़ की ववत्तीय सहायता हेतु प्रावधान ककया गया है, स्जसमें राज्य/शहरी 
स्िानीय ननकायों की समान हहस्सेदारी होती है। हािााँकक, मई 2022 से, आठ पूवोत्तर 
राज्यों और तीन हहमाियी राज्यों1 के सिए फंड गं पैर्नट को बदिकर 90:10 कर हदया 
गया िा। 
1.1 स्मार्ट सिर्ी के स्मार्ट िमाधान एिं विशेषताएाँ  
एस सी एम हदशा-ननदेशों के प्रस्तर 2.5 में ‘स्मार्ट समाधानों’ की ननम्नसिखित 
उदाहरणात्मक सूची दी गई है। तिावप, यह सूची संपूणट नहीं िी, और शहर अनतररक्त 
अनुप्रयोगों को शासमि करने के सिए स्वतंत्र िे। 

 
 

1 हहमाचि प्रदेश, जम्मू एवं कश्मीर एवं उत्तरािण् ।  

उदाहिणात्मक िूची 
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स्मार्ट ससर्ी की ववशेषताओं में क्षेत्र-आधाररत ववकास में समश्रित भूसम उपयोग को बढावा 
देना, आवास और समावेसशता, पैदि चिने योग्य इिाकों का ननमाटण, िुिे स्िानों को 
संरक्षक्षत और ववकससत करना, ववसभन्द्न प्रकार के पररवहन ववकल्पों को प्रोत्साहहत करना, 
असभशासन को नागररक अनुकूि एवं िागत प्रभावी बनाना, शहर को एक पहचान देना 
और क्षेत्र-आधाररत ववकास में बुननयादी ढााँचे और सेवाओं के सिए 'स्मार्ट समाधान' िागू 
करना शासमि है। 
1.2 स्मार्ट सिर्ीज़ के चयन की प्रक्रिया 
एस सी एम हदशाननदेशों के प्रस्तर 9 के अनुसार, प्रत्येक इच्छुक शहर 'ससर्ी चैिेंज' 
नामक प्रकिया में स्मार्ट ससर्ी के रूप में चयन के सिए प्रनतस्पधाट करता है। चयन 
प्रकिया में दो चरण होते हैं: चरण-1 में पररभावषत मानदण् ों जैसे मौजूदा सेवा स्तर, 
संस्िागत प्रणािी/ क्षमताओं, स्व-ववत्तपोषण और वपछिे टै्रक ररकॉ ट एवं सुधार, के 
आधार पर राज्यों द्वारा शहरों का चयन ककया जाता है। चरण-2 चैिेंज राउं  है, जहााँ 
स्मार्ट ससर्ी का अंनतम चयन होता है। चरण-2 में, आवासन और शहरी कायट मंत्रािय 
स्तर पर राष्ट्ट्रीय और अंतराटष्ट्ट्रीय ववशेषज्ञ, संगठनों एवं संस्िानों के पैनि वािी एक 
ससमनत द्वारा मूल्यांकन के सिए स्मार्ट ससर्ी प्रस्ताव (एस सी पी), स्जसमें ववजन, 
संसाधनों को जुर्ाने की योजना और बुननयादी ढााँचे के उन्द्नयन और स्मार्ट अनुप्रयोगों 
के संदभट में अभीष्ट्र् पररणाम शासमि हों, को शहरों द्वारा तैयार ककया जाना िा। स्मार्ट 
शहरों के चयन में शासमि ववसभन्द्न कदम नीचे हदए गए हैं: 

 

शहिी विकाि मंत्रािय द्िािा िाज्यों / िंघ िाज्य क्षेत्रों में स्मार्ट सिर्ीज़ की िंख्या के अनुिाि चिण-1 के पैमाने के 
आधाि पि िंभावित स्मार्ट सिर्ीज़ का चयन किने के सिए िभी िाज्य ििकािों को पत्र वितरित क्रकए गए। यह 

िाज्यांतरिक प्रनतयोधगता का पहिा चिण है। 

िाज्यों / िंघ िाज्य क्षेत्रों िे समि ेजिाब के आधाि पि, िंभावित 100 स्मार्ट सिर्ीज़ की िूची की घोषणा की जाती है। 
अखखि भाितीय प्रनतयोधगता का दिूिा चिण आिंभ होता है। 

प्रत्येक िंभावित स्मार्ट सिर्ी एक पिामशटदाता (शहिी विकाि मंत्रािय द्िािा तैयाि क्रकए गए पैनि िे) औि एक 
हैंडहोल्डगं बाह्य एजेंिी (विश्ि बैंक, एसशयाई विकाि बैंक, जी ई एफ, यू एि र्ी डी ए, जे आई िी ए, डी एफ आई डी, 
ए एफ डी, के एफ डब्ल्यू, यू एन पयाटिाि जैिे प्रपर् विसभन्न प्रस्ताि) की िहता िे अपना प्रस्ताि तैयाि कित ेहैं। 

ननधाटरित नतधथ तक चिण-2 के प्रस्ताि प्रस्ततु क्रकए गए। विशेषज्ञों के पैनि द्िािा मू्यांकन। 

चयननत शहिों की घोषणा की गई – चि-1 स्मार्ट सिर्ीज़। 

चयननत शहि एि पी िी स्थावपत किते हैं 
औि अपने एि िी पी का कायाटन्ियन आिंभ 
किते हैं। डी पी आि, र्ेंडि आदद तैयाि किना। 

अन्य शहिों को चुनौती के अगि ेचि के सिए 
अपने प्रस्ताि में िुधाि किने की तैयािी किनी 

होती है। 
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1.3 उत्तिाखण्ड में एि िी एम के कायाटन्ियन के सिए ढााँचा  

एस सी एम में देश के 100 शहरों को 'स्मार्ट समाधान’ के साि क्षेत्र-आधाररत ववकास 
और पैन ससर्ी पहिों के आधार पर अनुकरणीय मॉ ि के रूप में ववकससत करने की 
पररकल्पना की िी, स्जन्द्हें ‘ससर्ी चैिेंज प्रकिया’ के माध्यम से चुना गया िा। इन शहरों 
का चयन जनवरी 2016 से जून 2018 की अवश्रध के दौरान चार दौर में ककया गया। 
शहर स्तर पर एस सी एम के कायाटन्द्वयन के सिए एक ‘ववशेष प्रयोजन साधन 
(एस पी वी) की स्िापना की आवश्यकता िी। उत्तरािण्  में, एकमात्र शहर देहरादनू को 
एस सी एम के अंतगटत तीसरे दौर में 23 जून 2017 को चुना गया िा। 

एस सी एम का कियान्द्वयन उत्तरािण्  सरकार के शहरी ववकास ववभाग (श वव वव) 
द्वारा ककया गया, स्जसके मुखिया प्रमुि सश्रचव/सश्रचव िे, स्जन्द्हें स्मार्ट ससर्ी का राज्य 
समशन ननदेशक भी नासमत ककया गया िा। श वव वव के अंतगटत, देहरादनू में एस सी एम 
को िागू करने के सिए देहरादनू स्मार्ट ससर्ी सिसमरे्  ( ी एस सी एि) की स्िापना 
कंपनी अश्रधननयम, 2013 के अंतगटत 15 ससतबंर 2017 को एक एस पी वी के रूप में 
की गई िी। उत्तरािण्  सरकार ने समय-समय पर भारत सरकार और उत्तरािण्  सरकार 
द्वारा हदए गए ननदेशों के अनुसार एस सी एम को िागू करने और ननगरानी करने के 
सिए दो ससमनतयों, उच्चाश्रधकार प्राप्त संचािन ससमनत (एच पी एस सी) एवं अंतर-
ववभागीय समन्द्वय र्ास्क फोसट, की भी स्िापना (जुिाई 2015) की िी।  ी एस सी 
एि ने ववसभन्द्न हहतधारकों2 के बीच सहयोग को सक्षम करने और सिाह देने के सिए 
एक स्मार्ट ससर्ी सिाहकार फोरम भी स्िावपत ककया (नवंबर 2018) िा। 

1.4 डी एि िी एि का िंगठनात्मक ढााँचा  

गढवाि के मं िायुक्त को  ी एस सी एि के अध्यक्ष के रूप में नासमत (अगस्त 2017) 
ककया गया िा। अध्यक्ष के अिावा, पााँच अन्द्य सदस्यों को भी अगस्त 2017 में ननदेशक 
के रूप में नासमत ककया गया िा। अध्यक्ष की सहायता मुख्य कायटकारी अश्रधकारी 
(सी ई ओ), अपर मुख्य कायटकारी अश्रधकारी, ववत्त ननयंत्रक, सहायक महाप्रबंधक 
(िेिापरीक्षा), मुख्य महाप्रबंधक (तकनीकी) और अन्द्य ववसभन्द्न अश्रधकाररयों द्वारा की 
जाती है। वतटमान में,  ी एस सी एि के बो ट में 10 ननदेशक हैं।  ी एस सी एि के 
शीषट प्रबंधन का संगठनात्मक ढााँचा नीचे हदए गए चार्ट-1.1 में दशाटया गया है: 

 
2 स्जिाश्रधकारी, सांसद, ववधायक, महापौर, एस पी वी के सी ई ओ, स्िानीय युवा, तकनीकी ववशेषज्ञ 

तिा एसोससएशन/ सोसायर्ी से कम से कम एक सदस्य। 
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चार्ट-1.1: डी एि िी एि का िंगठनात्मक ढााँचा 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ी एस सी एि ने ववसभन्द्न कायटदायी संस्िाओं और सरकारी ववभागों के माध्यम से 
पररयोजनाओं को कियास्न्द्वत ककया, स्जनमें ब्रिज एं  रूफ कंपनी (इंड या) सिसमरे् 3, 
कें रीय िोक ननमाटण ववभाग, िोक ननमाटण ववभाग, ससचंाई ववभाग, उत्तरािण्  पेयजि 
संसाधन ववकास एवं ननमाटण ननगम और नगर ननगम देहरादनू शासमि हैं। 

1.5 िेखापिीक्षा उद्देश्य 

ननष्ट्पादन िेिापरीक्षा का मुख्य उद्देश्य यह आकिन करना िा कक क्या: 

1. एस सी एम के कायाटन्द्वयन के सिए योजना पयाटप्त और प्रभावी िी तिा इसका 
उद्देश्य एस सी एम के उद्देश्यों को प्राप्त करना िा; 

2. राज्य सरकार द्वारा ननधाटररत समयसीमा में  ी एस सी एि को ननश्रधयां जारी 
की गईं तिा  ी एस सी एि द्वारा शेष ननश्रधयों का संचािन कुशि और 
एस सी एम के उद्देश्यों के अनुरूप िा; 

3.  ी एस सी एि द्वारा एस सी पी के अनुसार पररयोजनाओं को समतव्यनयता से, 
कुशितापूवटक एवं प्रभावी ढंग से कायाटस्न्द्वत ककया गया; एव ं

4. एस सी एम के कायाटन्द्वयन और पररणामों की ननगरानी के सिए स्िावपत तंत्र 
पयाटप्त और प्रभावी िा। 

 
3 भारी उद्योग मतं्रािय, भारत सरकार के अधीन एक सावटजननक क्षेत्र का उद्यम। 

 

 

मुख्य कायटकािी अधधकािी  

अध्यक्ष 

ननदेशक मण्डि 

अनतरि त मुख्य कायटकािी अधधकािी  
 

वित्त  ननयंत्रक िहायक महाप्रबंधक (िेखापिीक्षा  

मुख्य महाप्रबंधक (तकनीकी) 
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1.6 िेखापिीक्षा मानदण्ड 

िेिापरीक्षा मानदण्  के मुख्य स्रोत ननम्नसिखित िे: 

➢ आवासन एवं शहरी कायट मंत्रािय, भारत सरकार द्वारा जून 2015 में जारी 
एस सी एम हदशाननदेश;  

➢ आवासन और शहरी कायट मंत्रािय द्वारा जारी परामशट;  

➢ आवासन और शहरी कायट मंत्रािय और उत्तरािण्  सरकार की संस्वीकृनतयााँ एव ं
ननश्रध अवमुक्त आदेश;  

➢ राज्य स्तरीय उच्चाश्रधकार प्राप्त संचािन ससमनत की बैठकों, बो ट बैठकों और स्मार्ट 
ससर्ी सिाहकार फोरम की बैठकों के कायटवतृ्त एवं वावषटक िेिे; 

➢ ननववदा असभिेि और कायों के सिए ननष्ट्पाहदत अनुबंधों के ननयम एव ंशतें तिा 
िागू ननयम एवं आदेश; सामान्द्य ववत्तीय ननयम 2017; 

➢ उत्तरािण्  अश्रधप्रास्प्त ननयमाविी 2017 एवं बजर् मैनुअि 2012; तिा  

➢ भारत सरकार/उत्तरािण्  सरकार द्वारा समय-समय पर जारी अश्रधसूचनाएं, पररपत्र 
एवं आदेश।  

1.7 िेखापिीक्षा का क्षेत्र एिं कायटविधध 

देहरादनू में एस सी एम के कायाटन्द्वयन में समतव्यनयता, दक्षता और प्रभावशीिता का 
पता िगाने के सिए, एस सी एम पररयोजनाओं के ननष्ट्पादन की 2018-19 स े 
2022-23 की अवश्रध को आच्छाहदत करते हुए, ननष्ट्पादन िेिापरीक्षा जुिाई 2023 से 
हदसंबर 2023 तक की गई। 

एस सी एम के अंतगटत कियास्न्द्वत सभी 22 पररयोजनाओं, स्जनका वववरण  
परिसशष्र्-1.1 में हदया गया है, से संबंश्रधत असभिेिों की जााँच  ी एस सी एि एव ं
कायटदायी संस्िाओं4 के स्तर पर की गई। पररयोजनाओं के प्रभाव एवं वास्तववक उपिस्धध 
का आंकिन करने के सिए प्रगनतरत एवं पूणट हो चुकी पररयोजनाओं का संयुक्त भौनतक 
ननरीक्षण भी ककया गया। िेिापरीक्षा हर्प्पखणयााँ िेिापरीक्षक्षत इकाई से एकत्र की गयी 
सूचना और साक्ष्य पर आधाररत हैं। इसके अनतररक्त, संबंश्रधत कायटदायी संस्िा के 
प्रनतननश्रधयों के साि िेिापरीक्षा द्वारा पररयोजनाओं के भौनतक ननरीक्षण के दौरान 
सिये गये श्रचत्र भी िेिापरीक्षा हर्प्पखणयों का आधार हैं। सरकार और प्रबंधन को मसौदा 

 
4 िोक ननमाटण ववभाग, ससचाई ववभाग एवं उत्तरािण्  पेयजि संसाधन ववकास एवं ननमाटण ननगम।  
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ननष्ट्पादन िेिापरीक्षा प्रनतवेदन 11 अप्रैि 2024 को प्रेवषत ककया गया और सरकार का 
उत्तर 30 मई 2024 को प्राप्त हुआ।  

1.8 प्रिेश एिं िमापन गोष्ठी 

िेिापरीक्षा प्रारम्भ करने से पहिे, िेिापरीक्षा उद्देश्यों, मानदण् ों, िेिापरीक्षा के क्षेत्र 
एवं कायटववश्रध तिा ननष्ट्पादन िेिापरीक्षा की समयसीमा पर एक प्रवेश गोष्ट्ठी5 में  
 ी एस सी एि के प्रबंधन के साि चचाट (25 जुिाई 2023) की गई। समापन गोष्ट्ठी 
21 जून 2024 को आयोस्जत की गई स्जसमें िेिापरीक्षा ननष्ट्कषों पर अपर सश्रचव, 
शहरी ववकास मंत्रािय, उत्तरािण्  सरकार, सी ई ओ,  ी एस सी एि और अन्द्य 
ववभागीय प्रमुिों/कायटदायी संस्िाओं के प्रनतननश्रधयों के साि चचाट की गई। सरकार के 
उत्तरों/ववचारों को प्रनतवेदन में उपयुक्त स्िानों पर सम्मसित ककया गया है। 

1.9  आभाि  

िेिापरीक्षा, के सुचारू संचािन के सिए समय-समय पर असभिेि, सूचना और 
स्पष्ट्र्ीकरण प्रदान करने में सी ई ओ,  ी एस सी एि एवं कायटदायी संस्िाओं के प्रभारी 
अश्रधकाररयों द्वारा हदए गए सहयोग और समिटन के सिए िेिापरीक्षा आभारी है। 
हािााँकक, आगामी प्रस्तर में उस्ल्िखित असभिेि िेिापरीक्षा को प्रदान नहीं ककए गए 
िे। 

1.10 बाधाएाँ/िीमाएं 

बार-बार अनुरोध एवं मुख्य सश्रचव, उत्तरािण्  सरकार के हस्तक्षेप के बावजूद,  ी एस 
सी एि ने मूि और सशंोश्रधत एस सी पी दोनों को बनाने से संबंश्रधत असभिेि6 
िेिापरीक्षा को प्रस्तुत नहीं ककए। पररणामस्वरूप, िेिापरीक्षा शहर के ननवाससयों/ अन्द्य 
हहतधारकों के साि ककए गए परामशट, पररयोजनाओं के चयन की प्रकिया और एस सी 
पी के अंतगटत उन्द्हें ववत्तपोवषत करने के प्रस्तावों जैसी गनतववश्रधयों से संबंश्रधत असभिेिों 
की समीक्षा करने में असमिट िी। 

 
5 उत्तरािण्  सरकार के ककसी भी प्रनतननश्रध ने प्रवेश गोष्ट्ठी में भाग नहीं सिया। 
6 (i) एस सी पी तैयार करने से पहिे आयोस्जत नागररक परामशट से संबंश्रधत असभिेि। (ii) एस सी पी 

तैयार करने के सिए परामशटदाता के चयन के सिए अपनाई गई प्रकिया का वववरण। (iii) पररयोजना 
कायाटन्द्वयन के सिए क्षेत्र की पहचान करने के सिए ककए गए मूल्यांकन/आकिन से संबंश्रधत 
असभिेि। (iv) एस सी एम के अंतगटत प्रत्येक पररयोजना के चयन के सिए अपनाए गए मानदं । 
(v) आवासन एवं शहरी मामिों के मंत्रािय को प्रस्तुत ककए गए दोनों, मूि एवं संशोश्रधत, 
एस सी पी की प्रनतयां। 
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1.11 प्रनतिेदन की िंिचना 

ननष्ट्पादन िेिापरीक्षा प्रनतवेदन को ननम्नसिखित पााँच अध्यायों में संरश्रचत ककया गया 
है: 

• अध्याय-1:  परिचय  

• अध्याय-2:  परियोजना प्रबंधन एिं ननष्पादन  

• अध्याय-3:  अनुबंध प्रबंधन  

• अध्याय-4:  वित्तीय अननयसमतताएाँ 

• अध्याय-5:  शािकीय रूपिेखा  





 

 

 

 

 

 

 
 

अध्र्ार्-2 
पररर्ोजना प्रबांधन एवां ननष्पादन  
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अध्याय - 2 
 

परियोजना प्रबंधन एवं ननष्पादन  
 

यह अध्याय स्मार्ट सिर्ीज़ समशन (एि िी एम) की उपलब्धधयों के िम्बंध में 

लेखापिीक्षा ननष्कर्षों पि प्रकाश डालता है। ववस्ततृ परियोजना प्रनतवेदन (डी पी आि) 

में उब्ललखखत कई 'स्मार्ट िमाधान' क्रियान्वयन के दौिान हर्ा ददए गए या अपयाटप्त 

ननयोजन औि कायाटन्वयन के कािण ननब्ष्िय थे, जबक्रक उनमें िे कुछ को लागू 

क्रकया गया था एवं वतटमान में क्रियाशील थे। हालााँक्रक, दनू इंर्ीग्रेरे्ड कमांड एण्ड 

कंट्रोल िेंर्ि औि ई-बि के पहल जैिी कुछ परियोजनाओं को व्यवहायट िाजस्व िजृन 

मॉडल की कमी के कािण ब्स्थिता िंबंधी िमस्याओं का िामना किना पड़ा। 

` 6.17 किोड़ के ननिथटक व्यय के प्रकिण भी पाए गए। कुछ परियोजनाओं, ववशेर्ष 

रूप िे जलापूनतट के क्षेत्र में जैिे स्काडा, का भी िफल क्रियान्वयन पाया गया। कुल 

समलाकि, एि िी एम के इब्छछत उद्देश्य – मुख्य बुननयादी ढााँचा उपलधध किाना, 

अपने नागरिकों को जीवन की एक अछछी गुणवत्ता प्रदान किना एवं 'स्मार्ट' िमाधानों 

के अनुप्रयोग को - आंसशक रूप िे प्राप्त क्रकया गया। इिके अनतरिक्त, इि अध्याय 

में एि िी एम के अंतगटत ननष्पाददत कुछ परियोजनाओं िे िंबंधधत केि स्र्डीज़ 

औि उत्तम परिपादर्यााँ भी शासमल हैं। 

एस सी एम का उद्देश्य ऐसे शहरों को प्रोत्साहहत करना था जो मुख्य अवसंरचना प्रदान 

कराते हैं और अपने नागररकों को एक बेहतर जीवन स्तर, स्वच्छ एव ंसुस्स्थर वातावरण 

तथा 'स्मार्ट समाधानों' का अनुप्रयोग प्रदान करते हैं। सुस्स्थर और समावेशी ववकास पर 

ज़ोर हदया गया था तथा सघन क्षेत्रों पर ध्यान देते हुये अनुकरणीय मॉडल तैयार करन े

का ववचार था, जो अन्य इच्छुक शहरों के ललए एक प्रकाश स्तंभ, के रूप में कायट 

करेगा। एस सी एम को दो तरीकों से क्रियास्न्वत करने की योजना बनाई गई थी:  

क्षेत्र आधाररत ववकास (ए बी डी) और एक पैन-लसर्ी प्रयास। ए बी डी दृस्टर्कोण में 

मौजूदा क्षेत्रों को पुनसयंोस्जत और पुनववटकास कर बेहतर योजनाबद्ध क्षेत्रों में पररवर्तटत 
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करने की पररकल्पना की गई थी, स्जससे मौजूदा क्षेत्र में रहने योग्य गुणवत्ता में सुधार 

हो सके। पैन-लसर्ी ववकास में मौजूदा शहर-व्यापी अवसंरचना में चयर्नत ‘स्मार्ट 

समाधानों’1 के अनुप्रयोग की पररकल्पना की गई थी। देहरादनू के एस सी पी में 

उस्ल्लखित ए बी डी क्षेत्र, देहरादनू के मुख्य पुरान ेशहर के 875 एकड़ क्षेत्र को शालमल 

करता है जैसा क्रक नीचे हदए गए मानचचत्र (धचत्र-2.1) में दशाटया गया है: 

धचत्र-2.1: ए बी डी के्षत्र 

डी एस सी एल ने संशोचधत स्मार्ट लसर्ी प्रस्ताव (एस सी पी) के अंतगटत कायाटन्वयन 
के ललए ` 1,359.80 करोड़ लागत की 33 पररयोजनाओं की पहचान (लसतंबर 2018) 
की थी। यद्यवप, एस सी एम के अंतगटत ` 1,021.54 करोड़2 लागत की कुल 
22 पररयोजनाए3ं क्रियास्न्वत की गयी। देहरादनू में एस सी एम के अंतगटत कायाटस्न्वत 
कुल 22 पररयोजनाओं में से 14 पररयोजनाए ंए बी डी के अंतगटत जबक्रक शेष आठ 
पररयोजनाएं पैन-लसर्ी पहल के अंतगटत र्नटपाहदत की गईं।  

 
1 ‘स्मार्ट समाधानों’ के अनुप्रयोग से शहरों को बुर्नयादी ढााँचे और सेवाओं में सुधार के ललए प्रौद्योचगकी, 

सूचना और डेर्ा का उपयोग करने में मदद लमलेगी।  
2 फरवरी 2019 में चयर्नत ` 58.50 करोड़ लागत की लसर्ीस पररयोजना भी शालमल है। 
3 शेष 11 पररयोजनाएं स्जनकी लागत ` 182.53 करोड़ थी, राज्य संस्थाओं द्वारा अपने स्वयं के 

संसाधनों से ववत्त पोवषत की गईं। 
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2.1 एि िी एम के अंतगटत परियोजनाओं की ब्स्थनत 

माचट 2023 तक, 22 पररयोजनाओं में से आठ पररयोजनाएं प्रगर्त पर थीं तथा 
14 पररयोजनाएं पूणट हो चुकी थीं, जैसा क्रक र्नम्न तासलका-2.1 में संक्षेप में एवं  
परिसशष्र्-1.1 में ववस्ततृ रूप से हदया गया है। 

तासलका-2.1: 31 माचट 2023 तक परियोजनाओं की ब्स्थनत 

ि. ि.ं परियोजना का नाम 
स्वीकृत ववत्तीय 

परिव्यय 
(` किोड़ में) 

ब्स्थनत अवब्स्थनत 

1  दनू इंर्ीग्रेरे्ड कमांड एण्ड कंट्रोल सेंर्र 307.83 पूणट 

पैन-लसर्ी 

2  
लसर्ी इनवेस्र्मेंर् रु् इनोवेर्, इंर्ीग्रेर् एण्ड 
सस्रे्न 

58.50 प्रगर्त पर 

3  स्मार्ट वॉर्र मैनेजमेंर् (स्काडा) 53.40 पूणट 
4  इलैस्रट्रक बस 41.56 पूणट 
5  स्मार्ट वेस्र् वेहहकल 21.28 पूणट 
6  वॉर्र ए र्ी एम 1.98 पूणट 
7  स्मार्ट शौचालय 1.73 पूणट 
8  स्मारक ध्वज 0.10 पूणट 
9  स्मार्ट पोल -- प्रगर्त पर 

10  इंर्ीग्रेरे्ड ऑक्रफस कॉम््लेरस ग्रीन बबस्ल्डंग 204.46 प्रगर्त पर 

ए बी डी क्षेत्र 

11  स्मार्ट रोड 190.54 प्रगर्त पर 

12  
वॉर्र स्लाई अगमेंरे्सन एण्ड स्मार्ट 
मीर्सट 

32.59 प्रगर्त पर 

13  इंर्ीग्रेरे्ड सीवेरेज वकट  28.41 प्रगर्त पर 
14  परेड ग्राउंड का जीणोद्धार  20.87 पूणट 
15  इंर्ीग्रेरे्ड डै्रनेज वकट  16.27 प्रगर्त पर 
16  पेडस्ट्रायाजेसन ऑफ पलर्न बाज़ार 13.10 पूणट 
17  मॉडनट दनू लाइब्रेरी 12.33 पूणट 
18  स्मार्ट स्कूल 6.05 पूणट 
19  पलर्न बाज़ार के अग्रभाग का जीणोद्धार  4.79 प्रगर्त पर 
20  लसहर्ज़न इंगेजमेंर्/ आउर्रीच प्रोजेरर् 1.00 पूणट 
21  िेच बबस्ल्डंग 0.90 पूणट 

22  
डडस्जर्ाईजेसन ऑफ कलेरटे्रर् एण्ड 
सी डी ओ ऑक्रफस 

0.61 पूणट 

पररयोजनाओं का मूल्यांकन प्रस्ताववत स्मार्ट फीचसट का र्नयोजन एवं क्रियान्वयन तथा 
उनकी कायटक्षमता के साथ-साथ स्स्थरता, संचालन एव ंरि-रिाव एवं उपयोग के संदभट 
में क्रकया गया। लेिापरीक्षा र्नटकषों पर आगामी प्रस्तरों में चचाट की गई है। 
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2.2 एि िी एम के अंतगटत परियोजनाओं के चयन की िमीक्षा 

एस सी एम के अंतगटत शहरों का चयन ‘लसर्ी चैलेंज प्रक्रिया’ के माध्यम से क्रकया 
जाना था, स्जसमें प्रत्येक शहर द्वारा तैयार एस सी पी में ववजन, संसाधनों को जुर्ाने 
के ललए योजना और अवसंरचना उन्नयन तथा स्मार्ट अनुप्रयोगों के संदभट में भावी 
पररणाम समाववटर् हों, का मूल्यांकन शालमल था। एस सी एम हदशा-र्नदेशों ने इस बात 
पर जोर हदया क्रक भले ही कोई र्नस्श्चत प्रारूप र्नधाटररत नहीं क्रकया जा रहा है, लेक्रकन 
यह आशा की गई है क्रक एस सी पी में अवसंरचना सेवाओं और ‘स्मार्ट समाधानों’ की 
एक बड़ी संख्या को शालमल क्रकया जाएगा।  

देहरादनू की मूल एस सी पी मसूरी देहरादनू ववकास प्राचधकरण (एम डी डी ए) द्वारा 
तैयार की गई थी। आवासन एवं शहरी कायट मंत्रालय, भारत सरकार द्वारा इस एस सी पी 
को जून 2017 में मजूंरी हदए जाने के पश्चात, एक ववशेष प्रयोजन साधन  
(एस पी वी) के रूप में डी एस सी एल लसतंबर 2017 में अस्स्तत्व में आया एवं इसन े
भारत सरकार को संशोचधत एस सी पी प्रस्तुत की (लसतंबर 2018)।  

मूल एस सी पी से संबंचधत अलभलेि, स्जसके कारण एस सी एम के अंतगटत देहरादनू 
का चयन हुआ तथा डी एस सी एल द्वारा भारत सरकार को बाद में प्रेवषत की गई 
संशोचधत एस सी पी लेिापरीक्षा को उपलब्ध नहीं कराई गई, जैसा क्रक अध्याय-1 के 
प्रस्ति-1.10 में ववस्ततृ रूप से बताया गया है। प्रासंचगक दस्तावेज़ के अभाव में, 
लेिापरीक्षा एस सी एम पररयोजनाओं के चयन के औचचत्य पर हर््पणी नहीं कर सकी।  

समापन गोटठी के दौरान (21 जून 2024), शासन ने लेिापरीक्षा के समक्ष मूल एवं 
संशोचधत एस सी पी दोनों को बनाने से संबंचधत अलभलेि प्रस्तुत न करना स्वीकार क्रकया 
और बताया क्रक एम डी डी ए द्वारा सलाहकार प्राइस वॉर्र हाउस कूपसट लललमरे्ड की 
मदद से एस सी पी तैयार की गई थी। ववलभन्न संशोधनों एवं नगर र्नगम, देहरादनू के 
अनुमोदन के पश्चात, एस सी पी को आवासन एवं शहरी कायट मंत्रालय, भारत सरकार 
को प्रेवषत क्रकया गया। शासन ने यह भी आश्वासन हदया क्रक डी एस सी एल, एम डी डी ए, 
नगर र्नगम, देहरादनू या आवासन एवं शहरी कायट मंत्रालय से अलभलेि प्रा्त करने के 
पश्चात लेिापरीक्षा को उपलब्ध कराएगा। हालााँक्रक, अभी तक (अररू्बर 2024) लेिापरीक्षा 
को इसकी स्स्थर्त से अवगत नहीं कराया गया है। 

2.2.1 चयननत परियोजना का कायाटन्वयन न होना 

एस सी एम हदशा-र्नदेशों के प्रस्तर 6.2 के अनुसार, स्मार्ट लसर्ी की ऊजाट आवश्यकता का 
कम से कम 10 प्रर्तशत सुर्नस्श्चत ववद्यतु आपूर्त ट सौर ऊजाट से प्रा्त करना, एस सी एम 
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के अंतगटत क्रियास्न्वत की जाने वाली आवश्यक ववशेषताओ ंमें से एक थी। अलभलेिों की 
जााँच से पता चला क्रक संशोचधत एस सी पी में ̀  10 करोड़ लागत की “सौर ऊजाट समाधान” 
पररयोजना को शालमल क्रकया गया था। तथावप, एस सी एम हदशा-र्नदेशों में स्पटर् प्रावधान 
के बावजूद डी एस सी एल द्वारा इस पररयोजना को क्रियास्न्वत नहीं क्रकया गया। 

शासन ने अवगत कराया (30 मई 2024) क्रक "उत्तरािण्ड अक्षय ऊजाट ववकास अलभकरण" 
(उरेड़ा) द्वारा अपने स्वयं के संसाधनों का उपयोग करके "सोलर रूफर्ॉप ऑन गवनटमेंर् 
बबस्ल्डगं्स" पररयोजना संचाललत की जा रही है। हालााँक्रक, डी एस सी एल द्वारा स्मार्ट 
लसर्ी की ऊजाट आवश्यकता और योजना के अंतगटत सरकारी भवनों के आच्छादन के 
संबंध में लेिापरीक्षा को कोई वववरण/ साक्ष्य प्रदान नहीं क्रकया गया। आगे, उरेड़ा स े
प्रा्त सूचना से ज्ञात हुआ क्रक, "सोलर रूफर्ॉप ऑन गवनटमेंर् बबस्ल्डगं्स” योजना के 
अंतगटत, देहरादनू में 2018-19 से 2022-23 के मध्य कुल 10 सरकारी भवनों पर 
केवल 91 क्रकलोवार् सौर क्षमता के सौर संयंत्र स्थावपत क्रकए गए थे, जो शहर की ऊजाट 
आवश्यकता के पररकस्ल्पत न्यूनतम 10 प्रर्तशत के सापेक्ष 0.02 प्रर्तशत भी पूरा नहीं 
कर रहे थे।  

2.2.2 एि िी पी िे पिे परियोजनाओं का कायाटन्वयन 

एस सी पी हदशार्नदेशों के प्रस्तर 6.1 के अनुसार, शहरों को अपने एस सी पी, स्जसमें 
ववजन, संसाधनों को जुर्ाने के ललए योजना और अवसंरचना उन्नयन और स्मार्ट 
अनुप्रयोगों के संदभट में भावी पररणाम समाववटर् हो, को तैयार करने की आवश्यकता 
थी। तथावप, यह पाया गया क्रक दो पररयोजनाएं - कलेरटे्रर् एवं तहसील कायाटलय का 
डडस्जर्लीकरण और स्मारक ध्वज को संशोचधत एस सी पी में शालमल नहीं क्रकया गया 
था, लेक्रकन इन्हें एस सी एम के अंतगटत िमशः ` 56.29 लाि और ` 9.28 लाि की 
लागत से क्रियास्न्वत क्रकया गया था। डी एस सी एल ने दोनों पररयोजनाओं को 
एस सी एम की पररयोजना र्नचध से ववत्त पोवषत क्रकया। कलेरटे्रर् और तहसील कायाटलय 
(सदर) के डडस्जर्लीकरण पररयोजना का उद्देश्य कलेरटे्रर् और तहसील कायाटलयों में 
ई-ऑक्रफस के क्रियान्वयन के ललए कं्यूर्र, वप्ररं्र एवं स्कैनर िरीदना था। स्मारक 
ध्वज पररयोजना के अंतगटत हदलाराम चौक पर 30.5 मीर्र ऊंचा राटट्रीय ध्वज स्थावपत 
क्रकया गया।  

शासन द्वारा कोई उत्तर नहीं हदया गया। हालााँक्रक, प्रबंधन ने उत्तर हदया (नवंबर 2023) 
क्रक कलेरर्र कायाटलय की डडस्जर्लीकरण पररयोजना 08 लसतंबर 2018 की एस सी पी 
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में शालमल थी, जबक्रक स्मारक ध्वज पररयोजना को डी एस सी एल की 14 वी ंबोडट 
बैठक (13 जुलाई 2020) में स्वीकृर्त दी गई थी।  

उत्तर मान्य नहीं है रयोंक्रक उस्ल्लखित पररयोजनाओं को संशोचधत एस सी पी में शालमल 
नहीं क्रकया गया था। आगे, स्मारक ध्वज पररयोजना के ललए बोडट की कोई ववलशटर् 
स्वीकृर्त नहीं थी।  

2.3 ‘स्मार्ट िमाधानों’ के कायाटन्वयन की िमीक्षा 

एस सी एम हदशा-र्नदेशों के अनुसार, एस सी एम का उद्देश्य आचथटक ववकास करना 
और बेहतर स्थानीय क्षेत्र ववकास और प्रौद्योचगकी ववशेष तौर से प्रौद्योचगकी जो स्मार्ट 
पररणामों की मााँग प्रशस्त करती है, से लोगों के जीवन की गुणवत्ता में सुधार करना है। 
‘स्मार्ट समाधानों’ के अनुप्रयोग, बुर्नयादी ढााँचे और सेवाओं को बेहतर बनाने के ललए 
प्रौद्योचगकी, सूचना और डेर्ा का उपयोग शालमल होगा। 

उरत हदशा-र्नदेशों में उस्ल्लखित 'स्मार्ट समाधानों' के कुछ उदाहरणों में ई-गवनेंस एव ं
नागररक सेवाएं, अपलशटर् प्रबंधन, जल प्रबंधन, ऊजाट प्रबंधन और शहरी गर्तशीलता 
शालमल हैं, जैसा क्रक अध्याय-1 के प्रस्ति-1.1 में ववस्ततृ रूप से हदया गया है। 

डी एस सी एल ने एस सी एम के अंतगटत 22 पररयोजनाएं क्रियास्न्वत कीं, स्जनमें से 
15 पररयोजनाओं में 'स्मार्ट समाधान'/प्रस्ताववत सुववधाएं जैसे स्मार्ट टै्रक्रफक सेंसर, 
पयाटवरणीय सेंसर, पररवहन के ललए पयाटवरण अनुकूल ऊजाट, सी सी र्ी वी कैमरे इत्याहद 
की पररकल्पना की गई थी, स्जनका वववरण परिसशष्र्-2.1 में हदया गया है। लेिापरीक्षा 
ने पाया क्रक पररयोजनाओं के क्रियान्वयन के दौरान, स्मार्ट रोड, पेडस्ट्रायाजेसन ऑफ 
पलर्न बाजार, स्मार्ट पोल और स्मार्ट शौचालय आहद जैसी पररयोजनाओं के डी पी आर 
में प्रस्ताववत कई सुववधाओं को डी एस सी एल के बोडट/ उच्चाचधकार प्रा्त संचालन 
सलमर्त (एच पी एस सी) की स्वीकृर्त पर हर्ा हदया/ संशोचधत क्रकया गया और जो 
क्रियास्न्वत4 क्रकए गए वे पूरी तरह से क्रियाशील नहीं थे, जैसा क्रक परिसशष्र्-2.1 में 
बताया गया है तथा स्जसकी चचाट प्रस्ति 2.4 एव ंप्रस्ति 2.5 के अंतगटत केस स्र्डीज 
में की गई है।  

 
4 रेड लाइर् वायलेशन डडरे्रशन, ऑर्ोमेहर्क नंबर ्लेर् रीडर, स्मार्ट टै्रक्रफक सेंसर, स्पीड वायलेशन 

डडरे्रशन, वैररएबल मैसेज डडस््ले, इमजेंसी कॉल बॉरस, पस्ब्लक एडे्रस लसस्र्म, पयाटवरण सेंसर, 
आर एफ आई डी रै्ग/प्रणाली, सेंसर आधाररत नल, ऑर्ो फ्लश यूररनल लसस्र्म, इंर्रैस्रर्व बोडट, 
कं्यूर्र लैब, प्रोजेरर्र, ई-सामग्री, सी सी र्ी वी और उपस्स्थर्त के ललए बायोमेहट्रक। 
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इसके अर्तरररत, जैसा क्रक एस सी एम हदशा-र्नदेशों में बताया गया है, "इंर्ीग्रेरे्ड ड्रनैेज 
कायट" पररयोजना में अपलशटर् जल पुनचटिण एवं तूफानी जल के पुनः उपयोग जैस े
'स्मार्ट समाधानों' को शालमल करने के प्रावधान था। तथावप, डी पी आर में ऐसा कोई 
प्रावधान नहीं क्रकया गया था, और इन नवाचार समाधानों को लागू करने के बजाय, 
केवल नई नाललयों के र्नमाटण पर ध्यान कें हित क्रकया गया था। 

समापन गोटठी (21 जून 2024) के दौरान, शासन ने तथ्यों को स्वीकार क्रकया तथा 
अवगत कराया क्रक चयर्नत स्थलों पर भारी यातायात और जगह की कमी के कारण 
र्नयोस्जत कायट को पूरा करना अव्यवहाररक था। उरत कचथत क्रियास्न्वत स्मार्ट फीचसट 
के गैर-कायटशील होने के संबंध में, यह बताया गया क्रक डी एस सी एल संबंचधत 
प्राचधकाररयों के साथ समन्वय कर रहा है ताक्रक यह सुर्नस्श्चत क्रकया जा सके क्रक स्मार्ट 
फीचसट क्रियाशील हो जाएं।  

उत्तर मान्य नहीं है रयोंक्रक इन मुद्दों पर योजना बनाते समय ववचार कर इनका 
समाधान क्रकया जाना चाहहए था। इसके अर्तरररत, सरकार को र्नगरानी तंत्र को मजबूत 
करना चाहहए ताक्रक यह सुर्नस्श्चत क्रकया जा सके क्रक स्मार्ट फीचसट चालू हैं तथा उनके 
संचालन और रि-रिाव पर जोर हदया जा रहा है। 

2.4 परियोजनावाि ववश्लेर्षण  

एस सी एम के अंतगटत, डी एस सी एल न े ए बी डी क्षेत्र और पैन-लसर्ी में 
22 पररयोजनाओ5ं को क्रियास्न्वत क्रकया। र्नम्नललखित प्रस्तरों में 13 पररयोजनाओं का 
ववस्ततृ ववश्लेषण क्रकया गया है। 

2.4.1 दनू इंर्ीग्रेरे्ड कमांड एण्ड कंट्रोल िेंर्ि  

इंर्ीग्रेरे्ड कमांड एण्ड कंट्रोल सेंर्सट अनेक प्रौद्योचगकी प्रणाललयों/ अनुप्रयोगों से र्नपर्ने 
की जहर्लताओं को, उन्हें एक समान मंच पर एकीकृत करके, कम करते हैं, ताक्रक 
वास्तववक समय की सूचनाओं का उपयोग करके सूचचत र्नणटय ललए जा सके। दनू 
इंर्ीग्रेरे्ड कमांड एण्ड कंट्रोल सेंर्र (डी आई सी सी सी) पररयोजना का मुख्य उद्देश्य 
एक सहयोगात्मक ढााँचा स्थावपत करना था, स्जसमें पररवहन, अस्ग्नशमन, पुललस, 

 
5 13 पररयोजनाओं में ववस्ततृ जााँच की गई 10 पररयोजनाएं, प्रस्तर 2.5 में दो पररयोजनाओं से 

संबंचधत केस स्र्डीज़ एवं प्रस्तर 2.6 में एक पररयोजना (स्काडा) से संबंचधत उत्तम पररपाहर्यााँ 
शालमल हैं। शेष नौ पररयोजनाओं में कोई महत्वपूणट र्नटकषट नहीं पाये गए। 
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मौसम ववज्ञान आहद जैसे ववलभन्न कायाटत्मक ववभागों से प्रा्त सूचनाओं को एक ही 
मंच पर संकललत और ववश्लेवषत क्रकया जा सके; स्जसके पररणामस्वरूप नगर-स्तर की 
समेक्रकत जानकारी प्रा्त हो सके। इसके अर्तरररत, इस समेक्रकत नगर-स्तरीय जानकारी 
को कायटवाही योग्य सूचना में पररवर्तटत क्रकया जा सकता है, स्जसे संबंचधत हहतधारकों 
एवं नागररकों तक समस्न्वत एवं सहयोगपूणट तरीके से पहुाँचाया जा सके। 

डी आई सी सी सी और अन्य एकीकृत 'स्मार्ट समाधान' स्थावपत करने हेतु, 
डी एस सी एल एवं मास्र्र लसस्र्म इंर्ीग्रेर्र6 (एम एस आई) के मध्य 
` 294.43 करोड़7 की कुल लागत का एक अनुबंध हस्ताक्षररत (22 जुलाई 2019) क्रकया 
गया, स्जसकी पूणट होन ेकी र्तचथ 21 मई 2020 र्नधाटररत थी। डी आई सी सी सी 
पररयोजना में ` 4.05 करोड़ (पूंजीगत व्यय) और ` 7.21 करोड़ (पररचालन व्यय) की 
लागत वाले कायट के दायरे को कम करने के पश्चात, लेिापरीक्षा र्तचथ (हदसंबर 2023) 
तक पररयोजना पर ` 258.46 करोड़ का व्यय क्रकया गया, स्जसमें ` 223.12 करोड़ 
का पूंजीगत व्यय शालमल था, स्जसे परिसशष्र्-2.2 में ववस्ततृ रूप से दशाटया गया है। 
डी आई सी सी सी 15 माचट 2022 से पररचालन में आया, स्जसमें सूचना एवं संचार 
प्रौद्योचगकी (आई सी र्ी) सक्षम प्रणाललयााँ8 शालमल हैं, स्जनमें वेररएबल मैसेज डडस््ले 
बोडट, इमरजेंसी कॉल बॉरस, कैमरे, सेंसर, टै्रक्रफक लसग्नल कंट्रोलर आहद जैसे कई  
एंड-डडवाइसेज़ थी।ं डी आई सी सी सी पररयोजना के क्रियान्वयन में पाई गई कलमयों 
पर आगामी प्रस्तरों में चचाट की गई है।  

2.4.1.1 एंड-डडवाइिेज़ की कम परिचालन उपलधधता 

सववटस लेवल एग्रीमेंर्9 की शतट 50.4 में प्रावधान है क्रक फील्ड इन्रास्ट्ररचर जैसे क्रक 
पस्ब्लक एड्रेस लसस्र्म-लाउडस्पीकर, पयाटवरणीय सेंसर, स्मार्ट टै्रक्रफक डडरे्रर्र (सेंसर 
और कंट्रोलर), सी सी र्ी वी और अन्य उपकरणों के ललए न्यूनतम अपर्ाइम 
97 प्रर्तशत होना चाहहए, स्जसे मालसक आधार पर मापा जाना था। 

डी आई सी सी सी के कायट करने हेत,ु पस्ब्लक एड्रसे लसस्र्म-लाउडस्पीकर, पयाटवरणीय 
सेंसर, स्मार्ट टै्रक्रफक डडरे्रर्र (सेंसर और कंट्रोलर), सी सी र्ी वी आहद जैसे कई  

 
6 मैससट ह्यूलेर् पैकाडट एंर्रप्राइज़ इंडडया प्राइवेर् लललमरे्ड (एच पी ई)। 
7 पूंजीगत व्यय: ` 227.90 करोड़ और पररचालन व्यय: ` 66.53 करोड़ (अंर्तम गो-लाइव की र्तचथ 

से 60 महीने के ललए)। 
8 एडेस््र्व टै्रक्रफक कंट्रोल लसस्र्म (ए र्ी सी एस), इंरे्ललजेंर् टै्रक्रफक मैनेजमेंर् लसस्र्म (आई र्ी एम 

एस), सववटलांस लसस्र्म, पस्ब्लक एडे्रस लसस्र्म, सॉललड वेस्र् मैनेजमेंर् आहद। 
9 एम एस आई के साथ अनुबंध का एक हहस्सा। 
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एंड-डडवाइसेज़ स्थावपत क्रकए गए थे। इन एंड-डडवाइसेज़ की कायाटत्मक उपलब्धता मुख्य 
रूप से नेर्वकट  कनेस्रर्ववर्ी और बबजली पर र्नभटर थी। लेिापरीक्षा दल द्वारा 
डी एस सी एल के प्रर्तर्नचधयों के साथ क्रकए गए डी आई सी सी सी पररयोजना के 
संयुरत भौर्तक र्नरीक्षण (07 नवंबर 2023) के दौरान, एंड-डडवाइसेज़ की पररचालन 
उपलब्धता को कम पाया गया, जैसा क्रक र्नम्न तासलका-2.2 में दशाटया गया है: 

तासलका-2.2: एंड-डडवाइिेज़ की परिचालन उपलधधता 

ि. 
िं 

एंड डडवाइि का नाम 
स्थावपत 
डडवाइिेज़ 
की िखं्या 

परिचालन ब्स्थनत एंड-डडवाइिेज़ 
की परिचालन 
उपलधधता 
प्रनतशत में 

िक्रिय ननब्ष्िय  

1 टै्रक्ऱिक लाइट्स 49 36 13 73 
2 सववटलांस कैमरे 517 505 12 98 
3 रेड लाइर् वायलेशन डडरे्रशन (आर एल वी डी) 105 56 49 53 
4 ऑर्ोमेहर्क नंबर ्लेर् रीडर (ए एन पी आर) 29 20 09 69 
5 स्मार्ट टै्रक्ऱिक सेंसर (ए एव ंबी) 76 21 55 28 
6 स्पीड वायलेशन डडरे्रशन (एस वी डी) 04 02 02 50 
7 वैररएबल मैसेज डडस््ले (वी एम डी) बोडट 50 27 23 54 
8 इमजेंसी कॉल बॉरस (ई सी बी) 107 60 47 56 
9 पस्ब्लक एड्रेस लसस्र्म (पी ए एस) 24 17 07 71 
10 पयाटवरणीय सेंसर 50 27 23 54 

सववटलांस कैमरों की संचालनात्मक उपलब्धता 98 प्रर्तशत थी, जबक्रक अन्य  
एंड-डडवाइसेज़ की न्यूनतम 97 प्रर्तशत पररचालन उपलब्धता के सापेक्ष 28 स े
73 प्रर्तशत तक थी।  

समापन गोटठी (21 जून 2024) के दौरान, प्रबंधन द्वारा लेिापरीक्षा हर््पणी को 
स्वीकार क्रकया गया एवं अवगत कराया क्रक ववलभन्न स्थानों पर एंड-डडवाइसेज़ के 
अप्रत्यालशत ववघर्न के कारण एंड-डडवाइसेज़ की पररचलान उपलब्धता कम थी। 
डी एस सी एल एंड-डडवाइसेज़ को यथाशीघ्र पुनः स्थावपत करने की प्रक्रिया में तेजी ला 
रहा है। 

2.4.1.2 अक्रियाशील ठोि अपसशष्र् प्रबंधन मॉड्यूल 

एम एस आई के साथ अनुबंध की शतट 4.15.1 के अनुसार, नगर र्नगम देहरादनू  
घर-घर से कूड़े के संग्रह, पथृरकरण, पररवहन, डवंपगं और प्रसंस्करण के ललए उत्तरदायी 
था। मौजूदा ठोस अपलशटर् संग्रह प्रक्रिया में संग्रहण समय एव ं क्षेत्र के संबंध में 
जानकारी का अभाव; र्नगरानी, संग्रह और पररवहन वाहनों की टै्रक्रकंग के ललए उचचत 
प्रणाली का अभाव आहद जैसी कई समस्याएं थी। 
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इन समस्याओं के समाधान हेतु, वास्तववक समय में पूरे अपलशटर् संग्रह प्रक्रिया की 
र्नगरानी करने के ललए डी एस सी एल ने एम एस आई के माध्यम से डी आई सी सी सी 
पररयोजना के ई-गवनेंस समाधानों के अंतगटत एक बायोमेहट्रक और सेंसर आधाररत ठोस 
अपलशटर् प्रबंधन (एस डब्ल्यू एम) मॉड्यूल ववकलसत क्रकया (माचट 2022)। इसमें ग्लोबल 
पोस्जशर्नगं लसस्र्म (जी पी एस), रेडडयो रीरवेंसी आइडेंहर्क्रफकेशन (आर एफ आई डी) 
रै्ग/ स्रवक ररस्पॉन्स (रयू आर) कोड आहद जसैे ववलभन्न स्मार्ट फीचसट थे। इसके ललए, 
` 1.59 करोड़ की लागत वाले कायट के दायरे को कम करने के पश्चात, `  4.55 करोड़ 
की लागत से ववलभन्न नवीनतम आई सी र्ी घर्क10 स्थावपत क्रकए गए थे। 

अलभलेिों की जााँच के दौरान, लेिापरीक्षा द्वारा पाया गया क्रक एस डब्ल्यू एम मॉड्यूल 
को 15 माचट 2022 को गो-लाइव क्रकया गया था। तथावप, ई-गवनेंस सॉल्यूशंस में 
उपलब्ध ववलभन्न प्रर्तवेदनों11, जो लेिापरीक्षा को उपलब्ध कराए गए थे, से यह 
प्रदलशटत हुआ क्रक नगर र्नगम देहरादनू द्वारा एस डब्ल्यू एम मॉड्यूल गो-लाइव होने 
के पश्चात से उपयोग नहीं क्रकया गया था। डी एस सी एल द्वारा (अप्रैल 2022 और 
हदसंबर 2022) एस डब्ल्यू एम मॉड्यूल के प्रभावी उपयोग हेत ुनगर र्नगम, देहरादनू 
को ववलभन्न पत्र प्रेवषत क्रकये गए थे, परंतु मॉड्यूल का उपयोग फरवरी 2025 तक नहीं 
क्रकया जा सका। अतः एस डब्ल्यू एम प्रक्रिया की र्नगरानी एव ंप्रबंधन के ललए एक 
पारदशी तथा व्यापक तंत्र प्रदान करने के उद्देश्य की प्रास््त नहीं की जा सकी तथा 
` 4.55 करोड़ का व्यय र्नटफल रहा।  

समापन गोटठी (21 जून 2024) के दौरान, शासन द्वारा लेिापरीक्षा हर््पणी को 
स्वीकार क्रकया गया और आश्वासन हदया गया क्रक एस डब्ल्यू एम मॉड्यूल का उपयोग 
करने हेतु नगर र्नगम देहरादनू के साथ पत्राचार क्रकया जाएगा। यहद नगर र्नगम 
देहरादनू द्वारा कोई संशोधन प्रस्ताववत क्रकया जाता है, तो उसे लागू क्रकया जाएगा और 
मॉड्यूल नगर र्नगम, देहरादनू को हस्तांतररत कर हदया जाएगा। 

उत्तर स्वीकायट नहीं है रयोंक्रक एच पी एस सी एवं अंतर ववभागीय समन्वय र्ास्क फोसट 
के अस्स्तत्व में रहने के बावजूद भी, एस डब्ल्यू एम मॉड्यूल का उपयोग सुर्नस्श्चत 

 
10 आर एफ आई डी रीडर (कंट्रोलर के साथ), रयू आर कोड, आर एफ आई डी रै्ग, बबन लेवल सेंसर, 

जी पी एस, बायोमेहट्रक फेस रेकोगनेशन डडवाइस, मोबाइल और वेइंग बब्रज कंट्रोलर।  
11 एम आई एस ररपोर्ट, जैसे डोर-रू्-डोर वाहन वववरण, हाउस होल्ड बबन संग्रह ररपोर्ट, वाहन फेरा 

ररपोर्ट, डोर-रू्-डोर अपलशटर् सगं्रह वववरण ररपोर्ट, भार ररपोर्ट, आहद। 
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करने में शासन एवं डी एस सी एल असमथट रहे और एस डब्ल्यू एम प्रक्रिया की 
र्नगरानी और प्रबंधन हेत ुपारदशी और व्यापक तंत्र प्रदान करने का उद्देश्य प्रा्त नहीं 
क्रकया जा सका। 

2.4.1.3 आपदा रिकविी िाईर् स्थावपत न क्रकया जाना 

इलेरट्रॉर्नरस एवं सूचना प्रौद्योचगकी मंत्रालय, भारत सरकार द्वारा जारी आपदा ररकवरी 
सवोत्तम पररपाहर्यााँ संस्करण 1.0 के अनुसार, सभी ववभागों के ललए आपदा ररकवरी 
सेर्अप को अपनाना आवश्यक है स्जससे क्रक सरकारी कायों की र्नरंतरता तथा 
डेर्ा/एस््लकेशन की दृढ़ता बनी रहे। आपदा ररकवरी का उद्देश्य ववभागों को क्रकसी भी 
आपदा12 के प्रभाव से सुरक्षक्षत रिना है। इसके माध्यम से ववभाग क्रकसी आपदा के बाद 
शीघ्रता से अपने महत्वपणूट कायट पुनः आरंभ कर सकता है। 

राज्य डेर्ा सेंर्र नीर्त के अनुसार उत्तरािण्ड राज्य के सभी अनुप्रयोगों के ललए एक 
समान आपदा ररकवरी साइर् होनी चाहहए। इस संदभट में, डी एस सी एल बोडट 
(माचट 2021) द्वारा सूचना प्रौद्योचगकी ववकास एजेंसी (आई र्ी डी ए), उत्तरािण्ड 
शासन, में आपदा ररकवरी साईर् स्थावपत करने का र्नणटय ललया गया, स्जसके ललए 
डी एस सी एल को आई र्ी डी ए को क्रकसी भी रालश का भुगतान करने की आवश्यकता 
नहीं थी। हालााँक्रक, आई र्ी डी ए की एक बठैक (अगस्त 2021) में, यह र्नणटय ललया 
गया क्रक डी एस सी एल द्वारा आई र्ी डी ए को प्रर्त वषट ` 57.22 लाि (संचालन 
और रि-रिाव सहहत) का भुगतान क्रकया जाएगा।  

लेिापरीक्षा में पाया गया क्रक डी एस सी एल प्राचधकाररयों ने स्वयं अथवा आई र्ी डी ए 
द्वारा आपदा ररकवरी साईर् की स्थापना को सुर्नस्श्चत क्रकए बबना ही, 
डी आई सी सी सी पररयोजना को 15 माचट 2022 को अंर्तम गो-लाइव के ललए स्वीकृर्त 
प्रदान कर दी गई। यह उल्लेिनीय है क्रक डी आई सी सी सी, आई र्ी डी ए एवं राज्य 
डेर्ा कें ि एक ही भवन में स्स्थत हैं और यह क्षेत्र आपदा संभाववत क्षेत्र (भूकंपीय  
क्षेत्र-IV) में आता है। हाल ही में, 25 अगस्त 2021 एवं 08 अगस्त 2023 को बादल 
फर्ने के कारण डी आई सी सी सी क्षेत्र में अचानक बाढ़ जैसी स्स्थर्त उत्पन्न हुई थी।  

 
12 मानव त्रुहर्, आग या ववस्फोर्, बबजली की कमी, महामारी/दघुटर्नाएं, अप्रत्यालशत लसस्र्म अपडेर् 

और पैच, जैसा क्रक इलेरट्रॉर्नरस और सूचना प्रौद्योचगकी मंत्रालय, भारत सरकार द्वारा जारी आपदा 
ररकवरी सवोत्तम पररपाहर्यााँ ससं्करण 1.0 में हदया गया है।  
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समापन गोटठी (21 जून 2024) के दौरान, शासन द्वारा लेिापरीक्षा हर््पणी को 
स्वीकार क्रकया गया तथा अवगत कराया गया क्रक आई र्ी डी ए द्वारा आपदा ररकवरी 
साईर् स्थावपत क्रकया जा रहा था, स्जसके ललए एक सवटर बेंगलुरु स्थानांतररत क्रकया 
गया था। 

उत्तर स्वीकायट नहीं है रयोंक्रक सवटर को समान नागररक संहहता से संबंचधत सेवाएं प्रदान 
करने के ललए बेंगलुरु स्थानांतररत क्रकया गया था। अतः आपदा ररकवरी साईर् की 
अनुपस्स्थर्त में, डी आई सी सी सी के महत्वपूणट संचालन पर जोखिम बना रहा। 

2.4.1.4 िुिक्षा अंकेक्षण न क्रकया जाना 

भारतीय सरकारी वेबसाइर्ों हेतु हदशार्नदेशों (जनवरी 2009) के प्रस्तर 7.7 और 7.7.1 
के अनुसार, वेब अनुप्रयोगों की सुरक्षा वेबसाइर् के स्वालमयों तथा उपयोगकताटओं दोनों 
के ललए अत्यंत महत्वपूणट है। हदशार्नदेश में यह प्रावधान है क्रक प्रत्येक वेबसाइर्/ 
अनुप्रयोग को होस्र् करने से पहले तथा नए मॉड्यूल जोड़ने के बाद, अर्नवायट रूप से 
सूचीबद्ध संस्थाओं से सुरक्षा अंकेक्षण करवाना और उसकी स्वीकृर्त प्रा्त करना 
आवश्यक है। इसके अर्तरररत, एन आई सी-सी ई आर र्ी द्वारा जारी (नवंबर 2017) 
वेबसाइर् सुरक्षा हदशार्नदेश संस्करण 1.0 के अनसुार, सुरक्षा अंकेक्षण हर छः माह में 
या जब भी सोसट कोड में कोई पररवतटन क्रकया जाए, तब क्रकया जाना चाहहए। 

लेिापरीक्षा में पाया गया क्रक डी आई सी सी सी के साथ एकीकृत 14 अनुप्रयोगों का 
सुरक्षा अंकेक्षण, डी एस सी एल द्वारा क्रकए गए अनुबंध (08 जनवरी 2021) के अंतगटत 
र्नयुरत ततृीय पक्ष लेिापरीक्षक13 द्वारा जून 2021 से जनवरी 2022 के बीच क्रकया 
गया था, अथाटत ्डी आई सी सी सी पररयोजना के कायाटन्वयन चरण के दौरान, रयोंक्रक 
अंर्तम गो-लाइव से पहले यह अर्नवायट था। ततृीय पक्ष लेिापरीक्षक के साथ हुए अनुबंध 
में भववटय में अनुप्रयोगों के ललए सुरक्षा अंकेक्षण कराने का कोई प्रावधान नहीं था। इन 
अनुप्रयोगों के सुरक्षा अंकेक्षण प्रमाणपत्रों की वैधता 09 फरवरी 2023 को समा्त हो 
गई थी। पााँच अनुप्रयोगों14 के संस्करण में पररवतटन होने और सुरक्षा अंकेक्षण प्रमाणपत्रों 

 
13 मैससट भारत इलेरट्रॉर्नरस लललमरे्ड।  
14 (i) अनुकूलनीय यातायात र्नयंत्रण प्रणाली (संस्करण र्ी आई एस 3.2.4.2), (ii) ई-गवनेंस लसहर्ज़न 

पोर्टल एस््लकेशन (संस्करण 2.0), (iii) यातायात र्नगरानी प्रणाली एस््लकेशन (संस्करण 4.2.0),  
(iv) यातायात प्रवतटन प्रणाली एस््लकेशन (संस्करण 15.0.0), और (v) स्वचाललत नंबर ्लरे् रीडर 
एस््लकेशन (संस्करण 9.5.0)। 
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की अवचध समा्त होने के बावजूद, 10 फरवरी 2023 से इन अनुप्रयोगों का सुरक्षा 
अंकेक्षण नहीं कराया गया था। यह लापरवाही तथा उपयुटरत सुरक्षा हदशार्नदेशों का 
अनुपालन न करना एक गंभीर जोखिम उत्पन्न करता है, रयोंक्रक वेब अनुप्रयोगों की 
सुरक्षा वेबसाइर् के स्वालमयों और उपभोरताओं दोनों के ललए अत्यंत महत्वपूणट है। 
र्नयलमत सुरक्षा अंकेक्षण के अभाव में इन अनुप्रयोगों के माध्यम से प्रदान क्रकए जा रहे 
डेर्ा और सेवाओं की अिंडता, गोपनीयता तथा उपलब्धता प्रभाववत होने की संभावना 
बनी रहती है, स्जससे डेर्ा चोरी, अनचधकृत पहंुच और अन्य गंभीर सुरक्षा घर्नाएं हो 
सकती हैं। अतः इन महत्वपूणट अनुप्रयोगों की सुरक्षा सुर्नस्श्चत करने के ललए समय पर 
सुरक्षा अंकेक्षण को प्राथलमकता देना और संपन्न करना अत्यावश्यक था। 

समापन गोटठी (21 जून 2024) के दौरान, शासन द्वारा लेिापरीक्षा हर््पणी को 
स्वीकार क्रकया गया और अवगत कराया गया क्रक डी आई सी सी सी अनुप्रयोग का 
सुरक्षा अंकेक्षण मानकीकरण, परीक्षण एवं गुणवत्ता प्रमाणीकरण र्नदेशालय र्ीम द्वारा 
क्रकया जा रहा है और शीघ्र ही पूरा कर ललया जाएगा।  

2.4.1.5 डी आई िी िी िी में िाजस्व िजृन मॉडल का अभाव  

आवासन और शहरी कायट मंत्रालय, भारत सरकार ने जून 2021 में एक मागटदलशटका 
नोर् जारी क्रकया, स्जसमें ववलभन्न आई र्ी अवसंरचनाओं के ललए व्यवहायटता और 
व्यवहाररकता के आधार पर राजस्व सजृन/मुिीकरण रणनीर्त का चचन्हीकरण और 
कायाटन्वयन का प्रावधान क्रकया गया था, ताक्रक डी आई सी सी सी अवसंरचना की 
दीघटकाललक स्स्थरता सुर्नस्श्चत की जा सके।  

लेिापरीक्षा में पाया गया क्रक एम एस आई द्वारा वाखणस्ज्यक ववज्ञापन, स्मार्ट  
वाई-फाई, ई-गवनेंस अनुप्रयोगों से रॉयल्र्ी, डेर्ा मुिीकरण आहद के माध्यम से राजस्व 
सजृन के संबंध में दी गई अनुशंसाओं के बावजूद, डी एस सी एल ने डी आई सी सी सी 
के गो-लाइव के दो वषट बीत जाने के बाद भी कोई राजस्व सजृन मॉडल न तो तैयार 
क्रकया और न ही लागू क्रकया। 

समापन गोटठी (21 जून 2024) के दौरान, शासन द्वारा तथ्यों को स्वीकार क्रकया गया 
एवं अवगत कराया गया क्रक डी आई सी सी सी पररयोजना की स्स्थरता हेतु राजस्व 
सजृन के ववलभन्न ववकल्पों का अन्वेषण क्रकया जाएगा। यह भी अवगत कराया गया 
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क्रक डी एस सी एल ने डी आई सी सी सी पररयोजना के इंरे्ललजेंर् टै्रक्रफक मैनेजमेंर् 
लसस्र्म (आई र्ी एम एस) अनुप्रयोग का उपयोग करके यातायात पुललस ववभाग द्वारा 
चालानों के माध्यम से एकबत्रत की गई रालश के राजस्व साझेदारी हेतु एक प्रस्ताव 
तैयार क्रकया है। 

उत्तर स्वीकायट नहीं है रयोंक्रक डी आई सी सी सी के गो-लाइव के दो वषट से अचधक 
समय बीत जाने के बाद भी डी एस सी एल ने न तो अपना कोई राजस्व सजृन मॉडल 
तैयार करने के ललए गंभीर प्रयास क्रकए और न ही एम एस आई द्वारा सुझाए गए 
राजस्व सजृन मॉडल को अपनाया। अतः राजस्व सजृन मॉडल के अभाव में, 
डी एस सी एल पूरी तरह कें ि/राज्य सरकार से प्रा्त अनुदानों पर र्नभटर रहा। 

2.4.1.6 पयाटविणीय िेंििों पि ` 2.62 किोड़ का ननष्फल व्यय 

लेिापरीक्षा में पाया गया क्रक उत्तरािण्ड प्रदषूण र्नयंत्रण बोडट (उ प्र र्न बो) के अंतगटत 
शहर में तीन वायु गुणवत्ता र्नगरानी स्रे्शन (ए रयू एम एस) और एक र्नरंतर वाय ु
गुणवत्ता र्नगरानी स्रे्शन (सी ए रयू एम एस) पहले से ही कायटरत होने के बावजूद, 
अनुमोहदत डी पी आर (हदसंबर 2018) के अनुसार, डी एस सी एल ने 
डी आई सी सी सी पररयोजना के कायाटन्वयन चरण के दौरान जनवरी 2020 में 
उ प्र र्न बो से परामशट क्रकए बबना ` 2.37 करोड़ की लागत से 50 पयाटवरणीय सेंसर 
िरीदे और नवंबर 2020 में स्थावपत क्रकए। ये सेंसर कें िीय प्रदषूण र्नयंत्रण बोडट द्वारा 
अचधसूचचत (नवंबर 2009) राटट्रीय पररवेशीय वायु गुणवत्ता मानकों15 का पालन नही ं
करते थे, रयोंक्रक ये पयाटवरणीय सेंसर बारह में से छः16 मानकों को मापने में सक्षम 
नहीं थे, जैसा क्रक उ प्र र्न बो न ेअपने पत्र हदनाकं 10 अररू्बर 2020 में भी इंचगत 
क्रकया था। अतः शहर में वेररएबल मैसेज डडस््ले बोडों पर प्रदलशटत वायु गुणवत्ता सूचकांक 
इन सेंसरों के डेर्ा पर आधाररत नहीं था, बस्ल्क इसे उ प्र र्न बो द्वारा प्रदत्त डेर्ा के 
आधार पर प्रदलशटत क्रकया जा रहा था। गो-लाइव के बाद, डी एस सी एल ने इन सेंसरों 
के संचालन और रि-रिाव पर ̀  24.76 लाि (हदसंबर 2023 तक) का व्यय भी क्रकया। 

 
15 सल्फर डाइऑरसाइड (एस ओ2), नाइट्रोजन डाइऑरसाइड (एन ओ2), कण प्रदषूण (पी एम 10), 

कण प्रदषूण (पी एम 2.5), ओजोन (ओ3), लेड (पी बी), काबटन मोनोऑरसाइड (सी ओ), अमोर्नया 
(एन एच3), बेंजीन (सी6 एच6), बेंजो (ए) पाइरीन (बी ए पी), आसेर्नक (ए एस) और र्नकल 
(एन आई)। 

16 लेड (पी बी), अमोर्नया (एन एच3), बेंजीन (सी6 एच6), बेंजो (ए), पाइरीन (बी ए पी), आसेर्नक 
(ए एस) और र्नकल (एन आई)। 
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इस प्रकार, उ प्र र्न बो के संचाललत ए रयू एम एस और सी ए रयू एम एस की उपलब्धता 
के बावजूद पयाटवरण सेंसरों की स्थापना पर ` 2.62 करोड़ का व्यय र्नटफल रहा। 

समापन गोटठी (21 जून 2024) के दौरान, शासन द्वारा लेिापरीक्षा हर््पणी को 
स्वीकार करते हुए बताया गया क्रक डी एस सी एल, उ प्र र्न बो के परामशट से इन 
पयाटवरण सेंसरों को अन्य स्थानों पर स्थानांतररत कर उपयोग करने का प्रयास करेगा। 

उत्तर स्वीकायट नहीं है रयोंक्रक डी एस सी एल द्वारा स्थावपत पयाटवरण सेंसर 12 र्नधाटररत 
मानकों में से केवल छ: को ही मापने में सक्षम थे, स्जसे उ प्र र्न बो ने भी उजागर 
क्रकया था। अत: स्थानों का पररवतटन उद्देश्य की पूर्त ट नहीं करेगा।  

2.4.1.7 परियोजनाओं का िमन्वय न होने के कािण ` 70.29 लाख की देयता का 
िजृन 

एस सी एम की डी आई सी सी सी पररयोजना के अंतगटत, हेवलेर् पैकाडट एंर्रप्राइज 
(एच पी ई, इंडडया) द्वारा टै्रक्रफक चौराहों, बस शेल्र्रों एवं अन्य स्थानों पर ववलभन्न 
आई र्ी उपकरण एवं वी एम डी लगाए गए थे। अलभलेिों की लेिापरीक्षा जााँच में यह 
पाया गया क्रक डी आई सी सी सी पररयोजना के पूणट होने (माचट 2022) के बाद, लोक 
र्नमाटण ववभाग (पी डब्ल्य ूडी) िण्डों द्वारा अपनी स्वयं की र्नचधयों से तथा 
डी एस सी एल द्वारा एस सी एम के अंतगटत ववलभन्न टै्रक्रफक चौराहों, बस शेल्र्रों एवं 
अन्य स्थानों पर र्नमाटण कायट क्रकए गए। इसललए, डी आई सी सी सी पररयोजना के 
अंतगटत स्थावपत वी एम डी एवं अन्य आई र्ी उपकरणों को हर्ाना पड़ा। आगे यह भी 
पाया गया क्रक एच पी ई (इंडडया) ने उपकरणों को हर्ाने के ललए ` 0.12 करोड़ की 
लागत प्रर्तपूर्त ट एवं उपकरणों की पुनः स्थापना के ललए ` 1.91 करोड़ का आगणन 
प्रस्तुत क्रकया (नवंबर 2023)।  

लेिापरीक्षा जााँच में यह भी पाया गया की ` 70.29 लाि की अनुमार्नत लागत, जैसा 
क्रक परिसशष्र्-2.3 में वखणटत है, स्मार्ट रोड पररयोजना के संरेिण में पड़न ेवाले 16 टै्रक्रफक 
जंरशनों पर आई र्ी उपकरणों को हर्ाने एवं पुनः स्थावपत करने से संबंचधत थी। इस 
प्रकार, एस सी एम के अंतगटत क्रियास्न्वत की जाने वाली पररयोजनाओं का समन्वय न 
होना, र्नयोजन की कमी, ववभागों के बीच समन्वय की कमी और स्मार्ट रोड पररयोजना 
के क्रियान्वयन में हुये ववलम्ब के कारण ` 70.29 लाि की अर्तरररत ववत्तीय देनदारी 
उत्पन्न हुई।  
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शासन ने उत्तर हदया (30 मई 2024) क्रक स्मार्ट रोड पररयोजना की आवश्यकता के 
अनुसार उपकरणों को हर्ाने एवं पुनःस्थापना की गर्तववचधयााँ की गईं, स्जसके ललए 
सड़क संरेिण में आने वाले चौराहों पर स्थावपत आई र्ी उपकरणों को अस्थायी रूप से 
हर्ाना आवश्यक हो गया था। एच पी ई (इंडडया) द्वारा प्रस्तुत लागत प्रर्तपूर्त ट एवं 
आगणन इन पररयोजनाओं की र्नभटरता और आवश्यकताओं के कारण क्रकए गए आवश्यक 
व्यय को दशाटते हैं। 

उत्तर मान्य नहीं है रयोंक्रक दोनों ही पररयोजनाएाँ अथाटत डी आई सी सी सी एवं स्मार्ट 
रोड एस सी एम के अंतगटत थीं, अतः डी एस सी एल को ` 70.29 लाि की ववत्तीय 
देनदारी से बचने के ललए समन्वय करना चाहहए था। इसके अर्तरररत, इसने स्थावपत 
आई र्ी उपकरणों की कायटक्षमता को भी प्रभाववत क्रकया जैसा क्रक उपरोरत 
प्रस्ति 2.4.1.1 में ववस्तार से उल्लेि क्रकया गया है। 

2.4.2 पी पी पी मोड पि स्मार्ट पोल  

डी एस सी एल ने शहर में 
“स्मार्ट पोल” (जैसा क्रक 
पाश्वट धचत्र-2.2 में हदिाया 
गया है) के माध्यम से कई 
सेवाएाँ जैसे वाई-फाई, वामट 
एल ई डी ल्यूलमनरीज, 
सी सी र्ी वी कैमरा, 
दरूसंचार सेवाएाँ और 
पयाटवरण र्नगरानी सेंसर 
प्रदान करने के ललए 
संशोचधत एस सी पी में 
"स्मार्ट पोल" पररयोजना की 
योजना बनाई। उपरोरत उद्देश्य के ललए, डी एस सी एल ने अनुबंध की र्तचथ से 
12 महीन ेकी क्रियान्वयन अवचध के दौरान लगभग 100 क्रकमी. ऑस््र्कल फाइबर 
केबल (ओ ए़ि सी) के साथ 130 स्मार्ट पोल की आपूर्त ट, स्थापना और रि-रिाव के 
ललए एक कन्सेसनेयर17 के साथ पी पी पी/बी ओ र्ी मोड पर एक अनुबंध 
(जनवरी 2020) क्रकया। स्मार्ट पोल्स की स्थापना से प्रर्त वषट ` 55.40 लाि की 

 
17 मै. इंडस र्ावर लललमरे्ड। 

धचत्र-2.2: स्मार्ट पोल 
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राजस्व प्रास््त के स्रोत का भी सजृन हुआ (द्ववतीय वषट के आगे से इसमें पााँच प्रर्तशत 
की वदृ्चध होनी थी)।  

लेिापरीक्षा में पाया गया क्रक कायाटन्वयन की र्नधाटररत र्तचथ अथाटत जनवरी 2021 से 
लगभग तीन वषट बीत जाने के बाद भी कायट पूरा नहीं हो सका। अररू्बर 2023 तक 
130 स्मार्ट पोल और 100 क्रकमी ओ एफ सी में स ेकेवल 27 स्मार्ट पोल और 70 क्रकमी 
ओ एफ सी ही स्थावपत/ बबछाई गई थी। 

स्मार्ट पोल न लगाए जाने का मुख्य कारण डी एस सी एल द्वारा आवश्यक स्थल 
उपलब्ध न कराना था। अनुबंध के अनुसार, डी एस सी एल अनुबंध पर हस्ताक्षर करने 
के 15 हदनों के भीतर स्मार्ट पोल के ललए स्थल उपलब्ध कराने हेतु बाध्य था। हालााँक्रक, 
जुलाई 2021 तक, डी एस सी एल ने पोल लगाने के ललए केवल 23 स्थल उपलब्ध 
कराये थे। अगले दो वषों में, अररू्बर 2023 तक, डी एस सी एल स्मार्ट पोल के ललए 
केवल चार अर्तरररत स्थल ही उपलब्ध करा पाया। 

स्मार्ट फीचसट के संबंध में, लेिापरीक्षा में पाया गया क्रक अचधकांश स्मार्ट फीचसट, 
स्थावपत स्मार्ट पोल्स में मौजूद नहीं थे, जैसा क्रक परिसशष्र्-2.1 में ववस्ततृ रूप से 
बताया गया है। डी एस सी एल के प्रर्तर्नचध के साथ क्रकए गए छः पोल्स के संयुरत 
भौर्तक र्नरीक्षण (14 नवंबर 2023) में लेिापरीक्षा ने पाया क्रक केवल चार पोल ही 
दरूसंचार सेवाएं प्रदान कर रहे थे, स्जससे जुलाई 2023 तक ` 32.21 लाि18 का 
राजस्व प्रा्त हुआ। शेष दो पोल19, दो वषट से स्थावपत होने के बावजूद कोई सेवा प्रदान 
नहीं कर रहे थे, रयोंक्रक उन पर आवश्यक उपकरण20 नहीं लगाए गए थे। 

समापन गोटठी (21 जून 2024) के दौरान लेिापरीक्षा हर््पणी को स्वीकार करते हुए, 
शासन ने अवगत कराया क्रक पररयोजना प्रबंधन सलाहकार द्वारा प्रस्ताववत स्थापना 
स्थलों का आवश्यक अनापवत्त प्रमाण पत्र संबंचधत लाइन ववभागों से नहीं ललया गया 
था। डी एस सी एल अब अनुबंध को समा्त करने का प्रस्ताव कर रहा है। स्मार्ट फीचसट 
की स्थापना न क्रकए जाने के संबंध में शासन द्वारा कोई ववलशटर् उत्तर नहीं हदया गया, 
हालााँक्रक, डी एस सी एल के प्रबंधन ने अवगत कराया (हदसंबर 2023) क्रक पोल के ललए 

 
18 ` 32.21 लाि = ` 13.09 लाि + ` 13.75 लाि + ` 2.75 लाि + ` 2.62 लाि।  
19 पुललस अधीक्षक, यातायात कायाटलय के पास (दनू अस्पताल के पास) एवं राजपुर रोड, स्कोलसट होम 

ववद्यालय के पास।  
20 वाई-फाई उपकरण, स्मार्ट वामट एल ई डी लाइर्, सी सी र्ी वी, पयाटवरण र्नगरानी सेंसर एव ं

डडस्जर्ल बबलबोडट।  
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चयर्नत स्थल स्मार्ट फीचसट के उपयोग के दृस्टर्कोण से उपयुरत नहीं थे और दो 
अप्रयुरत स्मार्ट पोल केवल फाइबर मीडडया के साथ संचाललत करने हेतु स्थावपत क्रकए 
गए थे। संबंचधत लाइन ववभागों से अनुमर्त न लमलने के कारण फाइबर बबछाने/ 
कनेस्रर्ववर्ी का कायट लंबबत था। 

उत्तर मान्य नहीं है रयोंक्रक इन मुद्दों को योजना बनाते समय ववचार कर सुलझाया 
जाना चाहहए था। इसके अर्तरररत, अनुबंध को समा्त करने के ललए डी एस सी एल 
का कथन, एस सी एम के अंतगटत पररकस्ल्पत लाभों को ववफल कर देगा। 

2.4.3 इंर्ीग्रेरे्ड ऑक्रफि कॉम्प्लेक्ि ग्रीन बबब्लडगं 

उत्तरािण्ड बजर् मैनुअल के प्रस्तर 37 में प्रावधान है क्रक आगणनों को वववेकपूणट 
शुद्धता के साथ तैयार क्रकया जाना चाहहए। तकनीकी ववलशस्टर्यााँ, लागत र्नधाटरण, 
लागत लाभ ववश्लेषण, स्थल का सवेक्षण और भूलम की उपलब्धता से संबंचधत परीक्षण 
जैसी र्नधाटररत औपचाररकताओं को सुर्नस्श्चत क्रकया जाना चाहहए।  

एस सी एम के अंतगटत डी एस सी एल द्वारा प्रस्तुत संशोचधत एस सी पी में नागररकों 
की सुववधा बढ़ाने हेतु स्जला-स्तरीय कायाटलयों को कें िीकृत करने के ललए "इंर्ीग्रेरे्ड 
ऑक्रफस कॉम््लेरस ग्रीन बबस्ल्डगं" (ग्रीन बबस्ल्डगं) का र्नमाटण शालमल था। शुरुआत में, 
इस भवन में सात मंस्जलों के साथ एक ववशाल बेसमेंर् की योजना बनाई गई थी, 
स्जसका उद्देश्य स्जले के ववलभन्न प्रशासर्नक ववभागों को समायोस्जत करना था।  

“ग्रीन बबस्ल्डगं” पररयोजना को एच पी एस सी ने ` 204.46 करोड़21 की लागत स े
अनुमोहदत (जुलाई 2019) क्रकया था। उत्तरािण्ड पररवहन र्नगम (उ प र्न) के स्वालमत्व 
वाली भूलम22 पर प्रस्ताववत “ग्रीन बबस्ल्डगं” का र्नमाटण, कायटदायी संस्था सी पी डब्ल्यू डी 
के साथ र्नटपाहदत समझौता ज्ञापन (अररू्बर 2019) के अनुसार हदसंबर 2021 तक 
पूणट क्रकया जाना था।  

लेिापरीक्षा ने पाया क्रक, उत्तरािण्ड सरकार के र्नदेशों के बावजूद, कानूनी बाधाओं के 
कारण प्रस्ताववत स्थल को डी एस सी एल को हस्तांतररत नहीं क्रकया जा सका। 
एच पी एस सी की बैठक (नवंबर 2020) में, मौजूदा कलेरटे्रर् पररसर में ग्रीन बबस्ल्डगं 
का र्नमाटण करने का र्नणटय ललया गया। हालााँक्रक, मौजूदा कायाटलयों को स्थानांतररत 

 
21 ` 204.46 करोड़ = ̀  184.46 करोड़ (भवन के र्नमाटण हेतु) + ̀  20.00 करोड़ (यूहर्ललर्ी लशस्फ्रं्ग 

के ललए उ प र्न को भुगतान क्रकया गया), स्जसमें से अररू्बर 2020 में डी एस सी एल को 
` 19.60 करोड़ वापस कर हदए गए।  

22 हररद्वार रोड पर उ प र्न की मौजूदा कायटशाला क्षेत्र में।  
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करने में व्यावहाररक समस्याओं के कारण यह स्थल अव्यवहायट साबबत हुआ। तत्पश्चात, 
अगस्त 2022 में, ग्रीन बबस्ल्डगं के ललए र्नयोस्जत उसी स्थल को उ प र्न से िरीदन े
का र्नणटय ललया गया। अंततः सरकार न ेप्रस्ताववत स्थल के बदले उ प र्न को भूलम 
उपलब्ध कराई और प्रस्ताववत भूलम शहरी ववकास ववभाग को हस्तांतररत कर दी गई 
(हदसंबर 2022)। इसके बाद, डी एस सी एल बोडट बैठक में नौ मंस्जल और दो बेसमेंर् 
(लागत ` 216.91 करोड़) के संशोचधत दायरे की स्वीकृर्त (नवंबर 2023) के पश्चात, 
पररयोजना माचट 2024 में ही शुरू हो सकी। लसतंबर 2024 तक, भौर्तक एवं ववत्तीय 
प्रगर्त िमशः 10 प्रर्तशत और ` 10.63 करोड़ थी। यह दशाटता है क्रक डी एस सी एल/ 
एच पी एस सी के पास पररयोजना के ललए रणनीर्तक योजना का अभाव था, रयोंक्रक 
यह क्रकसी अन्य ववभाग से भूलम प्रा्त करने में असमथट था, न ही इसने पूंजीगत 
पररयोजना से जुड़े जोखिम प्रबंधन का मूल्यांकन क्रकया। 

इस प्रकार, पररयोजना के प्रस्ताव से पूवट भूलम की उपलब्धता सुर्नस्श्चत करने के संबंध 
में बजर् मैनुअल का पालन न क्रकए जाने के कारण ग्रीन बबस्ल्डगं का र्नमाटण कायट 
अनुमोदन के चार वषट बाद ही प्रारम्भ हो सका, स्जससे सामान्य जन को प्रा्त होने 
वाली अपेक्षक्षत सुववधा में भी ववलंब हुआ। 

समापन गोटठी (21 जून 2024) के दौरान शासन ने अवगत कराया क्रक अब 
` 206.00 करोड़ की सशंोचधत लागत से छः मंस्जलों और दो बेसमेंर् के साथ ग्रीन 
बबस्ल्डगं का र्नमाटण करने का र्नणटय ललया गया है (फरवरी 2024), एवं तदनुसार कायट 
प्रारम्भ हो गया है। 

शासन का उत्तर स्वयं राज्य बजर् मैनुअल के उपरोरत प्रावधान के उल्लंघन को इंचगत 
करता है, स्जसके पररणामस्वरूप ` 21.54 करोड़23 की अर्तरररत लागत आई और ग्रीन 
बबस्ल्डगं के र्नमाटण में अत्यचधक ववलम्ब हुआ। 

2.4.4 इलेब्क्ट्रक बि 

प्रदषूण को कम करने और पररवहन के ललए पयाटवरण के अनुकूल ऊजाट का उपयोग 
करने के समग्र कायटिम को प्रोत्साहन देने हेतु एक नई सावटजर्नक पररवहन प्रणाली 
शुरू करने के उद्देश्य से “इलेस्रट्रक बस” पररयोजना (लागत ` 41.56 करोड़) को मंजूरी 

 
23 ` 21.54 करोड़ = ` 206.00 करोड़ (संसोचधत पररयोजना लागत) - ` 184.46 करोड़ (उ प र्न 

की यूहर्ललर्ी लशस्फ्रं्ग की लागत को छोड़कर प्रारंलभक स्वीकृत लागत)।  
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(जून 2019) दी गई। डी एस सी एल ने एक फमट24 के साथ “पूणट र्नलमटत 
30 वातानुकूललत शुद्ध ई-बसों की आपूर्त ट, संचालन एवं रि-रिाव” हेतु एक अनुबंध 
(04 माचट 2020) क्रकया। डी पी आर में सात वषों (2019-20 से 2026-27) में क्रकराए 
और ववज्ञापन राजस्व आय से ` 36.99 करोड़ अचधक की हार्न का अनुमान लगाया 
गया था। सभी र्नधाटररत मागों पर ई-बसों के बेड़े का संचालन फरवरी 2021 स े
हदसंबर 2022 के दौरान क्रकया जा सका। माचट 2023 तक कुल ` 11.26 करोड़25 की 
हार्न हुई। 

लेिापरीक्षा ने पाया क्रक:  

➢ समान मागों पर संचाललत पररवहन के अन्य साधनों की तुलना में अचधक क्रकराया 
एवं कम सेवा आववृत्त के कारण, ई-बसों में सवाररयों की संख्या कम रही, स्जसके 
पररणामस्वरूप डी एस सी एल को ई-बस पररचालन से अनुमार्नत दैर्नक राजस्व 
` 3.93 लाि के सापेक्ष मात्र ` 1.29 लाि की आय हुई। 

➢ ई-बस का वाखणस्ज्यक संचालन फरवरी 2021 से शुरू हो गया था, लेक्रकन 
डी एस सी एल के बोडट न ेलेिापरीक्षा (अररू्बर 2023) तक ई-बसों में सवाररयों की 
कम संख्या पर कोई संज्ञान नहीं ललया था। लेिापरीक्षा द्वारा इंचगत क्रकए जाने के 
बाद, डी एस सी एल के बोडट ने आई एस बी र्ी-एयरपोर्ट मागट हेतु न्यूनतम क्रकराया 
` 100.00 से घर्ाकर ` 10.00 करने का र्नणटय ललया (नवंबर 2023)। 

➢ डी एस सी एल न ेप्रा्त राजस्व का कोई ववश्लेषण नहीं क्रकया था रयोंक्रक वह 
फरवरी 2021 से जून 2023 तक की अवचध के ललए प्रत्येक मागट से अस्जटत मालसक 
राजस्व का वववरण उपलब्ध कराने में ववफल रहा। माह जुलाई 2023 के राजस्व के 
लेिापरीक्षा ववश्लेषण से यह पता चला क्रक ई-बसों में औसत सवारी प्रर्त यात्रा  
3 से 13 याबत्रयों के बीच रही, जैसा क्रक परिसशष्र्-2.4 में दशाटया गया है। ई-बसों 
में कम सवारी की इस समस्या की आगे संयुरत भौर्तक र्नरीक्षण के दौरान भी 
पुस्टर् हुई (17 नवम्बर 2023), जो लेिापरीक्षा र्ीम द्वारा डी एस सी एल के 
प्रर्तर्नचध के साथ लमलकर क्रकया गया था, स्जसमें प्रत्येक बस में याबत्रयों की संख्या 
3 से 12 के बीच पाई गई। सबसे कम सवारी, केवल तीन याबत्रयों के साथ, 

 
24 मै. ई वी ई वाई ट्रांस (यू के एस) प्राइवेर् लललमरे्ड, हैदराबाद।  
25 ` 11.26 करोड़ = ` 14.62 करोड़ (संचालन व्यय) – ` 3.36 करोड़ (माचट 2021 स ेमाचट 2023 

तक प्रास््त)।  
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आई एस बी र्ी–एयरपोर्ट मागट पर दजट की गई, जसैा क्रक नीचे हदये गये धचत्र-2.3 
एवं 2.4 में दशाटया गया है: 

  
धचत्र–2.3 एवं 2.4: न्यूनतम िवारियााँ, जैिा क्रक आई एि बी र्ी–एयिपोर्ट मागट पि मात्र तीन यात्री देखे गए 

 

➢ वषट 2021-22 से 2022-23 तक बसों के पररचालन पर ववज्ञापनों के माध्यम से 
अनुमार्नत अर्तरररत आय ` 1.01 करोड़ थी। हालााँक्रक, डी एस सी एल ने इस 
अर्तरररत राजस्व को अस्जटत करने के ललए कोई रणनीर्त नहीं अपनाई थी। 

इस प्रकार, डी एस सी एल ने हार्न को कम करने के ललए ववज्ञापनों से अर्तरररत 
राजस्व ससृ्जत करने की रणनीर्त तलाशने, क्रकराए और मागों की समीक्षा करने तथा 
बसों के फेरे र्नधाटररत करने जैसी कोई सुधारात्मक कायटयोजना तैयार क्रकए बबना ही 
पररयोजना का संचालन क्रकया। 

समापन गोटठी (21 जून 2024) के दौरान, शासन ने लेिापरीक्षा हर््पणी को स्वीकार 
करते हुए अवगत कराया क्रक राजस्व सजृन के ललए ववज्ञापन, जैसी योजनाएं, जल्द ही 
लागू की जाएंगी। यह भी अवगत कराया गया क्रक सवाररयों की संख्या को बढ़ाने के 
ललए ववलभन्न मागों पर बसों को पुनः आवंहर्त क्रकया गया है। हालााँक्रक, इस संबंध में 
लेिापरीक्षा को कोई सहायक दस्तावेज उपलब्ध नहीं कराए गए थे। 

2.4.5 स्मार्ट िोड परियोजना 

स्मार्ट रोड की पररकल्पना उपयुरत सड़क अवसंरचना और सहायक आई र्ी घर्कों के 
संयोजन के रूप में की गई थी, जो वाहन चालकों, पैदल याबत्रयों, साइक्रकल चालकों और 
हदव्यांग व्यस्रतयों सहहत सभी सड़क उपयोगकताटओं को सहजता से चलने में सहायता 
करेगी। 
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धचत्र-2.5: चाि मुख्य मागट जैिा क्रक मानधचत्र में ददखाया गया है 

पररयोजना के अंतगटत, देहरादनू शहर के ए बी डी क्षेत्र में उपरोरत मानचचत्र (धचत्र-2.5) 
में दशाटए गए एवं र्नम्न तासलका-2.3 में ववस्ततृ 8.1 क्रकमी की कुल लंबाई वाले चार 

प्रमुि मागों को स्मार्ट रोड घर्कों के साथ एकीकृत सड़क अवसंरचना कायों के 

कायाटन्वयन के ललए चयर्नत क्रकया गया था। ये मागट शहर के मुख्य क्षेत्र को घेरते हैं, 

जहााँ अचधकांशतः व्यावसार्यक गर्तववचधयााँ होती हैं। 

तासलका-2.3: चयननत मागों का उनकी लंबाई िदहत ववविण  

ि. िं. मागट का नाम िे तक लम्बाई (क्रकमी में) 
1  ई सी मागट  बहल चौक  आराघर चौक 2.9 
2  हररद्वार मागट  वप्रसं चौक  आराघर चौक 1.5 
3  राजपुर मागट  घंर्ाघर  हदलाराम चौक  1.8 
4  चकराता मागट  घंर्ाघर क्रकशन नगर चौक  1.9 

कुल लम्बाई  8.1 

पररयोजना की अनुमार्नत लागत ` 190.54 करोड़ अनुमोहदत (माचट 2019) थी, स्जसे 
` 12.79 करोड़ के सेंरे्ज एवं ` 2.00 करोड़ की यहूर्ललर्ी लशस्फ्रं्ग के अर्तरररत मल्र्ी 
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यूहर्ललर्ी डरट्स26 (एम यू डी) की लागत में ` 1.55 करोड़ की वदृ्चध के कारण 
संशोचधत करके ` 206.88 करोड़ कर (नवंबर 2020) हदया गया था। 

लेिापरीक्षा ने उपरोरत पररयोजनाओं के कायाटन्वयन में र्नम्नललखित कलमयााँ देिी, 
जैसा क्रक नीचे चचाट की गई है: 

2.4.5.1 स्मार्ट फीचिट का ननष्पादन न होना  

स्मार्ट रोड पररयोजना के दायरे में पेवमेंर् को मजबूत कर सड़क का उन्नयन, नाललयों 
का प्रावधान, एम य ू डी, सीवरेज कायट, भूलमगत जलापूर्त ट लाइनें, पैदल याबत्रयों के 
अनुकूल फुर्पाथ एवं िॉलसगं, व्यवस्स्थत पाक्रकंग और तकनीकी तत्वों का समावेश 
शालमल है, जो सड़क का उपयोग करने वालों के ललए सुरक्षक्षत और आरामदायक स्थान 
उपलब्ध कराएंगे। 

यह पाया गया क्रक डी पी आर में पररकस्ल्पत ‘स्मार्ट समाधान’ या तो आंलशक रूप से 
क्रियास्न्वत क्रकए गए (यूर्ऩिॉमट िॉस सेरशन ऑफ कैररजवे एवं डेडडकेहर्ड पैदल यात्री 
मागट) या क्रियास्न्वत नहीं क्रकए गए (इलेस्रट्रक वाहन चास्जगं स्रे्शन, पेड़ेस्ट्राइन िॉलसगं 
इन रे्बल र्ॉप र्ाइप िॉलसगं, सेंसर के साथ स्मार्ट एल ई डी लाइहर्गं एवं सेंसर के 
साथ नालमत पाक्रकंग स्थल) लसवाय एम य ूडी के, स्जसमें बबजली के तारों को भूलमगत 
करना शालमल था। पररयोजना के अंतगटत स्मार्ट रोड में स्मार्ट फीचसट के क्रियान्वयन 
की स्स्थर्त परिसशष्र्-2.1 में दी गई है। 

इस प्रकार, कायट के दायरे से 'स्मार्ट समाधान' को हर्ाए जाने के कारण 'स्मार्ट समाधान' 
से महत्व हर् कर केवल बुनयादी अवसंरचना कायट में पररवर्तटत हो गया और स्मार्टनेस, 
जैसा क्रक एस सी एम का उद्देश्य था, को दशाटने वाले कोई महत्वपूणट पररवतटन नहीं हुए। 

इसके अर्तरररत, पी डब्ल्यू डी के प्रर्तर्नचधयों के साथ लेिापरीक्षा द्वारा क्रकए गए 
संयुरत भौर्तक र्नरीक्षण (23 नवंबर 2023) के दौरान, यह पाया गया क्रक पररयोजना 
के अंतगटत बनाए जा रहे समवपटत पैदल रास्ते ववषम थे, अथाटत, ववलभन्न स्थानों पर 
रास्ते असमतल एवं अलग-अलग चौड़ाई के थे। र्नलमटत पैदल यात्री मागों पर अर्तिमण, 
पेड़, ववद्युत उपकरण एवं अन्य अवरोध भी देिे गए। 

 
26 मल्र्ी यूहर्ललर्ी डरट्स (एम यू डी), स्जसे यूहर्ललर्ी र्नल या कॉमन डरर् के रूप में भी जाना 

जाता है, एक भूलमगत संरचना है स्जसमें बबजली, पानी, दरूसंचार, सीवेज एव ंगैस लाइनें जैसी कई 
उपयोचगता सेवाएाँ एक ही वाहहका में होती हैं।  



देहिादनू में स्मार्ट सिर्ीज़ समशन के कायाटन्वयन पि प्रनतवेदन 

32 

शासन ने अवगत कराया (30 मई 2024) क्रक पररयोजना के ललए कोई नई भूलम का 
अचधग्रहण नहीं क्रकया गया है और सभी कायट रेट्रोक्रफहर्गं उपायों के साथ मागट के राइर् 
ऑफ वे में क्रकए गए हैं। इसके अर्तरररत, समापन गोटठी (21 जून 2024) के दौरान, 
शासन ने तथ्यों को स्वीकार करते हुए अवगत कराया क्रक चयर्नत स्थलों पर भारी 
यातायात एवं जगह की कमी के कारण र्नयोस्जत कायट करना अव्यावहाररक था।  

उत्तर मान्य नहीं है रयोंक्रक इन मुद्दों पर योजना स्तर पर ववचार कर समाधान क्रकया 
जाना चाहहए था। 

2.4.5.2 मलर्ी यूदर्सलर्ी डक्र् पि ` 3.24 किोड़ का ननिथटक व्यय  

लेिापरीक्षा ने यह पाया गया क्रक अत्यंत धीमी प्रगर्त के कारण बब्रज एण्ड रूफ (इंडडया) 
लललमरे्ड (बी एवं आर) के साथ एम ओ यू की समास््त (लसतंबर 2022) के पश्चात, 
डी एस सी एल, बी एवं आर तथा ठेकेदार को शालमल करते हुए, क्रकए गए कायट का 
संयुरत मूल्यांकन क्रकया गया (अप्रैल 2023) था।  मूल्यांकन स े पता चला 
(02 मई 2023) क्रक बी एवं आर ने तीन पररयोजनाओं की कुल लागत 
` 248.99 करोड़27 में से मात्र ` 53.57 करोड़ (21.51 प्रर्तशत) लागत के ही कायट 
र्नटपाहदत (जुलाई 2019 से लसतंबर 2022 तक) क्रकए थे, स्जसमें केबल टे्र, प्रीकास्र् 
एम यू डी, पेवर ब्लॉक सामग्री आहद जैसी अप्रयुरत सामग्री भी शालमल थी, स्जसका 
मूल्य ` 3.58 करोड़ था, जैसा क्रक परिसशष्र्-2.5 में वखणटत है। 

अप्रयुरत सामचग्रयों को बाद में पी आई य-ूपी डब्ल्यू डी को हस्तांतररत क्रकया गया था। 
हस्तांतररत सामचग्रयों में 787 प्रीकास्र् एम यू डी थे। हालााँक्रक, पी आई यू-पी डब्ल्यू डी 
ने केवल 51 एम यू डी का ही उपयोग क्रकया, शषे कायट के ललए प्री-कास्र् एम यू डी 
की व्यवहायटता न होन ेके कारण ववकल्प के रूप में डरर् बैंक का चयन क्रकया गया। 
पररणामस्वरूप, 736 एम यू डी इकाइयों पर ` 3.24 करोड़ का र्नरथटक व्यय हुआ, 
जैसा क्रक परिसशष्र्-2.5 में वखणटत है। 

शासन ने लेिापरीक्षा हर््पणी को स्वीकार करते हुए अवगत कराया (30 मई 2024) 
क्रक स्मार्ट रोड के मागट में ववलभन्न ववभागों की भूलमगत यूहर्ललर्ी के कारण एम यू डी 

 
27 स्मार्ट रोड: ` 203.23 करोड़; इंर्ीग्रेरे्ड सीवरेज; ` 28.41 करोड़ एवं इंर्ीग्रेरे्ड डै्रनेज: 

` 17.35 करोड़।  
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बबछाने में चुनौर्तयों का सामना करना पड़ा। इसललए, सक्षम प्राचधकारी की स्वीकृर्त 
प्रा्त करने के पश्चात डरर् बैंक का कायट क्रकया गया। इसके अर्तरररत, समापन गोटठी 
(21 जून 2024) में शासन ने यह भी अवगत कराया क्रक स्जले के अंतगटत 
पी डब्ल्यू डी के सभी क्षेत्रीय प्रभागों को सूचचत क्रकया गया है क्रक वे आवश्यकता पड़न े
पर पी आई यू-पी डब्ल्यू डी से पूवट-र्नलमटत एम यू डी प्रा्त कर सकते हैं।  

शासन का उत्तर स्वीकायट नहीं है, रयोंक्रक स्मार्ट रोड के मागों में ववलभन्न ववभागों की 
भूलमगत उपयोचगताओं की मौजूदगी से संबंचधत मुद्दों की पहचान योजना बनाते समय 
ही की जानी चाहहए थी। तदनुसार, डरर् बैंक का प्रावधान डी पी आर में शालमल क्रकया 
जाना चाहहए था।  

2.4.6 पेडस्ट्रायाजेिन ऑफ पलर्न बाज़ाि 

पलर्न बाज़ार देहरादनू का सबसे पुराना और प्रलसद्ध बाज़ार है। पडेस्ट्रायाजेसन ऑफ 
पलर्न बाज़ार पररयोजना, स्जसकी स्वीकृत (जुलाई 2019) लागत ` 13.10 करोड़ थी, 
का उद्देश्य घंर्ाघर से दशटनी गेर् तक 1.2 क्रकमी के हहस्से का सुधार करना था। इसमें, 
476 मीर्र मागट को पैदल-यात्री मागट के रूप में ववकलसत करने की योजना बनाई गयी 
थी, स्जसमें दोनों तरफ 2.5 मीर्र पैदल यात्री एवं गोल्फ कार्ट एव ंसीलमत समय के 
ललए वाहनों की आवाजाही हेतु पााँच मीर्र कें िीय मागट र्नलमटत क्रकया जाना था। कें िीय 
पााँच मीर्र कैररजवे को इंर्रलॉक पेवर ब्लॉक से वाहनों की प्रर्तबंचधत आवाजाही के 
ललए डडज़ाइन क्रकया गया था। दोनों तरफ औसतन 2.5 मीर्र की चौड़ाई का फुर्पाथ, 
सड़क की सतह के साथ समान स्तर बनाए रिते है। 

पररयोजना के उद्देश्य को प्रा्त करने के ललए, कई स्मार्ट फीचसट' जैसे बेंच, चास्जगं 
स्रे्शन के साथ ई-कार्ट, मॉड्यूलर एफ आर पी शौचालय, मोर्र वाहनों के प्रवेश को 
प्रर्तबंचधत करने के ललए रेटे्रररे्बल हाइड्रोललक बोलाडट की स्थापना आहद की डी पी आर 
में पररकल्पना की गई (जून 2019) थी, जैसा क्रक परिसशष्र्-2.1 में वखणटत है। 

यह पाया गया क्रक एम यू डी की स्थापना के अर्तरररत कोई भी ‘स्मार्ट समाधान’ 
क्रियास्न्वत नहीं क्रकया गया था। यह भी पाया गया क्रक अन्य ‘स्मार्ट समाधान’ जैसे  
ई-कार्ट, क्रकयोस्क गाडटन, हाइड्रोललक बोलाडट इत्याहद को डी एस सी एल बोडट के अनुमोदन 
(अप्रैल 2022) पर हर्ा हदये गए रयोंक्रक जगह की अनुपलब्धता के कारण वतटमान 
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स्स्थर्त में इनकी व्यवहायटता समा्त हो गई थी। इस प्रकार, कायट के दायरे से ‘स्मार्ट 
समाधान’ को हर्ा हदए जाने के कारण, एस सी एम में पररकस्ल्पत स्मार्ट शहरों के 
उद्देश्य ववफल हो गए रयोंक्रक ध्यान बुर्नयादी ढााँचे के काम पर पररवर्तटत हो गया 
जैसा क्रक र्नम्न धचत्रों-2.6 (पहले) एवं 2.7 (बाद में) में देिा जा सकता है: 

पहले बाद में 

 
धचत्र-2.6 

 
धचत्र-2.7 

शासन ने लेिापरीक्षा हर््पणी को स्वीकार करते हुये अवगत (30 मई 2024) कराया 
क्रक साइर् की स्स्थर्तयों और स्थान की कमी के कारण बोडट की ववशेष स्वीकृर्त के साथ 
स्मार्ट फीचसट की तुलना में मुख्य लसववल बुर्नयादी ढााँचे को प्राथलमकता देने का र्नणटय 
ललया गया था। 

2.4.7 पिेड ग्राउंड का जीणोद्धाि  
परेड ग्राउंड का क्षेत्रफल लगभग 25 एकड़ है, स्जसमें से एस सी एम के अंतगटत 
10.5 एकड़ क्षेत्र को ` 20.87 करोड़ की स्वीकृत (16 जुलाई 2019) लागत स ेववकलसत 
क्रकया जाना था। पररयोजना का मुख्य उद्देश्य ववभास्जत स्थानों को पैदल यात्री और 
गर्तशील पररवतटनकारी क्षेत्र में पररवर्तटत करना था। यह कायट 30 अररू्बर 2020 तक 
पूणट होना था। लेिापरीक्षा र्तचथ (अररू्बर 2023) तक, ` 14.95 करोड़28 के व्यय के 
साथ कायट प्रगर्त पर था। उरत पररयोजना के र्नटपादन में पाई गई कलमयों पर आगामी 
प्रस्तरों में चचाट की गई है। 

 
28 ` 14.95 करोड़ = ` 11.40 करोड़ (फरवरी 2023 में अनुबंध की समास््त से पहल ेठेकेदार द्वारा 

क्रकया गया कायट) + ` 3.08 करोड़ (नवंबर 2023 तक पी आई यू-पी डब्ल्यू डी द्वारा क्रकए गए 
कायट की लागत) + ` 0.47 करोड़ (प्रधानमंत्री के दौरे से पहले क्रकए गए सड़क र्नमाटण कायट की 
लागत)।  



अध्याय - 2: परियोजना प्रबंधन एवं ननष्पादन 

35 

2.4.7.1 उधचत िख-िखाव का अभाव  
परेड ग्राउंड के जीणोद्धार पर क्रकए गए ` 14.95 करोड़ के व्यय में बागवानी और 
स्स्प्रंकलर के ललए एम डी पी ई पाइप उपलब्ध कराने और लगाने पर व्यय की गई 
रालश ` 18.04 लाि भी शालमल थी। यह पाया गया क्रक पररयोजना क्रियान्वयन के 
दौरान परेड ग्राउंड पर बबछाई 
गई घास क्षर्तग्रस्त हो गई 
थी। इसे वप्ररं् मीडडया द्वारा 
भी उजागर (15 फरवरी 
2024) क्रकया गया। इससे 
इंचगत होता है क्रक परेड ग्राउंड 
पर बबछाई गई घास का उचचत 
रि-रिाव नहीं क्रकया जा रहा 
था।  

सरकार ने अवगत कराया  
(30 मई 2024) क्रक वतटमान 
में परेड ग्राउंड अच्छी स्स्थर्त 
में है, और इसके रि-रिाव 
को प्रभावी ढंग से बनाए रिने 
के ललए उचचत संचालन एवं  
रि-रिाव सुर्नस्श्चत करने के 
प्रयास क्रकए जा रहे हैं। इसके 
अर्तरररत, समापन गोटठी 
(21 जून 2024) के दौरान, शासन न ेअवगत कराया क्रक पररयोजना को, संचालन और  
रि-रिाव के ललए एम डी डी ए को सौंप हदया जाएगा। वास्तववकता यह है क्रक 
जून 2024 तक पररयोजना एम डी डी ए को नहीं सौंपी गई थी। 

2.4.7.2 वी आई पी स्रे्ज के ननमाटण पि ननिथटक व्यय  
` 20.87 करोड़ की लागत वाली ‘परेड ग्राउंड का जीणोद्धार’ पररयोजना की डी पी आर 
में गणतंत्र हदवस समारोहों और ववशाल रैललयों या सभाओं को संबोचधत करने वाले 
गणमान्य व्यस्रतयों के ललए वी आई पी मंच का र्नमाटण भी शालमल था। 

लेिापरीक्षा में पाया गया क्रक ठेकेदार द्वारा, डी पी आर में पररकस्ल्पत वी आई पी मंच 
का र्नमाटण कायट ` 31.30 लाि की लागत से पूणट (फरवरी 2021) कर ललया गया 
था। हालााँक्रक, बाद में ` 84.11 लाि की लागत से एक नया वी आई पी मंच र्नलमटत 
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क्रकया गया (25 जुलाई 2023)। यह नया वी आई पी मंच पूवट में र्नलमटत क्रकए गए मंच 
के ववपरीत था, जैसा क्रक नीचे हदये गए धचत्र-2.8 में देिा जा सकता है, रयोंक्रक पहला 
मंच समग्र परेड का व्यापक दृश्य नहीं देता था, तथा उत्तरािण्ड सरकार के ववलभन्न 
वररटठ प्रशासर्नक अचधकाररयों ने गाडट ऑफ ऑनर प्रा्त करते समय अपना असंतोष 
व्यरत क्रकया था। 

 

धचत्र:-2.8: पिेड ग्राउंड में ननसमटत दो वी आई पी मंचों का दृश्य 

शासन ने उत्तर हदया (30 मई 2024) क्रक नए मचं का र्नमाटण आवश्यक समझा गया 
रयोंक्रक यह देिा गया क्रक, ववशेष कर गणतंत्र हदवस जैसे महत्वपूणट कायटिम के दौरान, 
मूल मंच गणमान्य व्यस्रतयों की मेजबानी और ववशाल सभाओं को संबोचधत करने की 
आवश्यकताओं को पयाट्त रूप से पूणट नहीं करता था। इसके अर्तरररत, समापन गोटठी 
(21 जून 2024) के दौरान, शासन ने यह भी अवगत कराया क्रक छोरे् मंच का उपयोग 
छोरे् समारोहों के ललए क्रकया जाता है, जबक्रक बड़े मंच का उपयोग गणतंत्र हदवस, 
स्वतंत्रता हदवस और दशहरा समारोह जैसे महत्वपणूट कायटिमों के ललए क्रकया जाता है। 

शासन का उत्तर प्रथम मंच को डडजाइन करते समय बड़े आयोजनों की आवश्यकताओं 
को पूरा करने की दरूदलशटता में कमी को इंचगत करता है। कुशल योजना में, छोरे् एव ं
बड़े दोनों तरह के आयोजनाओं को पूरा करने में सक्षम मंच की आवश्यकता का, अनुमान 
लगाया जाना चाहहए था। दसूरे मंच का र्नमाटण प्रारंलभक योजना में हुई चूक के ललए 
एक सुधारात्मक उपाय प्रतीत होता है, स्जसके कारण अवसंरचना का अनावश्यक दोहराव 
और सावटजर्नक धन का अकुशल उपयोग हुआ। 
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2.4.8 सिर्ी इनवेस्र्मेंर् रू् इनोवेर्, इंर्ीग्रेर् एण्ड िस्रे्न  

डी एस सी एल ने आवासन और शहरी कायट मंत्रालय, भारत सरकार एव ंएजेंस रैं केइस 
डे डेवलपमेंर् (ए एफ डी), स्जसे रें च डेवलपमेंर् एजेंसी के रूप में भी जाना जाता है, 
द्वारा आयोस्जत लसर्ी इनवेस्र्मेंर् रू् इनोवेर्, इंर्ीग्रेर् एण्ड सस्रे्न (लसर्ीस) स्पधाट के 
ललए ‘चाइल्ड रें डली लसर्ी’ शीषटक से संबस्न्धत एक प्रस्ताव प्रेवषत क्रकया, स्जसका 
उद्देश्य एस सी एम की पररयोजनाओं के हर्काऊ, नवप्रवतटनकारी एवं सहभागीदारी 
दृस्टर्कोणों को प्रोत्साहन देना था। एक प्रर्तस्पधी स्पधाट के माध्यम से, आवासन और 
शहरी कायट मंत्रालय ने चार व्यापक ववषयों: हर्काऊ गर्तशीलता, सावटजर्नक िुले स्थान, 
ई-गवनेंस एवं आई सी र्ी तथा कम आय वाली बस्स्तयों के ललए सामास्जक और 
संगठनात्मक नवाचार, पर 12 प्रस्तावों का चयन क्रकया। 

प्रारम्भ में, यह पररयोजना संशोचधत एस सी पी का हहस्सा नहीं थी। हालााँक्रक, चयर्नत 
स्मार्ट शहरों में से अखिल भारतीय स्पधाट के माध्यम से लसर्ीस पररयोजना के 
क्रियान्वयन के ललए देहरादनू का चयन (फरवरी 2019) क्रकया गया था। इस पररयोजना 
में स्कूलों के आसपास ववलशटर् क्रियाकलाप पर क्रफर से ध्यान कें हित करन ेका प्रस्ताव 
था। इसमें यातायात र्नयंबत्रत करने के उपायों29 और सी सी र्ी वी कैमरा, पाक्रकंग ज़ोन, 
बोलाडट एवं ़ुिर्पाथ जैसे क्रियाकलाप शालमल थे। इस कायटिम के दो चरणों में देहरादनू 
शहर के कुल 106 स्कूलों30 एवं कॉलेजों 
को शालमल क्रकया गया था, स्जसकी कुल 
स्वीकृत लागत ` 58.50 करोड़ थी। 
पररयोजना के अंतगटत स्मार्ट फीचसट की 
स्स्थर्त का वववरण परिसशष्र्-2.1 में 
उल्लेखित है।  

लेिापरीक्षा द्वारा पी डब्ल्य ू डी के 
प्रर्तर्नचधयों के साथ क्रकए गए संयरुत 
भौर्तक र्नरीक्षण (23 नवबंर 2023) के 
दौरान पाया गया क्रक कायट प्रगर्त पर 
थे। हालााँक्रक, प्रगर्तशील कायों में 
र्नम्नललखित कलमयां देिी गईं: 

 
29 स्पीड रे्बल/ हम््स और रंबल स्स्ट्र्स की स्थापना।  
30 चरण-1: 34 ववद्यालय एवं चरण-II: 72 ववद्यालय।  

धचत्र-2.9 

धचत्र-2.10 
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➢ फुर्पाथ बाधा-मुरत नहीं थे, रयोंक्रक उनके साथ बबजली के उपकरण लगे हुए थे, 
जो पैदल चलने वालों के ललए संभाववत ितरा पैदा करते थे।  

➢ सड़कों पर फुर्पाथ बनाने के बजाय, कुछ स्थानों पर केवल बबरु्लमनस का कायट 
क्रकया गया था (जैसा क्रक प्रथम धचत्र-2.9. में ऊपर हदिाया गया है)। 

➢ मानकों के अनुसार पैदल पथ की न्यूनतम चौड़ाई 1.8 मीर्र होनी चाहहए थी। 
संयुरत भौर्तक र्नरीक्षण (23 नवंबर 2023) के दौरान पाया गया क्रक ड्राइंग में 
न्यूनतम चौड़ाई 1.5 मीर्र रिी गई थी, इसके बावजूद, कई सड़कों में र्नलमटत 
फुर्पाथों की चौड़ाई 1.5 मीर्र से भी कम थी (जैसा क्रक द्ववतीय धचत्र-2.10 में 
ऊपर हदिाया गया है)। 

शासन ने तथ्यों को स्वीकार क्रकया और अवगत कराया (30 मई 2024) क्रक स्थल की 
स्स्थर्त एवं स्थान की अनुपलब्धता के कारण प्रस्ताववत सुववधाओं को लागू नहीं क्रकया 
जा सका। 

2.4.9 स्मार्ट शौचालय 

देहरादनू में सावटजर्नक स्थानों पर स्वच्छता और सफाई की आवश्यकता को पूरा करन े
के ललए, डी एस सी एल ने ` 1.73 करोड़ की कुल स्वीकृत (नवंबर 2018) लागत के 
साथ स्मार्ट शौचालय पररयोजना प्रारम्भ की। शौचालय का र्नमाटण 06 लसतंबर 2019 
तक पूणट होना था। 

अलभलेिों की जााँच से पता चला क्रक डी एस सी एल ने पररयोजना के पूणट होने की 
र्तचथ अथाटत 06 लसतंबर 2019 से पााँच साल के ललए सात स्मार्ट शौचालय के संचालन 
एवं रि-रिाव सहहत डडजाइन, र्नमाटण एवं स्थापना के ललए एक फमट31 के साथ 
` 1.81 करोड़ का अनुबंध क्रकया (07 माचट 2019)। 

डी पी आर के अनुसार, डी एस सी एल की पी एम सी र्ीम ने स्कोप, डडजाइन को 
अंर्तम रूप देने के ललए ववस्ततृ ववश्लेषण और स्थानीय जनता के साथ बातचीत करन े
के बाद स्थल का गहन सवेक्षण क्रकया और सात स्थलों32 का चयन क्रकया। हालााँक्रक, 
सभी स्मार्ट शौचालय का र्नमाटण/स्थापना कायट, तीन साल के ववलंब के पश्चात, अंततः  
03 लसतंबर 2022 को पूणट हुआ। इस अत्यचधक ववलम्ब के ललए डी एस सी एल 
उत्तरदायी था, रयोंक्रक यह ठेकेदार को र्नमाटण पूणट होने की र्नधाटररत र्तचथ व्यतीत हो 

 
31 मै. श्री राम रुरल डेव्लपमेंर् ससं्थान, शाहदरा, हदल्ली। 
32 परेड ग्राउंड, राजपुर रोड गांधी पाकट  में, कलरटे्रर्, एम डी डी ए कॉलोनी कांवली रोड, दनू अस्पताल, 

रेलवे स्रे्शन एवं सचचवालय।  
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जाने के बाद भी चार स्मार्ट शौचालय33 हेतु बाधा मरुत स्थल प्रदान नहीं कर सका था 
तथा बाद में स्थल पररवतटन हुआ एव ंचार वैकस्ल्पक स्थलों के अनापवत्त प्रमाण-पत्र 
प्रा्त करने में ववलम्ब हुआ। इसके अर्तरररत, डी पी आर/अनुबंध में पररकस्ल्पत स्मार्ट 
फीचसट, जैसा क्रक परिसशष्र्-2.1 में ववस्ततृ रूप स ेवखणटत है, को र्नटपाहदत नहीं क्रकया 
गया था। 

लेिापरीक्षा ने डी एस सी एल के प्रर्तर्नचध के साथ पााँच शौचालयों का संयुरत भौर्तक 
र्नरीक्षण क्रकया (25 नवबंर 2023) और पाया क्रक सभी शौचालय उचचत सफाई और 
कमटचाररयों की उपलब्धता के साथ संचाललत थे। हालााँक्रक, तीन स्मार्ट शौचालयों34 में 
ऑर्ो फ्लश यूररनल लसस्र्म कायटरत नही ंथे एवं दो स्मार्ट शौचालयों35 में पानी के नल 
के सेंसर भी कायटरत नही ंथे।  

शासन ने लेिापरीक्षा हर््पणी को स्वीकार क्रकया (30 मई 2024)। उसने यह भी अवगत 
कराया क्रक नल या फ्ललशगं लसस्र्म से संबंचधत रि-रिाव के मुद्दों को र्नयलमत 
आधार पर ठीक क्रकया जाता है। वतटमान में, सभी इकाइयााँ साफ हैं और ठीक से कायटरत 
हैं। 

2.4.10 जल आपूनतट आवधटन एवं स्मार्ट जल मीर्ि  

मीर्र कनेरशन के अभाव में पानी के दरुुपयोग को रोकने के ललए, एस सी एम के 
अंतगटत जलापूर्त ट क्षेत्र के जोन-4बी में ` 36.40 करोड़ की अनुबंचधत लागत से “जल 
आपूर्त ट आवधटन एवं स्मार्ट जल मीर्र की आपूर्त ट, स्थापना, कमीशर्नगं” पररयोजना 
प्रारम्भ की गई (16 हदसंबर 2019)। पररयोजना के अंतगटत, उपभोरता के उपभोग के 
आाँकड़ों के त्वररत एव ंसर्ीक संग्रह तथा बबना क्रकसी मानवीय हस्तक्षेप एव ंतु्रहर्यों के 
बबल बनाने की सुववधा के ललए स्वचाललत मीर्र रीडडगं (ए एम आर) सक्षम जल मीर्र 
लगाए जाने थे। इसका उद्देश्य न केवल जल संस्थान के राजस्व में वदृ्चध करना था, 
बस्ल्क पानी के दरुुपयोग को कम करना भी था। 

इस पररयोजना का कायट 16 हदसंबर 2020 तक पूणट होना था, हालााँक्रक, लेिापरीक्षा र्तचथ 
(अररू्बर 2023) तक कायट प्रगर्त पर था तथा ` 29.54 करोड़ का व्यय हुआ था। 

 
33 सब्जी मंडी (09 जुलाई 2020), आई एस बी र्ी (जनवरी 2021), पुरानी तहसील 

(03 अगस्त 2021) एवं परेड ग्राउंड-2 (05 फरवरी 2022)। 
34 दनू अस्पताल, तहसील एवं कचहरी।  
35 परेड ग्राउंड-2 एवं दनू अस्पताल।  
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6,492 ए एम आर मीर्र के प्रावधान के सापेक्ष केवल 4,260 ए एम आर मीर्र ही 
कमीशन क्रकए गए लेक्रकन उनकी डडस्जर्ल मैवपगं अभी पूणट नहीं हुई थी (माचट 2024)। 
यह दशाटता है क्रक र्नधाटररत र्तचथ से तीन साल व्यतीत हो जाने के पश्चात भी 
2,232 ए एम आर मीर्र स्थावपत नहीं क्रकए गए थे। लेिापरीक्षा ने डी एस सी एल के 
प्रर्तर्नचध के साथ कुछ चुर्नदंा घरों का संयुरत भौर्तक र्नरीक्षण क्रकया (15 माचट 2024) 
और र्नवालसयों के साथ वाताटलाप की, स्जसमें यह बताया गया क्रक इस पररयोजना ने 
उनकी लंबे समय से प्रतीक्षक्षत र्नयलमत जलापूर्त ट की मााँग को पूरा क्रकया है। अभी तक 
उन्हें नए लगाए गए स्मार्ट मीर्र के आधार पर संबंचधत प्राचधकरण से पानी का बबल 
नहीं लमला है।  

शासन ने अवगत कराया (30 मई 2024) क्रक पररयोजना को उत्तरािण्ड जल संस्थान 
(यू जे एस), जो जल ववतरण और राजस्व संग्रह के ललए नोडल एजेंसी है, को सौंप े
जाने के बाद मीर्डट बबललगं शुरू होगी। वास्तववकता यह है क्रक लगभग एक र्तहाई 
ए एम आर मीर्र अभी भी स्थापना के ललए लंबबत हैं, यहां तक क्रक जो स्थावपत क्रकए 
भी गए हैं, उनका डडस्जर्ल मैवपगं नहीं क्रकया गया है, स्जसके कारण समय पर बबललगं 
एवं जल शुल्क की वसूली नहीं हो पा रही है। 

2.5 केि स्र्डीज़  

दो पररयोजनाओं से संबंचधत केस स्र्डीज़ पर नीचे चचाट की गई है: 

केि स्र्डी-1: स्मार्ट स्कूलों में ‘स्मार्ट िमाधान’ का अक्रियाशील िहना  

डी एस सी एल ने देहरादनू के ए बी डी क्षेत्र में तीन सरकारी स्कूलों36 में ‘स्मार्ट स्कूल’ 
पररयोजना’ लागू की। इस पररयोजना के अंतगटत तीन स्कूलों को इंर्रेस्रर्व बोडट, कं्यूर्र 
लैब, प्रोजेरर्र, ई-कंर्ेंर्, सी सी र्ी वी, बायोमहेट्रक अर्ेंडेंस जैसी स्मार्ट फीचसट से 
सुसस्ज्जत क्रकया जाना था। यह पररयोजना 01 नवंबर 2020 को ` 5.91 करोड़ की 
लागत से पूणट हुई। 

लेिापरीक्षा ने डी एस सी एल के प्रर्तर्नचध के साथ क्रकए गए संयुरत भौर्तक र्नरीक्षण 
(12 हदसंबर 2023) के समय पाया क्रक एस सी एम के अंतगटत तीनों स्कूलों में स्थावपत 

 
36 राजकीय कन्या इंर्र कॉलेज, राजपुर रोड; राजकीय इंर्र कॉलेज, िुरबुड़ा और राजकीय कन्या 

जूर्नयर हाई स्कूल, िुरबुड़ा, देहरादनू।  
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कोई भी सुववधा क्रियाशील नहीं थी। उनके र्नस्टिय रहने का मुख्य कारण ववत्तीय 
बाधाओं की वजह से स्कूलों द्वारा भारी बबजली बबलों को वहन करने में असमथटता थी। 
संचालन एवं रि-रिाव अवचध यानी नवंबर 2020 से नवंबर 2023 तक, डी एस सी एल 
ने बबजली बबल का भुगतान क्रकया; हालााँक्रक, इस अवचध की समास््त के पश्चात, स्थावपत 
सुववधाओं के र्नरंतर संचालन को सुर्नस्श्चत करन ेके ललए कोई व्यवस्था नहीं की गई 
थी। 

समापन गोटठी (21 जून 2024) के दौरान शासन ने अवगत कराया क्रक स्मार्ट स्कूल 
पररयोजना को लशक्षा ववभाग को हस्तांतररत करने की प्रक्रिया गर्तमान है। वास्तववकता 
यह है क्रक पररयोजना को संचालन एवं रि-रिाव अवचध समा्त होने के बाद लशक्षा 
ववभाग को नहीं सौंपा गया, स्जसके कारण जून 2024 तक स्थावपत सुववधाएं अक्रियाशील 
रही। 

केि स्र्डी-2: स्मार्ट वेस्र् वाहनों का अक्रियाशील िहना  

संशोचधत एस सी पी में स्मार्ट बबन और स्मार्ट वेस्र् वाहनों (एस डब्ल्यू वी) के ललए 
` 13 करोड़ का प्रावधान शालमल क्रकया गया था। तदनुसार, नगर र्नगम, देहरादनू37 न े
डोर-रू्-डोर कचरा संग्रहण के ललए उपयोग क्रकए जाने वाले एस डब्ल्यू वी और स्मार्ट 
बबन प्रदान करने के ललए डी एस सी एल को अनुरोध क्रकया, स्जसमें कहा गया क्रक 
उपरोरत वाहन/ उपकरण या तो डी एस सी एल द्वारा िरीदे जाए या नगर र्नगम, 
देहरादनू को र्नचध प्रदान की जाए। 

तदनुसार, डी एस सी एल ने ` 5.60 करोड़ की लागत से 51 एस डब्ल्यू वी और 
स्वच्छता उपकरण िरीदे एवं नगर र्नगम, देहरादनू को आपूर्त ट की (जून 2022) तथा 
अन्य 100 एस डब्ल्यू वी की िरीद के ललए नगर र्नगम, देहरादनू को ` 7.14 करोड़38 
भी प्रदान क्रकए। इसी तरह, डी एस सी एल ने यू जे एस को ` 63.98 लाि के लागत 
की एक सीवर कम जेहर्ंग मशीन की भी आपूर्त ट की (मई 2021)। इसके अर्तरररत, 
इसने दो मशीनों39 की िरीद के ललए य ूजे एस को ` 1.98 करोड़ भी अवमुरत क्रकए 
(माचट 2023)। 

 
37 अररू्बर 2021 (20 ई-रररशा एवं 20 हूपर/हर्पर) और अररू्बर 2022 (75 हूपर/हर्पर, चार ररफ्यूज 

कॉम्पैरर्र, एक र्ार्ा 407 ट्रक, एक जे सी बी और 50 कॉम्पैरर्र बीन्स)।  
38 ` 7.14 करोड़ = ` 4.60 करोड़ (जनवरी 2023) + ` 2.54 करोड़ (मई 2023)।  
39 जेहर्गं गाबबगं एवं रॉडडगं मशीन एवं डंप र्ैंक के साथ सुपर शकर मशीन।  
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लेिापरीक्षा में पाया गया क्रक डी एस सी एल द्वारा नगर र्नगम, देहरादनू को आपूर्त ट 
क्रकए गए 51 एस डब्ल्यू वी में से 20 इलेस्रट्रक कार्ट/रररशा थे, स्जनकी कीमत 
` 89.86 लाि थी। लेिापरीक्षा द्वारा नगर र्नगम, देहरादनू के प्रर्तर्नचध के साथ क्रकए 
गए संयुरत भौर्तक र्नरीक्षण (30 नवंबर 2023) में पाया गया क्रक सभी ई-कार्ट बेकार 
पड़े थे। डोर-रू्-डोर कचरा संग्रहण के ललए नगर र्नगम, देहरादनू द्वारा र्नयुरत एजेंलसयों 
ने बताया क्रक उच्च बैर्री चास्जगं लागत और कार्ट की कम क्षमता के कारण 
लसतंबर 2022 से ई-रररशा का पररचालन बंद कर हदया गया था। 

 
धचत्र-2.11: िहस्त्रधािा िोड पि होर्ल डाउन र्ाउन के पीछे मै. इकॉन वेस्र् मैनजेमेंर् िॉलयूशन प्राइवेर् सलसमरे्ड 

की पाक्रकिं ग 

समापन गोटठी (21 जून 2024) के दौरान, शासन ने लेिापरीक्षा हर््पणी को स्वीकार 
करते हुए अवगत कराया क्रक ई-रररशा के संचालन को सुर्नस्श्चत करने के ललए 
डी एस सी एल नगर र्नगम, देहरादनू के साथ समन्वय कर रहा है। 

वास्तववकता यह है क्रक लेिापरीक्षा द्वारा इस मुद्दे को इंचगत क्रकए जाने के बाद ही 
प्रबंधन द्वारा कारटवाई शुरू की गई थी। इसके अर्तरस्रत, लगभग दो वषों तक ई-रररशा 
का संचालन न होना, एस सी एम के अंतगटत ससृ्जत की गई ` 89.86 लाि की 
पररसंपवत्तयों के प्रबंधन में डी एस सी एल के साथ-साथ नगर र्नगम, देहरादनू के 
सुसंगत और सक्रिय प्रबधंन की कमी को दशाटता है। 

2.6 परियोजनाओं की ब्स्थिता की िमीक्षा 

आत्मर्नभटर पररयोजनाएं बाहरी र्नचधयों या सहायता पर र्नभटर नहीं रहती, स्जससे उन्हें 
अपनी आवश्यकताओं और लक्ष्यों के अनुसार कायट करने की स्वतंत्रता प्रा्त होती है। ये 
पररयोजनाएं अपने स्वयं के ववत्तपोषण को सुरक्षक्षत करके या आय उत्पन्न करके यह 
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सुर्नस्श्चत करती हैं क्रक वे बाहरी दान या अनुदान पर र्नभटर हुए बबना पररचालन जारी 
रि सकें । चंूक्रक वे स्वयं अपने संसाधनों का प्रबंधन करते हैं, इसललए हहतधारक अरसर 
पररयोजना की सफलता में अचधक रुचच रिते हैं और इसके पररणामों के ललए अचधक 
स्जम्मेदारी लेते हैं। पररयोजना की स्स्थरता से संबंचधत मामले पर नीचे चचाट की गई है: 

2.6.1 िाजस्व िजृन परियोजनाएं 

एस सी एम हदशा-र्नदेशों के प्रस्तर 10.1 में यह प्रावधान है क्रक राज्य यह सुर्नस्श्चत 
करेंगे क्रक एस पी वी को एक समवपटत और पयाट्त राजस्व प्रवाह उपलब्ध कराया जाए, 
ताक्रक वह आत्मर्नभटर बन सके और बाजार से अर्तरररत संसाधन जुर्ाने के ललए अपनी 
स्वयं की साि ववकलसत कर सके। 

लेिापरीक्षा में पाया गया क्रक 22 पररयोजनाओं में से मात्र चार पररयोजनाएं ही राजस्व 
सजृन करने वाली थी। उनकी राजस्व प्रास््त का वववरण नीचे तासलका-2.4 में हदया 
गया है: 

तासलका-2.4: माचट 2023 तक प्राप्त िाजस्व का ववविण 
(` किोड़ में) 

ि. 
िं. परियोजना का नाम िाजस्व गणना के प्रािम्भ की 

नतधथ 
प्राप्त होन ेवाला 

िाजस्व 
वास्तववक िाजस्व 

प्राब्प्त 
1 इलैस्रट्रक बस  फरवरी 2021  29.62 3.36 
2 स्मार्ट पोल  हदसम्बर 2020 1.46 0.32 
3 जल ए र्ी एम  लसतम्बर 2021  0.12 0.09 

4 स्मार्ट जल प्रबंधन 
(स्काडा)40 

पूणट होने की र्नधाटररत र्तचथ 
(लसतंबर 2021) 5.30 0.00 

योग  36.50 3.77 

हालााँक्रक, अनुबंध दस्तावेज़ों में अनुमार्नत ` 36.50 करोड़ के सापेक्ष प्रा्त राजस्व  
बहुत कम (10.32 प्रर्तशत) था, िासकर ई-बस के प्रकरण में जैसा क्रक पूवटवती 
प्रस्ति 2.4.4 में चचाट की गई है। कम राजस्व प्रास््त के कारणों में ई-बसों में सवाररयों 
की अत्यंत कम संख्या, स्मार्ट पोल और जल ए र्ी एम की स्थापना के ललए आवश्यक 
स्थलों की अनुपलब्धता तथा स्काडा पररयोजना के कायाटन्वयन में ववलम्ब थे। 

लेिापरीक्षा हर््पणी को स्वीकार करते हुए, शासन ने अवगत कराया (30 मई 2024) 
क्रक देहरादनू में स्मार्ट लसर्ी पहल की दीघटकाललक स्स्थरता सुर्नस्श्चत करने हेतु पररचालन 
दक्षता में वदृ्चध एवं साझेदारी को प्रोत्साहन देने के अर्तरररत, नए राजस्व सजृन के 
अवसरों की िोज की जाएगी। 

 
40 स्मार्ट जल प्रबंधन पररयोजना के अंतगटत अनुमार्नत बचत।  
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2.7 उत्तम परिपादर्यााँ 

र्नम्नललखित पररयोजनाओं के अंतगटत उत्तम पररपाहर्यााँ देिी गयीं: 

2.7.1 स्मार्ट जल प्रबंधन  

जल हार्न, भंडाररत जलाशयों से पानी का अर्नयलमत ववतरण और अक्षम इलेस्रट्रक 
मोर्र, पंवपगं मशीनरी और अन्य उपकरणों से संबंचधत समस्या को हल करने के ललए, 
एस सी एम के अंतगटत ` 53.40 करोड़ की लागत की “स्मार्ट जल प्रबंधन (स्काडा)” 
पररयोजना स्वीकृत की गई थी (16 जुलाई 2019)। पररयोजना के अंतगटत, स्काडा41 स े
जुड़ें नलकूपो, ओवरहेड र्ैंक और बूस्र्र पंवपगं स्रे्शनो को स्वचाललत क्रकया गया, स्जसका 
उद्देश्य देहरादनू में जलापूर्त ट को अनुकूलतम बनाना था। इस योजना में 198 नलकूपों 
और 72 ओवरहेड र्ैंकों का पूणट स्वचालन शालमल था, जो मात्रात्मक और गुणात्मक 
र्नगरानी की सुववधा प्रदान करेंगे तथा सभी कुशल प्रबंधन के ललए स्काडा के साथ 
एकीकृत होंगे।  

डी एस सी एल, ठेकेदार42 और यू जे एस के मध्य गहठत बत्रपक्षीय अनुबंध  
(लसतंबर 2020) के अनुसार, ठेकेदार सभी नलकूपों और ओवरहेड र्ैंक पर वतटमान ऊजाट 
िपत लागत में अर्नवायट 10 प्रर्तशत की बचत हालसल करने के ललए बाध्य था, स्जसे 
आधारभूत आाँकड़ों के अनुसार र्नधाटररत क्रकया जाना था और ऊजाट िपत लागत में 
क्रकसी भी अर्तरररत बचत का 25 प्रर्तशत, जो उपयुटरत 10 प्रर्तशत अर्नवायट बचत 
से अचधक प्रा्त क्रकया जाए, डी एस सी एल के साथ साझा क्रकया जाना था। 

लेिापरीक्षा ने पाया क्रक डी एस सी एल ने पररयोजना को लागू करने के ललए  
ई एस सी ओ मॉडल43 का चयन एवं ` 25.07 करोड़ का उपरोरत बत्रपक्षीय अनुबंध 
क्रकया, स्जसमें 10 वषों के ललए संचालन एव ंरि-रिाव भी शालमल था। इस अनुबंध के 
अंतगटत, ठेकेदार ने ऊजाट-कुशल पंवपगं इलेस्रट्रकल मशीनरी की लागत को वहन क्रकया। 
पररणामस्वरूप, डी एस सी एल ने पररयोजना लागत पर ` 28.33 करोड़44 की बचत की। 

 
41 सुपरवाइजरी कन्ट्रोल एवं डार्ा एस्रवस्जशन।  
42 मै. जी सी के सी प्रोजेरर् एव ंवकट  प्राइवेर् लललमरे्ड। 
43 ऊजाट बचत साझेदारी मॉडल (ई एस सी ओ) में, ठेकेदार सभी गर्तववचधयों के ललए उत्तरदायी होता 

है और उसे 'अर्नवायट बचत' और इसके अर्तरररत ऊजाट बबल में 'अर्तरररत अपेक्षक्षत बचत' को 
ध्यान में रिते हुए सेवा की कीमत उद्धतृ करनी होती है। 

44 स्वीकृत लागत ` 53.40 करोड़ – अनुबंध लागत ` 25.07 करोड़।  
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इसके अर्तरररत, यह पाया गया क्रक पररयोजना र्नधाटररत समय अथाटत 
17 लसतंबर 2021 से 19 माह के ववलम्ब के बाद प्रारम्भ (मई 2023) हुई और तब से 
हदसंबर 2023 तक, डी एस सी एल ने ऊजाट की कम िपत से ` 11.97 करोड़45 की 
बचत की। अनुबंध के अनुसार, यह रालश डी एस सी एल (` 5.96 करोड़) और ठेकेदार  
(` 6.01 करोड़) के बीच साझा46 की जानी थी। हालााँक्रक, उपरोरत बचत के ललए धनरालश 
वतटमान तक उत्तरािण्ड सरकार द्वारा जारी नहीं की गई थी।  

2.7.2 दनू इंर्ीग्रेरे्ड कमांड एण्ड कंट्रोल िेंर्ि 

दनू इंर्ीग्रेरे्ड कमांड एण्ड कंट्रोल सेंर्र पररयोजना में पाये गए कुछ सकारात्मक पररणाम 
एवं उत्तम पररपाहर्यााँ र्नम्नललखित हैं: 

1. यातायात प्रबंधन: आई र्ी एम एस 09 नवंबर 2020 से पररचालन में आया। 
आई र्ी एम एस एस््लकेशन के माध्यम स ेचचस्न्हत क्रकए गए उल्लंघनों के आधार 
पर यातायात पुललस ने वषट 2020-21 से नवम्बर 2023 तक कुल 1,73,618 चालान 
जारी क्रकए तथा ` 5.05 करोड़ का राजस्व एकत्र क्रकया। 

2. िावटजननक िुिक्षा औि िंिक्षा प्रकिण: शहर भर में स्थावपत र्नगरानी कैमरों की 
फुरे्ज के आधार पर, डी आई सी सी सी ने पुललस ववभाग को 748 सूचनाएाँ प्रदान 
कीं, स्जससे पुललस को सावटजर्नक सुरक्षा सुर्नस्श्चत करने में मदद लमली। कुछ 
सुलझे हुए मामलों में डी आई सी सी सी दल द्वारा उपलब्ध कराए गए सुरागों के 
आधार पर एक लापता बच्चे का पता लगाना, तथा कैमरे में कैद दघुटर्ना की 
वास्तववक समय में ररपोहरं्ग के पररणामस्वरूप एम्बुलेंस और पुललस का दघुटर्नास्थल 
पर शीघ्र पहुाँचना शालमल है। 

3. नगि प्रशािन को िहायता: डी आई सी सी सी ने शहर में डेंग ू प्रकोप  
(लसतंबर-अररू्बर 2023) के दौरान नगर प्रशासन की सहायता की, स्जससे मरीजों 
को समय पर ररत और ्लेर्लेट्स की उपलब्धता सुर्नस्श्चत हो सकी। डेंगू र्नयंत्रण 
हेतु एक समवपटत हेल्पडेस्क तथा र्ोल-री हेल्पलाइन नंबर भी स्थावपत की गई। 

 
45 ` 11.97 करोड़ = ` 39.62 करोड़ (स्मार्ट जल प्रबंधन पररयोजना लागू न होने पर बबजली बबल) 

- ` 27.65 करोड़ (स्मार्ट जल प्रबंधन पररयोजना के कायाटन्वयन के बाद बबजली बबल)।  
46 डी एस सी एल का हहस्सा ` 39.62 करोड़ (स्मार्ट जल प्रबधंन पररयोजना लागू न होने पर बबजली 

बबल) का 10 प्रर्तशत अथाटत ` 3.96 करोड़, और शेष बचत ` 8.01 करोड़ (` 11.97 करोड़ - 
` 3.96 करोड़) का 25 प्रर्तशत अथाटत ` 2.0 करोड़ था। ठेकेदार का हहस्सा ` 6.01 करोड़ 
(` 11.97 करोड़ – डी एस सी एल का हहस्सा ` 5.96 करोड़) था। 
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4. उत्कृष्र् कायों हेतु पुिस्काि: कोववड-19 महामारी के दौरान, डी आई सी सी सी में 
एक वॉर रूम स्थावपत क्रकया गया, स्जसके माध्यम से पुललस और नागररकों की 
सहायता के ललए जी आई एस टै्रकर, 24x7 समवपटत हेल्पलाइन, राज्य स्तरीय  
ई-पास आहद जैसी नागररक कें हित सेवाएाँ प्रदान की गईं। इन उत्कृटर् कायों के 
ललए, डी एस सी एल को 100 स्मार्ट शहरों में से एरसपो-6 स्मार्ट लसर्ी इंडडया  
अवाडट-2021 से सम्मार्नत क्रकया गया। 

2.8 अनुशंिाएाँ 

1. िाज्य ििकाि को परिचालन िंबंधी कसमयों को दिू किना चादहए तथा स्मार्ट सिर्ीज़ 
समशन के अंतगटत ववकसित गैि-परिचालन बुननयादी ढााँचे का िंचालन िुननब्श्चत 
किना चादहए। 

2. िाज्य ििकाि को वास्तववक औि अनुमाननत िाजस्व के बीच अंति को कम किन े
के सलए िाजस्व बढाने औि स्मार्ट सिर्ीज़ समशन के अंतगटत ववकसित बुननयादी 
ढााँचे के ितत िंचालन को िुननब्श्चत किने के सलए िणनीनत अपनानी चादहए। 

3. िावटजननक धन के अननयोब्जत औि अकुशल उपयोग, ब्जििे दोहिाव औि ननष्फल 
व्यय होता है, के सलए ब्जम्मेदािी तय की जानी चादहए। 
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अध्याय - 3 
 

अनुबंध प्रबंधन  
 

देहरादनू स्मार्ट सिर्ी सिसमरे्ड (डी एि िी एि) को, पररयोजना प्रबंधन ििाहकार 
(पी एम िी) के िाथ हुये अपने अनुबंध में कई िमस्याओं का िामना करना पडा। 
भुगतान िंरचना में िक्ष्य आधाररत भुगतान शासमि नहीं थे, पररणामस्वरूप, 
पररयोजनाएं अधूरी रहने पर भी धनरासश अवमुक्त कर दी गई। पी एम िी ने अनुबंध 
के अनुिार जनशक्क्त भी तैनात नहीं की, क्जििे अनुचचत भुगतान और ववत्तीय ित्य 
ननष्ठा के बारे में चचतंाएं पैदा हुईं। इिमें अित्यावपत भुगतान, अमान्य भुगतान, 
ननरथटक व्यय, अचधप्राक्तत ननयमाविी का उल्िंघन और उचचत दस्तावज़े के बबना 
पी एम िी को की गयी प्रनतपूनतट जैिी अननयसमतताएँ थी,ं जो कमजोर ननगरानी एवं 
अनुबंध प्रवतटन को दशाटती हैं। 
डी एि िी एि, कायटदायी िस्थाओं को स्पष्र् एवं बाधा-मुक्त कायट वातावरण प्रदान 
करने में भी ववफि रहा, क्जिके कारण पररयोजना में अत्यन्त वविम्ब हुआ और 
अचिम रासश का िमायोजन नहीं हो पाया। इिके अनतररक्त, डी एि िी एि वविम्ब 
के सिए अथटदण्ड िगाने में अप्रभावी रहा। आरोवपत दण्ड या तो बहुत कम थे या पूरी 
तरह िे आचधरोवपत नही ंककए गए, क्जििे ठेकेदारों को अनुचचत िाभ समिा। इि 
अध्याय में िागत वदृ्चध और ननववदा आमंबित ककए बबना कायट ननष्पादन िे िंबंचधत 
प्रकरणों को भी शासमि ककया गया है। 

 

3.1 पररयोजना प्रबंधन ििाहकार  
एस सी एम दिशानििेशों के प्रस्तर 10.6 के अिसुार, एस पी वी एण्ड-टू-एण्ड सेवाओं 
के लिए पररयोजिा प्रबंधि सिाहकार (पी एम सी) नियुक्त कर सकता है। तििुसार, 
प्रारम्भ में डी एस सी एि िे एस सी एम के अंतर्गत कायागन्ववत की जािे वािी  
` 1,200 करोड़ की िार्त की पररयोजिाओं की योजिा, डडजाइि, ववकास, प्रबंधि, 
कायागववयि और निर्रािी के लिए ` 17.62 करोड़ की अिुबंधधत िार्त पर एक 
पी एम सी को तीि वर्ग1 की अवधध के लिए नियुक्त (जूि 2018) ककया। इसी अंतराि 
में, डी एस सी एि िे ` 2.74 करोड़ की िार्त से पी एम सी को लसटीस पररयोजिा 
का काम भी आवंदटत (लसतंबर 2019) ककया। इसके अनतररक्त, इस पी एम सी का 

 
1 15 जूि 2018 से 14 जूि 2021 (15 अर्स्त 2021 तक बढाया र्या)।  



देहरादनू में स्मार्ट सिर्ीज़ समशन के कायाटन्वयन पर प्रनतवेदन 

48 

कायगकाि पूरा होिे के कारण, डी एस सी एि को, शेर् कायग को पूरा करिे के लिए, 
एक अवय पी एम सी को अनतररक्त िो वर्ों2 के लिए नियुक्त करिा पड़ा  
(लसतंबर 2021)। 

िेखापरीक्षा में प्रथम पी एम सी की सेवाओं के उपयोर् एवं ककए र्ए भुर्ताि में 
निम्िलिखखत कलमयां पाई र्ईं: 

3.1.1 दोषपूणट भुगतान मॉडि 
अिुबंध में िो अिर्-अिर् भुर्ताि घटकों, समय-आधाररत और एकमुश्त, की रूपरेखा 
िी र्ई। प्रत्येक घटक को आर्े िो उप-घटकों, पाररश्रलमक और प्रनतपूनत ग, में ववभान्जत 
ककया र्या। िोिों के लिए ववलशष्ट भुर्ताि माििण्ड िीचे दिए र्ए हैं: 

➢ िमय-आधाररत घर्क: इस घटक में िो उप-घटक पाररश्रलमक और प्रनतपूनत ग शालमि 
थे। पाररश्रलमक का भुर्ताि अिुबंध के अंतर्गत व्यवसानयक शुल्क के अिुसार 
डी एस सी एि द्वारा अिुमोदित समय पत्रक के अिुसार, मािव-दिवसों की 
वास्तववक तैिाती पर आधाररत था, जबकक प्रनतपूनत ग3 योग्य व्यय का भुर्ताि 
वास्तववक आधार पर ककया जािा था। 

➢ एकमुश्त घर्क: इस घटक में भी िो उप-घटक, पाररश्रलमक और प्रनतपूनत ग शालमि 
थे। हािााँकक, भुर्ताि आिुपानतक आधार पर ककया जािा था, जो निदिगष्ट प्रिेयों4 
की उपिन्धध पर निभगर था।  

िेखापरीक्षा में पाया र्या कक प्रथम पी एम सी का कायगकाि पूरा होि ेपर, डी एस सी एि 
िे उसे पूणग अिुबंधधत रालश अथागत ` 17.62 करोड़ का भुर्ताि ककया, जबकक 
अर्स्त 2021 तक ` 18.79 करोड़ की िार्त की केवि चार पररयोजिाएं5 ही पूणग हुईं 
थी। 15 पररयोजिाओं की प्रर्नत 07 से 92 प्रनतशत के बीच थी एवं शेर् िो पररयोजिाएं6 
जूि 2021 तक प्रारम्भ िहीं हुई थीं। 

 
2 15 लसतंबर 2021 से 14 लसतंबर 2023 (15 िवंबर 2023 तक बढाया र्या)।  
3 अिुबंध में निदिगष्ट अधधकतम सीमा के अधीि सभी कायगभार संबंधी िार्तें जैसे यात्रा, अिुवाि, 

ररपोटग मुद्रण, सधचवीय व्यय।  
4 सब-मॉड्यूि के लिए न्स्थनत ववश्िेर्ण ररपोटग, व्यवहायगता अध्ययि ररपोटग, ववस्ततृ पररयोजिा ररपोटग 

एवं निवविा िस्तावेज़ प्रस्तुत करिा तथा डी एस सी एि द्वारा इसकी स्वीकृनत एवं अिुमोिि।  
5 स्माटग शौचािय: ` 1.81 करोड़; स्माटग अपलशष्ट वाहि: ` 16.32 करोड़; स्मारक ध्वज: 

` 0.10 करोड़ एवं किेक्रेट एवं सी डी ओ कायागिय का डडन्जटिीकरण: ` 0.56 करोड़।  
6 ग्रीि बबन्ल्डंर् एवं अग्रभार् पररयोजिा।  
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प्रर्नतरत/शेर् पररयोजिाओं के निष्पािि और पयगवेक्षण हेतु, डी एस सी एि िे अर्िे 
िो वर्ों7 के लिए ` 14.35 करोड़ (जी एस टी को छोड़कर) की िार्त पर एक िये 
पी एम सी (लसतंबर 2021) को नियुक्त ककया। िेखापरीक्षा में पाया र्या कक 
डी एस सी एि वपछिे अिुभवों से सीखिे में ववफि रहा तथा भुर्ताि को कायग की 
प्रर्नत से जोड़िे की बजाय वपछिे भुर्ताि मॉडि को ही अपिाया। पररणामस्वरूप, 
जूि 2023 तक इस पी एम सी को ` 11.20 करोड़ का भुर्ताि ककया र्या, जबकक 
बाि की अवधध के लिए ` 1.33 करोड़ का िावा िंबबत था। अिुबंध अवधध 
(लसतंबर 2023) के अंत तक पररयोजिाओं के निष्पािि में संतोर्जिक प्रर्नत प्राप्त 
िहीं की जा सकी थी। कुि 18 पररयोजिाओं (लसटीस सदहत) में से ` 463.58 करोड़ 
िार्त की 12 पररयोजिाएं ही पूरी हुई थी एव ं ` 498.18 करोड़ (एस सी पी का 
50 प्रनतशत) िार्त की छः पररयोजिाएं8 अभी भी प्रर्नत पर थी, न्जिकी प्रर्नत 
02 प्रनतशत से 75 प्रनतशत तक थी। इससे पता चिता है कक भुर्ताि मॉडि िक्ष्य 
आधाररत िहीं था और पााँच वर्ग की अवधध के लिए उवहें ` 28.82 करोड़9 के कुि 
भुर्ताि के बावजूि ` 498.18 करोड़ िार्त के कायों को पी एम सी के बबिा ही 
निष्पादित ककया जा रहा था। 

समापि र्ोष्ठी (21 जूि 2024) के िौराि, शासि िे आपवियों को स्वीकार ककया और 
बताया कक प्रचलित प्रथा के आधार पर अिुबंध को पाररश्रलमक और प्रनतपूनत ग के आधार 
पर संरधचत ककया र्या था। आर्े, मुख्य कायगकारी अधधकारी (सी ई ओ) िे कहा कक 
पररयोजिाओं की प्रर्नत ववलभवि चुिौनतयों से प्रभाववत हुई थी, न्जसमें कई िाइि 
ववभार्ों के साथ समववय की जदटिताएं, ब्राउिफील्ड क्षेत्र में कायग का निष्पािि, स्थि 
एवं अिुबंध संबंधी मुद्िे शालमि थे। इसके अनतररक्त, सी ई ओ िे आश्वासि दिया 
कक, भववष्य के अिुबंधों में, पयगवेक्षण घटक को पररयोजिा की प्रर्नत से जोड़ा जाएर्ा।  

उिर स्वीकायग िहीं है क्योंकक उन्ल्िखखत चुिौनतयों का पूवागिुमाि योजिा चरण के 
िौराि िर्ाया जािा चादहए था और उिका समाधाि ककया जािा चादहए था। प्रभावी 
अिुबंध प्रबंधि में ऐसी चुिौनतयों को कम करिे के प्रावधाि शालमि होिे चादहए, ि 
कक उवहें अप्रत्यालशत मािा जािा चादहए या वविम्ब के कारणों के रूप में उिका हवािा 

 
7 15 लसतंबर 2021 से 14 लसतंबर 2023 (15 िवंबर 2023 तक बढाया र्या)।  
8 ग्रीि बबन्ल्डंर्, स्माटग रोड, सीवरेज कायग, डे्रिेज कायग, लसटीस तथा पी पी पी मोड में स्माटग पोि। 
9 ` 28.82 करोड़ = ` 17.62 करोड़ + ` 11.20 करोड़।  
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दिया जािा चादहए। इसके अनतररक्त, वास्तववकता यह है कक भुर्ताि मॉडि िोर्पूणग 
था क्योंकक यह पररयोजिाओं के िक्ष्य से जुड़ा िहीं था।  

3.1.2 प्रथम पी एम िी को भुगतान में अननयसमतताएँ  
िेखापरीक्षा में प्रथम पी एम सी द्वारा जिशन्क्त की तैिाती से संबंधधत कुप्रबंधि के 
निम्िलिखखत प्रकरण पाए र्ए: 

3.1.2.1 अननयसमत भुगतान  
पी एम सी के साथ हुये अिुबंध के अिुसार, पररयोजिा कायागववयि एव ं पयगवेक्षण 
सहायता के लिए जिशन्क्त की तैिाती पहिी पररयोजिा (फरवरी 2019) के लिए 
कायगिायी संस्था के चयि के बाि प्रारम्भ होिी थी। हािााँकक, िेखापरीक्षा िे पाया कक 
पी एम सी िे इस र्नतववधध के लिए अिुबंध की शुरुआत, जूि 2018 से फरवरी 2019 
तक ` 1.27 करोड़ के पाररश्रलमक का िावा ककया। पररणामस्वरूप, कायगिायी संस्था के 
चयि से पहिे जिशन्क्त की तैिाती के लिए पी एम सी को ककया र्या भुर्ताि अिुबंध 
के प्रावधािों का उल्िंघि था एवं यह वविीय औधचत्य के मािकों के भी ववपरीत था। 

समापि र्ोष्ठी (21 जूि 2024) के िौराि, यह उिर दिया र्या कक अिुबंध में शालमि 
स्टाकफंर् शेड्यूि पूरे 36 महीिे के कायगकाि के लिए डडज़ाइि ककया र्या था, जो 
अिुबंध की प्रारम्भ से ही पी एम सी की भार्ीिारी को िशागता है। तििुसार, जिशन्क्त 
तैिात की र्ई और भुर्ताि ककया र्या। 

उिर मावय िहीं है क्योंकक अिुबंध में उन्ल्िखखत स्टाकफंर् शेड्यूि में स्पष्ट रूप से 
वखणगत था कक पररयोजिा कायागववयि एव ंपयगवेक्षण सहायता के लिए जिशन्क्त की 
तैिाती प्रथम पररयोजिा हेतु कायगिायी संस्था के चयि के बाि ही की जािी थी। 

3.1.2.2 अयोग्य आई र्ी ववशेषज्ञ की तैनाती 
अिुबंध के क्िॉज़-3.6 और 4.3 में प्रावधाि है कक अिुबंध में सूचीबद्ध कलमगयों में कोई 
भी बििाव या वदृ्धध करिे से पहिे पी एम सी को नियोक्ता की पूवग स्वीकृनत िेिी 
होर्ी। इसमें यह भी निदिगष्ट ककया र्या था कक आई टी ववशेर्ज्ञ के पास सूचिा 
प्रौद्योधर्की/ कंप्यूटर ववज्ञाि में बी टेक योग्यता होिी चादहए एवं भारत सरकार/ राज्य 
सरकार/ पी एस यू में ई-र्विेंस, आई टी आधाररत स्माटग समाधाि, बबजिेस प्रोसेस  
री-इंजीनियरररं् पररयोजिाओं के कम से कम िो कायग, प्रत्येक ` 20 करोड़ से अधधक, 
में कम से कम 12 वर्ों का अिुभव होिा चादहए। 
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िेखापरीक्षा िे पाया कक मौजूिा आई टी ववशेर्ज्ञ के प्रनतस्थापि के लिए, एक आई टी 
ववशेर्ज्ञ का बायोडाटा (सी वी) सी ई ओ की स्वीकृनत के लिए प्रस्ततु 
(25 अक्टूबर 2018) ककया र्या था, िेककि अिुबंध के प्रावधािों के अिुसार उक्त 
आई टी ववशेर्ज्ञ की योग्यता एवं अिुभव िहीं होिे के आधार पर इसे अस्वीकार 
(14 िवंबर 2018) कर दिया र्या। हािााँकक, पी एम सी द्वारा एक अभ्यावेिि प्रस्तुत 
करिे (12 दिसंबर 2018) पर, डी एस सी एि ि ेबाि में उस आई टी ववशेर्ज्ञ की 
तैिाती के लिए उवहीं िस्तावेजों और अलभिेख के आधार पर कायोिर स्वीकृनत 
(मई 2019) प्रिाि की र्ई, न्जिके आधार पर पहिे अस्वीकृत ककया र्या था, तथा  
िौ माह10 के पाररश्रलमक के रूप में पी एम सी को ` 35.84 िाख (जी एस टी को 
छोड़कर) का भुर्ताि ककया र्या। 

शासि िे उिर दिया (30 मई 2024) कक आई टी ववशेर्ज्ञ की नियुन्क्त को, सक्षम 
प्राधधकारी, डी एस सी एि के सी ई ओ द्वारा, प्रस्तुत बायोडाटा पर उधचत ववचार करि े
के बाि अिुमोदित ककया र्या था। 

उिर मावय िहीं है क्योंकक तत्कािीि सी ई ओ िे आई टी ववशेर्ज्ञ के प्रिशगि पर भी 
असंतोर् व्यक्त (माचग 2019) ककया था, न्जसमें आई टी पररयोजिा के लिए 
असंतोर्जिक प्रस्ताववत आर एफ पी का हवािा दिया र्या था, न्जसके कारण पररयोजिा 
में वविम्ब हुआ था। इसलिए, आई टी ववशेर्ज्ञ के पाररश्रलमक के रूप में पी एम सी को 
ककया र्या भुर्ताि अिुधचत था।  

3.1.2.3 अित्यावपत भुगतान 
िेखापरीक्षा के िौराि असत्यावपत भुर्ताि के निम्िलिखखत प्रकरण पाए र्ए: 

1. अलभिेखों की जााँच से पता चिा कक डी एस सी एि िे माचग 2021 के महीिे के 
अिुपूरक बीजक के सापेक्ष पी एम सी को ` 32.50 िाख का भुर्ताि ककया। 
अिुपूरक बीजक 11 'प्रमुख ववशेर्ज्ञों और सहायक कमगचाररयों' के िवंबर 2020 स े
माचग 2021 की अवधध के पाररश्रलमक िावे से संबन्वधत था। यह पाया र्या कक पूरक 
िावे का भुर्ताि उधचत िहीं था क्योंकक संबंधधत कमी संबंधधत महीिों में पहिे ककए 
र्ए निदिगष्ट िावे के िौराि उपन्स्थनत पंन्जका के अिुसार उपन्स्थत िहीं थे।  
हािााँकक, उपरोक्त अिुपूरक िावे के अिुसार इि कलमगयों को संबंधधत महीिों में बाि 
में उपन्स्थत दिखाया र्या था। इसके अनतररक्त, सी ई ओ, डी एस सी एि िे भी 

 
10 15 अक्टूबर 2018 से 15 जिुाई 2019।  
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पाया था (दिसंबर 2020) कक कई प्रमुख कलमगयों को पी एम सी द्वारा िंबे समय से 
तैिात िहीं ककया जा रहा था। यह भी उल्िेखिीय है कक पूरक बीजक के भुर्ताि 
के औधचत्य को स्पष्ट करिे वािा कोई अलभिेख या दटप्पणी फाइि पर िहीं थी। 

2. आर्े, अर्स्त 2018 माह के िेयकों की जााँच से पता चिा कक एक पयागवरण 
ववशेर्ज्ञ को ` 1.50 िाख का पाररश्रलमक दिया र्या था, जबकक उपन्स्थनत पंन्जका 
के अिुसार उक्त ववशेर्ज्ञ उस माह के िौराि उपन्स्थत िहीं था। 

इस प्रकार, पी एम सी द्वारा ककए र्ए िावों की जााँच डी एस सी एि के संबंधधत 
अधधकाररयों द्वारा उधचत कमगठता से िहीं की र्ई। पररणामस्वरूप, असत्यावपत िावे के 
आधार पर पी एम सी को ` 34.00 िाख का भुर्ताि ककया र्या। 

शासि िे अवर्त कराया (30 मई 2024) कक बोडग की स्वीकृनत (26 जूि 2021) पर 
माचग 2021 के अिुपूरक बीजक में 11 प्रमुख ववशेर्ज्ञों और सहायक कमगचाररयों को 
भुर्ताि ककया र्या था। इि कलमगयों की उपन्स्थनत, मािव-माह की समान्प्त के बाि के 
महीिों के लिए रन्जस्टर में िजग िहीं की र्ई थी। पयागवरण ववशेर्ज्ञ को भुर्ताि के 
संबंध में, डी एस सी एि िे स्वीकार ककया कक उपन्स्थनत को मैिुअि रन्जस्टर में िजग 
िहीं ककया र्या था, हािााँकक, कम्प्यूटरीकृत अलभिेखों के आधार पर भुर्ताि की 
अिुमनत िी र्ई थी। 

उिर मावय िहीं है क्योंकक भुर्ताि वास्तववक उपन्स्थनत की पुन्ष्ट ककए बबिा ककया 
र्या था एवं िावे की वास्तववकता स्थावपत करिे के लिए िेखापरीक्षा को कोई भी 
िस्तावेजी साक्ष्य िहीं दिये र्ए थे। िेखापरीक्षा में पाया र्या कक 11 प्रमुख ववशेर्ज्ञों 
और सहायक कमगचाररयों में से आठ कलमगयों के मािव-दिवस अभी भी उपिधध थे एवं 
समाप्त िहीं हुए थे। अतः, यह तकग  कक मािव-माह समाप्त होिे के कारण उपन्स्थनत 
िजग िहीं की र्ई, तथ्यात्मक रूप से र्ित है। इसके अनतररक्त, यदि मािव-दिवस 
वास्तव में समाप्त हो र्ए थे, तो उपरोक्त कमगचाररयों की अप्रैि और मई 2021 में 
उपन्स्थनत िजग िहीं की जािी चादहए थी; हािााँकक, मैवयुअि उपन्स्थनत रन्जस्टर में 
प्रववन्ष्टयााँ पाई र्ईं। इसके अनतररक्त, शेर् तीि कमगचाररयों की निरंतरता पूवग अिुमोिि 
पर आधाररत होिी चादहए थी, जैसा कक अिुबंध में अपेक्षक्षत था। 

3.1.2.4 अमान्य भुगतान 
डी एस सी एि िे ` 407.33 करोड़ की िार्त की तीि पररयोजिाओं11 को निष्पािि 

 
11 स्माटग रोड (जुिाई 2019 में ` 190.54 करोड़), ग्रीि बबन्ल्डंर् (अक्टूबर 2019 में ` 204.46 करोड़) 

एवं मॉडिग ििू िाइब्रेरी (लसतंबर 2019 में ` 12.33 करोड़)।  
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के लिए अवय कायगिायी संस्थाओं12 को सौंप (जुिाई 2019 से अक्टूबर 2019) दिया 
था। िेखापरीक्षा में पाया र्या कक डी एस सी एि िे निवविा प्रकिया प्रबंधि13 के लिए 
पी एम सी को ` 28.82 िाख14 का अमावय भुर्ताि ककया था, यद्यवप यह प्रकिया 
संबंधधत कायगिायी संस्थाओं द्वारा स्वयं की र्ई थी। यह भी पाया र्या कक पहिे 
दिसंबर 2019 के िेयक में ककए र्ए उपरोक्त िावे को इसी आधार पर रोक दिया र्या 
था, परंतु बाि में इसे जिवरी 2020 के बीजक में पुिः प्रस्तुत ककया र्या, न्जसे 
डी एस सी एि द्वारा जारी (फरवरी 2020) ककया र्या।  

समापि र्ोष्ठी (21 जूि 2024) के िौराि, यह अवर्त कराया र्या कक कायगिायी 
संस्था िे अिुबंध प्रबंधि के लिए अपिी ववभार्ीय प्रकियाओं का पािि ककया। हािााँकक, 
पी एम सी िे बबि ऑफ क्वांदटटीज (बी ओ क्य)ू की आपूनत ग और आवश्यकतािुसार 
सहायता करके कायगिायी संस्था को सहायता प्रिाि की। पररयोजिा निष्पािि के िौराि, 
पी एम सी िे व्यापक पयगवेक्षण और निर्रािी भी प्रिाि की। 

उिर मावय िहीं है क्योंकक पी एम सी को निवविा आमंत्रण से िेकर निवविा मूल्यांकि 
एवं ठेकेिार के चयि तक पूणग निवविा प्रकिया प्रबंधि के लिए भुर्ताि अिुमवय था। 
चूाँकक कायगिायी संस्थों िे अिुबंध प्रबंधि के लिए अपिी ववभार्ीय प्रकियाओं का पािि 
ककया था, अतः निवविा प्रकिया प्रबंधि के लिए कोई भुर्ताि स्वीकायग िहीं था। इसके 
अनतररक्त, बी ओ क्यू सदहत आर्णि, पयगवेक्षण और निर्रािी कायों के लिए पी एम सी 
को अिर् से भुर्ताि ककया र्या था। 

3.1.2.5 बीजक एवं दस्तावेज़ों के बबना प्रनतपूनतट 
उिराखण्ड अधधप्रान्प्त नियमाविी, 2017 के नियम 3(13)(3) के अिुसार वविीय 
औधचत्य के मािकों में यह प्रावधाि है कक प्रत्येक सरकारी कमगचारी िोकधि से व्यय 
करते समय उसी प्रकार की सतकग ता बरतेर्ा न्जस प्रकार एक सामावय बुद्धध वािा 
व्यन्क्त निजी धि को व्यय करते समय बरतता है। इसके अनतररक्त, अिुबंध के 
प्रावधाि के अिुसार प्रनतपूनत ग वास्तववक आधार पर होिी चादहए थी। 

 
12 स्माटग रोड, ग्रीि बबन्ल्डंर् और मॉडिग ििू िाइब्रेरी पररयोजिाओं के लिए कायगिायी संस्था िमशः 

मै. बी एव ंआर (इंडडया) लिलमटेड, सी पी डधल्यू डी और यू जे एि थीं। 
13 निवविा िस्तावेज़ों की तैयारी एवं अिुबंध प्रिाि करिा।  
14 ` 28.82 िाख = ̀  407.33 करोड़ / ̀  1200 करोड़ x ̀  2.056 करोड़ x 35 प्रनतशत + जी एस टी 

@18 प्रनतशत।  
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अलभिेखों की जााँच से पता चिा कक पी एम सी के साथ अिुबंध में स्थािीय पररवहि 
यात्रा व्यय की प्रनतपूनत ग हेतु ` 48 िाख15 का प्रावधाि था। इसके अनतररक्त, अिुबधं 
में यह भी प्रावधाि ककया र्या था कक स्थािीय पररवहि यात्रा हेतु ककए र्ए व्यय की 
प्रनतपूनत ग के लिए ककराए पर लिए र्ए वाहि का पंजीकरण प्रमाणपत्र (आर सी) एवं 
यात्रा वववरण वािी िॉर्बुक की प्रनत पी एम सी द्वारा प्रस्तुत की जाएर्ी।  

िेखापरीक्षा जााँच से पता चिा कक डी एस सी एि िे पी एम सी द्वारा ककए र्ए 
वास्तववक व्यय के ककसी भी इववाइस के बबिा जूि 2018 से अर्स्त 2021 की अवधध 
के िौराि 76 वाहि महीिों के लिए पी एम सी को ` 45.60 िाख16 के िावे की 
प्रनतपूनत ग की थी। ̀  45.60 िाख के भुर्ताि से सबंंधधत िेयक की जााँच में निम्िलिखखत 
अनियलमतताएाँ भी पायी र्ई: 

अ. डी एस सी एि द्वारा, ककराए पर लिए र्ए वाहि की आर सी और यात्रा वववरण 
वािी िॉर्बुक की प्रनत के बबिा 13 वाहि महीिों के लिए ` 7.80 िाख का 
भुर्ताि ककया र्या।  

ब. निजी वाहिों के लिए जुिाई 2018 स ेजिवरी 2019 की अवधध हेतु ̀  4.20 िाख 
की रालश के िावे का भुर्ताि ककया र्या। 

उपरोक्त से यह स्पष्ट है कक डी एस सी एि के संबंधधत/ सक्षम अधधकाररयों द्वारा 
िावों की जााँच उधचत कमगठता से िही ं की र्ई। पररणामस्वरूप, पी एम सी को 
` 45.60 िाख का अनियलमत भुर्ताि हुआ। 

समापि र्ोष्ठी (21 जूि 2024) के िौराि, िेखापरीक्षा तकग  को स्वीकार करते हुए यह 
अवर्त कराया र्या कक डी एस सी एि परामशगिाता से स्पष्टीकरण मांर्ेर्ा, यदि 
परामशगिाता संतोर्जिक औधचत्य प्रस्तुत करिे में ववफि रहा, तो परामशगिाता से 
धिरालश वसूि की जाएर्ी। 

3.1.2.6 सिर्ीि पररयोजना में अननयसमतताएँ  
एस सी एम के अंतर्गत लसटी इववेस्टमेंट टू इिोवेट, इंटीग्रेट एण्ड सस्टेि (लसटीस) 
पररयोजिा को बाि के चरण (फरवरी 2019) में शुरू ककया र्या था। डी एस सी एि 
िे प्रारंलभक अिुबंध में संशोधि के माध्यम से ` 2.74 करोड़ की िार्त से पी एम सी 
को लसटीस पररयोजिा के लिए डी पी आर तैयार करिे एवं पयगवेक्षण का कायग, इस 

 
15 80 महीिों के लिए ` 60,000 प्रनत माह (जी एस टी को छोड़कर)।  
16 76 महीिों के लिए अधधकतम ` 60,000/माह/वाहि की िर से।  
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तथ्य के बावजूि कक र्ांधी रोड के लिए डी पी आर का कायग न्जसमे समाि घटक थे, 
पहिे से ही इसी पी एम सी द्वारा तैयार ककया र्या था, आवंदटत ककया (लसतंबर 2019)। 
पररयोजिा के अंतर्गत निम्िलिखखत वविीय अनियलमतताएाँ पायी र्ईं:  
अ) पी एम िी को अनुचचत िाभ  
िेखापरीक्षा जााँच से पता चिा है कक डी एस सी एि िे असंतोर्जिक कायग के कारण 
पी एम सी को कई पत्र एवं अिुबंध समान्प्त िोदटस (जूि 2019) जारी ककए जािे के 
बावजूि, लसटीस पररयोजिा के लिए डी पी आर तैयार करिे एवं पयगवेक्षण का कायग, 
उिराखण्ड अधधप्रान्प्त नियमाविी, 2017 में उन्ल्िखखत निवविा प्रकिया17 का पािि 
ककए बबिा, उसी पी एम सी को सौंपा (लसतंबर 2019)। डी एस सी एि ि ेववशेर् रूप 
से उसी पी एम सी से प्रस्ताव मांर्ा एवं अिुबंध संशोधि के माध्यम से कायग प्रिाि 
ककया। लसटीस पररयोजिा के लिए डी पी आर तैयार करिे एव ंपयगवेक्षण की िार्त की 
तुििा एस सी एम की पहिे की पररयोजिाओं के साथ करिे पर, यह पाया र्या कक 
पी एम सी को मूि अिुबंध के अंतर्गत उद्धतृ िरों की तुििा में कायग काफी अधधक 
िरों (3 से 12 रु्िा अधधक) पर दिया र्या था, जैसा कक िीचे तासिका-3.1 में दिया 
र्या है: 

तासिका-3.1: स्मार्ट सिटर् पररयोजनाओं के िाथ सिर्ीि पररयोजना की दरों की तुिना 

वववरण  सिर्ीि पररयोजना के 
अंतगटत दरें  

मूि पी एम िी 
अनुबंध के अतंगटत दरें  

डी पी आर तयैार करने की लागत को ध्यान में रखत ेहुए 
परियोजना की लागत (अ) ` 58.00 किोड़ ` 1,200.00 किोड़ 
डी पी आि तयैाि किने की लागत (ब) ` 1.18 किोड़  ` 2.056 किोड़  
` एक किोड़ की डी पी आि तयैाि किन ेकी औसत 
लागत। (ब/अ) ` 2.03 लाख  ` 0.17 लाख 

लसदटस पररयोजिा की औसत िार्त की एस सी एम 
पररयोजिाओ ंसे तुििा 

11.94 रु्िा = ` 2.03 (लसदटस की औसत 
िार्त)/ ` 0.17 (एस सी एम की औसत िार्त) 

समग्र लागत को ध्यान में रखत ेहुए 
परियोजना की लागत (ि) ` 58.00 किोड़ ` 1,200.00 किोड़ 
डडजाइन, विकास, प्रबंधन औि कायाान्ियन लागत 
(द) 

` 2.74 किोड़ ` 17.62 किोड़ 

` एक किोड़ की लागत िाल े काया के डडजाइन, 
विकास, प्रबंधन औि कायाान्ियन की औसत लागत। 
(द/ि) 

` 4.72 लाख ` 1.46 लाख 

लसदटस पररयोजिा की औसत िार्त की एस सी एम 
पररयोजिाओ ंसे तुििा 

3.23 रु्िा = ` 4.72 (लसदटस की औसत िार्त)/ 
` 1.46 (एस सी एम की औसत िार्त) 

 
17 ` 50.00 िाख मूल्य के कायग/सेवाएं िोहरी निवविा प्रणािी के माध्यम से निष्पादित की जािी थीं।  
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िेखापरीक्षा जााँच में यह भी पाया र्या कक लसटीस पररयोजिा के लिए पी एम सी द्वारा 
तैयार डी पी आर को एच पी एस सी द्वारा ` 58.50 करोड़ में स्वीकृत (िवंबर 2021) 
ककया र्या था। इस प्रकार, निवविा प्रकिया का पािि ककए बबिा पी एम सी को लसटीस 
पररयोजिा सौंपिा अधधप्रन्प्त नियमाविी का उल्िंघि था, न्जसके फिस्वरूप उच्च िरों 
के कारण पी एम सी को ` 1.09 करोड़18 का अिुधचत िाभ भी हुआ।  

समापि र्ोष्ठी (21 जूि 2024) के िौराि शासि िे उिर दिया कक पररयोजिा निष्पािि 
में निरंतरता और िक्षता सुनिन्श्चत करिे के लिए, अिुबंध वाताग के माध्यम से पररयोजिा 
को उसी पी एम सी को दिया र्या था। उच्च िरों के संबंध में, यह उिर दिया कक 
लसटीस पररयोजिा में उच्च स्तर की जदटिता और िवाचार शालमि है, जो आर्णि 
बिािे एवं पररयोजिा प्रबंधि हेतु सेवाओं के लिए उच्च िरों को उधचत ठहराता है। 

उिर वयायोधचत िहीं है, क्योंकक लसटीस पररयोजिा के अंतर्गत कायग के िायरे में 
नियलमत कायग जैसे एम य ूडी, िालियां और जिापूनत ग कायग, यातायात नियंबत्रत करि े
के उपाय आदि शालमि थे, जो स्माटग रोड और एस सी एम की अवय पररयोजिाओं के 
अंतर्गत निष्पादित कायों के समाि थे और इिमें ककसी भी प्रकार की जदटिता और 
िवीिता शालमि िहीं थी। 
ब) ननरथटक व्यय  
पी एम सी िे िो भार्ों में डी पी आर तयैार ककया था (माचग 2021), न्जसमें से एक 
र्ांधी रोड के निमागण से संबंधधत था, न्जसकी िार्त ` 39.31 करोड़ थी एवं िसूरा 
भार् ` 13.24 करोड़ िार्त वािे चाइल्ड फ्रें डिी कियाकिापों के साथ संचािि एवं 
रख-रखाव एवं ओवरहेड शुल्क के लिए ` 5.95 करोड़ से संबंधधत था। िेखापरीक्षा िे 
पाया कक र्ांधी रोड पररयोजिा को प्रस्ताववत मेरो मार्ग के साथ इसके संरेखण के 
ओवरिैप होिे के कारण निरस्त कर दिया र्या (दिसंबर 2022)। यह उल्िेखिीय है 
कक उिराखण्ड मेरो रेि कॉपोरेशि द्वारा संरेखण का मुद्िा दिसंबर 2018 में 
डी एस सी एि के संज्ञाि में िाया जा चुका था। इसके बावजूि, डी पी आर तैयार करिे 
में ` 79.80 िाख19 का निरथगक व्यय ककया र्या।  

शासि द्वारा कोई स्पष्ट उिर िहीं दिया र्या।  

 

 
18 ` 1.09 करोड़ = [` 2.03 - ` 0.1712 (तालिका-3.1 में र्णिा के अिुसार)] x ` 58.50 करोड़।  
19 ` 79.80 िाख = ` 1.0 करोड़ की डी पी आर तैयार करिे की औसत िार्त ` 2.03 िाख x 

डी पी आर  की कुि िार्त ` 39.31 करोड़।  
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ि) बीजक एवं दस्तावेज़ों के बबना प्रनतपूनतट 
डी एस सी एि िे लसटीस पररयोजिा की डी पी आर बिाि े के लिए अिुबंध में 
पाररश्रलमक और प्रनतपूनत ग व्यय के लिए ` 1.18 करोड़20 आवंदटत ककए। लसटीस 
पररयोजिा के लिए हस्ताक्षररत अिुबंध संशोधि (लसतंबर 2019) में प्रनतपूनत ग घटक के 
लिए शालमि र्नतववधधयों, िर एव ंआवंदटत महीिे को निदिगष्ट करिे का वववरण िही ं
था, यद्यवप मूि अिुबंध में प्रनतपूनत ग घटक के ववरुद्ध भुर्ताि के लिए पररभावर्त 
माििण्ड/ मिें थीं।  
प्रनतपूनत ग घटकों से जुड़े व्यय की र्णिा करिे के लिए उपयोर् की जािे वािी पद्धनत 
को िशागिे वािे कोई भी िस्तावेज अलभिेखों में िहीं पाए र्ए। इसके बजाय, अिुबंध 
में ` 35.00 िाख का एकमुश्त प्रावधाि बबिा ककसी भुर्ताि शतों के शालमि ककया 
र्या था। िेयक की जााँच से पता चिा कक पी एम सी को प्रनतपूनत ग मि के अंतर्गत 
` 35.00 िाख (जी एस टी को छोड़कर) का पूरा भुर्ताि बबिा ककसी समधथगत िस्तावेज 
के ककया र्या (जिवरी 2022) था। इस प्रकार, डी एस सी एि द्वारा पी एम सी को 
` 35.00 िाख का एकमुश्त भुर्ताि उधचत जााँच के बबिा ककए जािे के कारण अिुधचत 
था।  
शासि िे उिर दिया (30 मई 2024) कक एकमुश्त प्रावधाि पररयोजिा की ववलशष्ट 
आवश्यकताओं से जुड़े व्यय के प्रबंधि में िचीिापि प्रिाि करिे, समय पर प्रर्नत एवं 
र्ुणविापूणग प्रिेयों को सुनिन्श्चत करिे के लिए संरधचत ककया र्या था। पी एम सी को 
अिुबंध में उन्ल्िखखत प्रावधाि के अिुसार और उधचत कमगठता के साथ भुर्ताि ककया 
र्या था।  
उिर मावय िहीं है क्योंकक मूि अिुबंध के समाि, पररभावर्त माििण्ड/ मिें अिुबंध 
संशोधि का दहस्सा होिा चादहए था। इसके अनतररक्त, प्रनतपूनत ग अलभिेखीय साक्ष्य 
द्वारा समधथगत वास्तववक आधार पर होिी चादहए थी।  

द) अननयसमत भुगतान  
i) उिराखण्ड अधधप्रान्प्त नियमाविी, 2017 के नियम 3(13)(3) के अिुसार वविीय 

औधचत्य के माििण्ड यह निधागररत करते हैं कक प्रत्येक सरकारी कमगचारी िोकधि 
से व्यय करत ेसमय उसी प्रकार की सतकग ता बरतेर्ा न्जस प्रकार एक सामावय 
बुद्धध वािा व्यन्क्त निजी धि व्यय करते समय बरतता है। 

 
20 पाररश्रलमक: 24 मािव-माह के लिए ` 82.73 िाख (मुख्य ववशेर्ज्ञ: 19 + र्ैर-मुख्य ववशरे्ज्ञ: 5) 

एवं प्रनतपूनतग ` 35.00 िाख। 
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िेखापरीक्षा जााँच से पता चिा कक लसटीस कायगिम के अंतर्गत ककए र्ए कायग (सामररक 
शहरीकरण अभ्यास) के लिए पी एम सी को ` 21.80 िाख की प्रनतपूनत ग (जूि 2021) 
की र्ई थी। आर्े, िेयक की जााँच से पता चिा कक िावे के समथगि में पी एम सी 
द्वारा प्रस्तुत ककया र्या बीजक पी एम सी या डी एस सी एि21 के िाम स ेिहीं था। 
फिस्वरूप, पी एम सी को ककया र्या उपरोक्त भरु्ताि अनियलमत था। 
शासि िे उिर दिया (30 मई 2024) कक पी एम सी िे यह कायग िसूरी कंपिी  
(एथेिा इंफॉमेदटक्स इंडडया लिलमटेड) को सौंपा था, न्जसिे इस कायग को एक अवय  
कंपिी (बबर् डडैी कंपिी) को उप-अिुबंधधत ककया था। तििुसार, इि कंपनियों द्वारा 
पी एम सी को दिए र्ए बीजक पर ववचार करिे के बाि पी एम सी को भुर्ताि ककया 
र्या था।  
उिर वयायोधचत िहीं है क्योंकक पी एम सी द्वारा नियुक्त कंपिी के बीजक, 
डी एस सी एि द्वारा पी एम सी को भुर्ताि ककए जािे (जून 2021) के बाि जमा 
(जुिाई 2021) ककए र्ए थे।  
ii) िसूरे पी एम सी के साथ अिुबंध के अिुसार, पररयोजिा कायागववयि एव ंपयगवेक्षण 

के लिए जिशन्क्त की तिैाती कायगिायी संस्था के चयि के बाि प्रारम्भ होिी थी। 
पी आई यू- पी डधल्य ूडी को लसटीस पररयोजिा के लिए कायगिायी संस्था के रूप में 
चयनित (अक्टूबर 2022) ककया र्या था। इसलिए, इस पररयोजिा के अंतर्गत 
कायागववयि एवं पयगवेक्षण कमगचाररयों की तैिाती के लिए पाररश्रलमक के रूप में 
पी एम सी को भुर्ताि कायगिायी संस्था के चयि के बाि ही शुरू ककया जािा 
चादहए था। 

िेखापरीक्षा जााँच से पता चिा कक डी एस सी एि िे पी आई य-ूपी डधल्य ूडी को 
अक्टूबर 2022 में कायगिायी संस्था के रूप में चयनित ककए जािे से पहिे ही 
लसतंबर 2021 से लसतंबर 2022 तक लसटीस पररयोजिा22 के लिए िसूरे पी एम सी23 
को ` 65.40 िाख भुर्ताि ककया था। इस प्रकार, पी एम सी को ककया र्या  
` 65.40 िाख का भुर्ताि अिुबंध के प्रावधािों का उल्िंघि था, न्जससे डी एस सी एि 
पर उसी सीमा तक पररहायग वविीय बोझ पड़ा। 

 
21 इसके बजाय, बबर् डैडी कंपिी द्वारा एथेिा इंफॉमेदटक्स इंडडया लिलमटेड, वसंत ववहार, िेहराििू 

(जी एस टी आइ एि-05 ए ए आई सी ए 6830बी1जेड4) के पक्ष में बीजक जारी ककया र्या। 
22 उत्तिाखण्ड सिकाि ने सीटीस परियोजना के ललए कायगिायी ससं्था के रूप में पी आई यू-पी डधल्यू डी 

की स्थापना (अक्टूबि 2022) की। पी आई यू-पी डधल्यू डी िे फिििी 2023 में सीटीस कायों के 
ननष्पादन के ललए एक अनुबंध ननष्पाददत ककया गया। 

23 मै. टाटा कंसल्टंग इंजीनियसग लललमदटड।  
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शासि िे अवर्त कराया (30 मई 2024) कक लसटीस के लिए आर्णि बिािे हेत ु
कमगचाररयों की तैिाती पणूगरूप से अिुबंध में निधागररत कायग के िायरे में थी। यद्यवप 
र्ांधी रोड के जीणोद्धार को हटा दिया र्या था, और 72 िए ववद्यािय को डी पी आर 
में शालमि ककया र्या था, िोिों कायों को िसूरे पी एम सी द्वारा प्रभावी ढंर् से प्रबंधधत 
ककया र्या था। 

उिर मावय िही ंहै क्योंकक डी पी आर पहिे पी एम सी द्वारा पूवग में ही बिाई जा 
चुकी थी। इसके अनतररक्त, 72 स्कूिों के लिए लसटीस डी पी आर तयैार करिे में िर्ाए 
र्ए अनतररक्त संसाधिों की िार्त केवि ` 21.80 िाख थी, जैसा कक िसूरे पी एम सी 
द्वारा सूधचत ककया र्या था।  

3.1.3 पी एम िी के ववरुद्ध कायटवाही का अभाव 
िेखापरीक्षा जााँच से पता चिा कक पहिे पी एम सी िे प्रारम्भ से ही स्माटग लसटी के 
कायग के प्रनत पेशेवर दृन्ष्टकोण िहीं अपिाया था। डी एस सी एि के अंतर्गत कई 
पररयोजिाओं में डडजाइि और ड्राइंर् उपिधध करािे में वविम्ब, पयगवके्षण के लिए 
आई टी ववशेर्ज्ञ और सहायक कमगचाररयों की अिुपिधधता आदि की समस्याएं थीं, 
न्जसके पररणामस्वरूप अंततः पररयोजिाओं के निष्पािि में वविम्ब हुआ। यह भी पाया 
र्या कक ठेकेिार द्वारा निष्पादित कायों के पयवेक्षण एव ंर्ुणविा की निर्रािी में 
पी एम सी का कायग असंतोर्जिक था। 

डी एस सी एि िे अिुबंध निरस्त करिे का िोदटस जारी (जूि 2019) ककया, न्जसमें 
कहा र्या कक "पी एम िी पररयोजना के कायाटन्वयन एव ंपयटवेक्षण के सिए अक्षम है 
एवं डी पी आर की गुणवत्ता भी डी एि िी एि की अपेक्षा के अनुरूप नहीं है, पी एम िी 
केवि औपचाररकता के सिए डी पी आर प्रस्तुत कर रहा है"। इसके बावजूि, 
डी एस सी एि िे पी एम सी के साथ अिुबंध निरस्त िहीं ककया, तथावप, इसिे 
` 58.50 करोड़ िार्त की लसटीस पररयोजिा का एक और कायग उसी पी एम सी को 
लसतंबर 2019 में सौंपा। 

िेखापरीक्षा में पाया र्या कक पी एम सी को नियलमत चेताविी/ कारण बताओ िोदटस 
और अिुबंध निरस्तीकरण िोदटस (जूि 2019 और जिवरी 2021) जारी करिे के 
अनतररक्त, डी एस सी एि िे वविम्ब एव ंखराब र्ुणविा वािे कायों के लिए पी एम सी 
के ववरुद्ध ि तो कोई कायगवाही प्रारम्भ की और ि ही कोई अथगिण्ड िर्ाया था। आर्े, 
यह पाया र्या कक पी एम सी द्वारा ककए र्ए असंतोर्जिक कायग और काम की खराब 
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र्ुणविा से संबंधधत मुद्िे डी एस सी एि (लसतंबर 2018) के संज्ञाि में थे, हािााँकक, 
अिुबंध की अवधध पूणग (जूि 2021) होिे के कर्ार पर, पी एम सी के खराब कायों का 
प्रकरण बोडग (24 माचग 2021 को आयोन्जत 17 वी ंबोडग बैठक) के संज्ञाि में िाया 
र्या। बोडग िे पी एम सी के असंतोर्जिक कायग के कारण अिुबंध की शतों के अिुसार 
उधचत कायगवाही करिे और अथगिण्ड िर्ािे का आिेश दिया तथा सी ई ओ को उधचत 
कायगवाही करिे के लिए अधधकृत ककया र्या, न्जसमें अिुबंध निरस्तीकरण भी शालमि 
हो सकता था। हािााँकक, बोडग के आिेश के बावजूि पी एम सी के ववरुद्ध कोई कायगवाही 
प्रारम्भ िहीं की र्ई थी। 

शासि िे अवर्त कराया (30 मई 2024) कक पी एम सी के कायग का मूल्यांकि अिुबंध 
संबंधी िानयत्वों के पािि सदहत ववलभवि कारकों के आधार पर ककया र्या था, एवं 
आवश्यकतािुसार उधचत कायगवाही की र्ई थी। इसके अनतररक्त, कायग संबंधी मुद्िों के 
कारण पी एम सी को कोई और ववस्तार िहीं दिया र्या था। समापि र्ोष्ठी  
(21 जूि 2024) के िौराि, शासि िे यह भी अवर्त कराया कक पी एम सी के ववरुद्ध 
धिैकलिन्स्टंर् की कायगवाही प्रारम्भ की जाएर्ी।  

उिर मावय िहीं है क्योंकक अिुबंध संबंधी प्रावधािों एवं बोडग के आिेश के अिुसार 
पी एम सी के ववरुद्ध कोई कायगवाही िहीं की र्ई थी। इसके अनतररक्त, खराब प्रिशगि 
के बावजूि, अिुबंध की अवधध के िौराि लसटीस पररयोजिा का एक और कायग उस े
सौंपा र्या।  

3.2 कायटदायी िंस्था के रूप में बी एवं आर (िी पी एि यू) का मनमाना चयन 

मुख्य सधचव, उिराखण्ड सरकार की अध्यक्षता में एक बैठक (माचग 2019) के िौराि, 
यह निणगय लिया र्या कक सड़कों, सीवर िाईि, पेयजि िाईि, जि निकासी एवं 
एम यू डी से संबंधधत कायों को निष्पादित करिे के लिए एक कें द्रीय सावगजनिक क्षेत्र 
उपिम (सी पी एस यू) को शालमि करिा बेहतर होर्ा, क्योंकक ये कायग उिराखण्ड 
सरकार के ककसी भी ववभार् द्वारा व्यापक रूप से िहीं ककए र्ए थे। तििुसार, 
डी एस सी एि िे उिराखण्ड में कायगिायी संस्था के रूप में सूचीबद्ध सभी आठ 
सी पी एस यू से प्रस्ताव मांर्े थे (अप्रैि 2019)। जबाब में, पााँच सी पी एस यू ि े
अपिी रुधच दिखाई (मई 2019) जबकक एक सी पी एस यू (एि बी सी सी) िे खेि 
व्यक्त ककया जैसा कक िीचे तासिका-3.2 में ववस्ततृ रूप से दिया र्या है: 
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तासिका-3.2: उत्तराखण्ड में िूचीबद्ध िी पी एि यू की िूची 

क्र. िं.  िी पी एि यू के नाम  अनुभव  

1 

राष्रीय पररयोजिा निमागण 
निर्म लिलमटेड 

जि शन्क्त मंत्रािय के 
अंतर्गत 

टाउिलशप और भवि, सावगजनिक स्वास्थ्य इंजीनियरररं् एवं 
पयागवरण पररयोजिाएं, भू पररवहि पररयोजिाएं, बांध/ वीयर, 
बैराज, िहरें, औद्योधर्क संरचिा, जिववद्युत पररयोजिाएं, थमगि 
पावर पररयोजिाएं, धचमिी/ रांसलमशि पररयोजिाएं, पररयोजिा 
प्रबंधि परामशग, 

2 

बब्रज एण्ड रूफ कंपिी 
लिलमटेड, 

भारी उद्योर् मतं्रािय के 
अंतर्गत 

• पाइलिरं् एवं फाउंडेशि, आवास पररयोजिाएं, अस्पताि भवि, 
संस्थार्त भवि, कायागिय पररसर, ऊंची इमारतें और संरचिा, 
सभार्ार, हवाई अड्डा टलमगिि भवि, सड़क एवं राजमार्ग एव ं
बुनियािी ढााँचे और उद्योर् क्षते्र में अवय सभी प्रकार के लसववि 
कायों जैसे निमागण के क्षेत्र में 100 वर्ों का प्रचुर अिुभव। 

3 

इंजीनियरररं् प्रोजेक््स 
(इंडडया) लिलमटेड 

भारी उद्योर् मतं्रािय के 
अधीि 

ई पी आई को सावगजनिक क्षते्र के साथ-साथ निजी क्षेत्र में भी 
िर्भर् सभी ववद्युत उपयोधर्ताओं और इस्पात संयंत्रों के लिए 
काम करिे की असधारण ववलशष्टता प्राप्त है। 

4 
वेपकास लिलमटेड 

जि शन्क्त मंत्रािय के 
अंतर्गत 

भारत और वविेशों में व्यवसायों तथा समुिायों के लिए जि, 
ववद्युत और अवसंरचिा क्षेत्रों में इंजीनियरररं् परामशग सेवाओं 
और निमागण में कायगरत। 

5 

कें द्रीय िोक निमागण 
ववभार् 

आवासि और शहरी कायग 
मंत्रािय के अधीि 

सी पी डधल्यू डी िे केवि अपिा प्रोफाइि प्रस्तुत ककया था, 
न्जसमें समाि कायग अिुभव का वववरण शालमि िहीं था। इसलिए, 
इस पर ववचार िहीं ककया र्या। 

6 
एि बी सी सी 

आवासि और शहरी कायग 
मंत्रािय के अधीि 

इसिे दहमाियि कल्चरि सेंटर, कौिार्ढ, िेहराििू सदहत 
उिराखण्ड में कई पररयोजिाएं संचालित की हैं। 

स्रोत: िंबंचधत कंपनी की आचधकाररक वेबिाइर्। 

िेखापरीक्षा जााँच से पता चिा कक: 

i. डी एस सी एि द्वारा पााँच सी पी एस यू में से चयि के लिए कोई वस्तुनिष्ठ 
स्कोरररं् माििण्ड/पैरामीटर प्रस्ताववत िहीं ककया र्या था। इसके बजाय, 
सी पी एस यू का ववर्यपरक मूल्यांकि यह कहते हुये ककया र्या कक "तकिीकी 
मूल्यांकि से, ऐसा िर्ता है कक तीि सूचीबद्ध संस्थाओं अथागत ् वेपकोस, 
एि पी सी सी एवं बी एवं आर के पास प्रमुख मामिों में स्माटग रोड का प्रासंधर्क 
अिुभव है"। तििुसार, उपरोक्त तीि सी पी एस यू में से, बब्रज एण्ड रूफ (इंडडया) 
लिलमटेड (बी एवं आर) को सरकार द्वारा स्माटग रोड पररयोजिा के कायागववयि के 
लिए कायगिायी संस्था के रूप में िालमत (जूि 2019) ककया र्या था। हािााँकक, 
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तीि सी पी एस यू में से बी एवं आर के िामांकि के लिए अलभिेखों में कोई 
माििण्ड/ पैरामीटर िहीं पाया र्या। इसके अनतररक्त, "ड्रेिेज कायग" एवं "सीवरेज 
कायग" के लिए इसी तरह से बी एवं आर के पक्ष में अिर्-से िामांकि ककया र्या 
था (िवंबर 2019)। 

ii. आर्े की जााँच से पता चिा कक िामांकि की नतधथ (19 जूि 2019) तक 
बी एवं आर का उिराखण्ड में जी एस टी के अंतर्गत कोई पंजीकरण िहीं था, 
जबकक बी एवं आर के कायागववयि एजेंसी के रूप में िामांकि के समय अवय िो 
सी पी एस यू पहिे से ही उिराखण्ड में पंजीकृत24 थे। यह भी पाया र्या कक बी 
एवं आर िे 01 जिवरी 2021 को उिराखण्ड में जी एस टी के अंतर्गत पंजीकरण 
प्राप्त ककया, जो िशागता है कक िामांकि की नतधथ तक बी एवं आर के पास 
उिराखण्ड में कायग करिे का कोई अिुभव िहीं था।  

iii. जााँच से पता चिा कक डी एस सी एि िे तीि पररयोजिाओं के कायागववयि के 
लिए बी एवं आर के साथ तीि समझौता ज्ञापिों पर हस्ताक्षर ककए, न्जिका 
वववरण निम्ि तासिका-3.3 में दिया र्या है: 

तासिका-3.3: बी एव ंआर के िाथ हस्ताक्षररत िमझौता ज्ञापन का वववरण 
(` करोड में) 

क्र. िं. पररयोजना का नाम  
िमझौता ज्ञापन 

की नतचथ  
कायट िमाक्तत की 
ननधाटररत नतचथ  धनरासश  

1 एम य ू डी, सीवरेज, डै्रिजे, जिापूनत ग 
आदि सदहत स्मार्ट रोड का निमागण। 12 जुिाई 2019 01 जुिाई 2021 203.23 

2 
डै्रनेज कायट (भार्-II) न्जसमें आउटफॉि 
पॉइंट तक िालियों को जोड़िा शालमि 
है। 

10 दिसम्बर 2019 01 दिसम्बर 2020 17.35 

3 
िीवरेज कायट (भार्-II) ए बी डी के्षत्र 
का मखु्य सीवर िेटवकग , ववद्यमाि 
आउटफॉि तक किने्क्टववटी के साथ। 

10 दिसम्बर 2019 01 दिसम्बर 2020 30.30 

समझौता ज्ञापि के अिुसार, कायग (स्माटग रोड) 01 जुिाई 2021 तक पूरा होिा था। 
हािााँकक, ववस्ताररत समयावधध (अप्रैि 2022)25 के अंत तक बी एवं आर स्माटग रोड 
एवं सीवरेज कायग का केवि 30 प्रनतशत भौनतक कायग ही पूरा कर सका था एव ंड्रेिेज 
कायग प्रारम्भ िहीं कर सका। पररणामस्वरूप, सरकार द्वारा बी एवं आर के साथ 

 
24 एि पी सी सी: 29 अक्टूबर 2018 और वेपकोस: 07 जुिाई 2017। 
25 कोववड-19 महामारी के प्रभाव के कारण डी एस सी एि के बोडग के अिुमोिि पर अप्रैि 2022 तक 

ववस्तार प्रिाि ककया र्या था। 
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लसतंबर 2022 में समझौता ज्ञापि समाप्त कर दिया र्या था। आर्े, शरे् कायों के 
निष्पािि के लिए, उिराखण्ड सरकार िे िोक निमागण ववभार् को िालमत ककया एव ं
स्माटग रोड कायग (` 138.06 करोड़) के लिए एक अिर् पररयोजिा कायागववयि इकाई 
(पी आई यू- पी डधल्य ूडी) की स्थापिा की (अक्टूबर 2022) तथा लसचंाई ववभार्, 
उिराखण्ड एवं य ूजे एि को िमशः ड्रेिेज (` 9.84 करोड़) और सीवरेज कायग 
(` 16.00 करोड़) सौंपा (अक्टूबर-िवंबर 2022)। िेखापरीक्षा जााँच से पता चिा कक, 
हािााँकक, पूणग करिे की निधागररत नतधथ26 से सात से िौ माह व्यतीत हो जािे के बाि 
भी अप्रैि 2024 तक कायग पूरा िहीं हुआ था, िेककि तीिों पररयोजिाएं निमागण के 
अंनतम चरण27 में थीं। 

इस प्रकार, कायगिायी संस्था के रूप में बी एवं आर का िामांकि, प्रथम दृष्टया, अिुधचत 
था। उक्त कंपिी औद्योधर्क कायों में ववशेर्ज्ञ थी और तििुसार, भारत सरकार के 
भारी उद्योर् मंत्रािय के प्रशासनिक नियंत्रण में थी। िसूरे, सड़क एवं पुि कायों के 
लिए एक समवपगत िोक निमागण ववभार्, ड्रिैेज कायों के लिए लसचंाई ववभार् एवं सीवरेज 
कायग एवं जिापूनत ग कायों के लिए राज्य पी एस यू (य ूजे एि) था। वास्तव में, राज्य 
की अपिी संस्थाओं िे वे सभी कायग ककए न्जिके लिए उवहें प्रारम्भ में सरकार के 
वररष्ठ अधधकाररयों द्वारा अिुपयुक्त पाया र्या था। इसके अनतररक्त, उिराखण्ड सरकार 
की संस्थाओं (उिराखण्ड शहरी क्षेत्र ववकास एजेंसी और लसचंाई ववभार्) के पास पहिे 
से ही बाहरी ववि-पोवर्त पररयोजिाओं और राज्य ववि-पोवर्त पररयोजिाओं के अंतर्गत 
सीवरेज एवं ड्रिैेज से संबंधधत कायों को निष्पादित करिे का अिुभव था। 

शासि िे तथ्य को स्वीकार ककया (30 मई 2024) एवं अवर्त कराया कक बी एवं आर 
का ववर्यपरक मूल्यांकि सड़क पररयोजिाओं में प्रासंधर्क अिुभव के आधार पर ककया 
र्या था। इसके अनतररक्त, कोई वस्तुनिष्ठ स्कोरररं् माििण्ड िहीं अपिाया र्या क्योंकक 
बी एवं आर को िालमत करिे का निणगय तकिीकी मूल्यांकि पर आधाररत था जो 
पररयोजिा के लिए उिकी उपयुक्तता को िशागता है। यह स्पष्ट ककया र्या कक कायगिायी 
संस्था (बी एवं आर) के चयि की प्रकिया में उिराखण्ड सरकार द्वारा निधागररत  
दिशा-नििेशों और नििेशों का पािि ककया र्या। 

उिर मावय िहीं है क्योंकक राज्य के शीर्ग अधधकाररयों िे अपिे स्वयं के सम्मानित 
संर्ठिों की कायग क्षमताओं को अििेखा कर दिया, न्जिके पास संबंधधत क्षते्र में व्यापक 

 
26 स्माटग रोड: 16 अर्स्त 2023; डे्रिेज कायग: 30 जूि 2023 एवं सीवरेज कायग: 01 जूि 2023। 
27 स्माटग रोड (98 प्रनतशत); डै्रिेज कायग (95 प्रनतशत); एवं सीवरेज कायग (60 प्रनतशत)।  
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अिुभव था। इसके अनतररक्त, बी एवं आर द्वारा अधूरा छोड़ा र्या कायग उिराखण्ड की 
सरकारी संस्थाओं द्वारा ककया जा रहा था, जो 30 अप्रैि 2024 तक प्रर्नत28 के 
अन्वतम चरणों में था। इसके अनतररक्त, कें द्रीय सतकग ता आयोर् द्वारा जारी  
दिशा-नििेशों में प्रावधाि है कक पयागप्त औधचत्य के बबिा िामांकि के आधार पर 
अिुबंध/ खरीि/ पररयोजिाओं को प्रिाि करिा प्रनतस्पधाग, निष्पक्षता और समािता को 
खत्म करिे वािी एक प्रनतबंधात्मक प्रथा है।  

3.2.1 बाधा-मुक्त कायट-स्थि उपिब्ध न कराना 
बी एवं आर के साथ समझौता ज्ञापि के अंतर्गत ककए जािे वािे कायग के लिए स्थि 
ब्राउिफील्ड क्षेत्र में न्स्थत था, ववशेर् रूप से व्यस्त वाखणन्ज्यक कें द्रों में, जहााँ ववलभवि 
ववभार्ों से संबंधधत कई यूदटलिटीज़ मौजूि थीं। िेखापरीक्षा िे बाधा-मुक्त कायग-स्थि 
की अिुपिधधता के निम्िलिखखत प्रकरण पाए। 

i) बी एवं आर िे डी एस सी एि को ववलभवि पत्रों के माध्यम स ेबार-बार सूधचत 
ककया कक डी एस सी एि िे बाधा रदहत कायग-स्थि प्रिाि िहीं ककया है एवं समय 
पर ड्राइंर् एवं डडजाइि उपिधध िहीं कराएं हैं। उिर में, डी एस सी एि िे िर्ातार 
कहा कक समझौता ज्ञापि के अिुसार, बाधाओं को िरू करिे एवं ड्राइंर् एवं डडजाइि 
प्रिाि करिे के लिए बी एवं आर उिरिायी था। इस असहमनत के बावजूि, ि तो 
डी एस सी एि और ि ही बी एवं आर िे, समझौता ज्ञापि में निदिगष्ट वववाि 
समाधाि सलमनत (डी आर सी), के समक्ष प्रकरण िाया। 

शासि िे कोई ववशेर् उिर िहीं दिया, यद्यवप प्रबंधि िे अवर्त कराया (दिसंबर 2023) 
कक समझौता ज्ञापि के अिुसार बी एव ंआर बाधाओं को िरू करिे एव ंड्राइंर् से संबंधधत 
प्रकरणों के निष्पािि के लिए उिरिायी था। डी एस सी एि िे िाइि ववभार्ों के साथ 
समववय करके बाधाओं को िरू करिे का भी प्रयास ककया। इसके अनतररक्त, यह भी 
अवर्त कराया र्या कक बी एवं आर िे प्रकरण को डी आर सी में िे जािे के बजाय 
िई िरों की मााँर् की थी।  

उिर मावय िही ंहै क्योंकक समझौता ज्ञापि में बाधा हटािे की न्जम्मेिारी के बारे में 
कोई ववलशष्ट प्रावधाि शालमि िहीं था। इसके अनतररक्त, बी एवं आर िे बाधा हटािे 
एवं ड्राइंर् से संबंधधत प्रकरण के बारे में िर्ातार धचतंा जताई थी। जब बी एवं आर ि े
मूल्य लभविता क्िॉज़ को शालमि करिे हेतु ठेकेिार के अिुरोध से अवर्त कराया 

 
28 60 प्रनतशत से 98 प्रनतशत तक। 
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(जूि 2022), उससे पूवग ही समझौता ज्ञापि की समान्प्त प्रकिया चि रही थी। इस 
अवधध में भी, डी एस सी एि वववाि को सुिझािे के लिए डी आर सी में प्रकरण िहीं 
िे र्या। 

ii) स्माटग रोड पररयोजिा के कायागववयि के लिए धचन्नित चार सड़कें  शहर के व्यस्त 
व्यावसानयक कें द्र में न्स्थत थीं, जहााँ संरेखण में कई बाधाएं थीं। पररयोजिा की 
जदटिता और तकिीकी चुिौनतयों से अवर्त होि ेके बावजूि भी, डी एस सी एि 
नियोजि चरण के िौराि इि बाधाओ2ं9 की पहचाि करिे या यूदटलिटीज़ को 
स्थािांतररत करिे या बाधाओं को हटािे के लिए एक ठोस योजिा तैयार करिे में 
ववफि रहा। बी एवं आर िे दिसंबर 2019, जिवरी 2020, अक्टूबर 2020 एव ं
जुिाई 2021 में डी एस सी एि को जैसा कक पररसशष्र्-3.1 में वखणगत है, ओवरहेड 
बाधाओं की एक सूची प्रस्तुत की थी। ककसी भी संपवि के स्वालमत्व की कमी के 
कारण डी एस सी एि िे समय-समय पर इि प्रसंर्ों को संबंधधत ववभार्ों को 
अग्रेवर्त कर दिया। हािााँकक, संबंधधत ववभार् द्वारा आवश्यक कायगवाही िहीं की 
र्ई। यह ि केवि डी एस सी एि की ओर से प्रभावी नियोजि की कमी को िशागता 
है, बन्ल्क संबंधधत ववभार्ों के साथ समववय की कमी को भी िशागता है। 

शासि िे तथ्य को स्वीकार ककया (30 मई 2024) और उिर दिया कक स्माटग रोड जैसी 
बुनियािी ढााँचा पररयोजिाओं के सफि कायागववयि के लिए बाधाओं की पहचाि एवं 
उवहें कम करिा, ववशेर् रूप से व्यस्त वाखणन्ज्यक कें द्रों में, महत्वपूणग है। डी एस सी एि 
िे आर् ेअवर्त कराया कक पररयोजिा के नियोजि और निष्पािि चरण के िौराि 
यूदटलिटीज़, होडडिंग्स, खंभों, पेड़ों एवं अवय बाधाओं से संबंधधत बाधाओं को िरू करिे 
में कुछ चुिौनतयों का सामिा करिा पड़ा। तथावप, डी एस सी एि िे संयुक्त स्थि िौरे 
के माध्यम से िाइि ववभार्ों के साथ सकिय रूप से काम ककया एवं आवश्यक 
यूदटलिटीज़ लशन््टंर् को सुववधाजिक बिािे के लिए पत्राचार ककया।  

उिर मावय िहीं है क्योंकक डी एस सी एि को नियोजि चरण के िौराि इि बाधाओ ं
की पहचाि करिी चादहए थी और यूदटलिटीज़ लशन््टंर् के लिए ` 2.00 करोड़ का 
एकमुश्त प्रावधाि करिे के बजाय यूदटलिटीज़ को स्थािांतररत करिे या बाधाओं को िरू 
करिे के लिए एक ठोस योजिा बिािी चादहए थी। इसके अनतररक्त, एच पी एस सी/ 

 
29 बाधाओं से तात्पयग रांसफामगर, बबजिी के खंभे, बस स्टैंड, पुलिस बूथ, पेड़, कूडे़िाि, होडडिंग्स एव ं

अनतिमण आदि से हैं।  
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डी एस सी एि के बोडग में ववभार्ाध्यक्षों और ववलभवि िाइि ववभार्ों30 के प्रनतनिधधयों 
की भार्ीिारी के बावजूि, साइट के मुद्िों को हि िहीं ककया जा सका।  

3.2.2 अप्रयुक्त धनरासश को वापि न करना 
तीिों समझौता ज्ञापिों के सापेक्ष, बी एव ंआर को ` 76.84 करोड़ की रालश तीि 
पररयोजिाओं के कायागववयि के लिए अधग्रम के रूप में जारी की र्ई, जैसा कक िीचे 
तासिका-3.4 में वखणगत है: 

तासिका-3.4: बी एव ंआर को जारी की गई धनरासश का वववरण 
(` करोड में) 

क्र. िं. कायट का नाम धनरासश जारी करने की नतचथ धनरासश  
1 स्माटग रोड कायग 23.10.2019 20.00 
2 डै्रिेज कायग 16.09.2020 1.63 
3 सीवरेज कायग 16.09.2020 2.84 
4 स्माटग रोड कायग 29.09.2020 30.00 
5 स्माटग रोड कायग 10.09.2021 20.00 

योग 74.47 
सेंटेज़ शुल्क 13.10.2021 2.37 

महायोग 76.84 

संयुक्त मापि31 के अिुसार, कायगिायी संस्था (बी एवं आर) िे समझौता ज्ञापि की 
समान्प्त की नतधथ (14 लसतंबर 2022) तक ` 57.78 करोड़ (जी एस टी एवं सेंटेज 
शुल्क सदहत) की िार्त का कायग निष्पादित ककया था। िेखापरीक्षा में पाया र्या कक 
बी एवं आर िे अप्रयुक्त रालश ` 19.06 करोड़32 डी एस सी एि को वापस िहीं की 
थी। बी एवं आर िे अिबुंध की समान्प्त के कारण हुए हानि के लिए मोबबिाइजेशि 
अधग्रम (` 7.02 करोड़) एवं ठेकेिार के िावे (` 33.33 करोड़) की िंबबत वसूिी जैसे 
ववलभवि कारणों को उद्धतृ ककया। इसिे आर्े स्पष्ट ककया कक ठेकेिार िे कायगिायी 
संस्था अथागत बी एवं आर के ववरुद्ध आबबगरेशि प्रारम्भ कर दिया है एवं धिरालश की 
वापसी ठेकेिार के िावे के निपटाि पर निभगर है। 

समापि र्ोष्ठी (21 जूि 2024) के िौराि, शासि िे तथ्य को स्वीकार ककया और 
अवर्त कराया कक उवहोंिे अप्रयुक्त रालश को समायोन्जत करिे एवं वापस करिे के 
लिए बी एवं आर के साथ मामिे को उठाया (माचग 2024) था। आर्े बताया र्या कक 

 
30 एच पी एस सी: शहरी ववकास ववभार्, योजिा ववभार्, पी डधल्यू डी, पेयजि ववभार्, ऊजाग ववभार् 

एवं मेयर, िर्र निर्म, डी एस सी एि का बोडग, एम डी डी ए, शहरी ववकास ववभार्, िर्र निर्म, 
ऊजाग ववभार्, जि संस्थाि एवं पी डधल्यू डी।  

31 डी एस सी एि, बी एव ंआर, पी एम सी एवं बी एवं आर के ठेकेिार के प्रनतनिधध।  
32 ` 19.06 करोड़ = ` 76.84 करोड़ - ` 57.78 करोड़।  
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चूाँकक ठेकेिार िे बी एवं आर के खखिाफ ` 33.33 करोड़ के िावे का निपटाि करिे के 
लिए आबबगरेशि प्रारम्भ ककया है; बी एवं आर ि ेसूधचत ककया है कक आबबगरेशि का 
निपटाि होिे के बाि अप्रयुक्त धिरालश वापस कर िी जाएर्ी। इसके अनतररक्त, नििेशक 
मंडि की 28 वीं बैठक (19 जूि 2024), में यह निणगय लिया र्या कक डी एस सी एि 
प्रकरण को निपटािे के लिए डी एस सी एि, बी एवं आर एवं ठेकेिार के बीच एक 
बैठक की व्यवस्था करेर्ा, न्जसकी अध्यक्षता डी एस सी एि के अध्यक्ष (मंडि आयुक्त, 
र्ढवाि) करेंर्े। वास्तववकता यह है कक िवंबर 2024 तक बी एवं आर से ̀  19.06 करोड़ 
का धिरालश की वापसी िंबबत थी।  

3.3 पररयोजनाओं के कक्रयान्वयन में हुये वविम्ब के सिए अथटदण्ड न िगाया जाना 

िेखापरीक्षा िे आठ पररयोजिाओं के निष्पािि में कायगिायी संस्थाओं के साथ निष्पादित 
समझौता ज्ञापिों के संिभग में 19 महीिे से 38 महीिे तक के वविम्ब के प्रकरण पाये, 
जैसा कक पररसशष्र्-3.2 में वखणगत है। आठ में से एक प्रकरण, अथागत ्स्माटग रोड, में 
िार्त में वदृ्धध हुई थी, जैसा कक िीचे प्रस्तर 3.5 में ववस्ततृ रूप से बताया र्या है। 
संबंधधत अिुबंधों में िण्ड का प्रावधाि होि े के बावजूि, स्माटग रोड के मामिे में 
डी एस सी एि द्वारा कोई अथगिण्ड िहीं िर्ाया र्या, क्योंकक यह बी एवं आर को 
बाधा मुक्त स्थि उपिधध करािे में ववफि रहा। इसके अनतररक्त, परेड ग्राउंड के 
जीणोद्धार के मामिे में, आंलशक अथगिण्ड िर्ाया र्या था जैसा कक अिुवती 
प्रस्तर 3.3.1 में चचाग की र्ई है। इसी प्रकार, पडेस्रायाजेसि ऑफ पिटि बाजार के 
मामिे में अथगिण्ड िर्ाया र्या, िेककि आंलशक रूप से वसूिा र्या, जैसा कक िीचे 
प्रस्तर 3.3.2 में चचाग की र्ई है। 

3.3.1 परेड िाउंड का जीणोद्धार के प्रकरण में अथटदण्ड न िगाया जाना 
अिुबंध की सामावय शतग के क्िॉज़ 56.1 सपदठत अिुबंध की ववशेर् शतग 58.1 यह 
निधागररत करती है कक यदि ठेकेिार के ककसी मौलिक उल्िंघि के कारण अिुबंध समाप्त 
ककया जाता है, तो नियोक्ता शेर् कायग की िार्त का 20 प्रनतशत वसूि करेर्ा। 

डी एस सी एि िे परेड ग्राउंड के जीणोद्धार के लिए एक ठेकेिार33 के साथ 
` 18.92 करोड़ (जी एस टी को छोड़कर) का एक अिुबंध संपादित ककया था 
(30 अक्टूबर 2019)। यह कायग 30 अक्टूबर 2020 तक पूणग होिा था। समय ववस्तार 
दिए जािे के बाि भी काम की धीमी प्रर्नत के कारण, डी एस सी एि के बोडग ि े

 
33 चौधरी संिीप कॉवरैक्टर एण्ड सप्िायसग, मै. अजय कुमार कॉवरैक्टर के साथ संयुक्त उद्यम में।  
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अिुबंध को समाप्त करिे का निणगय लिया (जुिाई 2022)। कायग निष्पािि में वविम्ब 
के लिए ठेकेिार से ` 1.90 करोड़ (अिुबंध िार्त का 10 प्रनतशत) का पररनिधागररत 
िुकसाि वसूिा र्या। 

इसके अनतररक्त, शेर् कायग (` 5.99 करोड़34) को पी आई यू-पी डधल्यू डी को हस्तांतररत 
कर दिया र्या था (जिवरी 2023) एवं ठेकेिार को कायग समान्प्त पत्र जारी कर दिया 
र्या था (फरवरी 2023)। कायग अक्टूबर, 2023 तक प्रर्नत पर था। 

िेखापरीक्षा जााँच से पता चिा कक अिुबंध की समान्प्त की नतधथ (फरवरी 2023) तक 
अिुबंध िार्त के सापेक्ष ` 11.87 करोड़35 (जी एस टी को छोड़कर) की रालश का कायग 
निष्पादित ककया र्या था। पररणामस्वरूप, ठेकेिार द्वारा ` 7.05 करोड़36 की रालश का 
कायग अधूरा छोड़ दिया र्या था। अिुबंध के उपरोक्त प्रावधाि के अिुसार, ठेकेिार को 
` 1.41 करोड़37 का अथगिण्ड िेिा था, िेककि डी एस सी एि िे ठेकेिार पर बचे हुए 
कायग के लिए कोई अथगिण्ड िहीं िर्ाया था। 

शासि िे उिर दिया (30 मई 2024) कक उपिधध ववकल्पों का मूल्यांकि करिे और 
कायगवाही का सबसे उपयुक्त तरीका पहचाििे के लिए कािूिी ववशेर्ज्ञ के साथ इस 
मामिे पर चचाग की र्ई थी। यदि यह निधागररत होता है कक अिुबंध की शतों के अंतर्गत 
अधूरे काम के लिए िण्ड की वसूिी उधचत है, तो डी एस सी एि तििुसार कायगवाही 
करेर्ा। 

उिर मावय िहीं है क्योंकक डी एस सी एि को अिुबंध के प्रावधािों के अिुसार अथगिण्ड 
िर्ािा एवं वसूििा चादहए था। 

3.3.2 पेडस्रायाजेिन ऑफ पिर्न बाजार के प्रकरण में अथटदण्ड न िगाया जाना 
अिुबंध की ववशेर् शतग 47.1 सपदठत सामावय शतग के क्िॉज़ 47.1 के अिसुार, ठेकेिार, 
अपेक्षक्षत समापि नतधथ के बाि ककसी भी वविम्ब के लिए प्रनत सप्ताह अंनतम अिुबंध 
मूल्य के 0.5 प्रनतशत की िर से, अधधकतम अंनतम अिुबंध मूल्य का 10 प्रनतशत, 
नियोक्ता को पररनिधागररत िुकसाि का भुर्ताि करिे के लिए उिरिायी होर्ा। 

 
34 एम डी डी ए को सौंप े जािे के लिए प्रस्ताववत ` 1.07 करोड़ की ओ एण्ड एम िार्त और 

पी डधल्यू डी द्वारा पहिे ककए र्ए ` 0.47 करोड़ मूल्य के कायों को छोड़कर। 
35 मेससग अजय कुमार कॉवरैक्टर के साथ संयुक्त उद्यम में चौधरी संिीप कॉवरैक्टर एण्ड सप्िायसग 

द्वारा ` 11.40 करोड़ एवं पी डधल्यू डी द्वारा पहिे से निष्पादित ` 0.47 करोड़ का कायग। 
36 ` 7.05 करोड़ = ` 18.92 करोड़ - ` 11.87 करोड़।  
37 ` 1.41 करोड़ = ` 7.05 करोड़ (शेर् कायग की िार्त) x 20 प्रनतशत।  
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डी एस सी एि िे पेडस्रायाजेसि ऑफ पिटि बाज़ार के लिए एक ठेकेिार38 के साथ 
` 12.33 करोड़ (जी एस टी को छोड़कर) का अिुबंध ककया (10 दिसंबर 2019)। कायग 
के स्कोप में बििाव के कारण, अिुबंध ` 5.95 करोड़ के व्यय के साथ समाप्त हुआ 
(मई 2023)। अिुबंध की शतों के अिुसार, प्रारम्भ में पररयोजिा को 10 दिसंबर 2020 
तक पूणग ककया जािा था। ठेकेिार द्वारा समय-सीमा में कायग पूणग करिे में असमथगता 
के कारण, डी एस सी एि िे बबिा ककसी अथगिण्ड के एक वर्ग के लिए पहिा समय 
ववस्तार दिया (अक्टूबर 2020) और अंनतम अिुबंध िार्त यािी ` 5.95 करोड़ के 
0.5 प्रनतशत अथगिण्ड के साथ एक वर्ग (10 दिसंबर 2022 तक) का िसूरा समय 
ववस्तार दिया (लसतंबर 2022) जो अिुबंध के प्रावधािों का उल्िंघि था न्जसमें अंनतम 
अिुबंध िार्त के अधधकतम 10 प्रनतशत के अधीि प्रनत सप्ताह 0.5 प्रनतशत अथगिण्ड 
िर्ािे का प्रावधाि था। 
यह पाया र्या कक डी एस सी एि िे केवि ` 3.84 िाख का अथगिण्ड िर्ाया और 
वसूि ककया, जबकक अिुबंध की शतों के अिुसार ठेकेिार पर ` 59.50 िाख39 का 
अथगिण्ड िर्ाया जािा था। इस प्रकार, ठेकेिार पर कम अथगिण्ड िर्ाकर, ठेकेिार को 
` 55.66 िाख40 का अिुधचत िाभ प्रिाि ककया र्या। 
शासि िे अवर्त कराया (30 मई 2024) कक ठेकेिार िे 10 दिसंबर 2022 (न्जस नतधथ 
तक समय ववस्तार दिया र्या है) से पहिे काम पूरा कर लिया तथा, इसलिए बोडग के 
नििेश के अंतर्गत, केवि एक सप्ताह के लिए सांकेनतक अथगिण्ड िर्ाया र्या था।  

उिर मावय िहीं है क्योंकक अलभिेखों के अिुसार 10 दिसंबर 2022 तक काम पूरा िहीं 
हुआ क्योंकक ठेकेिार को काम पूरा करिे के लिए उक्त नतधथ के बाि कई पत्र लिखे र्ए 
थे। इसके अनतररक्त, डी एस सी एि को सांकेनतक अथगिण्ड िर्ािे के बजाय अिुबंध 
की शतों एवं बोडग के निणगय के अिुसार अथगिण्ड िर्ािा चादहए था। 

3.4 ननववदा आमंबित ककए बबना ` 2.93 करोड िागत के कायट का ननष्पादन 

उिराखण्ड अधधप्रान्प्त नियमाविी, 2017 के नियम 3 (2) में प्रावधाि है कक जब तक 
इि नियमों अथवा ववलशष्ट आिेशों के अधीि छूट ि िी जाए, समस्त अधधप्रान्प्तयााँ 
निवविा के माध्यम से की जाएंर्ी। इसके अनतररक्त, जी एफ आर 2017 के नियम 
136 (1) (vi) में प्रावधाि है कक “कोई भी निमागण कायग तब तक प्रारंभ िहीं ककया 

 
38 चौधरी संिीप कॉवरैक्टर एण्ड सप्िायसग, मैससग अजय कुमार कॉवरैक्टर के साथ संयुक्त उद्यम में।  
39 ` 59.50 िाख = ` 5.95 करोड़ x 52-सप्ताह x 0.5 प्रनतशत प्रनत सप्ताह (ककए र्ए कायग के 

िार्त अथागत ` 5.95 करोड़ का 10 प्रनतशत तक। 
40 ` 55.66 िाख = ` 59.50 िाख - ` 3.84 िाख (पहिे ही वसूि हो चुके)।  
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जाएर्ा या इस सम्बवध में कोई िेििारी िहीं की जाएर्ी जब तक कक नियमों के 
अिुसार निवविाएाँ आमंबत्रत करके उि पर कायगवाही िहीं कर िी जाती’’।  

“परेड ग्राउंड जीणोद्धार” पररयोजिा के अलभिेखों की जााँच से पता चिा कक 
डी एस सी एि द्वारा पररयोजिा के ` 5.99 करोड़ की िार्त के शेर् कायों को 
पी आई यू -पी डधल्य ूडी को हस्तांतररत (08 जिवरी, 2023) कर दिया र्या था। यह 
पाया र्या कक पी आई यू िे अधधप्रान्प्त नियमाविी एवं जी एफ आर में पररकन्ल्पत 
निवविा प्रकिया का पािि ककए बबिा, िीचे तासिका-3.5 में वखणगत सात कायों के 
निष्पािि पर ` 2.93 करोड़41 व्यय ककया था। आर्े की जााँच से पता चिा कक इि 
सात कायों में से पााँच को कोटेशि आमंबत्रत करिे के बाि चयि के आधार पर निष्पादित 
ककया र्या था एवं शेर् िो कायों को अवय कायों (लसटीस एव ंवी आई पी मंच) के 
अिुबंध के अंतर्गत अनतररक्त मि के रूप में निष्पादित ककया र्या था। 

तासिका-3.5: ननववदा आमंबित ककये बबना ननष्पाटदत कायों का वववरण 

क्र. िं.  कायट का नाम  
अनुबंध िंख्या 
एवं टदनाँक  

व्यय (`) 

1 
वी आई पी पाककिं र् की तरफ स्िाइडडरं् र्ेट उपिधध करािा 
एवं स्थापिा करिा तथा बाहरी चारिीवारी पर ग्रेिाइट का 
कायग 

सी बी संख्या 11 
दििााँक:03.07.2023 

22,75,639 

2 
परेड ग्राउंड की चारिीवारी पर बोिाडग िर्ािा एव ंपंत रोड एवं 
कॉववेंट रोड की तरफ रेलिरं् िर्ािा 

सी बी संख्या 12 
दििााँक:03.07.2023 

22,07,282 

3 
स्पो्गस कॉम्प्िेक्स, पाककिं र् एव ंपंत रोड की तरफ र्ेट निमागण 
तथा परेड ग्राउंड में एच डी पी ई पाइप बबछािे का कायग। 

सी बी संख्या 13 
दििााँक:06.07.2023 

16,15,692 

4 
सवे चौक से ििू क्िब तक एवं ककड्स जोि में अग्रभार् कायग सी बी संख्या 16 

दििााँक:03.08.2023 
20,92,756 

5 
किक वपक्चर पैिेस रोड पर इंटरिॉककंर्, सी सी पेवमेंट एवं 
िोहे की जािी का कायग तथा खेि पररसर स ेमिब ेकी सफाई 
के लिए जेसीबी और रैक्टर रॉिी की आपूनतग। 

सी बी संख्या 17 
दििााँक:03.08.2023 

9,46,500 

योग-अ 91,37,869 
6 लसटीस पररयोजिा के अंतर्गत अनतररक्त मि के रूप में ककए र्ए सड़क कायग  1,36,02,773 

7 
वी आई पी मंच कायग के अंतर्गत अनतररक्त मि के रूप में फें लसरं् एवं रेलिरं् िर्ािे 
से संबंधधत निष्पादित ककए र्ए कायग 

65,78,143 

योग-ब 2,01,80,916 
महायोग (अ+ब) 2,93,18,785 

 
41 अर्स्त 2023 से अक्टूबर 2023 के िौराि ककया र्या व्यय। 
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समापि र्ोष्ठी (21 जूि 2024) के िौराि, शासि िे अवर्त कराया कक समय की 
कमी के कारण, ववभार्ीय नियमों और ववनियमों के अिुसार पी आई य-ूपी डधल्यू डी 
द्वारा चयि अिुबंध के माध्यम से कायग कराया र्या था, क्योंकक इसे स्वतंत्रता दिवस 
(15 अर्स्त 2023) से पहिे पूरा ककया जािा था।  

शासि का उिर मावय िहीं है क्योंकक अधधप्रान्प्त नियमाविी का पािि ककए बबिा 
िेखापरीक्षा नतधथ (िवंबर 2023) तक केवि 51 प्रनतशत42 काम ही पूरा ककया र्या 
था। इसके अनतररक्त, जिवरी 2023 में शेर् कायग को पी आई यू-पी डधल्यू डी को 
सौंपिे के बाि, इसिे छः से सात महीिे बाि चयि के आधार पर अिुबंध निष्पादित 
ककए। यह स्वयं इंधर्त करता है कक समय की कमी, जैसा कक उिर में बताया र्या है, 
औधचत्यपूणग िहीं थी। 

3.5 स्मार्ट रोड पररयोजना में ` 10.34 करोड की िागत वदृ्चध 

डी एस सी एि िे स्माटग रोड पररयोजिा के अंतर्गत कायों के निष्पािि के लिए 
बी एवं आर (कायगिायी संस्था) के साथ ` 203.23 करोड़43 के समझौता ज्ञापि 
(12 जुिाई 2019) पर हस्ताक्षर ककए। समझौता ज्ञापि के अिुसार, कायग 
01 अक्टूबर 2019 से प्रारम्भ होिा था एवं 01 जुिाई 2021 तक पूणग होिा था।  

अलभिेखों की जााँच से पता चिा कक डी एस सी एि, कायगिायी संस्था को पररयोजिाओं 
के अंतर्गत कायों के निष्पािि के लिए बाधा मुक्त कायग-क्षेत्र एवं ड्राइंर् उपिधध करािे 
में ववफि रहा। बाि में, डी एस सी एि िे काम की धीमी प्रर्नत के कारण कायगिायी 
संस्था के साथ समझौता ज्ञापि को समाप्त कर दिया (14 लसतंबर 2022) और शेर् 
कायों के लिए पी डधल्यू डी को कायगिायी संस्था के रूप में िालमत (लसतंबर 2022) 
ककया। कायगिायी संस्था िे समझौता ज्ञापि की समान्प्त की नतधथ तक केवि 
` 57.78 करोड़ की रालश के कायों44 को निष्पादित ककया था और डी एस सी एि ि े
पररयोजिा के ` 33.19 करोड़ की िार्त वािे कायों के स्कोप को कम करके एवं कायग 
की प्रकृनत बिििे के बाि बचे हुए कायों के लिए पी डधल्यू डी के साथ ̀  138.06 करोड़ 
की स्वीकृत िार्त पर एक िया समझौता ज्ञापि (17 िवंबर 2022) ककया। समाि 
मिों की पुरािी डी पी आर में स्वीकृत िरों और िई डी पी आर में स्वीकृत िरों/ 

 
42 51 प्रनतशत = ककये र्ये कायग की िार्त ` 3.08 करोड़ /` 5.99 करोड़ (कायग की िार्त) *100।  
43 इसमें सेंटेज शुल्क एवं अवय शुल्क भी शालमि हैं। 
44 स्माटग रोड पररयोजिा एवं एकीकृत सीवरेज पररयोजिा।  
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अिुमोदित िार्त की तुििा करिे पर पता चिा कक मूल्य वदृ्धध के कारण पररयोजिा 
की प्रमुख मिों की िार्त में ` 10.34 करोड़ की वदृ्धध हुई, जैसा कक पररसशष्र्-3.3 में 
वखणगत है।  

समापि र्ोष्ठी (21 जूि 2024) के िौराि, शासि िे यह कहत ेहुए िार्त वदृ्धध को 
उधचत ठहराया कक शेर् कायग की िार्त ` 160.62 करोड़ (बी एवं आर के साथ अिुबंध 
के मूल्य वदृ्धध क्िॉज़ सदहत) थी, जबकक शेर् कायग ` 138.00 करोड़ की िार्त पर 
पी आई यू–पी डधल्यू डी को सौंपा र्या था। 

शासि का उिर कक पी आई यू-पी डधल्यू डी को ` 138.00 करोड़ की िार्त के कायों 
को हस्तांतररत करिे से पहिे ही ` 160.62 करोड़ के शेर् कायग में से ` 33.19 करोड़ 
की िार्त के कायग के स्कोप में पररवतगि/ डडस्कोवपरं् कर दिया र्या था, स्वयं ही 
िेखापरीक्षा दटप्पणी की पुन्ष्ट करता है। इसके अनतररक्त, िेखापरीक्षा िे केवि िोिों 
डी पी आर/ स्वीकृत िार्त में समाि मिों के लिए िार्त वदृ्धध की र्णिा की है।  

3.6 अनुशंिाएँ 
1. राज्य िरकार को यह िुननक्श्चत करना चाटहए कक मापनीय पररयोजना प्रदेय ि े

जुडी भुगतान शतें भववष्य के अनुबंधों में शासमि की जाएं। 
2. पी एम िी को भुगतान में अननयसमतताओं क्जिमें अित्यावपत भुगतान, अमान्य 

भुगतान, ननरथटक व्यय, अचधप्राक्तत ननयमों का उल्िंघन एवं अनुबंध के प्रावधानों 
का पािन करने में ववफिता आटद शासमि हैं, के सिए जवाबदेही तय की जानी 
चाटहए। 

3. राज्य िरकार को यह िुननक्श्चत करना चाटहए कक प्रगनतरत पररयोजनाएं िबंंचधत 
ववभागों एवं कायटदायी िंस्थाओं के िमन्वय िे शीघ्रता िे पूणट की जाएं। 

4. राज्य िरकार को कायटदायी िस्थाओं के पाि िंबबत अप्रयुक्त रासश की शीघ्र 
विूिी िुननक्श्चत करनी चाटहए। 
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अध्याय - 4 
 

वित्तीय अनियमितताए ँ
 

इस अध्याय िें वित्तीय अनियमितताए ँजैसे अधिक भुगताि, एस सी एि निधि से 
अनियमित व्यय, ब्याज की हानि और िोबिलाइजेशि अधिि पर ब्याज की कि 
िसूली से संिंधित लेखापरीक्षा निष्कर्ष शामिल हैं। 

स्मार्ट सिर्ी समशन एक कें द्र प्रायोजित योिना है, जििके अंतर्टत कें द्र को प्रत्येक शहर 
के सिए अधिकतम ` 500 करोड़ प्रदान करने होत ेहैं और पररयोिना तथा प्रशािन एवं 
कायाटिय व्यय (ए एवं ओ ई) पर होने वािे व्यय को पूरा करने के सिए राज्य/ शहरी 
स्थानीय ननकायों (यू एि बी) द्वारा भी िमान हहस्िा हदया िाना होता है। मार्ट 2023 
तक डी एि िी एि को अवमुक्त की र्ई िनरासश एवं उिके िापेक्ष उपयोर् की र्ई 
िनरासश का वववरण ननम्न तामलका-4.1 में हदया र्या है: 

तामलका-4.1: िार्ष 2023 तक प्राप्त एिं व्यय ििरामश का वििरण 
(` करोड़ िें) 

क्र. सं.  िर्ष 
भारत सरकार द्िारा 
उत्तराखण्ड सरकार को 
अििुक्त ििरामश 

डी एस सी एल को अििुक्त 
ििरामश व्यय 

कें द्ांश राजयांश योग  
1 2015-16 2.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2 2016-17 0.00 2.00 0.00 2.00 0.00 
3 2017-18 18.00 0.00 3.00 3.00 2.00 
4 2018-19 40.00 54.00 53.00 107.00 9.68 
5 2019-20 136.00 109.00 74.00 183.00 140.84 
6 2020-21 51.50 82.50 5.00 87.50 129.66 
7 2021-22 0.00 0.00 115.00 115.00 148.86 
8 2022-23 147.00 144.50 95.50 240.00 203.07 

योग  394.50 392.001 345.502 737.50 634.11 
स्रोत: डी एस सी एल द्िारा उपलब्ि कराये गये आकड़ें। 

िैिा कक उपरोक्त तासिका िे स्पष्र् है कक, भारत िरकार ने मार्ट 2023 तक उत्तराखण्ड 
िरकार को ` 394.50 करोड़ अवमुक्त ककए थे, जििके िापेक्ष उत्तराखण्ड िरकार न े
डी एि िी एि को कें द्रांश के रूप में ` 392.00 करोड़ अवमुक्त ककए। उत्तराखण्ड 
िरकार ने मार्ट 2023 तक डी एि िी एि को राज्यांश के रूप में भी ` 345.50 करोड़ 

 
1 राज्य द्वारा कें द्रांश के ` 2.50 करोड़ मई 2023 में अवमुक्त ककए र्ए। 
2 राज्यांश की शेष रासश ` 49.00 करोड़ मई 2023 में अवमुक्त की र्ई।  
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अवमुक्त ककए थे। कुि अवमुक्त की र्ई िनरासश ` 737.50 करोड़ (पररयोिना ननधि 
` 696.50 करोड़ और ए एवं ओ ई ननधि ` 41.00 करोड़) के िापेक्ष, डी एि िी एि 
ने ` 634.11 करोड़ (पररयोिना ननधि ` 591.38 करोड़ एवं ए एव ं ओ ई ननधि 
` 42.73 करोड़3) व्यय ककए थे।  

ववत्तीय अननयसमतताओं िे िंबंधित िेखापरीक्षा ननष्कषों पर नीरे् र्र्ाट की र्ई है: 

4.1  निधियाँ अििुक्त करिे िें विलम्ि 
आवािन एवं शहरी कायट मंत्रािय के स्वीकृनत आदेशों के अनुिार, राज्य िरकार को 
कें द्रांश की िनरासश की प्राजतत के िात हदनों के भीतर उिके िमतुल्य राज्यांश के िाथ 
ववशेष प्रयोिन िािन (एि पी वी) के बैंक खाते में स्थानांतररत करना होर्ा। 

िेखापरीक्षा ने पाया कक मंत्रािय के आदेशों का उल्िंघन करते हुए, उत्तराखण्ड िरकार 
द्वारा एि पी वी को कें द्रांश अवमुक्त करने में 16 हदनों िे िेकर 363 हदनों तक का 
अनुधर्त वविम्ब हुआ एवं उत्तराखण्ड िरकार ने अपने िमतुल्य राज्यांश को भी 16 हदनों 
िे िेकर 1,254 हदनों तक के वविम्ब िे अवमुक्त ककया, िैिा कक  
पररमशष्र्-4.1 में ववस्ततृ रूप िे दशाटया र्या है। 
िेखापरीक्षा में ननधियों के अवमुक्त होने में वविम्ब की घर्ती प्रववृत्त भी देखी र्ई, 
िैिा कक नीरे् र्ार्ष-4.1 और र्ार्ष-4.2 में दशाटया र्या है। यह प्रववृत्त मार्ट 2021 में 
भारत िरकार द्वारा एकि नोडि खाता (एि एन ए4) प्रणािी के िंर्ािन के कारण 
हुई।  

र्ार्ष-4.1: 
राजय द्िारा कें द्ांश अििुक्त करिे की प्रिनृत  

र्ार्ष-4.2: 
राजयांश अििुक्त करिे की प्रिनृत 

  
 

 
3 ए एवं ओ ई व्यय को पूरा करने के सिए मार्ट 2022 में पररयोिना ननधि िे ` 3.00 करोड़ की 

रासश हस्तांतररत की र्ई। 
4 अप्रैि 2022 में डी एि िी एि द्वारा खोिा र्या।  
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4.2 िॉडिष दिू लाइब्रेरी पररयोजिा िें ` 34.70 लाख का अधिक भुगताि 

मॉडनट दनू िाइब्रेरी के ननमाटण एव ंिहायक वस्तओुं5 की खरीद के सिए डी एि िी एि 
एवं एक कायटदयी िंस्था6 के मध्य ` 13.25 करोड़ के िमझौता ज्ञापन (सितंबर 2019) 
पर हस्ताक्षर हुए।   

िेखापरीक्षा िााँर् में पाया र्या कक कायट के ननष्पादन के दौरान ` 2.76 करोड़ की 
64 मदों को अनतररक्त मदों के रूप में स्वीकृत ककया र्या था। इन 64 मदों में िे 
46 मदों7 की दरें िी एि र्ी िहहत थीं। िी एि र्ी शासमि होने के बाविूद, इन 
46 मदों के सिए ठेकेदार को िी एि र्ी के रूप में ` 19.82 िाख (18 प्रनतशत की 
दर िे) का भुर्तान ककया र्या। फिस्वरूप, इन मदों पर दो बार िी एि र्ी का भुर्तान 
ककया र्या और इि प्रकार, ठेकेदार को ` 19.82 िाख का अधिक भुर्तान ककया र्या। 

इिके अनतररक्त, ` 26.20 िाख की िार्त के 40 डेस्कर्ॉप को भी उच्र् दरों पर 
अनतररक्त मद के रूप में स्वीकृत ककया र्या था, िबकक िमान ववशेषताएाँ वािे कंतयूर्र 
पहिे िे ही अनुबंि के दायरे में शासमि थे। पररणामस्वरूप, ठेकेदार को ` 14.88 िाख 
का अनतररक्त भुर्तान ककया र्या, िैिा कक नीरे् तामलका-4.2 में ववस्ततृ है: 

तामलका-4.2: अधिक भुगताि का वििरण  
(ििरामश ` िें) 

िद िूल अिुिंि िें 
उल्ललखखत दर  

अनतररक्त िद के रूप िें 
स्िीकृत एिं भुगताि ककया 

गया 

दर िें 
मभन्िता  

िदों की 
संख्या  

ििरामश  

1 2 3 4 (3-2) 5 6 (5 x 4) 
कम्तयूर्र  33,964.29 65,500 31,535.71 40 12,61,428.40 

जी एस र्ी (18 प्रनतशत) 2,27,057.11 
िहायोग  14,88,485.51 

इि प्रकार, ठेकेदार को ` 34.70 िाख8 का अनुधर्त िाभ पहंुर्ाया र्या। 

िमापन र्ोष्ठी (21 िून 2024) के दौरान िेखापरीक्षा हर्तपणी को स्वीकार करते हुए 
अवर्त कराया र्या कक ठेकेदार िे िी एि र्ी की िनरासश विूि कर िी र्ई है तथा 

 
5 फनीर्र, कंतयूर्र, िी िी र्ी वी एवं अन्य आई र्ी उपकरण। 
6 पररयोिना प्रबंिक (खेि), उत्तराखण्ड पेयिि ननर्म, देहरादनू। 
7 ` 1.79 करोड़ मूल्य की 19 मदें डी एि आर 2018 पर आिाररत थीं, ` 60.58 िाख मूल्य की  

27 मदें बािार दर पर थीं। 
8 ` 34.70 िाख = ` 19.82 िाख + ` 14.88 िाख।  
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डेस्कर्ॉप के सिए ठेकेदार को ककए र्ए अधिक भुर्तान के मुद्दे पर यह आश्वािन 
हदया र्या कक ठेकेदार िे अनतररक्त भुर्तान वििू ककया िाएर्ा। 

4.3  एस सी एि निधि से अनियमित व्यय  

एि िी एम को दो प्रकार, क्षेत्र-आिाररत ववकाि (ए बी डी) एवं पैन-सिर्ी पहि, िे 
कियाजन्वत करने की योिना बनाई र्ई थी। एि िी एम हदशाननदेशों के प्रस्तर  
10.3 के अनुिार, एि िी एम में भारत िरकार द्वारा एि पी वी को प्रदान की िान े
वािी िनरासश बंधित अनुदान के रूप में होर्ी और एक अिर् अनुदान ननधि में रखी 
िाएर्ी। ये ननधियााँ केवि उिी प्रयोिन, जििके सिए अनुदान दी र्ई है, तथा आवािन 
और शहरी कायट मंत्रािय द्वारा दी र्ई शतों के अनुिार प्रयोर् में िाई िाएंर्ी। इिके 
अनतररक्त, आवािन और शहरी कायट मंत्रािय के स्वीकृनत आदेशों के अनुिार, ननधियों 
का उपयोर् एि िी एम हदशा-ननदेशों के अनुिार और जिि उद्देश्य के सिए इिे स्वीकृत 
ककया र्या है, केवि उिी उद्देश्य के सिए ककया िाएर्ा।  

असभिेखों की िााँर् िे पता र्िा कक स्मार्ट रोड पररयोिना (एि आर पी) के सिए 
र्यननत र्ारों मार्ट9 ए बी डी क्षेत्र की पररधि में थे। एि आर पी में कायों के दायरे में 
पेवमेंर् को मिबूत करके िड़क का उन्नयन, नासियों का प्राविान, मल्र्ी यूहर्सिर्ी 
डक्र् (एम यू डी), िीवरेि कायट, भूसमर्त िि आपूनत ट िाइनें आहद शासमि था, िैिा 
कक अध्याय- 2 के प्रस्तर 2.4.5 में र्र्ाट की र्ई है। िेखापरीक्षा ने पाया कक उपरोक्त 
र्ार मार्ों में िे, र्कराता मार्ट10 (कुि िंबाई 1.9 ककमी) पर कायट में ए बी डी क्षेत्र के 
बाहर जस्थत 950 मीर्र का भार् भी िम्मसित था। डी एि िी एि ने ए बी डी क्षेत्र 
िे बाहर के कायट के ननष्पादन पर एि िी एम ननधि िे ` 19.47 करोड़11 व्यय ककए, 
िो एि िी एम हदशाननदेशों के प्राविानों का उल्िंघन था। 

िेखापरीक्षा द्वारा इंधर्त ककए िाने पर, शािन ने तथ्य को स्वीकार ककया (मई 2024) 
और कहा कक यह यमुना कॉिोनी के वी वी आई पी क्षेत्र को शासमि करने के सिए 
रणनीनतक रूप िे ककया र्या था, िहााँ वी आई पी िोर्ों की ननरंतर आवािाही और 

 
9 हररद्वार मार्ट, ई िी मार्ट, रािपुर मार्ट एवं र्कराता मार्ट। 
10 घंर्ाघर िे ककशन नर्र र्ौक तक। उक्त मार्ट को दो भार्ों में ववभाजित ककया िा िकता है 

[घंर्ाघर िे बबदंाि पुि तक (950 मीर्र) एवं बबदंाि पुि िे ककशन नर्र र्ौक तक (950 मीर्र)] 
11 ` 19.47 करोड़ = [र्कराता मार्ट: ` 13.78 करोड़ (आनुपानतक आिार पर) + ` 5.69 करोड़ (दनू 

स्कूि की रररे्ननरं् वॉि का स्थानांतरण)]। 
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भारी पयटर्क यातायात रहता है। हािााँकक, तथ्य यह है कक एि िी एम के हदशाननदेशों 
का उल्िंघन करते हुए, स्मार्ट सिर्ी ननधि, िो एक बंधित अनुदान था, िे 
` 19.47 करोड़ का अननयसमत व्यय ककया र्या। 

4.4  ब्याज की हानि 

एि िी एम का शहरी स्तर पर कायाटन्वयन कंपनी अधिननयम, 2013 के अंतर्टत एक 
सिसमरे्ड कंपनी के रूप में ननर्समत एि पी वी द्वारा ककया िाना था। डी एि िी एि 
को एक सिसमरे्ड कंपनी के रूप में कंपनी अधिननयम, 2013 के अंतर्टत ननर्समत ककया 
र्या (15 सितंबर 2017)। िवोत्तम ववत्तीय हहतों की रक्षा के सिए, डी एि िी एि को 
ननणटय िेते िमय मौिूदा ननयमों एवं ववननयमों का पािन करते हुये ववत्तीय वववेक का 
प्रयोर् करना र्ाहहए। 

डी एि िी एि के असभिेखों की िााँर् में पाया र्या कक डी एि िी एि द्वारा  
2017-18 िे 2020-21 की अवधि के दौरान पररयोिना ननधि तथा ए एवं ओ ई ननधि 
के सिए एर् डी एफ िी बैंक में दो र्ािू खाते िंर्ासित ककए र्ए थे। िांववधिक 
िेखापरीक्षकों ने डी एि िी एि के 31 मार्ट 2019 को िमातत हुये वषट के सिए ववत्तीय 
वववरणों पर अपने प्रनतवेदन में यह इंधर्त ककया था कक दोनों र्ािू खातों में काफी 
मात्रा में िनरासश ननजष्िय पड़ी है एवं िुझाव हदया कक इन ननजष्िय ननधियों को ब्याि 
के रूप में आय अजिटत करने हेतु मााँर् पर देय वािी प्रनतभूनतयों में वववेकपूणट तरीके 
िे ननवेश ककया िा िकता है। अग्रेतर िााँर् में पाया र्या कक डी एि िी एि ने अपनी 
स्थापना के तीन वषट बाद (अक्रू्बर 2020) अप्रयकु्त ननधियों को बैंक में िावधि िमा 
के सिए एक नीनत बनाई जिििे उि अवधि के सिए अधिकतम ब्याि अजिटत हो िके। 
डी एि िी एि ने दोनों खातो को बंद12 कर अप्रयुक्त िनरासश पर ब्याि अजिटत करन े
के सिए अन्य बैंक में नए खाते13 खोिे।  

पररणामस्वरूप, अप्रयुक्त ननधियों को बबना ब्याि वािे बैंक खाते में तीन वषट तक रखन े
के कारण भारत िरकार/ उत्तराखण्ड िरकार को ` 6.20 करोड़14 िंभाववत ब्याि की 
हानन हुई, जििका वववरण ननम्न तामलका-4.3 में दशाटया र्या है: 

 
12 एर् डी एफ िी बैंक खाते 50200027724411 एवं 50200032926554 िमशः 14 िनवरी 2021 

एवं 12 नवंबर 2020 को बदं कर हदए र्ए। 
13 अधिकतर बर्त बैंक खाते। 
14 तीन प्रनतशत की दर िे र्णना की र्ई।  
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तामलका-4.3: ब्याज का वििरण 
(` लाख िें) 

क्र. सं. खाता संख्या 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 योग 
1 50200027724411 0.50 83.43 6.17 3.74 93.84 
2 50200032926554 0.00 62.54 220.85 242.80 526.19 

योग 0.50 145.97 227.02 246.54 620.03 

शािन ने िेखापरीक्षा ननष्कषट को स्वीकार करते हुए अवर्त कराया (30 मई 2024) 
कक डी एि िी एि के बोडट की स्वीकृनत समिने के पश्र्ात र्ािू खाते खोिे र्ए थे। 
आर्े स्पष्र् ककया र्या कक िभी एि एन ए खातों को अब बर्त खातों में बदि हदया 
र्या है। 

वास्तववकता यह है कक वविम्ब िे ववत्तीय वववेक का प्रयोर् करन े के कारण भारत 
िरकार/ उत्तराखण्ड िरकार को ब्याि की हानन हुई। 

4.5  िोबिलाइजेशि अधिि पर ब्याज की कि िसूली 

कें द्रीय ितकट ता आयोर् हदशाननदेश 2007 यह प्राविाननत करता है कक ननववदा असभिेखों 
में मोबबिाइिेशन अधग्रम की िनरासश, उि पर प्रभाररत ब्याि, यहद कोई हो; उिकी 
विूिी की िमय-िारणी तथा अन्य प्रािंधर्क वववरण का स्पष्र् रूप िे उल्िेख ककया 
िाना र्ाहहए। उत्तराखण्ड अधिप्राजतत ननयमाविी, 2017 के ननयम 53(2) के अनुिार 
अधग्रम, अधग्रम िनरासश के िमायोिन अथवा कर्ौती तक, ब्याि की शतट के अिीन 
स्वीकृत ककये िाएंर्े। अधग्रम की विूिी या िमायोिन िुननजश्र्त करने के सिए बैंक 
र्ारंर्ी अथवा अन्य िरोहर रासश िी िाय। इिके अनतररक्त, केन्द्रीय िोक ननमाटण 
ववभार् (िी पी डब्ल्यू डी) मैनुअि के प्रस्तर 32.5 के अनुिार, ठेकेदार के ववशेष 
अनुरोि पर ननववदत्त रासश के अधिकतम 10 प्रनतशत तक का मोबबिाइिेशन अधग्रम 
10 प्रनतशत िािारण ब्याि के िाथ अनुबंि की शतों पर स्वीकृत ककया िा िकता है 
तथा ऐिे अधग्रमों को दो ककस्तों िे कम में िारी नहीं ककया िाना र्ाहहए। 

डी एि िी एि ने ठेकेदार को मोबबिाइिेशन अधग्रम के रूप में ` 3.64 करोड़ की रासश 
अवमुक्त (16 िनवरी 2020) की थी। िेखापरीक्षा ने पाया कक अनुबंि में मोबबिाइिेशन 
अधग्रम पर िर्ाए िाने वािे ब्याि दर का कोई प्राविान नहीं था। यद्यवप, 
मोबबिाइिेशन अधग्रम पर िर्ाए िाने वािे ब्याि दर के अभाव में, िेखापरीक्षा की 
नतधथ (अक्तूबर 2023) तक मोबबिाइिेशन अधग्रम पर ब्याि के रूप में ` 10.00 िाख 
की एकमुश्त रासश विूि (मार्ट 2021) की र्ई थी। िी पी डब्िू डी मैनुअि में प्राविाननत 
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ब्याि दर को ध्यान में रखते हुये, िेखापरीक्षा द्वारा ठेकेदार िे प्रभाररत ककया िाने 
वािा ब्याि ` 91.12 िाख ननिाटररत ककया र्या था, िैिा कक पररमशष्र्-4.2 में ववस्ततृ 
रूप िे बताया र्या है। 

िमापन र्ोष्ठी (21 िून 2024) के दौरान अवर्त कराया र्या कक डी एि िी एि की 
28 वीं बोडट की बैठक (19 िून 2024) में मोबबिाइिेशन अधग्रम पर ब्याि की दर  
10 प्रनतशत ननिाटररत की र्ई थी एवं मोबबिाइिेशन अधग्रम पर ब्याि विूिने की 
कायटवाही की िाएर्ी। वास्तववकता यह है कक िून 2024 तक मोबबिाइिेशन अधग्रम 
पर ` 81.12 िाख ब्याि कम विूिा र्या। 

4.6 अिुशंसाएँ 

1. राजय सरकार को अधिक भुगताि की शीघ्र िसूली सुनिल्चर्त करिी र्ादहए तथा 
जिािदेही तय करिी र्ादहए।  

2. राजय सरकार को अधिप्राल्प्त नियिािली िें िोबिलाइजेशि अधिि पर लगाए जािे 
िाले ब्याज दर का प्राििाि स्पष्र् रूप से शामिल करिा र्ादहए। 
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अध्याय - 5 
 

शासकीय रूपरेखा  
 

यह अध्याय, राज्य स्तरीय उच्चाधिकार प्राप्त संचालन समितत और अंतर-विभागीय 
सिन्िय टास्क फोसस िें सभी प्रिुख विभागों के प्रतततनधियों की उपस्स्ितत के बािजूद, 
स्िाटस मसटीज़ मिशन (एस सी एि) के कायासन्ियन के दौरान विभागों के बीच सिन्िय 
की किी को उजागर करने िाले लेखापरीक्षा तनष्कर्स प्रस्तुत करता है। एस सी एि 
ददशा-तनदेशों िें पररकस्पपत विशेर् प्रयोजन सािन की स्िापना, िुख्य कायसकारी 
अधिकारी (सी ई ओ), अपर िुख्य कायसकारी अधिकारी (ए सी ई ओ) ि वित्त तनयंत्रक 
(एफ़ सी) की पूर्सकामलक तनयुस्ततयों के अभाि के कारर् अप्रभािी साबबत हुआ। इस 
अध्याय िें गुर्ित्ता तनयतं्रर् से संबंधित प्रकरर्ों पर भी चचास की गई है। 

एस सी एम कार्ाान्वर्न में एक सुपरिभाषित ननगिानी औि आंतरिक ननर्ंत्रण तंत्र र्ह 
उचित आश्वासन प्रदान किता है कक आवश्र्क ननर्मों औि षवननर्मों का पालन ककर्ा 
जा िहा है; संसाधनों का र्ोजनाबद्ध तिीके से उपर्ोग ककर्ा जा िहा है तथा एस सी एम 
के इच्छित उद्देश्र्ों को प्राप्त किने के ललए कुप्रबंधन से संिक्षित ककर्ा जा िहा है। 
एस सी एम के अंतगात परिर्ोजनाओं के कार्ाान्वर्न की जााँि मौजूदा पर्ावेिण, 
ननगिानी औि आंतरिक ननर्ंत्रण तंत्र के आलोक में एवं एस सी एम के ददशाननदेशों के 
संदभा में की गई है। लेखापिीिा ननष्किों पि नीिे ििाा की गई है: 

5.1 नामित समिततयों की भूमिका 
 

5.1.1 उच्चाधिकार प्राप्त संचालन समितत 
एस सी एम ददशा-ननदेशों के प्रस्ति 13.2 में मखु्र् सचिव की अध्र्िता में एक िाज्र् 
स्तिीर् उछिाचधकाि प्राप्त संिालन सलमनत (एि पी एस सी) की ननर्ुच्तत का प्रावधान 
है, जो लमशन कार्ाक्रम को सम्पूणा रूप से संिाललत किेगी। एि पी एस सी में िाज्र् 
सिकाि के षवभागों के प्रनतननचध होंगे। स्मार्ा लसर्ी से संबंचधत शहिी स्थानीर् ननकार् 
के महापौि औि नगि आर्ुतत को एि पी एस सी में प्रनतननचधत्व ददर्ा जाएगा। 
एि पी एस सी की मुख्र् च्जम्मेदारिर्ााँ ननम्नललखखत थीं: 

i. लमशन को मागादशान प्रदान किना औि स्मार्ा लसर्ी के षवकास से संबच्न्धत षविािों 
के आदान-प्रदान के ललए िाज्र् स्तिीर् मंि प्रदान किना।  

ii. ििण-1 के मानदण्डों के आधाि पि प्रथम स्तिीर् अंति-िाज्र् प्रनतस्पधाा की प्रकक्रर्ा 
का ननिीिण किना।  
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iii. स्मार्ा लसर्ी प्रस्तावों (एस सी पी) की समीिा किना औि उन्हें िुनौती में भाग लेन े
के ललए आवासन औि शहिी कार्ा मंत्रालर् को भेजना। 

उत्तिाखण्ड िाज्र् में एि पी एस सी का गठन जुलाई 2015 में ककर्ा गर्ा था, च्जसे 
जुलाई 2017 में इस ननदेश के साथ पुनगादठत ककर्ा गर्ा कक र्ह समर्-समर् पि 
भाित सिकाि द्वािा जािी ददशा-ननदेशों का अनुपालन किेगा। एि पी एस सी ने 
जुलाई 2017 से मािा 2023 तक कुल 17 बैठकें  आर्ोच्जत कीं। इन बैठकों के दौिान 
एि पी एस सी ने पी एम सी के िर्न, अनतरितत कार्ों, कार्ों के स्कोप में कमी 
इत्र्ादद, परिर्ोजनाओं की डी पी आि को स्वीकृनत एव ंपरिर्ोजनाओं की प्रगनत की 
समीिा की। 

लेखापिीिा ने पार्ा कक सभी प्रमुख लाइन षवभागों1 के प्रनतननचधर्ों के बावजूद, 
एि पी एस सी परिर्ोजनाओं के कार्ाान्वर्न के दौिान षवलभन्न लाइन षवभागों के बीि 
समन्वर् की कमी के मुद्दों को हल नहीं कि सका, जैसा कक प्रस्तर 2.4.1.2, 2.4.1.5, 
2.4.2, 2.4.3, 2.5 एिं 3.2.1 (ii) में ििाा की गई है। फलस्वरूप, अचधकांश परिर्ोजनाएं 
ननधाारित समर्सीमा के अन्दि पूणा नहीं हुईं थी, जैसा कक प्रस्तर 3.3 में ििाा की गई 
है। बाधा मुतत परिर्ोजना स्थलों की उपलब्धता में षवलम्ब औि मौजूदा अनुबंधों की 
समाच्प्त तथा नए अनबुंधों के ननष्पादन के कािण आठ परिर्ोजनाए2ं अभी भी 
(मािा 2023 तक) प्रगनत पि थी।ं 

समापन गोष्ठी (21 जून 2024) के दौिान शासन ने अवगत किार्ा कक रे् मुद्दे मुख्र् 
रूप से उछि स्ति के बजार् ननिले स्ति पि समन्वर् की कमी से उत्पन्न हुए हैं। उत्ति 
स्वतः दशााता है कक सिकाि समन्वर् की कमी के मुद्दों को हल किने में असमथा थी। 

5.1.2 अंतर-विभागीय टास्क फोसस 

एस सी एम ददशा-ननदेशों के प्रस्ति 9.1.1 (िाज्र्ों द्वािा शहिों की लघु सूिी तैर्ाि 

किना) के अनुसाि, एस सी एम ददशा-ननदेशों के अनुलग्नक-3 में ददए गए षवविण के 

अनुसाि एक अंति-षवभागीर् र्ास्क फोसा (आई डी र्ी एफ) का गठन ककर्ा जाना था, 

 
1 रू् डी डी, पी डब््रू् डी, षवत्त, ननर्ोजन षवभाग, पेर्जल षवभाग, षवद्रु्त षवभाग, चिककत्सा, स्वास््र् 

एवं परिवाि क्र्ाण षवभाग औि नगि आरु्तत, नगि ननगम देहिादनू। 
2 ग्रीन बबच््डंग, इंर्ीग्रेरे्ड सीविेज, इंर्ीग्रेरे्ड डे्रनेज, स्मार्ा िोड, लसर्ीस, फसाड, जल आपूनता आवधान 

एवं स्मार्ा मीर्सा तथा स्मार्ा पोल। 
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च्जससे एस सी एम के संबंध में भाित सिकाि/ िाज्र् सिकाि द्वािा जािी ननदेशों/ 

ददशा-ननदेशों के अनुसाि शहिों को स्मार्ा बनार्ा जा सके।  

लेखापिीिा ने पार्ा गर्ा कक कार्ाान्वर्न एव ं ननगिानी के ललए उत्तिाखण्ड सिकाि 

द्वािा एक आई डी र्ी एफ3 का गठन (जुलाई 2015) ककर्ा गर्ा था। र्द्र्षप, आदेश 

में आई डी र्ी एफ की भूलमका एवं च्जम्मेदारिर्ों को ननददाष्र् नहीं ककर्ा गर्ा था। इसके 

अनतरितत, बैठकों के दौिान षवलभन्न लाइन षवभागों के साथ स्मार्ा िोड के िखिखाव, 

एस सी एम के अंतगात परिर्ोजनाओं के कार्ाान्वर्न एवं परिर्ोजनाओं की प्रगनत से 

संबंचधत मुद्दों पि ििाा की गई। हालांकक, षवलभन्न लाइन षवभागों के मध्र् समन्वर् 

से संबंचधत मुद्दों जैसे स्मार्ा िोड परिर्ोजना, ग्रीन बबच््डगं परिर्ोजना, पडेस्रार्ाजेसन 

ऑफ पलर्न बाज़ाि परिर्ोजना, सीविेज परिर्ोजना के ललए बाधा मुतत स्थल प्रदान 

किने हेतु लाइन षवभागों के साथ ििाा नहीं की गई। फलस्वरूप, आई र्ी डी एफ का 

गठन मात्र एक औपिारिकता प्रतीत हुआ, तर्ोंकक सुिारू परिर्ोजना ननष्पादन सुननच्श्ित 

किने के ललए षवभागों के बीि समन्वर् की सुषवधा के ललए कोई स्पष्र् दृच्ष्र्कोण नहीं 
था। लेखापिीिा के दौिान लाइन षवभागों औि डी एस सी एल के मध्र् समन्वर् की 

कमी के कई उदाहिण देखे गए, साथ ही षवलंब एवं च्जम्मेदारिर्ों को लेकि षववाद भी 

देखे गए, जैसा कक नीिे केस स्र्डी एवं प्रस्तर 2.4.1.2, 2.4.1.6, 2.4.2, 2.4.3, 2.5 
एिं 3.2.1 (ii) में षवस्ताि से बतार्ा गर्ा है। इन िुनौनतर्ों ने परिर्ोजनाओं के 

कार्ाान्वर्न को प्रभाषवत ककर्ा है एवं परिर्ोजना के पूिा होने में अनुचित षवलम्ब के 

साथ-साथ पूणा ककए गए कार्ा को भी नुकसान पहुाँिार्ा। एक षवलशष्र् दृष्र्ांत, जैसा कक 

ननम्नललखखत केस स्र्डी में ििाा की गई है, से भी लाइन षवभागों के बीि समन्वर् की 

कमी का संकेत लमलता है।  

 

 
3 उपाध्र्ि, एम डी डी ए, (नोडल अचधकािी स्मार्ा लसर्ी) अध्र्ि के रूप में, च्जला अचधकािी, देहिादनू, 

डी एफ ओ, देहिादनू, एस एस पी देहिादनू, नगि आरु्तत, नगि ननगम, देहिादनू, मुख्र् नगि एवं 
ग्राम ननर्ोजन, सी एम ओ देहिादनू, मुख्र् लशिा अचधकािी, देहिादनू, अधीिण अलभरं्ता, 
पी डब््रू् डी, महाप्रबंधक उत्तिाखण्ड पॉवि कॉपोिेशन, अधीिण अलभरं्ता, लसिंाई षवभाग, अधीिण 
अलभरं्ता, उत्तिाखण्ड पेर्जल ननगम, महाप्रबंधक, उत्तिाखण्ड जल संस्थान, मुख्र् पर्ााविण अचधकािी, 
उत्तिाखण्ड प्रदिूण ननरं्त्रण बोडा, अचधशासी अलभरं्ता, ननदेशालर्, शहिी षवकास षवभाग (सदस्र्)।  
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केस स्टडी-1: पेडस्रायाजेसन ऑफ पलटन बाज़ार 

पेडस्रार्ाजेसन ऑफ पलर्न बाज़ाि परिर्ोजना का उद्देश्र् ` 13.10 किोड़ की लागत 

से घंर्ाघि से दशानी गेर् तक 1.2 ककलोमीर्ि के दहस्से को षवकलसत किना था। 

डी एस सी एल ने 1.2 ककलोमीर्ि के दहस्से में कार्ा के ननष्पादन के ललए कई कार्ादार्ी 

संस्थाओं (आई ए) को सम्मललत ककर्ा, जैसा कक नीिे तामलका-5.1 में दशाार्ा गर्ा है:  

तामलका-5.1: विमभन्न कायसदायी संस्िाओं का वििरर् 

कायस का नाि 
खण्ड-अ (घण्टाघर स ेकोतिाली) खण्ड-ब (कोतिाली से दशसनी गेट) 

कायों का वििरर् आई ए कायों का वििरर् आई ए 
सड़क कायस  इंर्िलाककंग सड़क डी एस सी एल ब्लैक र्ॉप सड़क  पी डब्र्ू डी 
जल तनकासी कायस  नाली का ननमााण डी एस सी एल नाललर्ों का नवीनीकिण  डी एस सी एल 
िपटी यूदटमलटी 
डतट  

एम र्ू डी बबिाना डी एस सी एल 
➢ एि डी पी ई कंड्र्ूर् कार्ा  
➢ संिाि लाइन  

र्ू पी सी एल 
डी एस सी एल 

फुटपाि कायस  फुर्पाथ ननमााण  पी डब्र्ू डी फुर्पाथ ननमााण  डी एस सी एल 

विद्युत कायस  

➢ बबजली के तािों को 
एम र् ूडी में लशफ्र् 
किना, आि एम र् ू
/ फीडि षप्लि 
स्थाषपत किना, 
उपभोगताओं को 
कनेतसन 

➢ पोल स्थाषपत किना  

र्ू पी सी एल 
 
 
 
 
 
 
डी एस सी एल 

➢ बबजली के तािों को 
एि डी पी ई कंड्र्ूर् में 
लशफ्र् किना, आि एम र्ू/ 
फीडि षप्लि स्थाषपत 
किना, उपभोगतताओं को 
कनेतसन 

➢ पोल स्थाषपत किना 
➢ बबजली की तािों के ललए 

िैंबि कार्ा  

र्ू पी सी एल 
 
 
 
 
 
डी एस सी एल 
पी डब्र्ू डी 

जलापूततस कायस  उत्तिाखण्ड जल सस्थान  
सीिरेज कायस  बिज एंड रूफ़ (इंडडर्ा) लललमरे्ड  
उन स्थानों पि जल ननकासी का शेि कार्ा जहा ं र् ूपी सी एल के बबजली के खभं े नही ं हर्ाए गए हैं -
पी डब््र्ू डी 

लेखापिीिा जााँि में लाइन षवभागों एवं डी एस सी एल के मध्र् समन्वर् के अभाव के 
कई प्रकिण संज्ञान में आए। इनमें भूलमगत षवद्र्ुत केबलों से पहले फुर्पाथ र्ाइलें 
लगाना, च्जसके कािण केबल बबिाने के ललए उन्हें हर्ाना पड़ा; कार्ा पूणा होने तक नाली 
ननमााण में बाधा डालने वाले बबजली के खंभों को हर्ाने में बबजली षवभाग की षवफलता; 
कॉम्पैतर् सब-स्रे्शन (सी एस एस) की स्थापना के ललए कार्ास्थल को अंनतम रूप देने 
में लगभग दो विा का षवलम्ब; सी एस एस एवं िाईच्जंग मेन र्ूननर् की स्थापना के 
ललए िाइर्-ऑफ-वे पि षववाद; एवं कुि षवद्र्ुत औि सीवि िैंबि का सड़क के स्ति से 
ऊपि ननमााण, च्जससे पैदल िलने वालों के ललए जोखखम पैदा होना, शालमल है। 
र्ू पी सी एल को एम र्ू डी के अन्दि केबल बबिाने के काम में भी खालमर्ों का सामना 
किना पड़ा। षवलम्ब औि च्जम्मेदारिर्ों को लेकि हुरे् षववादों के कािण रे् मुद्दे औि 
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जदर्ल हो गरे्, च्जसके परिणामस्वरूप कार्ादार्ी संस्थाओं एवं लाइन षवभागों के मध्र् 
समन्वर् की कमी के कािण परिर्ोजना में काफी षवलम्ब हुआ एवं जनता को असुषवधा 
हुई। 

5.2 विशेर् प्रयोजन सािन की भूमिका 

एस सी एम ददशा-ननदेशों के प्रस्ति 10.1 के प्रावधान के अनुसाि, शहिी स्ति पि लमशन 

के कार्ाान्वर्न के ललए, एक एस पी वी4 की स्थापना की जानी थी। एस पी वी की 

भूलमका स्मार्ा लसर्ी षवकास परिर्ोजनाओं का ननर्ोजन, मू्र्ांकन, अनमुोदन, ननचध 

जािी किना, कार्ाान्वर्न, प्रबंधन, संिालन, ननगिानी एव ं मू्र्ांकन किना था। 

डी एस सी एल की स्वीकृत जनशच्तत संििना के अनुसाि, केवल शीिा तीन पद अथाात 

सी ई ओ, ए सी ई ओ एवं षवत्त अचधकािी/ षवत्त ननर्ंत्रक (एफ सी) क्रमशः आई ए एस 

कैडि, आई ए एस/ वरिष्ठ पी सी एस कैडि एवं िाज्र् षवत्त सेवा (एस एफ एस) कैडि 

से भिे जाने थे। शेि पदों को संषवदा र्ा प्रनतननर्ुच्तत के आधाि पि भिा जाना था। 

इस संबंध में, ननम्नललखखत कलमर्ााँ पाई गईं: 

5.2.1 पूर्सकामलक सी ई ओ की तनयुस्तत न होना 

एस सी एम ददशा-ननदेशों के प्रस्ति 10.1 के साथ सपदठत अनुलग्नक 5 (बबदं ु3.3) के 

अनुसाि, एस पी वी का नेततृ्व तीन विा की ननच्श्ित अवचध के ललए पूणाकाललक 

सी ई ओ द्वािा ककर्ा जाना था। इसके अलावा, आवासन औि शहिी कार्ा मंत्रालर् 

द्वािा जािी (अतरू्बि 2018) पिामशी में उच््लखखत है कक पूणाकाललक सी ई ओ िखन े

वाले संगठनों में ननणार् लेने की प्रकक्रर्ा में तेजी आती है औि बोडा की लगाताि बैठकों 

औि सामान्र् रूप से परिर्ोजना कार्ाान्वर्न के मामले में तीव्र गनत से बेहति परिणाम 

लमलते हैं। इसके षवपिीत, अंशकाललक सी ई ओ अन्र् महत्वपूणा दानर्त्वों के कािण 

पूणा ध्र्ान देने की च्स्थनत में नहीं हो सकता है। 

लेखापिीिा ने पार्ा कक डी एस सी एल की स्थापना के बाद से ही डी एस सी एल के 

सी ई ओ का प्रभाि च्जला मच्जस्रेर्, देहिादनू को अनतरितत प्रभाि के रूप में सौंपा 

 
4 पूणाकाललक सी ई ओ की अध्र्िता में एस पी वी औि इसके बोडा में कें द्र सिकाि, िाज्र् सिकाि एवं 

रू् एल बी के नालमत सदस्र् होंगे।  



देहरादनू िें स्िाटस मसटीज़ मिशन के कायासन्ियन पर प्रततिेदन 

86 

गर्ा था। इसके अनतरितत, लेखापिीिा ने पार्ा कक लगभग ि: विों की अवचध के 

दौिान, सात च्जला मच्जस्रेर्ों ने सी ई ओ का प्रभाि संभाला, जैसा कक ननम्न  

तामलका-5.2 में वखणात है: 

तामलका-5.2: सी ई ओ का प्रभार संभालने िाले अधिकाररयों का वििरर् 

क्र. सं.  अधिकाररयों के नाि अिधि पदभार की  
अिधि (िाह िें) से तक 

1 श्री ददलीप जावलकि, आई ए एस  10.08.2017 25.07.2018 11 
2 श्री शैलशे बगौली, आई ए एस 26.07.2018 13.02.2019 07 
3 डॉ. आशीि कुमाि श्रीवास्तव, आई ए एस 13.02.2019 08.06.2020 15 
4 श्री िणवीि लसहं िौहान, आई ए एस 08.06.2020 20.08.2020 2 ½ 
5 डॉ. आशीि कुमाि श्रीवास्तव, आई ए एस 20.08.2020 02.08.2021 12 
6 डॉ. आि िाजेश कुमाि, आई ए एस  02.08.2021 11.07.2022 11 
7 श्रीमती सोननका, आई ए एस  11.07.2022 03.09.2024 26 

ताललका से र्ह स्पष्र् है कक डी एस सी एल की स्थापना के बाद से सी ई ओ की 

ननर्ुच्तत न तो पूणाकाललक आधाि पि की गई औि न ही तीन विा के ननच्श्ित कार्ाकाल 

के ललए। लेखापिीिा ने पार्ा कक परिर्ोजनाओं के कार्ाान्वर्न में कई कलमर्ााँ थीं जैसा 

कक प्रस्तर 3.1.2.1, 3.1.2.2, 3.1.2.3, 3.1.2.4, 3.1.2.5, 3.1.2.6, 3.1.3, 3.2.1, 

3.3 एिं 3.5 में इंचगत ककर्ा गर्ा है। इसी तिह, लेखापिीिा ने पार्ा कक अन्र् प्रमुख 

पदाचधकारिर्ों अथाात ए सी ई ओ औि एफ सी की ननर्ुच्ततर्ााँ भी अ्पकाललक आधाि 

पि थीं जैसा कक ननम्न तामलका-5.3 में वखणात है: 

तामलका-5.3: डी एस सी एल िें तैनात अधिकाररयों का वििरर् 

क्र. स.ं पदनाि अधिकाररयों के नाि अिधि 
स े तक 

1 
अपि मुख्र् 
कार्ाकािी 
अचधकािी 

डॉ. आशीि कुमाि श्रीवास्तव, आई ए एस  12.12.2017 13.02.2019 
श्री अलभिके िौतलेा, आई ए एस  09.03.2019 22.11.2019 
श्री आशीि भर्गईं, पी सी एस  26.12.2019 31.07.2020 
श्री चगिीश िंद गुणवन्त, पी सी एस 11.09.2020 16.09.2021 
श्री कृष्ण कुमाि लमश्रा, पी सी एस 16.09.2021 01.09.2022 
श्री श्र्ाम लसहं िाणा, पी सी एस 01.09.2022 21.11.2023 
श्री तीिथपाल लसहं, पी सी एस 13.12.2023 अभी तक 

2 षवत्त ननर्ंत्रक 

श्री गंगा प्रसाद, एस एफ़ एस  10.08.2017 10.08.2020 
श्री ददनेश िंद लोहानी, एस एफ़ एस  10.08.2020 18.09.2020 
श्री अलभिके कुमाि आनन्द, पी सी एस  19.09.2020 30.06.2022 
डॉ. तजंीम अली, पी सी एस  15.07.2022 अभी तक 

 



अध्याय - 5: शासकीय रूपरेखा 

87 

ताललका से र्ह स्पष्र् है कक ककसी भी अचधकािी को ननच्श्ित अवचध के ललए ननर्ुतत 
नहीं ककर्ा गर्ा था औि ए सी ई ओ एवं एफ सी के पदों को उनके संबंचधत कैडि के 
अचधकारिर्ों द्वािा अनतरितत प्रभाि के रूप में संभाला गर्ा था। इसके अनतरितत, षवत्त 
एवं अचधप्राच्प्त जैसे संवेदनशील अनुभागों के अन्र् प्रमुख पदों5 को अनुबंध के आधाि 
पि भिा गर्ा था।  

इस प्रकाि, ददशाननदेशों की भावना के अनुरूप एस पी वी की स्थापना का षविाि 
अप्रभावी िहा, तर्ोंकक एस सी एम को षवलभन्न परिर्ोजना प्रबंधन कलमर्ों जैसे 
ननर्ोजन, समन्वर्, षववाद समाधान, ननगिानी, उद्धतृ ककए गए प्रकिणों पि सुधािात्मक 
कार्ावाही आदद से जूझना पड़ा। 

उत्ति में, सिकाि ने प्रभावी ननणार् लेने एवं परिर्ोजना ननष्पादन के ललए पूणाकाललक 
ननर्ुच्ततर्ों के महत्व को स्वीकाि किते हुए लेखापिीिा दर्प्पणी को स्वीकाि ककर्ा 
(30 मई 2024)। सिकाि ने आगे अवगत किार्ा कक ददशाननदेशों का अनुपालन 
सुननच्श्ित किने के ललए कदम उठाए जाएंगे। 

वास्तषवकता र्ह है कक पूणाकाललक सी ई ओ की ननर्ुच्तत न किना एस सी एम  
ददशा-ननदेशों के प्रावधानों के षवपिीत था। एस सी एम की शुरुआत के बाद से शीिा तीन 
पदों पि ककसी भी अचधकािी की पूणाकाललक ननर्ुच्तत नहीं की गई थी। इसके अनतरितत, 
अचधकांश परिर्ोजनाएं ननधाारित समर्सीमा के भीति पूिी नहीं हो सकीं। र्ह एस सी एम 
परिर्ोजनाओं के कार्ाान्वर्न में गंभीिता, जैसा कक भाित सिकाि द्वािा जािी एस सी 
एम ददशा-ननदेशों में परिकच््पत है, की कमी को दशााता है। 

5.3 गुर्ित्ता तनयंत्रर् 

पी एम सी एवं डी एस सी एल की प्राथलमक च्जम्मेदािी र्ह सुननच्श्ित किना है कक 
ठेकेदाि द्वािा गुणवत्तापूणा कार्ा ककर्ा जाए। एस सी एम परिर्ोजनाओं के अंतगात कार्ों 
के गुणवत्ता ननर्ंत्रण के ललए समर्-समर् पि सिकाि द्वािा ततृीर् पि संस्थाएाँ 
(र्ी पी ए) भी ननर्ुच्तत की गई थी। 

अलभलेखों की लेखापिीिा जााँि से परिर्ोजना कार्ाान्वर्न के दौिान अधोमानक कार्ों 
के दृष्र्ांत सामने आए, च्जन्हें र्ी पी ए, मीडडर्ा रिपोर्ों, नागरिक लशकार्तों, उछि 
अचधकारिर्ों द्वािा ककए गए ननिीिणों औि लेखापिीिा द्वािा ककए गए भौनतक सत्र्ापन 

 
5 ए जी एम (षवत्त), ए जी एम (अचधप्राच्प्त एवं अनुबंध प्रबंधन), आदद। 
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सदहत कई िैनलों के माध्र्म से उजागि ककर्ा गर्ा, जैसा कक ननम्न केस स्टडी-2 एवं 
प्रस्तर 5.3.1 में ििाा की गई है: 

केस स्टडी – 2: पेडस्रायाजेसन ऑफ पलटन बाज़ार  
“पेडस्रार्ाजेसन ऑफ पलर्न बाज़ाि” परिर्ोजना, च्जसकी लागत ` 13.10 किोड़ थी, 
का उद्देश्र् घंर्ाघि से दशानी गेर् तक 1.2 ककमी के दहस्से का सुधाि किना था। 
इसमें, 476 मीर्ि मागा को पैदल र्ाबत्रर्ों के ललए बाधा मुतत, सुिक्षित, आिामदार्क 
एवं ननिंति िलने वाला िेत्र बनाने हेतु पैदल-र्ात्री मागा के रूप में षवकलसत ककर्ा 
जाना था। ठेकेदाि द्वािा ककए गए कार्ा की गुणवत्ता को अधोमानक माना गर्ा, जैसा 
कक मीडडर्ा रिपोर्ों एवं ननवालसर्ों द्वािा दजा की गई लशकार्तों में उजागि ककर्ा 
गर्ा था। षवशेि रूप से, कई स्थानों पि खिाब औि रू्र्ी हुई र्ाइलों के मामले पाए 
गए। 
डी एस सी एल ने कई पत्रों के माध्र्म से ठेकेदाि को गुणवत्ता संबंधी समस्र्ाओं 
जैसे कक पेवि ब्लॉक र्ाइलों 
में िनत औि गड्ढे तथा 
मैनहोल िैम्बि का सड़क 
की सतह के साथ संिेखखत 
न होना आदद से अवगत 
किार्ा, तथा आवश्र्क 
सुधाि किने का आग्रह 
ककर्ा। ठेकेदाि ने बतार्ा 
(फिविी 2023) कक 
हाइड्रोललक बोलाडा के बबना, 
वाहनों की आवाजाही 
पर्ााप्त रूप से प्रनतबंचधत 
नहीं थी, च्जससे र्ाइलों का 
ििण एवं रू्र्ना हुआ। र्ह 
प्रकिण डी एस सी एल के 
संज्ञान में भी था। इसके 
अनतरितत, पलर्न बाजाि, 
देहिादनू के व्र्ापारिर्ों ने 
काम की ननम्न गुणवत्ता के संबंध में प्रधानमंत्री कार्ाालर् में लशकार्त दजा किाई 
(लसतंबि 2022) थी। च्जला मच्जस्रेर्, देहिादनू के ननदेशानुसाि एक संर्ुतत जांि 
सलमनत द्वािा की गई जांि (अगस्त 2023) में परिर्ोजना के कक्रर्ान्वर्न में षवलभन्न 
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कलमर्ां पाई गई। लेखापिीिा द्वािा डी एस सी एल के प्रनतननचधर्ों के साथ ककए 
गए संर्ुतत भौनतक ननिीिण (23 ददसंबि 2023) के दौिान, भी वही दृश्र् कलमर्ां 
जैसे असमतल सतह, गड्ढे, रू्र्ी हुई र्ाइलें, सड़क स्ति से ऊपि मैनहोल िैंबि औि 
मैनहोल िैम्बिों के रू्रे् हुए ककनािे आदद देखे, च्जन्हें संर्ुतत जााँि सलमनत द्वािा 
पहले उजागि ककर्ा गर्ा था।  
शासन ने कोई षवशेि उत्ति नहीं ददर्ा, र्द्र्षप, प्रबंधन ने अवगत किार्ा 
(जनविी 2024) कक पी एम सी ने ठेकेदाि के देर्कों से ` 15.45 लाख की कर्ौती 
की लसफारिश की थी (अतरू्बि 2023), च्जसे ठेकेदाि की िोकी गई िालश से वसूल 
ककर्ा जाएगा।  

 

5.3.1 स्िाटस रोड 

परिर्ोजना के अंतगात गणुवत्ता ननर्ंत्रण के ननम्नललखखत प्रकिण पारे् गए: 

i) र्ी पी ए6 द्वािा ‘स्मार्ा िोड परिर्ोजना’ के कक्रर्ान्वर्न में कुि अननर्लमतताओं को 

इंचगत ककर्ा गर्ा था। बी एवं आि द्वािा इन कलमर्ों को दिू किने में षवफल िहन े

पि, ननर्ोजन षवभाग, उत्तिाखण्ड सिकाि ने ठेकेदाि द्वािा ककए गए अधोमानक 

कार्ा के कािण बी एवं आि से ` 55.59 लाख की वसूली का ननदेश (जून 2022) 

ददर्ा। लेखापिीिा में पार्ा गर्ा कक डी एस सी एल ने उतत धनिालश की न तो  

वसूली की औि न ही बी एवं आि से समार्ोजन के ललए तैर्ाि ककए गए (मई 2023) 

संर्ुतत माप के षवविण में शालमल ककर्ा। 

ii) डी एस सी एल ने बी एवं आि द्वािा ककए गए दोिपूणा सीवि कार्ा की ओि भी 

ध्र्ान आकृष्र् ककर्ा (नवंबि 2023), तर्ोंकक बी एवं आि ने मैनहोल को ठीक स े

पुनस्थााषपत ककए बबना पाइपों को बदल ददर्ा था। इसके परिणामस्वरूप घिेलू 

कनेतशन िोक हो गए एवं सीवि िैंबि से ओविफ्लो हो गर्ा तथा डी एस सी एल 

को र्ू जे एस के माध्र्म से इस प्रकिण का समाधान किने के ललए ` 53.50 लाख 

की लागत का अनतरितत कार्ा किाना पड़ा। इसललए, उपिोतत व्र्र् की िनतपूनत ा 

 
6 मै. तवाललर्ी ऑच्स्रर्ा सेंरल एलशर्ा (प्राइवेर्) लललमरे्ड।  
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के ललए संर्ुतत माप के षवविण में ` 53.50 लाख की कर्ौती शालमल की गई थी। 

हालााँकक, बी एवं आि उपिोतत कर्ौती से सहमत नहीं था। फलस्वरूप, डी एस सी एल 

ने बी एवं आि को एक पत्र प्रेषित ककर्ा (नवंबि 2023) च्जसमें र्ू जे एस द्वािा 

ककए गए अनतरितत कार्ा के ललए उन्हें पूिी तिह से उत्तिदार्ी ठहिार्ा गर्ा था। 

समापन गोष्ठी (21 जून 2024) के दौिान शासन ने अवगत किार्ा कक इस प्रकिण को 

समझौता ज्ञापन के अंनतम ननपर्ािे के दौिान बी एवं आि के साथ सुलझार्ा जाएगा।  

वास्तषवकता र्ह है कक जून 2024 तक बी एवं आि से वसूली के ललए ` 1.09 किोड़ 

की िालश लंबबत थी। 

5.4 आंतररक तनयंत्रर्  

आंतरिक ननर्ंत्रण प्रणाललर्ााँ संगठनों के भीति महत्वपूणा ढााँिे हैं, च्जन्हें परिसंपषत्तर्ों 

की सुििा, षवत्तीर् जानकािी की सर्ीकता औि षवश्वसनीर्ता सुननच्श्ित किने, परििालन 

दिता को बढावा देने एवं कानूनों, षवननर्मों एवं नीनतर्ों के अनुपालन को सुननच्श्ित 

किने के ललए बनार्ा गर्ा है। जब रे् प्रणाललर्ााँ कमज़ोि होती हैं र्ा अपर्ााप्त रूप से 

लागू की जाती हैं, तो व ेसंगठन को महत्वपूणा जोखखमों में डालती हैं। लेखापिीिा ने 

डी एस सी एल के भीति कमज़ोि आंतरिक ननर्ंत्रण के ननम्नललखखत प्रकिणों पि प्रकाश 

डाला, जो अलभशासन, ननगिानी एवं परििालन प्रथाओं में प्रणालीगत कलमर्ों को दशााता 

है:  

• अतनयमित भुगतान: उचित प्राचधकाि र्ा स्थाषपत षवत्तीर् प्रोर्ोकॉल का पालन ककए 

बबना ककए गए भुगतान, कठोि जााँि एवं ननर्ंत्रण में कमी को दशााते हैं, च्जससे 

ननचधर्ों के दरुुपर्ोग का जोखखम बढ जाता है, जैसा कक प्रस्तर 3.1.2.1 एि ं 

3.1.2.6 (द) में ििाा की गई है। 
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• अयोग्य आई टी विशेर्ज्ञों की तैनाती: अपेक्षित र्ोग्र्ताएं पूिी न किन ेवाले कालमाकों 

को ननर्ुतत किने से आई र्ी सेवाओं की गुणवत्ता एवं प्रभावशीलता से समझौता 

होता है, जैसा कक प्रस्तर 3.1.2.2 में ििाा की गई है। 

• असत्यावपत भुगतान: असत्र्ाषपत लेन-देन के प्रकिण सत्र्ापन प्रकक्रर्ाओं में अभाव 

एवं कठोि ननगिानी तंत्र की कमी को इंचगत किते हैं, जैसा कक प्रस्तर 3.1.2.3 में 

ििाा की गई है। 

• अिान्य भुगतान: अर्ोग्र् व्र्र्ों र्ा अनचधकृत दावों के ललए ककए गए भुगतान 

संगठनात्मक नीनतर्ों औि ददशाननदेशों के साथ खिाब अनुपालन को दशाात ेहैं, जैसा 

कक प्रस्तर 3.1.2.4 में ििाा की गई है।  

• सहायक दस्तािेजों के बबना प्रततपूतत स: उचित बीजक र्ा दस्तावेज के बबना प्रनतपूनत ा 

को मंजूिी देना अपर्ााप्त समीिा प्रकक्रर्ाओं को इंचगत किता है एवं षवत्तीर् 

अननर्लमतताओं का द्वाि खोलता है जैसा कक प्रस्तर 3.1.2.5 एि ं3.1.2.6 (स) में 

ििाा की गई है। 

• पी एि सी को अनुधचत लाभ: पी एम सी को अनचुित लाभ प्रदान किना संभाषवत 

दहतों के र्किाव, अनुबंधों के कुप्रबंधन र्ा अनुबंध संबंधी ननिीिण की कमी का 

संकेत देता है, जैसा कक प्रस्तर 3.1.2.6 (अ) एि ं3.1.3 में ििाा की गई है। 

• अलाभकारी/ तनरिसक व्यय: संसाधनों का अकुशल उपर्ोग र्ा अनुत्पादक गनतषवचधर्ों 

पि व्र्र् उचित र्ोजना, ननगिानी औि लागत ननर्ंत्रण उपार्ों की कमी को दशााता है 

जैसा कक प्रस्तर 2.4.1.6, 2.4.5.2 एिं 2.4.7.2 एिं 3.1.2.6 (ब) में ििाा की गई है। 

• विलम्ब के मलए अिसदण्ड लगाने िें विफलता: परिर्ोजना के पूिा होने में षवलम्ब 

के ललए अथादण्ड न लगाने से जवाबदेही कम होती है, गैि-ननष्पादन को बढावा 

लमलता है, औि ऐसी परिर्ोजनाओं से अपेक्षित महत्वपूणा सावाजननक लाभ में षवलम्ब 
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हो सकता है। परिर्ोजनाओं के ननष्पादन में षवलम्ब के ललए दण्ड न लगाने के 

प्रकिणों पि प्रस्तर 3.3 में ििाा की गई है। 

• प्रिुख पदों पर अनुबंि पर िानि-शस्तत की तैनाती: प्रमुख पदों पि अनुबंचधत र्ा 

प्रनतननर्ुतत कमािारिर्ों को िखने से अकुशलता र्ा दहतों का र्किाव हो सकता है, 

षवशेितः र्दद इन व्र्च्ततर्ों में संगठन के प्रनत प्राचधकाि, षवशेिज्ञता र्ा दीघाकाललक 

प्रनतबद्धता की कमी हो। लेखापिीिा दर्प्पणी पि प्रस्तर 5.2.1 में ििाा की गई है। 

रे् ननष्किा डी एस सी एल में कमजोि आंतरिक ननर्ंत्रण तंत्र को उजागि किते हैं, तथा 

इसके प्रशासन एवं परििालन ढााँिे में व्र्ापक बदलाव की आवश्र्कता को दशााते हैं। 

5.5 अमभलेख प्रस्तुत न करना 

अलभलेखों का प्रभावी ढंग से िख-िखाव संगठनात्मक दिता, उत्तिदानर्त्व एवं अनुपालन 

में र्ोगदान देता है। अलभलेख प्रस्तुत न किने से सी ए जी के संवैधाननक अचधदेश का 

प्रर्ोग अत्र्ाचधक सीलमत हो जाता है एवं इसके परिणामस्वरूप िाज्र् सिकाि के 

पदाचधकारिर्ों की जवाबदेही में कमी आ सकती है। लेखापिीिा द्वािा बाि-बाि अनुिोध 

के बावजूद, डी एस सी एल, एस सी पी बनाने से संबंचधत बुननर्ादी अलभलेख प्रस्तुत 

किने में षवफल िहा। फलस्वरूप, लेखापिीिा नगि-वालसर्ों एवं अन्र् दहतधािकों के 

साथ ककए गए पिामशा, परिर्ोजना िर्न मानदण्ड एवं एस सी पी के अंतगात 

परिर्ोजनाओं के षवत्तपोिण के प्रस्ताव जैसी गनतषवचधर्ों से संबंचधत अलभलेखों की जााँि 

किने में असमथा िहा। 

समापन गोष्ठी (21 जून 2024) के दौिान, शासन ने त्र्ों को स्वीकाि ककर्ा एवं 

आश्वासन ददर्ा कक डी एस सी एल, एम डी डी ए, नगि ननगम र्ा आवासन औि शहिी 

कार्ा मंत्रालर् से अलभलेख प्राप्त किने के बाद लेखापिीिा को प्रदान किेगा। हालााँकक, 

लेखापिीिा को कोई अलभलेख उपलब्ध नहीं किार्ा गर्ा। इसके अनतरितत, लेखापिीिा 

को अब तक (अतरू्बि 2024) इसकी च्स्थनत के संबंध में भी सूचित नहीं ककर्ा गर्ा था। 
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5.6 अनुशंसाएँ 

1. राज्य सरकार को यह सुतनस्चचत करना चादहए कक डी एस सी एल के अधिप्रास्प्त 

एिं वित्त जैसे संिेदनशील सम्भागों िें प्रिुख पदों को संविदा कामिसकों के बजाय 

प्रतततनयुस्तत के आिार पर सरकारी किसचाररयों से भरा जाए। 

2. राज्य सरकार को पररयोजनाओं के कायासन्ियन के दौरान अिोिानक गुर्ित्ता िाले 

कायों के मलए उत्तरदायी संबंधित अधिकाररयों एि ंठेकेदारों के विरुद्ि ठोस कायसिाही 

करनी चादहए। 

3. राज्य सरकार को विधियों, वितनयिों एिं नीततयों के अनुपालन को सुतनस्चचत करन े

के मलए आंतररक तनयंत्रर् तंत्र को सुदृढ़ करना चादहए।  

देहरादनू 
ददनांक: 07 नवम्बर 2025   

(संजीि कुिार) 
िहालेखाकार (लेखापरीक्षा), उत्तराखण्ड 

प्रततहस्ताक्षररत 

नई ददपली 
ददनांक: 12 नवम्बर 2025  

(के. संजय िूततस) 
भारत के तनयंत्रक एिं िहालेखापरीक्षक 
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ऩि

ॉम
ा ि

ॉस
 स

ेक्ि
न 

ऑ
ि 

कैर
रज

वे 
अप

य 
ाप्त

 रू
प 

स े
तन

ष्प
 दद

त 
 

डेड
डके

टेड
 पै

दल
 य

 त्री
 म

 ग
ा 

अप
य 

ाप्त
 रू

प 
स े

तन
ष्प

 दद
त 

 
इल

ेलक्
ट्रक

 व
 हन

 च
 लज

िंग 
स्टे

िन
 

तन
ष्प

 दद
त 

नह
ी ंक्र

कय
  

 
पेडे़

स्ट्र
 इन

 ि
ॉलस

गं 
इन

 टे
िल

 ट
ॉप

 ट
 इप

 ि
ॉलस

गं 
तन

ष्प
 दद

त 
नह

ी ंक्र
कय

  
 

सेंस
र 

के 
स 

थ 
स्म

 टा 
एल

 ई
 ड

ी ल
 इद

टगं
 

तन
ष्प

 दद
त 

नह
ी ंक्र

कय
  

 
सेंस

र 
के 

स 
थ 

न 
लम

त 
प 

क्रक
िंग

 स्
थल

 
तन

ष्प
 दद

त 
नह

ी ंक्र
कय

  
 

स्म
 टा 

िस
 स्

टॉप
 

पूण
ा 

 
म्

टी 
य ूद

टल
लट

ी ड
क्ट

/डक्
ट 

िैंक
 

पूण
ा 

 

13
 

लस
टी 

इन
वेस्

टम
ेंट 

टु 
इन

ोवे
ट,

 
इंट

ीग्र
ेट 

एंड
 स

स्टे
न 

(लस
टीस

) 

सी
 स

ी ट
ी व

ी कै
मर

  

प्रग
तत

 म
ें 

क 
या 

प्रग
तत

 प
र 

सी
म 

ंक्रक
त 

स्कू
ल 

िस
/वै

न 
प 

क्रक
िंग
 

िो
ल 

डा 
स्प

ीड 
क 

लम
गं 

मेज
सा 

प 
थवे

 ए
वं 

पेव
मेंट

 

14
 

पेड
स्ट्र

 य
 ज

ेसन
 ऑ

ि 
पल

टन
 

ि 
ज़ 

र 

म्
टी 

य ूद
टल

लट
ी ड

क्ट
 

तन
ष्प

 दद
त 

 
दोन

ों त
रि

 2
.5

 म
ीटर

 पै
दल

 य
 त्री

 प
थ 

एवं
 ग

ो्ि
 क

 टा 
के 

लल
ए 

5 
मी

टर
 क

  स
ेंट्रल

 स्
प 

इन
 त

थ 
 स

ीलम
त 

सम
य 

के 
लल

ए 
व 

हन
ों क

ी आ
व 

ज 
ही 

प्र 
वध

 न
ों के

 अ
न ुरू

प 
क 

य 
ालन्व

त 
नह

ी ं
 

ररटे्र
कटे

िल
 ह

 इड्र
ोलल

क 
िो

ल 
डा 

स्थ
 वप

त 
नह

ी ं
 

िेंच
ेज़ 

स्थ
 वप

त 
नह

ी ं
 

ई-
क 

टा 
सद

हत
 च

 लज
िंग 

स्टे
िन

ों 
तन

ष्प
 दद

त 
नह

ी ंक्र
कय

  
 



देह
िाद

नू 
में 

स्म
ाटभ 

शस
टीज़

 शम
िन

 के
 क

ाय
ाभन्ि

यन
 प

ि 
प्रत
ति

ेदन
 

10
2 

क्र.
 स

ं. 
पर
िय

ोज
ना
 क

ा न
ाम
 

पर
िय

ोज
ना
 के

 अ
ंतर्

भत 
प्रस्

ता
वि
त 

घट
क 

दद
संब

ि 
20

23
 त

क 
का

या
भन्ि

यन
 क

ी ल्
स्ि

तत
 

अश
र्य

ुल्त
त 

क्रक
यो

स्क
 ग

 डान
 

तन
ष्प

 दद
त 

नह
ी ंक्र

कय
  

 
ि 

गव
 न

ी क
  क

 य
ा 

तन
ष्प

 दद
त 

नह
ी ंक्र

कय
  

 
मॉ

र्डय
ूलर

 ए
ि 

आ
र 

पी
 ट

ॉय
लेट

 
तन

ष्प
 दद

त 
नह

ी ंक्र
कय

  
 

सी
 स

ी ट
ी व

ी कै
मर

  
स्थ

 वप
त 

नह
ी ं

 
स्म

 टा 
पो

ल 
स्थ

 वप
त 

नह
ी ं

 

15
 

इंट
ीग्र

ेटेड
 ऑ

क्रि
स 

कॉ
म्पप्

लेक्
स 

ग्री
न 

बि
ल्

डंग
 

एन्
व 

यर
मेंट

ली
 स

स्टे
नेि

ल 
िव

न 
क 

या 
प्रग

तत
 म

ें 
 

16
 

डड
लज

ट ई
जेस

न 
ऑ

ि 
कल

ेक्टे्र
ट 

एवं
 

सी
 ड

ी ओ
 ऑ

क्रि
स 

कम्प
प्य

ूटर
 

स्थ
 वप

त 
 

वप्र
टंर

 
स्थ

 वप
त 

 
स्कै

नर
 

स्थ
 वप

त 
 

17
 

पल
टन

 
ि 

ज़ 
र 

के 
अग्र

ि 
ग 

क 
 

जी
णो

द्ध
 र 

स्थ
 न

ीय
 डड

ज 
इन

 के
 आ

ध 
र 

पर
 इ

म 
रत

ों के
 अ

ग्रि
 ग

 
औ

र 
उध

चत
 स

 इन
ेज 

लस
स्ट

म 
क 

 तन
यल

मत
ीक

रण
 

तन
ष्प

 दद
त 

 

18
 

इंट
ीग्र

ेटेड
 डै्र

नेज
 व

का 
वय

वल
स्थ

त 
एवं

 ए
की

कृत
 ज

ल 
तन

क 
सी

 प्र
ण 

ली
 क

ी 
स्थ

 प
न 
 

प्रग
तत

 म
ें 

 

19
 

इंट
ीग्र

ेटेड
 स

ीवे
रेज

 व
का 

म ुख्
य 

सी
वर

 न
ेटव

का 
क 

 प्र
तत

स्थ
 प

न 
एवं

  
ए 

िी
 ड

ी के्ष
त्र 

के 
ि 

हर
 लस्

थत
 आ

उट
िॉ

ल 
पॉ

इंट
 त

क 
कन

ेलक्
टव

वट
ी 

प्रग
तत

 म
ें 

 

20
 

लस
दट

ज़न
 

इंग
ेजम

ेंट/
 

आ
उट

रीच
 

प्रो
जेक्

ट 
देह

र द
नू 

में 
वच

ुाअल
 इं

टरे
क्ि

न,
 ड

 य
लॉ

ग 
एवं

 डड
स्क

िन
 के

 
म 

ध्य
म 

स े
न 

गर
रक

 स
हि

 धग
त 
 

क्रक
य 

 ग
य 
 

 

21
 

िेच
 बि

ल्
डंग

 

गत
तव

वध
ध 

सह
 द

ोप
हर

 क
  ि

ोज
न/

िो
जन

 क
  स्

थ 
न 

िन
 य

  ग
य 
 

 
खेल

 के्ष
त्र 

िन
 य

  ग
य 
 

 
अध्

यय
न 

कक्ष
 

िन
 य

  ग
य 
 

 
िय

न 
कक्ष

 
िन

 य
  ग

य 
 

 
डे-

केय
र/िे

च 
क 

य 
ालय

 
िन

 य
  ग

य 
 

 
रस

ोई-
घर

 
िन

 य
  ग

य 
 

 
22

 
स्म

 रक
 ध्

वज
 

30
.5

 म
ीटर

 ऊं
चे 

स्म
 रक

 र
 ष्ट्र

ीय
 ध्

वज
 क

ी स्
थ 

पन
  

स्थ
 वप

त 
 

 
 



पर
िशि

ल्ष्ट
या
ाँ 

10
3 

पर
िशि

ष्ट
-2
.2
 

(स
ंदर्

भ: प्र
स्त

ि-2
.4.

1; 
पषृ्

ठ 
16

) 
डी 

आ
ई 

सी
 स

ी स
ी प

रिय
ोज

ना
 प

ि 
कक

या
 र्

या
 कु

ल 
व्य

य 
(₹
 क

िोड़
 म

ें) 
क्र.

 
सं.

 
वि
िि

ण 
20

19
-2
0 

20
20

-2
1 

20
21

-2
2 

20
22

-2
3 

20
23

-2
4 

(1
2/
20

23
 त

क)
 

कुल
 ध

नि
ाशि

 

1 
कैप

ेक्स
 (

मैस
सा 

एच
 प

ी ई
) 

62
.9
6 

81
.3
0 

76
.6
6 

0.
00

 
2.
20

 
22

3.
12

 
2 

ओ
पेक्

स 
(म

ैसस
ा ए

च 
पी

 ई
) 

0.
00

 
0.
00

 
0.
00

 
4.
56

 
10

.1
1 

14
.6
7 

यो
र् 

62
.96

 
81

.30
 

76
.66

 
4.5

6 
12

.31
 

23
7.7

9 
डी 

आ
ई 

सी
 स

ी स
ी प

रिय
ोज

ना
 स

े स
ंबंथ
धत

 अ
न्य

 ब्
यय

 
3 

मैस
सा 

एच
 प

ी ई
 म

 न
वि

लक्
त-

डी 
आ

ई 
सी

 स
ी स

ी 
0.
00

 
0.
00

 
0.
34

 
0.
00

 
0.
00

 
0.
34

 
4 

वव
द्यु

त 
0.
00

 
0.
23

 
0.
36

 
0.
66

 
0.
28

 
1.
53

 
5 

टेल
ीि

ोन
 

0.
00

 
0.
01

 
0.
01

 
0.
02

 
0.
02

 
0.
06

 
6 

िैंड
वव

र्डथ
 (

िी
 ए

स 
एन

 ए
ल)

 
0.
00

 
0.
00

 
5.
62

 
8.
28

 
2.
86

 
16

.7
6 

7 
ततृ

ीय
 प

क्ष 
लेख

  प
रीक्ष

क 
(म

ै. ि
 रत

 इ
लेक्

ट्रॉ
तन

क्स
) 

0.
00

 
0.
00

 
1.
73

 
0.
00

 
0.
23

 
1.
96

 
8 

ज़ेि
र  

िॉ
लस

गं 
0.
00

 
0.
00

 
0.
00

 
0.
02

 
0.
00

 
0.
02

 
यो
र् 

0.0
0 

0.2
4 

8.0
6 

8.9
8 

3.3
9 

20
.67

 
मह

ाय
ोर्
 

62
.96

 
81

.54
 

84
.72

 
13

.54
 

15
.70

 
25

8.4
6 

स्रो
त:
 ड

ी ए
स 

सी
 ए

ल 
द्ि

ािा
 प्र

दान
 क

ी र्
ई 

जा
नक

ािी
। 

 
 



देह
िाद

नू 
में 

स्म
ाटभ 

शस
टीज़

 शम
िन

 के
 क

ाय
ाभन्ि

यन
 प

ि 
प्रत
ति

ेदन
 

10
4 

पर
िशि

ष्ट
-2
.3
  

(स
ंदर्

भ: प्र
स्त

ि-2
.4.

1.7
; प

षृ्ठ
 2

3)
 

स्म
ाटभ
 ि
ोड 

के 
16

 य
ात
ाय
ात
 ज

तंि
नों
 प

ि 
आ

ई 
टी
 उ

पक
िण

ों क
ो ह

टा
ने 

एि
ं प

ुनः
 स्

िा
वप
त 

कि
ने 

की
 अ

नुम
ातन

त 
ला

र्त
 

(ध
नि

ाशि
 ₹

 म
ें) 

क्र.
 स

ं.  
स्ि

ान
 

हट
ाने
 क

ी अ
नुम

ातन
त 

ला
र्त

 
प ुन

ः स्
िा
पन

ा के
 शल

ए 
अनु

मा
तन
त 

ला
र्त

 
1 

 
सव

े च
ौक

 
97

,6
87

 
13

,8
5,
75

0 
2 

 
नैत

न 
िेक

री 
33

,3
75

 
6,
39

,6
25

 
3 

 
द्व

 रर
क 

 च
ौक

 
29

,5
00

 
6,
90

,3
75

 
4 

 
यम

ुन 
 क

ॉल
ोन

ी 
11

,8
75

 
4,
28

,1
25

 
5 

 
िह

ल 
चौ

क 
0 

4,
45

,1
25

 
6 

 
आ

र घ
र 

चौ
क 

33
,8
12

 
8,
41

,8
75

 
7 

 
ग्ल

ोि
 च

ौक
 

0 
3,
33

,3
75

 
8 

 
सी

 ए
म 

आ
ई 

चौ
क 

के 
तन

कट
 

42
,1
25

 
6,
70

,1
87

 
9 

 
रेस

 क
ोस

ा च
ौक

 
20

,0
00

 
2,
10

,5
00

 
10

 
 

लस
टी

 ह
 टा

 स
ेंटर

, ई
 स

ी र
ोड 

40
,2
50

 
3,
01

,0
00

 
11

 
 

दद
ल 

र म
 च

ौक
 

10
,8
75

 
1,
89

,4
37

 
12

 
 

चक
र त

  र
ोड 

टैग
ोर 

वव
ल 

 
18

,7
50

 
66

,3
75

 
13

 
 

मो
दह

नी
 र

ोड 
कट

 ई
 स

ी र
ोड 

19
,0
00

 
68

,1
25

 
14

 
 

बि
दं 

ल 
चौ

क 
0 

1,
97

,3
75

 
15

 
 

क्रक
िन

 न
गर

 च
ौक

 
0 

84
,3
75

 
16

 
 

घंट
 घ

र 
0 

1,
20

,2
50

 
यो
र् 

 
3,5

7,2
49

 
66

,71
,87

4 
मह

ाय
ोर्
  

70
,29

,12
3 

 
 



पर
िशि

ल्ष्ट
या
ाँ 

10
5 

पर
िशि

ष्ट
-2
.4
  

(स
ंदर्

भ: प्र
स्त

ि-2
.4.

4; 
पषृ्

ठ 
28

) 
मा
ह 

जलु
ाई 

20
23

 के
 द

ौिा
न 

ई-
बस

ों म
ें प्र

त्ये
क 

फेिे
 म

ें स
िा
रिय

ों क
ी औ

सत
 स

ंख्य
ा 

(ध
नि

ाशि
 ₹

 म
ें) 

मा
र्भ 

का
 न

ाम
 

फेि
ों क

ी 
संख्

या
 

कक
िाय

ा 
मा
ह 

के 
दौि

ान
 

अल्
जभत

 ि
ाज

स्ि
 

प्रत
तद
दन

 
अल्

जभत
 ि
ाज

स्ि
  

प्रत्
येक

 फे
िे 
में 

अल्
जभत

 
िाज

स्ि
 

प्रत
त 

फेि
ा स

िा
रिय

ों क
ी स

ंख्य
ा 

(य
ात्रत्र

यों
 क

ी स
ंख्य

ा) 
ए 

 
बी
 

सी
 

डी 
ई 

=ड
ी/3

1 
एफ़

 =
ई/
बी
 

जी
 =

एफ
/स

ी 
आ

ई 
एस

 ि
ी ट

ी –
 ए

यर
पो

टा 
38

 
20

0 
6,
37

,3
25

 
20

,5
58

.8
7 

54
1.
02

 
2.
71

 (
3)
 

आ
ई 

एस
 ि

ी ट
ी –

 र
 ज

प ुर
 

68
 

30
2  

8,
42

,0
85

 
27

,1
64

.0
3 

39
9.
47

 
13

.3
2 

(1
3)
 

आ
ई 

एस
 ि

ी ट
ी -

 स
हस्

त्रध
 र 
 

46
 

35
3  

6,
39

,4
30

 
20

,6
26

.7
7 

44
8.
41

 
12

.8
1 

(1
3)
 

आ
ई 

एस
 ि

ी ट
ी –

 र
 य

प ुर
 म

 ल
देव

त 
 

49
 

50
4  

9,
27

,5
10

 
29

,9
19

.6
8 

61
0.
61

 
12

.2
1 

(1
2)
 

आ
ई 

एस
 ि

ी ट
ी –

 स
हस

प ुर
 (

लंघ
  र

ोड)
 

46
 

50
 

9,
39

,7
05

 
30

,3
13

.0
6 

65
8.
98

 
13

.1
8 

(1
3)
 

 

पर
िशि

ष्ट
-2
.5
 

(स
ंदर्

भ: प्र
स्त

ि-2
.4.

5.2
; प

षृ्ठ
 3

2)
 

स्म
ाटभ
 ि
ोड 

पर
िय

ोज
ना
 के

 अ
ंतर्

भत 
उप

यो
र् 

न 
की

 र्
ई 

सा
मग्र

ी क
ा व

िि
िण

 

क्र.
 स

.ं 
मद

ें 
पी
 आ

ई 
य ू,
 प

ी ड
ब्प

य ू 
डी 

को
 ह

स्त
ांत
रित

 
उप

र्ो
र् 

की
 र्

ई 
मा
त्रा 

िेष
 म

ात्रा
 

मा
त्रा 

ला
र्त

 (₹
 म

ें) 
मा
त्रा 

ला
र्त

 (₹
 म

ें) 
मा
त्रा 

ला
र्त

 (₹
 म

ें) 
1 

2 
3 

4 
5 

6 
(4
/3
*5

) 
7(
3-
5)
 

8(
4/
3*

7)
 

1 
मेन

होल
 स

ेक्ि
न 

91
 

45
,0
9,
58

1 
4 

19
82

23
 

87
 

43
,1
1,
35

8 
2 

1 
एम

 ल
ोड 

बि
यर

रगं
 स

ेक्ि
न 

11
1 

38
,9
4,
81

8 
27

 
94

73
88

 
84

 
29

,4
7,
43

0 
3 

1.
60

 ए
म 

नॉ
न 

लो
ड 

बि
यर

रगं
 स

ेक्ि
न 

58
5 

2,
60

,4
9,
54

5 
20

 
89

05
83

 
56

5 
2,
51

,5
8,
96

2 
िेष

 म
दों 

की
 कु

ल 
ला
र्त

 
3,2

4,1
7,7

50
 

 

 
2  

क्रक
र य

  प
ररच

 ल
न 

क्रक
मी

 1
3 

से 
क्रक

मी
 1

7 
तक

 प
र 

आ
ध 

ररत
 है

। 
3  

क्रक
र य

  प
ररच

 ल
न 

क्रक
मी

 1
7 

से 
क्रक

मी
 2

1 
तक

 प
र 

आ
ध 

ररत
 है

। 
4  

क्रक
र य

  प
ररच

 ल
न 

क्रक
मी

 3
0 

से 
क्रक

मी
 3

5 
तक

 प
र 

आ
ध 

ररत
 है

। 



देह
िाद

नू 
में 

स्म
ाटभ 

शस
टीज़

 शम
िन

 के
 क

ाय
ाभन्ि

यन
 प

ि 
प्रत
ति

ेदन
 

10
6 

पर
िशि

ष्ट
-3
.1
 

(स
ंदर्

भ: प्र
स्त

ि-3
.2.

1; 
पषृ्

ठ 
65

) 
स्म

ाटभ
 ि
ोड 

के 
संिे

खण
 म

ें ओ
िि

हेड
 अ

िि
ोध
ों क

ा व
िि

िण
 

क्र.
 स

.ं 
अि

िोध
 

वि
र्ा
र् 

का
 न

ाम
 

य ूद
टश
लट

ी क
ी स

ंख्य
ा 

िाज
प ुि

 ि
ोड 

र्क
िात

ा ि
ोड 

ई 
सी
 ि
ोड 

हर
िद्

िा
ि 
िोड

 
1 

बि
जल

ी के
 ख

िं े
य ू 

पी
 स

ी ए
ल 

84
 

13
8 

19
1 

63
 

2 
होड

डिंग
 ए

वं 
िस

 ि
े्ट

र 
नग

र 
तन

गम
 

30
 

39
 

14
 

0 
3 

पेड़
 

वन
 

44
 

27
 

30
 

15
 

4 
ट्र ंस

ि 
मार

 
य ू 

पी
 स

ी ए
ल 

25
 

16
 

20
 

10
 

यो
र् 

 
18

3 
22

0 
25

5 
88

 
 

पर
िशि

ष्ट
-3
.2
 

(स
ंदर्

भ: प्र
स्त

ि-3
.3;

 प
षृ्ठ

 6
7)
 

अि
भदण्

ड 
अथ

धि
ोवप

त 
कि

ने 
का

 वि
िि

ण 
(₹
 क

िोड़
 म

ें) 
क्र 

स ं
पर
िय

ोज
ना
 क

ा न
ाम
  

दद
संब

ि 
20

23
 त

क 
सम

या
थध

तय
  

(म
ाह 

में)
 

अि
भदण्

ड 
का

 
प्रा
िध

ान
  

अथ
धि

ोवप
त 

अि
भदण्

ड 
की

 ल्स्
ित

त 
 

1 
स्म

 टा
 र

ोड 
30

 
ह ाँ 

अथ
ादण्

ड 
नह

ी ंल
ग 

य 
 ग

य 
 क्

यों
क्रक

 ड
ी ए

स 
सी
 ए

ल,
 ि

ी ए
ंड 

आ
र 

को
 

ि 
ध 

 म
ुक्त

 क
 य

ा-स्
थल

 उ
पल

ब्लध
 क

र न
े म

ें अ
सि

ल 
रह

 । 
2 

लस
टी

स 
21

 
ह ाँ 

अध
धर

ोवप
त 

नह
ी ंक्र

कय
  ग

य 
  

3 
इल

ैलक्
ट्रक

 ि
स 

26
 

ह ाँ 
अध

धर
ोवप

त 
नह

ी ंक्र
कय

  ग
य 
 

4 
वॉ

टर
 स

प्ल
 ई 

अग
मेंटे

सन
 ए

वं 
स्म

 टा 
मी

टस
ा 

36
 

ह ाँ 
अध

धर
ोवप

त 
नह

ी ंक्र
कय

  ग
य 
 

5 
परे

ड 
ग्र 

उंड
 क

  ज
ीण

ोद्ध
 र 

38
 

ह ाँ 
आ

ंलि
क 

रूप
 स

े अ
धध

रोव
पत

 क्रक
य 

 ग
य 

5  
6 

मॉ
डन

ा द
नू 

ल 
इब्र

ेरी 
 

19
 

ह ाँ 
अध

धर
ोवप

त 
क्रक

य 
 ग

य 
 प

रंत
 ुव

स ूल
 न

ही ं
क्रक

य 
 ग

य 
  

7 
पेड

स्ट्र
 य

 ज
ेसन

 ऑ
ि 

पल
टन

 ि
 ज़

 र 
24

 
ह ाँ 

अध
धर

ोवप
त 

क्रक
य 

 ग
य 

 प
रंत

 ुआ
ंलि

करू
प 

स े
वस

ूल 
क्रक

य 
 ग

य 
  

8 
वॉ

टर
 ए

 ट
ी ए

म 
24

 
ह ाँ 

अध
धर

ोवप
त 

नह
ी ंक्र

कय
  ग

य 
 

 
5  

केव
ल 

क 
या 

के 
तन

ष्प
 दन

 म
ें वव

लम्प
ि 

के 
लल

ए 
अथ

ादण्
ड 

लग
 य

  ग
य 

 थ
 ; 

तथ
 वप

, अ
धूरे

 क
 य

ा के
 ल

 ग
त 

के 
लल

ए 
अथ

ादण्
ड 

नह
ीं ल

ग 
य 

 ग
य 

 थ
 , 

जैस
  क्र

क 
केस

 स्
टड

ी-1
 म

ें वव
स्त

तृ 
है।
 



पर
िशि

ल्ष्ट
या
ाँ 

10
7 

पर
िशि

ष्ट
-3
.3
 

(स
ंदर्

भ: प्र
स्त

ि-3
.5;

 प
षृ्ठ

 7
2)
 

स्म
ाटभ
 ि
ोड 

पर
िय

ोज
ना
 के

 अ
ंतर्

भत 
ला

र्त
 ि

दृ्थ
ध 

का
 वि

िि
ण 

(ध
नि

ाशि
 ₹

 म
ें) 

क्र.
 

सं.
 

का
यभ/
मद

 क
ा व

िि
िण

 
इक

ाई 
 

सर्
ी र्

ाि 
सड़

कों
 

के 
शल

ए 
प ुि

ान
ी 

डी 
पी
 आ

ि 
के 

अन
ुसा
ि 
मा
त्रा6

 

प ुि
ान
ी ड

ी प
ी 

आ
ि 
के 

अन
ुसा
ि 

य ूत
नट

 द
ि 

नई
 

डी 
पी
 आ

ि 
के 

अन
ुसा
ि 

इक
ाई 

दि
 

दि
ों म

ें 
अंत

ि 

सर्
ी र्

ाि 
सड़

कों
 

के 
शल

ए 
नई

 
डी 

पी
 आ

 ि
 के

 
अन

ुसा
ि 
मा
त्रा 

ला
र्त

 म
ें ि

दृ्थ
ध 

1 
2 

3 
4 

5 
6 

7=
6-
5 

8 
9=

8 
x 

7 
फुट

पा
ि 

ि 
के 

सी
 डे्र

न 

1 

स 
द  

सी
मेंट

 कं
िी

ट 
1:

3:
6 

न 
मम

 त्र 
लम

श्रण
 क

ो न
ींव

 म
ें ि

िड
 क्र

कए
 

हुए
 प

त्थ
र 

के 
अगे्र

गेड
 4

0 
लम

मी
 न

 म
म 

त्र 
आ

क 
र 

के 
स 

थ 
य 

ंबत्र
क 

रूप
 

से 
लम

धश्र
त 

क्रक
य 

 ज
 न

 , 
नी

ंव 
में 

रख
  

ज 
न 

 ए
व ं

14
 द

दन
ों 

के 
लल

ए 
क्य

रुरगं
 स

दह
त 

कंप
न 

द्व
 र 

 स
घन

 क्रक
य 

 ज
 त

  है
। 

घन
 

मी
टर

  
41

.0
0 

4,
10

9.
50

 
5,
03

6.
70

 
92

7.
20

 
2,
72

2.
67

 
25

,2
4,
45

9.
62

 

2 

ि 
हर

ी ि
िों

 ज
ैसे 

िुट
प 

थ,
 प्र

 ंग
ण,

 म
्ट

ी म
ॉडल

 स्
थ 

नों
 आ

दद
 के

 लल
ए 

सि
ी रं

गों
 ए

वं 
िेड

ों म
ें 3

00
 x
 3

00
 x
 9

.8
 लम

मी
 आ

क 
र 

की
 स्

पि
ानी

य 
ट 

इल
 (

म 
नक

ों के
 अ

न ुस
 र 

दृल
ष्ट

 ि
 धध

त 
वय

लक्
तय

ों के
 लल

ए)
 उ

पल
ब्लध

 
कर

 न
  ए

वं 
बि

छ 
न 
, ल

जस
में 

जल
 अ

वि
ोि

ण 
0.
5%

 स
े क

म 
हो 

व 
जो

 
अन

ुमो
दद

त 
तन

म 
ाण 

के 
IS
:1
56

22
 के

 अ
न ुरू

प 
हो,

 त
थ 

 लज
स े

ग्र 
उद

टगं
 

सद
हत

 स
िी

 आ
क 

रों 
व 

पैट
ना 

में 
सी

मेंट
 म

ोट
 ार 

1:
4 

(1
 स

ीम
ेंट:

 4
 म

ोटी
 

रेत
) 

के 
20

 लम
मी

 म
ोटे 

तल
 प

र 
बि

छ 
य 

 ग
य 

 ह
ो। 

वग
ा 

मी
टर

 
12

,0
73

.0
0 

1,
45

0.
45

 
1,
93

3.
75

 
48

3.
30

 
4,
04

2.
20

 
19

,5
3,
59

5.
26

 

पेि
मेंट

 क
ाय
भ  

3 

वव
तन

देि
 के

 अ
नसु

 र 
गी

ल े
लम

क्स
 म

कैडै
म 

गे्रडे
ड 

स्ट
ोन

 ए
ग्री

गेट
 प्र

द न
 

कर
न 
, 

बि
छ 

न 
, 

िैल
 न

  
एव

ं स
ंघत

नत
 क

रन
 , 

लज
सम

ें ओ
 ए

म 
सी

 म
ें 

य 
ंबत्र

क 
लम

क्स
 प्

ल 
ंट 

में 
प 

नी
 के

 स
 थ

 स
 म

ग्री
 क

ो प
ूवा-

लम
धश्र

त 
कर

न 
, 

लम
धश्र

त 
स 

मग्र
ी क

ो द
टप

र 
द्व

 र 
 स

 इट
 प

र 
ल े

ज 
न 
, अ

च्छ
ी त

रह
 स

े 
तैय

 र 
सत

ह 
पर

 स
ि-

िेस
 /ि

से 
को

सा 
में 

पेव
र 

के 
स 

थ 
सम

 न
 प

रत
ों म

ें 

घन
 

मी
टर

 
10

,5
22

.0
0 

2,
59

3.
10

 
3,
20

3.
10

 
61

0.
00

 
9,
03

6.
90

 
55

,1
2,
50

9.
00

 

 
6  

र ज
पुर

 र
ोड,

 ह
ररद्

व 
र 

रोड
, ई

 स
ी र

ोड 
एवं

 च
कर

 त
  र

ोड।
  



देह
िाद

नू 
में 

स्म
ाटभ 

शस
टीज़

 शम
िन

 के
 क

ाय
ाभन्ि

यन
 प

ि 
प्रत
ति

ेदन
 

10
8 

क्र.
 

सं.
 

का
यभ/
मद

 क
ा व

िि
िण

 
इक

ाई 
 

सर्
ी र्

ाि 
सड़

कों
 

के 
शल

ए 
प ुि

ान
ी 

डी 
पी
 आ

ि 
के 

अन
ुसा
ि 
मा
त्रा6

 

प ुि
ान
ी ड

ी प
ी 

आ
ि 
के 

अन
ुसा
ि 

य ूत
नट

 द
ि 

नई
 

डी 
पी
 आ

ि 
के 

अन
ुसा
ि 

इक
ाई 

दि
 

दि
ों म

ें 
अंत

ि 

सर्
ी र्

ाि 
सड़

कों
 

के 
शल

ए 
नई

 
डी 

पी
 आ

 ि
 के

 
अन

ुसा
ि 
मा
त्रा 

ला
र्त

 म
ें ि

दृ्थ
ध 

बि
छ 

न 
 ए

व ं
व 

ंतछ
त 

घन
त्व

 प्र
 प्त

 क
रन

े के
 लल

ए 
कंप

न 
रोल

र 
के 

स 
थ 

संघ
तन

त 
कर

न 
 ि

 लम
ल 

है।
 

4 

गे्रन
ुलर

 ि
ेस 

की
 त

ैय 
र 

सत
ह 

पर
 ब

िटु
मेन

 इ
म्

िन
 के

 स
 थ

 प्र
 इम

र 
को

ट 
प्रद

 न
 क

रन
  ए

वं 
लग

 न
 , 

लज
सम

ें स
ड़क

 क
ी स

तह
 क

ो स
 ि

 क
रन

  
एव

ं य
 ंबत्र

क 
स 

धन
ों क

  उ
पय

ोग
 क

रके
 0

.6
0 

क्रक
ग्र 

/व
गा 

मी
टर

 क
ी द

र 
से 

प्र 
इम

र 
क 

 तछ
ड़क

 व
 क

रन
  ि

 लम
ल 

है।
 

वग
ा 

मी
टर

 
1,
03

,9
44

.0
0 

22
.8
0 

32
.3
0 

9.
50

 
71

,4
60

.8
5 

6,
78

,8
78

.0
8 

5 

10
0-

12
0 

टी
 प

ी ए
च 

िैच
 प्र

क 
र 

एच
 ए

म 
पी

 के
 स

 थ
 स

घन
 बि

टुल
मन

स 
मैक

डैम
 प्र

द न
 क

रन
  ए

व ं
बि

छ 
न 
, त

नद
दाष्

ट 
गे्रड

डगं
 के

 ि
िड

 अ
धग्र

गेट्
स 

क 
 उ

पय
ोग

 क
रके

 7
5 

टन
 प्र

तत
 घ

टें 
क 

 औ
सत

 उ
त्प

 द
न 

कर
न 
, ल

मश्र
ण 

औ
र 

िर
 व

 के
 कु

ल 
लम

श्रण
 के

 व
जन

 के
 4

.0
 स

 े4
.5

%
 क

ी 
दर

 स
े 

बि
टुल

मन
स 

ि 
इंड

र 
के 

स 
थ 

प ूव
ालम

धश्र
त,
 क

 य
ा स्

थल
 प

र 
गम

ा लम
श्रण

 क
  

पर
रव

हन
, आ

वश्
यक

 गे्र
ड, 

स्त
र 

औ
र 

संरे
खण

 के
 लल

ए 
सेंस

र 
तन

यंत्र
ण 

के 
स 

थ 
एक

 ह
 इड्र

ोस्टे
दट

क 
पवे

र 
क्ऱि
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शब्दावली 
 

क्र. सं. संक्षिप्त रूप  ववस्ततृ रूप  
1.  ए एंड ओ ई  प्रशासन एवं कार्ाालर् व्र्र्  
2.  ए बी डी  क्षेत्र-आधारित ववकास  
3.  ए सी ई ओ  सहार्क मुख्र् कार्ाकािी अधधकािी 
4.  ए जी एम  सहार्क महाप्रबंधक  
5.  ए क्र्ू एम एस  वार्ु गुणवत्ता ननगिानी स्टेशन 
6.  ए एम आि  स्वचाललत मीटि िीडडगं  
7.  बी एंड आि  ब्रिज एंड रूफ कंपनी (इंडडर्ा) लललमटेड 
8.  बी ओ क्र्ू  ब्रबल ऑफ क्वान्टटटी  
9.  सी ए जी  भाित के ननर्ंत्रक एवं महालेखापिीक्षक  
10.  सी ए क्र्ू एम एस ननिंति वार्ु गुणवत्ता ननगिानी स्टेशन 
11.  सी डी ओ  मुख्र् ववकास अधधकािी  
12.  सी ई ओ  मुख्र् कार्ाकािी अधधकाि 
13.  लसटटस  लसटी इनवेस्टमेंट टू इनोवेट, इंटीग्रेट एंड सस्टेन 
14.  सी पी एस र्ू  कें द्रीर् सावाजननक क्षेत्र उपक्रम  
15.  सी पी डबल्र्ू डी  कें द्रीर् लोक ननमााण ववभाग  
16.  सी एस एस  कें द्र प्रार्ोन्जत र्ोजना  
17.  सी वी  बार्ोडाटा 
18.  डी आई सी सी सी  दनू इंटीग्रेटेड कमांड एंड कंट्रोल सेंटि  
19.  डी पी आि  ववस्ततृ परिर्ोजना प्रनतवदेन  
20.  डी आि सी  वववाद समाधान सलमनत  
21.  डी एस सी एल  देहिादनू स्माटा लसटी लललमटेड  
22.  एफ़ सी  ववत्त ननर्ंत्रक  
23.  जी एफ़ आि  सामाटर् ववत्तीर् ननर्म  
24.  जी एम  महाप्रबंधक  
25.  जी पी एस  ग्लोबल पोन्जशननगं लसस्टम  
26.  ग्रीन ब्रबन्ल्डगं इंटीग्रेटेड ऑफफस कॉम्प्लेक्स ग्रीन ब्रबन्ल्डगं 
27.  जी एस टी  वस्तु एव ंसेवा कि  
28.  एच पी ई  हेवलेट पैकाडा इंटिप्राइज इंडडर्ा प्राइवेट लललमटेड  
29.  एच पी एस सी  उच्चाधधकाि प्रा्त संचालन सलमनत 
30.  आई ए  कार्ादार्ी संस्था  
31.  आई ए एस  भाितीर् प्रशासननक सेवा  
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क्र. सं. संक्षिप्त रूप  ववस्ततृ रूप  
32.  आई सी टी  सूचना एवं संचाि प्रौद्र्ोधगकी 
33.  आई डी टी एफ़ अंति-ववभागीर् टास्क फोसा 
34.  आई एस बी टी अंतििाज्र्ीर् बस टलमानल 
35.  आई टी डी ए  सूचना प्रौद्र्ोधगकी ववकास एजेंसी 
36.  आई टी एम एस  इंटेललजेंट टै्रफफक मैनेजमेंट लसस्टम 
37.  एम डी डी ए  मसूिी देहिादनू ववकास प्राधधकिण  
38.  एम ओ र् ू समझौता ज्ञापन  
39.  एम एस आई  मास्टि लसस्टम इंटीग्रेटि 
40.  एम र्ू डी  मल्टी र्ूटटललटी डक्ट  
41.  एन ओ सी  अनापवत्त प्रमाण पत्र  
42.  एन पी सी सी  नेशनल प्रोजेक््स कटस्ट्रकशन कापोिेशन लललमटेड  
43.  ओ एंड एम  संचालन एवं िखिखाव  
44.  ओ एफ़ सी  ऑन््टकल फाइबि केबल 
45.  पी सी एस  प्रादेशीक लसववल सेवाएँ 
46.  पी आई र्ू  परिर्ोजना कार्ााटवर्न इकाई 
47.  पी एम सी  परिर्ोजना प्रबंधन सलाहकाि  
48.  पी पी पी  सावाजननक ननजी भागीदािी  
49.  पी डबल्र्ू डी  लोक ननमााण ववभाग उत्तिाखण्ड 
50.  क्र्ू आि  न्क्वक रिस्पॉटस  
51.  आि सी  पंजीकिण प्रमाण-पत्र  
52.  आि एफ़ आई डी  िेडडर्ो फ्रीक्वेंसी आइडेंटटफफकेशन 
53.  स्काडा  सुपिवाइजिी कटट्रोल एवं डाटा एन्क्वन्जशन  
54.  एस सी पी  स्माटा लसटी प्रस्ताव  
55.  एस सी एम  स्माटा लसटीज़ लमशन  
56.  एस एफ़ एस  िाज्र् ववत्त सेवा  
57.  एस पी वी  ववशेष प्रर्ोजन साधन 
58.  एस एन ए  एकल नोडल खाता 
59.  एस डबल्र्ू एम  ठोस अपलशष्ट प्रबंधन  
60.  एस डबल्र्ू वी  स्माटा वेस्ट व्हीकल 
61.  टी पी ए  ततृीर् पक्ष लेखापिीक्षक 
62.  र्ू डी डी  शहिी ववकास ववभाग  
63.  र्ू जे एन  उत्तिाखण्ड जल ननगम  
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क्र. सं. संक्षिप्त रूप  ववस्ततृ रूप  
64.  र्ू जे एस  उत्तिाखण्ड जल संस्थान  
65.  उ प्र नन बो उत्तिाखण्ड प्रदषूण ननर्ंत्रण बोडा  
66.  र्ू एल बी  शहिी स्थानीर् ननकार् 
67.  र्ू पी सी एल  उत्तिाखण्ड पॉवि कॉपोिेशन लललमटेड  
68.  र्ूिेडा  उत्तिाखण्ड अक्षर् ऊजाा ववकास अलभकिण  
69.  र्ू टी सी  उत्तिाखण्ड परिवहन ननगम  
70.  वी एम डी  वैरिएबल मैसेज डडस््ले 
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