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2025 का ��तवेदन सं. 5 

(अनुपालन लेखापर��ा - रेलव)े 





�ा�कथन  

यह प्र�तवेदन माचर् 2023 को समाप्त वषर् हेतु भारत के सं�वधान के 

अनुच्छेद 151 (1) के अंतगर्त राष्ट्रप�त को प्रस्तुत करने के �लए तैयार 

�कया गया है।  

प्र�तवेदन म� क� द्र सरकार के रेल मंत्रालय क� अनुपालन लेखापर��ा के 

महत्वपूणर् प�रणाम शा�मल ह�। इस लेखापर��ा प्र�तवेदन म� 25 लेखापर��ा 

आप��या ंशा�मल ह�।  

इस प्र�तवेदन म� उिल्ल�खत उदाहरण वे ह�, जो 2022-23 क� अव�ध के 

�लए नमूना लेखापर��ा के दौरान ध्यान म� आए थ ेऔर साथ ह� व,े जो 

पहले के वष� म� ध्यान म� आए थ,े �कन्तु �पछल� लेखापर��ा प्र�तवेदन� म� 

प्र�तवे�दत नह�ं �कए जा सके थ;े 2022-23 के बाद क� अव�ध से संबं�धत 

उदाहरण� को भी, जहां आवश्यक हो, शा�मल �कया गया है।  

लेखापर��ा, भारत के �नयंत्रक एव ंमहालेखापर��क द्वारा जार� लेखापर��ा 

मानक� के अनुरूप क� गई है।  
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�वहंगावलोकन 

माचर् 2023 को समाप्त होने वाले वषर् के लेखापर��ा प्र�तवेदन म� चार अध्याय 

शा�मल ह� अथार्त अध्याय I (प�रचय), अध्याय II (प�रचालन एवं व्यापार �वकास), 

अध्याय III (अवसंरचना) और अध्याय IV (कषर्ण एवं चल स्टॉक)। इस प्र�तवेदन 

म� रेल मंत्रालय और इसक� �व�भन्न �ेत्रीय इकाइय� के संबंध म� अनुपालन मुद्द� 

से संबं�धत लेखापर��ा अभ्युिक्तया ँसिम्म�लत ह�। इस प्र�तवेदन म�  543.17 

करोड़ क� धन रा�श वाले 25 पथृक पैराग्राफ सिम्म�लत ह�। महत्वपूणर् लेखापर��ा 

अभ्युिक्तया ँएवं �सफा�रश� का सं��प्त �वहंगावलोकन नीच े�दया गया है।  

पैरा 2.1 शं�टगं शुल्क क� गैर-वसूल�: पूवर् मध्य रेलवे  

पूवर् मध्य रेलवे के बीना साइ�डगं (बीसीएसके) म� रेलवे इंजन का उपयोग करके 

शं�टगं ग�त�व�ध के �लए शं�टगं शुल्क नह�ं लगाने के प�रणामस्वरूप अप्रैल 2020 

से माचर् 2023 क� अव�ध के दौरान साइ�डगं मा�लक से  50.77 करोड़ क� 

वसूल� नह�ं हुई। 

�सफ़ा�रश: 

रेलवे प्रशासन को यह सु�निश्चत करना चा�हए �क इसी तरह क� चूक अन्य 
साइ�डगं म� नह�ं हो रह� है िजसके प�रणामस्वरूप शं�टगं शुल्क क� वसूल� नह�ं 
हो रह� हो। 

 (प�ृठ- 17) 

पैरा 2.2 कम उपयोग या कम मांग वाल� टे्रन के संचालन से संबं�धत प्रस्ताव� 

पर �नि�क्रयता के कारण हा�न: द��ण पिश्चम रेलवे 

ब�गलुरु (एसबीसी) मंडल द्वारा बार-बार �रपोटर् करने के बाद भी सत्य सा� प्रशां�त 

�नलयम (एसएसपीएन) स्टेशन और केएसआर ब�गलरुु �सट� (एसबीसी) स्टेशन के 

बीच एक एक्सप्रेस टे्रन का कम उपयोग या कम मांग होने के बाद भी,  द��ण 

पिश्चम रेलवे (दपरे) ने इसका प�रचालन जार� रखा। इसके प�रणामस्वरूप  

2017-18 स े2022-23 क� अव�ध के दौरान इसके संचालन पर  17.47 करोड़ 

क� हा�न हुई। 
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�सफ़ा�रश�: 

 रेल मंत्रालय को एसबीसी मंडल और दपरे जोन द्वारा �दए गए सुझाव� 
के आलोक म� टे्रन के संचालन क� समी�ा करनी चा�हए और �दए गए 
सुझाव पर उ�चत �नणर्य लेना चा�हए। 

 इस मुद्दे को रेल मंत्रालय के ध्यान म� लाने म� जोनल रेलवे क� ओर 
से हुई देर� क� जांच क� जा सकती है और िजम्मेदार� तय क� जा 
सकती है। 

 (प�ृठ- 20) 

पैरा 2.3 माग� के गैर/�वलं�बत उन्नयन के कारण राजस्व क� हा�न: 

पिश्चम रेलवे 

रेल मंत्रालय ने उन माग� का सीसी+8 म� रूपांतरण करने तक उपयकु्त ग�त 

प्र�तबंध लगाकर इनम� उद्गम-गंतव्य जोड़ ेके �लए सीसी+8 टन एक्सल लोड क� 

माल ढुलाई क� अनुम�त द�, जहा ंसीसी+6/सीसी+4 स्टे्रच मागर् क� कुल दरू� के 

10 प्र�तशत के भीतर थे। ये �नद�श पिश्चम रेलवे म� तीन ऐस ेमाग� पर दो साल 

से अ�धक क� देर� के बाद लागू �कए गए, िजसके कारण रेक म� 51,453 टन 

सामान क� कम लो�डगं हुई, िजसके प�रणामस्वरूप जून 2021 स े�सतंबर 2023 

क� अव�ध के दौरान 6.17 करोड़ के राजस्व क� हा�न हुई। एक अन्य ऐस ेमागर् 

पर, इन �नद�श� को अभी तक लागू नह�ं �कया गया था। िजसके कारण  23,817 

टन सामान को रेक म� लोड नह�ं �कया जा सका, िजसके प�रणामस्वरूप अप्रैल 

2022 स े�सतंबर 2023 क� अव�ध के दौरान  6.45 करोड़ के राजस्व क� हा�न 

हुई। 

�सफ़ा�रश: 

रेल मंत्रालय यह सु�निश्चत कर� �क डब्ल्यूपीए-एफजीट�पी उद्गम-गंतव्य जोड़े को 
�बना �कसी देर� के सीसी+8 रूट के रूप म� अ�धसू�चत �कया जाए। पिश्चम रेलवे 
सभी माग� क� समी�ा कर� और सु�निश्चत कर� �क ऐसी कोई अन्य अ�धसूचना 
लं�बत नह�ं है।  

 (प�ृठ- 23) 
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पैरा 2.3 माग� के गैर/�वलं�बत उन्नयन के कारण राजस्व क� हा�न: 

पिश्चम रेलवे 

रेल मंत्रालय ने उन माग� का सीसी+8 म� रूपांतरण करने तक उपयुक्त ग�त 

प्र�तबंध लगाकर इनम� उद्गम-गंतव्य जोड़ ेके �लए सीसी+8 टन एक्सल लोड क� 
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10 प्र�तशत के भीतर थे। ये �नद�श पिश्चम रेलवे म� तीन ऐस ेमाग� पर दो साल 

से अ�धक क� देर� के बाद लागू �कए गए, िजसके कारण रेक म� 51,453 टन 

सामान क� कम लो�डगं हुई, िजसके प�रणामस्वरूप जून 2021 स े�सतंबर 2023 

क� अव�ध के दौरान 6.17 करोड़ के राजस्व क� हा�न हुई। एक अन्य ऐस ेमागर् 

पर, इन �नद�श� को अभी तक लागू नह�ं �कया गया था। िजसके कारण  23,817 

टन सामान को रेक म� लोड नह�ं �कया जा सका, िजसके प�रणामस्वरूप अप्रैल 

2022 स े�सतंबर 2023 क� अव�ध के दौरान  6.45 करोड़ के राजस्व क� हा�न 

हुई। 

�सफ़ा�रश: 

रेल मंत्रालय यह सु�निश्चत कर� �क डब्ल्यूपीए-एफजीट�पी उद्गम-गंतव्य जोड़े को 
�बना �कसी देर� के सीसी+8 रूट के रूप म� अ�धसू�चत �कया जाए। पिश्चम रेलवे 
सभी माग� क� समी�ा कर� और सु�निश्चत कर� �क ऐसी कोई अन्य अ�धसूचना 
लं�बत नह�ं है।  

 (प�ृठ- 23) 
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पैरा 2.4 अनु�चत एसट�एस �रयायत क� मंजूर� के कारण रेलवे को 

  11.02 करोड़ क� हा�न: द��ण रेलवे 

अ�त�रक्त यातायात जुटाने के �लए, रेलव ेद्वारा स्टेशन-स-ेस्टेशन दर� (एसट�एस) 

क� योजना के तहत माल ढुलाई दर� म� �रयायत द� गई। रेलवे बोडर् न ेव्यापक 

�दशा-�नदेश जार� �कए, िजसम� �वशेष रूप से जोनल रेलव ेको यह स�ुनिश्चत 

करने का �नदेश �दया गया �क इस �रयायत के प�रणामस्वरूप माल ढुलाई म� 

वदृ्�ध हो और परे�षत लो�डगं �बदंओु को बदलकर या मौजूदा यातायात को 

प�रव�तर्त करके नए यातायात के नाम पर �रयायत न ले सक� । हालाँ�क, द��ण 

रेलवे प्रशासन ने अनु�चत �रयायत को मंजूर� दे द�, िजसके प�रणामस्वरूप रेलवे 

को  11.02 करोड़ क� हा�न हुई। 

�सफ़ा�रश�: 

 अनु�चत �रयायत देने के �लए िजम्मेदार� तय क� जानी चा�हए।  

 यह जांचने के �लए आंत�रक �नयंत्रण को मजबूत �कया जा सकता है 
�क �रयायती आदेश मौजूदा �नद�श� के अनुसार लागू �कए गए ह�। 

(प�ृठ- 27) 

पैरा 2.5 ख़राब वैगन� क� खाल� ढुलाई के कारण संभा�वत माल-भाड़ा आय 

क� हा�न: द��ण पूवर् रेलवे 

द��ण पूवर् रेलवे ने धुतरा म� अल्ट्राटेक सीम�ट �ल�मटेड साइ�डगं और राजगगंपुर 

म� उड़ीसा सीम�ट �ल�मटेड साइ�डगं को �फट वैगन� के साथ-साथ अन�फट/लोड न 

करने योग्य वैगन� क� आपू�तर् क�। इन ख़राब वैगन� को अलग-अलग स्थान� के 

�लए जावक रेक म� �फट वैगन� के साथ खाल� चलन ेक� अनुम�त द� गई थी। 

प�रणामस्वरूप, द��ण पूवर् रेलवे 2021-22 और 2022-23 के दौरान इन ख़राब 

खाल� वैगन� से 10.25 करोड़ का संभा�वत माल-भाड़ा अिजर्त नह�ं कर सका। 

�सफ़ा�रश: 

रेलवे केवल �फट वैगन� क� आपू�तर् सु�निश्चत कर सकता है ता�क ख़राब 
वैगन� क� खाल� ढुलाई के कारण माल -भाड़ा आय क� हा�न से बचा जा सके। 

 (प�ृठ- 33) 
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पैरा 2.6 प्री�मयम इंड�ट के प्र�त रेक क� समय पर आपू�तर् म� रेलवे प्रशासन 

क� �वफलता के प�रणामस्वरूप संभा�वत प्री�मयम शुल्क क� हा�न: 

पिश्चम मध्य रेलवे 

रेलवे प्रशासन प्री�मयम इंड�ट के प्र�त पा�टर्य� को रेक क� आपू�तर् न करके रेलव े

बोडर् क� नी�त को लागू करने म� �वफल रहा िजसके प�रणामस्वरूप  6.16 करोड़ 

के संभा�वत प्री�मयम शुल्क क� हा�न हुई। 

�सफ़ा�रश: 
प�रकिल्पत अ�त�रक्त राजस्व जुटाने के �लए रेल मतं्रालय और पमरे प्री�मयम 
इंड�ट पॉ�लसी को लागू करने के �लए उ�चत रणनी�तया ंबना सकते ह�। 

(प�ृठ- 37) 

पैरा 2.7 उच्च एक्सल -लोड ले जान े के �लए एक मागर् को अ�धस�ूचत 

करने के प्रस्ताव को शरुू करने म� �वफलता के प�रणामस्वरूप 

राजस्व क� हा�न होना:  द��ण रेलव े 

मैग्नेसाइट जकं्शन - नागरकोइल सेक्शन (458.25 �कलोमीटर) म� सीसी+8 लोड 

संचा�लत करने का द��ण रेलवे (दरे) का उद्देश्य करूर - नागरकोइल खंड को 

सीसी+8 लोड चलाने के �लए �फट के रूप म� अ�धस�ूचत करने के �लए प्रस्ताव 

रेल मंत्रालय को प्रस्तुत न करने के कारण साकार नह�ं हो सका। इसके 

प�रणामस्वरूप पूरे सेक्शन पर कम भार ले जान ेके कारण अप्रैल 2018 स ेमाचर् 

2023 क� अव�ध के दौरान ₹ 5.43 करोड़ के राजस्व क� हा�न हुई। 

�सफ़ा�रश�: 

 रेल मंत्रालय केआरआर -एनसीज ेसेक्शन को अ�धसू�चत करने के �लए 
प्रस्ताव प्रस्तुत न करन े के �लए िजम्मेदार �वभाग क� पहचान कर 
सकता है और राजस्व के प�रणामी नुकसान के �लए अ�धका�रय� क� 
िजम्मेदार� तय कर सकता है। 

 रेल मतं्रालय मूल उद्देश्य के अनुसार सेक्शन को सीसी+8 प�रचालन के �लए 
खोलने और अ�धसू�चत करने के �लए अप�े�त कारर्वाई कर सकता है। 

(प�ृठ- 42) 
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(प�ृठ- 42) 

पैरा 3.1 सरकार� सहायता प्राप्त स्कूल� से  148.61 करोड़ के भ�ूम 

लाइस�स शुल्क क� कम वसूल�: उ�र रेलवे 

उ�र रेलवे ने पांच सरकार� सहायता प्राप्त स्कूल� से भ�ूम मूल्य के छह प्र�तशत 

क� दर स ेलाइस�स शुल्क वसूलने के आरबी के �नद�श� का पालन नह�ं �कया, 

िजसके कारण  148.61 करोड़ लाइस�स शुल्क क� कम वसूल� हुई। 

�सफ़ा�रश�: 

रेल मंत्रालय  

 आरबी के �नद�श� का अनुपालन सु�निश्चत कर� और सु�निश्चत कर� �क 
संबं�धत प�� के साथ �ल�खत समझौते �कए गए ह� और, 

 इन स्कूल� से आरबी के �नद�श� के अनुसार लाइस�स शुल्क क� वसूल� के 
�लए कारर्वाई कर�। 

(प�ृठ- 50) 

पैरा 3.2  िजला ख�नज फाउंडेशन के प्र�त सं�वदाकार� से अंशदान क� वसूल� 

न होना: द��ण पूवर्, द��ण पिश्चम, उ�र मध्य, पूवर् तट�य, पूवर्, 

उ�र पिश्चम, द��ण पूवर् मध्य, पिश्चम मध्य और मध्य रेलव े

खान और ख�नज (�वकास और �व�नयमन) अ�ध�नयम, 1957 खनन से सबंं�धत 

काय� से प्रभा�वत व्यिक्तय� और �ेत्र� के �हत और लाभ म� िजला ख�नज 

फाउंडेशन (डीएमएफ) को भुगतान का प्रावधान करता है। य�द स�ंवदाकार द्वारा 

डीएमएफ के �लए अंशदान का भुगतान नह�ं �कया जाता है, तो सं�वदाकार� से इसे 

रॉयल्ट� के साथ काटा जाएगा। यद्य�प रॉयल्ट� क� वसूल� द��ण पूवर्, द��ण 

पिश्चम, उ�र मध्य, पूवर् तट�य, पूवर्, उ�र पिश्चम, द��ण पूवर् मध्य, पिश्चम मध्य 

और मध्य रेलवे प्रशासन द्वारा सं�वदाकार� के �बल� से क� जा रह� है, ले�कन 

डीएमएफ म� अंशदान क� वसूल� नह�ं क� जा रह� है, िजसके प�रणामस्वरूप जनवर� 

2015 से माचर् 2024 क� अव�ध के दौरान  55.51 करोड़ क� गैर-वसूल� हुई। 

�सफ़ा�रश: 



x

वर्ष 2025 का प्रतिवेदन सं. 5 (रेलवे)ववहंगावलोकन

x 
 

डीएमएफ म� अंशदान एक वैधा�नक देय है और इसका उ�चत अनुपालन जोनल 
रेलवे प्रशासन द्वारा सु�निश्चत �कया जाना चा�हए। रेल मतं्रालय जोनल रेलवे 
को रॉयल्ट� क� वसूल� के अनुरूप सं�वदा करार� म� डीएमएफ के �लए अंशदान 
क� वसूल� के �लए एक क्लाज शा�मल करने का �नद�श दे सकता है। 

 (प�ृठ - 55) 

पैरा 3.3 �डपॉिजट कायर् के �न�पादन म�  25.48 करोड़ क� गैर-वसूल�: द��ण 

मध्य रेलवे और पूव��र सीमांत रेलवे 

�डपॉिजट काय� से संबं�धत सं�हता प्रावधान� का अनुपालन न करने के 

प�रणामस्वरूप द��ण मध्य रेलवे द्वारा आंध्र प्रदेश सरकार स े  10.05 करोड़ 

और पूव��र सीमांत रेलवे द्वारा र�ा �वभाग और अन्य पा�टर्य� स े  15.43 

करोड़ क� गैर-वसूल� हुई। 

�सफ़ा�रश:  

�कसी भी अ�त�रक्त व्यय से बचने के �लए �डपॉिजट काय� के �लए व्यय के 
�नयंत्रण पर कड़ी नजर रखनी होगी और िजम्मेदार� भी तय क� जा सकती है। 

(प�ृठ- 59) 

पैरा 3.4 अ�त उच्च आव�ृ� सेट� के �लए लाइस�स के �वलं�बत नवीनीकरण 

के कारण प�रहायर् देनदार�: द��ण मध्य रेलवे 

द��ण मध्य रेलवे प्रशासन द्वारा अ�त उच्च आव�ृ� सेट� के �लए लाइस�स शुल्क 

के भुगतान म� देर� के कारण �वलंब शुल्क के रूप म�  23.16 करोड़ क� प�रहायर् 

�व�ीय देनदार� हुई। 

�सफ़ा�रश�: 

 रेल मंत्रालय यह सु�निश्चत कर सकता है �क लाइस�स के समय पर 
नवीनीकरण के �लए जोनल रेलवे द्वारा उ�चत उपाय �कए जाएं। 

 दोन� मंडल� म� स्पेक्ट्रम शुल्क का भुगतान न करने और लाइस�स का 
नवीनीकरण न करने पर िजम्मेदार� तय क� जा सकती है। 

(प�ृठ- 64) 
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(प�ृठ- 42) 

पैरा 3.1 सरकार� सहायता प्राप्त स्कूल� से  148.61 करोड़ के भ�ूम 

लाइस�स शुल्क क� कम वसूल�: उ�र रेलवे 

उ�र रेलवे ने पांच सरकार� सहायता प्राप्त स्कूल� से भ�ूम मूल्य के छह प्र�तशत 

क� दर स ेलाइस�स शुल्क वसूलने के आरबी के �नद�श� का पालन नह�ं �कया, 

िजसके कारण  148.61 करोड़ लाइस�स शुल्क क� कम वसूल� हुई। 

�सफ़ा�रश�: 

रेल मंत्रालय  

 आरबी के �नद�श� का अनुपालन सु�निश्चत कर� और सु�निश्चत कर� �क 
संबं�धत प�� के साथ �ल�खत समझौते �कए गए ह� और, 

 इन स्कूल� से आरबी के �नद�श� के अनुसार लाइस�स शुल्क क� वसूल� के 
�लए कारर्वाई कर�। 

(प�ृठ- 50) 

पैरा 3.2  िजला ख�नज फाउंडेशन के प्र�त सं�वदाकार� से अंशदान क� वसूल� 

न होना: द��ण पूवर्, द��ण पिश्चम, उ�र मध्य, पूवर् तट�य, पूवर्, 

उ�र पिश्चम, द��ण पूवर् मध्य, पिश्चम मध्य और मध्य रेलव े

खान और ख�नज (�वकास और �व�नयमन) अ�ध�नयम, 1957 खनन से सबंं�धत 

काय� से प्रभा�वत व्यिक्तय� और �ेत्र� के �हत और लाभ म� िजला ख�नज 

फाउंडेशन (डीएमएफ) को भुगतान का प्रावधान करता है। य�द स�ंवदाकार द्वारा 

डीएमएफ के �लए अंशदान का भुगतान नह�ं �कया जाता है, तो सं�वदाकार� से इसे 

रॉयल्ट� के साथ काटा जाएगा। यद्य�प रॉयल्ट� क� वसूल� द��ण पूवर्, द��ण 

पिश्चम, उ�र मध्य, पूवर् तट�य, पूवर्, उ�र पिश्चम, द��ण पूवर् मध्य, पिश्चम मध्य 

और मध्य रेलवे प्रशासन द्वारा सं�वदाकार� के �बल� से क� जा रह� है, ले�कन 

डीएमएफ म� अंशदान क� वसूल� नह�ं क� जा रह� है, िजसके प�रणामस्वरूप जनवर� 

2015 से माचर् 2024 क� अव�ध के दौरान  55.51 करोड़ क� गैर-वसूल� हुई। 

�सफ़ा�रश: 
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पैरा 3.5 लागत �वभाजन पर �नद�श� का पालन न होना: मध्य रेलवे 

रेलवे और महाराष्ट्र सरकार (जीओएम) के बीच लागत साझा करने म� कोडल 

प्रावधान� और रेलवे मंत्रालय (रे.म.) के �नद�श� का पालन न करने के 

प�रणामस्वरूप डीएफसीसीआईएल प�रयोजना के वेस्टनर् फे्रट कॉ�रडोर पर �दवा-

पनवेल-जसाई-जेएनपीट� सके्शन म� चार रोड़ अंडर �ब्रज (आरयूबी) के �नमार्ण म� 

 15.62 करोड़ का अ�त�रक्त व्यय हुआ। 

�सफ़ा�रश: 

मध्य रेलवे, रेलवे के �व�ीय �हत� क� र�ा के �लए रेलवे और राज्य सरकार के 
बीच काय� क� लागत साझा करने के संबंध म� रेलवे बोडर् द्वारा जार� �नद�श� 
का पालन कर सकता है और अ�त�रक्त लागत साझा करने के �लए �सडको 
और डीएफसीसीआईएल के साथ मामले को आगे बढ़ा सकता है। 

 (प�ृठ- 66) 

पैरा 3.6 से�नयोरेज शुल्क क� अ�नय�मत प्र�तपू�त र्: द��ण मध्य रेलवे 

द��ण मध्य रेलवे प्रशासन ने रेल मंत्रालय क� मंजूर� के �बना भारतीय रेलव े

मानक अनुबंध क� सामान्य शत� 2014 के प्रावधान� म� संशोधन �कया। इसके 

प�रणामस्वरूप सं�वदाकार� को  15.51 करोड़ के से�नयोरेज शुल्क क� अ�नय�मत 

प्र�तपू�त र् हुई। 

�सफा�रश�:  

 अ�नय�मत प्र�तपू�तर् रा�श क� वसूल� क� जाये। रेल मतं्रालय क� मंजूर� के 
�बना आईआरएसजीसीसी के खंड� को संशो�धत करने के �लए िजम्मेदार� 
तय क� जा सकती है। 

 रेल मंत्रालय समी�ा कर सकता है �क क्या अन्य जोनल रेलवे म� भी 
से�नयोरेज शुल्क क� अ�नय�मत प्र�तपू�तर् के ऐस ेमामले हुए ह�। 

 (प�ृठ- 71) 
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पैरा 3.7 रेलवे बोडर् के �नद�श� और समझौता �ापन (एमओयू) के प्रावधान� 

का अनुपालन न करने के प�रणामस्वरूप रोड ओवर �ब्रज के �नमार्ण 

के �लए राज्य सरकार के �हस्से क� गैर-वसूल�: पूवर् रेलवे 

पूवर् रेलवे रोड ओवर �ब्रज के �नमार्ण के �लए रेलवे बोडर् के �नद�श� और एमओय ू

के प्रावधान� को लागू करने म� �वफल रहा। इसके प�रणामस्वरूप, �ब्रज के चालू 

होने के बाद भी राज्य सरकार के �हस्से   13.52 करोड़ क� वसूल� नह�ं हो 

सक�। 

�सफ़ा�रश: 

रेल मंत्रालय के �नद�श� और एमओयू क� शत� का उल्लंघन करके आरओबी का 
�नमार्ण कायर् करने और प्र�तपू�तर् क� मांग नह�ं करने, जैसा �क राज्य सरकार ने 
कहा था, के �लए िजम्मेदार� तय क� जा सकती है। 

 (प�ृठ- 78) 

पैरा 3.8 साइ�डगं अथॉ�रट� (कॉनकॉर) के साथ समझौते के गैर-�न�पादन के 

कारण रखरखाव और �नर��ण शुल्क क� गैर-वसूल�: पूव��र सीमांत 

और द��ण मध्य रेलवे 

रेल मंत्रालय के �नद�श� का पालन न करने के कारण कॉनकॉर प्रा�धका�रय� से  

 12.76 करोड़ के रखरखाव और �नर��ण शुल्क क� वसूल� नह�ं हुई। 

�सफ़ा�रश: 

कॉनकॉर से बकाया शुल्क वसूलने के �लए रेलवे प्रशासन द्वारा इस मुद्दे को 
उच्चतम स्तर पर उठाना होगा।  

(प�ृठ- 82) 

पैरा 3.9 एप्रोच सड़क� का काम शुरू न होने के कारण �ब्रज प्रोपर के बेकार 

पड़े रहन ेसे पंूजी का अवरोधन: द��ण पिश्चम रेलवे 

द��ण पिश्चम रेलवे प्रशासन ने कनार्टक सरकार द्वारा उनके साझा कायर् के 

�लए समान कारर्वाई स�ुनिश्चत �कए �बना रोड ओवर �ब्रज का �नमार्ण �कया। 
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इसके प�रणामस्वरूप लेवल क्रॉ�सगं बंद नह�ं हुई और पांच वष� (2018 स े2023) 

से अ�धक समय के �लए  11.81 करोड़ क� पूंजी अवरुद्ध हो गई। 

�सफ़ा�रश: 

जीओके द्वारा समान प्रग�त को सु�निश्चत �कए �बना �ब्रज प्रोपर के 

कायार्न्वयन के �लए िजम्मेदार� तय क� जा सकती है। 
(प�ृठ- 84) 

पैरा 3.10 गोसलपुर गुड्स शेड म� बु�नयाद� ढांच ेका �वकास न होने के कारण 

लोडेड रेक� का अवरुद्ध होना: पिश्चम मध्य रेलवे 

रेल प्रशासन पयार्प्त माल ढुलाई व्यवसाय होने के बावजूद गोसलपुर गुड्स शेड 

म� उ�चत बु�नयाद� ढांचे का �वकास नह�ं कर सका, िजसके प�रणामस्वरूप 

लोडेड रेक�  अवरुद्ध हुई। 

�सफ़ा�रश: 

पिश्चम मध्य रेलवे प्रशासन लोडेड रेक के अवरोधन को कम करने और वैगन� 
क� आय �मता क� हा�न से बचन े के �लए गोसलपुर साइ�डगं म� बु�नयाद� 
ढांच ेम� सुधार कर सकता है। 

(प�ृठ- 88) 

पैरा 3.11 सं�वदा देने म� अ�नय�मतता: पूव��र सीमांत रेलव े

�नधार्�रत प्रावधान� का उल्लंघन करते हुए, पूव��र सीमांत रेलवे प्रशासन ने मशीन 

क्रश्ड टै्रक �गट्ट� क� खर�द के �लए उसी �ेत्र म� प्रच�लत अ�ंतम स्वीकृत दर� क� 

अनदेखी करते हुए उच्च दर� को स्वीकार �कया। इसके प�रणामस्वरूप उच्च दर 

पर खर�द के कारण सं�वदाकार को  9.40 करोड़ का अनु�चत लाभ हुआ। 

�सफ़ा�रश: 

सं�वदाकार को अनु�चत लाभ पहंुचान ेपर िजम्मेदार� तय क� जा सकती है। 
 (प�ृठ- 93) 
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पैरा 3.12 न्यू जलपाईगुड़ी म� इलेिक्ट्रक लोको �ट्रप शेड के चालू न होने स े

पूंजी का अवरोधन: पूव��र सीमांत रेलवे 

पूव��र सीमांत रेलवे के रेलवे �वद्युतीकरण (आरई) संगठन और ओपन लाइन 

(ओएल) संगठन क� अनु�चत योजना और समिन्वत प्रयास� क� कमी के कारण 

न्यू जलपाईगुड़ी म� इलेिक्ट्रक लोको �ट्रप शेड चाल ूनह�ं हो सका और प�रणामस्वरूप 

 9.33 करोड़ क� पूंजी अवरूद्ध हो गई। 

�सफ़ा�रश�: 

 इंजी�नय�रगं स्केल प्लान पर हस्ता�र करते समय अपे��त �टप्प�णयां 
और क�मय� का उल्लेख नह�ं करने के �लए ऑपरे�टगं और �सग्नल एवं 
दरूसंचार �वभाग के अ�धका�रय� क� िजम्मेदार� तय क� जा सकती है। 

 पूव��र सीमांत रेलवे के आरई और ओएल संगठन को एक �न�दर्�ट समय-
सीमा के साथ एक समाधान �नकालने क� जरूरत है, ता�क यह सु�निश्चत 
�कया जा सके �क इलेिक्ट्रक इंजन� क� �वश्वसनीयता और सुर�ा पहलुओं 
के �लए इएलट�एस चालू हो जाए। 

 सं�वदाकार को अनु�चत लाभ पहंुचाने पर िजम्मेदार� तय क� जा सकती है। 

(प�ृठ- 97) 

पैरा 3.13 ट�मर्नल स्टेशन के �नमार्ण पर �नरथर्क व्यय: पूवर् रेलवे 

न्यू ग�रया ट�मर्नल स्टेशन के �नमार्ण के संबंध म� प�रचालन संबंधी बाधाओं को 

समझ े�बना मूल योजना से हटकर बफर-एंडेड लूप को �नष्पा�दत करने के �नणर्य 

के प�रणामस्वरूप  7.62 करोड़ का �नरथर्क व्यय के साथ साथ   1.65 करोड़ 

क� अ�त�रक्त बकाया देनदार� भी हुई। 

�सफ़ा�रश: 

रेल मतं्रालय पूवर् रेलवे के प�रचालन �वभाग से न्यू ग�रया म� ट�मर्नल स्टेशन 
के �नमार्ण कायर् को शुरू म� प्राथ�मकता वाले कायर् के रूप म� प्रस्ता�वत करने 
और बाद म� कायर् छोड़ने का प्रस्ताव देने के कारण� का पता लगा सकता है। 
प�रचालन �वभाग के संबं�धत अ�धका�रय� क� िजम्मेदार� तय क� जाए।  

(प�ृठ- 101) 
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पैरा 3.14 आपू�तर् श्रृंखला के कुप्रबंधन के कारण पीएससी स्ल�पर के प�रवहन 

पर  7.40 करोड़ का प�रहायर् अ�त�रक्त व्यय: द��ण पूवर् मध्य 

रेलवे  

रेलवे बोडर् के �नद�श� का अनुपालन न करने एवं आपू�तर् श्रृंखला के कुप्रबंधन के 

कारण, द��ण पूवर् मध्य रेलवे ने �नकटतम स्ल�पर प्लांट म� स्ल�पर� क� उपलब्धता 

के बावजूद लंबी दरू� से प्री-स्टे्रस्ड कंक्र�ट स्ल�पर� के प�रवहन पर  7.40 करोड़ 

का प�रहायर् व्यय �कया। 

�सफ़ा�रश�: 

रेल मंत्रालय एक तंत्र �वक�सत कर सकता है ता�क प�रवहन लागत बचान ेके 
�लए स्ल�पर� को �नकटतम स्ल�पर प्लांट� से प्राप्त �कया जा सके।  

 (प�ृठ- 106) 

पैरा 4.1 बु�नयाद� तकनीक� आवश्यकता का आकलन �कए �बना नील�गर� 

माउंटेन रेलवे (एनएमआर) के �लए कोच� का �नमार्ण: द��ण रेलव े

और इंट�ग्रल कोच फैक्ट्र� 

द��ण रेलवे (दरे) ने 28 नील�गर� माउंटेन रेलवे (एनएमआर) मीटर गेज कोच� 

को बदलने क� योजना बनाई (मई 2015)। रेल मतं्रालय ने इंट�ग्रल कोच फैक्ट्र� 

(आईसीएफ) को एक प्रोटोटाइप कोच �डजाइन और �वक�सत करने क� सलाह द� 

(जलुाई 2015)। आईसीएफ ने 28 एनएमआर कोच� का �नमार्ण �कया और  

 27.91 करोड़ क� लागत पर इन्ह� (माचर् 2019 और माचर् 2021 के बीच) दरे 

को �वत�रत �कया। आईसीएफ ने अनुसंधान, �डजाइन और मानक संगठन 

(आरडीएसओ) के परामशर् से एक प्रोटोटाइप कोच �वक�सत करने म� रेल मतं्रालय 

के �नद�श� का पालन नह�ं �कया, िजसके कारण  27.91 करोड़ क� लागत पर 

अप्रभावी और कमी वाल� प�रसंप��य� का सजृन हुआ क्य��क एनएमआर कोच� 

को इनके �व�नमार्ण के तीन वषर् बाद भी प्रभावी रूप से उपयोग नह�ं �कया गया 

था। 
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�सफ़ा�रश: 

रेल मंत्रालय आरडीएसओ के परामशर् से प्रोटोटाइप कोच� के �वकास के �लए एक 
मजबूत तंत्र �वक�सत कर सकता है और अप्रभावी एवं कमी वाल� प�रसंपित्तय� 
के सजृन से बचने के �लए सफल पर��ण के बाद ह� कोच� का �नय�मत उत्पादन 
शुरू �कया जाना चा�हए। 

 (प�ृठ- 114) 

पैरा 4.2 रेलवे क्वाटर्र� म� रहने वाल� से �वद्युत शलु्क क� अल्प वसूल�: पूवर् 

मध्य रेलवे 

पूवर् मध्य रेलवे के धनबाद मंडल म� रेलवे क्वाटर्र� म� रहने वाल� स ेवसलू� के 
�लए �व�भन्न राज्य �वद्युत बोड� (एसइबी) के �वद्युत शुल्क क� संशो�धत दर 
को लागू न करने के प�रणामस्वरूप  14.89 करोड़ क� अल्प वसूल� हुई। 

�सफा�रश:  

रेल मतं्रालय रेलवे कॉलो�नय� म� रहने वाले रेलवे कमर्चा�रय� से उसी दर पर 
�वद्युत शुल्क क� वसूल� सु�निश्चत कर सकता है, जैसा �क उन्ह�ने एसइबी से 
सीध े�वद्युत क� आपू�तर् लेने पर भुगतान �कया होता। 

(प�ृठ- 120) 

पैरा 4.3 कोच शॉट ब्लािस्टंग प्लांट क� अ�ववेकपूणर् खर�द: पूवर् रेलवे 

केवल �लकें हॉफमैन बुश (एलएचबी) कोच� के साथ सगंत कोच शॉट ब्लािस्टंग 

प्लांट क� अनुपयुक्तता पर �ललुआ वकर् शॉप क� दल�ल को नजरअंदाज करते हुए 

इसे खर�दा गया और कोच� क� प��टगं क� मशीनीकृत प्रणाल� के एक अ�भन्न 

अंग के रूप म� वकर् शॉप म� चाल ू�कया गया। हाला�ँक, एलएचबी कोच� क� प��टगं 

और संबं�धत काय� को आउटसोसर् करने के वकर् शॉप अथॉ�रट� के �नणर्य के बाद 

 12.66 करोड़ क� लागत पर प्लांट क� खर�द अ�ववेकपूणर् हो गई। 

�सफ़ा�रश�: 

 अ�ंतम उपयोगकतार् द्वारा व्यक्त क� गई आपित्तय� के बावजूद कोच शॉट 
ब्लािस्टंग प्लांट क� खर�द के �लए िजम्मेदार� तय क� जा सकती है। 
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 रेल मंत्रालय �नद�श जार� कर सकता है �क प्लांट और मशीनर� क� खर�द 
व्यवहायर्ता अध्ययन और अ�ंतम उपयोगकतार्ओं के �वचार� पर �वचार 
करने के बाद क� जाए।  

(प�ृठ- 123) 

पैरा 4.4 गलत फ़्लै�गगं और �नधार्�रत समय के भीतर कायर् सं�वदा �बल� 

क� फ़्लै�गगं को ठ�क करने म� �वफलता के कारण इनपुट टैक्स 

के्र�डट का लाभ न �मलना: पूवर् रेलव े

पूवर् रेलवे ने इनपुट टैक्स के्र�डट का दावा करने के �लए कायर् सं�वदा �बल� को 

फ्लै�गगं करने के �लए रेल मंत्रालय के �दशा�नद�श� का पालन नह�ं �कया और 

वह �नधार्�रत समय के भीतर गलत फ्लै�गगं को भी ठ�क नह�ं कर सका। 

प�रणामस्वरूप, पूवर् रेलवे भुगतान �कए गए माल एवं सेवा कर पर इनपुट टैक्स 

के्र�डट के रूप म�  6.45 करोड़ का लाभ नह�ं उठा सका। 

�सफा�रश�: 

 पूवर् रेलवे प्रशासन आईट�सी के �लए �बल� क� उ�चत फ्लै�गगं सु�निश्चत 
करने के �लए प्रभावी कदम उठा सकता है। आईट�सी के �लए कायर् सं�वदा 
�बल� क� गलत फ़्लै�गगं और बाद म� �नधार्�रत समय सीमा के भीतर 
�बल� को सह� ढंग से फ़्लैग करने म� �वफलता के �लए िजम्मेदार� तय 
क� जा सकती है। 

 रेल मंत्रालय को यह समी�ा करने क� आवश्यकता है �क क्या अन्य 
जोनल रेलव ेम� भी इसी तरह क� चूक हुई है। 

(प�ृठ- 130) 
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अध्याय I – प�रचय 
   

लेखापर��ा प्र�तवेदन का अध्याय I लेखापर���त संस्थान� का सं��प्त प�रचय; 

लेखापर��ा द्वारा बताये गए मामल� पर मंत्रालय/�वभाग द्वारा क� गई 

वसू�लयां; �पछले प्र�तवेदन� म� शा�मल क� गई लेखापर��ा अभ्युिक्तय� के 

प्रत्यु�र म� क� गई सुधारात्मक कारर्वाई और क� गई कारर्वाई �टप्प�णय� क� 

सारा�ंशत िस्थ�त बताता है। 

1.1  रेल मंत्रालय  
रेल मंत्रालय (रे.म.ं) क� अध्य�ता एक क� द्र�य रेल मंत्री (एक कै�बनेट मंत्री) और 

दो रेल राज्य मं�त्रय� द्वारा क� जाती है। रेलवे बोडर् जो भारतीय रेल का सव�च्च 

�नकाय है, रेल मंत्री को �रपोटर् करता है। बोडर् क� अध्य�ता, रेलवे बोडर् के 

अध्य� एवं मखु्य कायर्कार� अ�धकार� (सीआरबी-सीईओ) द्वारा क� जाती है 

और इसम� चार सदस्य अथार्त सदस्य (प�रचालन एव ंव्यवसाय �वकास), सदस्य 

(अवसंरचना), सदस्य (कषर्ण एवं चल स्टॉक) और सदस्य (�व�) होते ह�। बोडर्, 

रेल सेवाओं के प�रचालन और रखरखाव, प�रसंप��य� के अ�धग्रहण, �नमार्ण और 

रखरखाव पर नी�तया ं�नधार्�रत करता है। यह 17 जोनल रेलव ेम� नी�तय� और 

�नद�श� के कायार्न्वयन क� �नगरानी करता है। रेलवे बोडर्, यात्री �कराय� और 

माल-भाड़े दोन� के मलू्य �नधार्रण को भी �व�नय�मत करता है। प्रत्येक सदस्य 

के अधीन कायार्त्मक �नदेशालय �नणर्य लेने और रेलवे प�रचालन� क� �नगरानी 

म� सहयोग और सहायता करते ह�। 

रेलवे बोडर् क� संगठनात्मक संरचना (31 माचर् 2023 को)1 इस प्रकार है: 
 
 
 
 
 
 
 

 
1  रेल मंत्रालय के वषर् 2020 के कायार्लय आदेश संख्या 64 �दनांक 8 �सतंबर 2020 द्वारा 

जार� क� गई रेलवे बोडर् क� सशंो�धत संगठनात्मक संरचना  
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सदस्य (प�रचालन एवं व्यवसाय �वकास) यातायात प�रवहन, को�चगं, पयर्टन 

एवं खान-पान, वा�णिज्यक, गैर-�कराया राजस्व, �वपणन एवं व्यवसाय �वकास 

और सूचना प्रौद्यो�गक� क� देख-रेख करता है। 

सदस्य (अवसंरचना) �नमार्ण काय�, �स�वल इंजी�नय�रगं, पुल�, �सग्नल एवं 

दरूसंचार, भ�ूम एवं सु�वधाओ,ं स्टेशन �वकास और रेलवे �वद्युतीकरण क�  

देख-रेख करता है। 

सदस्य (कषर्ण एवं चल स्टॉक) उत्पादन इकाईय�, यां�त्रक� कायर्शालाओं, कोच�, 

लोकोमो�टव, टे्रन सेट�, पयार्वरण और हाउस क��पगं, को�चगं स्टॉक के 

�वद्युतीय रखरखाव, कषर्ण �वतरण, �वद्युत आपू�तर्, नवीकरणीय ऊजार् और 

सामग्री प्रबंधन क� देख-रेख करता है। 

सदस्य (�व�) लेखा, �व�, बजट, राजस्व और सांिख्यक� एवं अथर्नी�त के �लए 

उ�रदायी है। 

रेलवे बोडर् म� सदस्य (�व�) क� अध्य�ता म� एक पूणर्तया एक�कृत �व�ीय 

सलाह एवं �नयंत्रण प्रणाल� मौजूद है। जोनल स्तर पर, �व�ीय काय� का नेततृ्व 

प्रधान �व�ीय सलाहकार (पीएफए) द्वारा �कया जाता है। उन्ह� �व�ीय सलाहकार 

एवं मखु्य लेखा अ�धका�रय� (एफए एंड सीएओ) द्वारा सहायता प्रदान क� जाती 

अध्य�, रेलव ेबोडर् एव ंमुख्य कायर्कार� अ�धकार� 

सदस्य (प�रचालन 

एव ंव्यवसाय 

�वकास) 

सदस्य (अवसंरचना) सदस्य (कषर्ण 

एव ंचल स्टॉक) 

 

सदस्य 

(�व�) 

 

सदस्य� क� सहायता के �लए �व�भन्न �वभाग� म� अ�त�रक्त सदस्य और प्रधान 
कायर्कार� �नदेशक होते है 
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है। वे राजकोष से व्यय से जुड़े सभी प्रस्ताव� पर सलाह देने और समी�ा करने 

के �लए उ�रदायी ह�। 

1.2  जोनल रेलव े  

�ेत्रीय स्तर पर, मेट्रो रेलवे/कोलकाता स�हत 17 जोनल रेलव ेह�। इसके अलावा, 
यहाँ �वशेष�ता प्राप्त सगंठन ह� अथार्त,  

 अनुसंधान तथा मानक�करण हेतु अनुसंधान, अ�भकल्प एवं मानक संगठन 

(आरडीएसओ), लखनऊ; 

 �वशेष मशीनर� क� अ�धप्रािप्त हेतु कायर्शाला के आधु�नक�करण के �लए 

क� द्र�य संगठन (कोफमो); 

 लोकोमो�टव �व�नमार्ण इकाईयां- वाराणसी म� बनारस लोकोमो�टव वक्सर्, 

�चतरंजन म� �चतरंजन लोकोमो�टव वक्सर् और प�टयाला म� प�टयाला 

लोकोमो�टव वक्सर्; और 

 कपूरथला, रायबरेल� और पेरंबूर म� कोच फैक्ट�रयां, येलहंका म� रेल एव ं

व्ह�ल फैक्ट्र� और बेला म� रेल व्ह�ल प्लांट।  

31 माचर् 2023 तक जोनल रेलवे वार कुल टै्रक �कलोमीटर और उनके अ�धकार 

�ेत्र म� आने वाले स्टेशन� क� संख्या ता�लका 1.1 म� दशार्ई गई है। 

ता�लका 1.1: 31 माचर् 2023 को जोनल रेलव ेवार कुल टै्रक �कलोमीटर और  
उनके अ�धकार �ेत्र म� आन ेवाल ेस्टेशन� और मंडल� क� सखं्या 

क्र. 
स.ं 

जोनल रेलवे  
(स्थापना वषर्) 

कुल टै्रक 
�क.मी. 

स्टेशन� 
क� सखं्या 

मंडल  

1 मध्य (1951) 9,392 536 मुंबई, भुसावल, पुणे, सोलापुर, नागपुर 

2 द��ण (1951) 9,446 541 चने्नई, �तरु�चरापल्ल�, मदरैु, पलक्कड़, 
सेलम, �तरुवनंतपुरम 

3 पिश् चम (1951) 10,914 687 मुंबई स�ट्रल, रतलाम, अहमदाबाद, 
राजकोट, भावनगर, वडोदरा 

4 पूवर् (1952) 7,548 369 हावड़ा, �सयालदह, आसनसोल, मालदा 

5 पूव��र (1952) 5,431 314 इज्जतनगर, लखनऊ, वाराणसी 
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क्र. 
स.ं 

जोनल रेलवे  
(स्थापना वषर्) 

कुल टै्रक 
�क.मी. 

स्टेशन� 
क� सखं्या 

मंडल 

6 उ�र (1952) 13,742 744 �दल्ल�, अंबाला, �फरोजपुर, लखनऊ, 
मुरादाबाद 

7 द��ण पूवर् 

(1955) 

6,531 364 आद्रा, चक्रधरपुर, खड़गपुर, राचंी 

8 पूव��र सीमांत 

(1958)  

6,920 439 अल�पुरद्वार, क�टहार, रं�गया, 
लाम�डगं, �तनसु�कया 

9 द��ण मध्य 

(1966) 

11,817 729 �सकंदराबाद, हैदराबाद, गुंटकल, गुंटूर, 
नांदेड़, �वजयवाड़ा 

10 द��ण पूवर् मध्य 

(1998) 

5,603 272 �बलासपुर, रायपुर, नागपुर 

11 पूवर् मध्य (2002) 9,000 533 दानापुर, धनबाद, प.ं द�न दयाल 
उपाध्याय, समस्तीपुर, सोनपुर 

12 उ�र पिश्चम 
(2002) 

8,488 498 जयपुर, अजमेर, बीकानेर, जोधपुर 

13 पूवर् तट�य (2003) 6,751 304 खुदार् रोड, संबलपुर, �वशाखाप�नम 

14 उ�र मध्य 
(2003) 

6,952 313 प्रयागराज, आगरा, झांसी 

15 द��ण पिश्चम 
(2003) 

6,515 300 हुबल�, ब�गलरूू, मैसूर 

16 पिश्चम मध्य 
(2003) 

7,142 397 जबलपुर, भोपाल, कोटा 

17 मटे्रो कोलकाता 
(2009) 

118 24 कोलकाता 

कुल 1,32,310 7,364  

स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क पुिस्तका 2022-23 और भारतीय रेल वा�षर्क सांिख्यक�य �ववरण 2022-23 

 

 

 

.
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1.3  लेखापर���त संस्थान क� रूपरेखा  

भारतीय रेल एक मल्ट�-गेज, मल्ट�-टै्रक्शन प्रणाल� है िजसक� रूट लंबाई कुल 

68,584 �कमी (31 माचर् 2023 तक) है। भारतीय रेल� म� रूट/टै्रक क� लंबाई के 

संबंध म� कुछ महत्वपूणर् आंकडे2़ ता�लका 1.2 म� दशार्ए गए ह�। 

ता�लका 1.2: भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक क� लंबाई के सम्बन्ध म� महत्वपूणर् आंकड़े 

क्र. 
स.ं 

�ववरण बड़ी लाइन 
(1,676 �म.मी.) 

मीटर गेज 
(1,000 �म.मी.) 

नैरो गेज 
(762/610 �म.मी.) 

कुल 

1 रूट �कमी3 65,977 1,345 1,262 68,584 
2 टै्रक �कमी4 1,29,510 1,410 1,390 1,32,310 

3 �वद्युतीकृत 
रूट �कमी 

58,074 - - 58,074 

स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क पुिस्तका और भारतीय रेल वा�षर्क प्र�तवेदन और लखे े2022-23 

2022-23 के दौरान भारतीय रेल द्वारा प्र�त �दन 12,541 यात्री टे्रन� और 

10,388 मालगा�ड़यां चलाई गई। इसने प्र�त�दन 17.52 �म�लयन या�त्रय� और 

4.14 �म�लयन टन माल का वहन �कया। 31 माचर् 2023 को, भारतीय रेल म� 

11.90 लाख कायर्बल था एवं �नम्न�ल�खत अवसंरचनात्मक प�रसंप��य� और 

चल स्टॉक का रख-रखाव �कया, जैसा �क ता�लका 1.3 म� दशार्या गया है। 

ता�लका 1.3: भारतीय रेल म� अवसंरचनात्मक प�रसंप��यां और चल स्टॉक 

क्र. स.ं अवसंरचनात्मक प�रसंप��यां/चल स्टॉक संख्या 
1 स्टेशन 7,364 

2 लोकोमो�टव 14,360 

3 को�चगं वाहन 88,920 

4 माल वैगन 3,15,791 

स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क पुिस्तका 2022-23   

 
2  स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क पुिस्तका 2022-23  
3  लाईन� को जोड़न ेवाल�, चाहे �सगंल लाइन हो, दोहर� लाइन आ�द हो, को ध्यान म� रखे 

�बना रेलवे के दो स्थान� के बीच क� दरू�। 
4  सभी चालू टै्रक और साइ�डगं, याडर् आ�द म� टै्रक क� लंबाई। 
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इसके अ�त�रक्त, मानव संसाधन, सुर�ा, र�ा, स्वास्थ्य, योजना, अवरंरचना, 

सतकर् ता, द�ता और अनुसंधान, जनसंपकर् , �वरासत, प�रवतर्न प्रकोष्ठ और  

कॉप�रेट समन्वय ऐसे �नदेशालय ह� जो सीध ेसीआरबी-सीईओ को �रपोटर् करते 

ह�। इन �नदेशालय� का नेततृ्व अपर सदस्य� और प्रधान कायर्कार� �नदेशक� 

द्वारा �कया जाता है। 

1.4 लेखापर��ा हेतु प्रा�धकार 

सीएजी लेखापर��ा का प्रा�धकार, भारत के सं�वधान के अनुच्छेद 149 और 

151 और �नयंत्रक एवं महालेखापर��क (कतर्व्य, शिक्तया ंऔर सेवा क� शत�) 

(डीपीसी) अ�ध�नयम, 1971 से �लया गया है। रेल मंत्रालय (रे.म) और इसके 

स्वाय� �नकाय� के व्यय और प्रािप्तय� क� लेखापर��ा, �नयंत्रक एवं 

महालेखापर��क (डीपीसी) अ�ध�नयम क� क्रमशः धारा 13, धारा 16 और धारा 

20 (1) के तहत क� जाती है। 

1.5 लेखापर��ा योजना  

रेलवे क� लेखापर��ा हेत ुइकाइय� के चयन क� योजना जो�खम मलू्यांकन के 

आधार पर बनाई जाती है। इस जो�खम का �नधार्रण योजनागत बजट के स्तर, 

आवं�टत और �व�नयोिजत संसाधन�, आतं�रक �नयंत्रण� के अनुपालन क� सीमा, 

शिक्तय� के प्रत्यायोजन क� गुंजाइश, कायर्/ग�त�व�ध क� संवेदनशीलता और 

गंभीरता, बाहर� प�रिस्थ�त कारक आ�द, �पछले लेखापर��ा प�रणाम, लोक लेखा 

स�म�त (पीएसी) क� �सफा�रश और रेल मंत्रालय द्वारा क� गई कारर्वाई के 

आधार पर �कया जाता है। जहां प्रास�ंगक हो, मी�डया �रपोट� पर भी �वचार 

�कया जाता है। ऐसे जो�खम मलू्यांकन के आधार पर, 2022-23 के दौरान रेलव े

क� 5,255 संस्थाओ/ंइकाइय� क� नमूना लेखापर��ा क� गयी थी। 

लेखापर��ा योजना, नी�त और उसके कायार्न्वयन के संदभर् म� महत्वपूणर् प्रकृ�त 

के च�ुनदंा मदु्द� पर क� �द्रत थी। इनम� प�रचालन, माल ढुलाई, आय, अवसंरचना 

का �वकास, यात्री स�ुवधाएं, प�रसंप�� प्रबंधन, सामग्री प्रबंधन और सुर�ा कायर् 

शा�मल थे। रेलव ेम� प्रणा�लय� को बेहतर बनाने और आंत�रक �नयंत्रण ततं्र को 

सदुृढ़ बनाने म� मदद करने के �लए प्रत्येक लेखापर��ा प्र�तवेदन लेखापर��ा 
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�सफा�रश� शा�मल करने के साथ-साथ महत्वपूणर् लेखापर��ा प�रणाम और 

�नष्कषर् पेश करती ह�। 

1.6 लेखापर��ा प्र�क्रया और �रपो�ट�ग 

17 जोनल रेलव ेम� प्रास�ंगक �वषय� क� लेखापर��ा, साथ ह� साथ रेलवे बोडर् व 

�ेत्रीय इकाइय� के अ�भलेख� और दस्तावेज� क� समी�ा क� गई। पापुलेशन म� 

से उपयकु्त लेखापर��ा नमून� का चयन �कया गया ता�क अध्ययन के �लए 

मदु्द� को पयार्प्त रूप से शा�मल �कया जा सके। लेखापर��ा प�रणाम संबं�धत 

जोनल प्रबंधन� को जार� �कए गए थ ेऔर उनक� प्र�त�क्रया के �लए लेखापर��ा 

द्वारा छह सप्ताह का समय �दया गया था। लेखापर��ा प�रणाम� का या तो 

�नपटारा कर �दया गया था या क� गई कारर्वाई के आधार पर अनुपालन के 

�लए आगे क� कारर्वाई करने क� सलाह द� गई थी। अनुपालन न क� गई 

महत्वपूणर् लेखापर��ा अभ्युिक्तय� पर जोनल रेलवे के महाप्रबंधक� को संबो�धत 

�कए गए ड्राफ्ट पैराग्राफ� के माध्यम से आगे क� कारर्वाई क� गयी थी। ड्राफ्ट 

पैराग्राफ� क� प्र�तया ंएफए एंड सीएओ और �वभागाध्य�� को छह सप्ताह क� 

�नधार्�रत अव�ध के भीतर उ�र देने के �लए भजेी गई थीं। चय�नत मदु्द� को 

अनं�तम पैराग्राफ के रूप म� �लया गया था और उन्ह� लेखापर��ा प्र�तवेदन म� 

शा�मल करने से पूवर् उनका उ�र प्राप्त करने के �लए रेल मंत्रालय को जार� 

�कया गया था। 
 

1.7 प्र�तवेदन क� संरचना  

इस लेखापर��ा प्र�तवेदन म� रेल मंत्रालय के �नयंत्रणाधीन इकाईय� के व्यय, 

प्रािप्तय�, प�रसंप��य� और देयताओ ंस ेसंबं�धत महत्वपूणर् �व�ीय लेनदेन क� 

संवी�ा के प�रणाम शा�मल ह�। इसम� लोक व्यय पर �नयंत्रण तंत्र को बनाए 

रखन ेऔर सु�निश्चत करने के �लए प्रास�ंगक �नयम� क� पयार्प्तता, वैधता, 

पारद�शर्ता और प्रभावशीलता क� जांच शा�मल है। दरुुपयोग, बबार्द� और हा�न से 

बचान ेके �लए �नयम� क� प्रभावशीलता क� भी जांच क� गई थी। 

इस प्र�तवेदन म� चार अध्याय ह�। अध्याय I प्रस्तावना स्वरुप का है और इसम� 

क्रॉस-क�टगं स्वरुप वाले मदु्दे शा�मल है। अन्य तीन अध्याय रेलवे बोडर् के तीन 
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सदस्य� (प�रचालन एवं व्यवसाय �वकास, अवसंरचना और कषर्ण एवं चल 

स्टॉक) के मखु्य कायार्त्मक �ेत्र� से संबं�धत ह�। यह प्र�तवेदन पयार्प्त मह�ा के 

लेखापर��ा �नष्कष� को प्रस्तुत करता है िजनका उद्देश्य बेहतर �नष्पादन और 

�व�ीय प्रबंधन के �लए सुधारात्मक कारर्वाई करने म� कायर्पा�लका क� सहायता 

करना है। 

संबं�धत जोनल रेलव े के लेखापर��ा �नष्कष� को शा�मल करते हुए पच्चीस 

पथृक पैराग्राफ� को इस प्र�तवेदन के अध्याय II से IV म� प्रस्तुत �कया गया ह�। 

1.8 अनं�तम पैराग्राफ� पर मंत्रालय/�वभाग� क� प्र�त�क्रया 

लोक लेखा स�म�त क� �सफा�रश के अनुसार, �व� मंत्रालय ने सभी मंत्रालय� को 

छह सप्ताह क� समय सीमा के अंदर मसौदा लेखापर��ा पैराग्राफ� पर अपनी 

प्र�त�क्रया भेजने के �नद�श जार� �कए (जून 1960)। 

इस प्र�तवेदन म� 25 अनं�तम पैराग्राफ शा�मल ह�, िजन्ह� रेल मंत्रालय5 को जार� 

�कया गया था।  जुलाई 2024 के अंत म�, सात अनं�तम पैराग्राफ के संबंध म� रेल 

मंत्रालय के उ�र प्राप्त हुए थे। प्राप्त उ�र� पर �व�धवत �वचार �कया गया और 

इस लेखापर��ा प्र�तवेदन म� उपयुक्त रूप से शा�मल �कया गया। शेष अनं�तम 

पैराग्राफ� (स.ं म� 18) के संबंध म� रेल मंत्रालय से उ�र प्रती��त था। 

1.9 लेखापर��ा के द्वारा बताये गये मामल� म� वस�ूलयां 

लेखापर��ा द्वारा वषर् 2022-23 के दौरान 17 जोनल रेलवे म�  466.82 करोड़ 
के अल्प प्रभार/अ�धक भुगतान के मामल� को इं�गत �कया गया। इसम� माल-भाड़ा 
और अन्य आय क� कम वसूल�, कमर्चा�रय� और अन्य एज��सय� को अ�धक 
भुगतान, रेलवे के बकाय� क� वसूल� न होना आ�द शा�मल थे। �पछले छ वष� के 
दौरान, लेखापर��ा के कहने पर रेलवे द्वारा  1211.52 करोड़ रा�श क� वसूल� 
क� गई/वसूल� के �लए स्वीकार क� गई थी, जैसा �क ता�लका 1.4 म� बताया गया 
है। 

 

 

 
5  सीआरबी-सीईओ, संब�ंधत सदस्य और सदस्य (�व�) 
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ता�लका 1.4: 2017-18 स े2022-23 के दौरान लेखापर��ा के कहने पर वसूल� 

क्र. सं. वषर् वसूल� गई/वसूल� के �लए स्वीकार क� गई रा�श  
(  करोड़ म�)                               

1 2017-18  193.13 
2 2018-19 132.51 
3 2019-20 81.99 
4 2020-21 114.27 
5 2021-22 222.80 
6 2022-23 466.82 

कुल 1,211.52 

स्रोत: �पछले लेखापर��ा प्र�तवेदन (2017-18 स े2021-22)। वषर् 2022-23 के �लए लखेापर��ा 
के कहन ेपर क� गई वसू�लय� के संबंध म� वषर् 2022-23 के �ववरण के अनुसार  

2022-23 के दौरान, �व�भन्न जोनल रेलव ेऔर अन्य �ेत्रीय इकाईय� द्वारा 

वसूल� हेतु  466.82 करोड़ क� रा�श स्वीकार क� गई थी। इसम� स ेजोनल 

रेलवे द्वारा  240.24 करोड़ रा�श क� वसूल� क� गई थी और उनके द्वारा 

 226.58 करोड़ क� वसूल� करने के �लए सहम�त व्यक्त क� गई थी। दस 

जोनल रेलव ेम� प्रत्येक6 म�  10 करोड़ स ेअ�धक क� वसूल� क� गणना क� गई 

थी।  466.82 करोड़ म� स,े  47.40 करोड़ रेलवे के लेखा �वभाग द्वारा पहले 

ह� जांच ेजा चुके लेन-देन� से संबं�धत थ ेऔर  404.83 करोड़ लेखा �वभाग 

द्वारा जांचे गए लेन-देन� के अलावा थ।े  लेखा �वभाग द्वारा क� गई आगे क� 

समी�ा के प�रणामस्वरूप, जोनल रेलवे द्वारा अन्य  14.59 करोड़ क� वसूल� 

क� गई/वसूल� करने क� सहम�त द� गई थी। 

1.10 लेखापर��ा प्र�तवेदन� म� शा�मल लेखापर��ा पैराग्राफ� पर सुधारात्मक 
कारर्वाई 

लोक लेखा स�म�त (पीएसी) क� �सफा�रश�7 के अनुसार, भारत सरकार के 

मंत्रालय/�वभाग� को संसद म� प्र�तवेदन प्रस्तुत करने के चार मह�ने के अंदर 

 
6  उपरे (  11.86 करोड़), पूसीरे (  10.97 करोड़), परे (  52.85 करोड़), पूरे (  34.80 करोड़), 

आरपीयू  (  46.03 करोड़), उपूरे (  88.90 करोड़), दरे (  13.65 करोड़), पूमरे (  123.97 
करोड़), दमरे (  35.22 करोड़) और उरे (  14.75 करोड़) 

7  22 अप्रैल 1997 को संसद म� प्रस्तुत �कया गया नौवां प्र�तवेदन (ग्यारहवीं लोक सभा) 



वर्ष 2025 का प्रतिवेदन सं. 5 (रेलवे)अध्ा् I

10

अध्याय I वषर् 2025 का प्र�तवेदन सं. 5 (रेलव)े 

 

 
10 

लेखापर��ा प्र�तवेदन� म� शा�मल �कए गए सभी पैराग्राफ� पर सुधारात्मक/ 

उपचारात्मक क� गई कारर्वाई �टप्पणी (एट�एन) प्रस्तुत करना चा�हए।  

पीएसी द्वारा चुन ेगए लेखापर��ा पैराग्राफ पर, पीएसी द्वारा चचार् क� जाती है/ 

मौ�खक सा�य �लए जाते ह�। मौ�खक सा�य के पश्चात,् लोक लेखा स�म�त 

अपनी �टप्प�णय�/�सफा�रश� वाल� �रपोट� जार� करती है िजन पर मंत्रालय द्वारा 

कारर्वाई क� जानी है। पीएसी �रपोट� पर क� गई कारर्वाई �रपोटर् (एट�आर) 

मंत्रालय द्वारा लेखापर��ा पुनर��ण के बाद पीएसी को प्रस्तुत क� जाती है। 

अव�ध (01 जनवर� 20248 से 31 जुलाई 2024) के दौरान, संसा�धत �कए गए 

एट�एन क� कुल संख्या 48 थी और 31 जुलाई 2024 तक लं�बत एट�एन क� 

िस्थ�त अनुलग्नक 1.1 म� द� गई है।  

कुछ महत्वपूणर् मामले, जहा ं रेल मंत्रालय ने अपनी आंत�रक प्र�क्रया को 

सुव्यविस्थत करने के �लए उ�चत प�रवतर्न �कए और �नद�श जार� �कए थ,े वे 

ता�लका 1.5 म� दशार्ए गए ह�।  

ता�लका 1.5: महत्वपूणर् मामले, जहां रेल मतं्रालय ने उ�चत प�रवतर्न �कए और �नद�श 
जार� �कए  

पैरा स.ं/प्र�तवेदन 
स.ं 

लेखापर��ा 
अभ्युिक्तया/ँ�सफा�रश� 

रेलवे द्वारा क� गई कारर्वाई 

वषर् 2019 के 
प्र�तवेदन स ं 19 का 
पैरा संख्या 2.9 - 
कॉनकॉर के 
स्वा�मत्व वाले फ्लैट 
वैगन� के �लए खाल� 
ढुलाई शुल्क और 
स्टेब�लगं शुल्क क� 
वसूल� न होने के 
कारण राजस्व क�  
हा�न। 

उ�र रेलवे ने कंटेनर 
ऑपरेटर� के फ्लैट 
वैगन� के �लए खाल� 
ढुलाई शलु्क और 
स्टेब�लगं शलु्क लगाने 
के संबंध म� रेलवे बोडर् 
के �नद�श� का पालन 
नह�ं �कया। 
प�रणामस्वरूप, रेलवे 
को  5.72 करोड़ के 
राजस्व क� हा�न हुई। 

उ�र रेलवे ने लेखापर��ा अव�ध अक्टूबर 
2008 से �सतंबर 2014 के बीच 
खानआलमपुरा माशर्�लगं याडर् म� कुल 
96 फ्लटै खाल� स्टेबल वैगन�/रेक के 
खाल� ढुलाई और स्टेब�लगं शलु्क के 
साथ अन्य शलु्क� स�हत सभी देय 
शलु्क (  11.42 करोड़) वसूल कर �लए 
ह�। इस रा�श म�  4.81 करोड़ के खाल� 
ढुलाई शलु्क और  6.61 करोड़ के 
स्टेब�लगं शलु्क स�हत अन्य शलु्क भी 
शा�मल ह�। 

 
8  31 �दसंबर 2023 तक क� गई कारर्वाई �टप्पणी क� िस्थ�त वषर् 2024 के अनुपालन 

लेखापर��ा प्र�तवेदन संख्या 4 म� द� गई है। 
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पैरा स.ं/प्र�तवेदन 
स.ं 

लेखापर��ा 
अ�युिक्तया/ँ�सफा�रश� 

रेलवे द्वारा क� गई कारर्वाई 

वषर् 2021 के 
प्र�तवेदन सखं्या 
22 का पैरा सखं्या 
3.11 - रेल 
मतं्रालय के आदेश� 
को लागू करने म� 
�वफलता के 
प�रणामस्वरूप 
रेलवे केबल को 
��त। 

द��ण पूवर् रेलवे 

(दपूरे) और और 

पिश्चम मध्य रेलवे 

(पमरे) प्रशासन द्वारा 

�सग्न�लगं इलेिक्ट्रकल 

एंड टेल�कम्यु�नकेशन 

केबल के आसपास 

खुदाई कायर् से संब�ंधत 

संयुक्त �क्रया�व�ध 

आदेश म� �नधार्�रत 

शत� का पालन 

स�ुनिश्चत नह�ं �कया 

गया|  इसके 

प�रणामस्वरूप, जोनल 

प्रशासन केबल कट के 

537 मामल� म� 

स�ंवदाकार� पर रा�श 

 7.11 करोड़ क� 

शािस्त नह�ं लगा 

सका। 

रेल मतं्रालय ने कहा �क 31 माचर्, 2023 

तक कुल वसलू� गई शािस्त  1.33 

करोड़ (दपूरे-  0.21 करोड़ और पमरे-  

 1.12 करोड़) है। हालाँ�क जोनल रेलवे 

शािस्त वसूलन ेके प्रयास कर रहे ह�, यह 

स�ूचत �कया है �क संयुक्त �क्रया�व�ध 

आदेश (जेपीओ) के आं�शक कायार्न्वयन 

के कारण सभी मामल� म� शािस्त वसूल 

करना संभव नह�ं हो सकता है।  

हालाँ�क, यह स�ुनिश्चत करन े के �लए 

�क भ�व�य म� ऐसी घटनाएं न ह�, 

�स�वल इंजी�नय�रगं �वभाग ने अपने 

पत्र सखं्या 2023/सीई-I/ईडीसीई(जी)/ 

एमआईएससी �दनांक 18 अपै्रल 2023 

के माध्यम से जोनल रेलव े को �नद�श 

जार� �कए ह� �क रेलव े �सग्न�लगं, 

टेल�कॉम, इलेिक्ट्रकल आ�द केबल� के 

कर�ब खुदाई क� आवश्यकता वाले काय� 

के �लए सभी �न�वदा दस्तावेज� म� 

जेपीओ के प्रावधान� को शा�मल �कया 

जाए ता�क स�ंवदाकार� से वसूल� 

स�ुनिश्चत करने के �लए उन्ह� कानूनी 

रूप स े बाध्य �कया जा सके। इसस े

स�ंवदाकार� क� ओर स े लापरवाह� स े

काम करने के कारण केबल कटने क� 

घटनाओं के मामल ेम� जोनल रेलवे को 

शािस्त वसूलने म� मदद �मलेगी। 
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पैरा स.ं/प्र�तवेदन 
स.ं 

लेखापर��ा 
अभ्युिक्तया/ँ�सफा�रश� 

रेलवे द्वारा क� गई कारर्वाई 

वषर् 2021 के 
प्र�तवेदन सखं्या 5 
का पैरा सखं्या 
2.9- �वके्रता 
स�वदंाकार� स े
खाल� स्थान� के 
�कराए पर सवेा 
कर का 
अनुद्ग्रहण। 

मंडल रेलवे प्रा�धकार� 

चार जोनल रेलवे (उतर 

रेलवे, द��ण पूवर् 

रेलवे, पूव��र रेलव े

और पूवर् मध्य रेलव)े 

म� �व�भन्न स्टेशन� 

पर स्टॉल को 

ससं्था�पत करने के 

�लए खाल� जगह के 

�कराए पर सेवा कर के 

उद्ग्रहण/सगं्रहण करने 

म� �वफल रहे। इसके 

प�रणामस्वरूप राजस्व 

प्रा�धका�रय� को देय 

शािस्तय� के साथ 

सेवाकर के प्र�त 

 7.88 करोड़ क� 

देनदार� हुई। इसके 

कारण अनु�चत व्यय 

हुआ। 

रेल मतं्रालय लेखापर��ा �नष्कषर् स े

सहमत है और स्वीकार �कया है �क 

व��डगं स�ंवदाकार� को जगह �कराए पर 

देने पर सेवा कर एकत्र करने म� 

�वफलता �न�वदा दस्तावेज या 

लाइस�सधा�रय� और भारतीय रेल के बीच 

मास्टर लाइस�स समझौता (एमएलए) म� 

लाइस�स शलु्क (जो वा�षर्क आधार पर 

एकत्र �कया जाता है) पर सेवा कर का 

प्रावधान न होने के कारण थी। 

इस संबंध म� रेल मतं्रालय द्वारा 

�नम्न�ल�खत उपचारात्मक कारर्वाई क� 

गई है: 

I. वस्तु एवं सेवा कर (जीएसट�) के 

संबंध म� जार� �नद�श� को 

�क्रयािन्वत �कया जा रहा है। 

II. जीएसट� के खंड/प्रावधान को सभी 

चल रहे समझौत� म� लागू �कया 

गया है। लाइस�सधार� इसके 

अनुसार जीएसट� का भुगतान कर 

रहे ह�। 
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पैरा स.ं/प्र�तवेदन 
स.ं 

लेखापर��ा 
अभ्युिक्तया/ँ�सफा�रश� 

रेलवे द्वारा क� गई कारर्वाई 

वषर् 2021 के 
प्र�तवेदन सखं्या 
22 का पैरा सखं्या 
4.4 - स�ंवदाकार 
से स्रोत पर 
आयकर क� कम 
कटौती और 
स�ंवदाकार को 
भुगतान म� 
�वसंग�तया।ँ 

एक स�ंवदाकार को 

 18.66 करोड़ का 

भुगतान दसूर� फमर् के 

पैन नंबर पर �कया 

गया, िजसने रेलव े

प्रशासन के साथ कोई 

समझौता नह�ं �कया 

था। प�रणामस्वरूप, 

 3.24 करोड़ आयकर 

क� कम कटौती हुई।  

लेखापर��ा द्वारा मामला उठाए जाने के 

बाद, पूवर् मध्य रेलवे न े �वस्ततृ जांच 

और उसके बाद क� कारर्वाई के �लए 

मामले को �विजल�स को स�पने का 

फैसला �कया है। 

वषर् 2022 के 
प्र�तवेदन सखं्या 
25 का पैरा सखं्या 
2.6 - रेलव े मेल 

सेवा (आरएमएस) 

के �लए लाइस�स 

शुल्क क� कम 

वसूल� होना। 

रेलवे बोडर् के �नद�श� 

के अनुसार डाक 

�वभाग को द� गई 

रेलवे मेल सेवाओ ं

(आरएमएस) स�ुवधाओं 

के �लए भ�ूम लाइस�स 

शलु्क का समय-समय 

पर पिश्चम रेलव े

प्रशासन द्वारा संशोधन 

न करने के 

प�रणामस्वरूप  

 16.19 करोड़ क� 

कम वसूल� हुई। 

रेल मतं्रालय ने कहा �क रेलवे प्रशासन 

ने सहयोगी �व� द्वारा �व�धवत जांच े

गए �बल� को जार� �कया है। रेल 

मतं्रालय द्वारा इस मामले को डाक 

�वभाग के साथ कारर्वाई हेतु उठाया जा 

रहा है। 

 

1.11 अ�भस्वीकृ�त 

लेखापर��ा के दौरान रेल मंत्रालय और जोनल रेलवे द्वारा �दए गए सहयोग के 

प्र�त हम आभार� ह�। 



 
 

  
  
  

  
अ�याय   II:  प�रचालन एवं �यवसाय 
�वकास 
      

 



 
 

  
  
  

  
अ�याय   II:  प�रचालन एवं �यवसाय 
�वकास 
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अध्याय II – प�रचालन एवं व्यवसाय �वकास 

रेलवे बोडर्9 म� सदस्य (प�रचालन एवं व्यवसाय �वकास) को अपर सदस्य�/प्रधान 

कायर्कार� �नदेशक� द्वारा उनके उ�रदा�यत्व� का �नवर्हन करने के �लए सहायता 

प्रदान क� जाती है।  

रेलवे बोडर् स्तर 

 

जोनल स्तर 

 

जोनल स्तर पर यातायात �वभाग के दो �वभाग अथार्त ् प�रचालन और 

वा�णिज्यक ह�। इन �वभाग� का नेततृ्व क्रमशः प्रधान मुख्य प�रचालन प्रबंधक 

 
9 रेल मंत्रालय के वषर् 2020 के कायार्लय आदेश संख्या 64 �दनांक 8 �सतंबर 2020 द्वारा 

जार� क� गई रेलवे बोडर् क� सशंो�धत संगठनात्मक संरचना। 

सदस्य  
प�रचालन एव ंव्यवसाय �वकास 

अपर सदस्य/प्रधान कायर्कार� 
�नदेशक 

 
यातायात प�रवहन 
यातायात प�रवहन (संचलन) 
को�चगं 
पयर्टन एव ंकैट�रगं 

अपर सदस्य/प्रधान कायर्कार� 
�नदेशक 

 
वा�णिज्यक  
�वपणन एवं व्यवसाय �वकास 

महाप्रबंधक 

प्रधान मखु्य वा�णिज्यक प्रबंधक प्रधान मखु्य प�रचालन प्रबंधक 
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(प्र.मु.प.प्र.) और प्रधान मखु्य वा�णिज्यक प्रबंधक (प्र.म.ुवा.प्र.) करते ह�, जो 

जोनल रेलव ेके महाप्रबंधक (जीएम) क� समग्र देखरेख म� कायर् करते ह�। मंडल 

स्तर पर, प�रचालन और वा�णिज्यक �वभाग� का नेततृ्व क्रमशः व�रष्ठ मंडल 

प�रचालन प्रबंधक (व.म.ंप.प्र.) और व�रष्ठ मंडल वा�णिज्यक प्रबंधक 

(व.म.ंवा.प्र.) द्वारा �कया जाता है, जो संबं�धत मंडल के मंडल रेल प्रबंधक 

(म.ंरे.प्र.) को �रपोटर् करते ह�। 

वषर् 2022-23 के दौरान, कुल यातायात प�रचालन व्यय 37,324.41 करोड़10 

था। इस वषर् के दौरान कुल सकल यातायात प्रािप्त  2,39,982.56 करोड़11 

थी। �पछले पांच वष� के �लए सकल यातायात प्रािप्तय� का तुलनात्मक ग्राफ 

नीच ेदशार्या गया है:  

आकृ�त 2.1: �पछले पांच वष� के �लए सकल यातायात प्रािप्तया ं

 
स्रोत: �पछला लेखापर��ा प्र�तवेदन (2018-19 स े2021-22)। 2022-23 के �लए, भारतीय रेल क� वा�षर्क 
�रपोटर् और लखे े2022-23 के अनुसार। 

 
10  उप मुख्य शीषर् 3002-3003 (07) - 2022-23 म� प�रचालन व्यय- यातायात। 
11  इसम� यात्री आय-  63,416.85 करोड़, माल-भाड़े से होने वाल� आय-  1,62,262.90 

करोड़, अन्य को�चगं आय-  5,958.32 करोड़ और �व�वध आय-  8,498.60 करोड़, 

यातायात बकाया (उचतं) स ेसमाशोधन- (-)  154.11 करोड़ शा�मल ह�।  
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2022-23 के दौरान, या�त्रय� क� वा�षर्क वदृ्�ध दर म� �पछले वषर् क� तुलना म� 

81.76 प्र�तशत12 क� वदृ्�ध हुई। हालाँ�क, यह प्री-को�वड स्तर हा�सल करने म� 

�वफल रहा। 2022-23 म�, यात्री आय म� �पछले वषर् क� तुलना म� 61.72 

प्र�तशत13 वदृ्�ध हुई। 2022-23 म�, माल ढुलाई म� 6.58 प्र�तशत14 क� वदृ्�ध 

हुई। माल-भाड़ ेसे होने वाल� आय म� �पछले वषर् क� तुलना म� 15 प्र�तशत15 

क� वदृ्�ध हुई। वषर् 2022-23 म� �व�वध आय �पछले वषर् क� तुलना म� 40.05 
प्र�तशत बढ़कर  6,068 करोड़ से  8,498.60 करोड़ हो गई।  

वषर् के दौरान, वाउचर, �न�वदाओ ंआ�द क� �नय�मत लेखापर��ा के अलावा, 

वा�णिज्यक और प�रचालन �वभाग� के 1,191 कायार्लय� क� लेखापर��ा क� गई 

थी। 

इस अध्याय म� भारतीय रेल म� यात्री और माल-भाड़ा व्यवसाय पर �नयम� और 

�व�नयम� के कायार्न्वयन म� अनुपालन मुद्द� पर चचार् करने वाले सात पथृक 

पैराग्राफ शा�मल ह�।  

2.1  शं�टगं शु�क क� गैर-वसूल�: पूव� म�य रेलव े

पूव� म�य रेलवे के बीना साइ�डगं (बीसीएसके) म� रेलवे इंजन का उपयोग 

करके शं�टगं ग�त�व�ध के �लए शं�टगं शु�क नह�ं लगाने के प�रणाम�वरूप 

अ�ैल 2020 से माच� 2023 क� अव�ध के दौरान साइ�डगं मा�लक स े

50.77 करोड़ क� वसूल� नह�ं हुई। 

रेल मंत्रालय (रे.म.) न े 2009 के रेट सकुर् लर नबंर 14 के माध्यम से शं�टगं 

शुल्क के संबंध म� एक सम�ेकत और संशो�धत �नद�श जार� �कया। सकुर् लर के 

 
12  भारतीय रेल म� 2022-23 के दौरान 6,395.76 �म�लयन या��य� ने या�ा क�, जब�क �पछले 

वष� 3,518.83 �म�लयन या��य� ने या�ा क� थी। 2018-19 और 2019-20 म� या��य� क� 

सं�या �मशः 8439.06 �म�लयन और 8085.74 �म�लयन थी। 
13  2021-22 म�  39,214.39 करोड़ और 2022-23 म�  63,416.85 करोड़। 
14  2021-22 म� 1,415.87 �म�लयन टन और 2022-23 म� 1,509.10 �म�लयन टन। 
15 2021-22 म�  1,41,096.39 करोड़ और 2022-23 म�  1,62,262.90 करोड़। 
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अनुसार, साइ�डगं पर रेलवे के लोकोमो�टव के उपयोग करके शं�टगं ऑपरेशन 

करने के �लए शं�टगं शुल्क लगाया जाता है, भले ह� साइ�डगं को दरू� के 

आधार16 पर माल ढुलाई के �लए अ�धस�ूचत �कया गया हो या अन्यथा। शुल्क 

वास्त�वक शं�टगं समय और 'टे्रन इंजन' या 'शं�टगं इंजन' के �लए �वद्यमान 

'अ�खल भारतीय इंजन घंटा लागत (एआईइएचसी)' के आधार पर लगाया जाना 

चा�हए, जैसा भी मामला हो। सकुर् लर म� आगे कहा गया है �क िजन साइ�डगं म� 

ग्राहक� के खाते पर शं�टंग के �लए टे्रन इंजन का उपयोग �कया जाता है, वहां 

शं�टगं शुल्क क� गणना आगमन स ेप्रस्थान तक साइ�डगं के भीतर टे्रन इंजन 

क� उपलब्धता के कुल समय के �लए क� जानी चा�हए, भले ह� शं�टगं का समय 

कुल समय िजसके दौरान टे्रन इंजन साइ�डगं के भीतर उपलब्ध है, से कम हो। 

पूवर् मध्य रेलवे (पूमरे) के धनबाद मंडल के अंतगर्त बीना प्राइवेट साइ�डगं 

(बीसीएसके) म� संर��त �कए गए दै�नक आपू�तर्/सारांश रिजस्टर (डीएसआर) क� 

जांच (अगस्त 2023) स ेपता चला �क अप्रैल 2020 स ेमाचर् 2023 क� अव�ध 

के दौरान कोयले पर माल-भाड़ा दरू� के आधार पर �लया गया था। आगे यह 

देखा गया �क बीओएक्सएन/बीओबीआरएन वैगन� म� रेक को खींचन े और 

धकेलन ेसे लो�डगं क� पूर� प्र�क्रया के दौरान टे्रन का इंजन अपनी िस्थ�त म� 

बना रहा। इन शं�टगं ग�त�व�धय� को करने के �लए, इस अव�ध के दौरान टे्रन 

के इंजन� को कुल 32,681 घंट� के �लए साइ�डगं के अंदर रोका गया था, ले�कन 

रेलवे प्रशासन ने अप्रैल 2020 से माचर् 2023 क� अव�ध के दौरान 32,681 घंट� 

के �लए 2,670 रेक क� शं�टगं के �लए शं�टगं शुल्क �बल जार� नह�ं �कया। 

इसके प�रणामस्वरूप बीना प्राइवेट साइ�डगं (बीसीएसके) के साइ�डगं मा�लक से 

शं�टगं शुल्क  50.77 करोड़ क� वसूल� नह�ं हुई (अनुलग्नक- 2.1)। 

मामला �सतंबर 2023 म� पूवर् मध्य रेलवे प्रशासन के सम� उठाया गया था। 

उनके जवाब (जनवर� 2024) म� कहा गया था �क रेलवे बोडर् से बीना साइ�डगं 

के संबंध म� शं�टगं शुल्क लगाने के बारे म� स्पष्ट�करण मांगा गया था (नवंबर 

और �दसंबर 2023)। रेलवे बोडर् ने स्पष्ट �कया (जनवर� 2024) �क शं�टंग का 

 
16  प्रारं�भक स्टेशन स ेसाइ�डगं म� अं�तम �बदं ुतक माल-भाड़ा। 
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अथर् है जोड़ने, अलग करने या स्थानांत�रत करने या �कसी अन्य उद्देश्य के 

�लए �कसी इंजन या �कसी अन्य स्व-चा�लत वाहन या �कसी इंजन के साथ या 

�बना �कसी इंजन के वाहन या वाहन� का संचलन। लो�डगं हेतु रेक क� 

आवाजाह� के �लए लोकोमो�टव का उपयोग शं�टगं ग�त�व�ध है और शं�टगं 

शुल्क साइ�डगं मा�लक से वसूला जाना चा�हए। तदनुसार, अब अक्टूबर 2023 स े

शं�टगं शुल्क लगाया जा रहा है और अक्टूबर 2023 स ेफरवर� 2024 तक क� 

अव�ध के �लए इस पर  1.01 करोड़ क� रा�श प्राप्त हुई है। आगे बताया गया 

�क �पछल� अव�ध के �लए शं�टगं शुल्क क� गणना प्र�क्रयाधीन है। 

इस प्रकार, रेल प्रशासन बीसीएसके के संबंध म� शं�टगं शुल्क क� प्रयोज्यता के 

संदभर् म� लेखापर��ा के तकर्  से सहमत हो गया है। हालाँ�क अप्रैल 2020 स े

माचर् 2023 क� अव�ध के �लए लेखापर��ा द्वारा बताए गए  50.77 करोड़ के 

बकाया शं�टगं शुल्क क� वसूल� क� जानी है, अप्रैल 2023 स े�सतंबर 2023 क� 

अव�ध और अप्रैल 2020 स ेपहले क� अव�ध के �लए वसूल� योग्य अ�त�रक्त 

रा�श क� इसे रेलवे प्रशासन द्वारा गणना करना और इस ेवसूलना बाक� है।  

मामला अप्रैल 2024 म� रेल मंत्रालय को भेजा गया था; कोई उ�र प्राप्त नह�ं 

हुआ (जुलाई 2024)। 

�सफ़ा�रश: 

रेलवे प्रशासन को यह सु�निश्चत करना चा�हए �क इसी तरह क� चूक अन्य 
साइ�डगं म� नह�ं हो रह� है िजसके प�रणामस्वरूप शं�टगं शुल्क क� वसूल� नह�ं 
हो रह� हो। 
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2.2 कम उपयोग या कम मांग वाल� टे्रन के संचालन से संबं�धत प्रस्ताव� पर 

�निष्क्रयता के कारण हा�न: द��ण पिश्चम रेलवे 

ब�गलुरु (एसबीसी) मंडल द्वारा बार-बार �रपोटर् करने के बाद भी सत्य सा� 

प्रशां�त �नलयम (एसएसपीएन) स्टेशन और केएसआर ब�गलुरु �सट� (एसबीसी) 

स्टेशन के बीच एक एक्सप्रेस टे्रन का कम उपयोग या कम मांग होने के बाद 

भी,  द��ण पिश्चम रेलवे (दपरे) न े इसका प�रचालन जार� रखा। इसके 

प�रणामस्वरूप 2017-18 से 2022-23 क� अव�ध के दौरान इसके संचालन 

पर  17.47 करोड़ क� हा�न हुई। 

रेल मंत्रालय (रे.म.) ने जून 2005 म� टे्रन� के प्रस्ता�वत रद्द�करण हेत ु

सूचीबद्ध करने के �लए कुछ मानदंड �नधार्�रत �कए थ,े िजसम� अन्य बात� के 

साथ-साथ कहा गया था �क य�द आय क� �मता (आर��त और अनार��त 

दोन� जगह) दोन� �दशा म� पूरे वषर् के �लए औसतन 30 प्र�तशत से कम थी, 

जोनल रेलव े ऐसी टे्रन� को रद्द करने के �लए सूचीबद्ध कर सकता है और 

अ�ंतम �नणर्य के �लए प्रस्ताव रेलवे बोडर् को भेज सकता है। 

ब�गलुरु मंडल (एसबीसी) के प�रचालन �वभाग के अ�भलेख� क� समी�ा (नवंबर 

और �दसंबर 2022) के दौरान, लेखापर��ा ने पाया �क टे्रन संख्या 

12691/12692 चने्नई स�ट्रल (एमएएस) स्टेशन और श्री सत्य सा� प्रशां�त 

�नलयम (एसएसपीएन) स्टेशन के बीच वाया केएसआर ब�गलुरु (एसबीसी) 

स्टेशन (आन-ेजान े के �लए) संचा�लत क� जा रह� है। एसबीसी स्टेशन और 

एसएसपीएन स्टेशन के बीच दोन� �दशाओ ंम� टे्रन के कम उपयोग या कम मांग 

के कारण, एसबीसी मंडल क� प�रचालन शाखा ने जोनल मुख्यालय/दपरे को 

�नम्न�ल�खत प्रस्ताव �दए: 

(i) एसबीसी स्टेशन पर टे्रन� क� भीड़ और लोको �रवसर्ल स ेबचन ेके �लए, 

उपरोक्त टे्रन को एसबीसी स्टेशन को छुए �बना कृष्णराजपुरम (केजेएम)-

चन्नासंद्रा (सीएसडीआर)-येलहंका (वाईएनके) स ेहोकर चलाया जाए (�दसंबर 

2016), 
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(ii) 30 प्र�तशत से कम व्यस्तता के साथ चलने के कारण एसएसपीएन 

स्टेशन और एसबीसी स्टेशन के बीच दोन� �दशाओं म� टे्रन का आं�शक 

रद्द�करण17 (जनवर� 2017), 

(iii) नव�न�मर्त �चक बनावर (बीएडब्ल्यू)-हासन (एचएएस) लाइन  के माध्यम 

से टे्रन को डायवटर् करने के �लए (फरवर� 2018), और 

(iv) या तो टे्रन को मैसरूु (एमवाईएस) तक (एसबीसी स े अन्य मागर् पर) 

�वस्ता�रत करने के �लए या ब�गलुरु छावनी (बीएनसी) पर टे्रन को शॉटर् 

ट�मर्नेट/आरंभ करने के �लए (मई 2022)। 

हालाँ�क, उपरोक्त प्रस्ताव� म� से कोई भी लागू नह�ं �कया गया और टे्रन 

एसबीसी स्टेशन और एसएसपीएन स्टेशन (आन ेऔर जाने) के बीच कम उपयोग 

या कम मांग के साथ चलती रह�। लेखापर��ा ने अप्रैल 2017 से माचर् 202318 

क� अव�ध के �लए एसएसपीएन स्टेशन और एसबीसी स्टेशन (आन ेऔर जाने) 

के बीच टे्रन क� अ�धभोग (ऑक्यूप�सी) क� जांच क� और यह देखा गया �क 

उपरोक्त अव�ध के दौरान टे्रन क� अ�धभोग (ऑक्यूप�सी) 2 प्र�तशत से कम थी। 

टे्रन क� प�रचालन लागत बहुत अ�धक थी और इस अव�ध के दौरान इन 

स्टेशन� के बीच टे्रन चलान ेसे  17.47 करोड़ क� हा�न हुई। 

यह मामला फरवर�/मई 2023 म� रेल प्रशासन के ध्यान म� लाया गया। अपन े

उ�र (माचर् 2023) म�, जोनल रेल प्रशासन ने उन प्रस्ताव� को दोहराया जो 

एसबीसी मंडल के प�रचालन �वभाग द्वारा �दसंबर 2016 स ेमई 2022 तक 

प्रस्तुत �कए गए थे। इसम� आगे कहा गया है �क चूं�क उपरोक्त टे्रन, एक 

समय सारणीबद्ध टे्रन है, इस�लए इसे बीएनसी स्टेशन पर समाप्त करने के 

�लए रेल मंत्रालय क� मंजूर� के �बना जोनल रेलव ेद्वारा स्वत: कारर्वाई नह�ं क� 

जा सकती है। बीएनसी स्टेशन पर टे्रन को समाप्त करने का प्रस्ताव जून 2022 

म� रेल मंत्रालय  को भेजा गया है और इसके �लए मंजूर� अभी भी प्रती��त है। 

 
17  आ�ंशक रद्द�करण का अथर् है टे्रन को मूल गंतव्य स्टेशन तक चलाने के बजाय �कसी 

मध्यवत� स्टेशन पर समाप्त करना। 
18  को�वड-19 के कारण टे्रन सेवाओं के �नलंबन क� अव�ध को छोड़कर। 
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जोनल रेलव ेप्रशासन का जवाब साम�ूहक �वफलता क� ओर इशारा करता है। 

इससे पता चलता है �क हालां�क �दसंबर 2016 म� एसबीसी मंडल द्वारा 

समस्या को उजागर �कया गया था, ले�कन जोनल रेलवे प्रशासन द्वारा इस 

मदु्दे को छह साल बाद ह� रेल मंत्रालय के ध्यान म� लाया गया। इसके अलावा, 

जोनल रेलव ेद्वारा प्रस्ताव प्रस्तुत करने के एक वषर् से अ�धक समय बीत जाने 

के बाद भी,  रेल मंत्रालय द्वारा इस पर अ�ंतम �नणर्य �लया जाना बाक� है। 

इस प्रकार, एसएसपीएन स्टेशन और एसबीसी स्टेशन के बीच एक्सप्रेस टे्रन 

संख्या 12691/12692 के कम उपयोग या कम मांग क� पहचान कर और 

नुकसान से बचन ेके �लए एसबीसी मंडल क� प�रचालन शाखा द्वारा प्रस्ताव� के 

बाद भी, रेल मंत्रालय द्वारा कोई �नणर्य नह�ं �लया गया है और टे्रन अभी भी 

चल रह� है (अक्टूबर 2023)। इसके प�रणामस्वरूप 2017-18 स े2022-23 क� 

अव�ध के दौरान इसके संचालन पर  17.47 करोड़ क� हा�न हुई। यह हा�न 

तब तक जार� रहेगी जब तक �क इसके संचालन पर रेल मंत्रालय द्वारा अ�ंतम 

�नणर्य ले �लया नह�ं जाता। 

मामला फरवर� 2024 म� रेल मंत्रालय को भेजा गया था; कोई उ�र प्राप्त नह�ं 

हुआ (जुलाई 2024)। 

�सफ़ा�रश�: 

 रेल मंत्रालय को एसबीसी मडंल और दपरे जोन द्वारा �दए गए सुझाव� 
के आलोक म� टे्रन के संचालन क� समी�ा करनी चा�हए और �दए गए 
सुझाव पर उ�चत �नणर्य लेना चा�हए। 

 इस मुद्दे को रेल मंत्रालय के ध्यान म� लाने म� जोनल रेलव ेक� ओर से 
हुई देर� क� जांच क� जा सकती है और िजम्मेदार� तय क� जा सकती 
है। 
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जोनल रेलव ेप्रशासन का जवाब साम�ूहक �वफलता क� ओर इशारा करता है। 

इससे पता चलता है �क हालां�क �दसंबर 2016 म� एसबीसी मंडल द्वारा 

समस्या को उजागर �कया गया था, ले�कन जोनल रेलवे प्रशासन द्वारा इस 

मदु्दे को छह साल बाद ह� रेल मंत्रालय के ध्यान म� लाया गया। इसके अलावा, 

जोनल रेलव ेद्वारा प्रस्ताव प्रस्तुत करने के एक वषर् से अ�धक समय बीत जाने 

के बाद भी,  रेल मंत्रालय द्वारा इस पर अ�ंतम �नणर्य �लया जाना बाक� है। 

इस प्रकार, एसएसपीएन स्टेशन और एसबीसी स्टेशन के बीच एक्सप्रेस टे्रन 

संख्या 12691/12692 के कम उपयोग या कम मांग क� पहचान कर और 

नुकसान से बचन ेके �लए एसबीसी मंडल क� प�रचालन शाखा द्वारा प्रस्ताव� के 

बाद भी, रेल मंत्रालय द्वारा कोई �नणर्य नह�ं �लया गया है और टे्रन अभी भी 

चल रह� है (अक्टूबर 2023)। इसके प�रणामस्वरूप 2017-18 स े2022-23 क� 

अव�ध के दौरान इसके संचालन पर  17.47 करोड़ क� हा�न हुई। यह हा�न 

तब तक जार� रहेगी जब तक �क इसके संचालन पर रेल मंत्रालय द्वारा अ�ंतम 

�नणर्य ले �लया नह�ं जाता। 

मामला फरवर� 2024 म� रेल मंत्रालय को भेजा गया था; कोई उ�र प्राप्त नह�ं 

हुआ (जुलाई 2024)। 

�सफ़ा�रश�: 

 रेल मंत्रालय को एसबीसी मडंल और दपरे जोन द्वारा �दए गए सुझाव� 
के आलोक म� टे्रन के संचालन क� समी�ा करनी चा�हए और �दए गए 
सुझाव पर उ�चत �नणर्य लेना चा�हए। 

 इस मुद्दे को रेल मंत्रालय के ध्यान म� लाने म� जोनल रेलव ेक� ओर से 
हुई देर� क� जांच क� जा सकती है और िजम्मेदार� तय क� जा सकती 
है। 
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2.3 माग� के गैर/�वलं�बत उन्नयन के कारण राजस्व क� हा�न: पिश्चम 

रेलवे 

रेल मंत्रालय ने उन माग� का सीसी+819 म� रूपांतरण करने तक उपयकु्त ग�त 

प्र�तबंध लगाकर इनम� उद्गम-गंतव्य जोड़ ेके �लए सीसी+8 टन एक्सल लोड 

क� माल ढुलाई क� अनुम�त द�, जहा ंसीसी+6/सीसी+4 स्टे्रच मागर् क� कुल 

दरू� के 10 प्र�तशत के भीतर थे। ये �नद�श पिश्चम रेलवे म� तीन ऐस ेमाग� 

पर दो साल से अ�धक क� देर� के बाद लागू �कए गए, िजसके कारण रेक म� 

51,453 टन सामान क� कम लो�डगं हुई, िजसके प�रणामस्वरूप जून 2021 

से �सतंबर 2023 क� अव�ध के दौरान 6.17 करोड़ के राजस्व क� हा�न 

हुई। एक अन्य ऐसे मागर् पर, इन �नद�श� को अभी तक लागू नह�ं �कया गया 

था। िजसके कारण  23,817 टन सामान को रेक म� लोड नह�ं �कया जा सका, 

िजसके प�रणामस्वरूप अप्रैल 2022 स े �सतंबर 2023 क� अव�ध के दौरान 

 6.45 करोड़ के राजस्व क� हा�न हुई।  

वैगन�/सीसी+8 माग� आ�द क� अनुमेय वहन �मता (पीसीसी) पर रेल मतं्रालय 

(रे.म.) के मई 202020 के दर मास्टर प�रपत्र म� कहा गया है �क "ऐसे मामल� 

म� जहा ँयातायात उन माग� के माध्यम स ेबुक �कया जाता है िजनम� दो या 

अ�धक अलग-अलग मागर् जैस े एक्सेप्टेड सीसी+6 मागर्, यू�नवसर्�लसेड सीसी+6 

मागर्, सीसी+8 मागर् आ�द शा�मल होते ह�, प्रभायर् भार उस मागर् का पीसीसी होगा 

िजसके �लए पीसीसी सबस ेअ�धक प्र�तबंधात्मक है। इन माग� पर �व�भन्न 

प्रकार के वैगन� क� पीसीसी को �व�भन्न माग� के �लए उपरोक्त दर मास्टर 

प�रपत्र म� अ�धसू�चत �कया गया था। 

 
19  सीसी+8 रेल मंत्रालय द्वारा अ�धस�ूचत मागर् क� एक शे्रणी है िजसम� �व�भन्न प्रकार के 

वैगन� के �लए वस्तु-वार अलग-अलग अनुमेय वहन �मता (पीसीसी) होती है। 
20   रेल मतं्रालय का पत्र संख्या ट�सीआर/1394/2019/1 �दनांक 01 मई 2020। 
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भारतीय रेल के माल-भाड़ा लो�डगं और राजस्व पर सीसी+6/सीसी+421 स्टे्रच के 

प्र�तकूल प्रभाव को देखते हुए, रेल मंत्रालय ने जोनल रेलव े को �नद�श �दया 

(नवंबर 2020)22 �क सभी सीसी+6 स्टे्रच जो अलग-थलग ह�, उन्ह� युद्धस्तर 

पर सीसी+8 माग� म� प�रव�तर्त �कया जाना चा�हए। जब तक सीसी+8 म� 

प�रवतर्न पूरा नह�ं हो जाता, तब तक इन सीसी+6/सीसी+4 स्टे्रच पर उपयुक्त 

ग�त प्र�तबंध लगाकर ऐसे उद्गम-गंतव्य (ओडी) जोड़े पर सीसी+8 क� पीसीसी 

के साथ लोड करने क� अनुम�त द� जा सकती है, जहां सीसी+6/सीसी+4 स्टे्रच 

बहुत कम (कुल दरू� के 10 प्र�तशत के भीतर) है। इसके अलावा, जोनल रेलवे 

को ऐस ेमाग� क� पहचान करने और सीसी+8 टन लोडेड टे्रन� को चलाने क� 

अ�धसूचना के �लए 25 नवंबर 2020 तक सीसी+6/सीसी+4 �हस्स� पर उ�चत 

ग�त प्र�तबंध का सुझाव देने का भी �नद�श �दया गया था। 

अ�भलेख/माल-भाड़ा प�रचालन सुचना प्रणाल� (एफओआईएस) डेटा क� समी�ा 

(�दसंबर 2022 और �सतंबर 2023) के दौरान लेखापर��ा ने पाया �क चार 

उद्गम-गंतव्य (ओडी) जोड़े डब्ल्यूसीएसजी23-डब्ल्यूसीएनए24, डब्ल्यूपीए25-

एपीजेजी26, एमएपीडी27-एपीजेजी और डब्ल्यूपीए-एफजीट�पी28 म� जहा ं सीसी+6 

स्टे्रच कुल मागर् लंबाई के 0.05 प्र�तशत से 7.47 प्र�तशत के बीच था, जोनल 

रेलवे क� �नगरानी और ठोस प्रयास� क� कमी के कारण डब्ल्यूसीएसजी-

डब्ल्यूसीएनए (14/12/2023), डब्ल्यूपीए-एपीजेजी (5/3/2024) और एमएपीडी-

एपीजेजी (5/3/2024) के तीन ओडी जोड़ ेम�  रेल मंत्रालय के नवंबर 2020 के 

�नद�श� को दो साल से अ�धक क� देर� से लागू �कया गया था। इससे 450 रेक 
 

21  सीसी+6 मागर् म� वैगन� क� वहन �मता सीसी+6 मागर् क� तुलना म� दो/एक टन कम होती 
है। 

22   रेल मंत्रालय का पत्र संख्या 2020/ट�ट�-I/एस/27/9 �दनाकं 17 नवंबर 2020। 
23  डब्ल्यूसीएसजी- पिश्चम रेलवे क� वंडर सीम�ट साइ�डगं। 
24   डब्ल्यूसीएनए- पिश्चम रेलवे क� मेससर् वंडर सीम�ट �ल�मटेड (नरदाना स ेशुरू होन ेवाल�)। 
25   डब्ल्यूपीए- पिश्चम रेलवे क� वेस्ट पोटर् साइ�डगं ।  
26   एपीजेजी- पूवर् मध्य रेलवे क� मेससर् अदानी पावर (झारखंड) �ल�मटेड साइ�डगं। 
27   एमएपीडी- पिश्चम रेलवे क� मेससर् अदानी पटे्रोनेट (दाहेज) पोटर् �ल�मटेड साइ�डगं। 
28   एफजीट�पी- उ�र रेलव ेक� �फरोज गांधी थमर्ल प्रोजके्ट साइ�डगं। 
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म� प्र�त वैगन एक/दो टन क� सीमा तक सीसी+8 रूट के पीसीसी क� तुलना म� 

कम सामान लोड हुआ। य�द इन �नद�श� को समय पर लागू �कया गया होता, 

तो रेलवे अपन े ग्राहक� को जून 2021 से �सतबंर 2023 तक 450 रेक म� 

51,453 टन अ�त�रक्त सामान लोड करने क� सु�वधा प्रदान कर सकता था और 

 6.17 करोड़ का राजस्व अिजर्त कर सकता था। इसके अलावा, डब्ल्यूपीए-

एफजीट�पी क� ओडी जोड़ी के मामले म�, मागर् को अभी (जुलाई 2024) सीसी+8 

के रूप म� अ�धस�ूचत �कया जाना है। प�रणामस्वरूप, लो�डगं और राजस्व सजृन 

सीसी+6 मानदंड� के अनुसार था, िजसके प�रणामस्वरूप अप्रैल 2022 स े�सतंबर 

2023 क� अव�ध के दौरान 237 रेक म� 23,817 टन सामान लोड नह�ं �कया 

गया, िजससे  6.45 करोड़ के राजस्व का नुकसान हुआ, जैसा �क अनुलग्नक 
2.2 म� �ववरण �दया गया है। 

मामला अक्टूबर 2023 म� पिश्चम रेलवे प्रशासन के साथ उठाया गया था। 

उनके जवाब (अप्रैल 2024) म�, यह कहा गया था �क डब्ल्यूसीएसजी-

डब्ल्यूसीएनए क� ओडी जोड़ी के मामले म�, नारदाना (एनडीएन) स ेडब्ल्यूसीएनए 

साइ�डगं तक 3.48 �कलोमीटर लंबाई का एक छोटा सीसी+6 स्टे्रच को को�वड 

अव�ध के दौरान िजसने फरवर� 2022 तक कायार्लय के कामकाज को 

प्र�तबं�धत कर �दया, चूक के कारण सीसी+8 मागर् के रूप म� अ�धस�ूचत नह�ं 

�कया जा सका। हालां�क, अ�नय�मतता का पता लगाने के बाद, उपरोक्त स्टे्रच 

को सीसी+8 के रूप म� 14 �दसंबर 2023 से अ�धसू�चत �कया गया था। 

डब्ल्यूपीए-एफजीट�पी,  डब्ल्यूपीए-एपीजेजी और एमएपीडी-एपीजजेी के ओडी जोड़े 

के संबंध म�, यह कहा गया था �क इन ओडी जोड़े म� सीसी+6 स्टे्रच29 पिश्चम 

रेलवे से संबं�धत नह�ं ह� और उ�र रेलवे (उरे) और पूवर् मध्य रेलवे (पमूरे) के 

अ�धकार �ेत्र म� आते ह�। 

रेल प्रशासन का उ�र स्वीकायर् नह�ं था। एनडीएन-डब्ल्यूसीएनए को को�वड 

प्र�तबंध हटने के काफ� समय बाद तक सीसी+8 के रूप म� अ�धस�ूचत नह�ं 
 

29  उन्नाव जंक्शन स ेऊंचाहार जंक्शन- 112.13 �कलोमीटर उ�र रेलवे के अंतगर्त डब्ल्यूपीए-

एफजीट�पी ओडी जोड़े म�। लक्खीसराय जंक्शन से �कऊल जंक्शन- 1.19 �कलोमीटर पूवर् 

मध्य रेलवे के अंतगर्त डब्ल्यूपीए-एपीजेजी और एमएपीडी-एपीजेजी के ओडी जोड़े म�। 
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�कया गया था और अक्टूबर 2023 म� लेखापर��ा द्वारा मामला उठाए जाने के 

बाद ह� ऐसा �कया गया था। 

एमएपीडी-एपीजेजी, डब्ल्यूपीए-एपीजेजी और डब्ल्यूपीए-एफजीट�पी ओडी जोड़े के 

मामले म�, रेलवे प्रशासन क� यह �टप्पणी �क इन ओडी जोड़े म� सीसी+6 स्टे्रच 

पूमरे और उरे के अ�धकार �ेत्र म� आते ह�, स्वीकायर् नह�ं है। चू�ंक पिश्चम रेलवे 

से आने वाले यातायात के कारण रेलव ेको राजस्व क� हा�न हुई थी, इस�लए 

उन्ह� इन सीसी+6 �हस्स� को सीसी+8 के रूप म� अ�धस�ूचत करने के �लए 

आवश्यक कारर्वाई शुरू करने के �लए संबं�धत जोन (पूमरे और उरे) के साथ 

मामला उठाना चा�हए था। डब्ल्यूपीए-एपीजेजी और एमएपीडी-एपीजेजी के संबंध 

म� आठ मह�ने क� देर� के बाद पूवर् मध्य रेलवे म� ऐसा �कया गया। उ�र रेलवे 

म� शेष एक ऐस ेओडी जोड़े (डब्ल्यूपीए-एफजीट�पी) को अभी तक अ�धस�ूचत 

नह�ं �कया गया है (जुलाई 2024)। 

इस प्रकार, रेल मंत्रालय के �नद�श� के गैर-कायार्न्वयन/कायार्न्वयन म� देर� के 

कारण, रेलवे को जून 2021 स े �सतंबर 2023 क� अव�ध के �लए  12.62 

करोड़ के राजस्व क� हा�न हुई। राजस्व क� यह हा�न तब तक जार� रहेगी, जब 

तक शेष डब्ल्यूपीए-एफजीट�पी ओडी जोड़े को सीसी+8 के रूप म� अ�धस�ूचत 

�कया नह�ं जाता।  

मामला जुलाई 2024 म� रेल मंत्रालय को भेजा गया था; कोई उ�र प्राप्त नह�ं 

हुआ (जुलाई 2024)। 

�सफ़ा�रश: 

रेल मंत्रालय यह सु�निश्चत कर� �क डब्ल्यूपीए-एफजीट�पी उद्गम-गंतव्य जोड़ ेको 
�बना �कसी देर� के सीसी+8 रूट के रूप म� अ�धसू�चत �कया जाए। पिश्चम 
रेलवे सभी माग� क� समी�ा कर� और सु�निश्चत कर� �क ऐसी कोई अन्य 
अ�धसूचना लं�बत नह�ं है। 
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2.4 अनु�चत एसट�एस �रयायत क� मंजूर� के कारण रेलव े को  11.02 

करोड़ क� हा�न: द��ण रेलव े

अ�त�रक्त यातायात जुटाने के �लए, रेलवे द्वारा स्टेशन-से-स्टेशन दर� 

(एसट�एस) क� योजना के तहत माल ढुलाई दर� म� �रयायत द� गई। रेलव े

बोडर् ने व्यापक �दशा-�नदेश जार� �कए, िजसम� �वशेष रूप से जोनल रेलव ेको 

यह सु�निश्चत करने का �नदेश �दया गया �क इस �रयायत के प�रणामस्वरूप 

माल ढुलाई म� वदृ्�ध हो और परे�षत लो�डगं �बदंओु को बदलकर या मौजूदा 

यातायात को प�रव�तर्त करके नए यातायात के नाम पर �रयायत न ले सक� । 

हालाँ�क, द��ण रेलवे प्रशासन ने अनु�चत �रयायत को मंजूर� दे द�, िजसके 

प�रणामस्वरूप रेलवे को  11.02 करोड़ क� हा�न हुई। 

रेलवे अ�ध�नयम 1989 (धारा 32 (क)) म� �कसी भी वस्तु क� ढुलाई के संबंध 

म� रेलवे प्रशासन द्वारा 'स्टेशन से स्टेशन दर' उद्धतृ करने का प्रावधान है, जो 

�क �न�दर्ष्ट शत� के अधीन है।  

अ�धक यातायात जुटाने के �लए, रेल मंत्रालय (रे.म.) ने स्टेशन-से-स्टेशन दर� 

(एसट�एस) योजना के तहत माल ढुलाई दर� म� �रयायत देने के �लए व्यापक 

�दशा�नद�श जार� �कए (�सतंबर 2016)30। रेलवे बोडर् द्वारा जोनल रेलव ेको यह 

स�ुनिश्चत करने का �नद�श �दया गया �क एसट�एस के तहत �रयायत देने स े

आसपास के �ेत्र� से मौजूदा यातायात को प�रव�तर्त करने के बजाय उस वस्तु 

के �लए उस स्टेशन/क्लस्टर31 के एनट�केएम32 म� समग्र वदृ्�ध होनी चा�हए। 

इसके अलावा, रेल मंत्रालय ने जोनल रेलवे को यह सु�निश्चत करने का भी 

�नद�श �दया �क एसट�एस के �लए आवेदन करन ेवाल� पाट� लो�डगं पॉइंट को 

बदलकर �रयायत का लाभ नह�ं उठाती है, यानी य�द �कसी �वशेष स्टेशन 'ए' से 
 

30    रेल मंत्रालय का 2016 का दर प�रपत्र संख्या 26 
31   एक दसूरे के बहुत �नकट िस्थत स्टेशन, िजसम� �कसी भी दो स्टेशन� के बीच अ�धकतम 

दरू� 150 �कलोमीटर से अ�धक नह�ं होनी चा�हए। 
32   एनट�केएम लोड क� गई वस्तु के शुद्ध वजन और उस ेल ेजान ेवाल� �कलोमीटर क� दरू� 

का गुणनफल है। 
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यातायात को उसी ग्राहक द्वारा स्टेशन 'बी' म� स्थानांत�रत �कया जाता है, तो 

इसे नए टै्र�फ़क के रूप म� नह�ं माना जाना चा�हए। 

यह �रयायत केवल वदृ्�धशील और यातायात ब�चमाकर्  एनट�केएम से अ�धक, जो 

�क �पछले 24 मह�न� क� संगत अव�ध का औसत एनट�केएम होती है, पर ह� 

द� जानी थी। यह �रयायत यातायात क� बढ़ती मात्रा को आक�षर्त करने के �लए 

होगी, जो सामान्य प्रशलु्क दर33 (एनट�आर) पर प्र�तशत छूट के रूप म� द� 

जाएगी जो 30 प्र�तशत स ेअ�धक नह�ं होगी। 

�रयायत का लाभ उठाने के इच्छुक रेल उपयोगकतार्ओं को, मंडल के मंडल रेल 

प्रबंधक (डीआरएम) को आवेदन करना होगा। एसट�एस प्रस्ताव को डीआरएम 

द्वारा ना�मत, मंडल�य अ�धकार प्राप्त स�म�त (डीईसी) द्वारा सत्या�पत �कया 

जाना है। डीईसी द्वारा सत्यापन के बाद, व�रष्ठ डीसीएम द्वारा अनुमो�दत होन े

के बाद प्रस्ताव को डीआरएम द्वारा मखु्य वा�णज्य प्रबंधक, मखु्य प�रचालन 

प्रबंधक और �व�ीय सलाहकार एवं मखु्य लेखा अ�धकार� के माध्यम से 

महाप्रबंधक द्वारा अ�ंतम अनुमोदन के �लए जोनल मखु्यालय को भेजा जाएगा। 

रेल मंत्रालय ने स्पष्ट �कया (नवंबर 2017) �क य�द कोई ग्राहक �कसी 

स्टेशन/क्लस्टर के �लए कोई नयी वस्तु पेश करता है और य�द �पछले 24 

मह�न� स ेउस �वशेष स्टेशन/क्लस्टर से उस वस्त ुक� कोई लो�डगं नह�ं हुई है, 

तो उक्त स्टेशन/क्लस्टर से इस वस्तु के �लए मानक एनट�केएम 'शून्य' हो 

जाता है और एसट�एस के तहत �रयायत पहल� रेक स ेह� लागू हो जाती है। 

जोनल रेलव ेको यह सु�निश्चत करना चा�हए �क �रयायत �दए जान ेसे उस 

वस्तु के �लए उस स्टेशन/क्लस्टर के एनट�केएम म� समग्र वदृ्�ध हो, न �क 

�नकटवत� �ेत्र� से मौजूदा यातायात को वहाँ स्थानांत�रत �कया जाए। रेल 

मंत्रालय ने (फरवर� 2018) दोहराया �क बंदरगाह� पर प्राप्त आया�तत यातायात 

के मामले म� 150 �कमी क� अ�धकतम दरू� पयार्प्त नह�ं हो सकती है। अथार्त,् 

 
33  एनट�आर �कसी व�तु के प�रवहन के �लए कुल शु�क है, िजसम� मूल भाड़ा दर के साथ-साथ 

�य�त मौसम अ�धभार, पूरक शु�क, �वकास शु�क, ट�म�नल शु�क, ओवरलो�डगं के �लए 
दंडा�मक शु�क आ�द जैसे मागं �बंधन शु�क शा�मल ह�। 



29

वर्ष 2025 का प्रतिवेदन सं. 5 (रेलवे) अध्ा् II वषर् 2025 का प्र�तवेदन सं. 5 (रेलवे) अध्याय II 

 

 
29 

आया�तत यातायात का एक बंदरगाह स ेदसूरे बंदरगाह तक डायवसर्न रोकने के 

�लए बहुत अ�धक दरू� भी पयार्प्त नह�ं हो सकती। यह भी कहा गया �क नी�त 

के पीछे क� भावना यह है �क एसट�एस योजना के तहत लाभ प्राप्त करने के 

�लए एक स्टेशन का यातायात दसूरे स्टेशन पर डायवटर् नह�ं �कया जाना 

चा�हए। आया�तत यातायात को एक बंदरगाह स े दसूरे बंदरगाह क� ओर 

डायवसर्न से रोकने के �लए, जोनल रेलवे को �नदेश �दया गया �क वे आयात 

यातायात से संबं�धत एसट�एस प्रस्ताव� का मूल्यांकन करते समय वैकिल्पक 

बंदरगाह�/ट�मर्नल� (अन्य जोन म� िस्थत) पर आया�तत यातायात को ध्यान म� 

रख�।  

द��ण रेलवे (दरे) म�, आया�तत चूना पत्थर, जो एक मौजूदा यातायात है, को 

मेससर् जेएसडब्ल्यू स्ट�ल �ल�मटेड द्वारा चेन्नई हाबर्र जवाहर डॉक्स 

(सीएचजडेी) स े तोरणगल्लू  िस्थत जेएसडब्ल्यू �ल�मटेड साइ�डगं 

(जेएसडब्ल्यूट�) तक �नय�मत रूप से बुक �कया जाता था। मेससर् जेएसडब्ल्यू 

स्ट�ल �ल�मटेड ने म�गलोर पोटर्34 से जेएसडब्ल्यूट� और जेएसडब्ल्यू स्ट�ल 

�ल�मटेड/साइ�डगं, मेचेर� रोड (एमसीएसआई) तक 1 स े 2 मे�ट्रक टन चूना 

पत्थर/डोलोमाइट को ह�डल करने के �लए एसट�एस योजना के तहत �रयायत देने 

के �लए आवेदन �कया (जनवर� 2021)। 

पालक्कड़ मंडल क� मंडल�य अ�धकार प्राप्त स�म�त (डीईसी) ने प्रस्ता�वत 
यातायात को 'नया यातायात' 
माना और स्टेशन� के समूह के 
�लए मानक 'शून्य' तय करन े
क� �सफा�रश क�। स्टेशन स े
स्टेशन' दर योजना के तहत 
पीएनएमएन और सीएमसीपी से 
जेएसडब्ल्यूट� पर 22 प्र�तशत, 
पीएनएमएन और सीएमसीपी से एमसीएसआई पर 20 प्र�तशत क� माल-भाड़ा 

 
34   न्यू म�गलोर पोटर् साइ�डगं, पेनमबरुु (पीएनएमएन), चटे्ट�नाड म�गलोर कोल ट�मर्नल प्राइवेट 

�ल�मटेड, पेनमबरुु (सीएमसीपी) [िजसका नाम बदलकर म�गलोर कोल ट�मर्नल प्राइवेट 

�ल�मटेड, पेनमबरुु (एमसीट�पी) कर �दया गया है] 
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�रयायत देने के प्रस्ताव को महाप्रबंधक/दरे द्वारा अनुमोदन �दया गया (फरवर� 
2021)। इस संबंध म� मेससर् जेएसडब्ल्यू स्ट�ल �ल�मटेड, तोरणगल्लू और 
द��ण रेलवे के बीच 1/3/2021 स े28/2/2022 तक क� अव�ध के �लए एक 
समझौता �कया। समझौते क� अव�ध के दौरान, सीएमसीपी से जेएसडब्ल्यूट� 
तक चूना पत्थर क� 132 रेक प�रवहन क� ग� और मेससर् जेएसडब्ल्यू स्ट�ल 
�ल�मटेड को 11.02 करोड़ क� �रयायत द� गई। मेससर् जेएसडब्ल्य ू स्ट�ल 
�ल�मटेड ने एमसीट�पी से एमसीएसआई के �लए चूना पत्थर यातायात के दो 
रेक बुक �कए, िजसके �लए कोई एसट�एस �रयायत का दावा नह�ं �कया गया। 

प्रधान मखु्य प�रचालन प्रबंधक और प्रधान मखु्य अ�भयंता के कायार्लय� के 

उच्च एक्सल लोड, एफओआईएस35 डेटा और आईआरपीएसएम36 डेटा �रकॉडर् से 

संबं�धत फाइल� क� जांच (जून 2022 और �दसंबर 2022) के दौरान लेखापर��ा 

ने �नम्न�ल�खत क�मयां पाई:  

 एसट�एस योजना के तहत, सीएमसीपी से टै्र�फक बु�कंग शुरू होने के 

बाद सीएचजडेी म� मेससर् जेएसडब्ल्यू स्ट�ल �ल�मटेड द्वारा टै्र�फक 

बु�कंग म� 2020-21 क� तुलना म� 2021-22 म� 83 प्र�तशत क� 

�गरावट आई, जसैा �क नीच ेद� गई ता�लका 2.1 से देखा जा सकता 

है:  

 

 

 

 

 
35  एफओआईएस- माल प�रचालन सूचना प्रणाल� भारतीय रेल पर मालगा�ड़य� के �लए एक 

प्रबंधन मॉड्यूल है। 
36  आईआरपीएसएम- भारतीय रेल प�रयोजनाए ंमंजूर� और प्रबंधन) एक वेब-आधा�रत एिप्लकेशन 

है जो रेलवे बोडर्, जोनल रेलवे/पीयू, मंडल� आ�द म� प�रयोजनाओ ंके प्रसंस्करण और मंजूर� के 

बाद  वक्सर् प्रोग्राम, �पकं बुक और अन्य मंजूर� पुस्तक� क� छपाई के �लए जोनल रेलवे और 

पीयू स ेरेलव ेबोडर् को 'प्रग�त म� काम' म� संशोधन के साथ 'नए काम' प्रस्ताव� के ऑनलाइन 

सजृन और अग्रेषण क� अनुम�त देता है।  
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ता�लका 2.1: सीएचजेडी और सीएमसीपी पर चूना पत्थर क� लो�डगं का 

रुझान 

स्रोत: एफओआईएस डेटा। 

 हालां�क दरे प्रशासन को आया�तत चूना पत्थर के मौजूदा �नय�मत 

यातायात के बारे म� पता था, िजस ेमेससर् जेएसडब्ल्यू स्ट�ल �ल�मटेड 

द्वारा चने्नै हाबर्र जवाहर डॉक्स (सीएचजडेी) स े तोणर्गल्लू म� 

जेएसडब्ल्यू �ल�मटेड साइ�डगं(जेएसडब्ल्यूट�) के �लए �नय�मत रूप से 

बुक �कया जाता है, यह सु�निश्चत करने के �लए �क एसट�एस के �लए 

आवेदन करन े वाला प� �रयायत के �लए अहर् है, रेल मंत्रालय के 

�नदेश का अनुपालन नह�ं �कया गया। 

 मेससर् जेएसडब्ल्यू स्ट�ल �ल�मटेड ने एसट�एस �रयायत क� मांग करत े

हुए अपने पत्र (जनवर� 2021) म� स्पष्ट रूप से बताया �क ‘उद्धतृ 

मात्रा अ�त�रक्त यातायात होगी’। हालाँ�क, द��ण रेलवे यह स�ुनिश्चत 

करने म� �वफल रहा �क मानक एनट�केएम हा�सल करने के बाद 

अ�त�रक्त यातायात पर �रयायत द� जाए। 

 माचर् 2019 से फरवर� 2021 क� अव�ध के दौरान मेससर् जेएसडब्ल्यू 

स्ट�ल �ल�मटेड द्वारा सीएचजडेी से जेएसडब्ल्यूट� के �लए चूना पत्थर 

यातायात क� औसत एनट�केएम 5,354 लाख थी। तदनुसार, एसट�एस 

योजना के तहत मेससर् जेएसडब्ल्यू स्ट�ल �ल�मटेड को एसट�एस 

�रयायत उसके द्वारा 5354 लाख के मानक को प्राप्त करने के बाद द� 

जानी चा�हए थी। हालां�क, द��ण रेलवे ने ब�चमाकर्  एनट�केएम को 

'शून्य' मानकर �रयायत क� मंजूर� द�। 

वषर् 
सीएचजडेी और सीएमसीपी पर चूना पत्थर क� लो�डगं का 

रुझान (टन म�) 
सीएचजडेी सीएमसीपी 

2019-20 4,37,755 0 
2020-21 15,23,386 0 
2021-22 2,84,104  5,12,330  
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ता�लका 2.1 म� �दए गए सीएचजेडी और सीएमसीपी पर चूना पत्थर क� लो�डगं 

के रुझान से यह स्पष्ट है �क मेससर् जेएसडब्ल्यू स्ट�ल �ल�मटेड द्वारा 

सीएचजडेी से लो�डगं के �लए पेश �कए गए यातायात को 2021-22 के दौरान 

सीएमसीपी म� डाइवटर् कर �दया गया था। मसेसर् जेएसडब्ल्यू स्ट�ल �ल�मटेड 

द्वारा सीएमसीपी से जेएसडब्ल्यूट� तक समझौता अव�ध यानी 1/3/2021 स े

28/2/2022 के दौरान 11.02 करोड़ क� �रयायत का लाभ उठाते हुए 

प्रस्ता�वत चूना पत्थर यातायात 3,305 लाख एनट�केएम था, जो �क माचर् 

2019 स ेफरवर� 2021 तक क� दो वष� क� इसी अव�ध के �लए सीएचजेडी स े

जेएसडब्ल्यूट� तक प्रस्ता�वत यातायात के �लए मेससर् जेएसडब्ल्यू स्ट�ल 

�ल�मटेड द्वारा प्राप्त औसत  5,354 लाख एनट�केएम से काफ� कम था। इस 

प्रकार, रेल मंत्रालय के आदेश का उल्लंघन करते हुए मेससर् जेएसडब्ल्यू स्ट�ल 

�ल�मटेड को 11.02 करोड़ क� अनु�चत �रयायत प्रदान क� गई। 

यह मामला (जनवर� और मई 2023) दरे प्रशासन के सम� उठाया गया। दरे 

प्रशासन ने अपने जवाब (जुलाई 2023) म� कहा �क पाट� द्वारा अ�धक दरू� 

तक यातायात को ले जाया गया है और अ�धक माल-भाड़ ेका भुगतान �कया है 

और य�द एसट�एस �रयायत नह�ं द� गई होती तो चटे्ट�नाड म�गलोर कोल 

ट�मर्नल प्राइवेट �ल�मटेड, पनमबुरु (सीएमसीपी) म� यातायात संभव नह�ं होता। 

यातायात का कोई डायवसर्न नह�ं �कया गया है, यह यातायात म�गलोर बदंरगाह 

से नया यातायात है और इस�लए इसे मानक एनट�केएम को शून्य �लया गया। 

य�द �रयायत नह�ं द� गई होती, तो यातायात द��ण रेलवे को नह�ं �मलता।  

द��ण रेलवे का उ�र मान्य नह�ं है, क्य��क दरे सीएचजेडी पर �वद्यमान 

यातायात से भल�-भा�ंत प�र�चत था, जो उनके जोनल अ�धकार �ेत्र म� ह� आता 

था। हालां�क, वे एसट�एस प्रस्ताव का मलू्यांकन करते समय वैकिल्पक 

बंदरगाह�/ट�मर्नल� पर आया�तत यातायात को ध्यान म� रखन े के रेल मंत्रालय 

के �नदेश का पालन करन ेम� �वफल रहे। दरे यह स�ुनिश्चत करने म� भी �वफल 

रहा �क एसट�एस के �लए आवेदन करन ेवाल� पाट� लो�डगं स्थान बदलकर या 

मौजूदा यातायात को डाइवटर् कर नए यातायात के नाम पर �रयायत के �लए 

योग्य नह�ं है। 
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इसके अलावा, मेससर् जेएसडब्ल्यू स्ट�ल �ल�मटेड ने एसट�एस �रयायत क� मांग 

करते हुए अपने प्रस्ताव (जनवर� 2021) म� स्पष्ट रूप से �न�दर्ष्ट �कया था �क 

‘उद्धतृ मात्रा अ�त�रक्त यातायात होगी’। हालाँ�क, दरे यह स�ुनिश्चत करने म� 

�वफल रहा �क दो वष� क� इसी अव�ध (माचर् 2019 से फरवर� 2021) के �लए 

5,354 लाख के मानक एनट�केएम हा�सल होने के बाद अ�त�रक्त यातायात पर 

�रयायत क� अनुम�त द� जाए।  

इस प्रकार, अ�धक यातायात जुटाने तथा यह सु�निश्चत करने के �लए �क एक 

स्टेशन का यातायात दसूरे स्टेशन पर डाइवटर् न हो जाए, एसट�एस दर नी�त के 

पीछे क� भावना �वफल हो गई, िजसके प�रणामस्वरूप मेससर् जेएसडब्ल्यू स्ट�ल 

�ल�मटेड को अनु�चत एसट�एस �रयायत स्वीकृत करने के कारण रेलव े को  

11.02 करोड़ क� हा�न हुई। 

�सफा�रश�: 

 अनु�चत �रयायत देने के �लए िजम्मेदार� तय क� जानी चा�हए।  

 यह जांचन े के �लए आतं�रक �नयंत्रण को मजबूत �कया जा सकता है 
�क �रयायती आदेश मौजूदा �नद�श� के अनुसार लागू �कए गए ह�। 

2.5 ख़राब वैगन� क� खाल� ढुलाई के कारण संभा�वत माल-भाड़ा आय क� 

हा�न: द��ण पूवर् रेलव े

द��ण पूवर् रेलवे ने धुतरा म� अल्ट्राटेक सीम�ट �ल�मटेड साइ�डगं और 

राजगंगपुर म� उड़ीसा सीम�ट �ल�मटेड साइ�डगं को �फट वैगन� के साथ-साथ 

अन�फट/लोड न करने योग्य वैगन� क� आपू�तर् क�। इन ख़राब वैगन� को 

अलग-अलग स्थान� के �लए जावक रेक म� �फट वैगन� के साथ खाल� चलन े

क� अनुम�त द� गई थी। प�रणामस्वरूप, द��ण पूवर् रेलवे 2021-22 और 

2022-23 के दौरान इन ख़राब खाल� वैगन� से 10.25 करोड़ का संभा�वत 

माल-भाड़ा अिजर्त नह�ं कर सका। 

भारतीय रेलव ेवा�णिज्यक �नयमावल� (आईआरसीएम) खंड II के पैरा 1501 म� 

कहा गया है �क �कसी वैगन का उसक� पूणर् वहन �मता से कम उपयोग का 
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अथर् है �मता का नुकसान और प�रणामस्वरूप आउटपुट का नुकसान। पैरा 

1506 म� आगे कहा गया है �क वैगन� म� माल लोड करने से पहले, यह देखने 

के �लए ध्यान रखा जाना चा�हए �क वैगन� को ��तग्रस्त के रूप म� लेबल नह�ं 

�कया गया है और वो लोड �कए जान ेवाले यातायात के �लए उपयकु्त ह�। 

अ�भलेख�37 क� जांच (जनवर� से माचर् 2023) स े पता चला �क द��ण पूवर् 

रेलवे (दपूरे) न ेराजगंगपुर (जीपी) म� उड़ीसा सीम�ट �ल�मटेड साइ�डगं और धुतरा  

म� अल्ट्राटेक सीम�ट �ल�मटेड साइ�डगं (यूसीएसडी) को �फट/लोड करने योग्य 

वैगन� के साथ अन�फट और लोड न करने योग्य वैगन� क� आपू�तर् क�। इन 

अन�फट/लोड न करने योग्य वैगन� को नीच े�दए गए �ववरण के अनुसार लोड 

�कए गए वैगन� के साथ खाल� चलन ेक� अनुम�त द� गई थी: 

(i) राजगंगपुर म� उड़ीसा सीम�ट �ल�मटेड साइ�डगं (ओसीआईजी) का नाम 

बदलकर डाल�मया सीम�ट भारत �ल�मटेड राजगंगपुर: छह मह�ने (माचर् से मई 

2022 और नवंबर 2022 स े जनवर� 2023) क� अव�ध के �लए डेटा क� 

पर��ण जांच से पता चला �क दपूरे ने ओसीआईजी साइ�डगं म� 122 रेक म� 

6,945 वैगन� क� आपू�तर् क� थी, िजनम� से 1,459 वैगन (21 प्र�तशत) ख़राब 

थे। यह देखा गया �क एक रेक म� ख़राब वैगन� क� संख्या दो से 28 तक थी। 

ख़राब वैगन� को �व�भन्न ख़राबी जसैे दरवाजा ��त, दरवाजा जाम, दरवाजा न 

होना, छत ��त, फशर् ��त, द�वार ��त आ�द के कारण साइ�डगं धारक द्वारा 

अस्वीकार कर �दया गया था। दपूरे ने भी इन ख़राब वैगन� को अन�फट के रूप 

म� प्रमा�णत �कया (माचर् 2022 स ेमई 2022 और नवंबर 2022 स ेजनवर� 

2023)। इन खाल� वैगन� को �व�भन्न स्थान� के �लए चलाने से माल-भाड़ा 

आय म� 9.16 करोड़38 क� हा�न हुई। 

(ii) अल्ट्राटेक सीम�ट �ल�मटेड साइ�डगं, धुतरा (यूसीएसडी): जून से �दसंबर 

2022 तक सात मह�न� के अ�भलेख क� जांच से पता चला �क इस अव�ध के 
 

37    जावक रिजस्टर, अस्वीकृ�त मेमो, आ�द। 
38   लेखापर��ा ने वास्त�वक माल-भाड़ा के आधार पर हा�न क� गणना क� है जो 16 मई 

2019 के रेट मास्टर सकुर् लर/पीसीसी/2019/0 के आधार पर लोड न �कए गए ��तग्रस्त 

वैगन� से अिजर्त �कया जा सकता था। 
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दौरान आपू�तर् �कए गए 3,644 वगैन वाले 78 रेक म� स े 298 वगैन (आठ 

प्र�तशत) खराब थे। खाल� वैगन� के साथ इन रेक� को �व�भन्न गंतव्य� के �लए 

भेजा गया, िजसके �लए रेलवे  1.09 करोड़ क� संभा�वत माल-भाड़ा आय 

अिजर्त नह�ं कर सक�। 

इस प्रकार, दपूरे ओसीआईजी साइ�डगं के मामले म� माचर् से मई 2022 और 

नवंबर 2022 स ेजनवर� 2023 क� अव�ध और यूसीएसडी साइ�डगं के मामले 

म� जून से �दसंबर 2022 क� अव�ध के दौरान इन ख़राब/लोड न करन ेयोग्य 

वैगन� के खाल� चलन ेके कारण दपूरे  10.25 करोड़ का संभा�वत माल-भाड़ा 

अिजर्त करने म� �वफल रहा। 

यह मामला फरवर� 2024 म� रेल मंत्रालय (रे.म.) के साथ उठाया गया था। 

अपने जवाब (मई 2024) म�, रेल मंत्रालय ने कहा �क इंड�ट के प्र�त रेक क� 

उपलब्धता घटनाओं का एक ज�टल चक्र है। रेक या तो अनलो�डगं के बाद 

(दपूरे अनलो�डगं पॉइंट के साथ-साथ इतर रेलवे अनलो�डगं पॉइंट दोन� से) या 

�फर दपूरे/इतर रखरखाव पॉइंट स े नए ब्रेक पावर स�टर्�फकेट (बीपीसी) जार� 

करने के बाद उपलब्ध कराए जाते ह�। ताजा बीपीसी जार� करने के मामले म�, 

लो�डगं के �लए अनुपयुक्त वगैन� को �फट वगैन� से बदल �दया जाता है। 

हालाँ�क, अन्य सभी मामल� म� जहा ं रेक का बीपीसी अभी भी वैध है और इस े

�फर से लोड करने के �लए उपयोग �कया जा सकता है, रेक को बीपीसी और 

गाडर् ड्राइवर �रपोटर् (जीडीआर) प्रमाणपत्र के अनुसार सुर��त चलन ेक� वैधता के 

आधार पर लो�डगं के �लए �दया जाता है। ऐसे सभी मामल� म�, वैगन क� 

व्यवहायर्ता और लो�डगं �मता का मलू्यांकन नह�ं �कया जाता है।  एक और 

संभावना है �क आपू�तर् क� गई रेक म� इंड�ट क� तुलना म� अ�धक संख्या म� 

वैगन थ े और इस�लए, केवल आवश्यक संख्या म� वैगन लोड �कए गए थे। 

हालाँ�क, चू�ंक माल प�रचालन सूचना प्रणाल� (एफओआईएस) से इंड�ट का पता 

नह�ं लगाया जा सकता है, इस�लए सट�क रेक-वार िस्थ�त प्रस्तुत नह�ं क� जा 

सकती है। जब भी आपू�तर् �कए गए वैगन इंड�ट क� तुलना म� अ�धक संख्या म� 

थ,े तो लो�डगं न होने का कारण इंड�ट के मुकाबले अ�धक आपू�तर् था न �क 
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वैगन क� अनुपयुक्तता। लेखापर��ा द्वारा बताई गई माल-भाड़ा आय म� हा�न 

काल्प�नक है और वास्त�वक नह�ं है। 

रेल मंत्रालय का उपरोक्त उ�र स्वीकायर् नह�ं है। इतर रेलव ेद्वारा अनुपयुक्त 

वैगन� क� आपू�तर् के मामले म�, वैगन� क� उच्च अस्वीकृ�त का मुद्दा संबं�धत 

जोनल रेलव ेके साथ उ�चत स्तर पर उठाया जाना चा�हए था, क्य��क वैगन� क� 

ऐसी अस्वीकृ�त से भारतीय रेलव ेक� समग्र राजस्व आय पर असर पड़ता ह�। 

इसके अलावा, आईआरसीएम के पैरा 1501 और 1506 म� कहा गया है �क 

�कसी वैगन का उसक� पूणर् वहन �मता से कम उपयोग का मतलब �मता क� 

हा�न और प�रणामस्वरूप आउटपुट क� हा�न है। वैगन� म� माल लोड करना शुरू 

करने से पहले, यह देखने के �लए ध्यान रखा जाना चा�हए �क वैगन� पर 

��तग्रस्त के रूप म� लेबल नह�ं �कया गया है और लोड �कए जाने वाले 

यातायात के �लए उपयकु्त ह�। हालाँ�क, दपूरे ग्राहक� को �फट वैगन� क� आपू�तर् 

नह�ं कर सका और अंततः, अन�फट वैगन� को पाट� द्वारा अस्वीकार कर �दया 

गया और इन्ह� �फट वैगन� के साथ खाल� चलाया गया। 

लेखापर��ा म� �टप्पणी �कए गए मामल� म� इंड�ट और आपू�तर् �कए गए वैगन� 

क� संख्या समान थी और इंड�ट से अ�धक आपू�तर् का कोई मामला नह�ं था। 

इस�लए, बाक� वैगन� को एंबेडेड खाल� के रूप म� छोड़ ेजान ेका सवाल ह� नह�ं 

उठता। लेखापर��ा म� बताई गई िस्थ�त को फ�ल्ड स्तर पर बनाए गए मूल 

अ�भलेख के आधार पर संक�लत �कया गया था और संबं�धत रेलवे अ�धका�रय� 

अथार्त स्टेशन प्रबंधक, राजगंगपुर एवं मुख्य माल पयर्वे�क, राजगंगपरु द्वारा 

प्रमा�णत भी �कया गया था। 

�सफ़ा�रश: 

रेलवे केवल �फट वैगन� क� आपू�तर् सु�निश्चत कर सकता है ता�क ख़राब वगैन� 
क� खाल� ढुलाई के कारण माल-भाड़ा आय क� हा�न से बचा जा सके। 
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2.6 प्री�मयम इंड�ट के प्र�त रेक क� समय पर आपू�तर् म� रेलवे प्रशासन क� 

�वफलता के प�रणामस्वरूप संभा�वत प्री�मयम शुल्क क� हा�न: पिश्चम 

मध्य रेलवे 

रेलवे प्रशासन प्री�मयम इंड�ट के प्र�त पा�टर्य� को रेक क� आपू�तर् न करके 

रेलवे बोडर् क� नी�त को लागू करने म� �वफल रहा िजसके प�रणामस्वरूप 

 6.16 करोड़ के संभा�वत प्री�मयम शुल्क क� हा�न हुई। 

रेल मंत्रालय (रे. म.) ने गुड्स टै�रफ संख्या 41 भाग- I (खंड- I) के अध्याय- II 

म� एक अ�त�रक्त पैरा 201 (21) डालकर प्री�मयम इंड�ट के संबंध म� 

�दशा�नद�श  जार� �कए (�दसंबर 2020), िजसम� अन्य बात� के साथ-साथ 

�नम्न�ल�खत �नधार्�रत �कया गया: 

i) योजना वैकिल्पक होगी। 

ii) साइ�डगं म�, ग्राहक रेक क� आपू�तर् क� तार�ख बता सकता है और बता 

सकता है �क य�द रेक क� आपू�तर् सामान्य टै�रफ दर पर �नयत तार�ख के 

बाद क� जाती है तो वह इस ेलोड करेगा या नह�ं। 

iii) ग्राहक को सामान्य माल-भाड़े पर पांच प्र�तशत प्री�मयम का भुगतान करना 

होगा जो अ�ग्रम रूप से जमा �कया जाएगा। य�द रेक क� आपू�तर् इंड�ट पर 

अ�ंकत �त�थ से बाद म� क� जाती है, तो भुगतान �कया गया प्री�मयम 

सामान्य माल-भाड़े के प्र�त समायोिजत �कया जाएगा। गुड्स शेड म� भी 

ग्राहक को प्री�मयम इंड�ट लगाने क� अनुम�त होगी। रेलव ेबोडर् के यातायात 

प�रवहन �नदेशालय द्वारा समय-समय पर जार� अ�धमान्य यातायात आदेश 

के तहत अ�धस�ूचत दो �दन� म� ग्राहक को आवंटन म� प्राथ�मकता �मलेगी। 

iv) एक बार लगाया गया प्री�मयम इंड�ट वापस नह�ं �लया जा सकता; इंड�ट 

वापस लेने पर भुगतान �कया गया प्री�मयम जब्त हो जाएगा। 

v) यह प्री�मयम इंड�ट पॉ�लसी प्र�तबं�धत गंतव्य� और कोटा द्वारा �व�नय�मत 

गंतव्य� पर लागू नह�ं होगी। 
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रेल मंत्रालय ने स्पष्ट �कया (11 फरवर� 2021) �क साइ�डगं के मामले म� 

प्री�मयम इंड�ट सप्ताह के सभी सात �दन� पर और गुड्स शेड के मामले म� 

सप्ताह म� दो �दन (सोमवार और शुक्रवार) लागू होता है। रेल मंत्रालय न ेआगे 

�नणर्य �लया (माचर् 2021) �क य�द अनुरो�धत �त�थ पर ग्राहक को रेक क� 

आपू�तर् नह�ं क� जाती है तो प्री�मयम इंड�ट रद्द कर �दया जाएगा और प्री�मयम 

रा�श वापस कर द� जाएगी, �सवाय उन मामल� को छोड़कर जहा ंस्टै�कंग क� 

अनुम�त द� गई है। 

अगला आदेश आने तक सामान्य माल-भाड़ े पर प्री�मयम शुल्क क� दर को 

संशो�धत39  कर 15 प्र�तशत कर �दया गया (फरवर� 2021)। 

बानापुरा (बीपीएफ), इटारसी (इट�), हरदा (एचडी) और �टमरनी (ट�बीएन) गुड्स 

शेड के �नर��ण (मई 2023) के दौरान, यह देखा गया �क जनवर� 2022 स े

नवंबर 2022 क� अव�ध के दौरान �व�भन्न गंतव्य�40 के �लए 131 प्री�मयम 

इंड�ट के मुकाबले, रेलवे प्रशासन इन चार शेड� से एक �वशेष �त�थ पर पा�टर्य� 

को केवल 22 रेक क� आपू�तर् करने म� स�म था और कुल 109 प्री�मयम इंड�ट 

(83 प्र�तशत) रद्द कर �दए गए िजसके प�रणामस्वरूप  6.16 करोड़ के 

प्री�मयम शुल्क क� हा�न हुई (अनुलग्नक- 2.3). बीपीएफ, इट�, एचडी और 

ट�बीएन के �लए रद्द�करण प्र�तशत क्रमशः 88, 77, 80 और 89 था। 

मामला मई 2024 म� रेल मंत्रालय के साथ उठाया गया था। अपने जवाब म�, 

रेल मंत्रालय ने कहा (जुलाई 2024) �क इस योजना म� अपयार्प्त प्रावधान थ े

 
39   फरवर� 2021 म� प्री�मयम शुल्क क� दर को संशो�धत कर सामान्य माल-भाड़े पर 15 

प्र�तशत कर �दया गया और इस े30 जून 2021 तक लागू �कया गया। 
40  गांधीधाम (जीआईएमबी), एग्री पाकर्  (एपीएपी), मुद्रा पोटर् काग� कॉम्प्लेक्स(एमडीसीसी), 

काक�नाडा सीपोट्र्स �ल�मटेड (केएसएलके), कांडला पोटर् (केडीएलपी), �मल�वट्टन (एमवीएन), 

खार� रोड (केआरआईआर), �शरवा (एसआरवीए), मेससर् अदानी गंगावरम पोटर् प्रा. �ल�मटेड 

(एमजीपीवी), मैनकोम (एनकेएम), सेलम जंक्शन (एसए), ट�कमगढ़ (ट�केएमजी), �तरुवल्ला 

(ट�आरवीएल), मेघनगर (एमजीएन), और धु्रब (डीयू)। �डडंीगुल ज.ं (डीजी), भीमसने 

(बीजेडएम), मुंद्रा पोटर् काग� कॉम्प्लेक्स (एमडीसीसी), काक�नाडा न्यू गुड्स कॉम्प्लेक्स 

(केएनजीके) और मेससर् अदानी कृष्णापटनम पोटर् �ल�मटेड साइ�डगं, कृष्णापटनम। 
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क्य��क प्री�मयम इंड�ट के प्र�त आपू�तर् के �लए सप्ताह म� केवल दो �दन, यानी 

सोमवार और शुक्रवार नामां�कत ह�, जो खाद्यान्न के अन्य इंड�ट क� तुलना म� 

एफसीआई के प्रायोिजत खाद्यान्न� को सव�प�र प्राथ�मकता देने के मंत्रालय के 

आदेश के कारण अप्रभावी हो गया। पमरे मूल रूप से उद्गम लो�डगं के �लए 

जाना जान ेवाला जोन नह�ं है।  

रेल मंत्रालय के �नद�श� के अनुसार पमरे को उ�र रेलवे और उ�र मध्य रेलवे स े

प्राप्त खाल� वैगन� को पिश्चम रेलवे और मध्य रेलवे को भेजना होता ह�। लोड 

हुए स्टॉक से खाल� वैगन� का आवक उत्पादन बहुत कम है, जो उद्भव 

यातायात मांग को पूरा नह�ं कर सकती है क्य��क आवक �रल�ज खाल� वैगन 

अक्सर अमान्य होते ह�; िजन्ह� जांच के �लए ले जाया जाता है। कोटा टै्र�फ़क को 

�व�नय�मत �कया जाता है और ऐसे इंड�ट के �लए कोटा जार� न करने का 

�नणर्य रेल मंत्रालय द्वारा �कया जाता है। 

कभी-कभी ऐसा भी होता है �क लो�डगं या प्लेसम�ट के �लए �पछल� आपू�तर्, 

आवक लोड अन्य पाट� द्वारा समय पर छोड़ा नह�ं जाता है या खेप को हटाया 

नह�ं जाता है, कभी-कभी गुड्स शेड म� जगह क� कमी के कारण प्री�मयम इंड�ट 

के प्र�त रेक क� आपू�तर् करना संभव नह�ं होता है। 

पमरे ने खाद्यान्न के कुल 519 रेक क� लो�डगं का प्रबंधन �कया है और इन 

साइ�डगं म�  186.62 करोड़ अिजर्त �कए ह�। इस प्रकार प्री�मयम शुल्क के 

अवसर का लाभ न उठाने के कारण इस े  6.16 करोड़ क� हा�न' कहना सत्य 

नह�ं है। प�रचालन �वभाग रेल मंत्रालय क� नी�तय� और �नद�श� का पालन करन े

के �लए बाध्य है। इस�लए, पमरे खाल� रेक प्रवाह और अन्य रेलवे को खाल� 

रेक क� आपू�तर् क� प्र�तबद्धताओं को पूरा करने के रेल मंत्रालय के �दशा�नद�श� 

के अनुपालन म� संद�भर्त मामल� म� प्री�मयम इंड�ट योजना के प्रावधान� का 

पालन नह�ं कर सका। इस प्रकार, रेलवे प्रशासन ने पमरे पर सुचारू माल 

प�रचालन के �लए रेल मंत्रालय द्वारा �दए गए �दशा�नद�श� और प्र�तबद्धताओं 

का अनुपालन �कया है और यह कुछ मामल� म� प्री�मयम इंड�ट शलु्क के अवसर 

का लाभ नह�ं उठाने के कारण पमरे को होने वाले नुकसान का मामला नह�ं है। 
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रेल मंत्रालय का उ�र स्वीकायर् नह�ं है क्य��क रेल मतं्रालय और स्थानीय 

प्रशासन द्वारा जार� �नयम�/प्रावधान� के तहत प्री�मयम इंड�ट के प्र�त रेक क� 

व्यवस्था करना प्रशासन के �लए एक आंत�रक मामला है। गडु्स शेड म� उद्भव 

लो�डगं के संबंध म� पमरे क� प�रिस्थ�त नई नह�ं है और इन सभी तथ्य� पर 

�वचार करने के बाद रेल मंत्रालय द्वारा आदेश जार� �कए जाते ह�। इसके 

अलावा, रेल मंत्रालय ने यह भी स्प�ट �कया �क प्री�मयम इंड�ट क� नी�त समय-

संवेदनशील वस्तुओं से �नपटने वाले ग्राहक� क� मदद करने और रेलवे को 

वदृ्�धशील राजस्व बढ़ाने म� मदद करने के उद्देश्य से तैयार क� गई थी। 

मौजूदा मामले म�, रेलवे को प्री�मयम इंड�ट के एवज म� उन पा�टर्य� को रेक क� 

आपू�तर् न होने के कारण नुकसान हुआ है, जो खाद्यान्न का प�रवहन भी कर 

रहे थे।  

ड्राफ्ट पैराग्राफ का जवाब देते समय, जोनल रेलवे प्रशासन ने जनवर� 2022 स े

नवंबर 2022 तक क� अव�ध के �लए प्री�मयम इंड�ट के �ववरण का उल्लेख  

इस प्रकार �कया (अक्टूबर 2023): 

ता�लका 2.2: जनवर� 2022 स ेनवंबर 2022 तक प्री�मयम इंड�ट का �ववरण 

गुड्स शेड 

का नाम 
�दए गए 

इंड�ट क� 

सं�या 

पुरे �कए गए 

इंड�ट क� 

सं�या 

रद्द �कए गए 

इंड�ट क� 

सं�या 

रद्द�करण का प्र�तशत 

(कॉलम 4/ कॉलम 2) (x) 

100 

1 2 3 4 5 

बीपीएफ  17 2 15 88.23 

इट� 35 8 27 77.14 

एचडी 35 7 28 80.00 

ट�बीएन 44 5 39 88.63 

कुल 131 22 109  

उपरोक्त डेटा स े पता चलता है �क रद्द�करण के कारण प्री�मयम इंड�ट क� 

�वफलता प्र�तशत 77.14 प्र�तशत और 88.63 प्र�तशत के बीच थी। इसके 

अलावा, लेखापर��ा द्वारा दो स्टेशन� (बीपीएफ और ट�बीएन) पर एफसीआई 

खाद्यान्न क� लो�डगं और प्री�मयम इंड�ट को रद्द करने क� पर��ण जांच से 
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पता चला �क लेखापर��ा द्वारा पर��ण क� गई अव�ध के दौरान एफसीआई 

खाद्यान्न को प्राथ�मकता देने के �लए बीपीएफ (आठ प्र�तशत) और ट�बीएन 

(11 प्र�तशत) के मामले म� क्रमशः केवल दो और तीन प्री�मयम इंड�ट रद्द कर 

�दए गए थे। यह स्प�ट रूप से इं�गत करता है �क प्रायोिजत खाद्यान्न� को 

अ�धक प्राथ�मकता देना प्री�मयम इंड�ट को रद्द करने का एकमात्र कारण नह�ं 

था। रेक का प्रबंधन रेल मंत्रालय और जोनल रेलवे के बीच का आंत�रक मामला 

है। इस प्रकार, प्री�मयम इंड�ट के प्र�त रेक क� आपू�तर् नह�ं होने के कारण रेलव े

को हा�न हुई। 

लेखापर��ा ने खाद्यान्न लो�डगं से 186.62 करोड़ क� आय पर सवाल नह�ं 

उठाया है। हालाँ�क, रेलवे प्री�मयम इंड�ट के प्र�त �नयत समय म� रेक प्रदान 

करके  6.16 करोड़ क� अ�त�रक्त रा�श अिजर्त कर सकता था, जो �क 

लेखापर��ा द्वारा बताया गया मदु्दा है। इस प्रकार, �नयत �त�थ पर पा�टर्य� 

को रेक क� आपू�तर् न होने के कारण, रेलव े प्रशासन को जनवर� 2022 स े

नवंबर 2022 क� अव�ध के दौरान  6.16 करोड़ के राजस्व क� संभा�वत हा�न 

हुई है क्य��क पा�टर्य� द्वारा प्री�मयम इंड�ट रद्द कर �दए गए थे। रेल मंत्रालय 

द्वारा माल-भाड़ा आय के �लए जार� क� गई कोई भी नी�त और �नद�श रेलवे के 

बेहतर �व�ीय िस्थ�त के �लए है। 

�सफ़ा�रश: 

प�रकि�पत अ�त�र�त राज�व जुटाने के �लए रेल मं�ालय और पमरे �ी�मयम 
इंड�ट पॉ�लसी को लागू करने के �लए उ�चत रणनी�तया ंबना सकते ह�। 
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2.7 उच्च एक्सल-लोड ले जान ेके �लए एक मागर् को अ�धस�ूचत करने के 

प्रस्ताव को शुरू करने म� �वफलता के प�रणामस्वरूप राजस्व क� हा�न 

होना: द��ण रेलव े

मैग्नेसाइट जकं्शन - नागरकोइल सेक्शन (458.25 �कलोमीटर) म� सीसी+8 

लोड संचा�लत करने का द��ण रेलवे (दरे) का उदे्दश्य करूर - नागरकोइल खंड 

को सीसी+8 लोड चलाने के �लए �फट के रूप म� अ�धस�ूचत करने के �लए 

प्रस्ताव रेल मंत्रालय को प्रस्तुत न करन े के कारण साकार नह�ं हो सका। 

इसके प�रणामस्वरूप पूरे सेक्शन पर कम भार ले जान े के कारण अप्रैल 

2018 स ेमाचर् 2023 क� अव�ध के दौरान ₹ 5.43 करोड़ के राजस्व क� हा�न 

हुई। 

माल ढुलाई वैगन� के एक्सल-लोड को बढ़ाने के �लए, रेल मंत्रालय (रे. म.) ने 

एक पायलट प्रोजके्ट के रूप म�, पहचाने गए लौह अयस्क मागर् पर सीसी+841 

टन तक लोड �कए गए बीओएक्सएन वैगन� को अ�त�रक्त 2 टन लो�डगं 

सहनशीलता के साथ एक वषर् के �लए अनुम�त देने का �नणर्य �लया (मई 

2005)। रेल मंत्रालय ने रेलवे टै्रक क� अवस्था के आधार पर �व�भन्न प्रकार के 

वैगन� के साथ सीसी+8 लोड चलाने के �लए उपयुक्त �व�भन्न माग�/खंड� को 

अ�धस�ूचत �कया। 

माचर् 2015 म�, रेल मंत्रालय ने सबसे महत्वपूणर् माग� क� पहचान क�, िजन पर 

तत्काल ध्यान देने और उन्नयन क� आवश्यकता है ता�क सीसी+8 लोड चलाया 

जा सके। रेल मंत्रालय द्वारा पहचाने गए सेक्शन� म� से द��ण रेलवे (दरे) म� 

एक मैग्नेसाइट जकं्शन (एमजीएसजे)- सलेम (एसए)- करूर (केआरआर)-�डडंीगुल 

(डीजी)- मदरैु (एमडीयू)- वांची म�नयाची (एमईजे)- नागरकोइल (एनसीजे) 

सेक्शन था, िजसक� लम्बाई 458.25 �कमी थी। रेल मतं्रालय ने दरे को 30 

�सतंबर 2015 तक उन्नयन कायर् म� तेजी लाकर इसे पूरा करन े का �नद�श 

 
41   सीसी+8 रेल मंत्रालय द्वारा अ�धस�ूचत मागर् क� एक शे्रणी है िजसम� �व�भन्न प्रकार के 

वैगन� के �लए वस्तु-वार अलग-अलग अनुमेय वहन �मता (पीसीसी) होती है। 
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�दया। दरे न े रेल मतं्रालय को स�ूचत �कया (अप्रैल 2015) �क कुछ �हस्स� म� 

कम स्ल�पर घनत्व के कारण डीजी-एमडीयू सेक्शन को छोड़कर यह सेक्शन 60 

�कमी प्र�त घंटे पर सीसी+8 लोड चलान ेके �लए उपयकु्त था और माचर् 2016 

तक इस सेक्शन के काय� को पूरा करने का ल�य रखा गया था। अप्रैल 2016 

म� रेल मंत्रालय ने दरे को उन्नयन के काम को तत्काल पूरा करने और मागर् को 

सीसी+8 लोड के चलाने के �लए उपयकु्त अ�धस�ूचत करने के �लए एक नया 

प्रस्ताव प्रस्तुत करने का �नद�श �दया। 

प्रधान मखु्य प�रचालन प्रबंधक और प्रधान मखु्य अ�भयंता के कायार्लय� के 

उच्च एक्सल लोड, एफओआईएस डेटा और आईआरपीएसएम डेटा स ेसंबं�धत 

अ�भलेख� क� जांच के दौरान (जून 2022 और �दसंबर 2022), यह देखा गया 

�क इंजी�नय�रगं �वभाग ने डीजी-एमडीयू सेक्शन म� स्ल�पर घनत्व बढ़ाने के 

�लए काम को अक्टूबर 2017 म� पूरा कर �लया था, ले�कन प�रचालन �वभाग 

को टै्रक �फटनेस प्रमाणपत्र जमा करने म� �वफल रहा (नवंबर 2023)। 

नतीजतन, दरे न ेकेआरआर-एनसीज ेसेक्शन को अ�धस�ूचत करने के �लए रेल 

मंत्रालय को प्रस्ताव प्रस्तुत नह�ं �कया, जो डीजी-एमडीयू सेक्शन म� स्ल�पर 

घनत्व वदृ्�ध के पूरा होने पर सीसी+8 लोड के �लए उपयकु्त हो गया था। शेष 

एमजीएसज-ेकेआरआर सेक्शन को फरवर� 2018 म� अ�धस�ूचत �कया गया था। 

वतर्मान िस्थ�त को दशार्ने वाला एक रेखा �चत्र नीच े�दया गया है: 

 

इस प्रकार, केआरआर-एनसीज ेसेक्शन को सीसी+8 लोड चलाने के �लए �फट के 

रूप म� अ�धस�ूचत करने के �लए रेल मंत्रालय को एक प्रस्ताव प्रस्तुत करने म� 

दरे प्रशासन क� �वफलता के प�रणामस्वरूप पूरे 369.72 �कमी सेक्शन पर 
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सीसी+6 लोड पर माल ढुलाई करनी और माल-भाड़ा लेना पड़ा, जो वास्तव म� 

सीसी+8 भार वहन करने के �लए �फट था। इसके प�रणामस्वरूप 1 अप्रैल 

2018 स े31 माचर् 2023 क� अव�ध के �लए  5.43 करोड़ के राजस्व क� 

हा�न हुई जैसा �क ता�लका 2.3 म� दशार्या गया है: 

ता�लका 2.3: सीसी+8 लोड के बजाय सीसी+6 लोड के रूप म� 

माल ढुलाई के कारण राजस्व क� हा�न 

क्र. स. वषर् राजस्व क� हा�न (  म�

1 2018-19 51,57,304 

2 2019-20 88,36,871 

3 2020-21 84,67,464 

4 2021-22 1,29,02,263 

5 2022-23 1,89,27,321 

                      कुल 5,42,91,222 

स्रोत: एफओआईएस डेटा 

इस मामले को दरे प्रशासन के साथ उठाया गया (फरवर� 2023) और अपने 

जवाब (फरवर� 2023) म�, इंजी�नय�रगं �वभाग के टै्रक सेल ने कहा �क 

केआरआर-एनसीजे सेक्शन क� मंजूर� के �लए प�रचालन �वभाग से कोई अनुरोध 

प्राप्त नह�ं हुआ था। आगे यह कहा गया �क प�रचालन �वभाग रेल मंत्रालय को 

आवेदन जमा करने वाला नोडल �वभाग था और सीसी+8 टे्रन� को चलाने के 

�लए �कसी भी मागर् के �लए अनुमोदन प्राप्त करने म� देर�, य�द कोई हो, तो 

इंजी�नय�रगं �वभाग इसके �लए िजम्मेदार नह�ं था।   

दरे प्रशासन का उ�र जोनल स्तर पर �व�भन्न �वगं� के बीच समन्वय और 

संचार क� कमी को उजागर करता है, िजसके प�रणामस्वरूप सरकार को हा�न 

हुई। इसके अलावा, रेल मंत्रालय अप्रैल 2016 म� दरे को तत्काल उ�चत कारर्वाई 

करने और काम पूरा होन ेके बाद एक नया प्रस्ताव भेजन ेके �नद�श जार� करन े

के बाद डीजी-एमडीयू सेक्शन के उन्नयन कायर् क� िस्थ�त क� �नगरानी करने 

म� भी �वफल रहा। 



45

वर्ष 2025 का प्रतिवेदन सं. 5 (रेलवे) अध्ा् II वषर् 2025 का प्र�तवेदन सं. 5 (रेलवे) अध्याय II 

 

 
45 

दरे के प�रचालन �वभाग से यह भी पता चला (नवंबर 2023) �क इंजी�नय�रगं 

�वभाग ने सीसी+8 लोड चलाने के �लए सेक्शन42 रूट के उन्नयन के �लए टै्रक 

�फटनेस नह�ं द� थी। 

इस�लए, जोनल रेलवे म� समन्वय क� कमी के प�रणामस्वरूप 1 अप्रैल 2018 

से 31 माचर् 2023 क� अव�ध के दौरान 5.43 करोड़ के राजस्व क� हा�न हुई। 

मामला फरवर� 2024 म� रेल मंत्रालय को भेजा गया था; कोई उ�र प्राप्त नह�ं 

हुआ (जुलाई 2024)। 

�सफ़ा�रश�:  

 रेल मंत्रालय केआरआर-एनसीजे सेक्शन को अ�धसू�चत करने के �लए 
प्रस्ताव प्रस्तुत न करन े के �लए िजम्मेदार �वभाग क� पहचान कर 
सकता है और राजस्व के प�रणामी नुकसान के �लए अ�धका�रय� क� 
िजम्मेदार� तय कर सकता है। 

 रेल मंत्रालय मूल उद्देश्य के अनुसार सेक्शन को सीसी+8 प�रचालन के 
�लए खोलने और अ�धसू�चत करने के �लए अप�े�त कारर्वाई कर सकता 
है। 

 
42   एमईजे-वीपीट�-एमडीयू-डीजी-केआरआर 



 
 

  
  
  
  
अ�याय   III:  अवसंरचना 
      

 



 
 

  
  
  
  
अ�याय   III:  अवसंरचना 
      

 





47

वर्ष 2025 का प्रतिवेदन सं. 5 (रेलवे) अध्ा् IIIवषर् 2025 का प्र�तवेदन सं. 5 (रेलवे) अध्याय III 

 

 
47 

अध्याय III - अवसरंचना 

रेलवे बोडर्43 म� सदस्य (अवसंरचना) भारतीय रेल क� सभी अचल संप��य�, जैस े

पट�रय�, पुल�, इमारत�, सड़क� के रखरखाव के �लए उ�रदायी ह�। इसके अलावा, 

सदस्य (अवसंरचना) नई प�रसंप��य� के �नमार्ण के �लए उ�रदायी ह�, जैसे �क 

नई लाइन�, गेज प�रवतर्न, दोहर�करण और अन्य �वस्तार एवं �वकास कायर्। 

सदस्य (अवसंरचना) को अ�त�रक्त सदस्य� और प्रधान कायर्कार� �नदेशक� 

द्वारा सहायता प्रदान क� जाती है।  

रेलवे बोडर् स्तर 

 

 

जोनल  स्तर 

 
 

43  रेल मतं्रालय के वषर् 2020 के कायार्लय आदेश संख्या 64 �दनांक 8 �सतंबर 2020 द्वारा 
जार� क� गई रेलवे बोडर् क� सशंो�धत संगठनात्मक संरचना। 

महाप्रबंधक 

प्रधान मखु्य अ�भयंता  प्रधान मुख्य संकेत एवं दरूसंचार 

अ�भयंता  

सदस्य अवसंरचना  

अ�त�रक्त सदस्य/प्रधान कायर्कार� 
�नदेशक  

कायर्  
�स�वल अ�भया�ंत्रक� 
पुल 
दरूसंचार 

अ�त�रक्त सदस्य/प्रधान कायर्कार� 
�नदेशक 

संकेत 
भ�ूम एव ंस�ुवधाए ं
स्टेशन �वकास  
रेलवे �वद्यतुीकरण  
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जोनल स्तर पर, जोन क� अध्य�ता करन े वाले महाप्रबंधक के साथ, 

अ�भयां�त्रक� �वभाग का नेततृ्व प्रधान मखु्य अ�भयंता (प्र.मु.अ.) द्वारा �कया 

जाता है। प्रधान मखु्य अ�भयंता को पट�रय�, पलु�, इमारत�, सड़क� आ�द के 

रखरखाव के �लए �व�भन्न मुख्य अ�भयंताओं द्वारा सहायता प्रदान क� जाती 

है। प्रत्येक जोनल रेलव े म� एक मखु्य प्रशास�नक अ�धकार� (�नमार्ण) क� 

अध्य�ता म� एक �नमार्ण संगठन भी होता है जो जोनल रेलवे के मखु्य �नमार्ण 

काय� के �लए उ�रदायी होता है। मखु्य प्रशास�नक अ�धकार� (�नमार्ण) को 

�व�भन्न मुख्य अ�भयंताओं (�नमार्ण) द्वारा सहायता प्रदान क� जाती है। 

रेलवे बोडर् म�, सदस्य (अवसंरचना) भारतीय रेल के संकेत और दरूसंचार �वभाग� 

के �लए भी उ�रदायी ह�। रेलवे बोडर् म�, संकेत और दरूसंचार �नदेशालय भारतीय 

रेल म� संकेत और दरूसंचार प�रसंप��य� क� खर�द, रखरखाव से संबं�धत सभी 

मामल� के �लए उ�रदायी है। रेलवे बोडर् म�, सदस्य (अवसंरचना) को अ�त�रक्त 

सदस्य (संकेत) और अ�त�रक्त सदस्य (दरूसंचार) द्वारा सहायता प्रदान क� 

जाती है। 

जोनल स्तर पर, मुख्य संकेत और दरूसंचार अ�भयंता (मु.स.द.ूअ.) संकेत एंव 

दरूसंचार प�रसंप��य� के समग्र पयर्वे�ण और रखरखाव के �लए उ�रदायी है। 

टे्रन प�रचालन म� द�ता और सरु�ा बढ़ाने के �लए, आधु�नक संकेतन एक बहुत 

ह� महत्वपूणर् भ�ूमका �नभाता है। संकेत �वभाग संकेत प्रणाल� के समावेशन 

और रखरखाव को संभालता है। दरूसंचार �वभाग रेलवे म� दरूसंचार सेवाओं के 

�लए उ�रदायी है।  

2022-23 म�, भारतीय रेल म� अ�भयां�त्रक� �वभाग द्वारा प�रसंप��य�44 क� 

मरम्मत और रखरखाव पर कुल व्यय  27,942.95 करोड़45 था। भारतीय रेल 

 
44  संयंत्र और उपकरण स�हत स्थायी मागर् और �नमार्ण कायर्, पुल, सुरंग, सड़क, स्वच्छता और 

जल आपू�तर् आ�द। 
45  उप-शीषर् 3002-3003 (02) - स्थायी मागर् और काय� क� मरम्मत और रखरखाव और उप 

शीषर् 3002-3003 (05) - सयंतं्र और उपकरण क� मरम्मत और रखरखाव-�व�नयोग लेख-े 
2022-23। 
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ने नई प�रसंप��य�46 के सजृन पर  73,748.92 करोड़47 भी खचर् �कए। वषर् के 

दौरान, वाउचर� और सं�वदाओं क� �नय�मत लेखापर��ा के अलावा, �नमार्ण 

संगठन स�हत अ�भयां�त्रक� �वभाग के 1450 कायार्लय� क� लेखापर��ा क� गई। 

वषर् 2022-23 के दौरान, संकेत एवं दरूसंचार �वभाग के संयंत्र और उपकरण� 

क� मरम्मत और रखरखाव पर व्यय  3,852.22 करोड़48 था। संकेत एव ं

दरूसंचार प�रसंप��य� के सजृन पर  2456.08 करोड़ का पूंजीगत व्यय �कया 

गया था। वषर् के दौरान, वाउचर� और सं�वदाओं क� �नय�मत लेखापर��ा के 

अलावा, संकेत एवं दरूसंचार �वभाग के 343 कायार्लय� का �नर��ण �कया गया। 

इस अध्याय म� 14 पथृक पैराग्राफ शा�मल ह�। इन पैराग्राफ� म� अनुपालन 

संबंधी मदु्द� पर प्रकाश डाला गया है जो भू�म लाइस�स शुल्क क� कम वसूल�, 

सं�वदाकार� से बकाया रा�श क� गैर-वसूल�, टालन े योग्य �व�ीय दा�यत्व, 

सं�वदाकार� को �सिग्नयोरेज शुल्क क� अ�नय�मत प्र�तपू�त र्, सं�वदाकार को 

सं�वदा देने म� अनु�चत लाभ, रेलवे प�रयोजनाओं म� धन का अवरुद्ध होना, 

प�रसंप��य� के �नमार्ण पर �नष्फल व्यय, आ�द स ेसंबं�धत ह�।  

 

 

 

 

 

 

 

 
46  नई लाइन, दोहर�करण, गेज प�रवतर्न, यातायात सु�वधा �नमार्ण कायर्, टै्रक नवीकरण कायर्, 

पुल कायर्, समपार और यात्री सु�वधा कायर्। 
47  उप शीषर् 5002-5003- प�रसंप��या-ंअ�धग्रहण, �नमार्ण और प्र�तस्थापन- �व�नयोग लेख-े 

2022-23। 
48  उप शीषर् 3002 और 3003 (5) के लघु शीषर् 500, 600 और 700 - संयंत्र और उपकरण 

क� मरम्मत और रखरखाव - भारतीय रेल �व�नयोग लेख-े 2022-23। 
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3.1 सरकार� सहायता प्राप्त स्कूल� से  148.61 करोड़ के भू�म लाइस�स 

शुल्क क� कम वसूल�: उ�र रेलव े
 
 

उ�र रेलव े ने पांच सरकार� सहायता प्राप्त स्कूल� स े भ�ूम मलू्य के छह 

प्र�तशत क� दर स ेलाइस�स शुल्क वसूलने के आरबी के �नद�श� का पालन नह�ं 

�कया, िजसके कारण  148.61 करोड़ लाइस�स शुल्क क� कम वसूल� हुई।  

रेलवे समय-समय पर रेलवे बोडर् (आरबी) द्वारा तय दर� पर वा�षर्क लाइस�स 

शुल्क के भुगतान पर रेलवे कमर्चा�रय� के बच्च� के लाभ के �लए सरकार� 

स्कूल� और �नजी तौर पर प्रबं�धत स्कूल� को अ�धशेष भू�म देता है।  

लोक लेखा स�म�त के �नद�श� (1982-83) के अनुसरण म�, आरबी न ेजोनल 

रेलवे को �नद�श �दया (1982) �क लाइस�स के आधार पर द� गई भ�ूम के सभी 

मामल� म� संबं�धत प�� के साथ एक �ल�खत समझौता �कया जाना चा�हए और 

�कसी भी प�रिस्थ�त म� भ�ूम को एक उ�चत समझौते को �क्रयािन्वत �कए �बना 

लाइस�स पर नह�ं �दया जाना चा�हए। इसके अलावा, स्कूल� के �लए लाइस�स के 

�वस्तार का अ�धकार �व�ीय सलाहकार और मखु्य लेखा अ�धका�रय� (एफए 

और सीएओ) के परामशर् से प्रयोग करने के �लए जोनल रेलव/ेउत्पादन इकाइय� 

के महाप्रबंधक� को स�पा गया था (2003)। इन अ�धकार� को आगे प्रत्यायोिजत 

नह�ं �कया जाना था। 

नवंबर 2001 म�, आरबी न ेस्कूल� को रेलव ेभ�ूम के लाइस�स के �लए सं�हतागत 

प्रावधान�49 म� संशोधन �कया। संशो�धत सं�हता प्रावधान� के अनुसार, क� द्र�य 

�वद्यालय और राज्य सरकार के स्कूल� के �लए लाइस�स शुल्क नाममात्र50 दर� 

पर �लया जाना था और �नजी तौर पर संचा�लत स्कूल� के �लए वा�षर्क लाइस�स 

 
49   भारतीय रेलव ेवक्सर् मैनुअल (2000) का पैरा 824। 
50  मई 1992 तक केवी, �नजी तौर पर प्रबं�धत स्कूल� आ�द से  300 प्र�त वषर्। उसके बाद 

अप्रैल 2003 स ेनाममात्र दर को  100 प्र�त एकड़ प्र�त वषर् बशत� �क न्यूनतम  1000 

प्र�त वषर् हो, कर �दया गया, दर को  1000 प्र�त एकड़ प्र�त वषर् बशत� �क न्यूनतम  

 5000 प्र�त वषर् हो, कर �दया गया। 
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शुल्क भ�ूम51 के वतर्मान बाजार मलू्य के छह प्र�तशत क� दर स े �लया जाना 

था। आरबी ने आगे स्पष्ट �कया (जुलाई 2015) �क सरकार� सहायता प्राप्त 

स्कूल और सरकार� स्कूल दो अलग-अलग संस्थाएं ह� और आरबी के नवंबर 

2001 के पत्र के अनुसार सरकार� सहायता प्राप्त स्कूल� के �लए लाइस�स शुल्क 

भ�ूम के बाजार मलू्य के छह प्र�तशत क� दर स े�लया जाना चा�हए। 

लेखापर��ा ने उ�र रेलवे के पांच52 सरकार� सहायता प्राप्त स्कूल� को द� गई 

रेलवे भ�ूम के संबंध म� आरबी �नद�श� के अनुपालन क� जांच क� (�सतंबर 

2020, मई 2022, जुलाई 2022 और अगस्त 2023)। यह देखा गया �क उ�र 

रेलवे ने न तो पांच स्कूल� के साथ भ�ूम लाइस�स समझौते का उ�चत �रकॉडर् 

बनाकर रखा और न ह� आरबी �नद�श� के अनुसार नीच ेव�णर्त लाइस�स शुल्क 

वसूल �कया: 

1. स्कूल� को द� गई भू�म के �लए समझौत� क� अनुपलब्धता:   

उ�र रेलवे के लखनऊ मंडल ने इस संबंध म� �सतंबर 2020 म� �कए गए 

अनुरोध के बावजूद �नम्न�ल�खत तीन सरकार� सहायता प्राप्त �नजी स्कूल� के 

साथ �कए गए लाइस�स समझौते के �रकॉडर् प्रस्तुत नह�ं �कए (माचर् 2024 तक): 

(i) कमलाप�त �त्रपाठ� बालक इंटर कॉलेज/वाराणसी (�ेत्रफल 5,849.30 

वगर्मीटर) 

(ii) गांधी �वद्यालय इंटर कॉलेज/आलमबाग/लखनऊ (�ेत्रफल 4,203 वगर् 

मीटर) 

(iii) रेलवे हायर सेक� डर� स्कूल/जेल रोड/लखनऊ (�ेत्रफल 2,700 वगर्मीटर) 

 

 
51 आरबी �नद�श (फरवर� 2005) म� यह भी प्रावधान �कया गया �क प्रत्येक �पछले वषर् 1 अप्रैल 

को भू�म का मलू्य 10 प्र�तशत क� दर से बढ़ाया जाएगा। 
52 कमलाप�त �त्रपाठ� बालक इंटर कॉलेज, वाराणसी; गांधी �वद्यालय इंटर कॉलेज, आलमबाग, 

लखनऊ, रेलवे हायर सेक� डर� स्कूल, जेल रोड लखनऊ, आंध्र एजुकेशन सोसाइट� स्कूल, नई 

�दल्ल� और बाल सहयोग स्कूल, �शवाजी �ब्रज, �दल्ल�। 
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2. भ�ूम लाइस�स समझौते का गैर-�वस्तार/समझौते का अ�नय�मत �वस्तार 

 उ�र रेलवे के �दल्ल� मंडल ने आंध्र एजुकेशन सोसाइट� स्कूल, नई 

�दल्ल� के साथ 2,902 वगर् मीटर भू�म के लाइस�स के �लए एक 

समझौता �कया, जो 30 जून 196253 तक वैधता के साथ 1/7/1955 स े

प्रभावी था। इसके बाद, �रकॉडर् पर कोई समझौता या समझौत े का 

�वस्तार नह�ं पाया गया। 

 उ�र रेलवे के �दल्ल� मंडल ने बाल सहयोग स्कूल, �शवाजी �ब्रज, नई 

�दल्ल� को 1,510.82 वगर् गज (1,263.238 वगर्मीटर) भ�ूम आवं�टत 

क� और स्कूल प्रा�धका�रय� के साथ एक समझौता �कया (जुलाई 

1964)। उ�र रेलवे के मंडल प्रा�धका�रय� ने लाइस�स अव�ध को 2001 

से आज तक (2022-23) �नय�मत रूप से बढ़ाया। समझौते का �वस्तार 

अ�नय�मत था क्य��क आरबी �नद�श� (�सतंबर 2003) के अनुसार स्कूल� 

के �लए लाइस�स के �वस्तार को मंडल प्रा�धका�रय� के बजाय जोनल 

रेलवे के महाप्रबंधक द्वारा अनुमो�दत �कया जाना आवश्यक था।  

3. ₹ 148.56 करोड़ के लाइस�स शुल्क क� कम वसूल� 

 रेलवे प्रशासन ने नवंबर 2001 के सं�हता प्रावधान� के अनुसार भ�ूम 

मूल्य के प्र�तशत पर लाइस�स शुल्क लगाने के बजाय तीन स्कूल� 

[(कमलाप�त �त्रपाठ� बालक इंटर कॉलेज, वाराणसी (  5.02 करोड़), गांधी 

�वद्यालय इंटर कॉलेज, लखनऊ (  3.61 करोड़) और रेलवे हायर सेक� डर� 

स्कूल लखनऊ (  1.36 करोड़)] पर नाममात्र लाइस�स शुल्क54 लगाया। 

लेखापर��ा ने 2011-12 से 2022-23 (30/9/2022 तक) क� अव�ध के 

�लए इन स्कूल� से कम वसूले गए  9.99 करोड़ (सवेा कर/जीएसट� को 

 
53  1 जुलाई 1955 से सात वषर्। 
54 कमलाप�त �त्रपाठ� बालक इंटर कॉलेज/वाराणसी, गांधी �वद्यालय इंटर कॉलेज/आलमबाग 

(लखनऊ) के �लए  200 प्र�त वषर् (2015-16 स े 2017-18) और रेलवे हायर सेक� डर� 

स्कूल/जेल रोड (लखनऊ) के �लए 600 प्र�त वषर् (2012-13 से 2017-18 के �लए) 
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छोड़कर) के लाइस�स शुल्क क� गणना क�। (अनुलग्नक- 3.1, 3.2 व  

3.3)। 

 रेल प्रशासन आंध्र एजकेुशन सोसाइट� स्कूल, नई �दल्ल� से केवल 

नाममात्र दर55 पर लाइस�स शुल्क ले रहा था। हाला�ँक, 2015 म�, नवंबर 

2001 क� भ�ूम लाइस��सगं क� संशो�धत नी�त के मद्देनजर, रेलवे 

प्रशासन ने 5/11/2001 से 31/3/2015 क� अव�ध के �लए  4.14 करोड़ 

का संशो�धत �बल जार� �कया, िजस े �फर से 1/4/2001 से 31/3/2023 

क� अव�ध के �लए संशो�धत कर  99.31 करोड़ (लागू सेवा कर/जीएसट� 

को छोड़कर) कर �दया गया(जून 2022)। इसका भुगतान स्कूल 

प्रा�धका�रय� द्वारा नह�ं �कया गया था (माचर् 2024 तक)। 

 इसी प्रकार, रेलवे प्रशासन ने बाल सहयोग स्कूल, नई �दल्ल� के संबंध म� 

भ�ूम मलू्य के छह प्र�तशत क� दर स ेलाइस�स शुल्क लगाने के �लए 

नवंबर 2001 के आरबी के �नद�श� का पालन नह�ं �कया और इसके 

बजाय केवल 5,000 प्र�त वषर् क� दर स े नाममात्र लाइस�स शुल्क 

लगाया। इस प्रकार, रेलवे प्रशासन ने 2011-12 से 2022-23 

(30/9/2022 तक) क� अव�ध के दौरान इस स्कूल से  39.31 करोड़ 

(सवेा कर/जीएसट� को छोड़कर) का लाइस�स शुल्क कम वसूल �कया 

(अनुलग्नक- 3.4)।  

इस प्रकार, आरबी के �नद�श� का अनुपालन न करने के प�रणामस्वरूप उपरोक्त 

पांच स्कूल� से  148.61 करोड़56 के लाइस�स शुल्क क� कम वसूल� हुई। 

भ�ूम मलू्य के छह प्र�तशत क� दर पर लाइस�स शुल्क के संशोधन के �लए 

आरबी के �नद�श� को लागू न करन ेका मामला लखनऊ मंडल के साथ उठाया 

 
55 2001-02 स े7/2/2011 क� अव�ध के �लए शून्य रूपये, 8/2/2011 स े31/3/2014 तक प्र�त 

वषर् 5000 और उसके बाद शून्य रूपये 
56 कमलाप�त �त्रपाठ� इंटर कॉलेज, गांधी �वद्यालय इंटर कॉलेज और रेलव ेहायर सेक� डर� स्कूल 

(  9.99 करोड़) + आंध्र एजुकेशन सोसाइट� स्कूल ( 99.31 करोड़) + बाल सहयोग स्कूल 

( 39.31 करोड़)। 
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गया (�सतंबर 2020)। लखनऊ मंडल ने पुिष्ट क� (फरवर� 2021) �क मंडल 

स्तर पर स्केच/�वस्ततृ �चत्र और पुराने लाइस��सगं/पट्टा संबंधी कागजात जैसे 

दस्तावेज� क� अनुपिस्थ�त के कारण तीन स्कूल� से लाइस�स शुल्क क� नाममात्र 

दर57 वसूल� जा रह� थी। रेलवे प्रा�धकरण ने आश्वासन �दया �क उप-मंडल�य 

अ�धका�रय� से भ�ूम लाइस�स/पट्टे के �लए दस्तावेज प्राप्त होने के बाद मामले 

को आरबी के �नद�श� के अनुसार संसा�धत �कया जाएगा। इस मामले को अप्रैल 

2023 म� लेखापर��ा द्वारा �फर से उठाया गया और लखनऊ मंडल प्रा�धकरण 

ने दोहराया (जलुाई 2023) �क पुराने लाइस�स के �लए दस्तावेज अभी तक उप-

मंडल द्वारा प्रदान नह�ं �कए गए ह�। यह भी कहा गया �क आरबी द्वारा 

अक्टूबर 2022 म� जार� �नद�श� के अनुसार, �नजी स्कूल� से लाइस�स शुल्क  

 10,000 प्र�त वषर्58 क� एकमशु्त दर पर वसूल� योग्य थी। 

लखनऊ मंडल द्वारा आश्वासन के बावजूद �क दस्तावेज़ प्राप्त होने के बाद 

मामले को आरबी के �नद�श� के अनुसार संसा�धत �कया जाएगा, अब तक (माचर् 

2024) कोई कारर्वाई नह�ं क� गई है। इसके अलावा, यह उ�र �क अक्टूबर 

2022 के आरबी आदेश के अनुसार �नजी स्कूल� से लाइस�स शुल्क भी  

 10,000 प्र�त वषर् क� एकमशु्त दर पर वसलू� योग्य है, तकर् संगत नह�ं है 

क्य��क दर� अक्टूबर 2022 के बाद लागू थीं और इन्ह� पूवर्व्यापी रूप से लागू 

नह�ं �कया जा सकता है। 

आंध्र एजुकेशनल सोसाइट� और बाल सहयोग स्कूल से लाइस�स शुल्क क� कम 

वसूल� के संबंध म� क्रमशः अगस्त 2022 और अगस्त 2023 म� उठाए गए 

मामले पर �दल्ल� मंडल प्रा�धका�रय� से प्र�त�क्रया अभी तक प्राप्त नह�ं हुई है 

(माचर् 2024)। 

 
57  दो स्कूल� (कमलाप�त �त्रपाठ� बालक इंटर कॉलेज, बीएसबी और गांधी �वद्यालय इंटर 

कॉलेज, आलमबाग, एलकेओ) के �लए  200 प्र�त वषर् और (iii) रेलव े हायर सेक� डर� 

स्कूल/जेल रोड/लखनऊ के �लए  600 प्र�त वषर् 
58  रेलव ेबोडर् के पत्र संख्या 2021/एलएमएल/25/5 �दनांक 4 अक्टूबर 2022 क� अनुसूची-I के 

नीच ेक्र. स. 3.3  
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यह मामला उ�र रेलवे जोनल मखु्यालय के सम� भी उठाया गया (�सतंबर 

2023); उनक� प्र�त�क्रया अभी भी प्रती��त है.  

मामला जनू 2024 म� रेल मतं्रालय को भेजा गया था; कोई उ�र प्राप्त नह�ं हुआ 

(जलुाई 2024)। 

�सफा�रश�: 

रेल मंत्रालय-  

 आरबी के �नद�श� का अनुपालन सु�निश्चत कर� और सु�निश्चत कर� �क 
संबं�धत प�� के साथ �ल�खत समझौते �कए गए ह� और, 

 इन स्कूल� स ेआरबी के �नद�श� के अनुसार लाइस�स शुल्क क� वसूल� के 
�लए कारर्वाई कर�। 

3.2 िजला ख�नज फाउंडेशन के प्र�त सं�वदाकार� से अंशदान क� वसूल� न 

होना: द��ण पूवर्, द��ण पिश्चम, उ�र मध्य, पूवर् तट�य, पूवर्, उ�र 

पिश्चम, द��ण पूवर् मध्य, पिश्चम मध्य और मध्य रेलव े
 

खान और ख�नज (�वकास और �व�नयमन) अ�ध�नयम, 1957 खनन से 

संबं�धत काय� से प्रभा�वत व्यिक्तय� और �ेत्र� के �हत और लाभ म� िजला 

ख�नज फाउंडेशन (डीएमएफ) को भुगतान का प्रावधान करता है। य�द 

सं�वदाकार द्वारा डीएमएफ के �लए अंशदान का भुगतान नह�ं �कया जाता है, 

तो सं�वदाकार� से इसे रॉयल्ट� के साथ काटा जाएगा। यद्य�प रॉयल्ट� क� 

वसूल� द��ण पूवर्, द��ण पिश्चम, उ�र मध्य, पूवर् तट�य, पूवर्, उ�र पिश्चम, 

द��ण पूवर् मध्य, पिश्चम मध्य और मध्य रेलवे प्रशासन द्वारा सं�वदाकार� के 

�बल� से क� जा रह� है, ले�कन डीएमएफ म� अंशदान क� वसूल� नह�ं क� जा 

रह� है, िजसके प�रणामस्वरूप जनवर� 2015 स ेमाचर् 2024 क� अव�ध के 

दौरान  55.51 करोड़ क� गैर-वसूल� हुई।  

"खान और ख�नज (�वकास और �व�नयमन) अ�ध�नयम, 1957" (एमएमडीआर 

अ�ध�नयम) क� धारा 9 खनन पट्ट� के संबंध म� रॉयल्ट� के भुगतान का 

प्रावधान करती है।  इसके अलावा, एमएमडीआर अ�ध�नयम क� धारा 9बी म� 
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खनन से संबं�धत काय� से प्रभा�वत व्यिक्तय� और �ेत्र� के �हत और लाभ के 

�लए राज्य सरकार द्वारा प्रत्येक िजले म� िजला ख�नज फाउंडेशन (डीएमएफ) 

नामक एक ट्रस्ट क� स्थापना का प्रावधान है। उपरोक्त धारा म� यह भी प्रावधान 

है �क डीएमएफ के कामकाज के �नयम राज्य सरकार� द्वारा �नधार्�रत �कए 

जाने ह� और खनन पट्टा धारक को रॉयल्ट� के अलावा, क� द्र सरकार द्वारा 

�नधार्�रत रॉयल्ट� के प्र�तशत का भुगतान उस िजले के डीएमएफ िजसम� खनन 

कायर् �कया जाता है, को करना होगा। 

द��ण पूवर् रेलवे (दपूरे) तीन राज्य� अथार्त पिश्चम बंगाल, ओ�डशा और 

झारखडं म� संचालन करता है। लघु ख�नज� के मामले म� डीएमएफ म� अंशदान 

के संबंध म� प्रावधान पिश्चम बंगाल59, ओ�डशा60 और झारखंड61 क� सबं�ंधत 

राज्य सरकार� द्वारा अ�धसूचना के माध्यम से �कए गए ह�। 

दपूरे नई लाइन�, आरओबी/आरयूबी, क्वाटर्र� आ�द के �नमार्ण म� लगा हुआ है, 

िजसके �लए रेत, मूरम, �मट्ट�, पत्थर के �चप्स आ�द का उपयोग �कया जाता 

है, िजस पर रॉयल्ट� के साथ-साथ डीएमएफ म� अंशदान भी लागू होता है। दपूरे 

के सं�वदा क� सामान्य शत� के सेक्शन 1308 के अनुसार, सं�वदाकार को 

प्रत्येक �बल के साथ उपयोग क� गई खनन सामग्री पर राज्य सरकार को 

रॉयल्ट� का भुगतान करने के प्रमाण के रूप म� मूल रूप म� रॉयल्ट� क्ल�यर�स 

प्रमाणपत्र या खर�द �बल जमा करना होगा, ऐसा न करने पर रॉयल्ट� शुल्क 

सं�वदाकार के �बल� से वसूल �कया जाएगा। इसके अलावा, सं�वदा क� �वशेष 

शत� म� सभी कर� और रॉयल्ट� क� वसूल� के संबंध म� सेक्शन शा�मल �कए 

गए ह�, जो यह प्रावधान करता है �क सं�वदाकार समय-समय पर राज्य सरकार 

और/या क� द्र सरकार द्वारा लगाए गए सभी कर� और रॉयल्ट� को पूर� तरह स े
 

59  पिश्चम बंगाल िजला ख�नज फाउंडेशन �नयम 2016 (29 जुलाई 2016) 01 अगस्त 2016 

से प्रभावी। 
60  ओ�डशा िजला ख�नज फाउंडेशन �नयम 2015 (18 अगस्त 2015) और ओ�डशा िजला 

ख�नज फाउंडेशन (संशोधन) �नयम 2015 (15 जनवर� 2016) 01 जनवर� 2016 से प्रभावी। 
61  झारखंड िजला ख�नज फाउंडेशन (ट्रस्ट) �नयम, 2016 (22 माचर् 2016) 13 जनवर� 2017 

से प्रभावी। 
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वहन करेगा। इसम� यह भी प्रावधान है �क य�द सं�वदाकार सरकार को कर� और 

रॉयल्ट� का भुगतान करने म� �वफल रहता है तो रेलवे संबं�धत राज्य के 

प्रास�ंगक �नयम� के प्रावधान के अनुसार ऐसे कर� और रॉयल्ट� आ�द क� वसूल� 

कर सकता है। 

पिश्चम बंगाल, ओ�डशा और झारखंड राज्य� म� िस्थत रेलवे �नमार्ण कायार्लय�  

म� सं�वदाकार� के �बल� क� नमूना जांच (नवंबर 2022) से पता चला �क 

झारखडं राज्य म� िस्थत रेलवे कायार्लय� ने सं�वदाकार� के �बल� स ेडीएमएफ के 

�लए अंशदान रॉयल्ट� का 30 प्र�तशत क� दर स े वसूल� �कया। हालाँ�क, 

ओ�डशा और पिश्चम बंगाल राज्य� म� सं�वदाकार� ने डीएमएफ के �लए वैधा�नक 

अंशदान जमा करने के संबंध म� न तो प्रमाण पत्र प्रस्तुत �कया और न ह� दपूरे 

प्रशासन द्वारा रॉयल्ट� के साथ सं�वदाकार के �बल� से इसक� कटौती क� गई।  

लेखापर��ा ने जनवर� 2016 स ेमाचर् 2023 क� अव�ध के दौरान ओ�डशा और 

पिश्चम बंगाल म� रेलवे कायार्लय� द्वारा पा�रत सं�वदाकार के �बल� से डीएमएफ 

म� अंशदान (रॉयल्ट� के 30 प्र�तशत क� दर स)े के �लए  10.89 करोड़ क� 

गैर-वसूल� का आकलन �कया।  

द��ण पिश्चम, उ�र मध्य, पूवर् तट�य, पूवर्, उ�र पिश्चम, द��ण पूवर् मध्य, 

मध्य और पिश्चम मध्य रेलवे म� जनवर� 2015 स ेमाचर् 2024 तक क� अव�ध 

म� रेलवे कायार्लय� द्वारा पा�रत सं�वदाकार के �बल� से डीएमएफ म� अंशदान के 

�लए ₹ 44.62 करोड़ क� गैर-वसूल� के इसी तरह के मामले देखे गए थे। 

मामला दपूरे प्रशासन (नवंबर 2022 और अगस्त 2023), दपरे प्रशासन (फरवर� 

2024), उमरे प्रशासन (माचर् 2024), पूतरे प्रशासन (अप्रैल 2024), पूरे प्रशासन 

(माचर् 2024), उपरे प्रशासन (फरवर� 2024), दपूमरे प्रशासन (फरवर�/माचर् 

2024), मरे प्रशासन (मई 2024) और पमरे प्रशासन (फरवर� 2024 से मई 

2024) के साथ उठाया गया।   

केवल तीन रेलव े (दपूरे, दपूमरे और दपरे) से उ�र प्राप्त हुए ह� जब�क उमरे, 

पूतरे, पूरे, उपरे, मरे और पमरे से उ�र प्राप्त नह�ं हुए ह� (जुलाई 2024)।  

रेलवे प्रशासन ने अपने उ�र म� �नम्न�ल�खत कहा है: 
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दपूरे ने कहा (जनवर� 2024) �क कोई �दशा�नद�श प�रभा�षत नह�ं �कया गया है 

�क क्या डीएमएफ दा�यत्व को ख�नज खर�दन ेवाल� पाट� को हस्तांत�रत �कया 

जाना है और तदनुसार रेलवे कायर् �नष्पा�दत करने के �लए इन ख�नज� का 

उपयोग करने वाले रेलवे सं�वदाकार� से वसूल� क� जानी है। इसके अलावा, 

राज्य प्रा�धकरण ने रेलवे सं�वदाकार� द्वारा डीएमएफ के �लए अंशदान का 

भुगतान न करने का मदु्दा नह�ं उठाया है। आगे यह भी कहा गया �क रेलवे 

सं�वदाकार� से लेखापर��ा द्वारा मलू्यांकन क� गई डीएमएफ अशंदान रा�श क� 

वसूल� करना तब तक व्यावहा�रक नह�ं है जब तक संबं�धत राज्य प्रा�धकरण 

द्वारा उनके �रकॉडर् के सत्यापन कर डीएमएफ का भुगतान न करने का कोई 

दावा नह�ं �कया जाता है या इस पर �कसी लेखापर��ा आप�� के मामले म� इस 

मदु्दे क� सूचना संबं�धत राज्य प्रा�धकार� द्वारा नह�ं द� जाती है।  

दपूमरे ने कहा (फरवर� 2024) �क डीएमएफ योगदान म� कटौती नह�ं क� जा 

रह� है क्य��क यह सं�वदा करार का �हस्सा नह�ं है।  

दपरे न ेकहा (मई 2024) �क डीएमएफ क� वसूल� नह�ं क� जा सक� क्य��क 

करार म� कोई प्रावधान नह�ं �कया गया है। हालाँ�क, यह स�ुनिश्चत �कया 

जाएगा �क रॉयल्ट� शुल्क पर डीएमएफ क� वसूल� क� शत� को भ�वष्य म� जार� 

होने वाल� �न�वदाओ ंम� शा�मल �कया जाएगा। 

रेलवे प्रशासन (दपूरे, दपूमरे और दपरे) के उ�र स्वीकायर् नह�ं ह� क्य��क 

डीएमएफ म� अंशदान एमएमडीआर अ�ध�नयम के तहत एक वैधा�नक दा�यत्व है 

और गैर-अनुपालन के मामले म� सं�वदाकार� से इसे वसूलने के �लए �कसी 

अलग �दशा�नद�श/�नद�श क� आवश्यकता नह�ं है। इसके अलावा, दपूरे द्वारा 

इसक� वसूल� झारखडं म� क� जा रह�, ले�कन अन्य दो राज्य� (ओ�डशा और 

पिश्चम बंगाल) म� नह�ं क� जा रह� थी। 

इस प्रकार, चूककतार् सं�वदाकार� से डीएमएफ म� अंशदान क� वसूल� कर 

एमएमडीआर अ�ध�नयम के प्रावधान� के कायार्न्वयन को लागू करने म� दपूरे, 

दपरे, उमरे, पूतरे, पूरे, उपरे, दपूमरे, पमरे और मरे प्रशासन क� �वफलता के 

प�रणामस्वरूप  55.51 करोड़ क� वसूल� नह�ं हो पाई है (अनुलग्नक- 3.5) । 
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मामला जून 2024 म� रेल मंत्रालय को भेजा गया था; कोई उ�र प्राप्त नह�ं 

हुआ (जुलाई 2024)। 

�सफा�रश:  

डीएमएफ म� अंशदान एक वैधा�नक देय है और इसका उ�चत अनुपालन जोनल 
रेलवे प्रशासन द्वारा सु�निश्चत �कया जाना चा�हए। रेल मंत्रालय जोनल रेलव े
को रॉयल्ट� क� वसूल� के अनुरूप सं�वदा करार� म� डीएमएफ के �लए अंशदान 
क� वसूल� के �लए एक क्लाज शा�मल करने का �नद�श दे सकता है। 

3.3 �डपॉिजट कायर् के �नष्पादन म�  25.48 करोड़ क� गैर-वसूल�: द��ण 

मध्य रेलवे और पूव��र सीमांत रेलवे 

�डपॉिजट काय� स े संबं�धत सं�हता प्रावधान� का अनुपालन न करन े के 

प�रणामस्वरूप द��ण मध्य रेलवे द्वारा आंध्र प्रदेश सरकार स े  10.05 

करोड़ और पूव��र सीमांत रेलवे द्वारा र�ा �वभाग और अन्य पा�टर्य� स े

 15.43 करोड़ क� गैर-वसूल� हुई। 

इंजी�नय�रगं �वभाग के �लए भारतीय रेल सं�हता के पैरा 1846 के अनुसार, रेल 

प्रशासन को यह सु�निश्चत करना चा�हए �क बाहर� पा�टर्य� क� ओर से शुरू क� 

गई प�रयोजना का खचर् आवं�टत धनरा�श स ेअ�धक न हो। य�द खचर् आवं�टत 

धनरा�श से अ�धक होने क� संभावना है, तो रेलव ेप्रशासन संबं�धत पाट� से 

अ�ग्रम धनरा�श प्राप्त करने के �लए िजम्मेदार है। इसके अलावा, पैरा 1849 के 

अनुसार, कायर्कार� अ�भयंता को यह स�ुनिश्चत करना होगा �क कोई भी व्यय 

स्वीकृत अनुमान या आवं�टत धनरा�श से अ�धक न हो, और रेल प्रशासन को 

तब तक कोई अ�त�रक्त खचर् नह�ं करना चा�हए जब तक �क संबं�धत प� 

आवश्यक अ�त�रक्त धनरा�श प्रदान नह�ं करता। 

द��ण मध्य रेलवे (जून 2022) और पूव��र सीमांत रेलवे (जून 2017) के 

�नमार्ण संगठन के अ�भलेख� क� समी�ा से �नम्न�ल�खत पता चला: 
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(क) द��ण मध्य रेलवे 

�दसंबर 2014 म�, द��ण मध्य रेलवे (दमरे) के मखु्य प्रशास�नक अ�धकार� 

(�नमार्ण) ने आंध्र प्रदेश सरकार (जीओएपी)62 के अनुरोध के आधार पर  

 16.33 करोड़63 के रोड़ ओवर �ब्रज (आरओबी) के �नमार्ण के �वस्ततृ 

प्राक्कलन को मंजूर� द�। आरओबी क� पूर� लागत पूर� तरह से जीओएपी द्वारा 

�व� पो�षत क� जानी थी और तदनुसार, जून 2015 म� जीओएपी द्वारा  

 16.33 करोड़ क� कुल लागत जमा क� गई थी। काम अगस्त 2016 म� शुरू 

हुआ था और नवंबर 2018 म� पूरा �कया गया था। 

अप्रैल 2019 म�,  26.38 करोड़ का संशो�धत प्राक्कलन (कायर् के मूल 

अनुमा�नत मूल्य  16.33 करोड़ स े62 प्र�तशत क� वदृ्�ध) तैयार �कया गया 

था और इसे अ�त�रक्त  10.05 करोड़ जमा करने के अनुरोध के साथ, 

जीओएपी को भजेा गया था। जीओएपी ने आज तक (�सतंबर 2023) वह 

अ�त�रक्त धनरा�श जमा नह�ं क�। 

लेखापर��ा ने पाया �क दमरे प्रशासन ने अ�त�रक्त धनरा�श प्राप्त �कए �बना  

 10.05 करोड़ क� धनरा�श का अ�त�रक्त कायर् �नष्पा�दत �कया और कायर् 

पूरा होने (नवंबर 2018) के बाद अप्रैल 2019 म� ह� इसके �लए जीओएपी से 

संपकर्  �कया, जो �क स�ंहता प्रावधान� का उल्लंघन है। जीओएपी से आज तक 

अ�त�रक्त धनरा�श प्राप्त नह�ं हुई थी। 

(ख) पूव��र सीमांत रेलव े

�दसंबर 2005 म� र�ा मतं्रालय64 के साथ �नष्पा�दत समझौता �ापन (एमओयू) 

के आधार पर, पूव��र सीमांत रेलवे �नमार्ण सगंठन (एनएफआरसीओएन) न े

सेनचोआ जकं्शन (एससीई) स े �सलघाट टाउन (एसएचट�ट�) खडं के रूपांतरण 

 
62  आंध्र प्रदेश सरकार के �सचंाई प्रा�धका�रय� ने गांडीकोटा जलाशय के नीच ेमौजूदा सड़क के 

जलमग्न होने के कारण सड़क के मागर् म� प�रवतर्न का प्रस्ताव रखा। प्रस्ता�वत डायवजर्न 

रोड रेगाडीपल्ल� और वांगनूर स्टेशन� के बीच रेलवे टै्रक को पार करती है। 
63   कायर् लागत-  12.56 करोड़ + रखरखाव शुल्क-  3.77 करोड़। 
64   एडवांस �सस्टम प्रयोगशाला (एएसएल), हैदराबाद। 



61

वर्ष 2025 का प्रतिवेदन सं. 5 (रेलवे) अध्ा् IIIवषर् 2025 का प्र�तवेदन सं. 5 (रेलवे) अध्याय III 

 

 
61 

[मीटर गेज (एमजी) से ब्रॉड गेज (बीजी)] के �डपॉिजट कायर् को �नष्पा�दत 

�कया। धनरा�श र�ा प्रा�धकरण (डीआरडीओ) द्वारा प्रदान क� जानी थी। 

रेलवे प्रशासन ने माचर् 201065 म� �डपॉिजट कायर् पूरा कर �लया। हालाँ�क, 

अगस्त 2014 म�, उप मखु्य अ�भयंता (�नमार्ण) ने र�ा अ�धका�रय� को स�ूचत 

�कया �क �नष्पा�दत वास्त�वक कायर् क� लागत र�ा प्रा�धका�रय� द्वारा जमा 

क� गई धनरा�श से अ�धक है जैसा �क ता�लका 3.1 म� दशार्या गया है: 

ता�लका 3.1: पूव��र सीमातं रेलवे द्वारा �नष्पा�दत �डपॉिजट कायर् का �ववरण 

पूणर् �कए गए �डपॉिजट 

कायर् का �ववरण 

�कया गया 

वास्त�वक व्यय  

(  करोड़ म�) 

र�ा �वभाग द्वारा जमा 

क� गई रा�श  

(  करोड़ म�) 

बकाया रा�श 

(  करोड़ म�) 

सेनचोआ जंक्शन स े

�सलघाट टाउन गेज 

प�रवतर्न 

81.13 70.85 10.28 

स्रोत: महाप्रबंधक (�नमार्ण) का पत्र �दनांक 27 जून 2017। 

इसके अलावा, एनएफआरसीओएन न े पूव��र सीमांत रेलवे के गवुाहाट� 

(जीएचवाई)-लुम�डगं (एलएमजी) सेक्शन और लुम�डगं-�डब्रूगढ़ टाउन 

(डीबीआरट�) सेक्शन के गेज प�रवतर्न के दौरान आठ �डपॉिजट काय� (1994 स े

2007) को भी �नष्पा�दत �कया, िजसम� कायर् क� पूणर्ता लागत साइ�डगं 

मा�लक� द्वारा जमा क� गई रा�श से  5.15 करोड़ अ�धक थी, जैसा �क 

ता�लका 3.2 म� दशार्या गया है: 

 

 

 

 

 

 
65  30 माचर् 2010 को �डपॉिजट कायर् का समापन। 
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ता�लका 3.2: एनएफआरसीओएन द्वारा �नष्पा�दत आठ �डपॉिजट काय� का �ववरण 

क्र. 

स. 

साइ�डगं का �ववरण िजसके 

�लए रेलवे द्वारा �डपॉिजट 

कायर् �कया गया 

संशो�धत/ 

पूणर्ता 

प्राक्कलन  

(  करोड़ 

म�) 

साइ�डगं 

मा�लक� द्वारा 

जमा क� गई 

रा�श  

(  करोड़ म�) 

साइ�डगं मा�लक� पर 

बकाया रा�श 

(  करोड़ म�) 

रा�श कब से 

बकाया है 

1 2 3 4 5 
(कॉलम 3 - कॉलम 4) 

6 

1. 
आईओसी/ठेकेरागुड़ी 

{जीएचवाई-एलएमजी प्रोजेक्ट} 
4.15 3.07 1.08 जून 2006 

2. 
सीआईएल/लुम�डगं 

{जीएचवाई-एलएमजी प्रोजेक्ट} 
1.61 0.36 1.25 

�सतम्बर 

1994 

3. 
आईओसी/पाथरखोला 

{जीएचवाई-एलएमजी प्रोजेक्ट} 
8.14 7.84 0.30 माचर् 1995 

4. 

ओआईएल 

साइ�डगं/द�ुलयाजान 

(एलएमजी-डीबीआरजी 

प्रोजेक्ट) 

2.82 2.66 0.16 
�दसंबर 

2004 

5. 

एनआरएल/नुमाल�गढ़ 

{एलएमजी-डीबीआरजी 

प्रोजेक्ट}, एनआरएल 

बीट�पीएन एनजेपी कायर् 

स�हत 

29.15 28.91 0.24 माचर् 2007 

6. 
एचएफसी/नामरूप {एलएमजी-

डीबीआरजी प्रोजेक्ट} 
6.54 5.57 0.97 

�दसंबर 

2004 

7. 
सीआईएल/�तरप {एलएमजी-

डीबीआरजी प्रोजेक्ट} 
2.06 1.07 0.99 

�दसंबर 

2004 

8. 
सीआईएल/�टकोक {एलएमजी-

डीबीआरजी प्रोजेक्ट} 
2.13 1.97 0.16 अपै्रल 2001 

कुल बकाया जो साइ�डगं मा�लक� स ेवसूलना ह� 5.15  

स्रोत: संब�ंधत पा�टर्य� को संबो�धत महाप्रबंधक (�नमार्ण) का पत्र। 
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उपरोक्त सभी मामल� म�, �डपॉिजट काय� के �नष्पादन के दौरान, शुरू म� प्रदान 

क� गई धनरा�श समाप्त होने के बाद, रेलव े प्रशासन संबं�धत उपयोगकतार् 

पा�टर्य� से अ�त�रक्त धनरा�श प्राप्त करने म� �वफल रहा और इसके बजाय 

कायर् पूरा होने तक अपने स्वयं क� धनरा�श के साथ �नमार्ण जार� रखा। यह 

सं�हता प्रावधान� का स्पष्ट उल्लंघन था। संबं�धत �वभाग� से वसूल� के �लए  

₹ 5.15 करोड़ क� रा�श अभी भी बकाया है (�सतंबर 2023)।  

मामला मई व जुलाई 2023 म� दमरे प्रशासन और जून 2017 व जून 2023 म� 

पूसीरे प्रशासन के ध्यान म� लाया गया था। पूसीरे के मामले म�, �दसंबर 2017 

म�, रेल प्रशासन ने लेखापर��ा के तकर्  को स्वीकार कर �लया और जवाब �दया 

�क बकाया धनरा�श पा�टर्य� द्वारा रेलवे को अभी भी जमा नह�ं क� गई है। 

लेखापर��ा �टप्प�णय� पर �टप्प�णया ँप्राप्त करने के �लए �व�भन्न अनुस्मारक 

भेजने के बावजूद, रेलवे प्रशासन का उ�र अप�े�त है।  

इस प्रकार, सं�हता प्रावधान� का अनुपालन न करने के प�रणामस्वरूप दमरे के 

संबंध म� आंध्र प्रदेश सरकार स े₹ 10.05 करोड़ और पूसीरे के संबंध म� र�ा 

�वभाग और अन्य पा�टर्य� से ₹ 15.43 करोड़ क� वसूल� नह�ं हुई। 

मामला नवंबर 2023 म� रेल मंत्रालय को भेजा गया था; कोई उ�र प्राप्त नह�ं 

हुआ (जुलाई 2024)। 

�सफा�रश: 

�कसी भी अ�त�रक्त व्यय से बचन ेके �लए �डपॉिजट काय� के �लए व्यय के 
�नयंत्रण पर कड़ी नजर रखनी होगी और िजम्मेदार� भी तय क� जा सकती है। 
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3.4 अ�त उच्च आव�ृ� सेट� के �लए लाइस�स के �वलं�बत नवीनीकरण के 

कारण प�रहायर् देनदार�: द��ण मध्य रेलवे 

द��ण मध्य रेलवे प्रशासन द्वारा अ�त उच्च आव�ृ� सेट� के �लए लाइस�स 

शुल्क के भुगतान म� देर� के कारण �वलंब शुल्क के रूप म�  23.16 करोड़ 

क� प�रहायर् �व�ीय देनदार� हुई। 

भारतीय रेलव े तकनीक� मैनुअल 2021 के अनुसार, भारतीय रेल (भा.रे.) 

रखरखाव और �नमार्ण ब्लॉक के दौरान संचार, याडर् संचार, गाडर् और ड्राइवर के 

बीच टे्रन म� संचार, चलती टे्रन�/वाहन� और �निश्चत स्थान (स्टेशन) या अन्य 

चलती रेलगा�ड़य�/वाहन� के बीच मोबाइल संचार और आपातकाल�न सचंार के 

�लए अ�त उच्च आव�ृ� (वीएचएफ) सेट का उपयोग करती है। 

संचार मंत्रालय का वायरलेस योजना और समन्वय (डब्ल्यूपीसी) �वगं, संचार 

�वभाग (डीओट�) क� द्र सरकार के मंत्रालय�/�वभाग�/संगठन स�हत वायरलेस 

उपयोगकतार्ओं द्वारा स्पेक्ट्रम शुल्क (लाइस�स शुल्क और रॉयल्ट�) के भुगतान 

के प्र�त ऐसे संचार के �लए उपयोग क� जान ेवाल� आव�ृ� ब�ड आवं�टत करता 

है। लाइस�स के नवीनीकरण म� देर� होने पर प्र�त माह दो प्र�तशत क� दर स े

अ�धभार/�वलंब शुल्क लगाया जाता है और एक वषर् से अ�धक क� देर� होने पर 

�वलंब शुल्क सालाना जोड़ा जाता है। 

रेलवे मंडल� के संकेत और दरूसंचार (एस एंड ट�) �वभाग को लाइस�स अ�धग्रहण 

और स्पेक्ट्रम के उपयोग से संबं�धत सभी काय� का प्रबंधन करने के �लए 

ना�मत �कया गया है, िजसम� वायरलेस ऑपरे�टगं लाइस�स66 (डब्ल्यूओएल) क� 

 
66  2 जनवर� 2013 को "यू�नफाइड लाइस�स (एक्सेस स�वर्सेज) के �नयम और शत�" पर 

भारतीय दरूसंचार �नयामक प्रा�धकरण क� �सफा�रश� के अनुसार, डीओट� के डब्ल्यूपीसी �वगं 

से स्पेक्ट्रम और लाइस�स (वायरलेस ऑपरे�टगं लाइस�स-डब्ल्यूओएल) का एक अलग �व�शष्ट 

आवंटन आवश्यक होगा जो �न�दर्ष्ट �नयम� और शत� के तहत दरूसंचार सेवा के वायरलेस 

तत्व� क� स्थापना, रखरखाव और संचालन के �लए उ�चत आव�ृ�य�/ब�ड के उपयोग क� 

अनुम�त देता है, िजसम� स्पेक्ट्रम के आवंटन और अनुदान के �लए भुगतान और डब्ल्यूपीसी 

�वगं द्वारा डब्ल्यूओएल क� मजंरू� भी शा�मल है।  
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समािप्त से पहले 30 �दन� के भीतर मडंल म� सभी वीएचएफ सेट� के �लए 

लाइस�स का नवीनीकरण भी शा�मल है।  

द��ण मध्य रेलवे (दमरे) के गुंतकल और नांदेड़ मंडल� के व�रष्ठ मंडल 

�सग्नल और दरूसंचार अ�भयंता के कायार्लय� म� �रकॉडर् क� जांच (अक्टूबर 

2022) स े�नम्न�ल�खत का पता चला: 

ए) गुंतकल मंडल के पास 1158 वीएचएफ सेट� के �लए वैध डब्ल्यूओएल 

जुलाई 2016 तक था। इसके बाद, इन सेट� का उपयोग जुलाई 2023 तक 

वैध लाइस�स के �बना �कया गया था। लाइस�स के गैर-नवीनीकरण के 

प�रणामस्वरूप �वलंब शुल्क के कारण  18.93 करोड़ क� प�रहायर् देनदार� 

हुई।  

बी) इसी तरह, नांदेड़ मंडल ने जून 2015 स ेमाचर् 2023 तक वैध लाइस�स के 

�बना 270 वीएचएफ सेट का उपयोग �कया। लाइस�स के गैर-नवीकरण के 

प�रणामस्वरूप �वलंब शुल्क के कारण  4.23 करोड़ क� प�रहायर् देनदार� 

हुई। 

मामला अक्टूबर 2022 और नवंबर 2023 म� दमरे प्रशासन के ध्यान म� लाया 

गया था। व�रष्ठ मंडल �सग्नल और दरूसंचार अ�भयंता/गुतंकल (सी�नयर 

डीएसट�ई/जीट�एल) न ेजवाब �दया (मई 2023) �क लाइस�स शुल्क के भुगतान 

के �लए संबं�धत �वभाग� को 2023-24 के पुनर���त प्राक्कलन और अ�ंतम 

संशोधन प्राक्कलन (आरई और एफएमई) म� आवश्यक धनरा�श प्रोजके्ट करन े

क� सलाह द� गई थी। सी�नयर डीएसट�ई/जीट�एल ने यह भी कहा (जुलाई 

2023) �क वीएचएफ सेट के नवीनीकरण के �लए लं�बत धनरा�श  30.85 

करोड़ थी िजसम�  18.93 करोड़ का �वलंब शुल्क शा�मल था। सी�नयर 

डीएसट�ई/नांदेड़ के अनुसार, माचर् 2023 तक कुल �वलंब शुल्क  4.23 करोड़ 

बकाया था।  

जवाब म� यह नह�ं बताया गया �क लाइस�स इतनी लंबी अव�ध के �लए 

नवीनीकृत क्य� नह�ं �कए गए। दमरे के गुंतकल और नांदेड़ मंडल� द्वारा 
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लाइस�स के नवीनीकरण म� �वफलता के कारण, रेलवे प्रशासन ने  23.16 

करोड़ क� प�रहायर् देनदार� वहन क� है। 

मामला मई 2024 म� रेल मंत्रालय को भेजा गया था; कोई उ�र प्राप्त नह�ं हुआ 

(जुलाई 2024)। 

�सफा�रश�: 

 रेल मंत्रालय यह सु�निश्चत कर सकता है �क लाइस�स के समय पर 
नवीनीकरण के �लए जोनल रेलव ेद्वारा उ�चत उपाय �कए जाएं। 

 दोन� मंडल� म� स्पेक्ट्रम शुल्क का भुगतान न करने और लाइस�स का 
नवीनीकरण न करने पर िजम्मेदार� तय क� जा सकती है। 

3.5 लागत �वभाजन पर �नद�श� का पालन न होना: मध्य रेलवे 

रेलवे और महाराष्ट्र सरकार (जीओएम) के बीच लागत साझा करने म� कोडल 

प्रावधान� और रेलवे मतं्रालय (रे.म.) के �नद�श� का पालन न करन े के 

प�रणामस्वरूप डीएफसीसीआईएल प�रयोजना के वेस्टनर् फे्रट कॉ�रडोर पर 

�दवा-पनवेल-जसाई-जेएनपीट� सेक्शन म� चार रोड़ अंडर �ब्रज (आरयूबी) के 

�नमार्ण म�  15.62 करोड़ का अ�त�रक्त व्यय हुआ। 

रेल मंत्रालय (रे.म.) ने 1989 म� रोड ओवर �ब्रज (आरओबी)/रोड अडंर �ब्रज 

(आरयूबी) का �नमार्ण करके भारतीय रेल पर लेवल क्रॉ�सगं (एलसी) को हटान े

के �लए �दशा�नद�श जार� �कए और बाद म� आरओबी/आरयूबी क� लागत के 

�वभाजन के �लए इस संबंध म� �व�भन्न स्पष्ट�करण67 जार� �कए। इन 

�दशा�नद�श� म� प्रावधान �कया गया है �क इंजी�नय�रगं कोड के पैरा 1816 के 

अनुसार सभी आरओबी/आरयूबी काय� म� रेलवे और राज्य सरकार के बीच 

लागत का �वभाजन 50:50 के अनुपात म� होगा। दो लेन आरओबी/आरयूबी क� 

पूर� लागत का 50 प्र�तशत रेलवे वहन करेगा। य�द राज्य सड़क प्रा�धकरण को 

सड़क क� �कसी अ�त�रक्त चौड़ाई क� आवश्यकता होगी, तो इस अ�त�रक्त 

 
67  �दसंबर 1989, जनवर� 2003, अक्टूबर 2006, जून और �दसंबर 2011 म�। 
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चौड़ाई क� लागत उनके द्वारा वहन क� जाएगी। फरवर� 2012 म� रेल मंत्रालय 

द्वारा जार� "डे�डकेटेड फे्रट कॉ�रडोर और भारतीय रेल के सड़क सुर�ा काय� क� 

कायर् योजना और नी�तगत मदु्दे" म� कहा गया है �क रेलवे और राज्य सरकार 

के बीच आरओबी क� लागत साझाकरण 50:50 के आधार पर जार� रहेगा।  

भारतीय रेल क� कंपनी डे�डकेटेड फे्रट कॉ�रडोर कॉरपोरेशन ऑफ इं�डया �ल�मटेड 

(डीएफसीसीआईएल)68 जवाहरलाल नेहरू पोटर् ट्रस्ट (जेएनपीट�) से दादर� 

(�दल्ल�) के बीच डे�डकेटेड फे्रट कॉ�रडोर के �नमार्ण क� प�रयोजना को 

�क्रयािन्वत कर रह� है। मध्य रेलवे (मरे) म�, यह डे�डकेटेड फे्रट कॉ�रडोर मौजूदा 

�दवा-पनवेल-जसाई-जेएनपीट� कॉ�रडोर के समानांतर चल रहा है। वषर् 2012-13 

के रेल बजट म�, रेल मतं्रालय ने कई आरओबी/आरयूबी को मंजूर� द�, िजसम� 

इस कॉ�रडोर म� िस्थत चार एलसी (एलसी स. 10, एलसी स. 20, एलसी स. 

23 और एलसी स. 26) पर चार आरओबी शा�मल थे। 

शहर औद्यो�गक �वकास �नगम (�सडको)69 को जार� एक स्पष्ट�करण म�, 

डीएफसीसीआईएल ने स�ूचत �कया (5 �सतंबर 2014) �क: 

(ए) एलसी के बदले आरओबी क� लागत मौजूदा मानदंड� के अनुसार रेल 

मंत्रालय और सड़क मा�लक द्वारा साझा क� जाएगी; और 

(बी) आरयूबी क� लागत रेलव ेप्रशासन और डीएफसीसीआईएल द्वारा समान 

रूप से वहन क� जाएगी और सड़क मा�लक अथार्त राज्य सरकार, 

स्थानीय �नकाय आ�द को कोई लागत वहन नह�ं करनी होगी। इस 

स्पष्ट�करण क� एक प्र�त मुख्य �ब्रज इंजी�नयर, मध्य रेलवे को भेज द� 

गई।  

इसके बाद, रेल मंत्रालय ने भारतीय रेल और डे�डकेटेड फे्रट कॉ�रडोर म� 

आरओबी/आरयूबी द्वारा लेवल क्रॉ�सगं (एलसी) को हटाने के �लए �दशा�नद�श 

 
68   एक भारतीय रेलव े कंपनी जवाहरलाल नेहरू पोटर् ट्रस्ट (जेएनपीट�) स ेदादर� (�दल्ल�) के 

बीच माल यातायात के �लए �वशेष कॉ�रडोर के �नमार्ण क� प�रयोजना को �क्रयािन्वत कर 

रह� है। 
69  महाराष्ट्र राज्य सरकार (जीओएम) का प्र�त�न�धत्व करने वाल� एज�सी। 
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(19 �सतंबर 2014) जार� �कए, िजसम� अन्य बात� के साथ-साथ यह प्रावधान 

�कया गया: 

i. रेलवे और राज्य सरकार के बीच लागत साझाकरण इंजी�नय�रगं कोड के 

पैरा 1816 म� उिल्ल�खत 50:50 क� मौजूदा नी�त के अनुसार होना 

चा�हए। 

ii. डीएफसीसीआईएल (i) से उत्पन्न होने वाल� रेलवे क� 50 प्र�तशत 
�हस्सेदार� साझा करेगा। 

जुलाई 2015 म� रेल प्रशासन ने �सडको को स�ूचत �कया �क पहले से स्वीकृत 

चार आरओबी के बदले चार एलसी स. 10, 20, 23 और 26 पर आरयूबी क� 

योजना बनाई गई थी और दो लेन आरयूबी क� लागत �हस्सेदार� आरओबी के 

समान होगी यानी 50 प्र�तशत �सडको और 50 प्र�तशत रेलवे द्वारा (25 

प्र�तशत डीएफसीसीआईएल द्वारा और 25 प्र�तशत रेल प्रशासन द्वारा)। 

आरयूबी क� अ�त�रक्त दो लेन के �लए, लागत पूर� तरह स े�सडको द्वारा वहन 

क� जाएगी। 

महाराष्ट्र सरकार (जीओएम) ने डीएफसीसीआईएल को स�ूचत �कया (�सतंबर 

2015) �क वे आरओबी क� लागत का 50 प्र�तशत साझा करने के �लए 

सैद्धा�ंतक रूप से सहमत हो गए ह� और आरयूबी क� लागत पूर� तरह स ेरेल 

मंत्रालय द्वारा वहन क� जाएगी। हालाँ�क, चार आरयूबी के मामले म� जहा ं

�सडको ने दो लेन के बजाय चार लेन बनान ेका अनुरोध �कया है, अ�त�रक्त दो 

लेन क� लागत जीओएम द्वारा वहन क� जाएगी। 

�दसंबर 2015 म�, रेल प्रशासन ने पहले स ेस्वीकृत आरओबी70 के बजाय चार 

लेन आरयूबी (चार एलसी पर यानी एलसी स. 10, एलसी स. 20, एलसी स. 

23 और एलसी स. 26) बनाने के �लए रेल मंत्रालय को एक प्रस्ताव प्रस्तुत 

�कया, क्य��क �नमार्ण स्थल पर मेट्रो और �नकटवत� राष्ट्र�य राजमागर् के 

गुजरने के कारण आरओबी बनाना संभव नह�ं था। रेल मंत्रालय ने 2016-17 म� 

चार आरयूबी के �नमार्ण को मंजूर� द�। रेल प्रशासन द्वारा अक्टूबर 2016 म� 
 

70  �पकं बुक 2012-13   
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चार लेन आरयूबी के �नमार्ण का काम शुरू �कया गया था। तीन आरयूबी 

फरवर� 2020 तक पूरे हो गए और चालू ह�। माचर् 2023 तक एलसी-23 क� 

जगह आरयूबी क� भौ�तक प्रग�त 27 प्र�तशत है।  

उप मखु्य अ�भयंता (�नमार्ण), पनवेल कायार्लय म� अ�भलेख� क� जांच (माचर् 

2019) के दौरान यह पाया गया �क �सडको को डीएफसीसीआईएल  का 

स्पष्ट�करण (�सतंबर 2014) �क आरयूबी क� लागत रेलवे प्रशासन और 

डीएफसीसीआईएल द्वारा समान रूप से वहन क� जाएगी और �सडको द्वारा 

कोई लागत वहन नह�ं क� जाएगी, �नयम� और रेल मंत्रालय के �नद�श� के 

अनुसार नह�ं था। हालाँ�क स्पष्ट�करण क� प्र�त रेल प्रशासन को भेजी गई थी, 

ले�कन उन्ह�ने डीएफसीसीआईएल और �सडको से संपकर्  करके गलत 

स्पष्ट�करण को सुधारने के �लए कोई कारर्वाई नह�ं क�। जब�क रेल प्रशासन ने 

�सडको को सू�चत �कया (जुलाई 2015) �क उस े दो लेन आरयूबी के �लए 

लागत का 50 प्र�तशत वहन करना होगा, ले�कन उसन े �सडको के साथ इस 

मामले को आगे नह�ं बढ़ाया, िजसने व्यवस्था क� पुिष्ट नह�ं क�। इसके बजाय, 

जीओएम ने डीएफसीसीआईएल को स�ूचत �कया (�सतंबर 2015) �क वे केवल 

दो अ�त�रक्त लेन के �लए धनरा�श द�गे। रेल प्रशासन और डीएफसीसीआईएल 

के बीच समन्वय क� कमी के कारण, �सडको से यह स्पष्ट प्र�तबद्धता कभी 

नह�ं �मल� �क वे दो लेन आरयूबी क� लागत का 50 प्र�तशत �हस्सा साझा 

कर�गे, जो उनके �लए आवश्यक दो अ�त�रक्त लेन क� लागत स ेअ�त�रक्त 

होगा। 

इसके प�रणामस्वरूप माचर् 2023 तक आरयूबी क� दो लेन क� लागत का 50 

प्र�तशत �सडको और 50 प्र�तशत रेलवे (25 प्र�तशत डीएफसीसीआईएल और 

25 प्र�तशत रेल प्रशासन) के बजाय रेलव े प्रशासन और डीएफसीसीआईएल 

(50:50) के बीच बांटन ेके कारण  15.62 करोड़ का प�रहायर् अ�त�रक्त व्यय 

हुआ। 

मामला जून 2021 म� रेल प्रशासन के ध्यान म� लाया गया था। रेल प्रशासन ने 

अपने जवाब (�दसंबर 2021) म� कहा �क आरयूबी के �लए लागत बंटवारा रेल 



70

वर्ष 2025 का प्रतिवेदन सं. 5 (रेलवे)अध्ा् IIIअध्याय III वषर् 2025 का प्र�तवेदन सं. 5 (रेलवे) 

 

 
70 

मंत्रालय के वषर् 2014 के पत्र और जीओएम के वषर् 2015 के पत्र के अनुसार 

�कया गया है। 

रेल प्रशासन का उ�र स्वीकायर् नह�ं है। रेल मंत्रालय के 2014 के पत्र म� स्पष्ट 

रूप स े उल्लेख �कया गया है �क रेलवे और राज्य सरकार के बीच लागत 

साझाकरण इंजी�नय�रगं कोड के पैरा 1816 के अनुसार होना चा�हए यानी यह 

50:50 होना चा�हए और य�द सड़क प्रा�धकरण द्वारा �न�दर्ष्ट चौड़ाई (यानी दो 

लेन) क� सीमा से अ�धक सड़क क� अ�त�रक्त चौड़ाई क� आवश्यकता है तो 

सड़क प्रा�धकरण अ�त�रक्त लागत वहन करेगा।   

इस प्रकार, डीएफसीसीआईएल और रेलवे प्रशासन के बीच समन्वय क� कमी के 

प�रणामस्वरूप रेलवे और राज्य सरकार के बीच लागत साझा करने पर रेल 

मंत्रालय द्वारा जार� �दशा�नद�श� और कोडल प्रावधान� का पालन नह�ं �कया 

गया, िजससे लागत के गलत �वभाजन के कारण रेलव ेप्रशासन को  15.62 

करोड़ का प�रहायर् व्यय करना पड़ा (माचर् 2023)।  

मामला मई 2024 म� रेल मंत्रालय को भेजा गया था; कोई उ�र प्राप्त नह�ं हुआ 

(जुलाई 2024)। 

�सफा�रश: 

मध्य रेलवे, रेलवे के �व�ीय �हत� क� र�ा के �लए रेलवे और राज्य सरकार के 
बीच काय� क� लागत साझा करने के संबंध म� रेलवे बोडर् द्वारा जार� �नद�श� का 
पालन कर सकता है और अ�त�रक्त लागत साझा करने के �लए �सडको और 
डीएफसीसीआईएल के साथ मामले को आगे बढ़ा सकता है। 

 

 

 

 

 

 



71

वर्ष 2025 का प्रतिवेदन सं. 5 (रेलवे) अध्ा् IIIवषर् 2025 का प्र�तवेदन सं. 5 (रेलवे) अध्याय III 

 

 
71 

3.6 से�नयोरेज शुल्क क� अ�नय�मत प्र�तपू�त र्: द��ण मध्य रेलवे  

द��ण मध्य रेलवे प्रशासन ने रेल मंत्रालय क� मजूंर� के �बना भारतीय रेलव े

मानक अनुबंध क� सामान्य शत� 2014 के प्रावधान� म� संशोधन �कया। इसके 

प�रणामस्वरूप सं�वदाकार� को  15.51 करोड़ के से�नयोरेज शुल्क क� 

अ�नय�मत प्र�तपू�त र् हुई। 

जुलाई 2014 म� रेल मतं्रालय (रे. म.) द्वारा प्रसा�रत भारतीय रेलवे मानक 

सं�वदा क� सामान्य शत� 2014 (आईआरएसजीसीसी-2014) के पैरा 46.ए.3 के 

अनुसार, �न�वदा स्वीकार करते समय रेलवे प्रशासन द्वारा स्वीकृत दर� कायर् पूरा 

होने तक कायम रह�गी। बाजार दर� म� उतार-चढ़ाव, कर म� वदृ्�ध/�कसी अन्य 

शुल्क/टोल आ�द के कारण कोई अ�त�रक्त दावा स्वीकायर् नह�ं होगा, �सवाय 

इसके �क समग्र बाजार िस्थ�त के �लए भुगतान/वसूल� मलू्य �भन्नता खंड के 

अनुसार क� जाएगी। इस शतर् के अनुपालन म�, द��ण मध्य रेलवे (दमरे) के 

�नमार्ण संगठन म� �नष्पा�दत सभी कायर् सं�वदाओं म� से�नयोरेज शुल्क71 से 

संबं�धत खंड शा�मल �कया गया था। खंड के अनुसार, �न�वदाकतार् द्वारा उद्धतृ 

दर� म� ये शुल्क शा�मल ह�गे और से�नयोरेज शुल्क के संशोधन और 

प�रणामस्वरूप स्वीकृत दर म� वदृ्�ध के दाव� पर �वचार नह�ं �कया जाएगा। 

मई 2015 म�, मखु्य अ�भयंता (�नमार्ण-IV), �सकंदराबाद (सीई/सी-IV/एससी) ने 

�न�वदा खुलन ेके पश्चात से�नयोरेज शुल्क क� दर� म� �कसी भी वदृ्�ध या कमी 

क� प्र�तपू�त र् प्रदान करने के �लए आईआरएसजीसीसी-2014 के प्रास�ंगक खंड म� 

संशोधन करन े का प्रस्ताव सुझाया। उप �व�ीय सलाहकार और मखु्य लेखा 

अ�धकार� (�नमार्ण), �सकंदराबाद (डीवाई. एफए एंड सीएओ/सी/एससी) न ेव्यक्त 

�कया (जुलाई 2015) �क सं�वदा क� सामान्य शत� (जीसीसी) म� कोई भी 

संशोधन केवल रेल मंत्रालय क� मंजूर� के साथ ह� लागू �कया जा सकता है और 

मामला रेल मंत्रालय के पास भेजन ेक� सलाह द� गई। 

 
71  से�नयोरेज शुल्क �कसी व्यिक्त या कंपनी या �वभाग द्वारा भू�म स े रेत, �मट्ट�, मूरम, 

ग्रेनाइट आ�द जैसे ख�नज� के �नष्कषर्ण के �लए राज्य सरकार (खान �वभाग) को देय 

शुल्क ह�। 
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ले�कन, डीवाई. एफए एंड सीएओ/सी/एससी क� सलाह को नजरअंदाज करते हुए, 

सीई/सी-IV/एससी द्वारा जुलाई 2015 म� �न�वदा दस्तावेज� म� से�नयोरेज खंड 

को संशो�धत करने के �नद�श जार� �कए गए थ।े इसम� �व�ीय सहम�त प्राप्त 

करने का गलत दावा �कया गया था। एफए एंड सीएओ/सी/एससी ने बाद म� �व� 

सहम�त न होन ेके कारण इन �नद�श� को वापस लेन ेका अनुरोध �कया। लंबे 

पत्राचार के बाद, एफए एंड सीएओ/सी/एससी ने इस शतर् के साथ खंड को 

संशो�धत करने पर सहम�त व्यक्त क� �क प�रवतर्न के संबंध म� रेल मतं्रालय 

को स�ूचत �कया जाएगा क्य��क रेल मंत्रालय जीसीसी का संर�क है। सीई/सी-

IV/एससी ने जीसीसी के उक्त प्रावधान क� समी�ा और संशोधन करने के �लए 

अगस्त 2015 म� रेल मंत्रालय से अनुरोध �कया। इसके अलावा, रेल मंत्रालय क� 

मंजूर� के �बना, �नमार्ण संगठन क� सभी भ�वष्य क� �न�वदाओ ंम� से�नयोरेज 

खंड को संशो�धत72 करने के �नद�श जार� �कए गए (अगस्त 2015)। उपरोक्त 

संशो�धत खंड को शा�मल करने के बाद, दमरे द्वारा सं�वदाकार� को बढ़े हुए 

से�नयोरेज शुल्क क� प्र�तपू�त र् क� गई थी। 

अप्रैल 2016 से जुलाई 2022 के बीच �नष्पा�दत 24 समझौत� से संबं�धत 

अ�भलेख� क� लेखापर��ा जांच (माचर् 2021) स ेपता चला �क माचर् 2023 तक 

�मट्ट�, मूरम, रेत और अन्य ख�नज पर तेलंगाना/आंध्र प्रदेश क� सरकार� द्वारा 

बढ़ाए गए से�नयोरेज शुल्क के कारण  15.51 करोड़ क� रा�श क� प्र�तपू�त र् क� 

गई/प्र�तपू�तर् के �लए प्र�क्रयाधीन थी। �ववरण ता�लका 3.3 और 3.4 म� दशार्या 

गया ह�:  

 

 

 

 
 

72  खंड 19.2 - "�न�वदाकतार् द्वारा उद्धतृ दर� म� सं�वदा के तहत �नष्पा�दत �कए जाने वाल े

कायर् क� सभी वस्तुओं पर स�ेनयोरेज शुल्क शा�मल ह�गे" और खंड 19.3 - " से�नयोरेज 

शुल्क क� दर� म� �कसी भी बाद क� वदृ्�ध या कमी के �लए, प्र�तप�ूतर्/वसूल� सं�वदाकार 

को/से क� जाएगी"। 
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ता�लका 3.3: स�ेनयोरेज शलु्क क� प्र�तपू�त र् दशार्ने वाला �ववरण 

क्र. 
स. 

करार स. और �दनांक प्र�तपू�त र् क� गई 
रा�श (  म�) 

1 21/सीएओ/सी/एससी/2016 �दनांक 28/4/2016 3,55,18,148 

2 47/सीएओ/सी/एससी/2016 �दनांक 4/10/2016 1,08,62,238 

3 50/सीएओ/सी/एससी/2016 �दनांक 28/8/2018 1,22,21,471 

4 02/डीवाई. सीई/सी/बीजेडए/2019 �दनांक 30/3/2019 11,55,036 

5 02/सीएओ/सी/एससी/2022 �दनांक 4/7/2022 1,14,98,234 

6 05/डीवाई. सीई/सी/बीजेडए/2020 �दनांक 
18/11/2020 

17,61,915 

7 66/सीएओ/सी/एससी/2017 �दनांक 30/11/2017 32,63,899 

8 11/सीएओ/सी/एससी/2022 �दनांक 5/3/2018 11,84,348 

9 02/डीवाई. सीई/सी/एनजेडबी@एससी/2022 �दनाकं 
13/8/2018 

12,45,849 

10 02/डीवाई. सीपीएम/डब्ल्यूसीएसपी/एससी/2016 
�दनांक 22/7/2016 

5,30,438 

11 07/सीएओ/सी/एससी/2018 �दनांक 21/2/2018 96,34,805 

12 44/सीएओ/सी/एससी/2018 �दनांक 13/8/2018 4,18,82,611 

कुल 13,07,58,992 

ता�लका 3.4: प्र�क्रयाधीन स�ेनयोरेज शलु्क क� प्र�तपू�त र् दशार्ने वाला �ववरण 

क्र. 

स. 

करार स. और �दनांक प्र�तपू�त र् हेतु प्र�क्रयाधीन 

रा�श (  म�) 

1 09/सीएओ/सी/एससी/2018 �दनांक 

26/2/2018 

1,33,334 

2 11/सीएओ/सी/एससी/2018 �दनांक 5/3/2018 6,49,209 

3 18/ सीएओ/सी/एससी/2018 �दनांक 

30/4/2018 

14,26,864 

4 19/सीएओ/सी/एससी/2018 �दनांक 

18/5/2018 

11,97,472 

5 57/सीएओ/सी/एससी/2018 �दनांक 

21/9/2018 

75,912 
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क्र. 

स. 

करार स. और �दनांक प्र�तपू�त र् हेतु प्र�क्रयाधीन 

रा�श (  म�) 

6 65/सीएओ/सी/एससी/2018 �दनांक 

31/12/2018 

11,59,334 

7 66/सीएओ/सी/एससी/2017 �दनांक 

30/11/2017 

73,25,874 

8 10/सीएओ/सी/एससी/2021 �दनांक 

30/11/2021 

3,62,767 

9 05/सीएओ/सी/एससी/2021 �दनांक 9/6/2020  18,910 

10 32/सीएओ/सी/एससी/2018 �दनांक 4/7/2018  6,64,417 

11 35/सीएओ/सी/एससी/2018 �दनांक 

18/7/2018  

21,39,074 

12 52/सीएओ/सी/एससी/2018 �दनांक 

28/8/2018  

91,78,819 

योग 2,43,31,986 

कुल योग 15,50,90,978 

(अथार्त  15.51  करोड़) 

स्रोत: दमरे के �नमार्ण संगठन म� अनुर��त सं�वदाकार का खाता  

मामला अक्टूबर 2023 म� रेल मंत्रालय के साथ उठाया गया था। अपने जवाब 

म�, रेल मंत्रालय ने कहा (फरवर� 2024) �क जीसीसी-2014 के भाग-I के पैरा 

1.1 के अनुसार, जीसीसी के अनुसार संद�भर्त सं�वदा क� सामान्य शत� सं�वदा 

क� �वशेष शत� और/या �वशेष �व�शष्टताओं, य�द कोई हो, द्वारा संशोधन, 

प�रवधर्न या दमन अधीन ह�गी। सभी िस्थ�तय� को ध्यान म� रखते हुए इस 

मदु्दे पर व्यापक रूप से �वचार-�वमशर् �कया गया, जो अतंतः से�नयोरेज खंड के 

उक्त संशोधन� के �लए �व� सहम�त म� प�रणत हुआ। पीसीई/एससी ने एक पत्र 

(6 �दसंबर 2017) भी प्रसा�रत �कया है िजसम� पीएफए/एससी क� सहम�त से 

भ�वष्य के सभी काय� म� कायार्न्वयन के �लए समान संशो�धत से�नयोरेज शत� 

शा�मल ह�। 
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यह �वचार �क �व� सहम�त प्रािप्त एक झूठा दावा है, गलत है। पयार्प्त �चतंन 

के बाद, संशो�धत से�नयोरेज शत� के �लए �व� सहम�त द� गई है। �न�वदा 

आमं�त्रत करने वाला प्रा�धकार� �वशेष शत� शा�मल करने के �लए स�म 

प्रा�धकार� है। चू�ंक इसम� �व�ीय �न�हताथर् शा�मल है, इस�लए �व� सहम�त 

प्राप्त कर ल� गई है। 

�व� सं�हता के पैरा 626 और पैरा 627 के अनुसार अनुमोदन मानक शत� म� 

संशोधन के संबंध म� ह�, जो इस मामले म�, जीसीसी है। हालाँ�क, प्रस्ता�वत 

सं�वदाओ के �लए शत� को एक �वशेष शतर् के माध्यम स ेसंशो�धत �कया जाता 

है, िजस ेजीसीसी के अनुसार स्पष्ट रूप से अनुम�त है। चू�ंक यह देश भर के 

सभी रेलव ेको प्रभा�वत करता है, इस�लए रेल मतं्रालय को प्रस्ता�वत प�रवतर्न� 

के बारे म� स�ूचत �कया गया था, िजस े जीसीसी-2018 म� अनुकूल रूप से 

संशो�धत �कया गया था। 

भुगतान आईआरएसजीसीसी, नवंबर 2018 और जलुाई 2020, खंड 37(i) के पैरा 

1 के प्रावधान� द्वारा कवर �कए गए ह� और इस�लए इसे अ�नय�मत या 

मनमाना नह�ं बताया जा सकता है। 

रेल मंत्रालय का उ�र स्वीकायर् नह�ं है क्य��क भारतीय रेलव ेमानक सं�वदा क� 

सामान्य शत� (आईआरएसजीसीसी) 2014 म� दो भाग शा�मल ह� (i) भाग-I - 

�न�वदाओ ंऔर सं�वदाओं के �लए �व�नयम और (ii) भाग II - सं�वदा क� मानक 

सामान्य शत�। इसके अलावा, भाग-I के पैरा 1.1 म� कहा गया है �क “�न�वदाओं 

और सं�वदाओं (भाग-I) के �लए इन �व�नयम� को यहां उिल्ल�खत सं�वदा क� 

मानक सामान्य शत� (भाग-II) के साथ पढ़ा जाएगा और ये सं�वदा क� �वशेष 

शत� और/या �वशेष �व�शष्टताओं द्वारा प�रवधर्न या दमन, य�द कोई �न�वदा 

प्रपत्र� से जुड़ा हुआ है, संशोधन� के अधीन ह�गे”। यह स्पष्ट रूप से इं�गत 

करता है �क �न�वदाओ ंऔर सं�वदाओं (भाग-I) के �नयम� को सं�वदा क� मानक 

सामान्य शत� के साथ पढ़ा जाना चा�हए, ले�कन अलग से नह�ं। इसके अलावा, 

आईआरएसजीसीसी के भाग-I के पैरा 1.1 न ेजोनल रेलव ेको सं�वदा क� मानक 

सामान्य शत�, जो �क रेल मंत्रालय द्वारा प्रसा�रत �कए गए थ ेऔर �न�वदाए ं

व सं�वदाए ंदेने के �लए पूरे जोनल रेलव ेपर लागू थे, को ओवरराइड करते हुए 
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सं�वदा क� �वशेष शत� म� एक खडं शा�मल करने के �लए अ�धकृत नह�ं �कया 

था। 

एसो�सएट फाइन�स ने सीई/सी-IV/एससी द्वारा भेज ेगए प्रस्ताव पर अवलोकन 

�कया (जुलाई 2015) �क सं�वदा क� सामान्य शत� म� कोई भी संशोधन केवल 

रेल मंत्रालय के अनुमोदन से ह� �कया जा सकता है। हालाँ�क, सीई/सी-IV/एससी 

ने �ेत्रीय इकाइय� को �न�वदा दस्तावेज� म� संशो�धत खंड को शा�मल करने का 

�नद�श �दया और स्पष्ट रूप से कहा �क इसम� एफए एंड सीएओ/सी क� सहम�त 

है (जुलाई 2015)। इस�लए, यह स्पष्ट है �क ये �नद�श वास्तव म� �व� सहम�त 

प्राप्त करने का झूठा दावा करके संशो�धत खंड को शा�मल करने के �लए जार� 

�कए गए थे। एफए एंड सीएओ/सी/एससी के अनुरोध पर, इन �नद�श� को वापस 

ले �लया गया और खंड म� संशोधन पर लंबी चचार् हुई। हालां�क सीएओ/सी/एससी 

ने खंड म� संशोधन के संबंध म� रेल मतं्रालय से सम्पकर्  �कया, ले�कन रेल 

मंत्रालय ने इसके �लए कोई प्र�त�क्रया नह�ं द� है। दमरे ने इस संबंध म� एक 

बार भी रेल मंत्रालय को याद नह�ं �दलाया है।  इसके अलावा, रेल मंत्रालय ने 

बाद के वष� म� आईआरएसजीसीसी-2014 के �लए कई सुधार प�चर्यां/संशोधन 

जार� �कए, हालां�क, खंड म� संशोधन के संबंध म� दमरे द्वारा �दए गए सुझाव के 

आधार पर आईआरएसजीसीसी-14 म� कोई सुधार पच�/संशोधन जार� नह�ं �कया 

गया था। इस प्रकार रेल मंत्रालय क� मंजूर� के �बना मंडल� म� कायार्न्वयन के 

�लए पीसीई/दमरे द्वारा से�नयोरेज खंड म� संशोधन अ�नय�मत है। 

रेलवे का यह तकर्  �क प्रस्ता�वत सं�वदाओ ं के �लए शत� को �वशेष शतर् के 

माध्यम से संशो�धत �कया गया है, िजस े जीसीसी के अनुसार स्पष्ट रूप से 

अनुम�त द� गई है, तकर् संगत नह�ं है क्य��क वतर्मान मामले म� दमरे ने 

से�नयोरेज शुल्क पर सं�वदा क� पहले से मौजूद �वशेष शत� (जो रेल मंत्रालय 

द्वारा सभी जोनल रेलव ेद्वारा अपनान ेके �लए प�रचा�लत आईआरएसजीसीसी 

के अनुसार था) को इस आधार पर �क मौजूदा खंड दोषपूणर् था, संशो�धत �कया 

है। ले�कन संशो�धत खंड आईआरएसजीसीसी-2014 का उल्लंघन था, िजसे 

भारतीय रेलव े�व� सं�हता के पैरा 626 और 627 के प्रावधान� के अनुसार रेल 

मंत्रालय क� मंजूर� के साथ शा�मल �कया जाना चा�हए था, जो स्पष्ट रूप से 
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बताता है �क (1) मानक िस्थ�त �कसी भी तरह स ेदोषपूणर् सा�बत होने के 

मामले म�, तथ्य को रेल मंत्रालय के ध्यान म� लाना महाप्रबंधक का कतर्व्य है 

और (2) कोई भी असामान्य शतर् रेल मंत्रालय द्वारा अनुमोदन के बाद ह� 

लगाई जानी चा�हए। 

दमरे न,े रेल मंत्रालय का अनुमोदन लेकर संशो�धत खंड को शा�मल करने के 

बजाय, इस खंड को �न�वदा दस्तावेज� म� शा�मल �कया और केवल संशोधन के 

संबंध म� रेल मंत्रालय को स�ूचत �कया। दमरे न े न तो इस मुद्दे पर रेल 

मंत्रालय के साथ अनुवत� कारर्वाई क� और न ह� रेल मंत्रालय ने दमरे क� 

सलाह पर आईआरएसजीसीसी-2014 म� कोई सुधार पच�/संशोधन जार� �कया। 

इस प्रकार, दमरे न ेरेल मतं्रालय क� मंजूर� के �बना अ�नय�मत रूप से एक खडं 

जो आईआरएसजीसीसी का खंडन करता है, को शा�मल �कया िजसके 

प�रणामस्वरूप माचर् 2023 तक  15.51 करोड़ के से�नयोरेज शुल्क क� प�रहायर् 

प्र�तपू�त र् हुई। 

�सफा�रश�: 

 अ�नय�मत प्र�तपू�तर् रा�श क� वसूल� क� जाये। रेल मंत्रालय क� मंजूर� के 
�बना आईआरएसजीसीसी के खंड� को संशो�धत करने के �लए िजम्मेदार� 
तय क� जा सकती है। 

 रेल मंत्रालय समी�ा कर सकता है �क क्या अन्य जोनल रेलव ेम� भी 
से�नयोरेज शुल्क क� अ�नय�मत प्र�तपू�तर् के ऐस ेमामले हुए ह�। 
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3.7 रेलवे बोडर् के �नद�श� और समझौता �ापन (एमओयू) के प्रावधान� का 

अनुपालन न करने के प�रणामस्वरूप रोड ओवर �ब्रज के �नमार्ण के 

�लए राज्य सरकार के �हस्से क� गैर-वसूल�: पूवर् रेलवे   

पूवर् रेलवे रोड ओवर �ब्रज के �नमार्ण के �लए रेलवे बोडर् के �नद�श� और 

एमओयू के प्रावधान� को लागू करने म� �वफल रहा। इसके प�रणामस्वरूप, 

�ब्रज के चाल ूहोने के बाद भी राज्य सरकार के �हस्से   13.52 करोड़ क� 

वसूल� नह�ं हो सक�। 

संबं�धत सड़क प्रा�धकरण73 के साथ लागत साझाकरण के आधार पर मौजूदा 

लेवल क्रॉ�सगं (एलसी) को हटाने के �लए एक रोड ओवर या अडंर �ब्रज 

(आरओबी/आरयूबी) का �नमार्ण �कया जाता है। मई 2008 म�, रेल मतं्रालय 

(रे.म.) ने जोनल रेलवे (जेडआर) को केवल उन्ह�ं आरओबी/आरयूबी पर कायर् 

करने का �नद�श �दया, जहां राज्य सरकार द्वारा धनरा�श का आवश्यक प्रावधान 

स�ुनिश्चत �कया गया हो। अक्टूबर 2009 म�, रेल मंत्रालय ने चय�नत राज्य� म� 

संपूणर्74 आरओबी/आरयूबी के �नमार्ण का काम एक ह� एज�सी को स�पने का 

�नणर्य �लया, िजसम� पिश्चम बंगाल राज्य भी शा�मल था। रेल मंत्रालय के 

�दशा�नद�श� के अनुसार, जोनल रेलव ेऔर राज्य सरकार� आरओबी के �नमार्ण के 

�लए एक समझौता �ापन (एमओयू) कर�गी और कायर् एक ह� एज�सी को स�पा 

जाएगा। रेल मंत्रालय न ेजोनल रेलव ेको कोडल प्रावधान के अनुसार व्यय के 

�मलान के �लए राज्य सरकार के साथ �नय�मत बैठक�  आयोिजत करन ेके �लए 

स�क्रय कारर्वाई करने का �नद�श �दया (फरवर� 2012)। �कसी भी प� (रेलवे या 

राज्य सरकार) द्वारा अपने �हस्से स ेअ�धक खचर् क� गई रा�श क� प्र�तपू�त र् 

दसूरे प� द्वारा उसी �व�ीय वषर् म� क� जानी थी, िजसम� खचार् �कया गया था। 

पिश्चम बंगाल सरकार ने �सयालदह-लालगोला खंड के एलसी स. 131 पर 

प्राथ�मकता के आधार पर एक आरओबी का �नमार्ण करने का �नणर्य �लया और 

पूवर् रेलवे (पूरे) से इसक� पुिष्ट करने का अनुरोध �कया (�सतंबर 2011)। पूवर् 
 

73  इंजी�नय�रगं �वभाग के �लए भारतीय रेलवे सं�हता का परैा 1816। 
74  एप्रोच मागर् और �ब्रज भाग� को �मलाकर 
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रेलवे ने राज्य सरकार को स�ूचत �कया (नवंबर 2011) �क एलसी को आरओबी 

द्वारा प्र�तस्था�पत �कया जा सकता है, बशत� राज्य सरकार लागत का 50 

प्र�तशत वहन करने और आरओबी के चालू होने के बाद एलसी को बंद करने के 

�लए सहमत हो। राज्य सरकार स े �नधार्�रत प्रोफामार् म� एक अंडरटे�कंग के 

माध्यम से अपनी सहम�त प्रदान करने का अनुरोध �कया गया था (नवंबर 

2011)। स�चव, लोक �नमार्ण �वभाग, पिश्चम बंगाल सरकार ने पूरे को सू�चत 

�कया (जनवर� 2013) �क राज्य सरकार के �हस्से क� प्र�तपू�त र् वा�षर्क आधार 

पर धन क� उपलब्धता के अनुसार रेलवे को क� जाएगी। अंडरटे�कंग प्राप्त �कए 

�बना, रेलवे द्वारा एकल इकाई के आधार पर �नमार्ण के �लए 2012-13 के 

वक्सर् प्रोग्राम म� आरओबी को रेल मतं्रालय द्वारा अनुमो�दत �कया गया था (6 

मई 2013)। अनुमोदन इस शतर् पर �कया गया था �क "रेलवे/राज्य सरकार क� 

लागत का समायोजन वषर् के अंत म� आनुपा�तक रूप से �कया जाएगा"। 

जनवर� 2014 म� �वस्ततृ प्राक्कलन  24.94 करोड़ क� लागत पर स्वीकृत 

�कया गया था, िजसम� से रेलवे का �हस्सा  11.42 करोड़ था और राज्य 

सरकार का �हस्सा  13.52 करोड़ था। राज्य सरकार और पूरे के बीच एक 

समझौता �ापन �नष्पा�दत �कया गया (मई 2015)। एमओयू के प्रावधान� के 

अनुसार, आरओबी क� लागत का बंटवारा इसका �नमार्ण पूरा होने और चालू 

होने के बाद करने के बजाय �वस्ततृ प्राक्कलन क� मंजूर� के तुरंत बाद �कया 

जाना था। एमओयू म� अन्य बात� के साथ-साथ रेलव ेद्वारा राज्य सरकार को 

मा�सक व्यय प्रस्तुत करने का प्रावधान भी शा�मल था। वषर् के अंत म� 

रेलवे/राज्य सरकार क� लागत के �हस्से के समायोजन के �लए रेल मंत्रालय न े

प्रधान मखु्य अ�भयंता/पूरे को �वशेष रूप से �नद�श �दया (मई 2013)। य�द 

राज्य सरकार ने लागत के अपने �हस्से क� प्र�तपू�त र् नह�ं क�, तो राज्य सरकार 

के चल रहे �डपािजट काय� या अन्य काय� से लागत वसूल करने क� सलाह द� 

गई। इसके अलावा, स्वीकृत और वास्त�वक लागत के बीच का अंतर �ब्रज के 

चाल ूहोने और एलसी के बंद होन ेके बाद साझा �कया जाना था। आरओबी के 

चाल ूहोने के बाद, अं�तम समायोजन के �लए रेलवे और राज्य सरकार दोन� 

द्वारा सत्या�पत व्यय प्रस्तुत �कया जाना चा�हए। 
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आरओबी के �नमार्ण क� �न�वदा 22 �दसंबर 2015 को खोल� गई और 8 नवंबर 

2016 को काम शुरू हुआ। 

अगस्त 2022 म�, �नमार्ण पूरा होने के बाद, पूरे ने राज्य सरकार स ेआरओबी 

के �नमार्ण के �लए �वस्ततृ प्राक्कलन क� स्वीकृत लागत के अनुसार सरकार का 

�हस्सा  13.52 करोड़ जमा करने का अनुरोध �कया। आरओबी 18 अक्टूबर 

2022 को चाल ू �कया गया था। आरओबी के �नमार्ण पर फरवर� 2024 तक 

खचर्  24.60 करोड़ था। पूरे प्रशासन आज तक (जुलाई 2024) राज्य सरकार 

से कोई रा�श वसूल नह�ं कर सका। 

उप मखु्य अ�भयंता (�नमार्ण-I)/�सयालदह/पूरे कायार्लय म� अ�भलेख� क� जांच 

(�दसंबर 2022 से जनवर� 2023) के दौरान, लेखापर��ा ने �नम्न�ल�खत पाया: 

 रेल मंत्रालय के �नद�श� (अक्टूबर 2009) के �वपर�त, राज्य सरकार के साथ 

समझौता �ापन जनवर� 2014 म� �वस्ततृ प्राक्कलन क� मंजूर� के काफ� 

बाद मई 2015 म� �नष्पा�दत �कया गया था।  

 रेल मंत्रालय के मई 2008 के �नद�श� का उल्लंघन करते हुए राज्य सरकार 

से अंडरटे�कंग प्राप्त �कए �बना और धनरा�श क� उपलब्धता स�ुनिश्चत 

�कए �बना आरओबी के �नमार्ण का कायर् शुरू �कया गया (8 नवंबर 

2016)। 

 जब�क स�चव, लोक �नमार्ण �वभाग, पिश्चम बंगाल सरकार ने पूरे को 

स�ूचत �कया था (जनवर� 2013) �क राज्य सरकार के �हस्से क� प्र�तप�ूतर् 

वा�षर्क आधार पर रेलव े को क� जाएगी, पूरे वा�षर्क आधार पर लागत 

समायोजन के �लए राज्य सरकार को कोई अंत�रम व्यय �ववरण प्रस्तुत 

करने म� �वफल रहा।  

 �नमार्ण पूरा होने और आरओबी के चालू होन ेके बजाय �वस्ततृ प्राक्कलन 

क� मंजूर� के तुरंत बाद लागत साझा करने के एमओयू के प्रावधान का 

उल्लंघन करते हुए, पूरे प्रशासन ने �वस्ततृ अनुमान क� मंजूर� के आठ 

साल स ेअ�धक समय बाद और आरओबी के चालू होने के बाद, अगस्त 
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2022 म� पहल� बार राज्य सरकार स ेअपना �हस्सा  13.52 करोड़ जमा 

करने के �लए कहा।  

मामला मई 2023 म� परेू प्रशासन के साथ उठाया गया था। रेलव ेप्रशासन ने 

तकर्  �दया (जुलाई 2023) �क (ए) आरओबी का �नमार्ण रेलवे के �हत म� था 

और स्थानीय जनता, राज्य सरकार और सासंद/�वधायक के अनुसरण के 

मद्देनजर राज्य सरकार के �हस्से को जमा करने स ेपहले इसका �नमार्ण शुरू 

�कया गया था। (बी) एमओयू पर हस्ता�र करने म� देर� शा�मल क� जान ेवाल� 

शत� को अ�ंतम रूप देने म� देर� के कारण हुई; (सी) कई बार लागत साझा 

करने के मदु्दे पर चचार् क� गई थी; अनुमा�नत लागत फरवर� 2014 म� राज्य 

सरकार को स�ूचत क� गई थी; लागत के बंटवारे के �लए अगस्त 2022 म� एक 

पत्र जार� �कया गया था और जून 2023 म� एक बैठक म� राज्य सरकार से 

लागत का अपना �हस्सा जमा करने का अनुरोध �कया गया था। 

चू�ंक आरओबी का �नमार्ण प्रारंभ म� राज्य सरकार द्वारा प्रस्ता�वत �कया गया 

था, इस�लए यह तकर्  �क आरओबी का �नमार्ण जनता, राज्य सरकार और 

सांसद/�वधायक� के �नरंतर प्रयास के मद्देनजर शुरू �कया गया था, तकर् संगत 

नह�ं है। जवाब यह नह�ं बताता है �क पूरे एमओयू क� शत� का पालन करने म� 

क्य� �वफल रहा और उसने वा�षर्क आधार पर प्र�तपू�त र् क्य� नह�ं मांगी, जैसा 

�क राज्य सरकार ने कहा था।   

इस प्रकार, रेल मंत्रालय के �नद�श� के साथ-साथ एमओयू के प्रावधान� का 

अनुपालन न करने के कारण, आरओबी के �नमार्ण के �लए राज्य सरकार का 

�हस्सा  13.52 करोड़ इसके चालू होने के बाद भी प्राप्त नह�ं हुआ।  

मामला अप्रैल 2024 म� रेल मतं्रालय को भेजा गया था; कोई उ�र प्राप्त नह�ं 

हुआ (जुलाई 2024)। 

�सफा�रश: 

रेल मंत्रालय के �नद�श� और एमओयू क� शत� का उल्लंघन करके आरओबी का 
�नमार्ण कायर् करने और प्र�तपू�तर् क� मांग नह�ं करने, जैसा �क राज्य सरकार 
ने कहा था, के �लए िजम्मेदार� तय क� जा सकती है। 
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3.8 साइ�डगं अथॉ�रट� (कॉनकॉर) के साथ समझौते के गैर-�नष्पादन के 

कारण रखरखाव और �नर��ण शुल्क क� गैर-वसूल�: पूव��र सीमांत और 

द��ण मध्य रेलवे   

रेल मंत्रालय के �नद�श� का पालन न करने के कारण कॉनकॉर प्रा�धका�रय� स े

 12.76 करोड़ के रखरखाव और �नर��ण शुल्क क� वसूल� नह�ं हुई। 

इनल�ड कंटेनर �डपो (आईसीडी) क� स्थापना 1986 म� पूव��र सीमांत  (पूसी) 

रेलवे द्वारा अमीनगांव (एएमज)े म� क� गई थी। साइ�डगं का प�रचालन रेलव े

प्रशासन द्वारा �कया जाता था। रेल मंत्रालय (रे.म.) ने एएमज ेस�हत �व�भन्न 

जोन� म� आईसीडी को कंटेनर कॉरपोरेशन ऑफ इं�डया (कॉनकॉर) को स�पने का 

�नणर्य �लया (नवंबर 1989)। तदनुसार, एएमज ेम� आईसीडी साइ�डगं 1 नवंबर 

1989 को कॉनकॉर प्रा�धकरण को स�प द� गई थी। रेल मंत्रालय ने आईसीडी 

को कॉनकॉर को स�पने के �लए �नयम और शत� �नधार्�रत क�ं, िजसम� खंड (iii) 

म� �नधार्�रत �कया गया था �क "सभी सेवाएं, िजसम� सुर�ा, रखरखाव आ�द 

शा�मल है, रेलवे प्रशासन द्वारा प्रदान �कया जाता रहेगा। खडं (viii) क� शत� के 

अनुसार 1 नवंबर 1989 के बाद का पूरा खचर् कॉनकॉर द्वारा वहन �कया 

जाएगा। आईसीडी म� �कए गए व्यय को अतंतः कॉनकॉर के खात� म� दजर् करन े

के �नद�श भी अलग से जार� �कए जाएंगे। 

रेलवे बोडर् के फरवर� 1985 के मौजूदा �नद�श75, जुलाई 2005 म� संशो�धत76 

और अगस्त 2016 म� दोहराए गए77 के अनुसार, साइ�डगं मा�लक को अपनी 

साइ�डगं के प�रचालन और रखरखाव के संबंध म� संबं�धत मंडल के साथ एक 

समझौता करना होगा। �नजी साइ�डगं पर नी�त प�रपत्र (अगस्त 2016) के पैरा 

9.4 के अनुसार, जहां भी साइ�डगं मा�लक क� लागत पर रेलव ेद्वारा टै्रक का 

रखरखाव �कया जा रहा है, पाट� रखरखाव और �नर��ण क� इस लागत को 

वहन करना जार� रखेगी। 

 
75   पत्र संख्या: 78/डब्ल्यू- I/एसए/3 �दनांक 15 फरवर� 1985। 
76   पत्र संख्या: 2002/सीई-I/एसपी/1 �दनांक 12 जुलाई 2005।  
77   पत्र संख्या: 99/ट�सी (एफएम)/26/1/पीट�-II �दनांक 22 अगस्त 2016। 
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(i) मखु्य सामान्य इंजी�नयर/माल�गांव और व�रष्ठ मंडल �व� 

प्रबंधक/लुम�डगं के कायार्लय म� �रकॉडर् क� लेखापर��ा जांच (�सतंबर 2019 और 

�दसंबर 2022) स ेपता चला �क नवंबर 1989 म� कॉनकॉर को साइ�डगं स�पने 

के पश्चात से पूसीरे प्रशासन और कॉनकोर साइ�डगं प्रा�धकरण के बीच साइ�डगं 

समझौते पर हस्ता�र नह�ं �कए गए थे। आगे क� जांच से पता चला �क नवंबर 

1989 म� कॉनकॉर को साइ�डगं स�पने के 28 साल से अ�धक समय बीत जाने 

के बाद, पूव��र सीमांत रेलवे प्रशासन ने जुलाई 2018 म� रखरखाव और 

�नर��ण शुल्क क� वसूल� न होने के मदु्दे को उठाया, ले�कन समझौते पर 

हस्ता�र न होने के कारण, कॉनकोर अ�धका�रय� से आज तक बकाया शुल्क 

क� वसूल� नह�ं हो सक�। लेखापर��ा द्वारा क� गई गणना के अनुसार, अप्रैल 

2017 स ेमाचर् 2024 क� अव�ध के �लए कॉनकॉर स ेरखरखाव और �नर��ण 

शुल्क क� वसूल� न होने क� बकाया रा�श  11.37 करोड़ थी (अनुलग्नक-3.6)। 

मामला �सतंबर 2019 और �दसंबर 2022 म� रेलवे प्रशासन के साथ उठाया 

गया था। रेलवे प्रशासन ने जवाब �दया (मई 2023) �क �बल बनाने म� लेखा 

और इंजी�नय�रगं �वभाग� के कई प्रयास� के बावजूद, वा�णिज्यक �वभाग 

कॉनकॉर के साथ आवश्यक समझौते को �नष्पा�दत करने म� स�म नह�ं था। 

यद्य�प रेल प्रशासन लेखापर��ा के तकर्  स ेसहमत था, ले�कन उसन ेकॉनकोर 

के साथ समझौते पर हस्ता�र करने के �लए मामले को उच्च स्तर पर आग े

बढ़ान े के �लए प्रभावी प्रयास नह�ं �कए। व�रष्ठ मंडल �व� प्रबंधक, लुम�डगं 

द्वारा �दया गया बयान �क वा�णिज्यक �वभाग कॉनकोर के साथ एक समझौत े

को �नष्पा�दत करने म� स�म नह�ं था, पूसीरे प्रशासन के �व�भन्न �वभाग� के 

बीच समन्वय क� कमी के तथ्य क� पुिष्ट करता है।  

रेल मंत्रालय के �नद�श� का पालन न करन ेऔर पूसीरे प्रशासन के �व�भन्न 

�वभाग� के बीच समिन्वत प्रयास� क� कमी के कारण कॉनकॉर के साथ साइ�डगं 

समझौते पर हस्ता�र नह�ं हो सके और इसके प�रणामस्वरूप कॉनकॉर साइ�डगं 

प्रा�धकरण से 1 अप्रैल 2017 से 31 माचर् 2024 तक क� अव�ध के �लए  

 11.37 करोड़ के रखरखाव और �नर��ण शुल्क क� वसूल� नह�ं हो सक�।  
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(ii) इसी तरह, द��ण मध्य रेलवे (दमरे) के, न्यू गुंटूर (एनजीएनट�) म� 

िस्थत आईसीडी को कॉनकॉर प्रा�धकरण को 1 नवंबर 1989 स ेस�प �दया गया 

था और टै्रक का रखरखाव रेलवे प्रशासन द्वारा �कया गया। परन्तु, कॉनकोर स े

टै्रक रखरखाव और �नर��ण शुल्क वसूलने के �लए द��ण मध्य रेलवे प्रशासन 

और कॉनकोर साइ�डगं प्रा�धकरण के बीच कोई साइ�डगं समझौता �नष्पा�दत 

नह�ं �कया गया था। लेखापर��ा द्वारा गणना के अनुसार अप्रैल 2017 से माचर् 

2024 क� अव�ध के �लए कॉनकॉर स ेएनजीएनट� म� आईसीडी के मामले म�  

रखरखाव और �नर��ण शुल्क  1.39 करोड़ क� रा�श बकाया थी 

(अनुलग्नक 3.6)।  

इस प्रकार, पूसीरे और दमरे म� रेल मंत्रालय के �नद�श� का पालन न करने के 

कारण कॉनकॉर के साथ साइ�डगं समझौते पर हस्ता�र नह�ं हुए और 

प�रणामस्वरूप कॉनकोर साइ�डगं प्रा�धकरण से रखरखाव और �नर��ण शुल्क 

क� वसूल� न होने पर  12.76 करोड़ बकाया हो गया। 

मामला मई 2024 म� रेल मंत्रालय को भेजा गया था; कोई उ�र प्राप्त नह�ं हुआ 

(जुलाई 2024)। 

�सफ़ा�रश:  

कॉनकॉर स ेबकाया शुल्क वसूलने के �लए रेलवे प्रशासन द्वारा इस मुद्दे को 
उच्चतम स्तर पर उठाना होगा। 

3.9 एप्रोच सड़क� का काम शुरू न होने के कारण �ब्रज प्रोपर के बेकार पड़े 

रहने से पूंजी का अवरोधन: द��ण पिश्चम रेलवे    

द��ण पिश्चम रेलवे प्रशासन ने कनार्टक सरकार द्वारा उनके साझा कायर् के 

�लए समान कारर्वाई सु�निश्चत �कए �बना रोड ओवर �ब्रज का �नमार्ण �कया। 

इसके प�रणामस्वरूप लेवल क्रॉ�सगं बंद नह�ं हुई और पांच वष� (2018 से 

2023) स ेअ�धक समय के �लए  11.81 करोड़ क� पूंजी अवरुद्ध हो गई। 

लेवल क्रॉ�सगं (एलसी) पर सुर�ा म� सुधार के अलावा सड़क और रेल यातायात 

क� सुचारू आवाजाह� को सुगम बनाने के �लए रोड ओवर �ब्रज (आरओबी) और 
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रोड अंडर �ब्रज (आरयूबी) का �नमार्ण �कया जाता है। आरओबी/आरयूबी और 

सी�मत ऊंचाई वाले सबव े (एलएचएस) के �नमार्ण द्वारा एलसी को हटाना 

"�मशन शून्य दघुर्टना" प्राप्त करने और समग्र सुर�ा म� सुधार के �लए 

महत्वपूणर् है। मौजूदा नी�त (अगस्त 2008) के अनुसार, कम स ेकम एक लाख 

ट�वीयू (टे्रन वाहन इकाइय�)78 के साथ व्यस्त लेवल क्रॉ�सगं के बदले 

आरओबी/आरयूबी का कायर् लागत साझाकरण के आधार पर �कया जाता है, 

िजसके �लए प्रस्ताव संबं�धत राज्य सरकार� द्वारा �निश्चत आवश्यकताओं को 

पूरा करते हुए िजसम� अन्य बात� के साथ-साथ �ब्रज के रास्ते के �लए बाधाओ ं

से मुक्त भ�ूम उपलब्ध कराना शा�मल है, �कए जाते ह�।  

रेलवे पर स्थायी स�म�त (2008-09) न े आरओबी/आरयूबी काय� क� धीमी 

प्रग�त पर �वचार करते हुए �सफा�रश क� �क रेलवे को केवल उन्ह�ं 

आरओबी/आरयूबी को �नष्पादन के �लए लेना चा�हए जहा ंराज्य सरकार द्वारा 

धनरा�श का आवश्यक प्रावधान स�ुनिश्चत �कया गया हो। तदनुसार, रेल 

मंत्रालय (रे.म.) ने �नद�श जार� �कए (मई 2008) �क एप्रोच सड़क� के �लए 

भ�ूम अ�धग्रहण करने के �लए अ�ग्रम कारर्वाई शुरू करने, अपने कायर् कायर्क्रम 

म� काम के �लए प्राथ�मकता �नधार्�रत करने और रेलवे द्वारा �ब्रज प्रोपर79  को 

पूरा करने के साथ-साथ कमोबेश एप्रोच का काम शुरू करने/पूरा करने के �लए 

राज्य सरकार स ेएक वचन पत्र प्राप्त �कया जाना चा�हए।  

रेल मंत्रालय ने �नद�श �दया (फरवर� 2012) �क �कसी भी पाट� (यानी राज्य 

सरकार या रेलवे) द्वारा अपने �हस्से से अ�धक खचर् क� गई रा�श क� प्र�तपू�तर् 

उसी �व�ीय वषर् म� दसूरे प� द्वारा क� जानी चा�हए िजसम� उक्त व्यय �कया 

गया है और �हस्से से अ�धक व्यय क� गई धनरा�श क� प्र�तपू�त र् हेतु काय� क� 

 
78   टे्रन वाहन इकाइया ँ [ट�वीयू/�दन (टे्रन इकाइया ँ(x) सड़क वाहन इकाइयाँ)] क� गणना क� 

जाती है। टे्रन, सड़क वाहन आ�द को एक इकाई माना जाता है; साइ�कल �रक्शा/ऑटो 
�रक्शा को आधी इकाई माना जाता है। रेलव े न े लागत साझाकरण के आधार पर 
आरओबी/आरयूबी के प्रावधान के �लए प्र�त �दन न्यूनतम 1 लाख टे्रन वाहन इकाइय� 
(ट�वीयू) का सामान्य मानदंड अपनाया है। 

79   शब्द "�ब्रज प्रोपर" का तात्पयर् उस �ब्रज क� वास्त�वक संरचना स े है जो रेलवे टै्रक पर 
फैला है और सड़क यातायात के �लए मागर् प्रदान करता है। 
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भौ�तक एवं �व�ीय प्रग�त के अनुसार खाते का �मलान समय-समय पर �कया 

जाना चा�हए। 

द��ण पिश्चम रेलवे (दपरे) म�, लेवल क्रॉ�सगं (एलसी) संख्या 12980 को 

आरओबी (1,59,617 ट�वीयू) बनाकर हटान ेका कायर् कनार्टक सरकार (जीओके) 

के साथ लागत-साझाकरण के आधार पर शुरू �कया गया था (�दसंबर 2011)।  

�वस्ततृ प्राक्कलन (2014) म� जून 2020 म� संशोधन करके इसे  18.59 करोड़ 

के बजाय  24.27 करोड़ (रेलवे का �हस्सा -  10.29 करोड़ और जीओके का 

�हस्सा -  13.98 करोड़) कर �दया गया। रेलव े �हस्से के भीतर आरओबी के 

�ब्रज का �नमार्ण दपरे द्वारा �कया जाना था और एप्रोच का कायार्न्वयन भारत 

सरकार के लोक �नमार्ण �वभाग (पीडब्ल्यूडी) द्वारा �कया जाना था। दपरे द्वारा 

�ब्रज का �नमार्ण कायर्  11.01 करोड़ क� लागत स े �सतंबर 2018 म� पूरा 

�कया गया। हालाँ�क, जीओके ने �ब्रज के पूरा होने के पाँच साल (अक्टूबर 

2023) के बाद भी आरओबी के एप्रोच �हस्से का काम शुरू नह�ं �कया है। 

एलसी म� ट�वीयू क� संख्या भी �चतंाजनक रूप से 10 गुना यानी 1,56,617 

ट�वीयू (�दसंबर 2009) स ेबढ़कर 15,71,430 ट�वीयू (अगस्त 2022) हो गई 

है।  

मखु्य प्रशास�नक अ�धकार� (सीएओ)/�नमार्ण, दपरे के �रकॉडर् क� समी�ा (जुलाई 

2022) स ेपता चला �क रेल मंत्रालय के �नद�श� (मई 2008) के बावजूद, रेलव े

प्रशासन ने एप्रोच के �लए अ�धग्र�हत क� जान ेवाल� भ�ूम क� िस्थ�त का पता 

लगाए �बना ह� �ब्रज का �नमार्ण शुरू कर �दया। इसके अलावा, राज्य सरकार 

द्वारा एप्रोच पर काम क� प्रग�त को स�ुनिश्चत �कए �बना, िजस े रेलवे द्वारा 

�ब्रज को पूरा करने के साथ-साथ कमोबेश �कया जाना चा�हए था, �ब्रज प्रोपर 

का कायर् �कया गया था।  

इसके अलावा, �ब्रज के काम के �लए जीओके से उसके �हस्से (50 प्र�तशत) क� 

वसूल� के �लए दपरे द्वारा कोई ठोस कारर्वाई नह�ं क� गई है। दपरे न ेकेवल दो 

पत्र (�सतंबर 2015 और फरवर� 2016) भेज,े िजसम� जीओके स ेउनके खचर् के 

 
80   देवनग�थी और व्हाइटफ�ल्ड स्टेशन� के बीच िस्थत। 
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�हस्से (  4.50 करोड़) क� प्र�तपू�त र् करने का अनुरोध �कया गया था, ले�कन 

जीओके ने अभी तक (जुलाई 2024) इस ेजमा नह�ं �कया है। 

 
टै्रक के आर-पार �ब्रज प्रोपर �न�मर्त �ब्रज प्रोपर 

यह मामला जुलाई 2022 और अप्रैल 2023 म� रेलवे प्रशासन के साथ उठाया 

गया था। जवाब (जनवर� 2023 और �सतंबर 2023) म�, यह कहा गया था �क 

�ब्रज का काम जीओके के साथ सहमत शत� के अनुसार �नष्पा�दत �कया गया 

था। भ�ूम अ�धग्रहण म� देर� के कारण आरओबी एप्रोच का कायार्न्वयन जीओके 

द्वारा नह�ं �कया जा सका। सहम�त देने और काम क� मंजूर� के �लए 

प्राथ�मकता देने और शत� के साथ जनरल अर�जम�ट ड्राइंग (जीएडी) पर 

हस्ता�र करने के बावजूद जीओके द्वारा आरओबी एप्रोच म� देर� क� गई है। 

उ�र स्वीकायर् नह�ं है। जीएडी पर संयुक्त हस्ता�र होने से रेलवे प्रशासन क� 

िजम्मेदा�रयां समाप्त नह�ं हो ग�। उस ेजीएडी क� शत� के अनुपालन पर ध्यान 

देना चा�हए था �क “एप्रोच सड़क पर काम �ब्रज संरचना के साथ-साथ शुरू और 

समाप्त �कया जाए, ता�क आरओबी को चालू �कया जा सके और रेलव ेलाइन 

पर लेवल क्रॉ�सगं को बंद �कया जा सके। स्थानातंरण स�हत बाधाओं के �लए 

भ�ूम अ�धग्रहण सड़क अ�धका�रय� क� िजम्मेदार� है। हालाँ�क, रेलवे ने एप्रोच के 

�लए अ�धग्र�हत क� जाने वाल� भू�म क� िस्थ�त का पता लगाए �बना ह� �ब्रज 

का कायर् शुरू कर �दया और जीओके द्वारा एप्रोच पर कायर् क� प्रग�त 

स�ुनिश्चत �कए �बना ह� �ब्रज प्रोपर का �नमार्ण जार� रखा।  
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इस प्रकार, जीओके द्वारा अ�ग्रम कारर्वाई81 क� �नगरानी के �बना �ब्रज प्रोपर 

कायर् का प्रारंभ (�सतंबर 2015) और समापन (�सतंबर 2018) होने के 

प�रणामस्वरूप एलसी बंद नह�ं हुआ, जो रेल/सड़क यातायात के �लए एक सुर�ा 

खतरा है, िजसस े सड़क उपयोगकतार्ओं को अस�ुवधा होती है, पांच वष� से 

अ�धक समय के �लए संप�� बेकार पड़ी रह� और  11.81 करोड़82 क� पूंजी 

को अवरुद्ध हुई। इसके अलावा, दपरे द्वारा अभी भी �ब्रज प्रोपर के कायर् के 

�लए जीओके का �हस्सा (50 प्र�तशत) उनसे वसलूना बाक� है। 

मामला मई 2024 म� रेल मंत्रालय को भेजा गया था; कोई उ�र प्राप्त नह�ं हुआ 

(जुलाई 2024)। 

�सफ़ा�रश:  

जीओके द्वारा समान प्रग�त को सु�निश्चत �कए �बना �ब्रज प्रोपर के 

कायार्न्वयन के �लए िजम्मेदार� तय क� जा सकती है। 

3.10 गोसलपुर गुड्स शेड म� बु�नयाद� ढांचे का �वकास न होने के कारण 

लोडेड रेक� का अवरुद्ध होना: पिश्चम मध्य रेलवे    

रेल प्रशासन पयार्प्त माल ढुलाई व्यवसाय होन ेके बावजूद गोसलपुर गुड्स शेड 

म� उ�चत बु�नयाद� ढांचे का �वकास नह�ं कर सका, िजसके प�रणामस्वरूप 

लोडेड रेक�  अवरुद्ध हुई। 

�वलंब और िस्थरता के संबंध म� �दशा�नद�श�83 के अनुसार, जोनल रेलव े

(जडेआर) को ट�मर्नल �डट�शन को कम करने और वैगन क� उपलब्धता म� 

 
81  एप्रोच के �लए भू�म अ�धग्रहण करना और जीओके द्वारा एप्रोच सड़क का कायर् शुरू न 

करना। 
82  रेलव ेद्वारा �ब्रज प्रोपर �सतंबर, 2018 के दौरान  11.01 करोड़ क� लागत स ेपूरा �कया 

गया था (+) एलसी को बंद न करने के प�रणामस्वरूप एलसी पर तैनात गेटमैन� के वतेन 
और भ�े के �लए  0.80 करोड़ (माचर् 2023) का प�रहायर् व्यय हुआ। 

83  रेलव ेबोडर् द्वारा पत्र संख्या ट�सी-1/2016/201/1 �दनांक 19 मई 2016 के माध्यम से 
प्रसा�रत दर मास्टर प�रपत्र-�वलंब शुल्क-वाफ� ज शुल्क-माफ�/2016/0 के पैरा 2.1.3 अध्याय-
I के अनुसार। 
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सुधार करने के �लए वैगन� के कुशल संचालन के �लए बु�नयाद� ढांचे को 

�वक�सत करने के �लए रेल उपयोगकतार्ओं के साथ �नरंतर बातचीत के माध्यम 

से प्रयास करना चा�हए। 

जनवर� 2021 म�, रेल मंत्रालय (रे.म.) न ेआत्म�नभर्र भारत योजना के तहत 

स्ट�ल के घरेलू �नमार्ण को बढ़ावा देने और लौह अयस्क लो�डगं को अ�धकतम 

करने के �लए एक नी�त पेश क�। इस नी�त का उदे्दश्य लो�डगं और अनलो�डगं 

छोर पर उपलब्ध बु�नयाद� सु�वधाओं का पूरा लाभ उठाकर ग्राहक� क� 

आवश्यकताओं को पूर� तरह से कैस ेपूरा �कया जाए, इस पर स्प�ट �दशा�नद�श 

�नधार्�रत करना है। नी�त का उदे्दश्य ग्राहक� को �फर से आश्वस्त करना है �क 

रेलवे लौह अयस्क ग्राहक� क� प�रवहन क� पूर� आवश्यकता को पूरा करने के 

�लए पूर� तरह स े प्र�तबद्ध है, बशत� लो�डगं और अनलो�डगं दोन� छोर पर 

पयार्प्त बु�नयाद� ढांचा उपलब्ध/बनाया जाए। 

पिश्चम मध्य रेलवे (पमरे) के अंतगर्त गोसलपुर स्टेशन पर लौह अयस्क 

प�रवहन क� �हस्सेदार� चार स्टेशन� (डुडंी, गोसलपुर, कछपुरा और प�नहार)84 के 

बीच उच्चतम 55 प्र�तशत से अ�धक है। 

गोसलपुर स्टेशन का एक कच्चा नक्शा नीच ेदशार्या गया है: 

 

 

 

 

 

 

 

 

फरवर� 2023 म� गोसलपरु गुड्स शेड (जीएसपीआर) के �रकॉडर् क� समी�ा के 

दौरान, यह देखा गया �क: 
 

84  2021-22 और 2022-23  

जबलपुर छोर कटनी छोर 

लाइन न.ं 1 डाउन  
लाइन स ेजुड़ी ह� 

अप लाइन 

लाइन 1 और 2  
अप लाइन  
से  नह�ं जुड़ी ह� 

स्टेशन 

लाइन न.ं 2 डाउन   
लाइन स ेनह� ंजुड़ी ह� लाइन नंबर 2- गैर-�वद्युतीकृत और कोई वजन सु�वधा नह�ं (लौह अयस्क लो�डगं) 

लाइन नंबर 1 - वजन सु�वधा के साथ �वद्युतीकृत (खाद्यान्न लो�डगं) 

डाउन लाइन 
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 जीएसपीआर म� माल लो�डगं के �लए दो पूणर् रेक लंबाई लाइन�85 (लाइन 

नंबर 1 और 2) उपलब्ध ह� और दोन� लाइन� कटनी छोर पर अप और 

डाउन मुख्य लाइन� से जुड़ी हुई ह�। 

 लाइन नं. 1 �वद्युतीकृत है और इसम� वजन करने क� सु�वधा है और यह 

जबलपुर (जबेीपी) छोर पर डाउन लाइन स ेभी जुड़ी है, ले�कन जेबीपी छोर 

पर अप लाइन से नह�ं जुड़ी है। इस लाइन का उपयोग मखु्य रूप से 

खाद्यान्न लोड करने के �लए �कया जाता है जो �बना �कसी रुकावट के 

डाउन �दशा म� कटनी क� ओर जा सकता है। 

 लाइन 2 �वद्युतीकृत नह�ं है और इसम� वजन करने क� सु�वधा भी नह�ं 

है। इसका उपयोग खुले वैगन रेक म� लौह अयस्क लो�डगं के �लए �कया 

जाता है जो मखु्य रूप से जबलपुर क� ओर अप लाइन पर भजेा जाता है। 

 लाइन नं. 2 पर लौह अयस्क से भर� एक रेक लोड होने के बाद, इस ेपहले 

कटनी (डाउन लाइन) क� ओर खींचा जाता है और �फर वजन करन ेके �लए 

वा�पस लाइन नंबर 1 पर धकेल �दया जाता है। वजन करने के बाद, रेक 

को �फर से कटनी छोर (डाउन लाइन) क� ओर ले जाया जाता है और 

डाउन लाइन को पार करने के बाद, इस ेजेबीपी छोर क� ओर आगे क� 

यात्रा के �लए अप लाइन म� ले जाया जाता है। 

नतीजतन, जबेीपी क� ओर लोडेड लौह अयस्क रेक को भेजने के �लए बार-बार 

शं�टगं क� आवश्यकता होती है जो 'डाउन' और 'अप' दोन� लाइन� पर यातायात 

को अवरुद्ध करती है। इन अ�त�रक्त प�रचालन� के प�रणामस्वरूप लोडेड रेक 

के प्रेषण म� देर� होती है, साथ ह� टे्रन क� आवाजाह� म� भी व्यवधान होता है। 

1 अप्रैल 2022 स े31 माचर् 2023 क� अव�ध के दौरान, 269 लोडेड रेक को 

लो�डगं पूर� होने के बाद प्रेषण के �लए प�रचालन आधार पर 2 घंटे स े38 घंटे 

तक क� अव�ध के �लए स्टेबल/रोक �लया गया था। लौह अयस्क क� लो�डगं के 

 
85  पूणर् रेक लंबाई, रेल लाइन क� लंबाई है जो 58 बॉक्स 'एन' वैगन वाल े पूरे रेक को 

लो�डगं/अनलो�डगं सु�वधा के �लए उपलब्ध ह�। 
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संबंध म�, रेलवे को लौह अयस्क व्यवसाय प्रदाता86 ने सू�चत �कया है (अक्टूबर 

2022) �क वे प्र�त �दन लौह अयस्क क� दो रेक लोड करने म� स�म ह�, य�द 

रेलवे लोडेड रेक क� त्व�रत आवाजाह� के �लए आवश्यक बु�नयाद� ढांचा प्रदान 

करता है। यह उल्लेख करना उ�चत है �क वदृ्�धशील लो�डगं के �लए रेल 

मंत्रालय द्वारा लौह अयस्क और कोयला रेक गमनागमन क� प्राथ�मकता क� 

�नगरानी क� जा रह� है और रेल मतं्रालय ने स�ूचत �कया (मई 2022)87 �क 

जोनल रेलव ेगुड्स शेड/साइ�डगं म� कोयले और लौह अयस्क के �लए अनुमेय 

खाल� समय (यानी 6 घंटे) को कम कर सकता है। 

गोसलपुर स्टेशन पर पयार्प्त और उ�चत बु�नयाद� ढांचे का �वकास न होने के 

कारण (अथार्त जबलपुर छोर क� ओर 'अप' मखु्य लाइन के साथ लाइन नबंर 2 

क� कनेिक्ट�वट� न होने के कारण) जेबीपी क� ओर लोड �कए गए लौह अयस्क 

रेक क� आवाजाह� के �लए दोन� �दशाओ ंम� यातायात अवरुद्ध होता है, िजसके 

कारण लोडेड रेक का भार� अवरोधन हुआ। इसके प�रणामस्वरूप वषर् 2022-23 

के दौरान 269 लोडेड रेक अवरुद्ध होने से वैगन� क� अजर्न �मता  10.11 

करोड़ क� हा�न हुई। वैगन�88 क� आय �मता क� हा�न का आकलन लेखापर��ा 

म� केवल उन मामल� म�, जहा ं रेक क� लो�डगं के बाद अवरोधन 6 घंटे से 

अ�धक था और वास्त�वक अवरोधन के आधार पर �कया गया है।  

लेखापर��ा द्वारा बताए जाने पर (क्रमशः फरवर� 2023, अप्रैल 2023 और जून 

2023), रेलव ेप्रशासन न ेकहा (फरवर� 2023) �क अवरोध का कारण पथ क� 

अनुपलब्धता और यातायात क� मखु्य लाइन म� शं�टगं कायर् म� लगने वाला 

समय है। उन्ह�ने आगे कहा (जुलाई 2023 और �सतंबर 2023) �क अपयार्प्त 

बु�नयाद� ढांचे के कारण लोडेड रेक को अवरुद्ध नह�ं �कया गया है। रेक का 

 
86  मेससर् यूरो प्रतीक इस्पात (इं�डया) प्राइवेट �ल�मटेड, �सहोरा। 
87  शुद्�धपत्र संख्या 30 दर मास्टर प�रपत्र संख्या ट�सी-I/2019/201/15-भाग, (2) (3328629) 

�दनांक 27 मई 2022।  
88 प्र�त माल वैगन प्र�त �कमी आय X प्र�त वैगन प्र�त �मनट आय �मता X �मनट� म� 

अवरोधन 
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अवरोधन कई कारक� पर �नभर्र करता है, जसैे चालक दल, इंजन और पथ क� 

उपलब्धता आ�द और औसत अवरोधन 3.31 घंटे है। 

रेलवे प्रशासन का जवाब अवरोधन के प�रचालन कारण� पर प्रकाश डालता है 

ले�कन गोसलपुर स्टेशन के मामले म�, बु�नयाद� ढांचे म� सुधार करके अवरोधन 

को कम �कया जा सकता है। रेलव ेप्रशासन भी इस बात पर सहमत हो गया है 

�क प्रस्ता�वत बु�नयाद� ढांचागत कायर् अथार्त गोसलपुर89 म� शं�टगं नेक और 

डबल एिग्जट के प्रावधान के साथ-साथ बेहतर शं�टगं सु�वधाओ ंसे संचालन म� 

काफ� आसानी होगी। इसके अलावा, जब प्र�त रेक अवरोधन का वास्त�वक डेटा 

उपलब्ध है, तो औसत अवरोधन छह घंटे से अ�धक के आउटलेसर् क� वास्त�वक 

तस्वीर पेश नह�ं करता है। 

इस प्रकार, गोसलपुर स्टेशन पर उ�चत बु�नयाद� ढांचे का �वकास न होने के 

कारण लोडेड रेक का भार� मात्रा म� अवरोधन हुआ, िजसके प�रणामस्वरूप 

वैगन� क� संभा�वत आय क� हा�न हुई। 

मामला मई 2024 म� रेल मंत्रालय को भेजा गया था; कोई उ�र प्राप्त नह�ं हुआ 

(जुलाई 2024)। 

�सफ़ा�रश:  

पिश्चम मध्य रेलवे प्रशासन लोडेड रेक के अवरोधन को कम करने और वैगन� 
क� आय �मता क� हा�न से बचन ेके �लए गोसलपुर साइ�डगं म� बु�नयाद� ढांचे 
म� सुधार कर सकता है। 

 

 

 

 

 
 

89   �दनांक 10/4/2023 को प्रशास�नक स्वीकृ�त प्रदान क� गई है। 
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3.11 सं�वदा देने म� अ�नय�मतता: पूव��र सीमांत रेलवे    

�नधार्�रत प्रावधान� का उल्लंघन करते हुए, पूव��र सीमांत रेलवे प्रशासन न े

मशीन क्रश्ड टै्रक �गट्ट� क� खर�द के �लए उसी �ेत्र म� प्रच�लत अ�ंतम 

स्वीकृत दर� क� अनदेखी करते हुए उच्च दर� को स्वीकार �कया। इसके 

प�रणामस्वरूप उच्च दर पर खर�द के कारण सं�वदाकार को  9.40 करोड़ का 

अनु�चत लाभ हुआ। 

इंजी�नय�रगं �वभाग के �लए भारतीय रेलव ेकोड के पैरा 1210 के अनुसार, खचर् 

�कए गए धन के �लए सव��म संभव मलू्य प्राप्त करना कायर्कार� का प्राथ�मक 

कतर्व्य है और सभी मामल� म� प्र�तस्पध� दर� को प्राप्त करने के �लए �न�वदा 

प्रणाल� पर बहुत सावधानी और गंभीरता से �वचार �कया जाना चा�हए। 

रेल मंत्रालय (रे.म.) ने अन्य बात� के साथ-साथ �नद�श90 �दया (1972) �क यह 

�न�वदा स�म�त (ट�सी) क� िजम्मेदार� है �क वह एक सं��प्त ब्री�फंग नोट के 

साथ �न�वदा दर� क� सावधानीपूवर्क जांच करे, िजसम� उस �ेत्र म� समान कायर् 

के �लए अ�ंतम स्वीकृत दर�, �व�ीय �वश्लेषण िस्थ�त, तकनीक� �मता, 

सं�वदाकार क� �मता, आ�द के बारे म� बताया जाए। रेल मंत्रालय द्वारा आगे 

�नद��शत91 �कया गया (1985) �क जब प्राप्त �न�वदाओं के मूल्य को अनु�चत 

रूप से उच्च माना जाता है, तो दर� को कम करन ेके उद्देश्य से �न�वदाकार� 

के साथ बातचीत क� जानी चा�हए। इसके अलावा, कायर् सं�वदा पर अनुसंधान, 

अ�भकल्प एवं मानक संगठन (आरडीएसओ) के �दशा�नद�श�92 के अनुसार, जब 

कायर् का मलू्य  2 लाख से अ�धक हो, तो कायर् क� अनुमा�नत लागत अ�ंतम 

स्वीकृत दर� (एलएआर) के आधार पर तय क� जानी चा�हए। 

लुम�डगं मंडल के इंजी�नय�रगं �वभाग के �रकॉडर् क� जांच (�दसंबर 2019) के 

दौरान यह देखा गया �क नारंगी (एनएनजीई) - फुक� �टगं (एफकेजी) खडं (290 

�कमी) के �लए कमलाजर� �डपो म� मशीन क्रश्ड �गट्ट� क� आपू�तर् के �लए एक 
 

90   रेल मतं्रालय का पत्र संख्या 72/डब्ल्युआई/सीट�/42 �दनांक 17 नवंबर 1972। 
91   रेल मतं्रालय का पत्र संख्या 84/डब्ल्यु1/सीट�/28 (पी) �दनांक 9 जुलाई 1985। 
92   नवंबर 2013 म� जार� �कया गया कैमटेक/जीडब्ल्युएल/एम/कॉन्टै्रक्ट मैनेजम�ट- आरईवी 2.0 
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�न�वदा जार� क� गई थी (फरवर� 2019)। तीन एज��सय� से कोटेशन प्राप्त 

करके �न�वदा के �लए अनुमा�नत दर  2,383.33 प्र�त घनमीटर �नकाल� गई 

थी। एलएआर क� औसत दर  2,800.12 प्र�त घनमीटर �नकाल� गई जो तीन 

सं�वदा समझौत� (सीए)93 के एलएआर के आधार पर �नधार्�रत क� गई थी। 

�न�वदा के �लए दो �न�वदाकार� ने आवेदन �कया था। इसस ेपहले �क �न�वदा 

को अ�ंतम रूप �दया जाता, एक �न�वदाकतार् ने अपनी बोल� वापस ले ल�। 

सं�वदा एकमात्र उपलब्ध �न�वदाकतार् को  49.63 करोड़ (  2,597.83 प्र�त 

घन मीटर क� दर स ेजो कायर् के अनुमा�नत मूल्य स ेनौ प्र�तशत अ�धक और 

तीन एलएआर के औसत स े7.22 प्र�तशत कम था) म� �दया गया (मई 2019)। 

यह देखा गया �क एलएआर क� औसत दर क� गणना के �लए उपयोग �कए 

गए तीन सीए म� से, एक सीए एक �वशेष सी�मत �न�वदा94 था और अन्य दो 

दरू-दराज के �ेत्र�, अथार्त ् न्यू ब�गाईगांव और कटखाल जकं्शन (कमलाजार� 

�डपो से दरू�- क्रमशः 231 �कमी और 330 �कमी) से संबं�धत थ।े   

 

 
93  सीए नंबर एसई/87 �दनाकं 22 मई 2018, सीए नंबर कॉन/एल-एच/2532 �दनांक 14 माचर् 

2019 और सीए नंबर कॉन/एन-के/2452 �दनांक 22 जून 2018। 
94  एफए और सीएओ के परामशर् स े�नम्न�ल�खत िस्थ�तय� म� �वशेष सी�मत �न�वदाए ंअपनाई 

जा सकती ह�: (i) �वशेष प्रकृ�त के कायर् (पीएचओडी द्वारा व्यिक्तगत रूप से अनुमो�दत 
�कए जान े वाले)। (ii) अत्यावश्यक प्रकृ�त के कायर् (जीएम द्वारा व्यिक्तगत रूप से 
अनुमो�दत �कए जान ेवाल)े। 
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�नधार्�रत प्रावधान� के अनुसार, समान प्रकृ�त के कायर् के �लए समान या 

�नकटवत� �ेत्र� म� �न�पा�दत सं�वदाओ ं के एलएआर के आधार पर दर� का 

�नधार्रण �कया जाना था। चू�ंक रेलवे प्रशासन न ेएलएआर के औसत मूल्य का 

पता लगाने के �लए प्रावधान� का पालन नह�ं �कया, इस�लए लेखापर��ा ने 

�नकटवत� �ेत्र� (जागीरोड, चपारमुख और लुम�डगं मैदानी �ेत्र�, कमलाजर� �डपो 

से दरू�- क्रमशः 28 �कमी, 62 �कमी और 151 �कमी) म� लगभग एक ह� समय 

म� समान प्रकृ�त के काम म� �दए गए सीए के एलएआर के आधार पर दर क� 

गणना क�। इस प्रकार प्राप्त दर (  2,057.63 प्र�त घन मीटर - अनुल�नक-3.7), 
रेलवे प्रशासन द्वारा �नकाल� गई दर (  2,800.12 प्र�त घन मीटर) स े 27 

प्र�तशत कम थी। यह देखा गया �क चू�ंक एलएआर पर आधा�रत अनुमा�नत 

दर को गलत तर�के से बढ़ाया गया था, इस�लए प्र�तस्पध�, उ�चत और 

व्यावहा�रक दर प्राप्त करने के �लए �न�वदाकतार् के साथ कोई बातचीत नह�ं क� 

गई थी। इस प्रकार रेलवे प्रशासन ने �नधार्�रत प्रावधान� के �वपर�त उच्च दर 

स्वीकार कर ल�। सं�वदा के �लए द� गई दर95 �नकटवत� �ेत्र� के एलएआर क� 

दर� से बहुत अ�धक थी। इसके प�रणामस्वरूप सं�वदाकार को  

 9.40 करोड़ का अनु�चत लाभ हुआ। (अनुल�नक 3.8) 

मामला अप्रैल 2024 म� रेल मंत्रालय के साथ उठाया गया था। अपन ेजवाब म�, 

रेल मंत्रालय ने कहा (जुलाई 2024) �क वतर्मान मामले म�, दर� मामूल� अ�धक 

(नौ प्र�तशत ऊपर) थीं। इसके अलावा, िजन �ेत्र� म� �गट्टी क� आपू�तर् क� जानी 

है, वे पहा�ड़य� से �घरे हुए थ ेऔर सड़क क� िस्थ�त बहुत खराब थी। कायर् के 

�लए प्राक्कलन तैयार करने के समय केएमएलज े के आसपास के �ेत्र म� 

डीईएन/I/एलएमजी खंड म� �डपो पर �गट्टी क� आपू�तर् के �लए कोई दर उपलब्ध 

नह�ं थी। दर� के अभाव म�, �वत्त �वभाग क� जांच के साथ बाजार दर� एकत्र 

करने और �न�वदा करने के �लए प्र�क्रया करने का प्रचलन है। मौजूदा मामले म�, 

आरडीएसओ के अनुसार �वस्ततृ प्राक्कलन तीन एज��सय� स ेबजट�य कोटेशन 

पर आधा�रत था और �वत्त द्वारा �व�धवत जांच क� गई थी। 

 
95    2,597.83 ��त घन मीटर 
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चू�ंक केएमएलज ेम� �गट्ट� क� �डपो आपू�तर् का कायर् पहल� बार �कया जा रहा 

था, इस�लए प्राक्कलन बजट�य कोटेशन पर आधा�रत था। लेखापर��ा इस बात 

क� सराहना कर सकता है �क दर� म� न तो कर (जीएसट�) और न ह� 

सं�वदाकार का लाभ शा�मल है। इस�लए, प्राक्कलन पहले से ह� �नचले स्तर पर 

था। 

रेल मंत्रालय का उ�र स्वीकायर् नह�ं है क्य��क अनुमा�नत दर स ेनौ प्र�तशत 
अ�धक को सीमातं नह�ं माना जा सकता है। इसके अलावा, अनुमा�नत दर 

आसपास के �ेत्र� (28 �कमी, 62 �कमी और 151 �कमी) के समान प्रकृ�त के 

कायर् के एलएआर के प्रच�लत औसत मूल्य पर �वचार �कए �बना तय क� गई 

थी। तत्काल मामले म�, एलएआर का वास्त�वक प्रच�लत औसत मूल्य  

(  2,057.69 प्र�त घन मीटर) रेलव ेप्रशासन द्वारा �दए गए स�ंवदात्मक मूल्य 

(  2,597.83 प्र�त घन मीटर) स े27 प्र�तशत कम था। इसके अलावा, उच्च दर 

को उ�चत ठहरान े के �लए उद्धतृ प्र�तकूल कारक� (अथार्त पहा�ड़य� से �घरा 

और खराब सड़क क� िस्थ�त) को �न�वदा स�म�त क� बैठक के �ववरण म� स्पष्ट 

नह�ं �कया गया है। इसके अलावा, जब �न�वदाकतार् द्वारा उद्धतृ �गट्ट� क� दर 

अनु�चत रूप से अ�धक थी तो रेलव ेबोडर् के जुलाई 1985 के पत्र के �नद�श� के 

अनुसार, जोनल रेलव ेप्रशासन को दर कम करने के उद्देश्य स े�न�वदाकतार् के 

साथ बातचीत करनी चा�हए थी। 

�न�वदा स�म�त ने समान या �नकटवत� �ेत्र� के काय� क� समान प्रकृ�त के 

�लए अ�ंतम स्वीकृत दर� (एलएआर) पर �वचार नह�ं �कया और इसके बजाय 

दरू-दराज के �ेत्र� अथार्त ्न्यू ब�गाईगांव और कटखाल जकं्शन (केएमएलज े�डपो 

से दरू�- 231 �कमी और 330 �कमी) स ेतीन सीए के बहुत उच्च मलू्य� के 

एलएआर पर �वचार �कया, जब�क प्राक्कलन तैयार करने के समय लुम�डगं 

मंडल (ओएल) के तहत केएमएलजे �डपो के �नकटवत� �ेत्र म� समान वस्तु और 

समान कायर् के �ववरण के �लए एलएआर उपलब्ध था। 

इस प्रकार, रेलवे प्रशासन ने प्रावधान� का उल्लंघन करते हुए अ�ंतम स्वीकृत दर� 

के औसत को गलत तर�के से बढ़ाकर मशीन क्रश्ड टै्रक �गट्ट� क� खर�द के 

�लए सं�वदाकार को अनु�चत लाभ �दया, िजसके प�रणामस्वरूप �बना बातचीत 
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के उच्च दर� स्वीकार कर ल� ग�। इसके प�रणामस्वरूप सं�वदाकार को  9.40 

करोड़ का अनु�चत लाभ हुआ। 

�सफ़ा�रश:  

सं�वदाकार को अनु�चत लाभ पहंुचान ेपर िजम्मेदार� तय क� जा सकती है। 

3.12 न्यू जलपाईगुड़ी म� इलेिक्ट्रक लोको �ट्रप शेड के चालू न होने से पूंजी 

का अवरोधन: पूव��र सीमांत रेलवे     

पूव��र सीमांत रेलवे के रेलवे �वद्युतीकरण (आरई) संगठन और ओपन लाइन 

(ओएल) संगठन क� अनु�चत योजना और समिन्वत प्रयास� क� कमी के 

कारण न्यू जलपाईगुड़ी म� इलेिक्ट्रक लोको �ट्रप शेड चालू नह�ं हो सका और 

प�रणामस्वरूप  9.33 करोड़ क� पूंजी अवरूद्ध हो गई। 

इलेिक्ट्रक लोको �ट्रप शेड (इएलट�एस) पहल� लाइन का रखरखाव स्थल है जहा ं

यात्रा के बाद �नय�मत अंतराल पर इलेिक्ट्रक इंजन� का �नर��ण और देखभाल 

क� जाती है, िजससे इलेिक्ट्रक इंजन� क� �वश्वसनीयता और सुर�ा पहलुओं को 

स�ुनिश्चत �कया जाता है। 

रेलवे �वद्युतीकरण (आरई)96 द्वारा क�टहार मंडल के न्यू जलपाईगुड़ी (एनजेपी) 

म� एक इएलट�एस का �नमार्ण �कया जाना था। एनजेपी म� �ट्रप शेड के स्थान 

को फाइनल �कया गया (जुलाई 2017) और इसे एनजेपी म� याडर् र�मॉड�लगं के 

संबंध म� इंजी�नय�रगं स्केल प्लान97 (इएसपी) म� शा�मल �कया गया था। 

इएसपी पर आरई के सात अ�धका�रय� और क�टहार (केआईआर) मंडल के सात 

अ�धका�रय� द्वारा (अप्रैल से जून 2018 के बीच) हस्ता�र �कए गए थ,े िजसम� 

केआईआर मंडल के मंडल रेलव प्रबंधक के अलावा इंजी�नय�रगं, ऑपरे�टगं, 

�सग्नल एवं दरूसंचार और इलेिक्ट्रकल �वभाग� के अ�धकार� शा�मल थे। इएसपी 

 
96  रेलव े �वद्युतीकरण एक संगठन ह� िजसक� स्थापना 1961 म� भारत सरकार द्वारा 

अनुमो�दत भारतीय रेलवे पट�रय� को �वद्युतीकृत करने के अ�धदेश के साथ क� गई थी। 
97  इंजी�नय�रगं स्केल प्लान �कसी स्टेशन के याडर् लेआउट और �सग्न�लगं प्लान का आधार 

है। ईएसपी को तैयार और जांच करते समय मंडल� को अत्य�धक सावधानी बरतनी होगी। 
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पर �कसी भी �वभाग क� ओर से कोई �टप्पणी �कए �बना हस्ता�र �कए गए 

थे। 

�ट्रप शेड के �नमार्ण के �लए, क्रमशः  5.30 करोड़,  2.14 करोड़ और  1.89 

करोड़ (कुल  9.33 करोड़) के अ�ंतम कायर् मूल्य के �लए आरई द्वारा 

इंजी�नय�रगं, एस एंड ट� और इलेिक्ट्रकल के �लए तीन सं�वदा समझौते (सीए) 

�नष्पा�दत (जून 2018 और जनवर� 2020 के बीच) �कए गए। 

जब शेड क� �नमार्ण प्र�क्रया पूर� होने वाल� थी, प्रधान मखु्य �वद्युत अ�भयंता 

(पीसीईई), पूव��र सीमांत रेलवे (पूसीरे) न े मंडल रेल प्रबंधक (डीआरएम), 

केआईआर को स�ूचत �कया (�दसंबर 2019) �क �ट्रप शेड का �नमार्ण एनजेपी 

याडर् के इएसपी म� सभी संबं�धत अ�धका�रय� द्वारा �व�धवत अनुमो�दत स्थान 

योजना के अनुसार �कया गया है, ले�कन केआईआर मंडल के अ�धका�रय� न े

आरई संगठन को योजना म� पयार्प्त बदलाव करने के �लए कहा है जो न केवल 

महंगा था बिल्क समय लेने वाला भी था। यह भी बताया गया �क मामला 

आरई संगठन द्वारा महाप्रबंधक (जीएम)/पूसीरे के सं�ान म� लाया गया था और 

जीएम/पूसीरे ने आदेश �दया था - "अनुमो�दत योजना के अनुसार काम �कया 

जाए" (�दसंबर 2019)। 

जनवर� 2020 म�, केआईआर मंडल के ऑपरे�टगं �वभाग ने �ट्रप शेड को डाउन 

मेन लाइन से जोड़न ेम� कई क�मयां बता�, िजनम� अन्य बात� के साथ-साथ अप 

टे्रन� के �लए टै्रक्शन बदलन े के दौरान अप और डाउन लाइन को अवरुद्ध 

करना; �ट्रप शेड म� जान ेवाले इलेिक्ट्रक लोको द्वारा �पट लाइन क� आवाजाह� 

को अवरुद्ध करना; और उ�र� याडर् म� रेक �नमार्ण और द��ण याडर् से उ�र� 

याडर् म� रेक के स्थानांतरण म� बाधा शा�मल थी। उपरोक्त बाधाओं के समाधान 

के रूप म�, ऑपरे�टगं �वभाग ने द��ण याडर् शं�टगं ल�ड से �ट्रप शेड क� 

कनेिक्ट�वट� के प्रावधान का सुझाव �दया, िजससे सभी मेल/एक्सप्रेस और माल 

गा�ड़य� का अवरोधन कम हो जाएगा। 

महाप्रबंधक (जीएम)/आरई न े (मई 2020) महाप्रबंधक, पूसीरे को केआईआर 

मंडल द्वारा कायर् �नष्पा�दत करने के मामले को मंजूर� न देने के बारे म� 

अवगत कराया, िजससे प�रयोजना म� देर� हो रह� थी। उन्ह�ने जीएम, पूसीरे स े
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इस मामले को देखने और स्वीकृत कायर् के �नष्पादन के �लए केआईआर मंडल 

को आवश्यक �नद�श जार� करने का अनुरोध �कया ता�क प�रसंप�� को �बना 

�कसी देर� के उपयोग म� लाया जा सके। 

इसके बाद, 90 प्र�तशत पूरा कायर् (मने लाइन के साथ इएलट�एस को जोड़ने के 

�लए लं�बत) के साथ, आरई ने उपलब्ध रेल नेटवकर्  के साथ इएलट�एस क� 

कनेिक्ट�वट� के �लए �सतंबर 2020 म� ओपन लाइन (ओएल) संगठन, क�टहार 

मंडल के माध्यम स े आयुक्त रेलवे सुर�ा (सीआरएस) क� मंजूर� के �लए 

आवेदन �कया। ले�कन आवेदन सीआरएस को नह�ं भेजा गया क्य��क केआईआर 

मंडल के �सग्नल और दरूसंचार (एस एंड ट�) �वभाग और जोनल मखु्यालय ने 

कुछ आप��या9ं8 क� थी (माचर्/अप्रैल 2021)। 

इस संबंध म�, लेखापर��ा ने �नम्न�ल�खत पाया (अप्रैल 2023): 

क. आरई के सात अ�धका�रय� और केआईआर मंडल के इंजी�नय�रगं, 

ऑपरे�टगं, �सग्नल और दरूसंचार और इलेिक्ट्रकल �वभाग� के अ�धका�रय� 

स�हत सात अ�धका�रय� म� से �कसी ने भी अप्रैल स ेजून 2018 के बीच 

इएसपी पर हस्ता�र करते समय कोई �टप्पणी नह�ं क� थी।  

ख. जब शेड का �नमार्ण पूरा होने वाला था, तभी ऑपरे�टगं �वभाग ने �ट्रप शेड 

म� कई क�मयां बता� (जनवर� 2020) और आरई संगठन को योजना म� 

पयार्प्त बदलाव करने के �लए कहा। इएसपी क� जांच के प्रारं�भक चरण म� 

ऑपरे�टगं और एस एंड ट� �वभाग� द्वारा इन समस्याओं को 

इं�गत/मलू्यांकन �कया जाना चा�हए था। 

ग. जीएम/पूसीरे ने ऑपरे�टंग �वभाग क� उक्त �टप्प�णय� पर �वचार �कए 

�बना, अनुमो�दत योजना के अनुसार कायर् करने का आदेश �दया (�दसंबर 

2019)। 

 
98  इएलट�एस को कमीशन करने के �लए आरई द्वारा क� गई एडवांस वाय�रगं के �लए 

एनजेपी डब्ल्यू/ए के�बन म� कम स ेकम 24 घंटे नॉन-इंटरलॉ�कंग (एनआई) कायर् करना 
आवश्यक है। एनजेपी म� इलेिक्ट्रक लोको �ट्रप शेड के प्रावधान क� योजना इलके्ट्रॉ�नक 
इंटरलॉ�कंग (इआई) कायर् के संदभर् के �बना बनाई गई थी। 
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घ. जीएम/आरई द्वारा इस मदु्दे को उठाए जाने के बावजूद, जीएम, पूसीरे और 

जोनल रेलव ेने चार साल स ेअ�धक समय तक मामले को हल करने के 

�लए कोई ठोस कदम नह�ं उठाया। 

मामला मई 2023 म� रेलवे प्रशासन और आरई के ध्यान म� लाया गया था। 

उनके उ�र (जुलाई 2023) म�, पूसीरे प्रशासन ने इएलट�एस क� कमीश�नगं नह�ं 

करने म� पूसीरे के आरई और ओएल संगठन के बीच अपयार्प्त योजना और 

समन्वय क� कमी के लेखापर��ा तकर्  पर सहम�त व्यक्त क�। इसम� यह भी 

कहा गया है �क �ट्रप शेड क� योजना बनाते समय, एनजेपी का नॉन-इंटरलॉ�कंग 

(एनआई) कायर् शुरू नह�ं �कया गया था, हाला�ंक कायर् 2015-16 म� स्वीकृत 

�कया गया था। एनजेपी याडर् म� एनआई के �लए और �ट्रप शेड को कमीशन 

करने के �लए समग्र योजना बनाना समझदार� नह� होती। 

इस प्रकार, इएसपी को मंजूर� देते समय आवश्यकताओं/क�मय� को इं�गत करने 

म� केआईआर मंडल के ऑपरे�टगं और एस एंड ट� �वभाग� क� �वफलता, और 

पूसीरे के आरई और ओएल संगठन के बीच समिन्वत प्रयास� क� कमी के 

कारण इएलट�एस, न्यू जलपाईगुड़ी कमीशन नह�ं हो सका और प�रणामस्वरूप  

 9.33 करोड़ क� पूंजी का अवरोधन हुआ। 

मामला मई 2024 म� रेल मंत्रालय को भेजा गया था; कोई उ�र प्राप्त नह�ं हुआ 

(जुलाई 2024)। 

�सफ़ा�रश�:  

 इंजी�नय�रगं स्केल प्लान पर हस्ता�र करते समय अप�े�त �टप्प�णयां 
और क�मय� का उल्लेख नह�ं करने के �लए ऑपरे�टगं और �सग्नल एवं 
दरूसंचार �वभाग के अ�धका�रय� क� िजम्मेदार� तय क� जा सकती है। 

 पूव��र सीमांत रेलवे के आरई और ओएल सगंठन को एक �न�दर्ष्ट 
समय-सीमा के साथ एक समाधान �नकालने क� जरूरत है, ता�क यह 
सु�निश्चत �कया जा सके �क इलेिक्ट्रक इंजन� क� �वश्वसनीयता और 
सुर�ा पहलुओं के �लए इएलट�एस चालू हो जाए। 
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 सं�वदाकार को अनु�चत लाभ पहंुचान ेपर िजम्मेदार� तय क� जा सकती 
है। 

3.13 ट�मर्नल स्टेशन के �नमार्ण पर �नरथर्क व्यय: पूवर् रेलवे     

न्यू ग�रया ट�मर्नल स्टेशन के �नमार्ण के संबंध म� प�रचालन संबंधी बाधाओं 

को समझ े�बना मूल योजना से हटकर बफर-एंडेड लूप को �नष्पा�दत करने के 

�नणर्य के प�रणामस्वरूप  7.62 करोड़ का �नरथर्क व्यय के साथ साथ 

 1.65 करोड़ क� अ�त�रक्त बकाया देनदार� भी हुई।  

ग�रया म� मेट्रो ट�मर्नल और स्वीकृत दोहर�करण प�रयोजनाओं के पूरा होने पर 

�सयालदह द��ण खंड स ेया�त्रय� क� अनुमा�नत वदृ्�ध को संभालने के �लए, 

जून 2010 म� व�रष्ठ मंडल प�रचालन प्रबंधक/�सयालदाह (सी�नयर 

डीओएम/एसडीएएच) द्वारा  36 करोड़ क� अनुमा�नत लागत पर दो लूप 

लाइन�, तीन स्टेब�लगं लाइन� और दो आइल�ड प्लेटफाम� के साथ न्यू ग�रया 

ट�मर्नल स्टेशन का �नमार्ण प्रस्ता�वत �कया गया था। यह �वचार �कया गया 

�क न्यू ग�रया स्टेशन से डायमंड हाबर्र, कै�नगं और ल�मीकांतपुर खंड� तक नई 

टे्रन� शुरू क� जाएंगी ता�क इसे मेट्रो रेलवे और पूवर् रेलवे (पूरे) क� द��ण 

उपनगर�य लाइन के बीच एक यात्री इंटरच�ज ट�मर्नल बनाया जा सके। 

रेल मंत्रालय (रे.म.) ने 2010-11 म�  36 करोड़ क� अनुमा�नत लागत के 

मुकाबले  14 करोड़ क� लागत स ेन्यू ग�रया ट�मर्नल स्टेशन के �नमार्ण के 

�लए कायर् को मंजूर� द�। कम स्वीकृत लागत को देखते हुए, मखु्य योजना एव ं

�डजाइन अ�भयंता (सीपीडीई) ने अपर महाप्रबंधक (एजीएम) क� मंजूर� के साथ 

कायर्99 क� छह मद� को हटाकर  36 करोड़ के सार प्राक्कलन को घटाकर  

 14.63 करोड़ कर �दया। 

 
99   िजसम� एक डाउन लूप लाइन, नए प्लेटफामर् और फुट ओवर �ब्रज का प्रावधान शा�मल था। 

यह �नणर्य �लया गया �क अप लूप लाइन म� दो स्टेिब्लंग लाइन� के �लए मागर् प्रदान 
करन ेवाल� सामान्य लूप सु�वधा होगी। 
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फरवर� 2012 म� रेल मंत्रालय द्वारा  19.71 करोड़ का �वस्ततृ प्राक्कलन 

स्वीकृत �कया गया था। इसके बाद, मास्टर इंजी�नय�रगं स्केल प्लान (इएसपी) 

को जून 2012 म� मंजूर� द� गई थी और �स�वल इंजी�नय�रगं कायर् के �लए 

स्वीकृ�त पत्र (एलओए) अगस्त 2014 म� प्रदान �कया गया था। 

जून 2014 म�, मखु्य यात्री प�रवहन प्रबंधक (सीपीट�एम)/पूरे ने यात्री स�ुवधाओ ं

के दृिष्टकोण से कायर् के अत्य�धक महत्व का हवाला देते हुए, मुख्य प्रशास�नक 

अ�धकार� (सीएओ)/�नमार्ण से न्यू ग�रया म� �सयालदाह मंडल क� उपनगर�य 

टे्रन� के �लए आरंभ और समािप्त क� स�ुवधा के �लए बफर एंड100 के साथ एक 

लूप के तत्काल �नमार्ण का आग्रह �कया। मखु्य प�रचालन प्रबंधक (सीओएम) 

ने जुलाई 2014 म� काय� क� समी�ा बैठक के दौरान यह भी इच्छा व्यक्त क� 

थी �क न्यू ग�रया स्टेशन से इलेिक्ट्रकल मल्ट�पल यू�नट (इएमयू) टे्रन� को लेन े

के �लए और भेजने के �लए मंडल को �सयालदाह छोर पर कम स ेकम डेड एंड 

के साथ एक लाइन उपलब्ध कराई जाए। सीओएम द्वारा फंड क� व्यवस्था 

करने का आश्वासन �दया गया था क्य��क कायर् को प्राथ�मकता मद के रूप म� 

�लया गया था। 31 जुलाई 2015 तक डेड-एडं लूप लाइन को चालू करने के 

�लए �सग्न�लगं और इलेिक्ट्रकल सं�वदाओं को जल्द से जल्द फाइनल करने का 

�नणर्य �लया गया। �सग्न�लगं कायर् के �लए अक्टूबर 2014 म� और इलेिक्ट्रकल 

कायर् के �लए जुलाई 2015 म� एलओए प्रदान �कए गए। संशो�धत इएसपी को 

मई 2015 म� मंजूर� द� गई थी। संशो�धत योजना म�, अ�तक्रमण क� उपिस्थ�त 

के कारण बाल�गंज छोर क� ओर स्टेिब्लंग लाइन� के साथ अप लूप के �नमार्ण 

को न करने और केवल एक बफर एंडेड अप �रसेप्शन सह डाउन �डस्पैच लाइन 

रखन ेका �नणर्य �लया गया। 

संशो�धत योजना के अनुसार काम पूरा हो गया था और प�रसंप��यां अक्टूबर 

2017 स ेचाल ूहोने के �लए तैयार थीं। हालां�क, मौजूदा मखु्य लाइन टै्रक के 

साथ लूप लाइन क� कनेिक्ट�वट� के �लए आवश्यक गैर-इंटरलॉ�कंग (एनआई) 

 
100   डेड एंड 
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कायर् को डीआरएम/�सयालदाह101 (अक्टूबर 2017) और सीएफट�एम/पूरे102 

(नवंबर 2017) स ेअनुरोध के बावजूद मंजूर� नह�ं द� गई थी और संशो�धत 

योजना के अनुसार ट�मर्नल स्टेशन का �नमार्ण पूरा होने के बावजूद इसे चालू 

नह�ं �कया जा सका। 

 

संशो�धत इएसपी के अनुसार कायर् के �नष्पादन के बाद, सी�नयर 

डीओएम/एसडीएएच ने कई प�रचालन बाधाओं103 का हवाला देते हुए बफर एंड 

के साथ नव�न�मर्त लूप के साथ न्यू ग�रया को ब्लॉक स्टेशन के रूप म� चालू 

करने के बारे म� अपनी �चतंा व्यक्त क� (जून 2019)। यह बताया गया था �क 

नई गा�ड़याँ शुरू करने या न्यू ग�रया स ेशुरू होने वाल� मौजूदा सेवाओं को 

 
101   मंडल रेल प्रबंधक/�सयालदाह 
102   मुख्य माल प�रवहन प्रबंधक/पूरे 
103  टे्रन� के मौजूदा प�रचालन को धीमा करना, �कसी भी �वफलता के मामल ेम� टे्रन� क� बड़े 

पैमान ेपर समूहन, लाइन �मता क� संतिृप्त के कारण �कसी भी टे्रन को शुरू करने क� 
कोई गुंजाइश नह�ं, �बना �कसी प�रचालन लाभ के �व�ीय �न�हताथर् वाल े स्टेशन को 
संचा�लत करने के �लए अ�त�रक्त जनशिक्त क� आवश्यकता, लगातार टे्रन� के बीच लबंे 
समय के अंतराल आ�द के कारण पीक आवसर् के दौरान न्यू ग�रया म� टे्रन� को शुरू करन े
या समाप्त करने के �लए �वडंो क� अनुपलब्धता। 
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ऑफलो�डगं से पहले से ह� अत्य�धक संतपृ्त उपनगर�य खंड म� भीड़ बढ़ जाएगी 

और मंडल को कोई लाभ नह�ं होगा। डीआरएम/एसडीएएच और प्रधान मखु्य 

प�रचालन प्रबंधक (पीसीओएम)/पूरे ने अपयार्प्त बु�नयाद� ढांचे के साथ 

�नष्पा�दत कायर् से कोई ठोस लाभ नह�ं होने पर �वचार करते हुए प�रयोजना को 

छोड़ने का प्रस्ताव रखा। तदनुसार, प�रयोजना को �पकं बुक से हटान ेके �लए 

�नमार्ण �वभाग को कहा104 गया था। जून 2021 म� कायर् समी�ा बैठक म�, यह 

स�ूचत �कया गया �क मंडल को कायर् क� आवश्यकता नह�ं है क्य��क रेलवे �ेत्र 

म� अ�तक्रमण के कारण दोन� छोर पर कनेक्शन प्रदान करन ेवाल� परू� लूप 

लाइन का �नमार्ण नह�ं �कया जा सका। जुलाई 2021 म� कायर् को भारतीय रेलवे 

प�रयोजना स्वीकृ�तया ं एवं प्रबंधन (आईआरपीएसएम) स े हटा �दया गया और 

स्टेशन चाल ूनह�ं हुआ।  

इस प्रकार, न्यू ग�रया ट�मर्नल स्टेशन के �नमार्ण के �लए प�रचालन �वभाग के 

प्रस्ताव और मूल कायर् �ेत्र से �वचलन के साथ इसके बाद के �नष्पादन के 

कारण समय के साथ असंगत और �वरोधाभासी �नणर्य हुए। वक्सर् रिजस्टर के 

अनुसार जून 2023 तक प�रयोजना पर �कया गया  7.62 करोड़ का व्यय 

�नरथर्क रहा। इसके अलावा,  1.65 करोड़ क� देनदार� बाक� रह गई क्य��क 

काम के �लए संबं�धत सं�वदाओ ं के अ�ंतम वदृ्�ध �बल के साथ अ�ंतम �बल 

अभी तक तैयार नह�ं �कए गए थे। 

यह मामला क्रमशः अप्रैल 2023 और जुलाई 2023 म� पूवर् रेलवे प्रशासन के 

साथ उठाया गया था। अपन ेउ�र (जून 2023) म�, प�रचालन �वभाग ने तकर्  

�दया �क (i) संबं�धत अ�धका�रय� द्वारा डाउन लूप क� अनुपलब्धता क� 

प�रचालन संबंधी बाधाओं का अनुमान लगाया गया था; (ii) बफर-एंडेड लूप का 

�नमार्ण अ�तक्रमण के प्रत्या�शत उन्मूलन और वां�छत प�रणाम के साथ योजना 

के अनुसार कायर् के �नष्पादन के साथ एक अस्थायी उपाय के रूप म� एक 

प्रशास�नक �नणर्य था; और (iii) �बना �कसी साथर्क प्रग�त के प�रयोजना को 

दशक� तक चाल ू रखन े के बजाय काम छोड़न ेका �नणर्य एक सोच-समझकर 

 
104  उप सीओएम/योजना (27 जून 2019) और व. डीओएम/�सयालदाह (3 जुलाई 2019) द्वारा   
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�लया गया और �ववेकपूणर् �नणर्य था। हालाँ�क, �नमार्ण �वभाग (कायर् �नष्पादन 

प्रा�धकार�) ने तकर्  �दया �क डाउन लूप लाइन को हटान े के समय प�रचालन 

�वभाग द्वारा �कसी प�रचालन संबंधी बाधा का हवाला नह�ं �दया गया था। 

बफर एंडेड अप लूप लाइन का �नमार्ण प�रचालन �वभाग क� आवश्यकता थी 

और उन्ह�ने संशो�धत योजना को मंजूर� दे द�। प्रस्ताव के दौरान या संशो�धत 

योजना के अनुमोदन के समय, प�रचालन �वभाग द्वारा स्टेब�लगं लाइन� के 

साथ पूणर् अप लूप के गैर-�नष्पादन के �लए कोई प�रचालन बाधा का उल्लेख 

नह�ं �कया गया था। सभी संबं�धत �वभाग� द्वारा संशो�धत योजना क� मंजूर� 

�मलने के बाद ह� कायर् �कया गया।  

रेलवे प्रशासन का उ�र स्वीकायर् नह�ं है क्य��क बफर-एंडेड लूप के �नमार्ण का 

प्रस्ताव करते समय न तो सीट�पीएम और न ह� सीओएम ने इसे अस्थायी 

उपाय बताया। इसके बजाय, इस ेप्राथ�मकता वाले कायर् के रूप म� आगे बढ़ाया 

गया और इस प्र�क्रया म�, स्टेब�लगं लाइन� के साथ पूणर् अप लूप के �नष्पादन 

क� योजना को हटा �दया गया। प�रयोजना के �नष्पादन के बाद प�रचालन 

संबंधी बाधाओं का पता लगाना एक स�ूचत और �ववेकपूणर् �नणर्य नह�ं कहा जा 

सकता है। इस प्रकार, बफर-एंडेड लूप लाइन प्रदान करने क� प�रचालन बाधाओं 

का पहले स ेआकलन करने म� रेलवे क� �वफलता के प�रणामस्वरूप  9.27 

करोड़ (  7.62 करोड़ +  1.65 करोड़) का �नरथर्क व्यय हुआ। 

मामला �दसंबर 2023 म� रेल मतं्रालय को भेजा गया था; कोई उ�र प्राप्त नह�ं 

हुआ (जुलाई 2024)। 

�सफ़ा�रश:  

रेल मंत्रालय पूवर् रेलवे के प�रचालन �वभाग से न्यू ग�रया म� ट�मर्नल स्टेशन के 
�नमार्ण कायर् को शुरू म� प्राथ�मकता वाले कायर् के रूप म� प्रस्ता�वत करने और 
बाद म� कायर् छोड़ने का प्रस्ताव देने के कारण� का पता लगा सकता है। 
प�रचालन �वभाग के संबं�धत अ�धका�रय� क� िजम्मेदार� तय क� जाए। 
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3.14 आपू�तर् श्रृंखला के कुप्रबंधन के कारण पीएससी स्ल�पर के प�रवहन पर  

 7.40 करोड़ का प�रहायर् अ�त�रक्त व्यय: द��ण पूवर् मध्य रेलवे     

रेलवे बोडर् के �नद�श� का अनुपालन न करने एवं आपू�तर् श्रृंखला के कुप्रबंधन 

के कारण, द��ण पूवर् मध्य रेलवे ने �नकटतम स्ल�पर प्लांट म� स्ल�पर� क� 

उपलब्धता के बावजूद लंबी दरू� से प्री-स्टे्रस्ड कंक्र�ट स्ल�पर� के प�रवहन पर 

 7.40 करोड़ का प�रहायर् व्यय �कया।  

रेल मंत्रालय (रे.म.) ने पत्र स. 2004/ट�के-II/22/11/5 (�शिफ्टंग), �दनांक 05 

�दसंबर 2019 के माध्यम से स्ल�पर प्लांट क� स्थापना के �लए एक नई नी�त 

पेश क�। नी�त के पैरा 1.3.2 म� कहा गया है �क संयंत्र को अ�धमानतः उपभोग 

के क� द्र के �नकट लगाया जाना चा�हए ता�क स्ल�पर� क� प�रवहन लागत 

न्यूनतम हो। रेल मंत्रालय ने फरवर� 2021105 म� नी�त को संशो�धत �कया और 

�फर स ेइस बात पर जोर �दया �क योग्यता आवश्यकताओं को पूरा करन ेवाल� 

�कसी भी फमर् को उपभोग क� द्र के पास के स्थान से स्ल�पर� क� आपू�तर् करने 

के इरादे से कंक्र�ट स्ल�पर प्लांट स्था�पत करने क� अनुम�त द� जा सकती है 

ता�क स्ल�पर� के माल ढुलाई क� लागत सी�मत हो। 

द��ण पूवर् मध्य रेलवे (दपूमरे) के तीन मंडल�106 म� चार कंक्र�ट स्ल�पर प्लांट 

(सीएसपी) िस्थत ह�। इन चार स्ल�पर प्लांट� म� से एक स्ल�पर प्लांट �बलासपुर 

मंडल के कारगी रोड म� है, एक स्ल�पर प्लांट नागपुर मंडल के ड�गरगढ़ म� है 

और दो स्ल�पर प्लांट रायपुर मंडल के कापा और भानपुर� म� ह�। सं�वदा सीएस-

172/2018107 के तहत सीएसपी कारगी रोड और ड�गरगढ़ म� उत्पादन नवंबर 

2019 स े शुरू �कया गया था, जब�क कापा और भानपुर� स्ल�पर प्लांट म� 

उत्पादन फरवर� 2021 स े शुरू �कया गया था। 2019-20 से 2022-23 के 

 
105  रेलव ेबोडर् का पत्र स. 2004/ट�के-II/22/11/5 (स्थानांतरण) �दनांक 19 फरवर� 2021 (पैरा 

1.2.2)। 
106  कारगी रोड (�बलासपुर), ड�गरगढ़ (नागपुर), कापा और भानपुर� (रायपुर) 
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दौरान सीएस-172 के तहत कंक्र�ट स्ल�पर प्लांट द्वारा उत्पा�दत और भेजे गए 

स्ल�पर� का �ववरण को ता�लका 3.5 म� दशार्या गया है: 

ता�लका 3.5: �व�भन्न स्ल�पर प्लांट द्वारा स्ल�पर� का उत्पादन और प्रेषण 

स्रोत: (ए) कारगी रोड (�बलासपुर), ड�गरगढ़ (नागपुर), कापा और भानपुर� (रायपुर) स्ल�पर 

प्लांट म� अनुर��त उत्पादन और प्रेषण रिजस्टर (बी) प्रधान मुख्य अ�भयंता/दपूमरे के 

कायार्लय म� अनुर��त अ�भलेख 

सीएस-172 के तहत प्रधान मखु्य अ�भयंता/दपूमरे कायार्लय और कंक्र�ट स्ल�पर 

प्लांट म� अनुर��त पीएससी स्ल�पर� के उत्पादन और प्रेषण डेटा क� जांच 

(अगस्त से नवंबर 2023) स ेपता चला �क कुछ अवसर�108 को छोड़कर, स्ल�पर 

प्लांट अपने स्वयं के मंडल क� जरूरत� को पूरा करने के �लए पयार्प्त स्ल�पर 

का उत्पादन कर रहे थे। हालाँ�क, उसी मंडल म� िस्थत सीएसपी म� आवश्यक 

संख्या म� स्ल�पर� क� उपलब्धता के बावजूद, अन्य मंडल� म� िस्थत सीएसपी स े

स्ल�पर� क� आपू�तर् क� योजना बनाई गई थी। प�रणामस्वरूप, दरू� और 

प�रवहन लागत पर �वचार �कए �बना स्ल�पर� को अन्य मंडल� और इसके 

�वपर�त भेजा जा रहा था।  

 
107  सीएस-172/2018 ब्रॉड-गेज प्री-स्टे्रस्ड मोनो-ब्लॉक कंक्र�ट स्ल�पर के �नमार्ण और आपू�तर् के 

�लए रेलवे बोडर् और स्ल�पर प्लांट के बीच �नष्पा�दत एक करार है।  
108  जनवर� 2020, माचर् 2020, मई 2020, जून 2020, नवंबर 2020, �दसंबर 2020, जनवर� 

2021, मई 2021 और जून 2021। 

कंक्र�ट स्ल�पर प्लाटं का 

नाम (मंडल) 

2019-20 स े2022-23 

के दौरान स्ल�पर का  

�कया गया उत्पादन  

2019-20 स े2022-23 के 

दौरान  पे्र�षत �कए गए 

स्ल�पर  

कारगी रोड  (�बलासपुर) 9,63,713 8,65,521 

ड�गरगढ़ (नागपरु) 3,70,713 3,26,341 

कापा (रायपुर) 1,50,504 1,29,696 

भानपुर� (रायपुर) 1,44,444 1,34,577 

कुल  16,29,374 14,56,135 
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उदाहरण के �लए, �सतंबर 2021 म� ड�गरगढ़ स्ल�पर प्लांट स ेरायपुर मंडल के 

अंतगर्त �टल्डा स्टेशन को 9650 स्ल�पर� क� आपू�तर् क� गई। �टल्डा स े

सीएसपी/ड�गरगढ़ और सीएसपी/कापा/भानपुर� क� दरू� क्रमशः 136 �कमी और 

37 �कमी है। इसी अव�ध (�सतंबर 2021) के दौरान कापा और भानपुर� स्ल�पर 

प्लांट म� 20,107 स्ल�पर� के �लए �नर��ण प्रमाणपत्र (आईसी) जार� �कया 

गया था। इस प्रकार, �टल्डा स्टेशन क� आवश्यकता को पूरा करने के �लए कापा 

और भानपुर� म� पयार्प्त स्ल�पर थे। उसी माह (�सतंबर 2021) म� कापा/भानपुर� 

स्ल�पर प्लांट से �बलासपुर मंडल के �बलासपुर और ब्रजराजनगर क� �नमार्ण 

इकाइय� के �लए 10,941 स्ल�पर भेज ेगए। कापा/भानपुर� से �बलासपुर और 

ब्रजराजनगर क� दरू� क्रमशः 110 �कमी और 310 �कमी है। लेखापर��ा न े

आगे पाया �क कारगी रोड स्ल�पर प्लांट म� 1 लाख स ेअ�धक स्ल�पर उपलब्ध 

थ,े जो �बलासपुर और ब्रजराजनगर स्टेशन� स ेक्रमशः केवल 32 �कमी और 

247 �कमी दरू है। 

अन्य मंडल� म� िस्थत स्ल�पर प्लांट स ेसीएस-172 के तहत आपू�तर् �कए गए 

स्ल�पर� का �ववरण ता�लका 3.6 म� दशार्या गया है: 
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ता�लका 3.6: मंडल म� स्ल�पर उपलब्धता के बावजूद उनम� स्ल�पर भेजन े के 

कारण प�रहायर् प�रवहन लागत109 

मंडल का 

नाम  

अन्य 

मंडल� स े

प्राप्त कुल 

मात्रा 

�नकटतम 

स्ल�पर संयंत्र 

म� स्ल�पर� 

क� 

उपलब्धता के 

बावजूद प्राप्त 

कुल मात्रा  

दसूरे मंडल म� 

िस्तथ स्ल�पर 

प्लांट स े

प�रवहन क� 

लागत (कॉलम 

3 म� स्ल�पर� 

के �लए) (  म�) 

उसी मंडल म� 

िस्तथ स्ल�पर 

प्लांट स े

प�रवहन क� 

लागत (कॉलम 

3 म� स्ल�पर� के 

�लए) (  म�) 

उस मंडल म� 

उपलब्धता के 

बावजूद अन्य 

मंडल� म� स्ल�पर 

भेजने के कारण 

प�रहायर् प�रवहन 

लागत (  म�) 

�बलासपुर  1,33,391 1,18,720 4,48,94,708 2,68,71,509 1,80,23,199 

रायपुर  2,29,392 88,127 1,65,95,893 49,57,220 1,16,38,673 

नागपुर 2,55,836 1,71,123 8,16,39,771 3,73,46,078 4,42,93,693 

कुल  6,18,619 3,77,970 14,31,30,372 6,91,74,807 7,39,55,565 

इस प्रकार, गहृ मंडल के स्ल�पर प्लांट म� इन स्ल�पर� क� उपलब्धता के 

बावजूद 3,77,970 स्ल�पर� को दसुरे मंडल� म� पहँुचाया गया। दपूमरे 

इंजी�नय�रगं (ओपन लाइन और �नमार्ण �वभाग) ने रेल मंत्रालय क� उपरोक्त 

नी�त का पालन नह�ं �कया और �नकटतम स्ल�पर प्लांट म� इन स्ल�पर� क� 

उपलब्धता के बावजूद इन स्ल�पर� को दरू स्थान स/ेतक पहंुचाया। इस प्रकार, 

दोन� मंडल� ने आपू�तर् श्रृंखला का प्रबंधन ठ�क से नह�ं �कया। लेखापर��ा ने 

आपू�तर् श्रृंखला के कुप्रबंधन के कारण 3,77,970 स्ल�पर� क� प�रवहन लागत के 

प्र�त प�रहायर् व्यय  7.40 करोड़ का आकलन �कया। 

मामला जून 2024 म� रेल मंत्रालय के साथ उठाया गया था। अपने जवाब म�, 

रेल मंत्रालय ने कहा (जुलाई 2024) �क �नमार्ण संगठन म� स्ल�पर� क� मांग 

अप्रैल-जून 2021 के मह�ने म� अ�धक थी और सीएसपी भानपुर� म� रेलवे 

साइ�डगं क� अनुपलब्धता के कारण, अ�धकांश आईसी �नमार्ण संगठन को जार� 

 
109  प�रवहन क� प�रहायर् लागत क� गणना उस मंडल म� उपलब्धता के बावजूद मंडल� (लंबी 

दरू�) को आपू�तर् क� गई स्ल�पर� क� संख्या के �लए क� गई है। प�रवहन क� लागत 
(कॉलम 4 और 5) क� गणना स्ल�पर प्लांट और �डल�वर� स्टेशन के बीच तय क� गई 
दरू� के आधार पर क� गई है। 
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�कए गए थे। सीएसपी/कापा म� केवल 2000 स्ल�पर� (ओपन लाइन के प� म� 

जार� आईसी) का स्टॉक था, जब�क बाक� स्ल�पर �नमार्ण संगठन स ेसंबं�धत 

थे। इस�लए, अपयार्प्त स्ल�पर (ओपन लाइन से संबं�धत) होने के कारण, 

सीएसपी/डीजीजी पर रेक लगाए गए और 5000 स्ल�पर �टल्डा भेज े गए। 

सीएसपी क� असमान उत्पादन �मता, प�रयोजनाओं क� असमान दरू�, 

प�रयोजनाओं क� तैयार�, अ�ंतम समय क� बाधाओ ंजैस ेपुल� का पूरा न होना, 

�नमार्ण आ�द के कारण लंब ेमाग� से सड़क मागर् के द्वारा स्ल�पर� का प�रवहन 

�कया गया। 

रेल मंत्रालय का उ�र स्वीकायर् नह�ं है क्य��क �नकटतम स्ल�पर प्लांट 

(सीएसपी/कारगी रोड) म� एक लाख से अ�धक स्ल�पर क� उपलब्धता के बावजूद, 

जो �बलासपुर और ब्रजराजनगर स्टेशन� से केवल 32 �कमी और 247 �कमी दरू 

है, �बलासपुर और ब्रजराजनगर स्टेशन को स्ल�पर क� आपू�तर् के �लए बु�कंग 

�नद�श सीएसपी/कापा को जार� �कया गया था जो इन स्टेशन� से लगभग 110 

�कमी और 310 �कमी दरू है। समी�ा के दौरान पाए गए 112 मामले आपू�तर् 

श्रृंखला का ठ�क से प्रबंधन न �कए जान े के कारण थ।े मौजूदा मामले म�, 

लेखापर��ा द्वारा बताई गई कुल प�रहायर् हा�न अथार्त  6.27 करोड़ मखु्य रूप 

से सड़क मागर् से स्ल�पर� के प�रवहन के कारण हुई (जो �क कुल प�रहायर् हा�न 

अथार्त  7.40 करोड़ का लगभग 85 प्र�तशत है)। 

�सफ़ा�रश:  

रेल मंत्रालय एक तंत्र �वक�सत कर सकता है ता�क प�रवहन लागत बचाने के 
�लए स्ल�पर� को �नकटतम स्ल�पर प्लांट� से प्राप्त �कया जा सके। 
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 अध्याय IV - कषर्ण एवं चल स्टॉक 

रेलवे बोडर्110 म� सदस्य (कषर्ण एवं चल स्टॉक) कायर्शालाओं और उत्पादन 

इकाइय� स�हत यां�त्रक �वभाग के साथ-साथ भंडार �वभाग का समग्र प्रभार� 

होता ह�। इलेिक्ट्रक मल्ट�पल यू�नट/मेनलाइन इलेिक्ट्रक मल्ट�पल यू�नट 

(इएमयू/एमइएमयू) और सभी को�चगं स्टॉक के �वद्युत रखरखाव से संबं�धत 

काय� के साथ-साथ पयार्वरण और स्वास्थ्य प्रबंधन (ईएनएचएम) का 

उ�रदा�यत्व भी सदस्य (कषर्ण एवं चल स्टॉक) का है। 

रेलव ेबोडर् स्तर 

 
जोनल स्तर 

 
 

110  रेल मंत्रालय के वषर् 2020 के कायार्लय आदेश संख्या 64 �दनांक 8 �सतंबर 2020 द्वारा 
जार� क� गई रेलवे बोडर् क� सशंो�धत संगठनात्मक संरचना । 

सदस्य  
कषर्ण एव ंचल स्टॉक  

अ�त�रक्त सदस्य/प्रधान कायर्कार� 
�नदेशक 

उत्पादन इकाइयाँ  
यां�त्रक अ�भयां�त्रक� 
पयार्वरण एवं स्वास्थ्य प्रबधंन  

अ�त�रक्त सदस्य/प्रधान कायर्कार� 
�नदेशक 

कषर्ण  
चल स्टॉक  

महाप्रबंधक 

प्रधान मखु्य यां�त्रक 

अ�भयंता 

प्रधान मखु्य �वद्युत 

अ�भयंता 

प्रधान मखु्य सामग्री 

प्रबंधक 
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जोनल स्तर पर, प्रधान मखु्य यां�त्रक अ�भयंता (पीसीएमई) सभी सवार� �डब्ब�, 

वैगन� आ�द के समग्र पयर्वे�ण और रखरखाव के �लए उ�रदायी है। मखु्य 

कायर्शाला अ�भयंता (सीडब्ल्यूई), कायर्शालाओं का समग्र प्रभार� ह�, जो पीसीएमई 

को �रपोटर् करता है और चल स्टॉक और संबं�धत वस्तुओं का रखरखाव करता 

ह�। प्रधान मखु्य �वद्युत अ�भयंता �वद्युत चल स्टॉक, िजसम� �वद्युत लोको, 

इलेिक्ट्रक मल्ट�पल यू�नट, �वद्युत लोको शेड, �वद्युत कायर्शालाए,ं सामान्य 

सेवाए ंऔर ओवरहेड कषर्ण सेवाए ंआ�द शा�मल ह�, के �वद्युतीय रखरखाव का 

समग्र प्रभार� ह�। 

2022-23 के दौरान कायर्शालाओं म� चल स्टॉक111 क� मरम्मत और रखरखाव 

पर कुल राजस्व व्यय  20,833.41 करोड़112 था। 2022-23 के दौरान चल 

स्टॉक और उपकरण� पर प�रचालन व्यय  20,473.95 करोड़113 था। इसके 

अ�त�रक्त, 2022-23 के दौरान उत्पादन इकाइय�114 पर पूंजीगत व्यय  

 30,321.18 करोड़ था। वषर् के दौरान, वाउचर� और �न�वदाओ ंक� �नय�मत 

लेखापर��ा के अलावा, यां�त्रक �वभाग के 620 कायार्लय� का �नर��ण �कया 

गया था। 

भंडार �वभाग, टे्रन� के प�रचालन और अनुर�ण के �लए आवश्यक �व�भन्न 

प्रकार के स्टोर क� योजना व अ�धप्रािप्त के �लए उ�रदायी है। इनम� उत्पादन 

इकाइय�, रखरखाव और �व�नमार्ण कायर्शालाओं को अ�त�रक्त पुज�, कंपोन�ट, 

�फ�टगं, सब-अस�बल� क� आपू�तर् शा�मल है। �वभाग सभी स्टोर� के कुल भंडार 

प्रबंधन, उनक� खर�द और इन्ह� प्रे�ष�तय� को �वतरण के �लए भी उ�रदायी है। 

 
111  िजसम� कै�रज एव ंवैगन, संयंत्र एव ंउपकरण शा�मल ह�। 
112  उप-शीषर् 3002-3003 (4) - कै�रज और वैगन� क� मरम्मत और अनुर�ण और उप-शीषर् 

3002-3003 (5) के लघु शीषर् 300 - संयंत्र और उपकरण क� मरम्मत और अनुर�ण- 
�व�नयोग लेख-े 2022-23। 

113  उप शीषर् 3002-3003 (6) - प�रचालन व्यय- चल स्टॉक और उपकरण- �व�नयोग लेखे - 
2022-23। 

114  आईसीएफ/चेन्नई, आरसीएफ/कपूरथला, आरसीएफ/रायबरेल�, आरडब्ल्यूपी/बेला, 
आरडब्ल्यूएफ/येलहंका, पीएलडब्ल्यू/प�टयाला, बीएलडब्ल्यू/वाराणसी और सीएलडब्ल्यू/ 
�चतरंजन- �व�नयोग लेख-े 2022-23। 
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इसके अलावा, भंडार �वभाग सावर्ज�नक नीलामी और �न�वदाओ ं(चय�नत मद�) 

के माध्यम से रद्द� मद� का �नपटान भी करता है। 

जोनल स्तर पर, प्रधान मखु्य सामग्री प्रबंधक, �वभाग का प्रमुख होता है, िजसे 

मखु्य सामग्री प्रबंधक� और उप मखु्य सामग्री प्रबंधक� द्वारा सहायता प्रदान क� 

जाती है। मडंल स्तर पर, व�रष्ठ मंडल सामग्री प्रबंधक �वभाग का प्रमुख होता 

है जो मंडल रेल प्रबंधक को �रपोटर् करता है। 2022-23 के दौरान भंडार �वभाग 

का कुल व्यय  1,156.27115 करोड़ था। वषर् के दौरान वाउचर� और �न�वदाओ ं

आ�द क� �नय�मत लेखापर��ा के अलावा भंडार �वभाग के 180 कायार्लय� का 

�नर��ण �कया गया था। 

इस अध्याय म� चार पथृक पैराग्राफ शा�मल ह�। ये पैराग्राफ उन अनुपालन मुद्द� 

पर प्रकाश डालते ह� जो अप्रभावी और कमी वाल� संप��य� के �नमार्ण, �वद्युत 

शुल्क क� कम वसूल� और सामग्री प्रबंधन आ�द से संबं�धत ह�।  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
115  उप-शीषर् 3002-3003 (01) का लघु शीषर् 400 - सामान्य अधी�ण और सेवाए-ं भारतीय 

रेल �व�नयोग लेख-े2022-23। 
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4.1 बु�नयाद� तकनीक� आवश्यकता का आकलन �कए �बना नील�गर� 
माउंटेन रेलवे (एनएमआर) के �लए कोच� का �नमार्ण: द��ण रेलवे और 
इंट�ग्रल कोच फैक्ट्र�  

द��ण रेलवे (दरे) न े 28 नील�गर� माउंटेन रेलवे (एनएमआर) मीटर गेज 

कोच� को बदलने क� योजना बनाई (मई 2015)। रेल मंत्रालय ने इंट�ग्रल कोच 

फैक्ट्र� (आईसीएफ) को एक प्रोटोटाइप कोच �डजाइन और �वक�सत करन ेक� 

सलाह द� (जुलाई 2015)। आईसीएफ ने 28 एनएमआर कोच� का �नमार्ण 

�कया और  27.91 करोड़ क� लागत पर इन्ह� (माचर् 2019 और माचर् 2021 

के बीच) दरे को �वत�रत �कया। आईसीएफ न े अनुसंधान, अ�भकल्प एवं 

मानक संगठन (आरडीएसओ) के परामशर् से एक प्रोटोटाइप कोच �वक�सत 

करने म� रेल मंत्रालय के �नद�श� का पालन नह�ं �कया, िजसके कारण  

 27.91 करोड़ क� लागत पर अप्रभावी और कमी वाल� प�रसंप��य� का 

सजृन हुआ क्य��क एनएमआर कोच� को उनके �व�नमार्ण के तीन वषर् बाद भी 

प्रभावी रूप स ेउपयोग नह�ं �कया गया था। 

नील�गर� माउंटेन रेलवे (एनएमआर) द��णी रेलवे (दरे) द्वारा संचा�लत एक 

मीटर गेज रेलव े है। 

मेट्टुपालयम (एमट�पी) स े

उदगमंडलम (यूएएम) तक 

45.88 �कलोमीटर क� रेलवे 

लाइन म� तीन सेक्शन ह� अथार्त  

एमट�पी से कल्लार (क्यूएलआर) 

(7.46 �कमी), क्यूएलआर स े

कुन्नूर (ओएनआर) (19.57 

�कमी) और ओएनआर से यूएएम 

(18.85 �कमी)। क्यूएलआर से ओएनआर तक का सेक्शन 12.28116 म� 1 क� 

 
116    प्रत्येक 12.28 मीटर के �लए 1 मीटर क� वदृ्�ध। 
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तीव्र ढाल117 के कारण एक रैक118 सेक्शन है। एक एनएमआर रेक क� संरचना 

चार कोच� क� होती है यानी एक प्रथम शे्रणी (एफसीजडे), दो द्�वतीय शे्रणी 

(एससीजेड) और एक द्�वतीय शे्रणी चेयर कार-सह-ब्रेक वैन 

(एसएलआर/एससीजेडआर)। 

कुल 28 एनएमआर पुराने कोच (लकड़ी/स्ट�ल बॉडी) म� से, 27 कोच जुलाई 

2024 तक प�रचालन म� थे। इन 100 साल पुराने कोच� को बदलने के �लए, 

दरे न े रेल मंत्रालय (रे.म.) स ेसंपकर्  �कया (मई 2015) ता�क इंट�ग्रल कोच 

फैक्ट्र� (आईसीएफ) को एनएमआर के अनुरूप एक प्रोटोटाइप कोच �डजाइन और 

�वक�सत करने क� सलाह द� जा सके और सफल पर��ण� पर, एनएमआर 

प्रणाल� म� चलन ेवाले कोच� के पूरे बेड़े को उ�रो�र बदला जा सके। तदनुसार, 

रेल मंत्रालय ने दरे द्वारा �दए गए इनपुट के आधार पर अनुसंधान, अ�भकल्प 

एवं मानक संगठन (आरडीएसओ) के परामशर् से एनएमआर के �लए एक 

प्रोटोटाइप कोच का �नमार्ण करने के �लए आईसीएफ को सलाह द� (जुलाई 

2015)। 

रेल मंत्रालय ने अपने रो�लगं स्टॉक प्रोग्राम (आरएसपी) 2016-17 म� 15 

एनएमआर कोच� के �नमार्ण का कायर् शा�मल �कया। तदनुसार, आईसीएफ ने 

तीन वे�रएंट यानी एफसीजडे, एससीजडे और एसएलआर के �लए लेआउट प्रस्तुत 

�कए (अप्रैल 2016)। दरे के सुझाव� के आधार पर, आईसीएफ ने तीन� वे�रएंट 

के �डजाइन और लेआउट को फ्र�ज कर �दया (अक्टूबर 2016)। आईसीएफ ने 

आरएसपी 2016-17 के अनुसार 15 एनएमआर कोच� का �नमार्ण �कया, िजन्ह� 

तीन लॉट119 म� दरे को �वत�रत �कया गया। पुनः, आरएसपी 2018-19 के 

अनुसार, आईसीएफ द्वारा 13 अन्य एनएमआर कोच� का �नमार्ण �कया जाना 
 

117   लेवल से टै्रक के �कसी भी �वचलन को ग्रेड या ग्रे�डएंट के रूप म� जाना जाता है। ऊपर या 
नीच ेक� ओर ढलान वह है जब टै्रक ग�त क� �दशा म� ऊपर उठता है जब�क �गरती या 
नीच ेक� ओर वह होती है जब टै्रक ग�त क� �दशा म� �गरता है। 

118  रैक रेलव,े िजस े रैक-एंड-�प�नयन रेलवे भी कहा जाता है, एक तीव्र ढाल रेलवे है िजसम� 
दांतेदार रैक रेल होती है, जो आमतौर पर र�नगं रेल� के बीच होती है। टे्रन� म� एक या एक 
से अ�धक कॉग व्ह�ल या �प�नयन लगे होते ह� जो इस रैक रेल के साथ �मलते ह�। 

119   माचर् 2019- 4 नग, �सतम्बर 2019- 4 नग और फरवर� 2020- 7 नग । 
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था। आईसीएफ द्वारा �न�मर्त पहले चार कोच� के साथ 2 अप्रैल 2019 को 

एमट�पी-यूएएम और यूएएम से ओएनआर तक एक ट्रायल रन �कया गया था, 

ले�कन ओएनआर-एमट�पी सेक्शन म� ट्रायल आयोिजत नह�ं �कया गया था, 

िजसम� ग्रे�डएंट सेक्शन 'ओएनआर-क्यूएलआर' शा�मल था। दरे ने देखा �क नए 

कोच� के वजन म� लगभग 5 टन क� वदृ्�ध हुई है और आईसीएफ को आगे 

�न�मर्त होने वाले शेष 13 कोच� म� वजन कम करन े क� सलाह द� (माचर् 

2020)। हालाँ�क, इस संबंध म� आईसीएफ द्वारा कोई कारर्वाई नह�ं क� गई और 

13 और एनएमआर कोच� का �नमार्ण �कया गया और तीन लॉट120 म� दरे को 

�वत�रत �कया गया। कुल �मलाकर,  27.91 करोड़ क� कुल लागत पर 28 

एनएमआर कोच आईसीएफ द्वारा �न�मर्त �कए गए और दरे को �वत�रत �कए 

गए। आरएसपी को अ�ंतम रूप देने, �डजाइन और लेआउट को फ्र�ज करने और 

28 नए कोच� के �नमार्ण क� सभी कवायद आरडीएसओ के साथ �कसी परामशर् 

के �बना और साथ ह� प्रोटोटाइप कोच के �नमार्ण और सफल पर��ण का पता 

लगाए �बना क� गई थी। 

ट्रायल रन के दौरान देखी गई �नम्न�ल�खत क�मय� के कारण इन नए 28 

एनएमआर कोच� को �नय�मत यात्री उपयोग म� नह�ं लाया जा सका: 

 अ�धकतम ओक्यूपेशन के साथ 4 एनएमआर कोच� क� �पछल� रेक 

संरचना का सामान्य पूणर् भार लगभग 60 टन था, जब�क अ�धकतम 

ओक्यूपेशन वाले 4 नए एनएमआर कोच� के साथ, यह 73 टन था। 

 �व�भन्न लोड पर��ण� के दौरान, यह देखा गया �क अ�धक वजन के 

कारण, टे्रन को खींचने वाले लोकोमो�टव के बीट121 पर अ�धक भार पड़ा 

और उसम� बो�गगं 122 क� प्रव�ृ� देखी गई। 

 

 
120    फरवर� 2021- 4 नग और माचर् 2021- 9 नग । 
121   बीट का अथर् है स्ट�म लोकोमो�टव द्वारा उत्पन्न ध्व�न जब वह टे्रन को खींचने म� स�म 

नह�ं होता है। 
122    बो�गगं का अथर् है �कसी चीज़ को आगे जाने या आगे बढ़ने से रोकना। 
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 रैक सेक्शन म� चढ़ाई के दौरान लोकोमो�टव म� लगातार व्ह�ल िस्लप  

भी देखा गया और टे्रन अपनी अ�धकतम अनुमेय ग�त को बनाए रखन े

म� असमथर् थी। 

 स्ट�म लोकोमो�टव (एक्स-क्लास लोको) क� ढुलाई �मता 12.5 म� 1 क� 

ग्रे�डएंट म� 65 टन थी और 73 टन के औसत भार के साथ 4 नए 

�डब्ब� के साथ टे्रन को खीचंने के प�रणामस्वरूप लोकोमो�टव को 

अत्य�धक उच्च भार कारक के साथ चलाया जाएगा। इस�लए, रखरखाव 

और सुर�ा �चतंाओं के कारण चार या अ�धक नए एनएमआर कोच� के 

साथ टे्रन चलाने क� अनुशंसा नह�ं क� गई थी। 

 ढलान पर राइड के दौरान, वैक्यूम ब्रेक के उपयोग के �बना टे्रन क� ग�त 

को �नयं�त्रत नह�ं �कया जा सकता था। 

 गील� रेल से िस्थ�त गंभीर होगी। बंूदाबांद� के दौरान ढलान राइड पर टे्रन 

क� ग�त अ�नयं�त्रत (20 �कमी प्र�त घंटे से अ�धक) हो गई और सभी 

कोच� म� पूणर् रैक और आसंजन ब्रेक और लोकोमो�टव संपीड़न ब्रेक 

लगाने के अलावा लोकोमो�टव स ेवैक्यूम ब्रेक लगाने के बाद भी इसे 

�नयं�त्रत नह�ं �कया जा सका। आ�खरकार लोकोमो�टव के ह�ड ब्रेक 

लगाकर टे्रन को रोका गया। 

उपयुर्क्त क�मय� के मद्देनजर, दरे प्रशासन ने देखा �क ब्रेक पावर बढ़ान ेऔर 

चार नए एनएमआर कोच� के साथ टे्रन� को चलान ेके �लए, अ�धकतम संभव 

सीमा तक वजन म� कमी करना आवश्यक था। तदनुसार, दरे द्वारा एमट�पी 

�डपो म� एक प्रथम शे्रणी कोच को संशो�धत �कया गया (�सतंबर 2022)। 

संशोधन स ेपहले कोच का वजन 15 टन था िजसे 900 �कलोग्राम कम कर 

�दया गया। इसके बाद, पांच एनएमआर कोच� को भी संशो�धत �कया गया 

(माचर् 2023) और 20/3/2023 को एमट�पी से ओएनआर और वापस एक 

ट्रायल रन �फर स े�कया गया। संशोधन के बाद भी, साफ आसमान और शुष्क 

मौसम के बावजूद क्यूएलआर-ओएनआर सके्शन के बीच रैक सेक्शन म� ट्रायल 
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रन के दौरान लोकोमो�टव म� व्ह�ल िस्लप देखा गया।  

ट्रायल रन म� पाई गई क�मय� के बावजूद, दरे ने 15/7/2023 स ेएमट�पी और 

यूएएम के बीच नव �न�मर्त एनएमआर कोच� के साथ साप्ता�हक �वशेष टे्रन 

सेवाएं शुरू क�ं, िजन्ह� �वशेष टे्रन� म� उपयोग म� लाया गया। वतर्मान म� (मई 

2024), कुल 28 नए एनएमआर कोच� म� स े15 को रेलवे बोडर् क� मंजूर� के 

�बना साप्ता�हक �वशेष टे्रन� के रूप म� संचालन के �लए उपयोग म� लाया गया 

है। 

इस प्रकार, रेल मंत्रालय के स्पष्ट �नद�श (जुलाई 2015) के बावजूद आरडीएसओ 

के साथ �कसी परामशर् के �बना और साथ ह� प्रोटोटाइप कोच के �नमार्ण और 

सफल पर��ण का पता लगाए �बना 28 नए एनएमआर कोच� के �नमार्ण का 

अ�ववेकपूणर् �नणर्य �लया गया। इसके अलावा, कोच� के वजन और लोकोमो�टव 

क� ढुलाई �मता के मुख्य मुद्द� को संबो�धत �कए �बना दरे द्वारा �डजाइन 

और लेआउट को फ्र�ज करना और आईसीएफ द्वारा कोच� का �नमार्ण करना भी 

एक समयपूवर् �नणर्य था, िजसके कारण इन कमी वाले कोच� का �नमार्ण हुआ 

था। इस�लए,  27.91 करोड़ क� लागत स े�न�मर्त कोच� को �नमार्ण के तीन 

वषर् स ेअ�धक समय बीत जाने के बाद भी प्रभावी उपयोग म� नह�ं लाया जा 

सका। रेलवे का अनु�चत �नणर्य, जो रेल मंत्रालय क� मंजूर� के �बना कमी वाले 

कोच� को �वशेष टे्रन के रूप म� शुरू करके या�त्रय� क� सुर�ा से समझौता करन े

क� प्रकृ�त म� है, रेलवे क� ओर से एक गंभीर चूक भी है। 

मामला �सतंबर 2023 म� रेलवे प्रशासन के सम� उठाया गया था। अपन ेजवाब 

म�, दरे प्रशासन ने कहा �क ट्रायल रन के दौरान देखी गई क�मय� को सुधार के 

�लए आईसीएफ को सलाह द� गई थी। जहां तक धारक वजन म� वदृ्�ध का 

सवाल है, उन्ह�न ेकहा �क यह स्ट�ल बॉडी फे्रम के उपयोग के कारण था। आग े

कहा गया �क 20/3/2023 को दोबारा ट्रायल रन करने से पहले, कोच� का वजन 

900 �कलोग्राम कम करके संशो�धत �कया गया था। हालाँ�क, ढुलाई �मता के 

दृिष्टकोण से, एक्स क्लास लोको द्वारा ढुलाई के अनुरूप बनाने के �लए नए 

कोच� के वजन म� और कमी करन ेक� आवश्यकता थी। नए एनएमआर कोच� 

के प�रचालन के संबंध म�, यह कहा गया �क 18 कोच� का उपयोग 
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स�ताहांत/जॉयराइड �वशषे �ेन� म� �कया जा रहा है और रेलवे बोड� से मंजूर� 

�मलने के बाद सवेा म� आगे सुधार �कया जाएगा। 

दरे �शासन का उ�तर �वीकाय� नह�ं था। रेल मं�ालय के �प�ट �नद�श के 

बावजूद आरडीएसओ के साथ �कसी परामश� के �बना 28 नए एनएमआर कोच� 

के �नमा�ण और साथ ह� �ोटोटाइप कोच के �नमा�ण एवं सफल पर��ण का पता 

लगाए �बना इनके �नमा�ण के संबंध म� उनके उ�तर म� कुछ भी नह�ं कहा गया 

है। इसके अलावा दरे �शासन के उ�तर स ेयह �प�ट है �क कमी वाले कोच� 

को रेलव ेबोड� से मंजूर� �ा�त �कए �बना प�रचालन के �लए उपयोग म� लाया 

गया था। 

मामले को जून 2024 म� रेल मं�ालय को भेजा गया था; कोई उ�तर �ा�त नह�ं 
हुआ (जुलाई 2024)।  

�सफा�रश: 

रेल मं�ालय आरडीएसओ के परामश� से �ोटोटाइप कोच� के �वकास के �लए एक 
मजबूत तं� �वक�सत कर सकता है और अ�भावी एवं कमी वाल� प�रसंपि�तय� 
के सजृन से बचने के �लए सफल पर��ण के बाद ह� कोच� का �नय�मत 
उ�पादन शुरू �कया जाना चा�हए। 
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सप्ताहांत/जॉयराइड �वशषे टे्रन� म� �कया जा रहा है और रेलवे बोडर् से मंजूर� 

�मलने के बाद सवेा म� आगे सुधार �कया जाएगा। 

दरे प्रशासन का उ�र स्वीकायर् नह�ं था। रेल मंत्रालय के स्पष्ट �नद�श के 

बावजूद आरडीएसओ के साथ �कसी परामशर् के �बना 28 नए एनएमआर कोच� 

के �नमार्ण और साथ ह� प्रोटोटाइप कोच के �नमार्ण एवं सफल पर��ण का पता 

लगाए �बना इनके �नमार्ण के संबंध म� उनके उ�र म� कुछ भी नह�ं कहा गया 

है। इसके अलावा दरे प्रशासन के उ�र से यह स्पष्ट है �क कमी वाले कोच� को 

रेलवे बोडर् से मंजूर� प्राप्त �कए �बना प�रचालन के �लए उपयोग म� लाया गया 

था। 

मामले को जून 2024 म� रेल मंत्रालय को भेजा गया था; कोई उ�र प्राप्त नह�ं 
हुआ (जुलाई 2024)।  

�सफा�रश: 

रेल मंत्रालय आरडीएसओ के परामशर् से प्रोटोटाइप कोच� के �वकास के �लए एक 
मजबूत तंत्र �वक�सत कर सकता है और अप्रभावी और कमी वाल� प�रसंप��य� 
के सजृन से बचने के �लए सफल पर��ण के बाद ह� कोच� का �नय�मत 
उत्पादन शुरू �कया जाना चा�हए। 
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4.2 रेलवे क्वाटर्र� म� रहने वाल� स े �वद्युत शुल्क क� अल्प वसूल�: पूवर् 

मध्य रेलवे 

पूवर् मध्य रेलवे के धनबाद मंडल म� रेलवे क्वाटर्र� म� रहने वाल� से वसलू� 

के �लए �व�भन्न राज्य �वद्युत बोड� (एसइबी) के �वद्युत शुल्क क� 

संशो�धत दर को लागू न करने के प�रणामस्वरूप  14.89 करोड़ क� अल्प 

वसूल� हुई। 

रेल मंत्रालय (रे.म.) ने �नद�श123 �दया �क रेलवे कॉलो�नय� म� रहन ेवाले रेलव े

कमर्चा�रय� से उसी दर पर शुल्क �लया जाना चा�हए जो उन्ह�ने सीध े�वद्युत 

क� आपू�तर् लेने पर भुगतान �कया होता, यानी व ेउसी दर पर भुगतान कर�गे 

जो आसपास क� कॉलो�नय� के �नवा�सय� को स्थानीय आपू�तर् प्रा�धका�रय� स े

घरेलू प्रयोजन� के �लए �वद्युत क� खपत के �लए �बल �दया गया है। 

पूवर् मध्य रेलवे (पूमरे) का धनबाद मंडल यहा ँ िस्थत रेलवे क्वाटर्र� और अन्य 

सेवा भवन� के �लए तीन अलग-अलग राज्य �वद्युत बोड� (एसइबी) (जएेसइबी, 

यूपीपीसीएल, एमपीपीसीएल, आ�द)124 से �वद्युत खर�दता है। 

व�रष्ठ मंडल �वद्युत अ�भयंता/सामान्य (सी�नयर डीईई/जी) कायार्लय धनबाद 

मंडल और उसके अधीनस्थ कायार्लय� द्वारा रेलवे क्वाटर्र� म� रहन े वाल� से 

�वद्युत शुल्क के �नधार्रण और वसूल� के �लए अनुर��त अ�भलेख� क� जांच 

(नवंबर 2018) स ेपता चला रेलवे क्वाटर्र� म� रहने वाले कमर्चा�रय� स े�वद्युत 

शुल्क क� वसूल� के �लए एक संयुक्त प्र�क्रया आदेश (जपेीओ)125 सी�नयर 

डीईई/जी/डीएचएन कायार्लय द्वारा जार� �कया गया था। जेपीओ के अनुसार, 

रेलवे क्वाटर्र� म� रहने वाल� से �वद्युत शुल्क क� वसूल� क� दर संबं�धत एसइबी 

क� प्रच�लत दर के आधार पर �नधार्�रत इकाइय� और प्रत्येक प्रकार के क्वाटर्र� 

क� अ�धकतम मांग को ध्यान म� रखते हुए तय क� गई थी। जेपीओ का 

 
123   पत्र स. 84/इलेिक्ट्रक.I/150/2 �दनांक 21 जनवर� 1987 ।  
124  जेएसईबी- झारखंड राज्य �वद्युत बोडर्, यूपीपीसीएल- उ�र प्रदेश पावर कॉप�रेशन �ल�मटेड, 

एमपीपीसीएल- मध्य प्रदेश पावर कॉप�रेशन �ल�मटेड। 
125   पत्र स. ईएल/1219/रेट्स/2014-15/2202 �दनांक 10 जून 2014। 
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प्रावधान आगे यह �नधार्�रत करता है �क संबं�धत �वद्युत बोडर् से संशो�धत 

टै�रफ प्राप्त होने पर वसूल� क� दर बदल द� जाए। धनबाद मंडल क� सभी �बल 

तैयार करने वाल� इकाइय� को �नधार्�रत औसत दर पर वसूल� क� व्यवस्था 

करने का �नद�श �दया गया। हालाँ�क, औसत वसूल� के �लए आवश्यक 

समायोजन मीटर र��डगं और वास्त�वक खपत के �लए मलू्य �नधार्रण को 

अ�ंतम रूप देने पर तुरंत �कया जाना था। वास्त�वक मीट�रगं खपत के आधार 

पर वास्त�वक �ब�लगं, मीटर के चालू होने क� तार�ख से प्रभावी होनी थी।  

�वद्युत शुल्क क� वसूल� के �लए अनुर��त अ�भलेख क� आगे क� जांच से पता 

चला �क हालां�क �व�भन्न एसइबी ने समय-समय पर अपने टै�रफ को संशो�धत 

�कया, ले�कन धनबाद मंडल न े�वद्युत शुल्क क� दर को संशो�धत नह�ं �कया 

जो �क जेपीओ के प्रावधान के अनुसार अ�नवायर् था। लेखापर��ा ने पहल� बार 

2018-19 म� अनुपालन लेखापर��ा के दौरान इस मामले को उठाया। 

लेखापर��ा द्वारा बताए जाने के बाद, धनबाद मंडल ने संबं�धत एसइबी क� 

प्रच�लत टै�रफ दर� के आधार पर जून 2022 म� वसूल� क� �नधार्�रत दर को 

संशो�धत �कया। हालां�क �वद्युत क� दर जनू 2022 म� संशो�धत क� गई थी, 

ले�कन 2010-11 के बाद से राज्य �वद्युत बोड� द्वारा दर के वा�षर्क संशोधन 

के अनुसार रेलवे क्वाटर्र के रहने वाल� से इसक� वसूल� नह�ं क� गई है। 

अ�भलेख� क� उपलब्धता के आधार पर, लेखापर��ा ने 2016-17 स े2021- 22 

क� अव�ध के �लए �व�भन्न प्रकार के आवासीय क्वाटर्र� के संबंध म� 'संशो�धत 

दर� के अनुसार वसूल क� जान ेवाल� रा�श' और 'वास्तव म� वसूल क� गई रा�श' 

के बीच के अतंर क� गणना क�। तुलना स ेपता चला �क इस अव�ध के दौरान  

 14.89 करोड़ क� कम वसूल� हुई। 

इसके अलावा, अक्टूबर 2001 म� तय क� गई खपत क� औसत इकाइया,ं िजसके 

आधार पर वसूल� क� जा रह� थी, अप�रव�तर्त रह�। इसी प्रकार, अ�धकतम मांग 

(�निश्चत भार) भी �सतंबर 2013 से अप�रव�तर्त थी। इस तथ्य के बावजूद �क 

जेपीओ का प्रावधान आंतरा�यक अव�ध के �लए �कया गया था, जब तक �क 

वास्त�वक मीट�रगं शुरू नह�ं हो जाती, ले�कन �वद्युत शुल्क क� वसूल� स्थायी 

दर पर क� जा रह� थी। पूमरे के धनबाद मंडल ने इस तथ्य के बावजूद �क 
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सभी क्वाटर्र� म� पारंप�रक मीटर लगाए गए थ,े िजस ेआगे 20 मई 2013 के 

एलओए के माध्यम से इलेक्ट्रॉ�नक मीटर से बदल �दया गया था, वास्त�वक 

खपत के आधार पर �वद्युत शुल्क क� वसूल� शुरू नह�ं क� थी। 

यह मामला �सतंबर 2023 म� रेलवे प्रशासन के साथ उठाया गया था। इस मदु्दे 

पर 07 �दसंबर 2023 को अपर महाप्रबंधक (एजीएम), प्रधान �व� सलाहकार 

(पीएफए) और मखु्य �वद्युत सामान्य अ�भयंता (सीईजीई) के साथ हुई बैठक म� 

चचार् क� गई थी। सीईजीई न ेलेखापर��ा के तकर्  को स्वीकार कर �लया और 

कहा �क जनशिक्त क� कमी के कारण 2021-22 तक वास्त�वक मीटर र��डगं 

नह�ं क� जा सक� और उन्ह�ने आश्वासन �दया �क लेखापर��ा द्वारा बताए गए 

पहलुओं के संबंध म� वसूल क� जान े वाल� रा�श क� गणना क� जाएगी और 

उसक� वसूल� चरणबद्ध तर�के से क� जाएगी। 

यद्य�प पूमरे प्रशासन द्वारा लेखापर��ा के तकर्  को स्वीकार कर �लया गया 

था, ले�कन जेपीओ के प्रावधान के अनुसार �वद्युत शुल्क क� वसूल� अभी भी 

लं�बत है।  वास्त�वक मीटर र��डगं के आधार पर वसूल� के संबंध म� क� गई 

कारर्वाई क� जानकार� भी लेखापर��ा को नह�ं द� गई है। 

मामला जून 2024 म� रेल मंत्रालय को भेजा गया था; कोई उ�र प्राप्त नह�ं 

हुआ (जुलाई 2024)। 

�सफा�रश:  

रेल मंत्रालय रेलवे कॉलो�नय� म� रहने वाले रेलव ेकमर्चा�रय� से उसी दर पर 
�वद्युत शुल्क क� वसूल� सु�निश्चत कर सकता है, जैसा �क उन्ह�ने एसइबी से 
सीध े�वद्युत क� आपू�तर् लेने पर भुगतान �कया होता। 
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4.3 कोच शॉट �लाि�टंग �लांट क� अ�ववेकपूण� खर�द: पूव� रेलवे 

केवल �लकें हॉफमैन बशु (एलएचबी) कोच� के साथ संगत कोच शॉट 

�लाि�टंग �लांट क� अनुपयु�तता पर �ललुआ वक� शॉप क� दल�ल को 

नजरअंदाज करते हुए इसे खर�दा गया और कोच� क� प��टगं क� मशीनीकृत 

�णाल� के एक अ�भ�न अंग के रूप म� वक� शॉप म� चालू �कया गया। 

हालाँ�क, एलएचबी कोच� क� प��टगं और संबं�धत काय� को आउटसोस� करने 

के वक� शॉप अथॉ�रट� के �नण�य के बाद  12.66 करोड़ क� लागत पर �लांट 

क� खर�द अ�ववेकपूण� हो गई। 

�ललुआ काय�शाला के आधु�नक�करण प�रयोजना म� यां��क तर�क� से रेलवे 

कोच� क� प��टगं के �लए मैकेनाइ�ड प��टगं �स�टम126 ��ता�वत (2008-09) 

�कया गया था। तदनुसार, �ललुआ काय�शाला के आधु�नक�करण प�रयोजना के 

तहत �ारं�भक काय� काय��म (पीड��यूपी) 2008-09 म� एक कोच शॉट 

�लाि�टंग �लांट और एक बे�कंग ओवन को मंजूर� द� गई थी। एक प�ट बूथ को 

पहले ह� पीड��यूपी 2006-07 म� एक अलग प�रयोजना127 म� मंजूर� दे द� गई 

थी। अ�टूबर 2010 म�, �ललुआ काय�शाला अथॉ�रट� ने कहा �क मैकेनाइ�ड 

प��टगं �स�टम क� शुरूआत आव�धक मर�मत (पीओएच) के च� समय को 

�भा�वत करेगी और अ�य�धक �थान व अ�त�र�त जनशि�त, कोच� क� डबल 

�लि�टंग, आ�द क� आव�यकता को देखते हुए वक� शॉप म� उपय�ुत नह�ं होगी।  

नवंबर 2015 म�, प�ट बूथ क� खर�द न करने का �नण�य �कया गया था। कोच 

शॉट �लाि�टंग �लांट और बे�कंग ओवन को भी नह� खर�दन ेका ��ताव �दसंबर 

2016 म� �दया गया था। हालां�क, जुलाई 2017 म�, सद�य चल �टॉक/रेलव े

मं�ालय के �नद�श� के अनुसार, म�ुय यां��क अ�भयंता/योजना (सीएमई/ 
 

126  मैकेनाइ�ड प��टगं �स�टम म� कोच शॉट �लाि�टंग �लाटं, प�ट बूथ और बे�कंग ओवन शा�मल 
ह�। प��टगं के �म म� सतह क� तैयार� के �लए कोच शॉट �लाि�टंग �लांट म� कोच क� शॉट 
�लाि�टंग, प�ट बूथ म� �ाइमर, सरफेसर और चरण� म� तीन रंग के प�ट क� दो-दो कोट 
लगाना और बे�कंग ओवन म� �ाइमर/प�ट के ��येक कोट को सुखाना शा�मल है। 

127 26 मीटर तक लंब े कोच� स�हत नई पीढ़� के कोच� क� ओवरहा�लगं क� सु�वधाएं - 
2006-07 म� �वीकृत 
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योजना), पूवर् रेलवे (परेू) न े मुख्य कायर्शाला प्रबंधक/�ललुआ (सीडब्ल्यूएम/ 

एलएलएच) को �ललुआ कायर्शाला  के आधु�नक�करण प�रयोजना के तहत 

मशीनर� और प्लांट (एमएंडपी) वस्तुओं के �लए सभी मांगपत्र भेजन े के �लए 

कहा। जवाब म�, �डप्ट� सीएमई (मैके�नकल) द्वारा सीएमई (योजना) को स�ूचत 

�कया गया �क चू�ंक कोच शॉट ब्लािस्टंग प्लांट द्वारा सतह तयैार करने क� 

प्र�क्रया उत्पादन इकाइय� के साथ-साथ �मड-लाइफ �रहै�ब�लटेशन (एमएलआर) 

शॉप के �लए बेहतर रूप से अनुकूल होगी, इस �लए �ललुआ वकर् शॉप म� कोच 

शॉट ब्लािस्टंग प्लांट क� आवश्यकता नह�ं ह�। 

�सतंबर 2018 म�, सीएमई/योजना/पूरे ने �ललुआ कायर्शाला म� रेलवे यात्री कोच� 

के �लए एक पूणर् प��टगं �सस्टम स्था�पत करने का �नणर्य �लया। तदनुसार, 

कोच शॉट ब्लािस्टंग प्लांट और बे�कंग ओवन के साथ प�ट बूथ के �लए मांगपत्र 

अगस्त/�सतंबर 2019 म� कायर्शालाओं के आधु�नक�करण के �लए क� द्र�य संगठन 

(कोफमो) को �दया गया था।  12.66 करोड़ क� लागत का कोच शॉट 

ब्लािस्टंग प्लांट और  11.30 करोड़ क� लागत का बे�कंग ओवन के साथ प�ट 

बूथ �ललुआ कायर्शाला म� क्रमशः नवंबर 2021 और माचर् 2022 म� प्राप्त हुए। 

दोन� मशीन� फरवर� 2023 म� कमीशन क� ग� और 29 माचर् 2023 को चालू 

क� गई। इस बीच, �ललुआ कायर्शाला अथॉ�रट� ने आउटसो�स�ग के माध्यम स े

सतह क� तैयार� जैस े सभी संबद्ध काय� के साथ सभी �लकें हॉफमैन बुश 

(एलएचबी) कोच� क� प��टगं कराने का �नणर्य �लया (मई 2022)। कायर्शाला म� 

एलएचबी कोच� के बोगी फे्रम क� शॉट ब्लािस्टंग और प��टगं भी आउटसोसर् क� 

गई थी (�दसंबर 2022)। 

कोच शॉट ब्लािस्टंग प्लांट के सं�वदा दस्तावेज� क� जांच से पता चला �क: 

(i) मशीन क� खर�द के �लए बोल� दस्तावेज म� ऐसे कोच शॉट ब्लािस्टंग 

प्लांट क� आवश्यकता �न�दर्ष्ट क� गई थी जो दोन� प्रकार के कोच� यानी 

इंट�ग्रल कोच फैक्ट्र� (आईसीएफ) और एलएचबी को ह�डल करने म� स�म 

हो। इसक� अनुपयुक्तता के संबंध म� �ललुआ कायर्शाला क� दल�ल को 

नजरअंदाज करते हुए, कोच शॉट ब्लािस्टंग प्लांट खर�दा गया और इस े
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चाल ू �कया गया। हालाँ�क, खर�दा गया प्लांट केवल स्टेनलेस स्ट�ल 

एलएचबी कोच� को ह�डल सकता है। 

(ii) अप्रैल से नवंबर 2023 क� अव�ध के दौरान, �ललुआ कायर्शाला के 

पीओएच आउटपुट म� 912 आईसीएफ कोच और 457 एलएचबी कोच 

शा�मल थे। तीन� एमएंडपी के चालू होने के बावजूद, उसी अव�ध के दौरान 

कोच शॉट ब्लािस्टंग प्लांट म� पर��ण उद्देश्य� स�हत केवल छह एलएचबी 

कोच (1.3 प्र�तशत) को शॉट ब्लास्ट �कया गया था। इसके अलावा, �कसी 

भी एलएचबी कोच को प�ट बूथ म� प�ट नह�ं �कया गया था, जब�क 437 

आईसीएफ कोच (47.9 प्र�तशत) को उसी स�ुवधा म� प�ट �कया गया था। 

(iii) केवल एलएचबी कोच� के साथ संगत कोच शॉट ब्लािस्टंग प्लांट क� खर�द 

के कारण, �ललुआ कायर्शाला के आईसीएफ कोच� का पूरा उत्पादन प्लांट 

के दायरे से बाहर रहा। खर�दे गए एमएंडपी कायर्शाला के मा�सक उत्पादन 

को पूरा नह�ं कर सके। 

(iv) हालां�क बे�कंग ओवन के साथ प�ट बूथ का कुछ हद तक उपयोग �कया 

जा रहा था, प��टगं से पहले सतह क� तयैार� स�हत एलएचबी कोच� क� 

प��टगं क� आउटसो�स�ग के कारण एलएचबी कोच संगत शॉट ब्लािस्टंग 

मशीन पूर� तरह स ेअप्रयकु्त रह�। 

यह मामला जून 2024 म� रेल मंत्रालय (रे. म.) के साथ उठाया गया था। अपन े

जवाब म�, रेल मंत्रालय ने कहा (जुलाई 2024) �क कायर्शाला क� �मता म� 

बढ़ोतर� और ल��त पीओएच आउटपुट को बनाए रखने का ल�य था। चू�ंक 

खर�द योजना चरणबद्ध तर�के स ेक� गई थी और 2010 तक कोई मशीन नह�ं 

खर�द� गई थी और इन मशीन� के �लए बु�नयाद� ढांचा भी तैयार नह�ं था, 

प्रबंधन ने इस मंजूर� को त्यागने का फैसला �कया ले�कन 2017 म� इस 

दृिष्टकोण को खा�रज कर �दया गया। आग ेकहा गया �क चू�ंक कायर्, योजना 

के अनुसार आगे नह�ं बढ़ा, इस �लए साइट तयैार न होन ेके कारण कोफ्मो न े

17 जनवर� 2012 को प�ट बूथ क� खर�द के �लए सत्या�पत इंड�ट वापस कर 

�दया। इसके अलावा, पीडब्ल्यूपी 2008-09 के तहत स्वीकृत प�ट बूथ के �लए 
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बु�नयाद� ढांचे का �वकास कायर्, अन्य बात� के अलावा, धन क� कमी के कारण 

शुरू नह�ं �कया गया था, िजसस े इस �वशेष घटक क� प्रग�त और पूणर्ता 

प्रभा�वत हुई। इस�लए, क्य��क पीडब्ल्यूपी 2006-07 म� शा�मल अन्य कायर् 

2015 तक पूरे हो गए, प�ट बूथ को 2015 म� इस कायर् से हटा �दया गया और 

पीडब्ल्यूपी 2006-07 म� प�रल��त आइटम को बदं कर �दया गया और स्वीकृत 

काय� क� सूची से हटा �दया गया। चू�ंक प�ट बूथ हटा �दया गया था, बे�कंग 

ओवन क� आवश्यकता क� भी समी�ा क� गई और अतंतः इस ेभी पीडब्ल्यूपी 

2008-09 स े हटा �दया गया। भ�वष्य के कायर्भार और एलएचबी रखरखाव 

अनुसूची क� वतर्मान बढ़ती प्रव�ृ� को ध्यान म� रखते हुए, शॉट ब्लािस्टंग प्लांट 

को 2017 म� सीडब्ल्यूई/पूरे के अनुलेखन के माध्यम से बरकरार रखा गया था, 

िजसम� कहा गया था �क मॉडनर् प�ट शॉप के �नष्पादन तक स्वचा�लत कोच शॉट 

ब्लािस्टंग को बरकरार रखा जा सकता है। 

रेल मंत्रालय ने स्वीकार �कया �क एलएचबी कोच� क� शॉट ब्लािस्टंग क� मांग 

बहुत कम थी। इस�लए, मशीन� के अनुकूलन और बेहतर उपयोग पर �वचार 

करते हुए यह �नणर्य �लया गया �क अ�धक मात्रा वाले आईसीएफ कोच� को 

स्वचा�लत प��टगं बूथ द्वारा ह�डल �कया जाएगा और एलएचबी प��टगं 

आउटसो�स�ग के माध्यम से क� जाएगी। य�द दोन� प्रकार के कोच� क� संख्या 

अ�धक हो तो एक कोच से दसूरे कोच म� स्थानांतरण अ�धक व्यवहायर् और 

उ�चत है। चू�ंक एलएचबी कोच� का उत्पादन आईसीएफ कोच� क� तुलना म� 

कम था, इस�लए खर�दे गए एमएंडपी पर आईसीएफ कोच� और आउटसो�स�ग के 

माध्यम से एलएचबी कोच� को ह�डल करना अ�धक उपयकु्त था। 

रेल मंत्रालय के 2 अप्रैल 2024 के पत्र के अनुसार, कोच शॉट ब्लािस्टंग प्लांट 

का उपयोग �मड-लाइफ �रहै�ब�लटेशन (एमएलआर) कोच� के �लए करने क� 

योजना है, िजसम� एमएलआर कोच पीओएच (आव�धक मरम्मत) के �लए 

प्राथ�मक आवश्यकता पुन: प��टगं से पहले बाहर� प�ट को हटाना है। वतर्मान म�, 

कोच शॉट ब्लािस्टंग प्लांट का उपयोग प�ट क� िस्थ�त के आधार पर 'ए' शेड्यूल 

रखरखाव के दौरान एलएचबी कोच� के �लए �कया जाता है। यह सु�निश्चत 

करते हुए �क कोच शॉट ब्लािस्टंग प्लांट का उपयोग उसक� �मता के अनुसार 
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�कया जाए, यह कायर् जार� रहेगा क्य��क रखरखाव क� आवश्यकता वाले 

एलएचबी कोच� क� संख्या बढ़ रह� है। एलएचबी और एमएलआर दोन� कोच� के 

�लए कोच शॉट ब्लािस्टंग प्लांट का उपयोग पूर� तरह स ेऔर द�ता के साथ  

प�ट हटान ेको स�ुनिश्चत करेगा जो पीओएच म� एक महत्वपूणर् कदम है। बे�कंग 

ओवन के साथ प�ट बूथ प��टगं और सुखाने क� प्र�क्रया को सवु्यविस्थत करेगा 

िजससे चक्र के समय को कम होगा और थू्रपुट बढेगा। इन सु�वधाओ ं का 

संयुक्त उपयोग उनक� �मता को अ�धकतम करेगा और उनक� कमीश�नगं को 

उ�चत ठहराएगा और यह स�ुनिश्चत करेगा �क इन प�रसंप��य� म� �नवेश का 

पूरा उपयोग �कया जाए, और इिच्छत उद्देश्य प्राप्त �कया जाए। इन मशीनीकृत 

प्रणा�लय� को शा�मल करने स,े एलएचबी और एमएलआर कोच� के �लए 

टनार्राउंड समय काफ� कम हो जाएगा िजसस ेकायर्शाला क� समग्र द�ता और 

उत्पादकता म� सुधार होगा। 

रेल मंत्रालय का उ�र स्वीकायर् नह�ं है क्य��क अ�ंतम उपयोगकतार्, यानी, 

�ललुआ कायर्शाला अथॉ�रट� ने अक्टूबर 2010 म� व्यक्त �कया था �क 

मैकेनाइज्ड प��टगं �सस्टम क� शुरूआत पीओएच चक्र समय को प्रभा�वत करेगी 

और अत्य�धक स्थान, अ�त�रक्त जनशिक्त, कोच� क� दोहर� �लिफ्टंग आ�द क� 

आवश्यकता को देखते हुए वकर् शॉप म� उपयकु्त नह�ं होगा। हालाँ�क, इस 

दृिष्टकोण को उ�चत सं�ान नह�ं �दया गया। 

लेखापर��ा अवलोकन का सार यह था �क कोच शॉट ब्लािस्टंग प्लांट क� खर�द 

म� अ�ंतम उपयोगकतार् क� बात� को नजरअंदाज कर �दया गया था, िजसके 

प�रणामस्वरूप �ललुआ कायर्शाला म� मशीन का उपयोग नह�ं होन े से इसक� 

खर�द अ�ववेकपूणर् हो गई। हालाँ�क प�ट बूथ और बे�कंग ओवन क� खर�द करने 

का इरादा बदल �दया गया था, ले�कन मैकेनाइज्ड प��टगं �सस्टम का एक 

अ�भन्न अंग होने के बावजूद िजसके �लए तीन मशीन� क� खर�द को मूल रूप 

से उ�चत ठहराया गया था, शॉट ब्लािस्टंग प्लांट खर�दन ेका इरादा बरकरार 

रखा गया था। �ललुआ वकर् शॉप म� कोच शॉट ब्लािस्टंग प्लांट क� अनुपयुक्तता 

के संबंध म� आगे जुलाई 2017 म� �ललुआ वकर् शॉप अथॉ�रट� द्वारा द� गई 
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प्र�त�कया के बावजूद, पूवर् रेलवे जोनल अथॉ�रट� ने अं�तम उपयोगकतार् क� 

दल�ल को खा�रज करते हुए इसक� खर�द को आगे बढ़ाया। 

खर�दा गया कोच शॉट ब्लािस्टंग प्लांट केवल एलएचबी कोच के अनुकूल है। 

फमर् के प्रस्ताव के पैरा 2.3.1 के अनुसार, आपू�तर् क� गई मशीन केवल 

एलएचबी कोच� क� सफाई करने म� स�म है और आईसीएफ कोच� क� नह�ं। 

आपू�तर्कतार् ने अपने प्रस्ताव म� �वशेष रूप से उल्लेख �कया है �क एक ह� 

मशीन म� दो अलग-अलग अपघषर्क मी�डया, यानी एसएस कट तार और काबर्न 

स्ट�ल शॉट का उपयोग करना क�ठन और वह समय लेने वाला है क्य��क 

मशीन म� अन्य अपघषर्क मी�डया लोड करने से पहले इसम� स ेपूरे अपघषर्क को 

खाल� करने क� आवश्यकता होगी। इसके अलावा, सभी शॉट्स को हटाना बहुत 

मुिश्कल है, इस�लए �मक्स-अप होगा। 

रेलवे यात्री कोच� के �लए पूणर् मशीनीकृत प��टगं प्रणाल� को लागू करने के �लए 

बे�कंग ओवन के साथ कोच शॉट ब्लािस्टंग प्लांट और प�ट बूथ क� खर�द क� 

गई थी। शॉट ब्लािस्टंग प्लांट के �बना प�ट बूथ और बे�कंग ओवन का उपयोग 

कोच� क� पूर� प��टगं प्रणाल� के उद्देश्य को पूरा नह�ं करता है। मशीन के 

भ�वष्य म� संभा�वत उपयोग के संबंध म� कहा गया है �क अभी तक एमएलआर 

के �लए कोच� के नह�ं होने और आवश्यक बु�नयाद� ढांचे के तैयार नह�ं होने के 

कारण कोच शॉट ब्लािस्टंग प्लांट अभी तक उपयोग के चरण म� नह�ं आ सका 

है। 

आगे कहा गया है �क यद्य�प �ललुआ कायर्शाला को रेल मतं्रालय के 2 अप्रैल 

2024 के पत्र के माध्यम से एमएलआर ग�त�व�धय� के �लए नामां�कत �कया 

गया है, ले�कन ऐसी ग�त�व�ध का वा�षर्क ल�य 50 कोच रखा गया है, जो 

प्र�त माह लगभग चार कोच है। चू�ंक खर�दे गए कोच शॉट ब्लािस्टंग प्लांट क� 

�नधार्�रत �मता के अनुसार प्र�त कोच चक्र का समय दो घंटे है, इस�लए कोच 

शॉट ब्लािस्टंग प्लांट एक �दन म� आठ घंटे क� एकल �शफ्ट म� काम करत ेहुए 

मह�ने म� अच्छे स ेकेवल दो �दन ह� चालू रहेगा। हालाँ�क, 2024-25 क� पहल� 

�तमाह� म� एक भी कोच एमएलआर के �लए नह�ं गया था।  
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इस प्रकार, कोच शॉट ब्लािस्टंग प्लांट क� अनुपयुक्तता के संबंध म� अ�ंतम 

उपयोगकतार् द्वारा प्र�त�क्रया देने के बावजूद, इसे �ललुआ कायर्शाला म� कमीशन 

�कया गया था। एलएचबी कोच� क� प��टगं के साथ-साथ उनके बोगी फे्रम� क� 

शॉट ब्लािस्टंग को पूर� तरह आउटसो�स�ग से करने के �नणर्य से,  12.66 

करोड़ क� लागत का प्लांट अप्रयुक्त रह गया, िजससे इसक� खर�द अ�ववेकपूणर् 

हो गई। 

�सफ़ा�रश�: 

 अ�ंतम उपयोगकतार् द्वारा व्यक्त क� गई आप��य� के बावजूद कोच 
शॉट ब्लािस्टंग प्लांट क� खर�द के �लए िजम्मेदार� तय क� जा सकती 
है। 

 रेल मंत्रालय �नद�श जार� कर सकता है �क प्लांट और मशीनर� क� 
खर�द व्यवहायर्ता अध्ययन और अ�ंतम उपयोगकतार्ओं के �वचार� पर 
�वचार करने के बाद क� जाए। 
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4.4 गलत फ़्लै�गगं और �नधार्�रत समय के भीतर कायर् सं�वदा �बल� क� 

फ़्लै�गगं को ठ�क करने म� �वफलता के कारण इनपुट टैक्स के्र�डट का 

लाभ न �मलना: पूवर् रेलवे  

पूवर् रेलवे ने इनपुट टैक्स के्र�डट का दावा करने के �लए कायर् सं�वदा �बल� को 

फ्लै�गगं करने के �लए रेल मंत्रालय के �दशा�नद�श� का पालन नह�ं �कया और 

वह �नधार्�रत समय के भीतर गलत फ्लै�गगं को भी ठ�क नह�ं कर सका। 

प�रणामस्वरूप, पूवर् रेलवे भुगतान �कए गए माल एवं सेवा कर पर इनपुट 

टैक्स के्र�डट के रूप म�  6.45 करोड़ का लाभ नह�ं उठा सका। 

वस्तु एवं सेवा कर (जीएसट�) एक गंतव्य-आधा�रत उपभोग कर है। इसे इस 

तरह स े�डजाइन �कया गया है �क हर चरण पर कर एकत्र �कया जा सके और 

�पछले चरण म� भुगतान �कए गए कर का के्र�डट लेनदेन के अगले चरण म� 

भुगतान �कए जान ेवाले कर को समायोिजत करने के �लए उपलब्ध हो, िजसस े

कर� क� व्यापकता समाप्त हो सके। यह 'कर पर कर' को समाप्त करता है और 

इनपुट टैक्स के्र�डट के क्रॉस उपयोग क� अनुम�त देता है जो संपूणर् आपू�तर् 

श्रृंखला को कर तटस्थ बनाकर उद्योग को लाभ पहंुचाता है। 

इनपुट टैक्स के्र�डट (आईट�सी) क� योजना के अनुसार, कोई भी पंजीकृत व्यिक्त 

वस्तुओं या सेवाओ ंया दोन� क� आवक आपू�तर् पर भुगतान �कए गए कर का 

के्र�डट प्राप्त कर सकता है, िजसका उपयोग व्यवसाय के दौरान या इसे आगे 

बढ़ान ेके �लए �कया जाता है। तदनुसार, भारतीय रेल (भा.रे.) भी उन वस्तुओं 

और सेवाओं क� आपू�तर् पर उस पर लगाए गए इनपुट टैक्स का के्र�डट लेने का 

हकदार है, िजनका उपयोग उसके व्यवसाय के दौरान या इसे आग े बढ़ान े के 

�लए �कया जाता है या �कया जाना है। 

प्रत्येक लेनदेन के �लए आईट�सी क� शे्रणी के संकेत के �लए एक�कृत पेरोल 

और लेखा प्रणाल� (आईपीएएस) म� प्रावधान �कए गए ह�। के्र�डट, जो भारतीय 

रेल को उपलब्ध है, को प्रत्येक शे्रणी के �लए �व�शष्ट फ़्लै�गगं के साथ पांच 

शे्र�णय� के अंतगर्त वग�कृत �कया गया है, अथार्त:् पूणर् के्र�डट (ट� 4 फ़्लैग), 

आं�शक के्र�डट (सी 2 फ़्लैग), कोई के्र�डट नह�ं (गैर-व्यवसाय के �लए - ट� 1 
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�लैग), कोई के्र�डट नह�ं (छूट वाले ऑपरेशन के �लए - ट�2 �लैग), कोई के्र�डट 

नह�ं (के्र�डट प्र�तबंध के �लए - ट�3 �लैग)।  

रेल मंत्रालय (रे.म.) के माचर् 2018 के पत्र के माध्यम से प्रसा�रत चेक�लस्ट के 

अनुसार, वैगन�, कोच�, लोकोमो�टव आ�द क� मरम्मत और रेलवे टै्रक से संबं�धत 

सेवाओं क� खर�द के �लए �व�भन्न सं�वदाकार� द्वारा प्रदान क� गई सेवाओं के 

संबंध म� भुगतान �कए गए जीएसट� के �लए आं�शक आईट�सी (सी2) उपलब्ध 

होगा। 

जून 2018 म�, रेल मंत्रालय ने आगे स्पष्ट �कया �क रेल द्वारा यात्री और माल 

के प�रवहन के �लए भारतीय रेल द्वारा प्रदान क� गई सेवाओं के संबंध म�, 

आईट�सी केवल सेवाओं क� खर�द स ेसंबं�धत जीएसट� भुगतान के �लए उपलब्ध 

है। पूणर् आईट�सी (ट�4) कर योग्य प�रचालन128 के �लए �वशेष रूप से उपयोग 

क� जान े वाल� आपू�तर् यानी एसी कोच� के �लए रखरखाव सं�वदा के �लए 

भुगतान �कए गए कर के संबंध म� उपलब्ध है,  जब�क आं�शक आईट�सी (सी2) 

दोन� कर योग्य और गैर-कर योग्य प�रचालन के �लए उपयोग क� जान ेवाल� 

आपू�तर् के �लए भुगतान �कए गए कर के संबधं म� उपलब्ध है। इस प्रकार, 

भारतीय रेल �वशेष रूप से एसी कोच� क� मरम्मत के �लए सेवाओ ंक� खर�द 

के �बल� पर भुगतान �कए गए जीएसट� के �लए आईट�सी का पूरा के्र�डट (ट� 4 

�लै�गगं के साथ) और मरम्मत सं�वदा �वशेष रूप से एसी या गैर-एसी कोच� के 

�लए नह�ं, हेतु सेवाओं क� खर�द के �लए �बल� पर भुगतान �कए गए जीएसट� 

के �लए आं�शक के्र�डट (सी 2 �लै�गगं के साथ) प्राप्त करने के �लए पात्र है। 

�लैग सी2 के तहत पात्र और अपात्र के्र�डट म� आईट�सी के �वभाजन क� �व�ध 

भारतीय रेलव ेजीएसट� मैनुअल म� �नधार्�रत क� गई है। 

�बल� को पा�रत करते समय �लै�गगं म� तु्र�टय� के मामले म�, रेल मंत्रालय ने 

नवंबर 2020 म�, आईपीएएस म� आईट�सी को र��लै�गगं करने क� प्र�क्रया को 

संस्थागत बना �दया। भुगतान �कए गए �बल के �वरुद्ध मद� को अगले मह�ने 
 

128 �व� मंत्रालय (राजस्व �वभाग) क� जून 2017 क� अ�धसूचना के अनुसार, गैर-एसी कोच� म� 
रेलव ेद्वारा या�त्रय� के प�रवहन क� सेवा जीएसट�-मुक्त प�रचालन है, जब�क एसी कोच� म� 
वह कर योग्य प�रचालन है। 
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क� 5 तार�ख के बाद ले�कन अगले वषर् के �सतंबर मह�ने के �लए जीएसट� 

�रटनर् (जीएसट�आर3बी) दा�खल करने स ेपहले दोबारा फ़्लैग करने क� अनुम�त 

द� गई थी। इस प्रकार, �नधार्�रत �त�थ के बाद, आईट�सी को पुनः फ़्लैग करने 

क� गुंजाइश समय-बा�धत हो जाएगी। 

आईट�सी का लाभ उठाने के �लए पूवर् रेलवे (पूरे) प्रशासन द्वारा क� गई 

फ्लै�गगं क� शुद्धता क� जांच करने के �लए लेखापर��ा द्वारा रेलवे टै्रक और 

कोच मरम्मत से संबं�धत कायर् सं�वदाओ ंके प्र�त भुगतान �कए गए �बल� के 

संबंध म� आईपीएएस म� अ�भलेख� क� जांच क� गई। यह देखा गया �क: 

 रेलवे टै्रक से संबं�धत 14 कायर् सं�वदाओ ं के संबंध म� माचर् 2019 और 

माचर् 2022 के बीच भुगतान �कए गए 42 �बल� को सी2 ('आं�शक के्र�डट' 

को बताना) के बजाय अनु�चत रूप से ट�3 ('कोई के्र�डट नह�ं' को बताना) 

के रूप म� फ्लैग �कया गया था। 

 �वशेष रूप से एसी कोच� क� मरम्मत के �लए तीन सं�वदाओ ंके संबंध म� 

अक्टूबर 2019 और फरवर� 2021 के बीच भुगतान �कए गए 12 �बल� को 

ट�4 (पूणर् के्र�डट को बताना) के बजाय अनु�चत रूप से ट�3 ('कोई के्र�डट 

नह�ं' को बताना) के रूप म� फ्लैग �कया गया था। 

 �सतंबर 2019 और माचर् 2022 के बीच छह कोच मरम्मत सं�वदाओ ंजो 

�वशेष रूप से एसी या गैर-एसी कोच� के �लए नह�ं थ,े के संबंध म� भुगतान 

�कए गए 81 �बल� को सी2 ('आं�शक के्र�डट' को बताना) के बजाय ट�3 

('कोई के्र�डट नह�ं' को बताना) के रूप म� अनु�चत रूप स ेफ्लैग �कया गया 

था। 

अनु�चत फ़्लै�गगं के प�रणामस्वरूप, पूवर् रेलवे द्वारा आईट�सी के रूप म�  6.45 

करोड़129 क� पात्र रा�श का लाभ नह�ं उठाया गया। सभी भुगतान �कए गए �बल, 

 
129  रेलव े टै्रक से संब�ंधत 14 कायर् सं�वदाओं म�  2.13 करोड़ और कोच� क� मरम्मत से 

संब�ंधत नौ कायर् सं�वदाओं म�  4.32 करोड़।  
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पुनः फ़्लै�गगं के �लए समय बा�धत होने के कारण, आईट�सी का लाभ उठाने के 

�लए अयोग्य हो गए। 

मामला �दसंबर 2023 म� रेल मंत्रालय के सम� उठाया गया था। अपन ेजवाब 

म�, रेल मंत्रालय न ेकहा (फरवर� 2024) �क रेलव ेटै्रक स ेसंबं�धत 14 काय� के 

सं�वदाओ ंके प्र�त माचर् 2019 और माचर् 2022 के बीच भुगतान �कए गए 42 

�बल� के मामले म� "ट�3" के रूप म� फ़्लै�गगं �कया गया है क्य��क सेवा लेखा 

कोड (एसएसी) 995421 का उल्लेख �बल� म� "राजमाग�, ग�लय�, सड़क�, रेलवे, 

हवाई �ेत्र रनवे, पुल और सुरंग� क� सामान्य �नमार्ण सेवाओं" के रूप म� �कया 

गया था, जो �क सीजीएसट� अ�ध�नयम 2017 क� धारा 17(5) के अनुसार पात्र 

आईट�सी के दायरे से बाहर है। तदनुसार, पूरे न ेउक्त लेनदेन को "ट�3" फ़्लैग 

�कया है। 

माल एवं सेवा कर आसूचना महा�नदेशालय (डीजीजीआई) लु�धयाना ने एसएसी 

995421 के तहत आन े वाल� सभी सामान्य �नमार्ण सेवाओं के संबंध म� 

2017-18 स े2021-22 क� अव�ध के �लए आईट�सी का �ववरण जमा करन ेके 

�लए 2021 से पूवर् रेलवे को कई समन जार� �कए ह�। �ववरण प्राप्त न होने 

पर, डीजीजीआई ने बाद म� कारण बताओ नो�टस जार� �कया, िजसम� एसएसी 

995421 के तहत आन ेवाल� मखु्य रूप से सभी सामान्य �नमार्ण सेवाओं के 

�लए  2,517 करोड़ क� आईट�सी को अनुम�त नह�ं द� गई। जवाब म�, पूवर् 

रेलवे ने डीजीजीआई/ल�ुधयाना आयुक्त कायार्लय के सम� उक्त नो�टस का 

जवाब  दायर �कया है (27 अक्टूबर 2023)और मामला �नणर्य के �लए लं�बत 

है। इस प्रकार, यह स्प�ट है �क एसएसी 995421 पर जीएसट� अथॉ�रट� का 

�ि�टकोण लेखापर��ा द्वारा �लए गए �ि�टकोण के �वपर�त है। इस�लए,  

 2.13 करोड़ के आईट�सी का लाभ न लेन े पर लेखापर��ा का �ि�टकोण 

उ�चत नह�ं है।  

पूवर् रेलवे के �ललुआ कायर्शाला से संबं�धत कोच� के संबंध म� �सतंबर 2019 

और माचर् 2022 के बीच भुगतान �कए गए 81 �बल� के मामले म�, जहा ं"ट� 3" 

फ़्लैग �कया गया है, �ललुआ कायर्शाला ने पहले ह� इस मदेु्द के बारे म� बता  
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�दया था और सं�वदा वार �टप्प�णया ँप्रस्तुत कर स्पष्ट कर �दया था (29 मई 

2023)। इस प्रकार, 81 �बल� पर भी लेखापर��ा का तकर्  उ�चत नह�ं है।  

वतर्मान मामले म�, सं�वदा म� उिल्ल�खत वस्तुओं क� आपू�तर् स�हत सेवाओं क� 

आपू�तर् के �लए सं�वदा �कया गया था, जो सीजीएसट� अ�ध�नयम, 2017 क� 

धारा 8 के साथ प�ठत सीजीएसट� अ�ध�नयम, 2017 क� धारा 2 (30) के संदभर् 

म� समग्र आपू�तर् क� प�रभाषा के तहत कवर �कया गया था, जहा ं�वशेष रूप से 

यह कहा गया है �क आपू�तर् का वग�करण मूल आपू�तर् के आधार पर �नधार्�रत 

�कया जाएगा और तदनुसार एचएसएन/एसएसी �नधार्�रत �कया गया।  

रेल मंत्रालय का उ�र स्वीकायर् नह�ं है क्य��क सीजीएसट� अ�ध�नयम 2017 क� 

धारा 17 (5) (सी) के प्रावधान� के अनुसार, अचल संप�� के �नमार्ण के �लए 

आपू�तर् �कए जान ेपर कायर् सं�वदा सेवाओं के संबंध म� आईट�सी उपलब्ध नह�ं 

है। हालाँ�क, आईट�सी 'प्लांट और मशीनर�' के �नमार्ण के �लए आपू�तर् क� गई 

कायर् सं�वदा सेवाओं के �लए उपलब्ध होगी। 'प्लांट और मशीनर�' को "बु�नयाद� 

या संरचनात्मक सहारे द्वारा पथृ्वी पर �फक्स �कए गए यंत्र, उपकरण और 

मशीनर� के रूप म� प�रभा�षत �कया गया है िजसका उपयोग वस्तुओं या सेवाओं 

या दोन� क� बाहर� आपू�तर् करने के �लए �कया जाता है और इसम� ऐसी नींव 

और संरचनात्मक सहारा शा�मल ह� ले�कन भ�ूम, भवन या कोई भी अन्य 

�स�वल संरचनाए”ँ शा�मल नह�ं है।  

रेलवे टै्रक के �नमार्ण के संबंध म� आईट�सी का लाभ न लेने का कारण 

डीजीजीआई ल�ुधयाना के कारण बताओ नो�टस का हवाला देने का रेल मंत्रालय 

का प्रयास पूर� तरह स ेभ्रामक है। सी2 या ट�4 जैस ेलाभ क� शे्रणी, लाभ का 

मह�ना, आवक आपू�तर् का �वस्ततृ �ववरण, आवक आपू�तर् का मलू्य, प्राप्त 

आईट�सी आ�द जैस े �बल-वार �ववरण के साथ पूरा डेटा प्रस्तुत नह�ं करने के 

�लए पूवर् रेलवे को कारण बताओ नो�टस �दया गया था। डीजीजीआई लु�धयाना 

द्वारा कारण बताओ नो�टस म� जीएसट� अ�ध�नयम के प्रावधान क� स्पष्ट रूप 

से पुिष्ट करते हुए, कहा गया है �क रेलवे के मामले म�, रेलवे टै्रक पर आईट�सी 

का लाभ उठाने क� अनुम�त है, जब�क प्लांट और मशीनर� के अलावा अन्य 

ग�त�व�धय� जैस े स्टाफ क्वाटर्र�, रेलवे कॉलो�नय�, अस्पताल� के �नमार्ण और 
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उनक� मरम्मत और रखरखाव के �लए उपयोग क� जान ेवाल� सामान्य �नमार्ण 

सेवाए/ंकायर् सं�वदा सेवाओं के �लए इन सेवाओं का लाभ उठाने पर आईट�सी क� 

अनुम�त नह�ं है। डीजीजीआई लु�धयाना ने बार-बार कहा है �क जीएसट� कानून� 

के तहत आईट�सी क� स्वीकायर्ता या गैर-स्वीकायर्ता तय करने के �लए सामान्य 

�ववरण के बजाय, सामान्य �नमार्ण सेवाओं का �वस्ततृ �ववरण, िजसके �लए पूवर् 

रेलवे ने आईट�सी का लाभ �लया था, आवश्यक है। हालाँ�क, पूवर् रेलवे द्वारा 

उपरोक्त �नद�श� का अनुपालन न करने पर डीजीजीआई ल�ुधयाना को पूवर् रेलवे 

द्वारा प्राप्त संपूणर् आईट�सी को अस्वीकार करने के �लए मजबूर होना पड़ा। 

इस�लए, यह कारण बताओ नो�टस, जो प्राप्त आईट�सी के संबंध म� आवश्यक 

�ववरण प्रस्तुत नह�ं करने के �लए जार� �कया गया था, का उन �बल� से 

संबं�धत वतर्मान लेखापर��ा अवलोकन, िजसम� स्वीकायर् आईट�सी का लाभ नह�ं 

उठाया गया था, जो दावा समय बा�धत होने के कारण रेलव े को होने वाले 

नुकसान को बताता है, स ेकोई संबंध नह�ं है। जीएसट� अ�ध�नयम, 2017 और 

रेल मंत्रालय के प�रपत्र (26 माचर् 2018) के प्रावधान� को ध्यान म� रखत ेहुए, 

42 �बल� क� गलत फ़्लै�गगं पर लेखापर��ा �टप्प�णया ंउ�चत ह�। 

रेल मंत्रालय द्वारा संलग्न कायर्शाला लेखा अ�धकार� (आईसी)/�ललुआ के 29 

मई 2023 के संदभर् पत्र म� उद्धतृ पांच म� स े चार सं�वदा �वषयां�कत 

लेखापर��ा अवलोकन का �हस्सा नह�ं ह� और इस तरह यह वतर्मान लेखापर��ा 

पैरा के �लए प्रास�ंगक नह�ं ह�। 

रेलवे का तकर्  जीएसट� अ�ध�नयम के �सद्धांत� के भी �खलाफ है, क्य��क 

सीजीएसट� अ�ध�नयम, 2017 के अध्याय I के तहत धारा 2(90) म� कहा गया है 

�क “मुख्य आपू�तर् का मतलब वस्तुओं या सेवाओं क� आपू�तर् है जो समग्र 

आपू�तर् के प्रमुख तत्व का गठन करती है और उस समग्र आपू�तर् का �हस्सा 

बनने वाल� कोई अन्य आपू�तर् उसक� सहायक है"। जीएसट� अ�ध�नयम म� मूल 

आपू�तर् �नधार्�रत करने के �लए वस्तुओं/सेवाओं का मौ�द्रक मूल्य मानदंड नह�ं 

रहा है। इसके अलावा, रेल मंत्रालय ने स्वयं कहा �क "करार म� उिल्ल�खत 

वस्तुओं क� आपू�तर् स�हत सेवा क� आपू�तर् के �लए करार �कया गया था" 

िजससे यह स्था�पत होता है �क मुख्य आपू�तर् सेवा क� आपू�तर् थी और वस्तुओं 



136

वर्ष 2025 का प्रतिवेदन सं. 5 (रेलवे)अध्ा् IVअध्याय IV वषर् 2025 का प्र�तवेदन सं. 5 (रेलवे) 

 

 
136 

क� आपू�तर् इसक� सहायक थी।  इस�लए, जैसा �क लेखापर��ा म� उजागर �कया 

गया है, कोच� के �लए मरम्मत और रखरखाव सं�वदा मरम्मत और रखरखाव 

क� सेवा क� खर�द के �लए समग्र सं�वदा ह� क्य��क मुख्य आपू�तर् 

मरम्मत/रखरखाव क� सेवा है और सामग्री क� आपू�तर्, िजस ेस्वाभा�वक रूप से 

बंडल कर सेवा के साथ संयोजन म� आपू�तर् क� जाती है, सेवा का मात्र सहायक 

है। 

उपरोक्त मत को अथॉ�रट� फॉर एडवांस रू�लगं - उ�र प्रदेश द्वारा मेससर् जीई 

डीजल लोकोमो�टव प्राइवेट �ल�मटेड, शाहजांपुर के मामले म� माल और सेवा कर 

अ�ध�नयम, 2017 क� धारा 98 के अंतगर्त 16 मई 2018 क� एडवांस रू�लगं म� 

बरकरार रखा गया था। यह देखा गया �क स्पेयर पाट्र्स/सामान क� आपू�तर् के 

साथ या उसके �बना रखरखाव सेवा क� आपू�तर् सेवा क� एक समग्र आपू�तर् है, 

क्य��क "मखु्य आपू�तर् सेवा है क्य��क माल क� आपू�तर् केवल रखरखाव सं�वदा 

के �लए आकिस्मक है"।  

उपरोक्त को ध्यान म� रखते हुए, जैसा �क लेखापर��ा म� उजागर �कया गया है, 

कोच� क� मरम्मत और रखरखाव सं�वदा मरम्मत और रखरखाव क� सवेा क� 

खर�द के �लए समग्र सं�वदा ह� और रेल मंत्रालय के 25 जून 2018 के प�रपत्र 

के अनुसार, भारतीय रेल �वशेष रूप से एसी कोच� क� मरम्मत के �लए सवेाओ ं

क� खर�द के �बल� पर भुगतान �कए गए जीएसट� के �लए (ट�4 फ़्लै�गगं के 

साथ) आईट�सी का पूरा के्र�डट प्राप्त करने और मरम्मत अनुबंध�, जो �वशेष 

रूप स ेएसी या नॉन-एसी कोच� के �लए नह�ं है, के �लए सेवाओं क� खर�द के 

�बल� पर भुगतान �कए गए जीएसट� के �लए आं�शक के्र�डट (सी2 फ़्लै�गगं के 

साथ) के �लए पात्र ह�। 

इस प्रकार, आईट�सी के �लए कायर् सं�वदा �बल� क� गलत फ़्लै�गगं और बाद म� 

�नधार्�रत समय सीमा के भीतर �बल� क� फ़्लै�गगं को सह� करने म� �वफलता 

के कारण, पूरे प्रशासन भुगतान �कए गए जीएसट� पर आईट�सी के रूप म�  

 6.45 करोड़ का लाभ नह�ं ले सका। 
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�सफा�रश�: 

 पूवर् रेलवे प्रशासन आईट�सी के �लए �बल� क� उ�चत फ्लै�गगं सु�निश्चत 
करने के �लए प्रभावी कदम उठा सकता है। आईट�सी के �लए कायर् 
सं�वदा �बल� क� गलत फ़्लै�गगं और बाद म� �नधार्�रत समय सीमा के 
भीतर �बल� को सह� ढंग स ेफ़्लैग करन ेम� �वफलता के �लए िजम्मेदार� 
तय क� जा सकती है। 

 रेल मंत्रालय को यह समी�ा करने क� आवश्यकता है �क क्या अन्य 
जोनल रेलव ेम� भी इसी तरह क� चूक हुई है। 
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संकेता�र 
संकेता�र पूण� रूप 

एजीएम अपर महाप्रबंधक 

एआईइएचसी अ�खल भारतीय इंजन घंटा लागत 

एएमज े अमीनगांव 

एपीजेजी पूवर् मध्य रेलव ेक� मैससर् अदानी पावर (झारखडं) 

�ल�मटेड   

एट�एन क� गई कारर्वाई �टप्पणी  

एट�आरएस क� गई कारर्वाई �रपोट� 

बीसीएसके बीना प्राइवेट साइ�डगं 

बीएडब्ल्यू �चक बनावर 

बीजी  ब्रॉड गेज 

बीएलडब्ल्यू बनारस रेलइंजन कारखाना  

बीएनसी ब�गलुरु छावनी 

बीपीसी ब्रेक पावर स�टर्�फकेट  

बीपीएफ बानापुरा 

सीए सं�वदा समझौता 

सीएओ/सी/एससी मखु्य प्रशास�नक अ�धकार�/�नमार्ण/�सकंदराबाद 

सीई/सी-IV/एससी मखु्य अ�भयंता (�नमार्ण-IV), �सकंदराबाद 

सीईजीई मखु्य �वद्युत सामान्य अ�भयंता 

सीएफट�एम/पूरे मखु्य माल प�रवहन प्रबधंक/पूवर् रेलव े

सीजीएसट� क� द्र�य वस्तु एव ंसेवा कर 

सीपीट�एम/पूरे मखु्य यात्री प�रवहन प्रबधंक/पूवर् रेलव े

सीएचजडेी चने्नई हाबर्र जवाहर डॉक्स 

�सडको शहर औद्यो�गक �वकास �नगम 

सीकेवाईआर खो�डयार 

सीएलडब्ल्यू �चतरंजन लोकोमो�टव वक्सर्  
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संकेता�र पूण� रूप 

सीएमसीपी चटे्ट�नाड म�गलोर कोल ट�मर्नल प्राइवेट �ल�मटेड, 

पेनमबुरु  

सीएमई/योजना मखु्य यां�त्रक अ�भयंता/योजना 

कोफमो  कायर्शाला के आधु�नक�करण के �लए क� द्र�य संगठन 

कॉनकोर कंटेनर कॉरपोरेशन ऑफ इं�डया 

सीओएम मखु्य प�रचालन प्रबंधक 

सीपीडीई मखु्य योजना एव ं�डज़ाइन अ�भयंता 

सीआर (मरे) मध्य रेलव े

सीआरबी- सीईओ रेलव ेबोडर् के अध्य� एव ंमखु्य कायर्कार� अ�धकार� 

सीआरएस रेलव ेसुर�ा आयुक्त 

सीएसडीआर चन्नासंद्रा 

सीएसपी कंक्र�ट स्ल�पर प्लांट 

सीएसट�ई 
(मु.स.द.ूअ.) 

मखु्य संचार और दरूसंचार अ�भयंता 

सीट�पीएम मखु्य यातायात योजना प्रबंधक 

सीडब्ल्यूई मखु्य कायर्शाला अ�भयंता 

सीडब्ल्यूएम/ 
एलएलएच 

मखु्य कायर्शाला प्रबंधक/�ललुआ 

डीबीआरट� �डब्रूगढ़ टाउन 

डीईसी मंडल�य अ�धकार प्राप्त स�म�त 

डीएफसीसीआईएल डे�डकेटेड फे्रट कॉ�रडोर कॉरपोरेशन ऑफ इं�डया 

�ल�मटेड 

डीएफएम मंडल�य �व� प्रबंधक 

डीजी �डडंीगुल जंक्शन 

डीजीजीआई माल एव ंसेवा कर आसूचना महा�नदेशालय 

डीएचएन धनबाद जंक्शन 

डीओट� संचार �वभाग 
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संकेता�र पूण� रूप 

डीआरएम मंडल रेल प्रबंधक 

डीएसआर  दै�नक आपू�तर्/सारांश रिजस्टर 

उप एफए एंड 
सीएओ/सी/एससी   

उप �व�ीय सलाहकार और मखु्य लेखा 

अ�धकार�/�नमार्ण/�सकंदराबाद 

ईसीआर (पूमरे) पूवर् मध्य रेलव े

ईसीओआर (पूतरे) पूवर् तट�य रेलव े

इआईएमडब्ल्यूबी इलेक्ट्रॉ�नक इन मोशन वे�ब्रज 

इएलट�एस इलेिक्ट्रक लोको �ट्रप शेड 

ईआर (पूरे) पूवर् रेलव े

इएमयू इलेिक्ट्रक मल्ट�पल यू�नट 

ईएनएचएम पयार्वरण एव ंस्वास्थ्य प्रबंधन 

इएसपी  इंजी�नय�रगं स्केल प्लान 

इट� इटारसी 

एफए और सीएओ 
(�व.स.मु.ले.अ.) 

�व�ीय सलाहकार और मखु्य लेखा अ�धकार� 

एफसीजडे  प्रथम शे्रणी 

एफजीट�पी �फ़रोज़ गांधी थमर्ल प्रोजेक्ट साइ�डगं 

एफकेजी फक� �टगं 

एफओआईएस माल-भाड़ा प�रचालन सूचना प्रणाल� 

जीएडी  जरनल अर�जम�ट ड्राइंग  

जीसीसी सं�वदा क� सामान्य शत�  

जीडीआर गाडर् ड्राईवर �रपोटर् 

जीएचवाई गुवाहाट� 

जीएम महाप्रबंधक 

जीओएपी  आंध्र प्रदेश सरकार 

जीओके  कनार्टक सरकार 

जीओएम महारा�ट्र सरकार 
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संकेता�र पूण� रूप 

जीपी राजगंगपुर  

जीएसट� वस्तु एव ंसेवा कर 

जीट�एल गुंटकल 

एचएएस  हासन 

एचडी हरदा  

आईसीडी अंतद�शीय कंटेनर �डपो 

आईसीएफ सवार� �डब्बा कारखाना  

आईआर (भा.रे.) भारतीय रेल 

आईआरसीएम 
(भा.रे.वा.�न.) 

भारतीय रेलव ेवा�णिज्यक �नयमावल� 

आईआरपीएसएम  भारतीय रेलव ेप�रयोजना स्वीकृ�तया ंएव ंप्रबंधन 

आईआरएसजीससी  भारतीय रेलव ेमानक अनुबंध क� सामान्य शत� 

आईट�सी इनपुट टैक्स के्र�डट 

जेपीओ  संयुक्त प्र�क्रया आदेश 

जेएसईबी झारखण्ड राज्य �वद्युत बोडर् 

जेएसडब्ल्यूट� जेएसडब्ल्यू स्ट�ल �ल�मटेड  

केआईआर क�टहार  

केजेएम कृ�णराजपुरम 

केआरआर करुर 

एलएआर  अ�ंतम स्वीकृत दर 

एलसी लेवल क्रॉ�सगं 

एलएचबी �लकें हॉफमैन बुश 

एलएचएस सी�मत ऊंचाई वाले सबव े

एलएमजी लुम�डगं 

एलओए स्वीकृ�त पत्र 

एमएपीडी मसेसर् अदानी पेट्रोनेट (दाहेज) पोटर् �ल�मटेड 

एमएएस चने्नई स�ट्रल 



183

वर्ष 2025 का प्रतिवेदन सं. 5 (रेलवे) संकेिाक्षरवष� 2025 का ��तवेदन सं. 5 (रेलवे) संकेता�र 

 

 
183 

संकेता�र पूण� रूप 

एमसीएसआई जेएसडब्ल्यू स्ट�ल �ल�मटेड साइ�डगं 

एमसीट�पी म�गलोर कोल ट�मर्नल प्राइवेट �ल�मटेड, पनाम्बुरु 

एमडीयू मदरैु 

एमईज े वांची म�नयाची 

एमइएमयू मेनलाइन इलेिक्ट्रक मल्ट�पल यू�नट 

एमजी मीटर गेज 

एमजीएसजे मैग्नेसाइट जकं्शन 

एमएलआर �मड-लाइफ �रहै�ब�लटेशन 

एमएमडीआर खान और ख�नज (�वकास और �व�नयमन) 

एमओएफ �व� मंत्रालय 

एमओआर (रे.म.) रेल मंत्रालय 

एमओयू (स.�ा) समझौता �ापन 

एमपीपीसीएल मध्य प्रदेश पावर कॉप�रेशन �ल�मटेड 

एमट�पी  मेट्टुपालयम 

एमट� मी�ट्रक टन 

एनसीआर (उमरे) उ�र मध्य रेलव े

एनसीज े नागरकोइल 

एनडीएन  नरदाना 

एनएफआर 
(पूसीरे) 

पूव��र सीमांत रेलव े

एनएफआरकॉन  पूव��र सीमांत रेलवे �नमार्ण संगठन 

एनजीएनट�  न्यू गुंटूर  

एनआई नॉन-इंटरलॉ�कंग  

एनएमआर  नील�गर� माउंटेन रेलव े

एनएनजीई  नारंगी  

एनट�केएम  नेट टन-�कलोमीटर 

एनट�आर सामान्य प्रशुल्क दर 
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संकेता�र पूण� रूप 

एनडब्ल्यूआर 
(उपरे) 

उ�र पिश्चम रेलव े

ओसीआईजी राजगंगपुर म� उड़ीसा सीम�ट �ल�मटेड साइ�डगं 

ओडी उद्गम-गंतव्य 

ओएनआर  कुन्नूर 

ओएल  ओपन लाइन  

पीएसी लोक लेखा स�म�त 

पीसीसी  अनुमेय वहन �मता 

पीसीसीएम 
(प्र.मु.वा.प्र.) 

प्रधान मखु्य वा�णिज्यक प्रबंधक 

पीसीई (प्र.मु.अ.) प्रधान मखु्य अ�भयंता 

पीसीएमई 
(प्र.मु.यां.अ.) 

प्रधान मखु्य यां�त्रक अ�भयंता 

पीसीओएम 
(प्र.मु.प.प्र.) 

प्रधान मखु्य प�रचालन प्रबंधक 

पीएफए (प्र.�व.स.) प्रधान �व�ीय सलाहकार 

पीएलडब्ल्यू  प�टयाला लोकोमो�टव वक्सर् 

पीएनएमएन न्यू म�गलोर पोटर् साइ�डगं, पेनमबुरु  

पीओएच आव�धक मरम्मत  

पीडब्ल्यूडी लोक �नमार्ण �वभाग 

पीडब्ल्यूपी प्रारं�भक कायर् कायर्क्रम 

क्यूएलआर कल्लार 

आरबी रेलव ेबोडर् 

आरडीएसओ अनुसंधान, अ�भकल्प एवं मानक संगठन 

आरई एंड 
एफएमई  

पुनर���त प्राक्कलन और अ�ंतम संशोधन प्राक्कलन 

आरई रेलव े�वद्युतीकरण 
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आरओबी रोड़ ओवर �ब्रज 

आरएसपी रो�लगं स्टॉक कायर्क्रम 

आरयूबी रोड़ अंडर �ब्रज 

आरडब्ल्यूएफ रेल प�हया कारखाना  

आरडब्ल्यूपी  रेल प�हया प्लांट 

एस एंड ट� संकेत एव ंदरूसंचार 

एसए सलेम 

एसएसी सेवा लेखा कोड 

एसबीसी केएसआर ब�गलुरु �सट� 

एससीई सेनचोआ जकं्शन 

एससीआर (दमरे) द��ण मध्य रेलव े

एससीजेड द्�वतीय शे्रणी 

एसईबीएस राज्य �वद्युत बोडर् 

एसईआर (दपूरे) द��ण पूवर् रेलवे 

एसईसीआर 
(दपूमरे) 

द��ण पूवर् मध्य रेलव े

एसएचट�ट� �सलघाट टाउन 

एसआर (दरे) द��ण रेलवे 
सी�नयर डीईई/जी व�र�ठ मंडल �वद्युत अ�भयंता/सामान्य 

सी�नयर 
डीएसट�ई/जीट�एल 

व�र�ठ मंडल �सग्नल एव ंदरूसंचार इंजी�नयर/गुंटकल 

सी�नयर डीसीएम 
(व.म.ंवा.प्र.) 

व�र�ठ मंडल वा�णिज्यक प्रबंधक 

सी�नयर डीओएम 
(व.म.ंप.प्र.) 

व�र�ठ मंडल प�रचालन प्रबंधक 

सी�नयर डीएसट�ई 
(व.म.ंस.द.ूअ.) 

व�र�ठ मंडल संकेत एव ंदरूसंचार अ�भयंता 
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संकेता�र पूण� रूप 

सी�नयर 
डीओएम/एसडीएच 

व�र�ठ मंडल प�रचालन प्रबंधक/�सयालदह 

एसएसपीएन सत्य सा� प्रशां�त �नलयम 
एसट�एस स्टेशन से स्टेशन दर� 
एसडब्लूआर 
(दपरे) 

द��ण पिश्चम रेलवे 

ट�बीएन �टमरनी 
ट�सी �न�वदा स�म�त 
ट�वीयू टे्रन वाहन इकाइयाँ 
यूएएम उदगमंडलम 
यूसीएसडी धुतरा म� अल्ट्राटेक सीम�ट �ल�मटेड साइ�डगं 
यूपीपीसीएल उ�र प्रदेश पावर कॉप�रेशन �ल�मटेड 
वीएचएफ अ�त उच्च आव�ृ� 
वीपीट� �वरुदनुगर जकं्शन 
डब्ल्यूसीएनए पिश्चम रेलव ेक� मेससर् वंडर सीम�ट �ल�मटेड (नरदाना 

स ेशुरू होने वाल�) 
डब्ल्यूसीआर 
(पमरे) 

पिश्चम मध्य रेलव े

डब्ल्यूसीएसजी पिश्चम रेलव ेक� वंडर सीम�ट साइ�डगं 
डब्ल्यूओएल वायरलेस ऑपरे�टगं लाइस�स 
डब्ल्यूपीए पिश्चम रेलव ेक� वेस्ट पोटर् साइ�डगं 
वाईएनके येलाहंका 
जेडआर जोनल रेलव े
 



https://cag.gov.in/hi/page-ar-no5-2025

Hkkjr ds fu;a=kd ,oa egkys[kkijh{kd dk ekpZ 2023

dks lekIr vofèk ds fy, izfrosnu

la?k ljdkj
jsy ea=kky;

2025 dk izfrosnu la- 5
(vuqikyu ys[kkijh{kk & jsyos)

l
a?k l

jd
kj (jsy

 ea=kky
;) & 2025 d

k izfrosnu l
a- 5

© 
www.cag.gov.in

Hkkjr ds fu;a=kd&egkys[kkijh{kd


	RAILWAY REPORT NO 05 COVER PAGE 2023-2025 english & hindi.pdf
	Page 1
	Page 2

	RAILWAY REPORT NO 05 COVER PAGE 2023-2025 english & hindi.pdf
	Page 1
	Page 2




