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संͯ ¢Üत आढावा 

या अहवालात दोन ͪवभागांत दोन Ĥकरणांचा समावेश आहे. ͪवभाग अ मÚये पचंायती 
राज संèथांचे कामकाज, उ×तरदाǓय×व काया[तंğ आͨण ͪव×तीय ĤǓतवेदन बाबींचा आढावा 
असलेãया एका Ĥकरणाचा समावेश आहे. ͪवभाग ब मÚये नागरȣ èथाǓनक सèंथांचे 
कामकाज, उ×तरदाǓय×व काया[तंğ आͨण ͪव×तीय ĤǓतवेदन बाबींचा आढावा असलेãया 
एका Ĥकरणाचा समावेश आहे. 

1. पंचायती राज सèंथांची काय[पÚदती 

पंचायती राज सèंथांÍया ͪव×तीय पुनͪव[लोकनात असे आढळून आले कȧ भारतीय 
राÏयघटनेÍया XI åया अनसुचूीतील 29 कायाɍपकैȧ 15 कायȶ पंचायती राज सèंथांना 
हèतांतरȣत केलȣ होती. सव[ 15 कायȶ पंचायती राज संèथांकडून केलȣ जात असलȣ, तरȣ 
या कायाɍÍया बाबतीत ×यांना पूण[ अͬधकार नåहते; ×यांनी दहा कायाɍमÚये अंमलबजावणी 
अͧभकरण àहणून काय[ केले; ×यांची दोन कायाɍमÚये दहेुरȣ भूͧमका आहे; ×यांना तीन 
कायाɍमÚये राÏय शासनाचे ͪवभाग आͨण उप-राÏय अͧभकरणांसोबत परèपरåयापी 
काय[¢ेğ आहे. पंचायती राज सèंथांची ×यांची कायȶ पार पाडÖयात मया[Ǒदत भूͧमका आहे 
आͨण ती हèतांतरणाÍया भावनेशी सुसंगत नåहती. 

पंचायती राज संèथांना वष[ 2021-22 साठȤ राÏय शासनाÍया एकूण  
₹ 2,40,233.83 कोटȣंÍया महसलुȣ जमांपैकȧ ₹ 29,417.83 कोटȣ (12.25 टÈके) वाटप 
केले होते. कɅ ġȣय कर/शãुकाचा Ǒहèसा ₹ 54,318.06 कोटȣ, कɅ ġ शासनाकडून ĤाÜत 
सहाáयक अनदुान ₹ 38,759.68 कोटȣ आͨण वèत ूव सेवा कराÍया बदãयात भरपाई 
₹ 17,834.22 कोटȣ होती. 

(पǐरÍछेद 1.3) 

महाराçĚ शासनाÍया ͪव×त ͪवभागाÍया Ĥशासकȧय Ǔनयंğणाखालȣल राÏयातील सव[ 
पंचायती राज संèथांसाठȤ संचालक èथाǓनक Ǔनधी लेखापरȣ¢ा हे वधैाǓनक लेखापरȣ¢क 
आहेत. संचालक, èथाǓनक Ǔनधी लेखापरȣ¢ा हे पचंायती राज सèंथांना वष[भरात जारȣ 
केलेãया मह××वाÍया लेखापरȣ¢ा अͧभ¢णांचा वाͪष[क लेखापरȣ¢ा आढावा अहवाल दरवषȸ 
तयार करतात. Ēामͪवकास आͨण पचंायत राज ͪवभागातफȶ  लेखापरȣ¢ा आढावा अहवाल 
राÏय ͪवधानसभेसमोर ठेवला जातो. 

अनपुालन लेखापरȣ¢णाÍया संदभा[त, ने वष[ 2021-22 
दरàयान सव[ 34 िजãहा पǐरषदा आͨण 351 Ēाम पंचायतींचे लेखापरȣ¢ण पणू[ केले. 
×याचĤमाणे 57,152 Ēाम पंचायतींपैकȧ (éयामÚये Ēाम पंचायतीÍंया मागील वषाɍÍया 
Ĥलǒंबत लेखापरȣ¢णाचा समावेश आहे) संचालक, èथाǓनक Ǔनधी लेखापरȣ¢ाने 
44,398 Ēाम पंचायतींचे 2021-22 पयɍतचे लेखापरȣ¢ण पणू[ केले. वष[ 2021-22 
दरàयान (जुल ै2021 त ेजून 2022) संचालक, èथाǓनक Ǔनधी लेखापरȣ¢क यांनी िजãहा 
पǐरषदा आͨण पंचायत सͧम×यांना जारȣ केलãेया 760 लेखापरȣ¢ा अहवालांपैकȧ, 
669 (88 टÈके) लेखापरȣ¢ा अहवाल Ǔनयत वेळेत जारȣ केले होते. तसेच, 
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29 िजãéयांतील वष[ 2021-22 दरàयान Ēाम पंचायतींना जारȣ केलेãया 
19,686 लेखापरȣ¢ा अहवालांपैकȧ 16,605 (84 टÈके) लेखापरȣ¢ा अहवाल Ǔनयत वेळेत 
जारȣ केले होते. 

जून 2022 पयɍत वष[ 2011-22 पयɍत पूण[ झालेãया लेखापरȣ¢णांपकैȧ दुͪ व[Ǔनयोग 
अफरातफर, अपहार इ×यांदȣशी संबंͬधत ₹ 100.93 कोटȣ अंतभु[त असलेलȣ 1,767 
लेखापरȣ¢ा अͧभ¢णे िजãहा पǐरषद/पंचायत सͧमतीकड ेĤलǒंबत होती. तसेच, जून 2022 
पयɍत ₹ 594.92 कोटȣ अंतभु[त असलेलȣ 37,706 लेखापरȣ¢ा अͧभ¢णे Ēाम पंचायतींकड े
Ĥलंǒबत होती. 

राÏय ͪवधानमंडळाने èथापन केलेãया पंचायत राज सͧमतीमÚये लेखापरȣ¢ा आढावा 
अहवाल चͬच[ला जातो. पंचायत राज सͧमतीने 2016-17 पयɍतचे लेखापरȣ¢ा आढावा 
अहवाल चͬच[ले होते. संचालक, èथाǓनक Ǔनधी लेखापरȣ¢ा यांनी वष[ 2018-19 चे 
पंचायत राज सèंथांचे लेखापरȣ¢ा आढावा अहवाल Ēामीण ͪ वकास ͪवभागाला सादर केले 
(ऑगèट 2021) आͨण ते राÏय ͪवधानमंडळात माच[ 2022 मÚये सादर केले गेले. वष[ 
2019-20 साठȤचे लेखापरȣ¢ा आढावा अहवाल अजून तयार åहावयाचे आहेत आͨण 
राÏय ͪवधानमंडळात सादर करावयाचे आहेत (सÜटɅबर 2022). 

भारताचे Ǔनयğंक व महालेखापरȣ¢क (कत[åये, अͬधकार आͨण सेवाशतȸ) अͬधǓनयम, 
1971 Íया कलम 14 अÛवये पंचायत राज संèथा आͨण नागरȣ èथाǓनक संèथांचे 
लेखापरȣ¢ण केले जाते. भारताचे Ǔनयंğक व महालेखापरȣ¢क यांजकडून सचंालक 
èथाǓनक Ǔनधी लेखापरȣ¢क यांना तांǒğक माग[दश[न व पय[वे¢ण सÚुदा Ǒदले जात.े 

(पǐरÍछेद 1.5) 

तेराåया ͪव×त आयोगाने अशी ͧशफारस (ͫडसɅबर 2009) केलȣ कȧ पंचायती राज संèथा 
आͨण नागरȣ èथाǓनक सèंथा यांÍया लेखापरȣ¢ासाठȤ आͨण लेÉयांसाठȤ तांǒğक 
माग[दश[न आͨण पय[वे¢णाची जबाबदारȣ भारताचे Ǔनयंğक आͨण महालेखापरȣ¢क 
याÍंयाकड े सोपͪवÖयात यावी. ×यानुसार, राÏय शासनाने माच[ 2011 मÚये तांǒğक 
माग[दश[न आͨण पय[वे¢णाची जबाबदारȣ भारताचे Ǔनयंğक व महालेखापरȣ¢क याÍंयाकड े
सोपͪवलȣ. संचालक, èथाǓनक Ǔनधी लेखापरȣ¢ा यांÍया लेखापरȣ¢ा अहवालावर भाçय 
करÖयाबरोबरच शासन Ǔनण[यानसुार भारताचे Ǔनयंğक व महालेखापरȣ¢क यांनी सचंालक 
èथाǓनक Ǔनधी लेखापरȣ¢ा यांÍया अͬधकाâ यांना व कम[चाâ यांना Ĥͧश¢ण देणे सÚुदा 
आवæयक होते. 

भारताचे Ǔनयंğक व महालेखापरȣ¢क याÍंयावर सोपͪवलãेया ताǒंğक माग[दश[न व 
पय[वे¢णाचा एक भाग àहणून राÏयातील महालेखाकारांचे अͬधकारȣ संचालक, èथाǓनक 
Ǔनधी लेखापरȣ¢क काया[लयाÍया कम[चाâ यांना दहेुरȣ नɉद लेखांकन पÚदती (डबल एÛĚȣ 
अकांउंटȣंग ͧ सèटȣम), आदश[ लेखांकन पÚदती ĤपğामÚये लेखे ठेवणे, लेखापरȣ¢ा तपासणी, 
èथाǓनक संèथांमधील ई-गåहन[Ûस इ×यादȣ ͪवषयांवर Ǔनयͧमतपणे Ĥͧश¢ण देतात.  

(पǐरÍछेद 1.6) 
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ͫडसɅबर 2022 पयɍत, महालेखाकार, महाराçĚ यांनी लेखापरȣ¢ण केलेãया पचंायती राज 
सèंथांचे 2,549 Ǔनरȣ¢ण अहवाल (9,102 पǐरÍछेद) Ĥलंǒबत होते. ͫडसɅबर 2022 पयɍत, 
वष[ 2005-06 ते 2015-16 Íया लेखापरȣ¢ा अहवालात समाͪवçट असलेãया 60 
पǐरÍछेदांपैकȧ 35 पǐरÍछेद आͨण 2016-17 ते 2018-19 Íया वाͪष[क तांǒğक Ǔनरȣ¢ण 
अहवालात समाͪवçट केलेले तीन पǐरÍछेद लोक लेखा सͧमतीÍया चचȶसाठȤ Ĥलǒंबत होते. 
सामािजक अंके¢ण ͪवभागाने 2021-22 मÚये Ǔनयोिजत केलेãया 6,120 Ēाम 
पंचायतीÍंया सामािजक अंके¢णापकैȧ केवळ 5,366 Ēाम पंचायतींचे अंके¢ण केले. 

(पǐरÍछेद 1.7, 1.8.) 

30 जून 2022 रोजी Ēामीण ͪवकास ͪवभागाकडून माच[ 2021 पयɍत मÈुत केलेãया 
₹ 3,029.19 कोटȣ रÈकमेची 966 उपयोͬगता Ĥमाणपğे ¢ेğीय काया[लयांकडून 
सादरȣकरणासाठȤ Ĥलǒंबत होती. वष[ 2021-22 मधील महालेखाकारांÍया लेखापरȣ¢णात, 
चाचणी तपासणी केलेãया 90 काया[लयांपैकȧ सहा काया[लयांत रोकड वहȣ दररोज/दरमहा 
बंद केलȣ नåहती, ͪवͪवध योजनासाठȤ èवतंğ रोकड वहȣ ठेवलȣ नåहती, आहरण व 
संͪ वतरण अͬधका-यांकडून दैǓनक Ĥͪवçटयांचे Ǔनयͧमत सा¢ांकन केले गेले नåहते इ×यादȣ 
अनेक ğटुȣ आढळून आãया. 2021-22 दरàयान चाचणी तपासणी केलेãया 90 पकैȧ 13 
काया[लयांत रोकड वहȣतील ͧशलकȧंचा ताळमेळ बँक पासबकु मधील ͧशलकȧंबरोबर घेतला 
गेला नåहता. 

माच[ 2023 पय[Ûत, वष[ 2017-18 चे सव[ िजãहा पǐरषदांचे वाͪष[क लेखे Ĥमाͨणत कǾन 
ते राÏय ͪवͬधमंडळात ठेवÖयासाठȤ शासनाला सादर करÖयात आले होते. दोन िजãहा 
पǐरषदांचे वष[ 2018-19 चे, तीन िजãहा पǐरषदांचे वष[ 2019-20 च,े आठ िजãहा 
पǐरषदांचे वष[ 2020-21 साठȤचे आͨण 32 िजãहा पǐरषदांचे वष[ 2021-22 चे वाͪष[क 
लेखे अɮयाप शासनाला सादर करÖयात आले नåहते. 

माच[ 2023 पयɍत 18 िजãéयांतील 14,433 Ēाम पंचायतींÍया 2016-21 या 
कालावधीतील वाͪष[क लेÉयांना Ēामसभेने माÛयता Ǒदलȣ आͨण सचंालक, èथाǓनक Ǔनधी 
लेखापरȣ¢ा éयांनी ते Ĥमाͨणत केले. 

ͫडसɅबर 2022 पयɍत, Ēामीण ͪवकास ͪवभागाशी संबंͬ धत ₹ 1.82 कोटȣ अंतभू[त असलेलȣ 
दोन तपशीलवार देयके Ĥलंǒबत होती. 

(पǐरÍछेद 1.10, 1.11) 

2. नागरȣ èथाǓनक सèंथांची काय[पÚदती 

74åया घटनादǽुèती कायदा, 1992 मÚये अनÍुछेद 243 डÞãयचुा समावेश करÖयात 
आला, Ïयानसुार भारतीय संͪ वधानाÍया बाराåया अनसुचूीमÚये नमदू केलेãया 18 
कायाɍÍया संबंधातील अͬधकार आͨण जबाबदाâ या महानगरपाͧलकांना हèतांतरȣत करÖयाचे 
पǐरकिãपत केले होते. सव[ 18 कायȶ मुंबई महानगरपाͧलका अͬधǓनयम, 1888 Íया 
कलम 61 ते 68, महाराçĚ महानगरपाͧलका अͬधǓनयम, 1949 Íया कलम 63 आͨण 
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आͨण महाराçĚ नगर पǐरषदा, नगर पंचायती व औɮयोͬगक नागरȣ अͬधǓनयम, 1965 
Íया कलम 49 अंतग[त नागरȣ èथाǓनक संèथांकड ेसोपͪवÖयात आलȣ होती. 

नागरȣ èथाǓनक सèंथांना राÏय शासनाÍया एकूण ₹ 2,40,233.83 कोटȣंÍया महसलुȣ 
जमांपैकȧ 2021-22 वषा[साठȤ ₹ 36,340.72 कोटȣ (15.13 टÈके) वाटप करÖयात आले. 
कɅ ġȣय कर/शãुकाचा Ǒहèसा ₹ 54,318.06 कोटȣ आͨण कɅ ġ शासनाकडून सहाáयक अनदुान 
₹ 38,759.68 कोटȣ होते. 

(पǐरÍछेद 2.3.3) 

महाराçĚ शासनाÍया ͪव×त ͪवभागाÍया Ĥशासकȧय Ǔनयंğणाखालȣल 
 

èथाǓनक Ǔनधी लेखापरȣ¢ण संचालनालय गैरåयवहार, फसवणूक ͩकंवा अफरातफरȣंवर 
ͪवशेष भर देऊन ͪव×तीय/अनपुालन लेखापरȣ¢ण करते. èथाǓनक Ǔनधी लेखापरȣ¢ण 
संचालनालयाɮवारे, नागरȣ èथाǓनक सèंथांचा लेखापरȣ¢ा आढावा अहवाल सुƨा तयार 
केला जातो ÏयामÚये राÏयातील सव[ नागरȣ èथाǓनक संèथांची एकǒğत आͬथ[क िèथती 
दश[ͪ वलȣ जाते. हा अहवाल èथाǓनक Ǔनधी लेखापरȣ¢ण संचालनालयाɮवारे नगर ͪवकास 
ͪवभागाला सादर केला जातो आͨण ×याÍंयाɮवारे तो राÏय ͪवͬधमंडळाला सादर केला 
जातो. 

जून 2022 पयɍत, 27 पैकȧ आठ महानगरपाͧलकांचे वष[ 2015-16 पासनू, 
15 महानगरपाͧलकांचे वषŊ 2016-17 पासनू आͨण चार महानगरपाͧलकांचे वष[ 2018-19 
पासनू लेखापरȣ¢ण Ĥलंǒबत होते. 2021-22 मÚये जारȣ करावयाÍया 
24 महानगरपाͧलकांÍया लेखापरȣ¢ण अहवालापैंकȧ तीन (13 टÈके) अहवाल अɮयाप 
(जून  2022) जारȣ करावयाचे बाकȧ होते. 

नगरपįरषदांमȯे, 2021-22 मÚये जारȣ करÖयात आलेãया 75 लेखापरȣ¢ण अहवालांपकैȧ 
28 (37 टÈके) अहवाल ͪ वहȣत वेळेत, तर 47 (63 टÈके) कालमया[देनंतर जारȣ करÖयात 
आले. ×याचĤमाणे, नगरपंचायतींमÚये 2021-22 मÚये जारȣ करÖयात आलेãया 
19 लेखापरȣ¢ण अहवालांपकैȧ सहा (32 टÈके) ͪवहȣत वेळेत तर 13 (68 टÈके) अहवाल 
कालमया[देनंतर जारȣ करÖयात आले होते. 

èथाǓनक Ǔनधी लेखापरȣ¢ण संचालनालयाने, वष[ 2013-14 साठȤ, लेखापरȣ¢ा आढावा 
अहवाल नगर ͪ वकास ͪवभागाला, जानेवारȣ 2021 मÚये सादर केला होता, जो माच[ 2021 
मÚये राÏय ͪवͬधमंडळाला सादर करÖयात आला होता. वष[ 2014-15 साठȤ आढावा 
अहवाल èथाǓनक Ǔनधी लेखापरȣ¢ण संचालनालयाने जून 2022 मÚये तयार केला होता 
आͨण तो मġुणासाठȤ पाठͪवला गेला होता (ऑगèट 2022). पंचायती राज सèंथांचे 
लेखापरीƗा आढावा अहवाल राÏय ͪवͬधमंडळात चचा[ करÖयासाठȤ पचंायती राज सͧमती 
èथापन केलȣ होती तरȣ, नागरȣ èथाǓनक सèंथांचे लेखापरीƗा आढावा अहवालाची चचा[ 
करÖयासाठȤ कोणतीहȣ सͧमती èथापन केलȣ नåहती. 

(पǐरÍछेद 2.5) 



ix 

ͫडसɅबर 2022 पयɍत, महालेखाकार याÍंयाɮवारे माच[ 2022 पय[Ûत लेखापरȣ¢ण केलãेया 
नागरȣ ̾थािनक संèथांचे 5,855 पǐरÍछेदांचा समावेश असलेले 1158 Ǔनरȣ¢ण अहवाल 
Ĥलǒंबत होत.े ͫ डसɅबर 2022 पयɍत 2005-06 ते 2015-16 या कालावधीतील लेखापरȣ¢ण 
अहवालात समाͪवçट केलãेया 104 पǐरÍछेदांपैकȧ 37 पǐरÍछेद आͨण 2016-17 व 
2018-19 या वषाɍÍया वाͪष[क ताǒंğक Ǔनरȣ¢ण अहवालात समाͪवçट केलेãया 
20 पǐरÍछेदांपैकȧ आठ पǐरÍछेद लोकलेखा सͧमतीÍया चचȶसाठȤ Ĥलंǒबत होते. 

(पǐरÍछेद 2.7) 

जून 2022 पयɍत, माच[ 2021 पयɍत मुÈत केलेãया ₹ 13,645.33 कोटȣ अनदुानाची 
760 उपयोͬगता Ĥमाणपğे ¢ेğीय काया[लयांकडून Ĥलǒंबत होती.  

(पǐरÍछेद 2.12) 

नागरȣ èथाǓनक सèंथांÍया महालेखाकारांनी केलेãया लेखापरȣ¢णादरàयान, 2019-21 
या वषा[त चाचणी-तपासणी केलेãया 150 पैकȧ 14 काया[लयांमÚये आͨण 2021-22 या 
वषा[त, चाचणी-तपासणी केलãेया 27 पैकȧ एका काया[लयामÚये (पणेु महानगरपाͧलका), 
रोकड वéया योÊय Ĥकारे न ठेवण,े अपणू[ रोकड वéया ठेवणे, ͪवͪवध योजनांसाठȤ èवतंğ 
रोकड वéयांची देखभाल न करणे अशा अनेक ͪवसंगती आढळून आãया. वष[ 2019-21 
व 2021-22 मÚये चाचणी-तपासणी केलेãया अनĐुमे 150 काया[लयांपैकȧ 
12 काया[लयांमÚये आͨण 27 काया[लयांपैकȧ सात काया[लयांमÚये रोकड वéयाÍंया 
ͧशãलक रकमेचा ताळमेळ बँक पासबकुÍया ͧशãलक रकमेशी घेतला गेला नåहता. 

नगर ͪवकास ͪवभागाने 2005-06 पासून सव[ महानगर पाͧलकांनी उपािज[त पƨतीवर 
आधाǐरत लेखे ठेवÖयाची अंमलबाजवणी करÖयासाठȤ राçĚȣय महापाͧलका लेखे 
Ǔनयमपुिèतका èवीकारलȣ (जुलै 2005). उपािज[त पƨतीवर आधाǐरत लेखे 
ठेवÖयाची Ĥणालȣची सव[ महानगरपाͧलकांमÚये अंमलबाजवणी करÖयात आलȣ. 
245 नगरपǐरषदांपकैȧ 244 नगरपǐरषदा आͨण 140 नगरपंचायतींपैकȧ 135 नगर 
पंचायती उपािज[त पƨतीवर आधाǐरत लेखे ठेवत हो×या, तर एक नगर पǐरषद आͨण 
पाच नगर पंचायतींमÚये अɮयाप ×याची अंमलबजावणी झालेलȣ नाहȣ. 

महानगरपाͧलका, आͨण नगर पǐरषदा/नगर पंचायती éयाÍंया वाͪष[क लेखे बनͪवÖयात 
Ĥलǒंबतता होती. 27 महानगरपाͧलकांपैकȧ 15 महानगरपाͧलकानंी सादर केलãेया 
माǑहतीवǽन उघड झाले कȧ, केवळ तीन महानगर पाͧलकांनी 2021-22 पयɍतचे वाͪष[क 
लेखे तयार केले होते, तर 12 महानगरपाͧलकांचे वाͪष[क लेखे तयार करणे Ĥलǒंबत होते. 
245 नगरपǐरषदा आͨण 140 नगर पंचायतींनी सादर केलãेया माǑहतीनसुार 
(सÜटɅबर 2022) 181 नगर पǐरषदा आͨण 94 नगर पंचायतींचे 2015-22 या कालावधीचे 
वाͪष[क लेखे Ĥलंǒबत होते. 

ͫडसɅबर, 2022 पयɍत, नगर ͪ वकास ͪ वभागाशी संबंͬधत कोणतीहȣ तपशीलवार आकिèमक 
देयके Ĥलंǒबत नåहती. 

(पǐरÍछेद 2.14) 




