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प्राक्कथन 

मार्च 2022 को समाप्त अवधि का यह प्रततवेदन भारत के संवविान के अनुच्छेद 151 के अंतर्चत 
हररयाणा राज्य के राज्यपाल को प्रस्तुत करने के ललए तैयार ककया र्या है। 

इस प्रततवेदन में हररयाणा सरकार के ववभार्ों, सावचजतनक क्षेत्र के उपक्रमों और स्वायत्त तनकायों की 
तनष्पादन लेखापरीक्षा और अनुपालन लेखापरीक्षा के महत्वपूणच पररणाम शालमल हैं। 

इस प्रततवेदन में वे प्रकरण, जो वर्च 2021-22 के दौरान नमूना-लेखापरीक्षा के दौरान ध्यान में आये 
थे तथा वे, जो पूवचवती वर्ों में ध्यान में तो आए थे परन्तु पूवचवती प्रततवेदनों में सम्ममललत नहीं 
ककए जा सके थे, उम्ललखखत हैं; 2021-22 की अनुवती अवधि से संबंधित मामले भी, जहां आवश्यक 
समझे र्ए, शालमल ककए र्ए हैं। 

लेखापरीक्षा, भारत के तनयंत्रक-महालेखापरीक्षक द्वारा जारी ककए र्ए लेखापरीक्षण मानकों के अनुरूप 
की र्ई है। 
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भारत के नियंत्रक-महालेखापरीक्षक का यह प्रनतवेदि हररयाणा सरकार के सरकारी ववभागों, 
स्वायत्त निकायों और साववजनिक क्षेत्र के उपक्रमों की निष् पादि लेखापरीक्षा और अिुपालि 
लेखापरीक्षा से उत्पन्ि मामलों से संबंधित है। प्रनतवेदि में तीि निष् पादि लेखापरीक्षा, एक 
ववषय ववशिष्ट अिुपालि लेखापरीक्षा और 11 अिुच् छेद िाशमल हैं जजसकी मिी वैल्यू 
₹ 1,557.06 करोड़ है। 

अध् याय 1: प्रस् तावना 

2021-22 के दौराि ₹ 2,15,039 करोड़ के कुल बजट पररव्यय के ववरूद्ि संसाििों का उपयोग 
₹ 1,92,584 करोड़ था। 2017-18 स े2021-22 की अवधि के दौराि राज्य का कुल व्यय1  
25 प्रनतित बढ़कर ₹ 88,190 करोड़ से ₹ 1,10,437 करोड़ हो गया, जबकक इसी अवधि के 
दौराि राजस्व व्यय 34 प्रनतित बढ़कर ₹ 73,257 करोड़ से ₹ 98,425 करोड़ और पूजंीगत 
व्यय 18 प्रनतित कम होकर ₹ 13,538 करोड़ से ₹ 11,046 करोड़ हो गया। 2017-18 स े
2021-22 की अवधि के दौराि राजस्व व्यय कुल व्यय का 82 स े93 प्रनतित रहा जबकक 
पूंजीगत व्यय छ: से 17 प्रनतित था। 

(अनुच् छेद 1.3) 

2021-22 के दौराि, भारत के नियंत्रक-महालेखापरीक्षक के एक अिीिस्थ संगठि के रूप में 
प्रिाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा), हररयाणा के कायावलय द्वारा नियंत्रक-महालेखापरीक्षक के 
(कतवव् य, िजततयां एवं सेवा की ितें) अधिनियम, 1971 की िारा 13 के अंतगवत 53 ववभागों की 
950 ववभागीय लेखापरीक्षक्षत इकाइयों, िारा 19(1), िारा 19(2) के अंतगवत 37 साववजनिक क्षेत्र 
के उपक्रमों की 23 लेखापरीक्षक्षत इकाइयों और िारा 14, 19(2), 19(3) एवं 20(1) के अतंगवत 
38 स्वायत्त निकायों की 35 लेखापरीक्षक्षत इकाइयों की अिुपालि लेखापरीक्षा की गई थी।  

(अनुच् छेद 1.4) 

ननष्पादन लेखापरीिा 

अध् याय 2: शहरी स्थानीय ननकायों में ठोस अपशशष्ट प्रबंधन 

‘िहरी स्थािीय निकायों में ठोस अपशिष्ट प्रबंिि’ पर 2017-18 से 2021-22 की अवधि के 
शलए एक निष्पादि लेखापरीक्षा की गई, ताकक यह आकलि ककया जा सके कक त या िगरपाशलका 
ठोस अपशिष्ट का प्रबंिि प्रभावी, कुिल और ककफायती था। लेखापरीक्षा में िहरी स्थािीय 
निकाय निदेिालय, हररयाणा राज्य प्रदषूण नियंत्रण बोर्व और चयनित 18 िहरी स्थािीय 
निकायों में ठोस अपशिष्ट प्रबंिि से संबंधित अशभलेखों की जांच िाशमल थी। कुछ महत्वपूणव 
निष् कषव और शसफाररिें इस प्रकार हैं: 

• राज्य सरकार िे ठोस अपशिष्ट प्रबंिि की िीनत और रणिीनत को 15 माह की देरी से 

 
1 राजस् व व् यय, पंूजीगत व्यय तथा संववतररत ऋण एवं अधिम का योग। 
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अिुमोदि ददया और वह भी ववशभन्ि दहतिारकों से परामिव ककए बबिा। इसके अलावा, िमूिा-
जांच ककए गए 18 िहरी स्थािीय निकायों में से ककसी िे भी कोई अल्पकाशलक या दीर्वकाशलक 
योजिा तैयार िहीं की थी। इि योजिाओं के अभाव में, िहरी स्थािीय निकायों में अवसंरचिा 
पररयोजिाओं की योजिा और चयि आवश् यकता ववश्लेषण पर आिाररत िहीं था। 

• लेखापरीक्षा में पाया गया कक िमूिा-जांच ककए गए तीि िहरी स्थािीय निकायों (गुरुिाम, 
सोिीपत और िाहबाद) िे ठोस अपशिष्ट प्रबंिि नियम, 2016 के गैर-अिुपालि के शलए 
दंर्ात्मक प्राविािों वाले ठोस अपशिष्ट प्रबंिि उपनियमों को अधिसूधचत िहीं ककया था। 
िमूिा-जांच ककए गए िेष 15 िहरी स्थािीय निकायों िे देरी से उपनियम अधिसूधचत 
ककए। वषव 2017-22 के दौराि िमूिा-जांच ककए गए 14 िहरी स्थािीय निकायों में ठोस 
अपशिष्ट प्रबंिि गनतववधियों पर ककए गए आवती व्यय की तुलिा में उपयोगकताव प्रभारों 
के संिहण की प्रनतितता 0.37 और 3.38 प्रनतित के बीच रही। इसके अनतररत त, िमूिा-
जांच ककए गए िहरी स्थािीय निकायों में से ककसी िे भी ठोस अपशिष्ट प्रबंिि कायव को 
स् व-निभवर गनतववधि बिािे के शलए उपयोगकताव प्रभारों को संिोधित िहीं ककया। 

• वषव 2021-22 के दौराि राज्य के सभी िहरी स्थािीय निकायों द्वारा स्रोत पर अपशिष्ट 
का पथृतकरण एवं संिहण क्रमिः 70 प्रनतित एवं 98 प्रनतित बताया गया, हालांकक, 
लेखापरीक्षा िे िमूिा-जांच ककए गए िहरी स्थािीय निकायों में पाया कक उन्होंिे एकबत्रत 
अपशिष्ट का ददि/माहवार रे्टा िहीं रखा था। लेखापरीक्षा िमूिा-जांच ककए गए िहरी 
स्थािीय निकायों द्वारा प्रदाि ककए गए रे्टा की प्रामाणणकता को सत्यावपत िहीं कर सकी 
तयोंकक ररपोटव ककए गए रे्टा तक पहंुचिे के शलए अपिाए गए मािदंर्/प्रकक्रया लेखापरीक्षा 
को प्रदाि िहीं की गई थी। वषव 2017-22 के दौराि, उत्पन्ि कुल अपशिष्ट 103.58 लाख 
टि बताया गया था, जजसमें से 64.86 लाख टि अपशिष्ट (63 प्रनतित) बबिा ककसी 
प्रसंस्करण के रं्पसाइटों पर फें क ददया गया था। 

• वषव 2021-22 के दौराि 77 रं्पसाइटें ऐसी थी, जहां िहरी स्थािीय निकाय हररयाणा राज्य 
प्रदषूण नियंत्रण बोर्व से अिुमनत शलए बबिा अपशिष् ट फें क रहे थे। इसके अलावा,  
29 रं्पसाइटों के संबंि में जैववक उपचार का कायव िहीं ददया गया और 48.77 लाख मीदिक 
टि (48 प्रनतित) लीगेसी अपशिष् ट रं्पसाइट पर अप्रसंस् कृत पड़ा हुआ था (अप्रैल 2023)। 

• ठोस अपशिष्ट प्रबंिि नियम, 2016 की अधिसूचिा के सात वषव स ेअधिक समय बीत 
जािे के बाद भी, एकीकृत ठोस अपशिष्ट प्रबंिि पररयोजिा अब तक (माचव 2023) केवल 
एक तलस्टर (सोिीपत-पािीपत) में ही संचाशलत की जा सकी है। लेखापरीक्षा िे आगे पाया 
कक फरीदाबाद-गुरुिाम तलस्टर का अपशिष्ट से ऊजाव संयंत्र अब तक (अत तूबर 2024) पूरा 
िहीं हो सका, तयोंकक ररयायतिाही बंिवाड़ी लैंर्कफल साइटों पर जमा अपशिष् ट को 
साफ/प्रबंधित करिे में ववफल रहा। िहरी स्थािीय निकाय निदेिालय/िगर निगम, गुरुिाम 
िे िवंबर 2021 से माचव 2022 तक पररयोजिा के कायावन्वयि में देरी के शलए ₹ 4.92 
करोड़ का पररनििावररत क्षनतपूनतव िहीं लगाई थी। इसके अलावा, िगर निगम, गुरुिाम और 
िगर निगम, फरीदाबाद को पररयोजिा के नििावररत समय पर लागू ि होिे के कारण उच्च 
दटवपगं/पररवहि प्रभारों के भुगताि के कारण ₹ 108.93 करोड़ का अनतररतत ववत्तीय भार 
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उठािा पड़ा। राष्िीय हररत अधिकरण िे बंिवाड़ी साइट पर लीगेसी अपशिष् ट का जैववक 
उपचार ि करिे के शलए िगर निगम, गुरुिाम पर ` 100 करोड़ का जुमाविा भी लगाया। 

शसफाररशें:  

• राज्य सरकार और िहरी स्थािीय निकाय संसािि अंतराल को दरू करिे और ठोस अपशिष्ट 
प्रबंिि गनतववधियों की स् व-निभवरता के शलए प्रयास करिे हेतु ठोस अपशिष्ट प्रबंिि 
उपयोगकताव फीस के संिहण के शलए उपयुतत तंत्र ववकशसत करें। 

• राज्य सरकार िहरी स्थािीय निकायों को समयबद्ि ढंग से पयावप्त संख्या में सेनिटरी 
भूशमभरण स्थल स्थावपत करिे तथा िेष लीगेसी अपशिष्ट का जैववक उपचार करिे के 
निदेि दे। 

• हररयाणा राज्य प्रदषूण नियंत्रण बोर्व बबिा प्राधिकार के अपशिष्ट का निपटाि करिे पर 
िहरी स्थािीय निकायों के ववरूद्ि कारववाई करे। 

• राज्य सरकार िेष तलस्टरों में एकीकृत ठोस अपशिष्ट प्रबंिि पररयोजिाओं के कायावन्वयि 
में तीव्रता लाए तथा ररयायत करार में नििावररत समय-सीमा के अिुसार प्रसंस्करण संयंत्रों 
का संचालि सुनिजश्चत करे। 

अध् याय 3: गेह ं की खरीद, भंडारण और भारतीय खाद्य ननगम को सुपुददगी 

‘गेहंू की खरीद, भंर्ारण और भारतीय खाद्य निगम को सुपुदवगी’ पर निष्पादि लेखापरीक्षा िवंबर 
2022 से शसतंबर 2023 तक की गई, जजसमें अप्रैल 2017 से माचव 2022 तक (रबी ववपणि 
सीजि 2017 से रबी ववपणि सीजि 2021) की अवधि को िाशमल ककया गया। निष्पादि 
लेखापरीक्षा के दौराि, खाद्य, िागररक आपूनतव एवं उपभोतता मामले ववभाग, हररयाणा राज्य कृवष 
ववपणि बोर्व और अन्य राज्य खरीद एजेंशसयों के कायावलयों में अशभलेखों की जांच की गई। 

कुल 22 जजलों में से आठ जजलों और इि आठ जजलों की मंडर्यों का ववस्ततृ जांच के शलए 
चयि ककया गया। कुछ महत्वपूणव निष् कषव और शसफाररिें इस प्रकार हैं: 

• लेखापरीक्षा में पाया गया कक िमूिा-जांच की गई कुछ मंडर्यों में बुनियादी सुवविाओं जैस े
तौल कांटे, अजनििमि व्यवस्था, ककसाि ववश्राम गहृ, कैं टीि आदद की उपलब्िता पयावप्त 
िहीं थी। कुछ मंडर्यों में तौल कांटे की अिुपलब्िता के कारण, हैफेर् द्वारा मंर्ी के बाहर 
जस्थत तौल कांटों तक गेहंू के पररवहि पर ₹ 2.93 करोड़ का पररहायव व्यय ककया गया। 

• खाद्य, िागररक आपूनतव एवं उपभोतता मामले ववभाग िे गेहंू की खरीद के शलए उच्च ब्याज 
दरों पर निधियों की व्यवस्था की थी, जजसके पररणामस्वरूप ₹ 222.24 करोड़ का अनतररतत 
ब्याज भार पड़ा। चंूकक खरीद प्रकक्रया में िाशमल गनतववधियों के शलए समय-सीमा तय िहीं 
थी, इसशलए ककसािों को भुगताि में देरी हुई। इसके अलावा, बड़ी मात्रा में गेहंू को ओपि 
जप्लंथ ककराए पर लेकर अवैज्ञानिक तरीके से भंर्ाररत ककया गया, जजसस ेगेहंू का स्टॉक 
क्षनतिस् त हो गया। 

• राज्य सरकार िे रबी ववपणि सीजि 2020-21 के शलए कमीिि एजेंटों (मंडर्यों में 
आढ़नतयों) को ₹ 48.12 प्रनत जतवंटल की दर स े कमीिि का भुगताि ककया, जबकक 
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भारतीय खाद्य निगम िे ₹ 46 प्रनत जतवंटल कमीिि तय ककया, जजसके पररणामस्वरूप 
राज्य खरीद एजेंशसयों को ₹ 14.27 करोड़ की हानि हुई। इसके अलावा, कवर्व गोदामों के 
शलए संरक्षण एवं रखरखाव प्रभार को अिंनतम लागत िीट में िाशमल ि ककए जािे के 
कारण राज्य खरीद एजेंशसयों को ₹ 90.30 करोड़ की हानि हुई। इसके अनतररत त, रबी 
ववपणि सीजि 2018-19 तथा इसके बाद लागत िीट को राज्य सरकार द्वारा अंनतम रूप 
िहीं ददया गया है। 

शसफाररशें: 

• राज्य सरकार द्वारा मंडर्यों में ककसािों के शलए पयावप्त बुनियादी सुवविाएं जैसे तौल कांटे, 
अजनििमि व् यवस् था, ककसाि ववश्राम गृह, कैं टीि तथा बैंक उपलब्ि करवािे की व्यवस्था 
की जािी चादहए। 

• राज्य सरकार द्वारा गेहंू खरीद प्रकक्रया के शलए प्रनतस्पिी दरों पर ऋण लेिे के ववकल्पों 
की व्यवहायवता पर ववचार ककया जािा चादहए। 

• राज्य सरकार द्वारा भारतीय खाद्य निगम को समय पर दाव ेप्रस्तुत करिे के शलए खाद्यान्ि 
खरीद स ेसंबंधित वावषवक लेखों को खाद्य, िागररक आपूनतव एवं उपभोतता मामल ेववभाग 
द्वारा अंनतम रूप देिे में तीव्रता लािी चादहए। 

अध् याय 4: भवन एवं अन्य सन्न्नमादण कमदकारों का कल्याण 

‘भवि एवं अन्य सजन्िमावण कमवकारों के कल्याण’ पर निष्पादि लेखापरीक्षा 2017-18 स े 
2021-22 तक पांच वषों की अवधि में भवि एवं अन्य सजन्िमावण कमवकार कल्याण बोर्व (बोर्व) 
की गनतववधियों को िाशमल करते हुए की गई थी। कुछ महत्वपूणव निष् कषव और शसफाररिें इस 
प्रकार हैं: 

• यद्यवप 2017-18 से 2022-23 के दौराि श्रम उपकर संिह ₹ 2,153.11 करोड़ था, बोर्व िे 
2017-18 से 2022-23 के दौराि कल्याणकारी योजिाओं के कायावन्वयि पर कुल उपलब्ि 
निधियों (अथावत ₹ 5,553.71 करोड़) में से केवल ₹ 1,656.78 करोड़ (29.83 प्रनतित) का 
उपयोग ककया। इसके अनतररत त, बोर्व िे आयकर अधिनियम की िारा 10 (46) के अंतगवत 
कर छूट के शलए समय पर आवेदि िहीं ककया, जजसके पररणामस्वरूप ₹ 713.25 करोड़ की 
आयकर देयता हो गई। 

• लेखापरीक्षा में प्रिासनिक मामलों में कशमयां पाई गई, जैसे वावषवक ररपोटव तैयार ि करिा, 
राज्य सलाहकार सशमनत की बैठक ि बुलािा तथा बोर्व की बैठकों में कमी। 

• श्रम ववभाग और अन्य कायव निष्पादि ववभागों के साथ भवि योजिाओ ंके शलए उत् तरदायी 
प्राधिकाररयों के बीच समन्वय की कमी के कारण बड़ी संख्या में निमावण कायव पंजीकृत िहीं 
ककए गए। निरीक्षण और अपंजीकृत प्रनतष्ठािों को िोदटस देिे के बाद भी प्रनतष्ठािों का 
पंजीकरण िहीं करवाया गया था। 

• पंजीकरण प्राधिकाररयों द्वारा नियशमत रूप से जागरूकता कायवक्रम आयोजजत ि ककए जािे 
के कारण निमावण श्रशमकों को लाभ प्रदाि करिे का बोर्व का उद्देश्य पूरा िहीं हो सका, 
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तयोंकक श्रशमकों को इि योजिाओं की जािकारी ही िहीं थी और वे अपंजीकृत रह गए। 
इसके अनतररत त, लंबबत आवेदिों पर ववभाग की निजष्क्रयता के कारण संभाववत लाभाथी भी 
कल्याणकारी योजिाओं का लाभ िहीं उठा पाए। 

• लेखापरीक्षा में अधिम उपकर के कम संिह के मामले पाए गए। इसके अनतररत त, शमलाि 
प्रणाली की कमी के कारण बोर्व और अन्य ववभागों द्वारा ददए गए आंकड़ों में ववसंगनतयां थी। 

• निरीक्षण के बाद की प्रकक्रया में अिुपालि ररपोटों की अपयावप्त जांच के साथ-साथ इि 
अिुपालि ररपोटों पर उधचत अिुवती कारववाई का अभाव भी पाया गया। ववतररत लाभों की 
संख्या और पंजीकृत प्रनतष्ठािों की संख्या के बीच कोई सह-संबंि िहीं था। इसके अनतररत त, 
बोर्व के अधिकाररयों िे आवेदिों और दस्तावेजों में ददए गए वववरणों का उधचत सत्यापि 
िहीं ककया, जजसके पररणामस्वरूप अपात्र लाभाधथवयों को लाभ प्रदाि ककए गए। 

शसफाररशें: 

• ववभाग/बोर्व, निमावण कायों के पंजीकरण के शलए कायव निष्पादि ववभागों और भवि योजिा 
को अिुमोददत करिे वाले प्राधिकरणों के साथ समन्वय स्थावपत करे और श्रशमकों के 
पंजीकरण के शलए नििावररत समय-सीमा का पालि सुनिजश्चत करे। 

• बोर्व, श्रशमकों के पंजीकरण और कल्याणकारी योजिाओं के बारे में जागरूकता के शलए 
नियशमत रूप से जागरूकता कायवक्रम आयोजजत करे। 

• ववभाग/बोर्व, प्रनतष्ठाि-वार उपकर के उपाजवि एवं प्राजप्त की निगरािी के शलए एक तंत्र 
ववकशसत करे। 

• ववभाग/बोर्व, निरीक्षण के दौराि पाए गए उल्लंर्िों के संबंि में प्रनतष्ठािों द्वारा अिुपालि 
सुनिजश्चत करिे के शलए एक तंत्र ववकशसत करे तथा निरीक्षण मामलों में पाए गए ववचलि 
के संबंि में उधचत कारववाई ि करिे के शलए दोषी अधिकाररयों/कमवचाररयों का उत् तरदानयत् व 
तय करिे पर ववचार करे। 

ववषय ववशशष्ट अनुपालन लेखापरीिा 

अध् याय 5: कायों के दायरे में वदृ्धध और पररवतदन 

‘कायों के दायरे में वदृ्धि और पररवतवि’ िामक ववषय ववशिष् ट लेखापरीक्षा िौ सरकारी ववभागों, 
साववजनिक क्षेत्र के उपक्रमों और स्वायत्त निकायों में िमूिा-जांच द्वारा की गई थी, जहां 
20 प्रनतित से अधिक की वदृ्धि की गई थी। कुछ महत्वपूणव निष् कषव निम् िािुसार हैं: 

• 14 मामलों में सक्षम प्राधिकारी स ेवदृ्धि की स्वीकृनत शलए बबिा ही ₹ 108.91 करोड़ के 
अिुबंि राशि के ववरुद्ि ₹ 255.70 करोड़ का भुगताि ककया गया था। 

• लेखापरीक्षा िे पाया कक ववस्ततृ अिुमाि तैयार करते समय निमावण स्थल की पररजस्थनतयों 
का दोषपूणव आकलि, कायव आबंटि के बाद िई मदों/संरचिा को जोड़िे, कायव आबंटि के बाद 
ववनिदेिों में पररवतवि, ठेकेदार को कायव आबंटि से पहले कायव के दायरे को अंनतम रूप ि 
देिे और जि प्रनतनिधियों की मांग के कारण ववनिदेिों में पररवतवि/पररविवि के कारण कायों 
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में संविवि हुआ। िमूिा-जांच ककए गए सभी मामलों में, संिोधित अिुमाि प्रस्तुत ककए बबिा 
और संिोधित प्रिासनिक स्वीकृनतयां प्राप्त ककए बबिा ही कायव निष्पाददत ककए गए और 
भुगताि ककए गए थे। 

• जि स्वास््य अशभयंबत्रकी ववभाग के कुछ मंर्लों में, ई-निववदा से बचिे के शलए प्रारंशभक 
निववदा राशि ₹ एक लाख से कम रखी गई थी और बाद में इसे बढ़ा ददया गया था। यह 
पाया गया कक ₹ 77.89 करोड़ की अिुबंि राशि के ववरुद्ि ₹ 178.13 करोड़ का भुगताि 
करिे के बाद भी पांच पररयोजिाएं अिूरी पड़ी थी। 13 मामलों में कायव पूणव करिे में 4 से 
45 माह तक का ववलंब था। उच्च दरों पर भुगताि कर ठेकेदारों को ₹ 73.73 करोड़ का 
अिुधचत लाभ ददया गया, जजसमें स ेलेखापरीक्षा द्वारा इंधगत ककए जािे के बाद ₹ 6.64 
करोड़ की वसूली कर ली गई थी। इसके अनतररतत, अिुबंि की ितों का उल्लंर्ि करते 
हुए कायव पूरा होिे से पहले ही दो ठेकेदारों को ₹ 16.80 करोड़ की प्रनतिारण राशि वापस 
कर दी गई थी। 

अनुपालन लेखापरीिा 

अध् याय 6: अनुपालन लेखापरीिा अभ् युन्ततयां (ववभाग) 

मदहला एवं बाल ववकास ववभाग में आपकी बेटी हमारी बेटी योजिा के तंत्र में स्वीकृनत के शलए 
आवेदिों के चयि और निधियों की संस्वीकृनत की प्रकक्रया के दौराि, दोहरे आवेदिों को पहचाििे 
और हटािे की व्यवस्था ि होिे के कारण जीवि बीमा निगम को ₹ 15.54 करोड़ का अनतररतत 
भुगताि हुआ। 

(अनुच् छेद 6.1) 

शसचंाई एवं जल संसािि ववभाग द्वारा हधथिीकंुर् बैराज पर रेस्ट हाउस के निकट रेस् तरां के 
निमावण पर ककया गया ₹ 1.74 करोड़ का व्यय उपयोग हेतु सुदृढ़ योजिा ि होिे कारण निष्फल 
रहा। 

(अनुच् छेद 6.2) 

भू-स्वाशमयों को वदृ्धित मुआवजे का भुगताि करिे में शसचंाई एवं जल संसािि ववभाग के 
उदासीि दृजष्टकोण के कारण भुगताि में 1,593 ददिों की अत्यधिक देरी हुई, जजसके कारण 
₹ 2.07 करोड़ का पररहायव ब्याज भार पड़ा। 

(अनुच् छेद 6.3) 

भूशम मुआवजे के अवार्व में प्रकाशित भूशम के त्रुदटपूणव माप के कारण भू-स्वाशमयों को ₹ 3.42 
करोड़ मुआवजे का अधिक भगुताि हुआ। िहरी संपदा ववभाग ₹ 3.25 करोड़ के ब्याज सदहत 
अधिक भुगताि की गई राशि वसूलिे में ववफल रहा था। 

(अनुच् छेद 6.4) 
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गुरुिाम और फरीदाबाद में ववशभन्ि न्यायालयों के निणवयािुसार हररयाणा िहरी ववकास प्राधिकरण 
द्वारा वदृ्धित मुआवजे के भगुताि में देरी के कारण वदृ्धित मुआवजे पर ₹ 83.04 करोड़ की 
दंर्ात्मक ब्याज राशि का पररहायव उद्िहण हुआ। 

(अनुच् छेद 6.5) 

हररयाणा िहरी ववकास प्राधिकरण द्वारा अप्रैल 2018 से माचव 2022 के दौराि सीवरेज बबल 
जारी ि करिे (₹ 15.08 करोड़) और पािी की गलत टैररफ दरें लागू करिे (₹ 17.59 करोड़) के 
कारण ₹ 32.67 करोड़ वसूल करिे में ववफल रहा। 

(अनुच् छेद 6.6) 

जि स्वास््य अशभयांबत्रकी ववभाग द्वारा ककए गए अनतररतत कायव के दावे को अनियशमत रूप 
से अस्वीकार करिे के कारण अिावश्यक मुकदमेबाजी हुई और पररणामस्वरूप, राज्य के खजािे 
को ₹ 86.49 लाख की पररहायव हानि हुई। 

(अनुच् छेद 6.7) 

अध् याय 7: अनुपालन लेखापरीिा अभ् युन्ततयां (सावदजननक िेत्र के उपक्रम) 

हररयाणा राज्य औद्योधगक एवं अवसंरचिा ववकास निगम िे शलधथयम-आयि बैटरी के ववनिमावण 
के शलए एक प्राइवेट कंपिी को औद्योधगक मॉर्ल टाउिशिप, सोहिा में लगभग 179 एकड़ 
भूशम का एक प् लॉट आबंदटत ककया। कंपिी िे जुलाई 2020 में नियशमत आबंटि-पत्र जारी करते 
समय ₹ 58.71 करोड़ का आिुपानतक वदृ्धि मुआवजा िाशमल िहीं ककया, जैसा कक संपदा 
प्रबंिि प्रकक्रया-2015 की त लॉज 2.4 के अंतगवत अपेक्षक्षत था। पररणामस् वरूप, कंपिी िे आबंटी 
इकाई को वदृ्धि लागत अंतररत िहीं की और भूशम वदृ्धि लागत को िाशमल ि करिे के कारण 
₹ 9.76 करोड़ कम प्रभाररत ककया गया। 

(अनुच् छेद 7.1) 

हररयाणा राज्य औद्योधगक एवं अवसंरचिा ववकास निगम द्वारा आयकर ररटिव फाइल करिे 
में लापरवाही के कारण ₹ 5.06 करोड़ के ब्याज का पररहायव भुगताि करिा पड़ा। 

(अनुच् छेद 7.2) 

फरीदाबाद स्माटव शसटी शलशमटेर् िे दोषपूणव अिुबंि प्रबंिि और 10 ई-िौचालयों के खराब 
संचालि एवं रखरखाव के कारण ₹ 1.34 करोड़ का व्यथव व्यय ककया। 

(अनुच् छेद 7.3) 

हररयाणा पयवटि निगम शलशमटेर् को ककसी व्यवहायवता अध्ययि के बबिा गुरुिाम में खुदरा 
िराब की दकुािें खोलिे के कारण ₹ 6.99 करोड़ की पररहायव हानि हुई। 

(अनुच् छेद 7.4) 
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अध्‍याय 1 

प्रस्‍तावना 

1.1 प्रततवेदन‍के‍बारे‍में 

हरियाणा सिकाि के अधीन 53 विभाग, 37 सािवजननक क्षेत्र के उपक्रम तथा 38 स्िायत्त ननकाय 
क्रक्रयाशील हैं, जैसा क्रक पररशिष्ट‍1.1 में िर्णवत है। इस प्रनतिेदन में िाज्य के विभागों, सािवजननक 
क्षेत्र के उपक्रमों औि स्िायत्त ननकायों की अनुपालन लेखापिीक्षा स ेउत्पन्न हुए मामलों को 
सम्ममललत क्रकया गया है। अनुपालन लेखापिीक्षा का तात्पयव लेखापिीक्षक्षत संस्थाओं के व्यय औि 
िाजस्ि की जांच से है ताक्रक यह पता लगाया जा सके क्रक क्या लागू कानूनों के प्रािधानों, 
ननयमों औि उनके अधीन बनाए गए विननयमों तथा सक्षम प्राधधकारियों द्िािा जािी विलभन्न 
आदेशों औि ननदेशों का अनुपालन क्रकया जा िहा है। 

इस प्रनतिेदन का प्राथलमक उद्देश्य लेखापिीक्षा के महत्िपूणव परिणामों को िाज्य विधानमंडल 
के ध्यान में लाना है। लेखापिीक्षा मानकों के अनुसाि रिपोर्टिंग के ललए भौनतकता का स्ति 
लेनदेन की प्रकृनत, मात्रा औि परिमाण के अनुरूप होना चार्हए। लेखापिीक्षा के परिणामों स े
कायवपाललका को सुधािात्मक कािविाई किने तथा नीनतयों एिं ननदेशों को तैयाि किने में सक्षम 
बनाने की अपेक्षा की जाती है म्जससे संगठनों की परिचालन दक्षता औि वित्तीय प्रबंधन में सुधाि 
होगा, तथा इस प्रकाि बेहति शासन में योगदान लमलेगा। 

यह अध्याय लेखापिीक्षा के प्राधधकाि, लेखापिीक्षा की योजना औि सीमा तथा लेखापिीक्षा के 
प्रनत सिकाि की जिाबदेही की व्याख्या किता है। अध्याय 2, 3 औि 4 में ननष्पादन लेखापिीक्षा, 
अध्याय 5 में विषय विलशष्ट अनुपालन लेखापिीक्षा की र्टप्पर्णयां, अध्याय 6 में सिकािी 
विभागों की अनुपालन लेखापिीक्षा से उत्पन्न र्टप्पर्णयां औि अध्याय 7 में िाज्य सािवजननक 
क्षेत्र के उपक्रमों की अनुपालन लेखापिीक्षा स ेउत्पन्न र्टप्पर्णयां शालमल हैं। 

1.2 बजट‍प्रोफाइल 

िषव 2017-22 के दौिान िाज्य सिकाि के बजट अनुमानों तथा िास्तविक व्यय की म्स्थनत 
ताशलका‍1.1 में दी गई है। 
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ताशलका‍1.1: 2017-22‍के‍दौरान‍राज्य‍का‍बजट‍तथा‍वास्तववक‍व्यय 
(` करोड़‍में) 

व्यय 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 
बजट 

अनुमान 
वास्तववक बजट 

अनुमान 
वास्तववक बजट 

अनुमान 
वास्तववक बजट 

अनुमान 
वास्तववक बजट 

अनुमान 
वास्तववक 

(1)‍राजस्व‍व्यय 
सामान्य सेिाएं 24,379 26,699 29,788 28,169 35,358 31,884 37,228 34,734 39,680 37,948 
सामाम्जक सेिाएं 31,404 28,061 34,176 29,743 36,114 33,726 43,090 36,164 43,293 40,928 
आधथवक सेिाएं 23,752 18,107 20,916 19,022 22,770 19,238 25,020 19,048 33,954 19,549 
सहायता अनुदान 
एिं अंशदान 

401 390 306 222 0 0 0 0 0 0 

कुल‍(1) 79,936 73,257 85,186 77,156 94,242 84,848 1,05,338 89,946 1,16,927 98,425 
पूंजीगत व्यय 11,122 13,538 15,780 15,306 16,260 17,666 13,201 5,870 9,318 11,046 
संवितरित ऋण 
एिं अधिम 

1,326 1,395 1,766 756 1,407 1,309 1,213 926 1,239 966 

लोक ऋण का 
भुगतान 

9,945 6,339 12,466 17,184 20,257 15,776 22,592 29,498 28,161 25,473 

आकम्स्मक ननधध - 27 - 13 - - - - - - 
आकम्स्मकता 
ननधध का 
विननयोग 

- - - - - - - 800 - - 

लोक लेखा 
संवितिण 

2,04,107 31,171 2,32,569 37,386 1,41,707 42,171 51,356 50,245 59,394 51,728 

अंनतम नकद शेष - 4,417 - 2,985 - 3,999 - 3,148 - 4,946 
कुल‍(2) 2,26,500 56,887 2,62,581 73,630 1,79,631 80,921 88,362 90,487 98,112 94,159 
कुल‍योग‍(1+2) 3,06,436 1,30,144 3,47,767 1,50,786 2,73,873 1,65,769 1,93,700 1,80,433 2,15,039 1,92,584 

स्रोतः‍राज्य‍सरकार‍के‍बजट‍की‍वावषिक‍ववत्तीय‍वववरणियाां‍एवां‍स्पष्टीकरि‍ज्ञापन। 

1.3 राज्य‍सरकार‍के‍सांसाधनों‍का‍अनुप्रयोग 

2021-22 के दौिान ` 2,15,039 किोड़ के कुल बजट परिव्यय के विरूद्ध संसाधनों का उपयोग 
` 1,92,584 किोड़ था। 2017-18 से 2021-22 की अिधध के दौिान िाज्य का कुल व्यय1  
25 प्रनतशत बढ़कि ₹ 88,190 किोड़2 से ₹ 1,10,437 किोड़3 हो गया, जबक्रक इसी अिधध के 
दौिान िाजस्ि व्यय 34 प्रनतशत बढ़कि ₹ 73,257 किोड़ से ₹ 98,425 किोड़ औि पूजंीगत 
व्यय 18 प्रनतशत कम होकि ₹ 13,538 किोड़ से ₹ 11,046 किोड़ हो गया। 2017-18 स े
2021-22 की अिधध के दौिान िाजस्ि व्यय कुल व्यय का 82 स े93 प्रनतशत िहा जबक्रक 
पूंजीगत व्यय छ: से 17 प्रनतशत था। 

 

1 िाजस् ि व् यय, पंूजीगत व्यय तथा संवितरित ऋण एिं अधिम का योग। 
2 ₹ 88,190 किोड़ = िाजस्ि व्यय: ₹ 73,257 किोड़ + पंूजीगत व्यय: ₹ 13,538 किोड़ + ऋण एि ंअधिम: 

₹ 1,395 किोड़। 
3 ₹ 1,10,437 किोड़ = िाजस्ि व्यय: ₹ 98,425 किोड़ + पंूजीगत व्यय: ₹ 11,046 किोड़ + ऋण एिं अधिम: 

₹ 966 किोड़। 



अध् याय 1: प्रस् तािना 

3 

1.4 लेखापरीक्षा‍की‍योजना‍तथा‍सांचालन 

लेखापिीक्षा प्रक्रक्रया विलभन्न विभागों, स्िायत्त ननकायों औि योजनाओं/परियोजनाओं के जोर्खम 
मलूयांकन के साथ शुरू होती है, म्जसमें गनतविधधयों की महत् िपूणवता/जर्टलता, प्रत् यायोम्जत 
वित् तीय शम्क्तयों का स्ति, आंतरिक ननयंत्रण, र्हतधािकों की अपेक्षाओं तथा वपछले लेखापिीक्षा 
परिणामों का आकलन शालमल क्रकया जाता है। जोर्खम मूलयांकन के आधाि पि, लेखापिीक्षा की 
आिवृत्त तथा सीमा तय की जाती है, तथा एक िावषवक लेखापिीक्षा योजना तैयाि की जाती है। 

लेखापिीक्षा की समाम्प्त के पश्चात, लेखापिीक्षा परिणामों से समाविष्ट एक ननिीक्षण प्रनतिेदन 
कायावलय के अध्यक्ष को चाि सप्ताह के अंदि उत्ति प्रस्तुत किने के आिह के साथ जािी क्रकया 
जाता है। जब कभी उत्ति प्राप्त होते हैं, लेखापिीक्षा परिणामों का या तो ननपटान क्रकया जाता है 
अथिा अनुपालन के ललए आगामी कािविाई किने का सुझाि र्दया जाता है। इन ननिीक्षण 
प्रनतिेदनों में उम्ललर्खत महत्िपूणव लेखापिीक्षा र्टप्पर्णयों को भाित के ननयंत्रक-महालेखापिीक्षक 
के लेखापिीक्षा प्रनतिेदनों, जो भाित के संविधान के अनुच्छेद 151 के अंतगवत हरियाणा के 
िाज्यपाल को प्रस्तुत क्रकए जाने होते हैं, में शालमल किने के ललए तैयाि क्रकया जाता है। 

2021-22 के दौिान, भाित के ननयंत्रक-महालेखापिीक्षक के एक अधीनस्थ संगठन के रूप में 
प्रधान महालेखाकाि (लेखापिीक्षा), हरियाणा के कायावलय द्िािा ननयंत्रक-महालेखापिीक्षक के 
(कतवव् य, शम्क्तयां एिं सेिा की शतें) अधधननयम, 1971 की धािा 13 के अंतगवत 53 विभागों की 
950 विभागीय लेखापिीक्षक्षत इकाइयों, धािा 19(1), धािा 19(2) के अंतगवत 37 सािवजननक क्षेत्र 
के उपक्रमों की 23 लेखापिीक्षक्षत इकाइयों औि धािा 14, 19(2), 19(3) एिं 20(1) के अतंगवत 
38 स्िायत्त ननकायों की 35 लेखापिीक्षक्षत इकाइयों की अनुपालन लेखापिीक्षा की गई थी। 

1.5 महत्वपूिि‍लेखापरीक्षा‍टटप्पणियाां‍तथा‍सरकार‍के‍लेखापरीक्षा‍को‍उत्तर 

वपछले कुछ िषों में, लेखापिीक्षा ने विलभन्न कायवक्रमों/गनतविधधयों के कायावन्ियन में कई 
महत्िपूणव कलमयों, जो विभागों/सािवजननक क्षेत्र के उपक्रमों के कायवक्रमों की सफलता तथा 
कायवविधधयों पि प्रनतकूल प्रभाि डालती हैं, के साथ-साथ चयननत विभागों/सािवजननक क्षेत्र के 
उपक्रमों में आंतरिक ननयंत्रणों की गुणित्ता पि रिपोटव दी है। सुधािात्मक कायविाही किने तथा 
नागरिक सेिाओं में सुधाि लाने हेतु कायवकारिणी/प्रबंधन को उधचत लसफारिशें प्रस्तुत किने पि 
ध्यान केम्न्ित क्रकया गया था। विभागों/सािवजननक क्षेत्र के उपक्रमों द्िािा छः सप्ताह की समय 
अिधध में भाित के ननयंत्रक-महालेखापिीक्षक के लेखापिीक्षा प्रनतिेदनों में शालमल किने के ललए 
प्रस्तावित प्रारूप अनुच्छेदों पि अपनी प्रनतक्रक्रया भेजनी अपेक्षक्षत है। 

इस लेखापिीक्षा प्रनतिेदन में तीन ननष्पादन लेखापिीक्षा औि 12 अनुपालन लेखापिीक्षा अनुच्छेद4 
शालमल हैं, जो संबंधधत प्रशासननक सधचिों को अिेवषत क्रकए गए थे। तीन अनुपालन लेखापिीक्षा 
अनुच्छेदों5 के साथ-साथ तीन ननष्पादन लेखापिीक्षाओं के संबंध में एम्जजट कॉन्रें स के दौिान 

 

4 एक विषय विलशष्ट अनुपालन लेखापिीक्षा सर्हत। 
5  एक विषय विलशष् ट अनुपालन लेखापिीक्षा (अध्याय 5), अनुच् छेद 6.5 औि 7.3 
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र्दए गए उत्तिों को लेखापिीक्षा प्रनतिेदन में उपयुक्त रूप से शालमल कि ललया गया है। 

1.6 तनरीक्षि‍प्रततवेदनों‍पर‍सरकार‍की‍प्रततक्रिया 

सिकािी विभागों/सािवजननक क्षते्र के उपक्रमों के आिधधक ननिीक्षणों के बाद प्रधान महालेखाकाि 
(लेखापिीक्षा) द्िािा लेखापिीक्षा क्रकए गए कायावलयों के अध्यक्षों को ननिीक्षण प्रनतिेदन जािी 
क्रकए जात े हैं, म्जनकी प्रनतयां उनके अगले उच्च प्राधधकािी/प्रबंधन को प्रेवषत की जाती हैं। 
कायवकािी प्राधधकारियों/प्रबंधनों से अपेक्षा की जाती है क्रक िे बताई गई त्रुर्टयों तथा चूकों को 
शीघ्रता से ठीक किें औि चाि सप्ताह के अंदि प्रधान महालेखाकाि (लेखापिीक्षा) को अनुपालन 
रिपोटव दें। लंबबत ननिीक्षण प्रनतिेदनों में लेखापिीक्षा र्टप्पर्णयों की मानीटरिगं तथा अनुपालना 
को सुविधाजनक बनाने के ललए, छः माह से अधधक लंबबत ननिीक्षण प्रनतिेदनों की अधव-िावषवक 
रिपोटें विभागों के संबंधधत प्रशासननक सधचिों को भेजी जाती हैं। 

31 माचव 2023 तक िाज् य में विलभन् न विभागों, सािवजननक क्षेत्र के उपक्रमों औि स् िायत् त 
ननकायों से संबंधधत विलभन्न लेखापिीक्षक्षत इकाइयों के विरुद्ध 8,480 ननिीक्षण प्रनतिेदनों  
से संबंधधत कुल 24,362 लेखापिीक्षा अनुच् छेद लंबबत थे, जैसा क्रक ताशलका‍1.2 में विस्ततृ रूप 
से दशावया गया है: 

ताशलका‍1.2: लांबबत‍तनरीक्षि‍प्रततवेदनों‍तथा‍अनुच्छेदों‍का‍वषिवार‍वववरि 
(` करोड़‍में) 

वषि तनरीक्षि‍प्रततवेदनों‍की‍सांख्‍या अनचु्छेदों‍की‍सांख्‍या धन‍मूल्‍य 
अप्रैल 2017 स ेपहल े 6,189 14,615 1,08,947.42 
2017-18 618 1,917 25,818.84 
2018-19 633 2,467 30,469.74 
2019-20 483 2,154 12,023.46 
2020-21 310 1,590 11,084.71 
2021-22 247 1,619 35,062.02 
कुल 8,480 24,362 2,23,406.19 

स्रोतः‍प्रधान‍महालखेाकार‍(लेखापरीक्षा)‍कायािलय‍के‍तनरीक्षि‍प्रततवेदन‍रजजस्टरों‍से‍ली‍गई‍सूचना। 

माचव 2023 तक लंबबत इन ननिीक्षण प्रनतिेदनों के माध्यम से इंधगत की गई अननयलमतताओं 
का शे्रणी-िाि विििण पररशिष्ट‍1.2 में र्दया गया है। 

1.7 लेखापरीक्षा‍प्रततवेदनों‍पर‍अनुवती‍कारिवाई 

लोक‍लेखा‍सशमतत‍और‍लोक‍उपिम‍सशमतत‍में‍चचाि 

1.7.1  लेखापरीक्षा‍प्रततवेदनों‍का‍अनुपालन 

हरियाणा सिकाि, वित्त विभाग द्िािा जािी (अक्तूबि 1995) तथा माचव 1997 एि ंजुलाई 2001 
में दोहिाए गए अनुदेशों के अनुसाि प्रशासननक विभागों को ननयंत्रक एिं महालेखापिीक्षक के 
लेखापिीक्षा प्रनतिेदनों में सम्ममललत सभी लेखापिीक्षा अनुच्छेदों पि स्ि प्रेिणा से कािविाई आिमभ 
किनी चार्हए भले ही उन मामलों को लोक लेखा सलमनत /लोक उपक्रम सलमनत द्िािा जांच हेतु 
ललया गया हैं या नहीं। प्रशासननक विभागों से विधानमडंल को लेखापिीक्षा प्रनतिेदनों के 
प्रस् तुतीकिण के तीन माह के अंदि उनके द्िािा की गई अथिा की जाने िाली सुधािात्मक 
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कार्रवाई‍दर्ारते‍हुए‍कृत‍कार्रवाई‍टिप्पणियाां‍प्रस्तुत‍कर्नी‍अपेक्षित‍थी। 

2020-24‍के‍दौर्ान‍र्ाज्य‍ववधानसभा‍में‍प्रस्‍तुत‍ककए‍गए‍लेखापर्ीिा‍प्रततवेदनों‍और्‍लोक‍
लेखा‍सममतत‍/लोक‍उपक्रम‍सममतत‍द्वार्ा‍चचार‍का‍वववर्ि‍तालिका 1.3‍में‍टदया‍गया‍है। 

तालिका 1.3: 2020-24 के दौरान राज्य विधानसभा में प्रस्तुत िखेापरीक्षा प्रततिेदनों  
पर चचाा की स्स्ितत 

क्र. 
सं. 

अनुपािन/तनष्पादन िेखापरीक्षा प्रततिेदन का नाम राज्य विधानसभा  
में िेखापरीक्षा  
प्रततिेदन प्रस्तुत  
करने की ततथि 

सलमतत स्िसमें  
अनुपािन/तनष् पादन  
िेखापरीक्षा प्रततिेदनों  
पर चचाा की िानी है 

माचा 2024 तक चचाा 
की स्स्ितत 

1.  सावरजतनक‍िेत्र‍के‍उपक्रमों‍(सामाजजक, सामान्य‍और्‍आर्थरक‍िेत्र)‍
पर्‍ अनुपालन‍ लेखापर्ीिा‍ प्रततवेदन‍ –‍ 2019 (वर्र‍ 2020 की‍
प्रततवेदन‍सांख्या‍2) 

5 माचर 2021 लोक‍उपक्रम‍सममतत 2022-23‍और्‍ 
2023-24‍के‍दौर्ान‍

चचार‍की‍गई 
2.  अनुपालन‍लेखापर्ीिा‍प्रततवेदन‍-‍गैर्-सावरजतनक‍िेत्र‍के‍उपक्रम‍

(सामाजजक, सामान्य‍और्‍आर्थरक‍िेत्र)‍–‍2019‍(वर्र‍2020‍की‍
प्रततवेदन‍सांख्या‍3) 

16 माचर 2021 लोक‍लेखा‍सममतत 2021-22 के‍दौर्ान‍
चचार‍की‍गई 

3.  सामाजजक, सामान्य‍और्‍आर्थरक‍िेत्रों‍पर्‍अनुपालन‍लेखापर्ीिा‍
प्रततवेदन‍–‍2020‍(वर्र‍2021‍की‍प्रततवेदन‍सांख्या‍4) 

22 टदसांबर् 2021 लोक‍लेखा‍सममतत/‍
लोक‍उपक्रम‍सममतत 

2022-23 और्  
2023-24 के‍दौर्ान‍

चचार‍की‍गई 
4.  प्रत्यि‍ लाभ‍ अांतर्ि‍ पर्‍ तनष्पादन‍ लेखापर्ीिा‍ (वर्र‍ 2022 की‍

प्रततवेदन‍सांख्या‍2) 
8 अगस्‍त 2022 लोक‍लेखा‍सममतत 2023-24 के‍दौर्ान‍

चचार‍की‍गई 
5.  परर्वहन‍ ववभाग‍की‍कायरप्रिाली‍ पर्‍ तनष्पादन‍ लेखापर्ीिा‍ (वर्र‍

2022 की‍प्रततवेदन‍सांख्या‍4) 
8 अगस्‍त 2022 लोक‍लेखा‍सममतत 2023-24 के‍दौर्ान‍

चचार‍की‍गई 
6.  हरर्यािा‍ ववद्युत‍ उत्पादन‍ तनगम‍ मलममिेड‍ की‍कायरप्रिाली‍ पर्‍

तनष्पादन‍लेखापर्ीिा‍प्रततवेदन‍(वर्र‍2022 की‍प्रततवेदन‍सांख्या‍6) 
10 अगस्‍त 2022 लोक‍उपक्रम‍सममतत चचार‍के‍अधीन 

7.  31 माचर‍2021 को‍समाप्त‍वर्र‍के‍मलए‍ऊजार‍और्‍ववद्युत, उद्योग‍
और्‍वाणिज्य‍तथा‍र्हर्ी‍ववकास‍क्लस्िर्ों‍की‍अनुपालन‍लेखापर्ीिा‍
(वर्र‍2022 की‍प्रततवेदन‍सांख्या‍7) 

10 अगस्‍त 2022 लोक‍लेखा‍सममतत6 
तथा लोक‍उपक्रम‍

सममतत7 

2023-24 के‍दौर्ान‍
चचार‍की‍गई 

8.  31‍माचर‍ 2021‍को‍ समाप्त‍ वर्र‍ के‍ मलए‍अनुपालन‍ लेखापर्ीिा‍
प्रततवेदन-2‍(वर्र‍2023‍की‍प्रततवेदन‍सांख्या‍1) 

22 माचर 2023 लोक‍लेखा‍सममतत 
तथा लोक‍उपक्रम‍

सममतत8 

2023-24 के‍दौर्ान‍
चचार‍की‍गई 

9.  ग्रामीि‍और्‍र्हर्ी‍जल‍आपूततर‍योजनाओां‍पर्‍तनष्पादन‍लेखापर्ीिा‍
(वर्र‍2023‍की‍प्रततवेदन‍सांख्या‍3) 

25 अगस्‍त 2023 लोक‍लेखा‍सममतत 2024-25 के‍दौर्ान‍
चचार‍की‍गई 

माचर‍ 2024‍ तक, भार्त‍ के‍ तनयांत्रक-महालेखापर्ीिक‍का‍ हरर्यािा‍ ववद्युत‍ उत्पादन‍ तनगम‍
मलममिेड‍की‍कायरप्रिाली‍पर्‍तनष्पादन‍लेखापर्ीिा‍प्रततवेदन‍(वर्र‍2022‍की‍प्रततवेदन‍सांख्या‍
6)‍पर्‍लोक‍उपक्रम‍सममतत‍के‍साथ‍चचार‍चल‍र्ही‍थी, जजसके‍मलए‍कृत‍कार्रवाई‍टिप्‍पणियाां‍
अक्‍तूबर्‍2023‍में‍प्राप्त‍हुई‍थी। 

1.7.2 िेखापरीक्षा प्रततिेदनों में उस्लिखखत िसूिी के लिए कारािाई प्रतीक्षक्षत 

वर्र‍ 2000-01‍से‍ 2019-20‍तक‍ के‍लेखापर्ीिा‍ प्रततवेदनों‍में‍ 33‍लेखापर्ीिा‍अनुच्छेदों‍में‍
उजललणखत‍₹ 1,961.17‍कर्ोड़‍की‍वसूली‍के‍मलए‍की‍गई‍कार्रवाई‍माचर‍2024‍तक‍प्रतीक्षित‍
थी।‍लेखापर्ीिा‍द्वार्ा‍उजललणखत‍बकाया‍वसूमलयों‍का‍वववर्ि‍पररलिष्ट 1.3‍में‍टदया‍गया‍है।‍
लोक‍लेखा‍सममतत‍ने‍सांबांर्धत‍ववभागों‍को‍यह‍र्ामर्‍वसूल‍कर्न‍ेकी‍भी‍मसफारर्र्‍की‍है। 

 

6  अनुपालन‍लेखापर्ीिा‍प्रततवेदन‍के‍तीन‍अनुच्‍छेद‍(4.1, 4.2 और्‍4.3)। 
7  अनुपालन‍लेखापर्ीिा‍प्रततवेदन‍के‍छ:‍अनुच्‍छेद‍(2.1 से‍2.3 और्‍3.1 से‍3.3)। 
8  अनुपालन‍लेखापर्ीिा‍प्रततवेदन‍का‍एक‍अनुच्‍छेद‍(5.17)। 
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1.7.3 लोक‍उपिम‍सशमतत‍तथा‍लोक‍लेखा‍सशमतत‍की‍ररपोटों‍का‍अनुपालन 

िषव 1979-80 स े2023-24 के ललए लोक लेखा सलमनत की 16िी ंस े89िी ंरिपोटव में शालमल 
631 लसफारिशों औि िषव 1983-84 से 2023-24 के ललए लोक उपक्रम सलमनत की 16िीं स े
70िीं रिपोटव में शालमल 259 लसफारिशों पि अंनतम कािविाई पररशिष्ट‍1.4 में र्दए गए विििण 
के अनुसाि प्रतीक्षक्षत थी। लोक लेखा सलमनत तथा लोक उपक्रम सलमनत की लंबबत लसफारिशों 
का विभाग/सािवजननक क्षेत्र के उपक्रम-िाि विििण पररशिष्ट‍1.5 में र्दया गया है। 
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अध्याय 2 

शहरी स्थानीय ननकाय विभाग 

शहरी स्थानीय ननकायों में ठोस अपशशष्ट प्रबंधन पर ननष्पादन लेखापरीक्षा 

2.1 प्रस् तािना 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन एक गंभीर वैश्ववक चुनौती है और इस पर तत्काल ध्यान देने और प्रभावी 
समाधान की आववयकता है। तेजी से बढ़ते िहरीकरण, जनसंख्या वदृ्धध और उपभोग के बदलते 
पैटनन के कारण ठोस अपशिष्ट का उत्पादन धचतंाजनक स्तर तक बढ़ गया है, श्जससे पाररश्स्िततकी 
तंत्र, जन स्वास््य और प्राकृततक संसाधनों पर भारी दबाव पड़ रहा है। ठोस अपशिष्ट प्रबंधन का 
उद्देवय मानव स्वास््य और पयानवरण पर अपशिष्ट के प्रततकूल प्रभावों को न्यूनतम करना है। 

2.1.1 अपशिष्ट की परिभाषा औि वर्गीकिण 

अपशिष्ट1 वे सामधियां हैं जो प्रमुख उत्पाद नहीं हैं (अिानत ्बाजार के शलए उत्पाददत उत्पाद) 
श्जनका उत्पादक के पास उत्पादन, पररवतनन या उपभोग के अपने उद्देवयों के संदभन में कोई 
उपयोग नहीं है, तिा श्जनका वह तनपटान करना चाहता है। अपशिष्टों को सामान् यत: उनकी प्रकृतत 
के आधार पर नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट, जैव-धचककत्सा अपशिष्ट, तनमानण एवं ववध्वंस अपशिष्ट, 
ई-अपशिष्ट, प्लाश्स्टक अपशिष्ट, बूचड़खाना अपशिष्ट, औद्योधगक अपशिष्ट और खतरनाक 
अपशिष्ट में वगीकृत ककया जाता है। उन्हें उनकी वविेषताओं के आधार पर बायोडििेिेबल, नॉन-
बायोडििेिेबल, दहनिील, िुष्क और तनश्ष्िय के रूप में भी वगीकृत ककया जाता है। 

2.1.2 अपशिष्ट प्रबंधन की प्रक्रिया 

अपशिष्ट प्रबंधन की प्रकिया चाटट 2.1 में दिानई गई है।  
चाटट 2.1: अपशिष्ट प्रबंधन की प्रक्रिया  

स्रोत: नर्गिपाशिका ठोस अपशिष्ट प्रबंधन मैनुअि, 2016 

 
1 संयुक्त राष्ट्र सांख्ययकी प्रभाग। 
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2.1.3 अपशिष्ट प्रबंधन को ननयंत्रित किन ेवािा विननयामक ढांचा 

पयानवरण (संरक्षण) अधधतनयम, 1986 के प्रावधानों के अंतगनत पयानवरण की गुणवत्ता की रक्षा 
और सुधार के शलए आववयक उपाय करने की िश्क्त केन्र सरकार को प्राप्त है। पयानवरण, वन 
एवं जलवायु पररवतनन मंत्रालय (एम.ओ.ई.एफ.सी.सी.), भारत सरकार ने नगरपाशलका ठोस 
अपशिष्ट (प्रबंधन एवं हैंिशलगं) तनयम, 2000 (नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट तनयम, 2000) 
अधधसूधचत ककया (शसतंबर 2000)। इसके बाद, पयानवरण, वन एवं जलवायु पररवतनन मंत्रालय 
ने नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट तनयम, 2000 में संिोधन ककया और जैव धचककत् सा, प्लाश्स्टक, 
खतरनाक, तनमानण एवं ववध्वंस और ई-अपशिष्ट के प्रबंधन के शलए तनयम बनाए।  
08 अप्रैल 2016 को अधधसूधचत ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 ने नगरपाशलका ठोस 
अपशिष्ट तनयम, 2000 का स्िान ले शलया। इसके अलावा, न्यातयक हस्तक्षेप का भी समि 
देि में ठोस अपशिष्ट प्रबंधन पर महत्वपूणन प्रभाव पड़ा है। ववशभन्न प्रकार के अपशिष्टों के 
प्रबंधन को तनयंत्रत्रत करने वाला ववतनयामक ढांचा पररशशष्ट 2.1 में दिानया गया है। आवासन 
और िहरी कायन मंत्रालय (एम.ओ.एच.यू.ए.), भारत सरकार ने नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट 
प्रबंधन प्रणाली की योजना, डिजाइन, कायानन्वयन और तनगरानी पर िहरी स्िानीय तनकायों को 
मागनदिनन प्रदान करने के शलए "नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट प्रबंधन मैनुअल, 2016" 
(एम.एस.िब्ल्यू.एम. मैनुअल, 2016) जारी ककया। 

2.1.4 िहिी स्थानीय ननकायों की कायटप्रणाली के संबंध में संर्गठनात्मक संिचना 

अपर मुख्य सधचव/प्रधान सधचव, हररयाणा सरकार, िहरी स्िानीय तनकाय (यू.एल.बी.) हररयाणा 
िहरी स्िानीय तनकाय ववभाग के प्रिासतनक प्रमुख हैं और उन्हें तनदेिक, िहरी स्िानीय तनकाय 
ववभाग, हररयाणा द्वारा सहायता प्रदान की जाती है। िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय, हररयाणा 
(िी.यू.एल.बी.) की स्िापना अप्रैल 1982 में की गई िी, और यह राज्य में िहरी स्िानीय 
तनकायों की कायनप्रणाली के बेहतर समन्वय और पयनवेक्षण के शलए उत्तरदायी है। हररयाणा 
नगरपाशलका अधधतनयम, 1973 और हररयाणा नगर तनगम अधधतनयम, 1994 के अंतगनत प्रदत्त 
िश्क्तयों के अनुसार, िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय इन िहरी स्िानीय तनकायों की तनगरानी 
करता है। राज्य में िहरी स्िानीय तनकायों की कायनप्रणाली के संबंध में संगठनात्मक संरचना 
पररशशष्ट 2.2 में इंधगत की गई है। 

2.1.5 ठोस अपशिष्ट प्रबंधन में िहिी स्थानीय ननकायों की भूशमका 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन भारतीय संववधान के अनुच्छेद 243 िब्ल्यू (12वी ंअनुसूची) के अंतगनत 
िहरी स्िानीय तनकायों को हस्तांतररत 18 ववषयों में से एक है। हररयाणा नगरपाशलका 
अधधतनयम, 1973 की धारा 66ए(बी)(VI) और हररयाणा नगर तनगम अधधतनयम, 1994 की 
धारा 42(6) के अंतगनत ठोस अपशिष्ट के प्रबंधन को िहरी स्िानीय तनकायों के कायन के रूप 
में अतनवायन ककया गया है। 

हररयाणा राज्य में ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के कायानन्वयन के शलए 92 िहरी स्िानीय 
तनकाय2 उत्तरदायी हैं। उत्तरदातयत् व की मात्रा के एक उपाय के रूप में, 2021-22 के दौरान इन 

 
2 शहरी स्थानीय ननकायों में नगर ननगम, नगर पररषद और नगरपाशलकाए ंशाममल हैं। 
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शहरी स्थानीय ननकायों में कुल अनुमाननत ठोस अपशशष्ट उत्पादन3  8,766 टन प्रनतददन 
(टी.पी.डी.) था। कुल उत्पन्न अपशशष्ट में से, 4,297 टन प्रनतददन (49 प्रनतशत) को प्रसंस् कृत 
ककया गया और शेष 4,469 टन प्रनतददन (51 प्रनतशत) कुल उत्पन्न अपशशष्ट को प्रसंस् कृत ककए 
बबना डंप स्थलों पर फें क ददया गया, जैसा कक अनुच्‍छेद‍2.7.10 में चचाा की गई है। राज्य में 
ठोस अपशशष्ट के बेहतर प्रबंधन के शलए, इन शहरी स्थानीय ननकायों को आगे 13 क्लस्टरों में 
बांटा गया था, जैसा कक अनुच्‍छेद‍2.8.1 में चचाा की गई है। इन 13 क्लस्टरों में से केवल एक 
क्लस्टर अथाात सोनीपत क्लस्टर अपशशष्ट से ऊजाा संयंत्र मॉडल पर आधाररत है, जजसे अगस्त 
2021 में चालू ककया गया था। शेष क्लस्टर आज तक (माचा 2023) गैर-पररचालनात्मक हैं। 

2.2 लेखापरीक्षा उद्देश्य 

यह ननष्पादन लेखापरीक्षा यह आकलन करने के शलए की गई थी कक क्या:  

• शहरी स्थानीय ननकायों में ठोस अपशशष्ट प्रबंधन की रणनीनत और योजना उत्पन्न 
ठोस अपशशष्ट के अनुरूप और प्रचशलत कानूनी ढांचे के समवती थी;  

• ठोस अपशिष्ट प्रबंधन से जुडे नगरपाशिका कार्य जैस ेसंग्रहण, पथृक्करण, प्रसंस्करण 
और ननपटान प्रभावी, कुिि और ककफार्ती थे;  

• शहरी स्थानीय ननकायों में ठोस अपशशष्ट प्रबंधन पररयोजनाओं की योजना, ननमााण, 
कमीशननगं, संचालन और रखरखाव प्रभावी और कुशल था; तथा 

• ठोस अपशशष्ट प्रबंधन प्रणाली की ननगरानी पयाावरणीय प्रभावों के आकलन सदहत 
पयााप्त और प्रभावी थी। 

2.3 लेखापरीक्षा मानदंड 

ठोस अपशशष्ट प्रबंधन के ननष् पादन के मूलयांकन के मानदंड मुख्य रूप से ननम्नशलखखत से 
प्राप्त ककए गए थे: 

• ठोस अपशशष्ट प्रबंधन ननयम, 2016; 

• भारत सरकार द्वारा जारी नगरपाशलका ठोस अपशशष्ट प्रबंधन मैनुअल, 2016; 

• प्िास्स्टक अपशिष्ट प्रबंधन (प्रबंधन एवं हैंडशलगं) ननर्म, 2011; 

• राज्य सरकार, राज्य प्रदषूण ननयंत्रण बोडा, पयाावरण, वन एवं जलवायु पररवतान मंत्रालय, 
भारत सरकार तथा राष्रीय हररत अधधकरण (एनजीटी) द्वारा जारी ननदेश, ददशाननदेश, 
नीनतयां और आदेश। 

2.4 लेखापरीक्षा क्षेत्र और पद्धति 

‘शहरी स्थानीय ननकायों में ठोस अपशशष्ट प्रबंधन’ पर ननष्पादन लेखापरीक्षा जून 2022 स ेमई 

 
3 ठोस अपशिष्ट प्रबंधन ननर्म, 2016 के अंतगयत हररर्ाणा राज्र् प्रदषूण ननरं्त्रण बोर्य (एच.एस.पी.सी.बी.) 

की वषय 2021-22 की वार्षयक ररपोटय 
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2023 के दौरान की गई िी। लेखापरीक्षा कवरेज की अवधध 2017-18 स े2021-22 तक िी। 
लेखापरीक्षा में िहरी स्िानीय तनकायों के प्रत्येक स्तर के शलए सरल रेंिम नमूनाकरण (राजस्व 
मंिलवार) लागू करके चयतनत 18 िहरी स्िानीय तनकायों की ठोस अपशिष्ट प्रबंधन गततववधधयों 
से संबंधधत अशभलेखों की जांच िाशमल िी। चयतनत 18 िहरी स्िानीय तनकायों की सूची 
पररशशष्ट 2.3 में दी गई है। लेखापरीक्षा ने िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय और हररयाणा 
राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन के ठोस अपशिष्ट प्रबंधन से संबधंधत अशभलेखों की भी जांच की। 

लेखापरीक्षा पद्धतत में िहरी स्िानीय तनकायों के कमनचाररयों के साि संयुक्त भौततक सत्यापन 
(जे.पी.वी.) और जी.पी.एस. तनदेिांक के साि फोटोिाकफक साक्ष्य का संिहण भी िाशमल िा। 
प्रधान सधचव, िहरी स्िानीय तनकाय ववभाग, हररयाणा के साि 8 जुलाई 2022 को एंरी कॉन्रें स 
आयोश्जत की गई िी, श्जसमें लेखापरीक्षा पद्धतत, क्षेत्र, उद्देवयों और मानदंिों पर चचान की 
गई िी। आयुक्त एवं सधचव, िहरी स्िानीय तनकायों के साि 5 जनवरी 2024 को एश्जजट 
कॉन्रें स आयोश्जत की गई िी श्जसमें लेखापरीक्षा तनष्कषों पर चचान की गई िी और कॉन्रें स 
के तनणनयों को प्रततवेदन में उधचत रूप से िाशमल ककया गया है। 

2.5 अशभस्िीकृनत औि बाधाएं 

लेखापरीक्षा, तनष्पादन लेखापरीक्षा के संचालन में िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय, चयतनत 
िहरी स्िानीय तनकायों और हररयाणा राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन द्वारा ददए गए सहयोग एव ं
सहायता के शलए आभार व्यक्त करती है। हालांकक, ववववसनीय/सुसंगत िेटा की अपयानप्तता और 
अशभलेखों के खराब रखरखाव के कारण ववशभन्न ठोस अपशिष्ट प्रबंधन गततववधधयों पर िहरी 
स्िानीय तनकाय तनदेिालय/चयतनत िहरी स्िानीय तनकायों के तनष् पादन का मू्यांकन एक 
चुनौतीपूणन कायन िा। इसके अलावा, चयतनत िहरी स्िानीय तनकायों ने लेखापरीक्षा अभ् युश्क्तयों 
के उत्तर प्रस्तुत नहीं ककए, श्जसके पररणामस्वरूप लेखापरीक्षा को िहरी स्िानीय तनकाय 
तनदेिालय और चयतनत िहरी स्िानीय तनकायों द्वारा उपलब्लध कराए गए सीशमत अशभलेखों 
और सूचनाओं के आधार पर तनष्कषन तनकालने के शलए बाध्य होना पड़ा। 

लेखापरीक्षा पररणाम 

2.6 ठोस अपशिष्ट प्रबंधन की योजना औि िणनीनत 

2.6.1 ठोस अपशिष्ट प्रबंधन में िाशमि संस्थाएं 

भारत में नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट के प्रिासन और प्रबंधन की रूपरेखा सामान् यत: तीन  
स्तरों - कें रीय, राज्य और स्िानीय तनकायों में ववभाश्जत है। अन्य दहतधारक जो महत्वपूणन 
भूशमका तनभाते हैं, वे पररवार, व्यवसाय, उद्योग, अनौपचाररक क्षेत्र, गैर-सरकारी संगठन 
(एन.जी.ओ.), समुदाय आधाररत संगठन (सी.बी.ओ.), और स्वयं सहायता समूह (एस.एच.जी.), 
आदद हैं। िहरी क्षेत्रों में ठोस अपशिष्ट प्रबंधन की प्रकिया में िाशमल दहतधारकों की भूशमका 
और उत्तरदातयत् व ताशलका 2.1 में ददए गए हैं। 
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ताशलका 2.1: ठोस अपशशष्ट प्रबंधन की प्रक्रिया में शाशमल हहतधारकों के उत्तरदानयत् ि 
संस्था/हहतधारक ठोस अपशशष्ट प्रबंधन में भूशमका और उत्तरदानयत् ि 

कें र सरकार (पयानवरण, वन एवं 
जलवायु पररवतनन मंत्रालय, आवासन 
और िहरी कायन मंत्रालय और कें रीय 
प्रदषूण तनयंत्रण बोिन) 

कानूनी और नीततगत ढांचे का तनमानण; तनयम और ववतनयम; नीततयां और मानदंि; 
ददिातनदेि; मैनुअल; तकनीकी सहायता; ठोस अपशिष्ट प्रबंधन में अनुसंधान और ववकास 
को बढ़ावा देना; क्षमता तनमानण; ववत्तीय सहायता; कानूनों और तनयमों के कायानन्वयन की 
समय-समय पर समीक्षा और तनगरानी करना। 

राज्य सरकार (िहरी स्िानीय तनकाय 
तनदेिालय और राज्य प्रदषूण तनयंत्रण 
बोिन) 

राज्य की नीतत और ठोस अपशिष्ट प्रबंधन रणनीतत तैयार करना; कानूनों और तनयमों 
की तनगरानी और कायानन्वयन; ददिा-तनदेि, मैनुअल और तकनीकी सहायता; ववत्तीय 
सहायता; आवासन और िहरी कायन मंत्रालय को सेवा स्तर बेंचमाकन  (एसएलबी) पर ररपोटन 
करना; स्िानीय तनकायों का क्षमता तनमानण; उपचार और तनपटान गततववधधयों की 
स्िापना के शलए सहमतत प्रदान करना। अपशिष्ट प्रबंधन प्रकिया पर िहरी स्िानीय 
तनकायों के तनष् पादन की समीक्षा करना; ठोस अपशिष्ट प्रसंस्करण और तनपटान सुववधाओं 
के शलए उपयुक्त भूशम की पहचान और आबटंन सुतनश्वचत करना। 

िहरी स्िानीय तनकाय (नगर तनगम, 
नगर पररषद और नगरपाशलकाएं) 

राज्य की नीतत और ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयमों का कायानन्वयन; ठोस अपशिष्ट प्रबंधन 
सेवाएं प्रदान करना; ठोस अपशिष्ट प्रबंधन योजना तैयार करना; उपतनयम तैयार करना; 
फीस का उद्िहण एवं संिहण; ठोस अपशिष्ट प्रबंधन प्रणाली को ववत्तपोवषत करना; जन 
जागरूकता पैदा करना; और ठोस अपशिष्ट प्रबंधन में अनौपचाररक क्षेत्र की भागीदारी। 

स्रोत: ठोस अपशशष्ट प्रबंधन ननयम, 2016 

क्या शहरी स्थानीय ननकायों में ठोस अपशशष्ट प्रबंधन की रणनीनत और योजना उत्पन्न ठोस 
अपशशष्ट के अनुरूप और प्रचशलत कानूनी ढांचे के समिती थी। 

इस संबंध में लेखापरीक्षा पररणाम नीचे ददए गए हैं: 

2.6.2 ठोस अपशशष्ट प्रबंधन पर राज्य की नीनत और रणनीनत 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के तनयम 11(ए) के अनुसार राज्य सरकार को इन तनयमों 
की अधधसूचना की ततधि (अिानत 8 अप्रैल, 2016) स ेएक वषन के भीतर अपशिष्ट बीनने वालों, 
स्वयं सहायता समूहों और अपशिष्ट प्रबंधन के क्षेत्र में कायनरत समान समूहों के प्रतततनधधयों 
सदहत दहतधारकों के परामिन से ठोस अपशिष्ट प्रबंधन के शलए राज्य की नीतत और रणनीतत 
तैयार करनी अपेक्षक्षत है। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक राज्य सरकार ने ठोस अपशिष्ट प्रबंधन नीतत और रणनीतत को 
09 जुलाई 2018 को 15 महीने की देरी से और वह भी ववशभन्न दहतधारकों से परामिन ककए 
त्रबना मंजूरी दी। ववभाग द्वारा ठोस अपशिष्ट प्रबंधन नीतत और रणनीतत तैयार करने में देरी 
का कारण प्रकियागत मामल ेबताए गए। राज्य की नीतत को अंततम रूप देने में समि देरी का 
राज्य में ठोस अपशिष्ट प्रबंधन पाररश्स्िततकी तंत्र के प्रबंधन पर भी िशमक प्रभाव पड़ा। एकीकृत 
ठोस अपशिष्ट प्रबंधन4 पररयोजनाएं भी समय पर आरंभ/कायानश्न्वत नहीं की जा सकी, जैसा कक 
अनुच् छेद 2.8.1 में चचान की गई है। इसके अलावा, नीतत तनमानण में ववशभन्न दहतधारकों 
(अपशिष्ट बीनने वाले, स्वयं सहायता समूह और अपशिष्ट प्रबंधन के क्षेत्र में कायन करने वाल े
इसी तरह के समूह) की गैर-भागीदारी के कारण, िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने सभी 
दहतधारकों को िाशमल करने, ठोस अपशिष्ट प्रबंधन गततववधधयों के अंतगनत कम करने,  
पुन: उपयोग और पुनचनिण के प्रयासों को सुव्यवश्स्ित करने और ठोस अपशिष्ट प्रबंधन के 

 
4  एकीकृत ठोस अपशिष्ट प्रबंधन (आई.एस.िब्ल्यू.एम.) ठोस अपशिष्ट का प्रबंधन करने के शलए एक व्यापक 

दृश्ष्टकोण को संदशभनत करता है श्जसमें अपशिष्ट के संिहण, पिृक्करण, द्ववतीयक भंिारण, पररवहन और 
प्रसंस्करण जैसी रणनीततयों का संयोजन िाशमल है। 
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इश्च्छत उद्देवयों की प्राश्प्त के शलए एक ससुंगत दृश्ष्टकोण के संदभन में अवसरों को खो ददया। 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक राज्य स्तरीय 
नीतत को समयबद्ध ढंग से जारी करने में प्रकियागत देरी हुई। यह भी बताया गया कक राज्य 
ने ववशभन्न दहतधारकों को िाशमल करते हुए ठोस अपशिष्ट प्रबंधन प्रिाओं को सफलतापूवनक 
लागू ककया िा। हालाकंक, उत्तर में नीतत-तनमानण प्रकिया में दहतधारकों की गैर-भागीदारी के बारे 
में कुछ नहीं कहा गया है। 

2.6.3 नगरपाशलका ठोस अपशशष्ट प्रबंधन योजना 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के तनयम 15(ए) में िहरी स्िानीय तनकायों को राज्य की 
नीतत और रणनीतत की अधधसूचना की तारीख स ेछ: माह के भीतर ठोस अपशिष्ट प्रबंधन पर 
राज्य की नीतत और रणनीतत के अनुसार ठोस अपशिष्ट प्रबधंन योजना तैयार करने का प्रावधान 
है। इसके अलावा, नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट प्रबंधन मैनुअल, 2016 (धारा 1.4.5 और 1.4.6) 
में िहरी स्िानीय तनकायों द्वारा अ्पकाशलक (पांच वषन) और दीर्नकाशलक (20-25 वषन) ठोस 
अपशिष्ट प्रबंधन योजनाएं तैयार करने की आववयकता पर बल ददया गया है, श्जसमें 
(i) संस्िागत सुदृढ़ीकरण; (ii) मानव संसाधन ववकास; (iii) तकनीकी क्षमता तनमानण; (iv) ववत्तीय 
क्षमता और व्यवस्िा (v) सामुदातयक भागीदारी; (vi) प्रवतनन के शलए कानूनी ढांचा और तंत्र; 
तिा (vii) लोक शिकायत या शिकायत तनवारण िाशमल हैं। अ्पकाशलक योजना को दीर्नकाशलक 
योजना की प्राश्प्त की ओर ले जाना चादहए। सभी योजना गततववधधयों के कायानन्वयन की 
अधधकतम सफलता सुतनश्वचत करने के शलए प्रत्येक अ्पकाशलक योजना की प्रत् येक दो स ेतीन 
वषन में समीक्षा की जानी चादहए। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक नमूना-जांच ककए गए 18 िहरी स्िानीय तनकायों में से ककसी ने भी 
कोई अ्पकाशलक या दीर्नकाशलक योजना तैयार नहीं की िी। इन योजनाओं के अभाव में, िहरी 
स्िानीय तनकायों में अवसंरचना पररयोजनाओं की योजना और चयन, भावी जनसंख्या पूवाननुमान, 
भावी-जीवनिैली में पररवतनन और िहरी स्िानीय तनकायों की सामाश्जक-आधिनक रूपरेखा में 
पररवतनन को कवर करने वाले आववयकता वववलेषण पर आधाररत नहीं िा। 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक स्वच्छ भारत 
शमिन के अंतगनत, ठोस अपशिष्ट प्रबंधन योजना और िहर स्वच्छता योजना िहरी स्िानीय 
तनकायों द्वारा तैयार और कायानश्न्वत की गई िी। उत्तर स्वीकायन नहीं है, क्योंकक िहरी स्िानीय 
तनकायों ने ठोस अपशिष्ट प्रबंधन पर राज्य की नीतत और रणनीतत के अनुसार कोई भी 
अ्पकाशलक/दीर्नकाशलक योजना तैयार नहीं की। 

2.6.4 आिासीय/गैर-आिासीय प्लॉटेड कॉलोननयों में ठोस अपशशष्ट प्रबंधन गनतविधधयों के 
शलए पथृक स्थान का प्रािधान/सीमांकन 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के तनयम 11 (एच) में यह प्रावधान है कक तनदेिक, 
स्िानीय तनकाय के माध्यम से राज्य सरकार राज्य के नगर एवं िाम आयोजना ववभाग और 
स्िानीय तनकायों को यह सुतनश्वचत करने के शलए तनदेि देगी कक समूह आवास या वाखणश्ज्यक, 
संस्िागत या ककसी अन्य गैर-आवासीय पररसर, श्जसमें 200 से अधधक आवासीय इकाइयां हैं 
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या श्जसका प्लॉट क्षेत्र 5,000 वगन मीटर से अधधक है, के शलए ववकास योजना में ठोस अपशिष्ट 
के पिृक्करण, भंिारण और ववकेश्न्रत प्रसंस्करण के शलए एक पिृक स्िान का सीमांकन ककया 
गया है। इसके अलावा, ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के तनयम 15 (जेिई) में यह 
प्रावधान है कक िहरी स्िानीय तनकायों को यह सुतनश्वचत करना िा कक समूह आवास सोसायटी 
या माकेट कॉम्प्लेक्स की भवन योजना को मंजूरी देते समय भवन योजना में अपशिष्ट के 
संिहण, पिृक्करण और भंिारण के शलए कें रों की स्िापना के प्रावधान िाशमल ककए जाए।ं 

लेखापरीक्षा ने पाया कक िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने इस संबंध में नगर एवं िाम 
आयोजना ववभाग को कोई तनदेि जारी नहीं ककया िा। यह भी पाया गया कक िहरी स्िानीय 
तनकाय तनदेिालय ने गुरुिाम और करनाल में 5,253.78 से 17,455.66 वगन मीटर क्षते्रफल 
वाले ववशभन्न समूह आवास सोसायदटयों/प्लॉटेि कॉलोतनयों/वाखणश्ज्यक और संस्िागत प्रततष्ठानों 
के शलए 14 ववकास योजनाओं को अनुमोददत/स्वीकृत ककया (अप्रैल 2017 स ेशसतंबर 2022 
तक) जैसा कक पररशशष्ट 2.4 में वववरण ददया गया है। हालांकक, उक्त तनयमों के उ्लंर्न में 
इन ववकास योजनाओं में ठोस अपशिष्ट के पिृक्करण, संिहण, भंिारण, ववकेन्रीकृत प्रसंस्करण 
के शलए कोई पिृक स्िान तनधानररत नहीं ककया गया िा। 

इसी प्रकार, नगर तनगम, सोनीपत के अधधकार क्षेत्र में नगर एवं िाम आयोजना ववभाग द्वारा 
दो समूह आवास सोसाइदटयों5, जहां तनमानण कायन प्रगतत पर िा और लाइसेंस जारी ककया गया 
िा (जून 2019 से फरवरी 2021 तक), में ककए गए भौततक सत्यापन के दौरान यह पाया गया 
कक ले-आउट योजनाओं में ठोस अपशिष्ट प्रबंधन के शलए न तो सीमांकन ककया गया िा और 
न ही वास्तववक साइट पर ठोस अपशिष्ट प्रबंधन के शलए कोई स्िान तनधानररत ककया गया िा। 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक उसने अपने 
नगर एवं िाम आयोजना कक्ष को तनदेि ददया िा (मई 2023) कक वह ववकास योजना में ठोस 
अपशिष्ट के पिृक्करण, भंिारण और ववकेन्रीकृत प्रसंस्करण के शलए पिृक स्िान सुतनश्वचत 
करे। इस संबंध में िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय द्वारा नगर एवं िाम आयोजना ववभाग 
को ददए गए तनदेिों के बारे में उत्तर में कुछ नहीं कहा गया। 

त्य यह है कक िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय के तनदेिों में देरी के कारण, ववशभन्न समूह 
आवास सोसाइदटयों/प्लॉटेि कॉलोतनयों/वाखणश्ज्यक और संस्िागत प्रततष्ठानों के शलए ववकास 
योजनाओं को ठोस अपशिष्ट के पिृक्करण, संिहण, भंिारण, ववकेन्रीकृत प्रसंस्करण के शलए 
तनधानररत स्िान के त्रबना अनुमोददत ककया गया िा। 

2.6.5 ठोस अपशशष्ट की पुनप्राटप्प्त और पुनचटिण सुविधा के शलए औद्योधगक एस्टेट में 
ननधाटररत क्षेत्र का ननधाटरण 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के तनयम 11 (i) में प्रावधान है कक राज्य सरकार को 
तनदेिक, स्िानीय तनकाय के माध्यम से वविेष आधिनक क्षेत्र, औद्योधगक संपदा, औद्योधगक पाकों 
के ववकासकतानओं को प् लॉट के कुल क्षेत्रफल का कम से कम पांच प्रततित या न्यूनतम पांच प् लॉट 
या िेि पुनप्रानश्प्त और पुनचनिण सुववधा के शलए तनधानररत करने का तनदेि देना अपेक्षक्षत है। 

 
5  श्री राम रेजीिेंसी का क्षेत्रफल 7.95 एकड़ और पीपी िीन्स का क्षेत्रफल 12.01 एकड़ है। 
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हररयाणा राज्य औद्योधगक एवं अवसंरचना ववकास तनगम शलशमटेि राज्य में औद्योधगक 
अवसंरचना के ववकास के शलए नोिल एजेंसी है। जुलाई 2022 तक, हररयाणा राज्य औद्योधगक 
एवं अवसंरचना ववकास तनगम शलशमटेि ने राज्य में ववशभन्न स्िानों पर 21,057 एकड़ क्षेत्र में 
28 औद्योधगक एस्टेट/औद्योधगक मॉिल टाउन/औद्योधगक पाकन  ववकशसत ककए। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक हररयाणा राज्य औद्योधगक एवं अवसंरचना ववकास तनगम  
शलशमटेि ने अपने स्तर पर अपशिष्ट प्रबंधन के शलए िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय द्वारा 
अक् तूबर 2020 और माचन 2021 में जारी तनदेिों के बावजूद अब तक (माचन 2023) अपने 
स्वाशमत्व वाल ेककसी भी औद्योधगक एस्टेट/औद्योधगक मॉिल टाउन/औद्योधगक पाकन  में ठोस 
अपशिष्ट के तनपटान के शलए अपेक्षक्षत अवसंरचना/सुववधाएं उपलब्लध नहीं कराई हैं। 

एश्जजट कॉन्रें स के दौरान (जनवरी 2024) ववभाग ने बताया कक इस संबंध में संबंधधतों को 
आववयक तनदेि पररचाशलत ककए जाएंगे। 

2.6.6 ठोस अपशशष्ट प्रबंधन के शलए उपननयम तैयार करना 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के तनयम 15 (ई) में प्रावधान है कक िहरी स्िानीय तनकायों 
को इन तनयमों की अधधसूचना की ततधि से एक वषन के भीतर इन तनयमों के प्रावधानों को िाशमल 
करते हुए उपतनयम6 तैयार करने होंगे। इसके अलावा, ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के 
तनयम 15 (जेिएफ) में प्रावधान है कक प्रत्येक िहरी स्िानीय तनकाय को उपतनयम बनाने िे तिा 
कचरा फैलाने वाले या इन तनयमों के प्रावधानों का पालन न करने में ववफल रहने वाले व्यश्क्तयों 
के शलए मौके पर ही जुमानना लगाने के शलए मानदंि तनधानररत करने िे तिा अधधकाररयों या 
स्िानीय तनकायों को तैयार ककए गए उपतनयमों के अनुसार मौके पर ही जुमानना लगाने की 
िश्क्तयां प्रदान करनी िी। तदनुसार, िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने िहरी स्िानीय तनकायों 
को ठोस अपशिष्ट प्रबंधन उपतनयम, 2018 का मसौदा जारी ककया (माचन 2019)। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक नमूना-जांच ककए गए 18 िहरी स्िानीय तनकायों में से तीन िहरी 
स्िानीय तनकायों (गुरुिाम, सोनीपत और िाहबाद) ने ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 की 
अधधसूचना के सात वषन स ेअधधक समय बीत जाने के बाद भी ठोस अपशिष्ट प्रबंधन उपतनयमों 
को अधधसूधचत नहीं ककया िा। इसके अलावा, 15 िहरी स्िानीय तनकायों ने अत्यधधक देरी स े
उपतनयम अधधसूधचत ककए। िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय की ओर से राज्य सरकार से 
उपतनयमों को स् वीकृतत शमलने में देरी के कारण 695 ददनों की देरी हुई, जबकक संबंधधत िहरी 
स्िानीय तनकायों की ओर से उपतनयम जारी करने में 61 से 638 ददनों की देरी हुई। िहरी 
स्िानीय तनकायवार श्स्ितत पररशशष्ट 2.5 में दिानई गई है। 

लेखापरीक्षा ने आगे पाया कक हररयाणा में िहरी स्िानीय तनकायों को राज्य सरकार के अनुमोदन 
के त्रबना उपतनयम बनाने का अधधकार नहीं िा। चंूकक िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय उक्त 
तनयमों में तनधानररत समय-सीमा के भीतर राज्य सरकार स ेमसौदा उपतनयमों को अनुमोददत 

 
6 "उपतनयम" का तात्पयन स्िानीय तनकाय, जनगणना, िहर और अधधसूधचत क्षेत्र टाउनशिप द्वारा अपने 

अधधकार क्षेत्र में इन तनयमों के प्रभावी कायानन्वयन को सुववधाजनक बनाने के शलए अधधसूधचत ववतनयामक 
ढांचे से है। 
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कराने में ववफल रहा, पररणामस्वरूप, िहरी स्िानीय तनकायों द्वारा उपतनयमों की अधधसूचना 
में देरी हुई। इसके अलावा, तीन िहरी स्िानीय तनकायों द्वारा उपतनयमों को अधधसूधचत करने 
में ववफलता उनकी ओर से गभंीरता की कमी को दिानती है। 

एश्जजट कॉन्रें स के दौरान (जनवरी 2024) ववभाग ने बताया कक सभी िहरी स्िानीय तनकायों 
द्वारा ठोस अपशिष्ट प्रबंधन उपतनयमों की तैयारी सुतनश्वचत की जाएगी। हालांकक, त्य यह है 
कक िहरी स्िानीय तनकाय उपतनयमों की अधधसूचना में देरी के कारण ठोस अपशिष्ट प्रबंधन 
तनयमों को लागू करने में ववफल रहे। 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक सभी िहरी 
स्िानीय तनकाय उपतनयम राज्य स्तर पर तैयार और अनुमोददत ककए गए िे और अनुमोदन 
प्राप्त करने में प्रकियागत देरी हुई। उत्तर स्वीकायन नहीं है क्योंकक तीन िहरी स्िानीय तनकायों 
(गुरुिाम, सोनीपत और िाहबाद) ने अभी तक अपने उप-तनयमों को अधधसूधचत नहीं ककया िा 
(शसतंबर 2024)। 

2.6.7 ठोस अपशशष्ट प्रबंधन में अनौपचाररक हहतधारकों की भागीदारी 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के तनयम 11(सी) में यह प्रावधान है कक नीततयों और 
रणनीततयों में अपशिष्ट को कम करने में अपशिष्ट बीनने वालों, अपशिष्ट संिहकतानओं और 
पुनचनिण उद्योग के अनौपचाररक क्षेत्र द्वारा तनभाई गई प्रािशमक भूशमका को स्वीकार ककया 
जाना चादहए तिा अपशिष्ट प्रबंधन प्रणाली में अपशिष्ट बीनने वालों या अनौपचाररक अपशिष्ट 
संिहकतानओं के एकीकरण के संबंध में व्यापक ददिातनदेि प्रदान ककए जाने चादहए। ठोस अपशिष्ट 
प्रबंधन पर राज्य की नीतत और रणनीतत ने इसके शलए िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय को 
उत्तरदातयत् व सौंपा। इसके अलावा, तनयम 15 (िी) में यह भी प्रावधान है कक स्वयं सहायता समूहों 
के गठन के शलए एक प्रणाली स्िावपत करनी चादहए तिा इसे ठोस अपशिष्ट प्रबंधन प्रणाली में 
एकीकृत करना चादहए श्जसमें र्र-र्र जाकर अपशिष्ट एकत्र करना िाशमल हो। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक ववभाग ने ऐसी कोई गततववधध नहीं की। स्वयं सहायता समूहों के 
गठन के शलए कोई प्रणाली ववकशसत नहीं की गई। इसके अलावा, माचन 2022 तक, नमूना-जांच 
ककए गए 18 िहरी स्िानीय तनकायों में से केवल 137 ने ही अपशिष्ट बीनने वालों को पंजीकृत 
करने की प्रकिया िुरू की। इसके पररणामस्वरूप उस सीमा तक ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयमों 
का अनुपालन नहीं हुआ। 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक िहरी स्िानीय 
तनकायों ने अपशिष्ट बीनने वालों का पंजीकरण करने तिा सड़कों की सफाई और र्र-र्र जाकर 
कचरा एकत्र करने में उनकी भूशमका को औपचाररक रूप देने की प्रकिया पहले ही िुरू कर दी 
िी, चाहे वह सीधे तौर पर हो या अनुबंधधत एजेंशसयों के माध्यम से। हालांकक, त्य यह है कक 
ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के लागू होने के आठ वषन से अधधक समय बीत जाने के 
बावजूद िहरी स्िानीय तनकायों द्वारा तनयमों का पूणनतः अनुपालन नहीं ककया गया। 

 
7  बहादरुगढ़, बेरी, फरीदाबाद, गुरुिाम, हेलीमंिी, कैिल, नीलोखडे़ी, पंचकुला, पानीपत, पलवल, सोनीपत, टोहाना 

और उकलाना। 
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2.6.8 क्षमता ननमाटण 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के तनयम 11(के) और 15 (जेिसी) के अनुसार िहरी स्िानीय 
तनकाय तनदेिालय और िहरी स्िानीय तनकायों को ठोस अपशिष्ट के प्रबंधन, अपशिष्ट के पररवहन 
या स्रोत पर प्रसंस्करण आदद के शलए कमनचाररयों की क्षमता तनमानण की व्यवस्िा करनी होगी। 
इसी प्रकार, नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट प्रबंधन मैनुअल, 2016 की धारा 1.4.5.5 में नगरपाशलका 
ठोस अपशिष्ट प्रबंधन गततववधधयों में कमनचाररयों के प्रशिक्षण और क्षमता बढ़ाने पर जोर ददया 
गया है। नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट प्रबंधन में क्षमता तनमानण के दृश्ष्टकोण में न केवल प्रौद्योधगकी 
पर अवपतु ठोस अपशिष्ट प्रबंधन गततववधधयों के बेहतर प्रबंधन के शलए ववशभन्न दहतधारकों अिानत 
वररष्ठ अधधकाररयों, संिहण स् टाफ, पररवहन स् टाफ, प्रसंस्करण संयंत्र के स् टाफ, तनवानधचत 
प्रतततनधधयों और गैर-सरकारी संगठनों/समुदाय आधाररत संगठनों के शलए िासन, ववत्तपोषण और 
बेहतर सेवा ववतरण पहलुओं सदहत ववशभन्न पहलुओं पर भी ध्यान कें दरत ककया जाना चादहए। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने 2017-22 की अवधध के दौरान 
सात प्रशिक्षण कायनिम [स्वच्छ सवेक्षण, ठोस अपशिष्ट प्रबंधन, प्लाश्स्टक अपशिष्ट प्रबंधन और 
स्वच्छ भारत शमिन (एस.बी.एम.-2.0) जैसे ववषयों पर] आयोश्जत ककए िे। लेखापरीक्षा में पाया 
गया कक इस अवधध के दौरान, िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय द्वारा वररष्ठ अधधकाररयों के 
शलए ठोस अपशिष्ट प्रबंधन से प्रत् यक्ष रूप से संबंधधत केवल दो प्रशिक्षण कायनिम आयोश्जत ककए 
गए िे। यह भी पाया गया िा कक ववभाग ने अन्य दहतधारकों अिानत ्संिहण स् टाफ, पररवहन 
स् टाफ, प्रसंस्करण संयंत्र के स् टाफ, तनवानधचत प्रतततनधधयों और गैर-सरकारी संगठनों/समुदाय 
आधाररत संगठनों के शलए कोई क्षमता तनमानण कायनिम आयोश्जत नहीं ककया िा। इस प्रकार, 
2017-22 के दौरान संस्िागत सुदृढ़ीकरण के शलए क्षमता तनमानण में कमी िी। 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक स्वच्छ भारत 
शमिन के अंतगनत कई प्रशिक्षण कायनिम आयोश्जत ककए गए िे। उत्तर स्वीकायन नहीं है क्योंकक 
ववभाग ने अन्य दहतधारकों अिानत संिहण स् टाफ, पररवहन स् टाफ, प्रसंस्करण संयंत्र के स् टाफ, 
तनवानधचत प्रतततनधधयों और गैर-सरकारी संगठनों/समुदाय आधाररत संगठनों के शलए कोई क्षमता 
तनमानण कायनिम आयोश्जत नहीं ककया िा। 

2.6.9  सेिा स्तर मानक 

िहरी सेवाओं में सुधार के शलए िहरी स्िानीय तनकायों के बीच अधधक जवाबदेही लाने के चल 
रहे प्रयास के एक भाग के रूप में, आवासन और िहरी कायन मंत्रालय ने चार प्रमुख क्षेत्रों अिानत 
जल आपूततन, अपशिष्ट जल प्रबंधन, ठोस अपशिष्ट प्रबंधन और स् टामन वाटर डे्रनेज में सेवा 
प्रावधान के शलए राष्रीय स्तर पर सेवा स्तर मानक तनधानररत ककए िे (2008)। सेवा स्तर 
मानक के लक्ष्य के रूप में तनष्पादन की तनगरानी और सुधार की पररक्पना की गई िी। 

वषन 2021-22 के दौरान ठोस अपशिष्ट प्रबंधन क्षेत्र के शलए सेवा स्तर मानकों के अतंगनत 
तनधानररत आठ तनष्पादन संकेतकों के ववरूद्ध नमूना-जांच ककए गए 16 िहरी स्िानीय तनकायों8 
का तनष्पादन ताशलका 2.2 में दिानया गया है। 

 
8 गुरुिाम और पंचकुला द्वारा जानकारी उपलब्लध नहीं कराई गई। 
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ताशलका 2.2: नमूना-जांच क्रकए गए शहरी स्थानीय ननकायों में सेिा स्तर मानकों की प्स्थनत 
ि. 
सं. 

ननष्पादन संकेतक मानक/ 
लक्ष्य  

(प्रनतशत में) 

2021-22 में लक्ष्य प्राप्त  
करने िाले शहरी स्थानीय  

ननकायों की संख्या 
1 ठोस अपशिष्ट प्रबंधन सेवाओं का र्रेलू स्तर पर कवरेज 100 8 
2 नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट के संिहण की दक्षता 100 9 
3 नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट के पिृक्करण की सीमा 100 4 
4 नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट की वसूली की सीमा 80 7 
5 नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट के वैज्ञातनक तनपटान की सीमा 100 3 
6 ठोस अपशिष्ट प्रबंधन सेवाओं के शलए लागत वसूली की सीमा 100 0 
7 िाहक शिकायतों के तनवारण में दक्षता 80 15 
8 ठोस अपशिष्ट प्रबंधन उपयोगकतान प्रभारों के संिहण में दक्षता 90 0 

स्रोत: शहरी स्थानीय ननकायों द्िारा दी गई जानकारी 

2017-22 के दौरान िहरी स्िानीय तनकायवार श्स्ितत पररशशष्ट 2.6 में दिानई गई है। ताशलका 2.2 
के वववलेषण से पता चलता है कक नमूना-जांच ककए गए अधधकांि िहरी स्िानीय तनकायों ने 
ववशभन्न तनष्पादन संकेतकों के अंतगनत मानक प्राप् त नहीं ककए िे, वविेष रूप से नगरपाशलका ठोस 
अपशिष्ट के वैज्ञातनक तनपटान, नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट के पिृक्करण, ठोस अपशिष्ट प्रबंधन 
सेवाओं के शलए लागत वसूली और ठोस अपशिष्ट प्रबंधन उपयोगकतान प्रभारों के संिहण में दक्षता 
से संबंधधत। गुरुिाम और पंचकुला नगर तनगमों ने सेवा स्तर के मानदंिों का िेटा उपलब्लध नहीं 
कराया। केवल नगर तनगम, सोनीपत और नगर पररषद, कालका ने 2021-22 में ठोस अपशिष्ट 
प्रबंधन सेवाओं में लागत वसूली और ठोस अपशिष्ट प्रबंधन उपयोगकतान प्रभारों के संिहण को 
छोड़कर ठोस अपशिष्ट प्रबंधन गततववधधयों के सभी सेवा स्तर मानक प्राप् त ककए। नमूना-जांच ककए 
गए िहरी स्िानीय तनकायों द्वारा इन िेटा तक पहंुचने में अपनाए गए मानदंि/प्रकिया लेखापरीक्षा 
को उपलब्लध नहीं कराई गई। इनके अभाव में, लेखापरीक्षा नमूना-जांच ककए गए िहरी स्िानीय 
तनकायों द्वारा उपलब्लध कराए गए िेटा की प्रामाखणकता को सत्यावपत नहीं कर सकी। 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक िहरी स्िानीय 
तनकायों से 2021-26 के दौरान स्वच्छ भारत शमिन 2.0 के कायानन्वयन के बाद सेवा स्तर 
मानकों को प्राप् त करने की आिा है। हालांकक, त्य यह है कक िहरी स्िानीय तनकाय 2008 
में इन मानकों को तय ककए जाने के बावजूद अब तक (अक् तूबर 2024) सेवा स्तर मानक प्राप् त 
करने में ववफल रहे। 

2.6.10 वित्तीय योजना 

2.6.10.1 ननधधयों की आिश्यकता का ननधाटरण 

नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट प्रबंधन मैनुअल, 2016 की धारा 1.4.5.6.2 के अनुसार, ठोस 
अपशिष्ट प्रबंधन सेवाएं तभी दटकाऊ होती हैं जब वे स् वतंत्र आधार पर ववत्तीय रूप से व्यवहायन 
हों। इसशलए, ठोस अपशिष्ट प्रबंधन प्रणाली की योजना बनाने में ववत्तीय व्यवहायनता का तनधानरण 
सबसे महत्वपूणन कदम है।  

लेखापरीक्षा में पाया गया कक राज्य में िहरी स्िानीय तनकाय केन्रीय ववत्त आयोग, राज्य ववत्त 
आयोग और स्वच्छ भारत शमिन से प्राप्त सरकारी अनुदान पर तनभनर िे। छठे राज्य ववत्त 
आयोग की ररपोटन (ददसंबर 2021) के अनुसार, 2017-21 के दौरान राज्य के सभी िहरी 
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स्िानीय तनकायों के कुल व्यय में सरकारी अनुदान का दहस्सा 43 प्रततित िा, जैसा कक 
ताशलका 2.3 में दिानया गया है। 
ताशलका 2.3: हररयाणा में सभी शहरी स्थानीय ननकायों का नगरपाशलका ननधधयों और अनुदानों से िहन क्रकया गया व्यय 

(` करोड़ में) 
िर्ट नगरपाशलका ननधधयों  

से व्यय 
अनुदानों  
से व्यय 

कुल  
व् यय 

अनुदानों में से  
कुल व्यय की प्रनतशतता 

2017-18 2354.68 1706.33 4061.01 42 
2018-19 2122.39 1550.03 3672.42 42 
2019-20 2391.44 2104.95 4496.39 47 
2020-21 3116.14 2068.8 5184.94 40 

कुल 9984.65 7430.11 17414.76 43 

स्रोत: छठे राज्य वित्त आयोग की ररपोटट 
नोट: शहरी स्थानीय ननकाय ननदेशालय द्िारा 2021-22 के शलए जानकारी उपलब्ध नहीं कराई गई। 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने एकीकृत ठोस अपशिष्ट प्रबंधन पररयोजनाओं के कायानन्वयन 
के शलए सभी क्लस्टरों के शलए तकनीकी व्यवहायनता ररपोटन (टी.एफ.आर.) तैयार की। हालांकक, 
इन तकनीकी व्यवहायनता ररपोटों में ठोस अपशिष्ट प्रबंधन गततववधधयों को तनष्पाददत करने और 
बनाए रखने के शलए िहरी स्िानीय तनकायों की ववत्तीय आववयकताओं या ववत्तीय क्षमताओं का 
आकलन नहीं ककया गया िा। इसके अलावा, नमूना-जांच ककए गए िहरी स्िानीय तनकायों में 
से ककसी ने भी एकीकृत ठोस अपशिष्ट प्रबंधन पररयोजनाओं के शलए संयुक्त रूप से या स्वतंत्र 
रूप से ऐसा प्रयास नहीं ककया। 

चंूकक िहरी स्िानीय तनकायों की ववत्तीय क्षमताओं पर ववचार नहीं ककया गया िा, इसशलए 
आववयक अवसंरचना को ववकशसत करने और बनाए रखने के शलए तनधधयों की आववयकता के 
शलए अपेक्षक्षत वववलेषण के संदभन में अंतराल िे। पररणामस्वरूप, िहरी स्िानीय तनकायों के 
अधधकार क्षेत्र के भीतर सभी क्षेत्रों में ठोस अपशिष्ट प्रबंधन सेवाएं प्रदान करने के शलए ववत्तपोषण 
की पयानप्तता के शलए जोखखम है, वविेष रूप से िहरी स्िानीय तनकायों की अनुदान पर तनभनरता 
को देखते हुए, जैसा कक ताशलका 2.3 में चचान की गई है। 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक तकनीकी 
व्यवहायनता ररपोटें एकीकृत ठोस अपशिष्ट प्रबंधन पररयोजनाओं की ववत्तीय व्यवहायनता की जांच 
के शलए तैयार की गई िी, न कक उनके कायानन्वयन के शलए। उत्तर स्वीकायन नहीं है क्योंकक 
तकनीकी व्यवहायनता ररपोटन में िहरी स्िानीय तनकायों की ववत्तीय क्षमता का आकलन नहीं 
ककया गया िा जो एकीकृत ठोस अपशिष्ट प्रबंधन पररयोजनाओं की दीर्नकाशलक श्स्िरता के 
शलए महत्वपूणन है। 

2.6.10.2 ठोस अपशशष्ट प्रबंधन उपयोगकताट फीस का उद्रहण एिं सरंहण 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के तनयम 15 (एफ) में प्रावधान है कक िहरी स्िानीय 
तनकाय को ववत्तीय व्यवहायनता के शलए अपनी पररचालन लागत को कवर करने के शलए ठोस 
अपशिष्ट प्रबंधन के शलए सभी अपशिष्ट उत्पादकों से समय-समय पर स्वयं या अपनी अधधकृत 
एजेंसी के माध्यम से तनधानररत उपयोगकतान फीस/प्रभार एकत्र करने के शलए अधधकृत ककया गया 
है। राज्य सरकार ने अपशिष्ट उत्पादकों की ववशभन्न शे्रखणयों के शलए सांकेततक माशसक 
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उपयोगकतान प्रभार अधधसूधचत ककया (अक् तूबर 2011) तिा िहरी स्िानीय तनकायों को अपने 
स्वयं के उपयोगकतान प्रभार लगाने तिा समय-समय पर उन्हें संिोधधत करने के शलए अधधकृत 
ककया गया। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक नमूना-जांच ककए गए 14 िहरी स्िानीय तनकायों9 ने ठोस अपशिष्ट 
प्रबंधन उपयोगकतान प्रभारों के तनधानरण और आवधधक आधार पर त्रबल जारी करने के शलए कोई 
तंत्र ववकशसत नहीं ककया िा। लेखापरीक्षा में यह भी पाया गया कक नमूना-जांच ककए गए चार 
िहरी स्िानीय तनकायों10 ने 2017-22 के दौरान कोई उपयोगकतान प्रभार नहीं शलया िा और िेष 
10 नमूना-जांच ककए गए िहरी स्िानीय तनकाय, राज्य सरकार द्वारा अनापवत्त प्रमाण-पत्र पोटनल11 
के माध्यम से अधधसूधचत ववशभन्न शे्रखणयों के अपशिष्ट उत्पादकों से सांकेततक माशसक उपयोगकतान 
प्रभारों के अनुसार ठोस अपशिष्ट प्रबंधन उपयोगकतान प्रभार एकत्र कर रहे िे। यह भी पाया गया 
कक नमूना-जांच ककए गए ककसी भी िहरी स्िानीय तनकाय ने ठोस अपशिष्ट प्रबंधन कायन को 
आत्मतनभनर गततववधध बनाने के शलए अपने स्वयं के उपयोगकतान प्रभार तनधानररत नहीं ककए। 

िहरी स्िानीय तनकायों ने र्र-र्र जाकर कचरा एकत्र करने तिा अन्य ठोस अपशिष्ट प्रबंधन 
गततववधधयों पर व्यय ककया, जैसा कक ताशलका 2.4 में दिानया गया है। इस प्रकार, उपयोगकतान 
प्रभारों का तनधानरण न करने और कम वसूली के कारण िहरी स्िानीय तनकाय ठोस अपशिष्ट 
प्रबंधन सेवा प्रदानगी की लागत वसूल नहीं कर सके, जैसा कक ताशलका 2.4 में दिानया गया है। 

ताशलका 2.4: नमूना-जांच क्रकए गए 14 शहरी स्थानीय ननकायों की ठोस अपशशष्ट प्रबंधन गनतविधधयों पर  
प्राप्प्त एिं व्यय का वििरण 

(` करोड़ में) 
िर्ट पूंजीगत 

व्यय 
आिती व्यय कुल  एकत्रत्रत उपयोगकताट 

प्रभार 
आिती व्यय में िसूले गए 

उपयोगकताट प्रभारों की प्रनतशतता 
ए बी सी डी=बी+सी ई एफ = ई/सी *100 

2017-18 1.78 70.94 72.72 0.26 0.37 
2018-19 2.82 60.63 63.45 0.59 0.97 
2019-20 3.38 74.59 77.97 0.59 0.79 
2020-21 2.71 102.49 105.20 1.58 1.54 
2021-22 3.27 102.63 105.90 3.47 3.38 

स्रोत: नमूना-जांच क्रकए गए शहरी स्थानीय ननकायों द्िारा प्रदान की गई जानकारी। 

ताशलका 2.4 स ेयह स्पष्ट है कक इन िहरी स्िानीय तनकायों में वषन 2017-22 के दौरान ठोस 
अपशिष्ट प्रबंधन गततववधधयों पर ककए गए आवती व्यय की तुलना में उपयोगकतान प्रभार का 
संिह बहुत कम िा और यह 0.37 से 3.38 प्रततित के बीच िा। िहरी स्िानीय तनकायों को 
िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय की क्षमताओं का लाभ उठाकर भारत सरकार स ेअनुदान या 
राज्य की समेककत तनधध में से व्यय के माध्यम से ववत्तीय सहायता दी गई, श्जससे राज्य के 
ववत्त पर प्रभावी रूप से दबाव बना। 

 
9  चार िहरी स्िानीय तनकायों फरीदाबाद, गुरुिाम, पानीपत और सोनीपत को छोड़कर, जहां एकीकृत ठोस 

अपशिष्ट प्रबंधन पररयोजना तनजी ररयायतिाही को दी गई िी और ररयायतिाही अपने स्तर पर उपयोगकतान 
प्रभार वसूल कर रहे िे। 

10  कालका, पलवल, पंचकुला और पुन्हाना। 
11  जब भी ककसी भी र्रेल ूइकाई का माशलक संबंधधत िहरी स्िानीय तनकायों स ेअनापवत्त प्रमाण-पत्र प्राप्त 

करने के शलए आता है। 
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एश्जजट कॉन्रें स के दौरान (जनवरी 2024), ववभाग ने बताया कक उपयोगकतान फीस की दरें 
बहुत कम हैं और भववष्य में उपयोगकतान प्रभारों की वसलूी को बढ़ाने के प्रयास ककए जाएगंे। 

2.7 नगरपाशलका ठोस अपशशष्ट का पथृक्करण, संरहण, प्रसंस्करण और ननपटान 

क्या संरहण, पथृक्करण, प्रसंस्करण और ननपटान सहहत ठोस अपशशष्ट प्रबंधन से जुडे़ 
नगरपाशलका कायट प्रभािी, कुशल और क्रकफायती थे। 

इस संबंध में लेखापरीक्षा पररणाम नीचे ददए गए हैं: 

2.7.1 स्रोत/घरेलू स्तर पर अपशशष्ट का पथृक्करण और संरहण 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के अनुसार, िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय सभी िहरी 
स्िानीय तनकायों द्वारा इन तनयमों के प्रावधानों के कायानन्वयन को सुतनश्वचत करने के शलए 
उत्तरदायी है। नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट प्रबंधन मैनुअल, 2016 (धारा 2.2.1) में प्रावधान है कक 
िहरी स्िानीय तनकायों को स्रोत पर अपशिष्ट के पिृक्करण को सवोच्च प्रािशमकता देनी है। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक नमूना-जांच ककए गए िहरी स्िानीय तनकायों ने एकत्रत्रत कचरे का 
ददन/माहवार िेटा नहीं रखा। इसके अलावा, स्रोत पर पिृक्करण और र्र-र्र जाकर संिहण के 
संबंध में िेटा प्राप्त करने में िहरी स्िानीय तनकायों द्वारा अपनाए गए मानदंि/प्रकिया लेखापरीक्षा 
को प्रदान नहीं ककए गए िे। इनके अभाव में, लेखापरीक्षा नमूना-जांच ककए गए िहरी स्िानीय 
तनकायों द्वारा प्रदान ककए गए िेटा की प्रामाखणकता को सत्यावपत नहीं कर सकी। राज्य में स्रोत 
पर पिृक्करण और र्र-र्र जाकर संिहण की श्स्ितत ताशलका 2.5 में दी गई है। 

ताशलका 2.5: राज्य के सभी शहरी स्थानीय ननकायों में स्रोत पर पथृक्करण की प्रनतशतता और  
घर-घर जाकर संरहण की प्रनतशतता 

अिधध स्रोत पर पथृक्करण (प्रनतशत में) घर-घर जाकर संरहण (प्रनतशत में) 
2017-18 िेटा उपलब्लध नहीं िेटा उपलब्लध नहीं 
2018-19 20 िेटा उपलब्लध नहीं 
2019-20 64 93 
2020-21 72 95 
2021-22 70 98 

स्रोत: हररयाणा राज्य प्रदरू्ण ननयंत्रण बोडट द्िारा उपलब्ध कराई गई जानकारी। 

वषन 2017-22 के दौरान स्रोत पर पिृक्करण और संिहण के संबंध में नमूना-जांच ककए गए 
िहरी स्िानीय तनकायों की श्स्ितत पररशशष्ट 2.7 में दी गई है। नमूना-जांच ककए गए 16 िहरी 
स्िानीय तनकायों12 में स ेकेवल पांच िहरी स्िानीय तनकायों13 ने 2021-22 के दौरान स्रोत पर 
91 से 100 प्रततित तक पिृक्करण प्राप् त ककया, आठ14 िहरी स्िानीय तनकायों ने स्रोत पर 
51 से 90 प्रततित तक पिृक्करण प्राप् त ककया और तीन िहरी स्िानीय तनकायों15 में यह 
िून्य से 50 प्रततित के बीच रहा। स्रोत पर 100 प्रततित पिृक्करण और अपशिष्ट संिहण के 

 
12 गुरुिाम और पंचकुला द्वारा जानकारी उपलब्लध नहीं कराई गई। 
13 1. नीलोखेड़ी, 2. पानीपत, 3. िाहबाद, 4. सोनीपत और 5. टोहाना। 
14 1. बहादरुगढ़, 2. फरीदाबाद, 3. हेलीमिंी, 4. दहसार, 5. कालका, 6. नारनौल, 7. पलवल, और 8. उकलाना। 
15 1. बेरी, 2. कैिल और 3. पुन्हाना। 
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लक्ष्य को प्राप्त करने के शलए िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय द्वारा की गई या प्रस्ताववत 
कारनवाई की जानकारी लेखापरीक्षा को प्रस्तुत नहीं की गई। 

नमूना-जांच ककए गए 17 िहरी स्िानीय तनकायों16 द्वारा दी गई जानकारी के अनुसार, 15 िहरी 
स्िानीय तनकायों में िून्य कचरा संवेदनिील त्रबदं1ु7 िे और िेष दो िहरी स्िानीय तनकायों में 
207 कचरा संवेदनिील त्रबदं ुिे (फरीदाबाद: 205 और नारनौल: 2)। हालांकक, इन िहरी स्िानीय 
तनकायों में कचरा स्िलों के भौततक सत्यापन के दौरान, यह पाया गया कक सभी िहरी स्िानीय 
तनकायों, श्जन्होंने 'िून्य' कचरा संवेदनिील त्रबदं ुकी सूचना दी िी, में कचरा संवेदनिील त्रबदं ु
मौजूद िे। यह दिानता है कक िहरी स्िानीय तनकाय सही िेटा अनुरक्षक्षत/ररपोटन नहीं कर रहे िे। 

  

त्रबना पथृक क्रकए हुए कचरे को खुले क्षेत्र में फें का गया त्रबना पथृक क्रकए हुए कचरे को सब्जी मंडी क्षेत्र में फें का गया 

इसके अलावा, संयुक्त भौततक सत्यापन के दौरान, यह पाया गया कक सभी चयतनत िहरी 
स्िानीय तनकायों में कचरा सड़क के ककनारे तिा कचरा संवेदनिील त्रबदंओंु के दौरा ककए गए 
स्िलों के आसपास फैला हुआ पाया गया। नगर तनगम, पानीपत में यह भी पाया गया कक जब 
र्रेलू स्तर पर पिृक ककया गया अपशिष् ट कचरा संिहकतान को सौंप ददया गया, तो बाद में उस े
अन्य कचरे के साि शमलाकर िंपसाइट पर ले जाया गया। 

 

 

त्रबना पथृक क्रकया गया कचरा आिासीय क्षेत्र के पास डाला गया त्रबना पथृक क्रकया गया कचरे का संरहण 

पिृक्करण की कम दर अपशिष्ट प्रबंधन से जुड़ी चुनौततयों को और बढ़ा देती है। उधचत 

 
16 हेलीमंिी ने कोई िेटा प्रस्ततु नहीं ककया। 
17 कचरा संवेदनिील त्रबदं ुवे क्षेत्र हैं जहां स्िानीय लोगों, यात्रत्रयों या राहगीरों द्वारा लगातार कचरा फें कने के 

कारण कचरा जमा हो जाता है। व ेिहर को साफ रखने में एक बड़ी बाधा हो सकते हैं। 
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पिृक्करण के त्रबना, पुनचनिण योजय और गैर-पुनचनिण योजय अपशिष्ट शमधश्रत हो जाते हैं, 
श्जससे संसाधनों की प्रभावी ढंग से पुनप्रानश्प्त में कदठनाई पैदा होती है। इससे न केवल संभाववत 
पुनचनिण के अवसर नष्ट हो जाते हैं, बश््क लैंिकफल पर भी अततररक्त दबाव पड़ता है, जहां 
बड़ी मात्रा में गैर-पिृक अपशिष्ट जमा हो जाता है। 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक लेखापरीक्षा 
अभ् युश्क्तयां 2017-22 के िेटा पर आधाररत हैं और उसके बाद अपशिष्ट संिहण, पररवहन और 
प्रसंस्करण में महत्वपूणन सुधार ककए गए हैं। िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने संिहण और 
पिृक्करण गततववधधयों पर कड़ी तनगरानी रखने और गैर-अनुपालन के शलए दंि लगाने के तनदेि 
जारी ककए हैं। हालांकक, उत्तर के समिनन में कोई दस्तावेज लेखापरीक्षा को प्रस्तुत नहीं ककया 
गया िा। 

2.7.2 सैननटरी अपशशष्ट का पथृक्करण 

नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट प्रबंधन मैनुअल, 2016 की धारा 17 में प्रावधान है कक सैतनटरी 
अपशिष्ट (जैसे, िायपर, सैतनटरी नैपककन, टैम्पोन, असंयम िीट और कोई अन्य समान अपशिष्ट) 
को पाउच में सुरक्षक्षत रूप से लपेटा जाना चादहए और दैतनक आधार पर कचरा संिहकतानओं को 
अलग से सौंप ददया जाना चादहए। सैतनटरी अपशिष्ट को एकत्रत्रत करने के बाद, इसे अधधमानतः 
जैव धचककत् सा या नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट भस्मक में तनपटाया जाना चादहए, जैसा कक स्िानीय 
पररवेि में लागू हो या राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन द्वारा तनदेशित हो। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक नमूना-जांच ककए गए 18 िहरी स्िानीय तनकायों में से ककसी में 
भी सैतनटरी अपशिष्ट के पिृक्करण एवं तनपटान के शलए कोई पिृक व्यवस्िा नहीं िी। सैतनटरी 
अपशिष्ट भी अन्य ठोस अपशिष्ट की तरह ही शमधश्रत, असंयोश्जत और त्रबना प्रसंस्कृत ककए 
िंपसाइटों तक पहंुच गया। 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक लेखापरीक्षा 
अभ् युश्क्तयां 2017-22 के िेटा पर आधाररत हैं और उसके बाद अपशिष्ट संिहण, पररवहन और 
प्रसंस्करण में महत्वपूणन सुधार ककए गए हैं। िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने संिहण और 
पिृक्करण गततववधधयों पर नजदीकी तनगरानी करने तिा अनुपालन न करने पर जुमानना लगाने 
के तनदेि जारी ककए हैं। हालांकक, उत्तर के समिनन में कोई दस्तावेज लेखापरीक्षा को प्रस्तुत नहीं 
ककया गया। 

2.7.3 घरेलू खतरनाक अपशशष्ट का पथृक्करण 

नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट प्रबंधन मैनुअल, 2016 की धारा 7.1 में प्रावधान है कक र्रेलू 
खतरनाक अपशिष्ट को इसकी हातनकारक भौततक और रासायतनक वविेषताओं, या जैववक गुणों 
के कारण वविेष हैंिशलगं और तनपटान की आववयकता होती है। इसके अलावा, ठोस अपशिष्ट 
प्रबंधन तनयम, 2016 के तनयम 15 (i) के अनुसार, िहरी स्िानीय तनकायों को र्रेलू खतरनाक 
अपशिष्ट के शलए अपशिष्ट जमा कें र स्िावपत करने तिा अपशिष्ट उत्पादकों को र्रेलू खतरनाक 
अपशिष्ट को सुरक्षक्षत तनपटान के शलए इन कें रों पर जमा करने का तनदेि देना अपेक्षक्षत िा। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक नमूना-जांच ककए गए 18 िहरी स्िानीय तनकायों में से ककसी ने भी 
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र्रेलू खतरनाक अपशिष्ट के रूप में वगीकृत मदों की सूची सावनजतनक नहीं की, श्जन्हें स्रोत पर 
ही पिृक ककया जाना िा। इसके अलावा, नमूना-जांच ककए गए 18 िहरी स्िानीय तनकायों ने 
न तो र्रेलू खतरनाक अपशिष्ट के सुरक्षक्षत तनपटान के शलए ऐसे अपशिष्ट जमा कें र स्िावपत 
ककए िे और न ही र्रेलू खतरनाक अपशिष्ट का उधचत अपशिष्ट तनपटान सुववधा कें रों तक 
सुरक्षक्षत भंिारण और पररवहन सुतनश्वचत ककया िा, शसवाय नगर तनगम गुरुिाम के, जो आंशिक 
रूप से र्रेलू खतरनाक अपशिष्ट को जमा कें र पाली (फरीदाबाद) में अलग स ेसंिदहत और 
पररवहन करता है। 

इस प्रकार, र्रेलू खतरनाक अपशिष्टों को पिृक न करने के कारण र्रेलू खतरनाक अपशिष्टों 
का अनुधचत तनपटान हुआ और लोग इन खतरनाक सामधियों को तनयशमत र्रेलू अपशिष्टों के 
साि फें क देते िे या अनुधचत ढंग से खुले क्षेत्रों, नाशलयों या जल तनकायों में िाल देते िे। 

ववभाग ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक उसने संिहण, पिृक्करण गततववधधयों 
की तनगरानी करने तिा गैर-अनुपालन के शलए जुमानना लगाने के तनदेि जारी ककए हैं। 

2.7.4 बागिानी अपशशष्ट का पथृक्करण और ननपटान 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के तनयम 15 (के) में प्रावधान है कक िहरी स्िानीय 
तनकाय स्रीट स्वीपर को तनदेि देंगे कक व ेस्रीट स्वीवपगं स ेएकत्र पेड़ों की पवत्तयों को न जलाएं, 
बश््क उन्हें अलग से संिदहत करें और इसे अपशिष्ट संिहकतानओं या स्िानीय तनकाय द्वारा 
अधधकृत एजेंसी को सौंप दें। इसके अलावा, ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के तनयम  
15 (पी) में प्रावधान है कक िहरी स्िानीय तनकाय बागवानी, पाकन  और उद्यान अपशिष्ट को 
अलग स ेएकत्र करेंग ेतिा जहां तक संभव हो, पाकों और उद्यानों में उसका प्रसंस्करण करेंगे। 

नमूना-जांच ककए गए नौ18 िहरी स्िानीय तनकायों में, लेखापरीक्षा ने पाया कक माचन 2022 तक 
बागवानी अपशिष्ट के संिहण और प्रसंस्करण के शलए पाकों में दो से लेकर 574 तनशमनत वपट्स 
कमी िी। आववयक वपट्स की संख्या तनधानररत करने के शलए िहरी स्िानीय तनकायों द्वारा 
अपनाए गए मानदंि/प्रकिया लेखापरीक्षा को प्रदान नहीं की गई िी। इसके अभाव में, नमूना-
जांच ककए गए िहरी स्िानीय तनकायों द्वारा उपलब्लध कराए गए वपट्स की कमी के संबधं में 
िेटा की प्रामाखणकता लेखापरीक्षा द्वारा सत्यावपत नहीं की जा सकी। 

पयानप्त संख्या में वपट्स के अभाव में बागवानी अपशिष्ट को पाकों में और अन्य खुले स्िानों 
में फें का गया। इसके अलावा, 16 िंवपगं स्िलों के संयुक्त भौततक सत्यापन के दौरान, यह पाया 
गया कक मुख्य रूप से 13 िंवपगं स्िलों पर बागवानी अपशिष्ट को अन्य अपशिष्टों के साि 
शमलाकर िंप ककया गया िा। 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक शसतंबर 2024 
तक, बागवानी अपशिष् ट के प्रसंस्करण के शलए पूरे हररयाणा में कुल 1,552 पाकन  वपट्स स्िावपत 
ककए गए िे। 

 
18  बहादरुगढ़: 35; गुरुिाम: 574; हेलीमंिी: 2; दहसार: 50; कालका: 2; कैिल: 44; नारनौल: 20;  

पंचकुला: 60; और उकलाना: 2. 
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बागिानी अपशशष्ट को डंपसाइट पर डाला जा रहा है 

2.7.5 नगरपाशलका ठोस अपशशष्ट का संरहण 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के तनयम 15 (बी) में प्रावधान है कक िहरी स्िानीय 
तनकायों को झुजगी-झोपडड़यों और अनौपचाररक बश्स्तयों, वाखणश्ज्यक, संस्िागत और अन्य  
गैर-आवासीय पररसरों सदहत सभी र्रों स ेअलग-अलग ठोस अपशिष्ट को र्र-र्र जाकर एकत्र 
करने की व्यवस्िा करनी है। राज्य के सभी िहरी स्िानीय तनकायों में उत्पन्न और संगहृीत 
अपशिष्ट की श्स्ितत ताशलका 2.6 में दिानई गई है। 

ताशलका 2.6: राज्य के सभी शहरी स्थानीय ननकायों में उत्पन्न और सगंहृीत अपशशष्ट की प्स्थनत 
अिधध उत्पन्न (टन प्रनतहदन) संगहृीत (टन प्रनतहदन) संगहृीत प्रनतशतता 

2017-18 4,394.40 4,125.36 93.88 
2018-19 4,635.79 4,430.25 95.57 
2019-20 5,231.90 4,808.80 91.91 
2020-21 5,352.12 5,291.41 98.87 
2021-22 8,766.00 6,691.13 76.33 

कुल 28,380.21 25,346.95 93.88 

स्रोत: हररयाणा राज्य प्रदरू्ण ननयंत्रण बोडट द्िारा कें द्रीय प्रदरू्ण ननयंत्रण बोडट को प्रस्तुत िावर्टक ररपोटट। 

जैसा कक ताशलका 2.6 में देखा जा सकता है, 2017-22 के दौरान अपशिष् ट के संिह की 
प्रततितता 76 से 99 प्रततित के बीच िी। 2017-22 के दौरान अपशिष्ट संिहण के संबंध में 
नमूना-जांच ककए गए िहरी स्िानीय तनकायवार श्स्ितत पररशशष्ट 2.7 में दिानई गई है।  
नमूना-जांच ककए गए 16 िहरी स्िानीय तनकायों19 में से 11 िहरी स्िानीय तनकायों में  
वषन 2021-22 के दौरान र्र-र्र संिहण 91 से 100 प्रततित के बीच िा, चार20 िहरी स्िानीय 
तनकायों में यह 51 से 90 प्रततित के बीच िा तिा िेष एक िहरी स्िानीय तनकाय (नगरपाशलका, 
पुन्हाना) में यह 46 प्रततित िा। 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक सभी िहरी 
स्िानीय तनकायों को र्र-र्र जाकर अपशिष्ट संिहण, पिृक्करण, पररवहन और प्रसंस्करण पर 
कड़ी तनगरानी रखने का तनदेि ददया गया है। तनयमों का पालन न करने पर जुमानना लगाया 
जाएगा और दोवषयों के ववरूद्ध उधचत कारनवाई की जाएगी। 

 
19  गुरुिाम और पंचकुला द्वारा जानकारी उपलब्लध नहीं कराई गई। 
20  1. हेलीमंिी, 2. दहसार, 3. पलवल और 4. उकलाना। 
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2.7.6 नगरपाशलका ठोस अपशशष्ट का द्वितीयक भंडारण 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के अंतगनत "द्ववतीयक भंिारण" का अिन है द्ववतीयक 
अपशिष्ट भंिारण डिपो या सामिी पुनप्रानश्प्त सुववधाओं21 (एम.आर.एफ.) या कचरे के डिब्लबों में 
संिहण के बाद ठोस अपशिष्ट का अस्िायी संरक्षण, ताकक अपशिष्ट को प्रसंस्करण या तनपटान 
सुववधा तक आगे ले जाया जा सके। ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के तनयम 15 (एच) 
के अंतगनत स्िानीय तनकायों को पुनचनिण योजय सामधियों की छंटाई के शलए सामिी पुनप्रानश्प्त 
सुववधाएं या द्ववतीयक भंिारण सुववधाएं स्िावपत करना अपेक्षक्षत है। 2017-22 के दौरान  
नमूना-जांच ककए गए 18 िहरी स्िानीय तनकायों में सामिी पुनप्रानश्प्त सुववधाओं की श्स्ितत  
पररशशष्ट 2.8 में दी गई है। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक नमूना-जांच ककए गए 18 िहरी स्िानीय तनकायों में 70 सामिी 
पुनप्रानश्प्त सुववधाओं की आववयकता की तुलना में माचन 2022 तक केवल 33 सामिी पुनप्रानश्प्त 
सुववधाएं उपलब्ल ध िी। नमूना-जांच ककए गए सात22 िहरी स्िानीय तनकायों में माचन 2022 तक  
38 सामिी पुनप्रानश्प्त सुववधाओं की कमी िी। आवव यक सामिी पुनप्रानश्प्त सुववधाओं की संख्या 
का पता लगाने के शलए िहरी स्िानीय तनकायों द्वारा अपनाए गए मानदंि/प्रकिया लेखापरीक्षा 
को प्रदान नहीं की गई िी। इसके अभाव में, लेखापरीक्षा नमूना-जांच ककए गए िहरी स्िानीय 
तनकायों द्वारा प्रदान की गई सामिी पुनप्रानश्प्त सुववधाओं की कमी के बारे में िेटा की प्रामाखणकता 
को सत्यावपत नहीं कर सका। 

सामिी पुनप्रानश्प्त सुववधाओं की कमी के कारण अप्रसंस्कृत अपशिष्ट को िंपसाइट पर फें क ददया 
गया। पिृक्करण में ववफलता के कारण पुनचनिण योजय पदािों की पुनप्रानश्प्त में भी ववफलता 
हुई, श्जसके पररणामस्वरूप इन संसाधनों को लैंिकफल में िंप ककया गया। यह कीमती लैंिकफल 
साइट का उप-इष् टतम उपयोग भी िा। 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक 58 िहरी 
स्िानीय तनकायों में 86 सामिी पुनप्रानश्प्त सुववधाएं उपलब्लध हैं। ववभाग के उत्तर से पुश्ष्ट होती 
है कक सामिी पुनप्रानश्प्त सुववधाओं की कमी िी। 

2.7.7 सड़क सफाई के शलए मानिशप्क्त 

सड़कों की सफाई, नगर तनगम अधधकाररयों द्वारा स्वच्छ एवं स्वास््यकर िहरी श्स्िततयों को 
सुतनश्वचत करने के शलए प्रदान की जाने वाली प्रािशमक सेवाओं में से एक है। नगरपाशलका 
ठोस अपशिष्ट प्रबंधन मैनुअल, 2016 की धारा 2.4.2 में सड़कों की सफाई के शलए पयानप्त 
स्टाफ़ सदहत सड़कों की सफाई के शलए एक सुतनयोश्जत, समयबद्ध दैतनक प्रणाली पर जोर 

 
21  इसका अशभप्राय ऐसी सुववधा से है, जहां गैर-खाद योजय ठोस अपशिष्ट को स्िानीय तनकाय या ककसी अन्य 

इकाई या ककसी व्यश्क्त या एजेंसी द्वारा अस्िायी रूप से सिंदहत ककया जा सकता है, ताकक अपशिष्ट को 
ववतररत करने या प्रसंस्करण या तनपटान के शलए ल ेजाने से पहले अपशिष्ट बीनने वालों, अनौपचाररक 
पुनचनिणकतानओं या स्िानीय तनकाय या इकाई द्वारा इस प्रयोजन के शलए तनयुक्त ककसी अन्य कायनबल 
के अधधकृत अनौपचाररक क्षेत्र द्वारा अपशिष्ट के ववशभन्न र्टकों स ेपुनचनिण योजय पदािों को अलग करने, 
छांटने और तनकालने में सुववधा हो। 

22  गुरुिाम: 30, दहसार: 3, कालका: 1, कैिल: 1, नारनौल: 1, पुन्हाना: 1, उकलाना: 1. पलवल में एक 
अततररक्त सामिी पुनप्रानश्प्त सुववधा है। 
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ददया गया है। इसके अिावा, शहरी स्थानीय तनकाय तनदेशािय द्वारा अपनाए गए मानदंड के 
अनुसार, शहर में रहने वािे प्रत्येक 400 िोगों के लिए एक सफाई कमचर्ारी होना र्ादहए जो 
दैतनक आिार पर शहरी क्षेत्र की गलियों/सड़कों की सफाई करे। नमूना-जांर् ककए गए 18 शहरी 
स्थानीय तनकायों में सफाई कमचर्ाररयों की आवश्यकता की तुिना में अपेक्षक्षत सफाई कमचर्ाररयों 
और कायचरत सफाई कमचर्ाररयों की स्स्थतत तालिका 2.7 में दशाचई गई है। 

तालिका 2.7: वर्ष 2017-22 के दौरान नमूना-जाांच ककए गए शहरी स्थानीय ननकायों में  
सफाई कमषचाररयों की स्स्थनत दशाषने वािा वववरण 

(आांकडे सांख्या में) 
अवधि अपेक्षित सफाईकमी कायषरत सफाईकमी सफाई कमषचाररयों की कमी (प्रनतशत में) 

2017-18 13,346 6,453 6,893 (52) 
2018-19 13,872 6,666 7,206 (52) 
2019-20 14,859 6,901 7,958 (54) 
2020-21 16,522 13,248 3,274 (20) 
2021-22 18,309 13,232 5,077 (28) 

स्रोत: नमूना-जाांच ककए गए शहरी स्थानीय ननकायों द्वारा उपिब्ि कराई गई जानकारी। 

तालिका 2.7 स ेस्पष्ट है कक 2017-22 के दौरान सफाईकलमचयों की कमी 20 स े54 प्रततशत 
तक थी। यद्यपप 2020-22 के दौरान सफाईकलमचयों की तनयुस्क्त में सुिार हुआ, ककंतु  
मार्च 2022 तक अभी भी 5,077 सफाईकलमचयों (28 प्रततशत) की कमी थी। सफाईकलमचयों की 
शहरी स्थानीय तनकायवार स्स्थतत पररलशष्ट 2.9 में दशाचई गई है। िेखापरीक्षा ने पाया कक 
नमूना-जांर् ककए गए पांर्23 शहरी स्थानीय तनकायों में 4,946 सफाईकलमचयों की कमी थी 
जबकक दो24 शहरी स्थानीय तनकायों में 593 सफाईकलमचयों की अततररक्त तैनाती थी। 

शहरी स्थानीय तनकाय तनदेशािय ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक वतचमान में सफाई 
का कायच आउटसोलसिंग अनुबंिों के माध्यम स ेयांत्रत्रक और मैनुअि दोनों प्रकार स ेककया जा रहा है। 

2.7.8 व्यस्ततगत सुरिा उपकरण 

ठोस अपलशष्ट प्रबंिन तनयम, 2016 के तनयम 15 (जेडडी) के अनुसार, शहरी स्थानीय तनकायों को 
यह सुतनस्श्र्त करना अपेक्षक्षत है कक ककसी इकाई का संर्ािक ठोस अपलशष्ट को संभािने वािे 
सभी श्रलमकों को वदी, फ्िोरोसेंट जैकेट, हाथ के दस्ताने, रेनकोट, उपयुक्त जूते और मास्क सदहत 
व्यस्क्तगत सुरक्षा उपकरण (पी.पी.ई.) प्रदान करे और इनका उपयोग कायचबि द्वारा ककया जाए। 

नमूना-जांर् ककए गए 18 शहरी स्थानीय तनकायों में 
संयुक्त भौततक सत्यापन के दौरान, िेखापरीक्षा ने पाया 
कक नमूना-जांर् ककए गए आठ 25  शहरी स्थानीय 
तनकायों में, अपलशष्ट के मैनुअि तनपटान में शालमि 
श्रलमकों ने व्यस्क्तगत सुरक्षा उपकरण के उपयोग के 
संबंि में अनुबंि में शतच के बावजूद सुरक्षात्मक 
उपकरण पवशेष रूप से दस्ताने और जूते नहीं पहने थे। 

 
23  बहादरुगढ़: 511, फरीदाबाद: 1720, पिवि: 306, पानीपत: 2000 और सोनीपत: 409. 
24  गुरुग्राम: 553 और कैथि: 40. 
25  फरीदाबाद, गुरुग्राम, दहसार, कािका, नीिोखेड़ी, पिवि, पानीपत और सोनीपत। 
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सुरक्षात्मक उपकरणों का उपयोग न करने से अपशिष्ट प्रबंधन में लगे व्यश्क्तयों के स्वास््य 
को गंभीर खतरा हो सकता है। 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक िहरी स्िानीय 
तनकायों द्वारा यह सुतनश्वचत करने के प्रयास ककए जा रहे हैं कक ठेकेदार सभी श्रशमकों को 
उपयुक्त व्यश्क्तगत सुरक्षा उपकरण प्रदान करें। 

2.7.9 ठोस अपशशष्ट प्रबंधन गनतविधधयों के शलए िाहनों की उपलब्धता 

पररवहन, ठोस अपशिष्ट प्रबंधन गततववधधयों के प्रबंधन में महत्वपूणन भूशमका तनभाता है। 
स्िानीय पररश्स्िततयों और लैंिकफल साइटों के स्िान के आधार पर, िहरी स्िानीय तनकाय 
कचरे के संिह और पररवहन के शलए ववशभन्न प्रकार के वाहनों जैसे पुि-काटन, ऑटो दटप् पर, 
रैक्टर, दटप् पर रक और कॉम्पैक्टर का उपयोग करते हैं। 2017-22 के दौरान नमूना-जांच ककए 
गए 1426 िहरी स्िानीय तनकायों में वाहनों की श्स्ितत ताशलका 2.8 में दी गई है। 

ताशलका 2.8: नमूना-जांच क्रकए गए 14 शहरी स्थानीय ननकायों में िाहनों की प्स्थनत 
अिधध अपेक्षक्षत िाहनों की कुल संख्या उपलब्ध िाहनों की संख्या कमी (प्रनतशत में) 

2017-18 294 215 79 (27) 
2018-19 332 236 96 (29) 
2019-20 376 299 77 (20) 
2020-21 494 360 134 (27) 
2021-22 515 405 110 (21) 

स्रोत: नमूना-जांच क्रकए गए शहरी स्थानीय ननकायों द्िारा उपलब्ध कराई गई जानकारी। 

नमूना-जांच ककए गए िहरी स्िानीय तनकायवार श्स्ितत पररशशष्ट 2.10 में दिानई गई है।  
नमूना-जांच ककए गए चार27 िहरी स्िानीय तनकायों ने माचन 2022 तक 110 वाहनों की कमी 
की सूचना दी। अधधकतम कमी (50 प्रततित) नगर तनगम, दहसार द्वारा बताई गई िी। अपेक्षक्षत 
वाहनों की संख्या तनधानररत करने के शलए िहरी स्िानीय तनकायों द्वारा अपनाए गए 
मानदंि/प्रकिया लेखापरीक्षा को प्रदान नहीं की गई िी। इसके अभाव में, लेखापरीक्षा नमूना-जांच 
ककए गए िहरी स्िानीय तनकायों द्वारा वाहनों की कमी के संबंध में उपलब्लध कराए गए िेटा 
की प्रामाखणकता को सत्यावपत नहीं कर सका। 

एश्जजट कॉन्रें स के दौरान (जनवरी 2024), ववभाग ने बताया कक वाहनों की उपलब्लधता बढ़ाने 
के शलए इस मामल ेपर ववचार ककया जा रहा है। 

2.7.9.1 कॉपोरेट सामाप्जक उत्तरदानयत्ि के अंतगटत प्राप्त टै्रक्टरों/ट्रॉशलयों का उपयोग 

इंडियन ऑयल कॉपोरेिन शलशमटेि ने कंपनी अधधतनयम, 2013 की आववयकता के अनुसार 
कॉपोरेट सामाश्जक उत्तरदातयत्व (सी.एस.आर.) के अंतगनत नगर तनगम, फरीदाबाद (एम.सी.एफ.) 
को ` 81.22 लाख की लागत के 25 छोटे रैक्टर और रॉशलयां दान की (माचन 2022)। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक नगर तनगम, फरीदाबाद ने नगर तनगम ठोस अपशिष्ट के सिंहण, 
पररवहन और प्रसंस्करण से संबंधधत ठोस अपशिष्ट प्रबंधन गततववधधयों को एक तनजी एजेंसी 

 
26  चार िहरी स्िानीय तनकायों (गुरुिाम, फरीदाबाद, सोनीपत और पानीपत) को छोड़कर, जहां एकीकृत ठोस 

अपशिष्ट प्रबंधन का कायन तनजी ररयायतिादहयों को ददया गया है। 
27   दहसार: 96, कालका: 7, पुन्हाना: 4 और उकलाना: 3 
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को आउटसोसन ककया िा। नगर तनगम, फरीदाबाद ने माचन 2022 में इन रैक्टरों को एजेंसी को 
सौंप ददया। इन रैक्टरों/रॉशलयों को ददसंबर 2022 में नगर तनगम, फरीदाबाद को वापस कर 
ददया गया क्योंकक एजेंसी ने नगर तनगम, फरीदाबाद को रैक्टरों/रॉशलयों की लागत का भुगतान 
करने से इनकार कर ददया िा। तब से, ये नगर तनगम, फरीदाबाद के पास पडे़ हैं। इस प्रकार, 
इन रैक्टरों/रॉशलयों का उपयोग नगर तनगम, फरीदाबाद में नहीं ककया जा सका, तिावप, नगर 
तनगम, फरीदाबाद ने अन्य िहरी स्िानीय तनकायों में इनके उपयोग के शलए िहरी स्िानीय 
तनकाय तनदेिालय के साि मामला नहीं उठाया। 

इस प्रकार, नगर तनगम, फरीदाबाद ठोस अपशिष्ट प्रबंधन गततववधधयों के शलए एक महत्वपूणन 
वैधातनक प्रावधान का लाभ उठाने में ववफल रहा। इसके पररणामस्वरूप ठोस अपशिष्ट 
गततववधधयों में ` 81.22 लाख मू्य के वाहनों का उपयोग नहीं हो पाया। 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक नगर तनगम 
फरीदाबाद एक एजेंसी को कायन सौंपने की प्रकिया में िा, जो चालक, ईंधन और रखरखाव सेवाएं 
प्रदान करेगी, ताकक तनधानररत द्ववतीयक संिहण त्रबदंओंु तक कचरे को ले जाने के शलए वाहनों 
का कुिल उपयोग सुतनश्वचत ककया जा सके। 

2.7.10 नगरपाशलका ठोस अपशशष्ट का प्रसंस्करण 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के तनयम 15 (वी) में प्रावधान है कक स्िानीय तनकाय 
ठोस अपशिष्ट के ववशभन्न र्टकों के इष्टतम उपयोग के शलए उपयुक्त प्रौद्योधगकी अपनाते हुए 
स्वयं या तनजी क्षेत्र की भागीदारी से या ककसी एजेंसी के माध्यम से ठोस अपशिष्ट प्रसंस्करण 
सुववधाओं और संबद्ध अवसंरचना के तनमानण, संचालन और रखरखाव की सुववधा प्रदान करेंगे। 
ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के अनुसार, िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय सभी 
स्िानीय तनकायों (िहरी स्िानीय तनकाय) द्वारा इन तनयमों के प्रावधानों के कायानन्वयन को 
सुतनश्वचत करने के शलए उत्तरदायी है। 

वषन 2017-22 के दौरान हररयाणा में सभी िहरी स्िानीय तनकायों द्वारा उत्पन्न, प्रसंस् कृत और 
िंप ककए गए ठोस अपशिष्ट का वववरण ताशलका 2.9 में ददया गया है। 

ताशलका 2.9: सभी शहरी स्थानीय ननकायों में उत्पन्न, प्रसंस् कृत और डंप क्रकए गए ठोस अपशशष्ट की प्स्थनत 
िर्ट कुल उत्पन्न 

अपशशष्ट  
(टन प्रनतहदन) 

कुल प्रसंस्कृत 
अपशशष्ट  

(टन प्रनतहदन) 

कुल अप्रसंस्कृत 
अपशशष्ट  

(टन प्रनतहदन) 

राज्य में एक िर्ट  
में उत्पन्न कुल  

अपशशष्ट$ (लाख टन) 

एक िर्ट में डंपसाइट पर  
डाला गया अप्रसंस्कृत  
अपशशष्ट$ (लाख टन) 

2017-18 4,394 750 3,644(83) 16.04 13.30 
2018-19 4,636 816 3,820(82) 16.92 13.94 
2019-20 5,232 1,621 3,611(69) 19.10 13.18 
2020-21 5,352 3,124 2,228(42) 19.53 8.13 
2021-22 8,766 4,297 4,469(51) 31.99 16.31 

कुल 103.58 64.86 

स्रोत: हररयाणा राज्य प्रदरू्ण ननयंत्रण बोडट द्िारा उपलब्ध कराई गई जानकारी। 
$ ये आंकड़ ेप्रनतहदन उत्पन्न होने िाले अपशशष्ट को 365 स ेगणुा करके ननकाले गए हैं। 
कोष्ठक में हदए गए आंकड़े प्रनतशतता दशाटत ेहैं। 

ताशलका 2.9 से स्पष्ट है कक 2017-22 के दौरान कुल 103.58 लाख टन अपशिष् ट उत्पन्न हुआ, 
श्जसमें से 64.86 लाख टन अपशिष् ट अिानत 63 प्रततित त्रबना ककसी प्रसंस्करण के िंपसाइट पर 
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फें क ददया गया। यद्यवप वपछले कुछ वषों में अप्रसंस्कृत अपशिष् ट की प्रततितता कम हुई है, 
लेककन िंप ककए गए अप्रसंस्कृत अपशिष् ट की बढ़ती मात्रा के अनुरूप प्रयास नहीं ककए गए। 

नमूना-जांच ककए गए 18 िहरी स्िानीय तनकायों में से, 11 िहरी स्िानीय तनकायों28 ने दैतनक 
नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट के प्रसंस्करण को पूरी तरह से आउटसोसन ककया िा और तीन िहरी 
स्िानीय तनकायों29 ने दैतनक एकत्रत्रत नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट के प्रसंस्करण को आंशिक30 
रूप से आउटसोसन ककया िा। िेष चार िहरी स्िानीय तनकायों31 में नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट 
के प्रसंस्करण की कोई सुववधा नहीं िी। 2017-22 के दौरान नमूना-जांच ककए गए िहरी 
स्िानीय तनकायों द्वारा उत्पन्न, प्रसंस् कृत और िंप ककए गए ठोस अपशिष्ट का वववरण  
ताशलका 2.10 में ददया गया है। 

ताशलका 2.10: नमूना-जांच क्रकए गए 18 शहरी स्थानीय ननकायों में उत्पन्न, प्रसंस् कृत और डंप क्रकए गए  
ठोस अपशशष्ट का वििरण 

िर्ट कुल उत्पन्न 
अपशशष्ट  

(टन प्रनतहदन) 

कुल प्रसंस् कृत 
अपशशष्ट  

(टन प्रनतहदन) 

कुल अप्रसंस्कृत/डंप  
क्रकया गया अपशशष्ट  

(टन प्रनतहदन) 

एक िर्ट में कुल  
अपशशष्ट उत्पादन$  

(लाख टन) 

पूरे िर्ट में डंप स्थलों पर  
डाला गया अप्रसंस्कृत  
अपशशष्ट$ (लाख टन) 

2017-18 2,537 132 2,405 (95) 9.26 8.77 
2018-19 2,965 217 2,748 (93) 10.82 10.03 
2019-20 3,237 669 2,568 (79) 11.82 9.37 
2020-21 3,140 1,020 2,120 (68) 11.46 7.73 
2021-22 3,209 1,832 1,377 (43) 11.71 5.03 

कुल 55.07 40.95 

स्रोत: शहरी स्थानीय ननकायों द्िारा उपलब्ध कराई गई जानकारी। 
$ ये आंकड़ ेप्रनतहदन उत्पन्न होने िाले अपशशष्ट को 365 स ेगणुा करके ननकाले गए हैं। 
कोष्ठक में हदए गए आंकड़े प्रनतशतता दशाटत ेहैं। 

नमूना-जांच ककए गए िहरी स्िानीय तनकायों में, ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयमों (8 अप्रैल 2016) 
की अधधसूचना के बाद भी, वपछले पांच वषों के दौरान 40.95 लाख टन अप्रसंस्कृत अपशिष्ट िंप 
ककया गया िा। लेखापरीक्षा ने आगे पाया कक 2021-22 के दौरान केवल तीन िहरी स्िानीय 
तनकाय32 अपने अपशिष्ट का 100 प्रततित प्रसंस्करण कर रहे िे, जबकक तीन िहरी स्िानीय 
तनकाय33 अपने अपशिष्ट का 80 प्रततित से अधधक प्रसंस्करण के त्रबना िंप कर रहे िे और िेष 
12 िहरी स्िानीय तनकाय34 छ: से 79 प्रततित तक अप्रसंस्कृत अपशिष्ट िंप कर रहे िे। 

नमूना-जांच ककए गए िहरी स्िानीय तनकायों में प्रसंस्करण की कम दर ठोस अपशिष्ट प्रबंधन के 
शलए अपयानप्त अवसंरचना के कारण िी। ववद्यमान अवसंरचना, क्षमता और कायनक्षमता दोनों के 

 
28 1. बहादरुगढ़, 2. बेरी, 3. फरीदाबाद, 4. गुरुिाम, 5. कैिल, 6. नीलोखेड़ी, 7. पलवल, 8. पानीपत,  

9. िाहबाद, 10. सोनीपत और 11. टोहाना। 
29 1. दहसार, 2. कालका और 3. पंचकुला। 
30 गततववधधयों को या तो सभी वािों के शलए आउटसोसन नहीं ककया गया या कफर सभी गततववधधयों को 

आउटसोसन नहीं ककया गया। 
31 1. हेलीमंिी, 2. पुन्हाना, 3. नारनौल और 4. उकलाना। 
32 1. कैिल, 2. नीलोखेड़ी और 3. सोनीपत। 
33 1. हेलीमंिी: 100 प्रततित, 2. पानीपत: 86 प्रततित और 3. पुन्हाना: 80 प्रततित। 
34 1. बहादरुगढ़: 55 प्रततित, 2. बेरी: 44 प्रततित, 3. फरीदाबाद: 8 प्रततित, 4. गुरुिाम: 66 प्रततित,  

5. दहसार: 47 प्रततित, 6. कालका: 10 प्रततित, 7. नारनौल: 79 प्रततित, 8. पलवल: 20 प्रततित,  
9. पंचकुला: 24 प्रततित, 10. िाहबाद: 6 प्रततित, 11. टोहाना: 71 प्रततित और 12. उकलाना: 67 प्रततित। 
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मामले में अपयानप्त िी और उत्पन्न होने वाले अपशिष्ट की बढ़ती मात्रा को संभालने में असमिन 
िी। यह राष्रीय हररत अधधकरण द्वारा हररयाणा में िहरी स्िानीय तनकायों पर लगाए गए जुमानने 
के रूप में भी प्रततत्रबतं्रबत हुआ, जैसा कक अनुच् छेद 2.7.11 और 2.8.3.1 में चचान की गई है। 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक लेखापरीक्षा 
अभ् युश्क्तयां 2017-22 के िेटा पर आधाररत हैं और उसके बाद महत्वपूणन सुधार ककए गए हैं और 
अब 90 प्रततित नए अपशिष्ट का प्रसंस्करण ककया जा रहा है। उत्तर तकन संगत नहीं है क्योंकक 
ववभाग ने अपने उत्तर के समिनन में कोई दस्तावेजी साक्ष्य प्रस्तुत नहीं ककया है। इसके अलावा, 
हररयाणा राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन की वषन 2023-24 की वावषनक ररपोटन के अनुसार, राज्य के 
िहरी स्िानीय तनकायों ने उत्पन्न कचरे के केवल 65.15 प्रततित का ही उपचार ककया िा। 

2.7.11 सैननटरी लैंडक्रफल साइट की स्थापना 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के तनयम 15 (िब्ल्यू) में प्रावधान है कक िहरी स्िानीय 
तनकाय तनयमों की अधधसूचना की ततधि से तीन वषन के भीतर स्वयं या ककसी अन्य एजेंसी के 
माध्यम से सैतनटरी लैंिकफल और संबंधधत अवसंरचना का तनमानण, संचालन और रखरखाव करेंगे। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक नमूना-जांच ककए गए 18 िहरी स्िानीय तनकायों में से केवल  
दो िहरी स्िानीय तनकायों35 में ही कियािील सैतनटरी लैंिकफल साइट िे तिा िेष 16 िहरी 
स्िानीय तनकायों में लैंिकफल साइट नहीं िे और वे ववशभन्न िंप स्िलों पर शमधश्रत नगरपाशलका 
ठोस अपशिष्ट िंप कर रहे िे। 

 

लेखापरीक्षा ने आगे पाया कक नमूना-जांच 
ककए गए दो िहरी स्िानीय तनकाय (नगर 
तनगम, पंचकुला और नगर पररषद, 
कालका) झूरीवाला साइट, जो एक वन्यजीव 
अभयारण्य से सटे समदृ्ध जैव ववववधता 
वाले प्राकृततक जंगल में श्स्ित है, पर 
प्रसंस्करण के त्रबना नगरपाशलका ठोस 
अपशिष्ट को िंप कर रहे िे। झुरीिाला डंपसाइट, पंचकुला में प्रसंस्करण के त्रबना 

नगरपाशलका ठोस अपशशष्ट 

राष्रीय हररत अधधकरण ने 15 नवंबर 2022 के अपने आदेि के अंतगनत नगर तनगम, पंचकुला 
और नगर पररषद, कालका पर साइट से तनकलने वाले ररसाव के प्राकृततक नाले के स् टामन वाटर 
के साि शमलकर र्जगर नदी में शमलने के कारण जल प्रदषूण और वन एवं वन्यजीव कानूनों 
के उ्लंर्न के शलए िमिः ` नौ करोड़ और ` एक करोड़ की पयानवरण क्षततपूततन लगाई। िहरी 
स्िानीय तनकायों ने ददसंबर 2022 में पयानवरण क्षततपूततन जमा कर दी। 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक झुरीवाला िंवपगं 
साइट को साफ कर ददया गया है और अब वहां अपशिष् ट का प्रसंस्करण नहीं ककया जाता है। 
वतनमान में, इस साइट का उपयोग केवल स्िानांतरण स्टेिन के रूप में ककया जा रहा है तिा 

 
35 पानीपत और सोनीपत। 
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स्टेिन से प्रततददन कचरा साफ ककया जाता है। पंचकुला और कालका से अपशिष्ट को िमिः 
पटवी, अंबाला और यमुनानगर श्स्ित प्रसंस्करण स्िल पर भेजा जाता है। हालांकक, त्य यह 
है कक िहरी स्िानीय तनकायों ने प्राकृततक वन में श्स्ित अनुधचत िंपसाइट का चयन ककया 
और वन एवं वन्यजीव कानूनों के उ्लंर्न के शलए पयानवरण मुआवजे के रूप में ₹ 10 करोड़ 
का भुगतान करना पड़ा। 

2.7.11.1 लैंडक्रफल/डंपसाइट पर बुननयादी सुविधाएं 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 की अनुसूची I (बी) में तनददनष्ट ककया गया है कक लैंिकफल 
साइटों पर कुछ सुववधाएं उपलब्लध होनी चादहए। लेखापरीक्षा ने नमूना-जांच ककए गए िहरी 
स्िानीय तनकायों के कमनचाररयों के साि लैंिकफल/िंपसाइटों का संयुक्त भौततक सत्यापन ककया। 
नमूना-जांच ककए गए 13 िहरी स्िानीय तनकायों36 में लैंिकफल/िंपसाइटों पर बुतनयादी सुववधाओं 
की अनुपलब्लधता की श्स्ितत का वववरण ताशलका 2.11 में ददया गया है।  

ताशलका 2.11: नमूना-जांच क्रकए गए 13 शहरी स्थानीय ननकायों में लैंडक्रफल/डंपसाइटों पर सुविधाओं की प्स्थनत 
ि.सं. लैंडक्रफल/डंपसाइटों पर अपके्षक्षत सुविधा का नाम सुविधा उपलब्ध नहीं (शहरी स्थानीय ननकायों की संख्या) 
1 पेयजल 8 
2 िौचालय की सवुवधा 8 
3 प्रकाि व् यवस् िा 8 
4 अश्जन सरुक्षा उपकरण 9 
5 तौल पुल 9 
6 उपकरण और मिीनरी के शलए िे् टर 11 
7 चौकीदार ििे 6 
8 कायानलय सवुवधा 8 
9 अपशिष्ट तनरीक्षण सुववधा 9 
10 वनस्पतत आवरण/वकृ्षारोपण 11 
11 स् टामन वाटर ड्रेन 10 
12 आंतररक सड़कें  9 
13 पहंुच मागन 5 
14 कंपाउंि दीवार और गेट 6 
15 वविंरो प्लेटफ़ॉमन 11 

स्रोत: संयुक्त भौनतक सत्यापन ररपोटट। 

ताशलका 2.11 स ेदेखा जा सकता है कक िंपसाइटों पर बुतनयादी सुववधाएं उपलब्लध नहीं िी। 
लैंिकफल/िंपसाइटों पर नमूना-जांच ककए गए िहरी स्िानीय तनकायों में उपयुनक् त सुववधाओं की 
श्स्ितत पररशशष्ट 2.11 में दिानई गई है। नौ37 िंपसाइटों पर अश्जनिमन सुरक्षा उपकरण,  
नौ38 िंपसाइटों पर तौल पुल और आठ39 िंपसाइटों पर लाईट की व्यवस्िा उपलब्लध नहीं िी। 

 
36  कालका, फरीदाबाद और पुन्हाना में कोई समवपनत िंपसाइट नहीं है। पलवल और हेलीमिंी में िंपसाइट को 

साफ कर ददया गया। 
37  1. बेरी, 2. दहसार, 3. कैिल, 4. नारनौल, 5. पानीपत, 6. पंचकुला, 7. िाहबाद, 8. टोहाना, 9. उकलाना। 
38   1. बेरी, 2. दहसार, 3. कैिल, 4. नीलोखेड़ी, 5. पानीपत, 6. पंचकुला, 7. िाहबाद, 8. टोहाना, 9. उकलाना। 
39  1. दहसार, 2. कैिल, 3. पानीपत, 4. पंचकुला, 5. नीलोखेड़ी, 6. िाहबाद, 7. टोहाना, 8. उकलाना। 
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हहसार में डंपसाइट कैथल में डंपसाइट 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक भूशम पुन:िहण 
कायन के भाग के रूप में लैंिकफल और िंपसाइटों पर बुतनयादी सुववधाएं उपलब्लध कराने के तनदेि 
सक्षम प्राधधकारी से अनुमोदन के बाद िीघ्र ही पररचाशलत ककए जाएंगे। 

2.7.11.2 राज्य प्रदरू्ण ननयंत्रण बोडट द्िारा प्राधधकार 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के तनयम 15 (वाई) में प्रावधान है कक यदद अपशिष्ट की 
मात्रा सैतनटरी लैंिकफल सदहत प्रततददन पांच मीदरक टन से अधधक हो, तो नगरपाशलका प्राधधकारी 
या ककसी सुववधा के संचालक को अपशिष्ट प्रसंस्करण, उपचार या तनपटान सुववधा स्िावपत 
करने के शलए राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन से प्राधधकार प्राप्त करना आवव यक है। वषन 2017-22 
की अवधध के दौरान हररयाणा राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन द्वारा प्रदान की गई िंपसाइटों और 
प्राधधकार की संख्या ताशलका 2.12 में दी गई है। 

ताशलका 2.12: िर्ट 2017-22 के दौरान राज्य के सभी शहरी स्थानीय ननकायों की डंपसाइटों की प्स्थनत और 
हररयाणा राज्य प्रदरू्ण ननयंत्रण बोडट द्िारा हदए गए प्राधधकार 

िर्ट प्रनतहदन पांच टन से अधधक अपशशष्ट उत्पन्न  
करने िाले शहरी स्थानीय ननकाय (संख्या) 

डंपसाइटों  
की संख् या 

हररयाणा राज्य प्रदरू्ण ननयंत्रण बोडट  
द्िारा अनुमत प्राधधकरण (संख्या) 

2017-18 80 65 िून् य 
2018-19 84 65 िून् य 
2019-20 86 69 िून् य 
2020-21 88 76 िून् य 
2021-22 89 77 िून् य 

स्रोत: हररयाणा राज्य प्रदरू्ण ननयंत्रण बोडट द्िारा कें द्रीय प्रदरू्ण ननयंत्रण बोडट को प्रस्तुत िावर्टक ररपोटट। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक 2021-22 के दौरान 77 िंपसाइट िी, जहां िहरी स्िानीय तनकाय 
हररयाणा राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन से प्राधधकार के त्रबना कचरा िंप कर रहे िे। हालांकक, 
हररयाणा राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन द्वारा त्रबना प्राधधकार के अपशिष् ट के तनपटान के शलए 
संबंधधत िहरी स्िानीय तनकायों के ववरूद्ध कोई कारनवाई नहीं की गई िी। जब लेखापरीक्षा 
द्वारा इस मामल ेकी ओर ध्यान ददलाया गया (अप्रैल 2023) तो हररयाणा राज्य प्रदषूण तनयंत्रण 
बोिन ने उत्पन्न अपशिष्ट के प्रसंस्करण, उपचार या तनपटान के शलए प्राधधकार प्राप्त न करने 
के शलए 74 िहरी स्िानीय तनकायों को कारण बताओ नोदटस जारी ककया (अप्रैल 2023)। 

एश्जजट कॉन्रें स के दौरान (जनवरी 2024), हररयाणा राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन ने बताया कक 
ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयमों का पालन न करने के शलए सुधारात्मक कारनवाई िुरू की जाएगी। 
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2.7.11.3 पयाटिरण क्षनतपूनतट 

हररयाणा राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन ने ववशभन्न अधधतनयमों और तनयमों के प्रावधानों के उ्लंर्न 
में हररयाणा राज्य के पयानवरण को हातन पहंुचाने वाली औद्योधगक इकाइयों और अन्य तनकायों 
पर "प्रदषूणकतान भुगतान शसद्धांत" के आधार पर पयानवरण क्षततपूततन की जांच करने, तनधानरण 
करने और लागू करने के शलए संिोधधत40  प्रकिया/ददिातनदेि जारी ककए (ददसंबर 2021)। 
प्रकिया/ददिातनदेिों में अन्य बातों के साि-साि अनुधचत ठोस अपशिष्ट प्रबंधन के शलए संबंधधत 
व्यश्क्त/तनकाय पर लगाए जाने वाले पयानवरण क्षततपूततन की राशि की गणना के शलए तीन र्टकों41 
से संबंधधत सूत्र42 िाशमल हैं। यह सूत्र तनयमों के अनुसार उत्पन्न अपशिष्ट और तनपटाए गए 
अपशिष्ट के बीच के अंतर के आधार पर पयानवरण क्षततपूततन की राशि की गणना करता है। जैसा 
कक ताशलका 2.9 में दिानया गया है, 2017-22 के दौरान उत्पन्न अपशिष्ट और तनपटाए गए 
अपशिष्ट के बीच लगातार अंतराल िे, हालांकक, माचन 2023 तक, हररयाणा राज्य प्रदषूण तनयंत्रण 
बोिन ने राज्य में िहरी स्िानीय तनकायों द्वारा ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयमों के लगातार उ्लंर्न 
के शलए पयानवरण क्षततपूततन का अध् ययन/मू्यांकन नहीं ककया िा। 

लेखापरीक्षा में यह भी पाया गया कक राज्य में 50 िहरी स्िानीय तनकाय ऐसे िे श्जनमें माचन 
2022 तक उत्पन्न अपशिष्ट और तनपटाए गए अपशिष्ट के बीच अंतर िा। तिावप, हररयाणा 
राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन ने अनुधचत अपशिष्ट प्रबंधन के कारण पयानवरण पर पड़ने वाले प्रभाव 
का तनधानरण करने तिा पयानवरण क्षततपूततन लगाने के शलए कोई अध्ययन/मू्यांकन नहीं ककया 
िा। तनधानररत फामूनले के अनुसार पयानवरण क्षततपूततन की राशि, संचालन एवं रखरखाव लागत  
(` 41.98 लाख) और पयानवरणीय बाह्य प्रभावों (` 2.28 लाख) के कारण प्रततददन43 ` 44.26 
लाख तिा ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयमों के अनुसार अपशिष्ट का तनपटान न करने के शलए 
50 िहरी स्िानीय तनकायों के शलए पूंजीगत लागत के कारण तनधानररत लागत के रूप में ` 50.38 
करोड़ िी। िहरी स्िानीय तनकायवार वववरण पररशशष्ट 2.12 में ददया गया है। इस प्रकार, हररयाणा 
राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन ने अप्रसंस्कृत अपशिष्ट की िंवपगं के ववरूद्ध कारनवाई िुरू न करके 
ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के अंतगनत सौंपे गए अपने उत्तरदातयत् वों को पूरा नहीं ककया। 

हररयाणा राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन ने अपने उत्तर में बताया (30 जनवरी 2024) कक संिोधधत 
प्रकिया/ददिातनदेिों (ददसंबर 2021) के अनुसार पाए गए उ्लंर्नों के ववरूद्ध बोिन द्वारा समय-
समय पर आववयक कारनवाई की जा रही है। बोिन का उत्तर स्वीकायन नहीं है क्योंकक बोिन ने अप्रसंस्कृत 

 
40  पयानवरण क्षततपूतत न की गणना के शलए मूल प्रकिया/ददिातनदेि हररयाणा राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन द्वारा 

29 अप्रैल 2019 के आदेि द्वारा जारी ककए गए िे। 
41  1. पंूजीगत लागत: तनश्वचत 2. संचालन एवं रखरखाव लागत: पररवतननीय और 3. पयानवरणीय बाह्यताएं: 

पररवतननीय। 
42  पयानवरण क्षततपूतत न (` लाख) = 2.4 (अपशिष्ट उत्पादन - तनयमों के अनुसार तनपटाया गया अपशिष्ट) + 

0.02 (अपशिष्ट उत्पादन - तनयमों के अनुसार तनपटाया गया अपशिष्ट) x N + पयानवरणीय बाह्यता की 
सीमांत लागत x (अपशिष्ट उत्पादन - तनयमों के अनुसार तनपटाया गया अपशिष्ट) x N. यहां "N" हररयाणा 
राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन के तनदेिों की ततधि से संबंधधत प्राधधकारी द्वारा अपेक्षक्षत क्षमता प्रणाली प्रदान 
ककए जाने तक के ददनों की संख्या है। 

43  सूत्र के अनुसार, पयानवरण क्षततपूतत न की सटीक मात्रा हररयाणा राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन के तनदेि की ततधि 
से संबंधधत प्राधधकारी द्वारा अपेक्षक्षत क्षमता प्रणाली प्रदान ककए जाने तक के ददनों की संख्या के आधार 
पर तनधानररत की जा सकती है। 
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अपशिष् ट को िंप करने के शलए िहरी स्िानीय तनकायों के ववरूद्ध कोई पयानवरण क्षततपूततन नहीं 
लगाई है। इसके अलावा, हररयाणा राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन ने अनुधचत अपशिष्ट प्रबंधन के 
कारण पयानवरण पर पड़ने वाले प्रभाव का तनधानरण करने के शलए कोई अध्ययन नहीं ककया िा। 

2.7.12 लीगेसी अपशशष्ट की बायोमाइननगं और जैविक उपचार 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के तनयम 15(जेिजे) में प्रावधान है कक स्िानीय तनकायों 
को सभी पुराने खुल ेिंपसाइटों और मौजूदा संचाशलत िंपसाइटों की बायोमाइतनगं और जैववक 
उपचार44 की संभावनाओं के शलए जांच और वववलेषण करना होगा और जहां भी संभव हो, वहां 
पर बायोमाइतनगं या जैववक उपचार के शलए अपेक्षक्षत कारनवाई करनी होगी। इसके अलावा, तनयम 
15(जेिके) में प्रावधान है कक िंप साइट के बायोमाइतनगं और जैववक उपचार की क्षमता के 
अभाव में, पयानवरण को और अधधक हातन से बचाने के शलए इसे लैंिकफल कैवपगं मानदंिों के 
अनुसार वैज्ञातनक रूप से कैवपगं की जानी चादहए। इसके अततररक् त, ठोस अपशिष्ट प्रबंधन 
तनयम, 2016 के तनयम 22 में पुराने और असंचाशलत िंप स्िलों के जैववक उपचार या कैवपगं 
के कायानन्वयन के शलए तनयमों की अधधसूचना की ततधि (8 अप्रैल 2016) से पांच वषन की 
समय-सीमा तनधानररत की गई है। लीगेसी अपशिष् ट का उपचार न ककए जाने से पयानवरण और 
जन स्वास््य पर गंभीर प्रभाव पड़ता है। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक िहरी स्िानीय तनकायों ने ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 
में तनधानररत समय-सीमा का पालन करने के शलए लीगेसी अपशिष्ट की मात्रा का वैज्ञातनक 
मू्यांकन और संसाधन का पररचालन सुतनश्वचत नहीं ककया। िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय 
ने सभी िहरी स्िानीय तनकायों को अपनी नगरपाशलकाओं में आववयक अनुमोदन प्राप्त करने 
के बाद वतनमान िंप साइटों पर ववद्यमान लीगेसी अपशिष्ट के जैववक उपचार के शलए तनववदाएं 
आमंत्रत्रत करने के शलए देर स े(22 अप्रैल 2020) तनदेि ददया। राज्य के सभी िहरी स्िानीय 
तनकायों और नमूना-जांच ककए गए िहरी स्िानीय तनकायों द्वारा लीगेसी अपशिष्ट के जैववक 
उपचार की श्स्ितत िमिः ताशलका 2.13 और 2.14 में दिानई गई है। 

ताशलका 2.13: अप्रैल 2023 तक हररयाणा के शहरी स्थानीय ननकायों में लीगेसी अपशशष्ट के  
जैविक उपचार की प्स्थनत 

डंपसाइटों  
की सखं्या 

अपशशष्ट की मात्रा  
(लाख मीहट्रक टन में) 

डंपसाइटों पर आबंहटत  
कायट (सखं्या में) 

डंपसाइटों पर परूा क्रकया  
गया कायट (सखं्या में) 

प्रसंस् कृत अपशशष्ट की मात्रा  
(लाख मीहट्रक टन में) 

76 101.39 46 17 52.62 
स्रोत: शहरी स्थानीय ननकाय ननदेशालय द्िारा दी गई जानकारी 

ताशलका 2.13 से यह स्पष्ट है कक अप्रैल 2021 से दो वषन बीत जाने के बाद भी (अिानत, ठोस 
अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के अनुसार लीगेसी अपशिष्ट को साफ करने की समय-सीमा) 
29 िंपसाइटों45 के संबंध में कायन आबंदटत भी नहीं ककया गया और 48.77 लाख मीदरक टन 

 
44  जैववक उपचार ककसी क्षेत्र स ेप्रदषूकों को हटाने या उपयोग करने की प्रकिया है। 
45  हेलीमंिी िंपसाइट के मामले में लीगसेी अपशिष् ट को पटौदी िंपसाइट में स्िानांतररत कर ददया गया िा  

1. बादली, 2. बराड़ा, 3. बरवाला, 4. बवानी खेड़ा, 5. भूना, 6. कफरोजपुर खझरका 7. हांसी, 8. होिल,  
9. जाखल मिंी, 10. जुलाना, 11. कनीना 12. लािवा, 13. महेंरगढ़ 14. नारनौंद, 15. नरवाना, 16. नंूह,  
17. पेहोवा, 18. पंुिरी, 19. पुन्हाना, 20. राजौंद, 21. रततया, 22. िाहबाद, 23. सीवान, 24. सोनीपत,  
25. तावडू़, 26. िानेसर, 27. टोहाना, 28. उचाना, 29. उकलाना। 
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(48 प्रततित) लीगेसी अपशिष्ट अप्रसंस्कृत पड़ा हुआ है (अप्रैल 2023)। िेष बचे लीगेसी 
अपशिष्ट के जैववक उपचार के शलए िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय द्वारा की गई या 
प्रस्ताववत कारनवाई की जानकारी लेखापरीक्षा को प्रस्तुत नहीं की गई िी। 

ताशलका 2.14: अप्रैल 2023 तक नमनूा-जांच क्रकए गए 18 शहरी स्थानीय ननकायों में  
लीगेसी अपशशष्ट के जैविक उपचार की प्स्थनत 

ि.सं. वििरण  
1 लीगेसी अपशिष् ट की िंपसाइटों की संख्या 1646 
2 अनुमातनत लीगेसी अपशिष् ट की कुल मात्रा (लाख मीदरक टन में) 49.29 
3 लीगेसी अपशिष् ट की संिोधधत मात्रा (लाख मीदरक टन में) 62.44 
4 िहरी स्िानीय तनकायों की संख्या जहां प्रसंस्करण के शलए कायन आदेि ददया गया 11 
5 अप्रैल 2023 तक प्रसंस् कृत लीगेसी अपशिष् ट की मात्रा (लाख मीदरक टन में) 29.29 
6 अप्रैल 2023 तक अप्रसंस्कृत लीगेसी अपशिष् ट की मात्रा (लाख मीदरक टन में) 33.15 
7 िहरी स्िानीय तनकायों की संख्या जहां काम पूरा हो गया 347 

स्रोत: नमूना-जांच क्रकए गए शहरी स्थानीय ननकायों और शहरी स्थानीय ननकाय ननदेशालय द्िारा दी गई जानकारी 

ताशलका 2.14 से यह स्पष्ट है कक नमूना-जांच ककए गए िहरी स्िानीय तनकायों ने िुरू में  
16 िंपसाइटों पर 49.29 लाख मीदरक टन लीगेसी अपशिष् ट का तनधानरण ककया िा। हालांकक, 
बाद में लीगेसी अपशिष्ट की मात्रा का तनधानरण करने पर, इस मात्रा को संिोधधत करके  
62.44 लाख मीदरक टन कर ददया गया। यह उक् त संिोधन मुख्यतः दो कारणों से ककया गया। 
पहला कारण, ककसी भी िहरी स्िानीय तनकाय ने यह सुतनश्वचत नहीं ककया कक िंपसाइट पर 
फें के जा रहे नए अपशिष् ट को लीगेसी अपशिष् ट स ेअलग रखा जाए। इससे पहले स ेमौजूद 
लीगेसी अपशिष्ट में और वदृ्धध हो गई। दसूरा कारण लीगेसी अपशिष्ट की मात्रा के वैज्ञातनक 
तनधानरण को न अपनाना िा। लेखापरीक्षा में िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय द्वारा लीगेसी 
अपशिष्ट की अनुमातनत मात्रा का पता लगाने के शलए अपनाए गए ककसी भी वैज्ञातनक ववधध 
का पता नहीं चला। 

मई 2020 से माचन 2021 के दौरान 16 िंपसाइटों में से केवल 11 िंपसाइटों के शलए कायन 
आबंदटत ककया गया िा और अप्रैल 2023 तक 29.29 लाख मीदरक टन लीगेसी अपशिष्ट को 
प्रसंस् कृत ककया जा सका। इस प्रकार, अप्रैल 2021 से दो वषन बीत जाने के बाद भी (अिानत, 
ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के अनुसार लीगेसी अपशिष्ट को साफ करने की समय-
सीमा), पांच िंपसाइटों के शलए कायन अभी तक प्रदान नहीं ककया गया िा और 33.15 लाख 
मीदरक टन (53 प्रततित) लीगेसी अपशिष्ट प्रसंस् कृत ककए त्रबना पड़ा हुआ िा। नमूना-जांच 
ककए गए िहरी स्िानीय तनकायों के मामले में श्स्ितत पररशशष्ट 2.13 में दिानई गई है। 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक राज्य में लीगेसी 
अपशिष्ट की श्स्ितत में वपछले कुछ वषों में काफी सुधार हुआ है और 1 अगस्त 2024 तक 
62.44 लाख मीदरक टन में स े25 लाख मीदरक टन से अधधक लीगेसी अपशिष्ट का प्रसंस्करण 
ककया जाना िेष है। उत्तर स्वीकायन नहीं है क्योंकक राज्य के िहरी स्िानीय तनकाय ठोस अपशिष्ट 
प्रबंधन तनयम, 2016 के अंतगनत तनधानररत समय-सीमा से तीन वषन से अधधक समय बीत जाने 

 
46  नमूना-जांच ककए गए 18 िहरी स्िानीय तनकायों में से फरीदाबाद और गरुुिाम में एक ही साइट है। इसी 

प्रकार, कालका और पंचकुला में एक ही लीगेसी अपशिष्ट साइट है। 
47  पलवल, हेलीमंिी और नीलोखेड़ी। 
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के बावजूद लीगेसी अपशिष्ट का प्रसंस्करण करने में ववफल रहे। 

2.7.13 थोक अपशशष् ट उत् पादक 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के अनुसार, िोक अपशिष् ट उत् पादक48 अपने स्वयं के 
अपशिष्ट के प्रबंधन के शलए उत्तरदायी हैं। आवासन और िहरी कायन मंत्रालय, भारत सरकार ने 
ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के अनुपालन के शलए िोक अपशिष् ट उत् पादकों पर िहरी 
स्िानीय तनकायों के शलए ददिातनदेि जारी ककए (नवंबर 2017)। इन ददिातनदेिों में प्रावधान 
है कक िहरी स्िानीय तनकाय क्षेत्र सवेक्षण/व्यश्क्तगत नोदटस/सावनजतनक नोदटस/स्व-र्ोषणा के 
माध्यम से िोक अपशिष् ट उत् पादकों की पहचान/सत्यापन करेंगे और सावनजतनक नोदटस जारी 
करके जनता को सूधचत करेंगे कक िोक अपशिष् ट उत् पादकों के शलए ठोस अपशिष्ट प्रबंधन 
तनयम, 2016 के प्रावधानों का एक वषन के भीतर अनुपालन करना अतनवायन है। इसके अलावा, 
िहरी स्िानीय तनकायों को ववकेन्रीकृत अपशिष्ट प्रबंधन सुववधा की स्िापना में िोक अपशिष् ट 
उत् पादकों को ववत्तीय सहायता को छोड़कर सभी आववयक तकनीकी सहायता और समिनन प्रदान 
करना अपेक्षक्षत है। ठोस अपशिष्ट प्रबंधन उपतनयम िहरी स्िानीय तनकायों को ठोस अपशिष्ट 
प्रबंधन तनयमों का अनुपालन न करने पर िोक उत्पादकों द्वारा उत्पन्न अपशिष्ट के आधार 
पर जुमानना लगाने का अधधकार प्रदान करते हैं। 

लेखापरीक्षा को कोई अशभलेख उपलब्लध नहीं कराया गया, श्जससे यह पता लगाया जा सके कक 
क् या ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के अंतगनत अपेक्षक्षत िोक अपशिष् ट उत् पादकों की 
सटीक पहचान करने के शलए कोई सवेक्षण ककया गया िा/सावनजतनक नोदटस जारी ककया गया 
िा। नमूना-जांच ककए गए 18 िहरी स्िानीय तनकायों49 में िोक अपशिष् ट उत् पादकों की कुल 
संख्या तिा उनके स्वयं के अपशिष्ट (गील ेअपशिष्ट) का प्रबंधन करने की सुववधा वाले िोक 
अपशिष् ट उत् पादकों की संख्या का वववरण ताशलका 2.15 में ददया गया है। 

ताशलका 2.15: नमूना-जांच क्रकए गए 18 शहरी स्थानीय ननकायों में थोक अपशशष् ट उत् पादकों की प्स्थनत 
अिधध थोक अपशशष् ट 

उत् पादकों की  
कुल संख्या 

इन-हाउस अपशशष्ट प्रसंस्करण  
की सुविधा िाले थोक अपशशष् ट उत् पादकों 

की संख्या 

इन-हाउस अपशशष्ट प्रसंस्करण  
की सुविधा के त्रबना थोक  

अपशशष् ट उत् पादकों की संख्या 
2017-18 352 37 315 
2018-19 525 37 488 
2019-20 773 200 573 
2020-21 1,168 293 875 
2021-22 1,293 338 955 

स्रोत: नमूना-जांच क्रकए गए 18 शहरी स्थानीय ननकायों द्िारा उपलब्ध कराई गई जानकारी 

 
48  ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम 2016 के अनुसार, "िोक अपशिष् ट उत् पादक" में कें र सरकार के ववभाग या 

उपिम, राज्य सरकार के ववभाग या उपिम, स्िानीय तनकाय, सावनजतनक क्षेत्र के उपिम या तनजी कंपतनयां, 
अस्पताल, नशसिंग होम, स्कूल, कॉलेज, ववववववद्यालय, अन्य िकै्षखणक संस्िान, छात्रावास, होटल, वाखणश्ज्यक 
प्रततष्ठान, बाजार, पूजा स्िल, स्टेडियम और खले पररसर आदद के स् वाशमत् व वाल ेभवन िाशमल हैं, श्जनमें 
औसत अपशिष्ट उत्पादन दर 100 ककलोिाम प्रततददन (सभी अपशिष्ट धाराओं को शमलाकर) स ेअधधक है। 
ठोस अपशिष्ट प्रबंधन उपतनयम, 2018 के अनुसार, िहरी स्िानीय तनकाय अपने स्िान पर अपशिष्ट 
प्रसंस्करण को प्रोत्सादहत करने के शलए िोक अपशिष् ट उत् पादकों को उन शे्रखणयों में वगीकृत कर सकत ेहैं 
जो 50 ककलोिाम/ददन या 25 ककलोिाम/ददन की सीमा को पार करत ेहैं। 

49 नगरपाशलका, बेरी को छोड़कर। 
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ताशलका 2.15 से यह स्पष्ट है कक 2021-22 के दौरान 955 (74 प्रततित) िोक अपशिष् ट 
उत् पादकों के पास आंतररक गीला अपशिष्ट प्रससं्करण सुववधा नहीं िी। लेखापरीक्षा ने पाया कक 
िहरी स्िानीय तनकायों ने इन िोक अपशिष् ट उत् पादकों को ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयमों का 
पालन न करने के शलए नोदटस जारी ककए िे, हालांकक, केवल चार50 िहरी स्िानीय तनकायों ने 
2017-22 के दौरान ` 8.90 लाख का जुमानना वसूल ककया िा। िेष 14 िहरी स्िानीय तनकायों 
ने अपने संबंधधत ठोस अपशिष्ट प्रबंधन उपतनयमों के दंि प्रावधानों के अनुसार कोई जुमानना 
वसूल नहीं ककया। 

श्जन िोक अपशिष्ठ उत्पादकों पर जुमानना लगाया गया िा, उनकी कुल संख्या और जुमानने की 
दर के बारे में वववरण लेखापरीक्षा को उपलब्लध नहीं कराया गया िा। लेखापरीक्षा ने आगे पाया 
कक नमूना-जांच ककए गए 15 िहरी स्िानीय तनकायों ने जून 2019 स ेददसंबर 2021 के दौरान 
उपतनयम जारी ककए िे और संबंधधत िहरी स्िानीय तनकायों के उपतनयमों के प्रावधान के 
अनुसार, 2020-22 के दौरान ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयमों का पालन न करने के शलए िोक 
अपशिष् ट उत् पादकों पर ₹ 2.31 करोड़51 का जुमानना लगाया जाना िा, लेककन नहीं लगाया गया। 

ववभाग ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक िहरी स्िानीय तनकायों ने समस् त राज्य 
में व्यश्क्तयों और िोक अपशिष् ट उत् पादकों को तकनीकी सहायता प्रदान करने के प्रयास ककए 
हैं। हालांकक, त्य यह है कक बड़ी संख्या में िोक अपशिष् ट उत् पादकों के पास ठोस अपशिष्ट 
प्रबंधन तनयमों के प्रावधानों के अनुसार आंतररक प्रसंस्करण सुववधाएं नहीं िी। 

2.7.14 अपशशष्ट के अंतर-राज्यीय पररिहन का विननयमन 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के तनयम 16 (6) के अनुसार, राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन 
अपशिष्ट के अंतर-राज्यीय पररवहन को ववतनयशमत करने के शलए उत्तरदायी िा। हालांकक, 
हररयाणा राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन ने ठोस अपशिष्ट के अंतर-राज्यीय पररवहन को ववतनयशमत 
करने के शलए कोई तनदेि जारी नहीं ककए िे। 

हररयाणा राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन ने अपने उत्तर में बताया (30 जनवरी 2024) कक कें रीय 
प्रदषूण तनयंत्रण बोिन से ठोस अपशिष्ट के अंतर-राज्यीय पररवहन के बारे में ददिा-तनदेि प्राप्त 
नहीं हुए हैं। उत्तर स्वीकायन नहीं है क्योंकक हररयाणा राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन को स् वयं ठोस 
अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के तनयम 16(6) के अंतगनत अपेक्षक्षतानुसार अपशिष्ट के अंतर-
राज्यीय पररवहन को ववतनयशमत करने के शलए तनदेि जारी करने चादहए िे। 

2.7.15 ठोस अपशशष्ट प्रबंधन गनतविधधयों से संबंधधत मानिशप्क्त संबंधी बाधाएं 

नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट प्रबंधन मैनुअल, 2016 की धारा 1.4.5.4 में प्रावधान है कक िहरी 
स्िानीय तनकायों में ठोस अपशिष्ट प्रबंधन प्रकोष्ठ या ठोस अपशिष्ट प्रबंधन ववभाग होना 
चादहए, श्जसमें ठोस अपशिष्ट प्रबंधन और स्वच्छता गततववधधयों के शलए जन स्वास््य अधधकारी, 

 
50 नगर तनगम, फरीदाबाद, नगर तनगम, गुरुिाम, नगर तनगम, सोनीपत और नगर पररषद, बहादरुगढ़। 
51  संबंधधत िहरी स्िानीय तनकायों के उपतनयमों के प्रावधानों के अनुसार जुमानने की दर ` 300 स े 

` 10,000 प्रततमाह/एकमुवत होगी। संबंधधत िहरी स्िानीय तनकायों द्वारा उपतनयमों की अधधसूचना से 
अगले ववत्तीय वषन से जुमानना राशि की गणना की गई है। 
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स्वच्छता अधधकारी, कतनष्ठ अशभयंता, सेनेटरी सब-इंस्पेक्टर, पयानवरण अशभयंता जैसे ठोस 
अपशिष्ट प्रबंधन से संबंधधत तकनीकी और प्रबंधकीय कौिल वाले कमनचारी हों। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक राज्य के िहरी स्िानीय तनकायों में ठोस अपशिष्ट प्रबंधन 
गततववधधयों के शलए तकनीकी और प्रबंधकीय कौिल वाली मानविश्क्त की कमी िी। राज्य के 
सभी िहरी स्िानीय तनकायों में नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट प्रबंधन मैनुअल, 2016 के अनुसार 
स्वच्छता तनरीक्षक, सेनेटरी सब-इंस्पेक्टर और सेनेटरी सुपरवाइजर के स्वीकृत पद के ववरुद्ध 
कायनरत और अपेक्षक्षत मानविश्क्त की श्स्ितत ताशलका 2.16 में दिानई गई है। 

ताशलका 2.16: 31 माचट 2022 तक राज्य के शहरी स्थानीय ननकायों में मानिशप्क्त की प्स्थनत 
पदनाम नगर ननगम ठोस अपशशष्ट  

प्रबंधन मैनुअल, 2016 के  
अनुसार अपेक्षक्षत मानिशप्क्त 

स्िीकृत  
पद 

कायटरत नगर ननगम ठोस  
अपशशष्ट प्रबंधन मैनुअल,  
2016 के अनुसार कमी 

स्िीकृत पद  
के विरूद्ध  

कमी  
ए बी सी डी=ए-सी ई=बी-सी 

सेनेटरी इंस्पेक्टर 216 76 39 177 (82) 37 (49) 
सेनेटरी सब-इंस्पेक्टर 378 38 11 367 (97) 27 (29) 
सेनेटरी सुपरवाइजर 741 141 20 721 (97) 121 (14) 
कुल 1,335 255 70 1,265 (95) 185 (25) 

स्रोत: शहरी स्थानीय ननकाय ननदेशालय द्िारा दी गई जानकारी 
कोष्ठक में हदए गए आंकड़े प्रनतशतता दशाटत ेहैं।  

जैसा कक ताशलका 2.16 से स्पष्ट है, राज्य में िहरी स्िानीय तनकायों में न केवल उपयुनक्त पदों 
की स्वीकृत संख्या नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट प्रबंधन मैनुअल, 2016 के अनुरूप नहीं िी, बश््क 
स्वीकृत पदों की तुलना में मानविश्क्त की उपलब्लधता में भी कमी िी। इस कमी के कारण 
प्रततकूल प्रभाव पड़ता है, श्जसके पररणामस्वरूप ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयमों का पालन नहीं 
होता, अनधधकृत िंवपगं होती है, तिा अनुधचत अपशिष्ट तनपटान प्रिाएं अतनयंत्रत्रत रहती हैं। 

एश्जजट कॉन्रें स के दौरान (जनवरी 2024), ववभाग ने बताया कक भववष्य में इस मामले पर 
ववचार ककया जाएगा। 

2.7.16 विशेर् अपशशष्ट का प्रबंधन 

प्लाश्स्टक अपशिष्ट, बूचड़खाना अपशिष्ट और तनमानण एवं ववध्वंस (सी. एंि िी.) अपशिष्ट के 
प्रबंधन से संबंधधत लेखापरीक्षा पररणामों पर आगामी अनुच् छेदों में चचान की गई है: 

2.7.16.1 प्लाप्स्टक के उपयोग पर प्रनतबंध 

पयानवरण, वन एवं जलवायु पररवतनन मंत्रालय, भारत सरकार ने प्लाश्स्टक अपशिष्ट प्रबंधन (प्रबंधन 
एवं हैंिशलगं) तनयम, 2011 (पी.िब्ललू.एम. तनयम, 2011) को अधधसूधचत ककया (फरवरी 2011), 
श्जसे भारत सरकार द्वारा अधधसूधचत प्लाश्स्टक अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 (पी.िब्ललू.एम. 
तनयम, 2016) द्वारा प्रततस्िावपत ककया गया। ये तनयम प्रत् येक अपशिष्ट उत्पादक, स्िानीय 
तनकाय, ववतनमानता, आयातक और उत्पादक पर लागू होते हैं। 

राज्य सरकार ने हररयाणा गैर-जैव-तनम्नीकरणीय कचरा (तनयंत्रण) अधधतनयम, 1998 
(अधधतनयम) की धारा 3-ए के अंतगनत वश्जनन और पुनननवीनीकृत प्लाश्स्टक कैरी बैग और 
पुनननवीनीकृत प्लाश्स्टक कंटेनर के ववतनमानण, त्रबिी, ववतरण, भंिारण, पररवहन और उपयोग पर 
प्रततबंध लगा ददया (20 अगस्त 2013)। राज्य सरकार ने िहरी स्िानीय तनकायों को अधधतनयम 
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के प्रावधानों का पालन न करने पर जुमानना लगाने और वसूलने के शलए भी अधधकृत ककया। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक वषन 2017-22 के दौरान, नमूना-जांच ककए गए 18 िहरी स्िानीय 
तनकायों ने प्रततबंधधत प्लाश्स्टक उत्पादों की त्रबिी/उपयोग/कूड़ा फें कने/जलाने के शलए अधधतनयम 
की धारा 11(1) के अंतगनत चालान जारी ककए। दो िहरी स्िानीय तनकायों52 को छोड़कर इन 
नमूना-जांच ककए गए 16 िहरी स्िानीय तनकायों द्वारा जारी ककए गए चालान, लगाए गए 
जुमानने, वसूल की गई जुमानने की राशि की वषनवार श्स्ितत ताशलका 2.17 में दिानई गई है। 
ताशलका 2.17: नमूना-जांच क्रकए गए शहरी स्थानीय ननकायों में जारी क्रकए गए चालान, लगाए गए जुमाटने, िसूल की 

गई जुमाटने की राशश का वििरण 
िर्ट जारी क्रकए गए चालानों  

की संख्या (संख्या) 
लगाया गया जुमाटना  

(` लाख में) 
िसूल क्रकया गया  

जुमाटना (` लाख में) 
िसूली की  
प्रनतशतता 

2017-18 308 3.09 1.29 42 
2018-19 557 5.53 2.73 49 
2019-20 1,928 19.49 8.94 46 
2020-21 1,329 10.93 4.22 39 
2021-22 5,725 63.46 14.06 22 

कुल 9,847 102.50 31.24 30 

स्रोत: नमूना-जांच क्रकए गए शहरी स्थानीय ननकायों द्िारा दी गई जानकारी 

जैसा कक ताशलका 2.17 से स्पष्ट है, वषन 2017-22 के दौरान वसूली की प्रततितता बहुत कम 
अिानत 30 प्रततित रही, जबकक इनमें से अधधकांि जुमानने मौके पर ही लगाए गए िे, श्जससे 
जुमानना लगाने का तनवारण प्रभाव ववफल हो गया। नमूना-जांच ककए गए िहरी स्िानीय 
तनकायवार वववरण पररशशष्ट 2.14 में दिानया गया है। यह भी पाया गया कक 79 प्रततित 
चालान केवल दो िहरी स्िानीय तनकायों (नगर तनगम, गुरुिाम: 3,642 और नगर तनगम, 
फरीदाबाद: 4,145) द्वारा जारी ककए गए िे। 

एश्जजट कॉन्रें स के दौरान (जनवरी 2024) ववभाग ने बताया कक प्लाश्स्टक के उपयोग पर रोक 
लगाने के शलए जनता का सहयोग अपेक्षक्षत है। इसके अलावा, प्लाश्स्टक के उपयोग को तनयंत्रत्रत 
करने और प्लाश्स्टक के वैकश््पक उपयोग के शलए प्रयास ककए जा रहे हैं। 

2.7.16.2 सड़क ननमाटण/ऊजाट पुनप्राटप्प्त के शलए प्लाप्स्टक का उपयोग 

प्लाश्स्टक अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के तनयम 5(बी) में प्रावधान है कक नगरपाशलका 
प्राधधकारी/स्िानीय तनकाय भारतीय सड़क कांिेस के ददिा-तनदेिों के अनुसार सड़क तनमानण या 
ऊजान पुनप्रानश्प्त या अपशिष्ट से तेल बनाने आदद के शलए प्लाश्स्टक अपशिष्ट (अधधमानतः ऐसा 
प्लाश्स्टक अपशिष्ट श्जसे आग ेररसाइककल न ककया जा सके) के उपयोग को प्रोत्सादहत करेंगे। 
लेखापरीक्षा में पाया गया कक नमूना-जांच ककए गए 18 िहरी स्िानीय तनकायों में से केवल 
नगर तनगम, गुरुिाम ने प्लाश्स्टक अपशिष्ट का उपयोग करके 27 ककलोमीटर सड़क का तनमानण 
ककया िा (2020-21)। इस प्रकार, नमूना-जांच ककए गए सभी िहरी स्िानीय तनकायों (नगर 
तनगम, गुरुिाम को छोड़कर) ने प्लाश्स्टक अपशिष्ट के बेहतर उपयोग को नहीं अपनाया िा। 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक प्लाश्स्टक 

 
52  नगर तनगम टोहाना और नगर तनगम हेलीमिंी के संबंध में वसलूे गए जुमानने के संबंध में जानकारी उपलब्लध 

नहीं िी। 



माचन 2022 को समाप्त अवधध के शलए संयुक् त लेखापरीक्षा प्रततवेदन 

40 

अपशिष्ट के बेहतर उपयोग का अवसर अभी भी लंत्रबत है और आववासन ददया कक प्लाश्स्टक 
अपशिष्ट प्रबंधन पर कायन ज्द ही तेज कर ददया जाएगा। 

2.7.16.3 आिारा मिेशशयों द्िारा प्लाप्स्टक अपशशष् ट खाने से उनकी मौत हो रही है 

नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट प्रबंधन मैनुअल, 2016 के अनुसार, भंिारण सुववधाओं को इस तरह 
से बनाए रखा जाए ताकक आवारा जानवरों की पहंुच अपशिष् ट तक न हो। स्रोत पर खराब 
पिृक्करण और र्र-र्र जाकर संिहण में कमी के पररणामस्वरूप, प्लाश्स्टक की िैशलयों में पैक 
ककए गए रसोई अपशिष्ट/फें के गए भोजन को सड़कों के ककनारे, खाली जमीनों और द्ववतीयक 
संिहण स्िलों पर अनुधचत तरीके से तनपटाया जाता है। इस तरह के कचरे के तनपटान से 
मवेिी (आवारा और र्रेलू) आकवषनत होते हैं जो प्लाश्स्टक सदहत बचे हुए भोजन को खाते हैं। 

  
आिारा पशु खाद्य अपशशष्ट को त्रबखरेते/खात ेहुए 

नमूना-जांच ककए गए 18 िहरी स्िानीय तनकायों में ककए गए भौततक सत्यापन के दौरान, 
नमूना-जांच ककए गए सभी िहरी स्िानीय तनकायों में ववशभन्न स्िानों पर और साि ही िंवपगं 
िाउंि पर प्लाश्स्टक कचरे के साि शमधश्रत कचरे के ढेर पाए गए, जहां आवारा जानवरों की 
कचरे तक आसान पहंुच िी। आवारा जानवरों को चारों ओर फैले कचरे के ढेर पर प्लाश्स्टक की 
िैशलयों में पैक खाद्य अपशिष्ट को बाहर तनकालते या त्रबखेरते/खाते देखा गया। 

राजकीय पिु धचककत्सालय, दहसार द्वारा मतृ पिुओं की पोस्टमाटनम ररपोटन (अगस्त 2019 से 
जनवरी 2020) के अनुसार, 18 मतृ आवारा पिुओं के पेट में 60 ककलोिाम प्लाश्स्टक (एक से 
15 ककलोिाम), रश्स्सयों का बिंल आदद पाया गया। इससे पता चलता है कक उत्पन्न प्लाश्स्टक 
कचरे का अनुधचत प्रबंधन आवारा पिुओं के शलए स्वास््य संबंधी खतरा उत् पन् न कर रहा िा। 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक ठोस अपशिष्ट 
संिहण, पररवहन, प्रसंस्करण और सड़क सफाई के शलए नए प्रस्ताव हेतु अनुरोध (आर.एफ.पी.) 
में लीगेसी स्िलों, सामिी पुनप्रानश्प्त सुववधाओं को चारदीवारी से कवर करने और सभी कचरा 
संवेदनिील त्रबदंओंु (जी.वी.पी.) और द्ववतीयक संिह कें रों पर कचरे के तनयशमत संिहण, 
प्रसंस्करण और तनपटान के प्रावधान िाशमल हैं। ववभाग का उत्तर सामान्य प्रकृतत का है और 
इसमें आवारा पिुओं द्वारा प्लाश्स्टक अपशिष्ट िहण करने के कारण उनकी मतृ्यु से संबंधधत 
लेखापरीक्षा अभ् युश्क्त का वविषे रूप से उ्लेख नहीं ककया गया है। 
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2.7.16.4 बूचड़खाना अपशशष् ट 

नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट प्रबधंन तनयमावली, 2016 की धारा 7.6 में प्रावधान है कक बूचड़खानों 
में उत्पाददत अपशिष्ट सामिी को यदद ठीक स ेसंभाला और प्रबंधधत नहीं ककया जाता है तो 
यह स्वास््य और पयानवरण के शलए खतरा बन सकती है। इसके अलावा, पि ुिूरता तनवारण 
(बूचड़खाना) तनयम, 2001 के तनयम 3(1) में प्रावधान है कक कोई भी व्यश्क्त नगरपाशलका क्षेत्र 
में ककसी भी पिु का वध नहीं करेगा, शसवाय संबंधधत प्राधधकरण द्वारा मान्यता प्राप्त या 
लाइसेंस प्राप्त बूचड़खाने के। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक नमूना-जांच ककए गए केवल छ:53 िहरी स्िानीय तनकायों ने अपने 
अधधकार क्षेत्र के अंतगनत बूचड़खाने का तनमानण ककया िा, हालांकक, उनमें स ेकोई भी चालू नहीं 
िा। पररणामस्वरूप, बूचड़खाने के कचरे के संिहण और तनपटान के शलए तनददनष्ट प्रकिया 
सुतनश्वचत नहीं की जा सकी। इसके अलावा, यह पाया गया कक मटन/धचकन/मछली की दकुानों 
या मतृ पिु से उत्पन्न ठोस अपशिष्ट, इन दकुानों में उत्पन्न अन्य अपशिष्ट और तरल 
अपशिष्ट के साि शमलकर नाशलयों में प्रवादहत हो जाता िा, जो ऐस ेअपशिष्ट के प्रबंधन के 
शलए तनधानररत प्रकिया का उ्लंर्न िा। 

एश्जजट कॉन्रें स के दौरान (जनवरी 2024), ववभाग ने बताया कक इस मामल ेके समाधान के 
शलए िहरी स्िानीय तनकायों को आववयक तनदेि जारी ककए जाएंगे। 

2.7.16.5 ननमाटण एिं विध्िंस अपशशष्ट 

भारत सरकार ने तनमानण एवं ववध्वंस अपशिष्ट54 प्रबंधन (सी. एंि िी.िब्ललू.एम.) तनयम, 2016 
तैयार ककए (माचन 2016), श्जसमें ववशभन्न दहतधारकों की भूशमकाएं और उत्तरदातयत् व पररभावषत 
ककए गए हैं। तनमानण एवं ववध्वंस अपशिष्ट प्रबंधन की प्रकिया में िाशमल दहतधारकों की 
भूशमकाएं और उत्तरदातयत् व ताशलका 2.18 में ददए गए हैं। 

ताशलका 2.18: ननमाटण एिं विध्िंस अपशशष्ट प्रबंधन की प्रक्रिया में शाशमल  
हहतधारकों के उत्तरदानयत् िों का वििरण 

ि.सं. प्राधधकारी कतटव् य 
1 राज्य सरकार और 

िहरी स्िानीय 
तनकाय तनदेिालय 
के कतनव्य 

• तनमानण एवं ववध्वंस अपशिष्ट के प्रबंधन के संबंध में नीतत तैयार करना। 
• तनमानण एवं ववध्वंस अपशिष्ट के भंिारण, प्रसंस्करण और पुनचनिण सुववधाओं की स्िापना के 

शलए उपयुक्त साईट उपलब्लध कराना। 
• अनुमोददत भूशम उपयोग योजना में साईट को िाशमल करना। 
• नगरपाशलका और सरकारी अनुबंधों में तनमानण एवं ववध्वंस अपशिष्ट से बनी सामिी की खरीद को 

अतनवायन बनाना। 
2 स्िानीय 

प्राधधकरण के 
कतनव्य 

• तनमानण एवं ववध्वंस अपशिष्ट का प्रबंधन करना। 
• अपशिष्ट के संिह के शलए उधचत कंटेनरों की व्यवस्िा करना और उन्हें रखना। 
• एकत्रत्रत अपशिष्ट को प्रसंस्करण और तनपटान के शलए उधचत स्िानों पर ले जाना। 
• तनमानण एवं ववध्वंस अपशिष्ट से बनी सामिी के उपयोग के शलए प्रोत्साहन देने का प्रावधान 

करना। 
3 राज्य प्रदषूण 

तनयंत्रण बोिन के 
कतनव्य 

• इन तनयमों के कायानन्वयन की तनगरानी करना। 
• कें रीय प्रदषूण तनयंत्रण बोिन को वावषनक ररपोटन प्रस्तुत करना तिा तनमानण एवं ववध्वंस अपशिष्ट 

प्रसंस्करण को प्राधधकार प्रदान करना। 

स्रोत: ननमाटण एिं विध्िंस अपशशष्ट प्रबंधन ननयम, 2016 

 
53  दहसार, कैिल, कालका, पलवल, सोनीपत और टोहाना। 
54 तनमानण एवं ववध्वंस (सी. एिं िी.) में ककसी भी नागररक संरचना के तनमानण, री-मॉिशलगं, मरम्मत और 

ववध्वंस के पररणामस्वरूप भवन सामिी, मलबा और मलबे से युक्त अपशिष्ट िाशमल हैं। 
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तनमानण एवं ववध्वंस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के तनयम 9(1) में प्रावधान है कक राज्य 
सरकार इन तनयमों की अंततम अधधसूचना की ततधि से एक वषन के भीतर इन तनयमों के 
प्रावधानों के अनुसार तनमानण एवं ववध्वंस अपशिष्ट के प्रबंधन के संबंध में अपना नीतत दस्तावेज 
तैयार करेगी। 

राज्य सरकार ने 43 माह की देरी से 23 नवंबर 2020 को तनमानण एवं ववध्वंस अपशिष्ट प्रबंधन 
नीतत को स् वीकृतत दी। नीतत में प्रावधान है कक िहरी स्िानीय तनकाय पांच लाख से कम आबादी 
वाले िहरी स्िानीय तनकायों में नाशमत तनमानण एवं ववध्वंस अपशिष्ट भंिारण के शलए उपयुक्त 
भूशम की पहचान करेंगे और पांच लाख स ेअधधक आबादी वाले िहरी स्िानीय तनकायों के शलए 
तनमानण एवं ववध्वंस अपशिष्ट प्रसंस्करण इकाइयां स्िावपत करेंगे। तदनुसार, तीन िहरी स्िानीय 
तनकायों (गुरुिाम, फरीदाबाद और पानीपत) को तनमानण एवं ववध्वंस अपशिष्ट के शलए अपशिष्ट 
प्रसंस्करण सुववधा स्िावपत करनी अपेक्षक्षत िी और राज्य के िेष िहरी स्िानीय तनकायों को 
तनमानण एवं ववध्वंस अपशिष्ट के भंिारण के शलए भूशम की पहचान करनी अपेक्षक्षत िी। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक नगर तनगम, गुरुिाम और फरीदाबाद ने सावनजतनक तनजी भागीदारी 
मोि के अंतगनत िमिः 1000 और 300 टन प्रततददन तनमानण एवं ववध्वंस अपशिष्ट की प्रसंस्करण 
सुववधा स्िावपत की िी। तदनुसार, नगर तनगम, गुरुिाम ने शसतंबर 2019 से तनमानण एवं ववध्वंस 
अपशिष्ट का प्रसंस्करण िुरू कर ददया िा। हालांकक, नगर तनगम, फरीदाबाद तनमानण एवं ववध्वंस 
अपशिष्ट का प्रसंस्करण िुरू नहीं कर सका क्योंकक श्जस एजेंसी को कायन ददया गया िा, वह 
कायन के तनष्पादन के शलए आगे नहीं आई। लेखापरीक्षा ने पाया कक नगर तनगम, पानीपत में 
तनमानण एवं ववध्वंस अपशिष्ट के शलए कोई अपशिष्ट प्रसंस्करण सुववधा स्िावपत नहीं की गई 
िी। आंतररक दस्तावेजों की समीक्षा से पता चला कक इसके शलए जो स्पष्ट कारण ददया गया िा 
वह िा कचरे का कम उत्पादन (अिानत प्रततददन 50 टन से कम) श्जसके कारण तनमानण एवं 
ववध्वंस अपशिष्ट प्रबंधन संयंत्र की स्िापना व्यवहायन नहीं पाई गई। हालांकक, यह राज्य सरकार 
द्वारा अनुमोददत तनमानण एवं ववध्वंस अपशिष्ट के प्रबंधन की नीतत के अनुरूप नहीं है। लेखापरीक्षा 
ने आगे पाया कक सात55 िहरी स्िानीय तनकायों ने नीतत में तनधानररत तनमानण एवं ववध्वंस 
अपशिष्ट के भंिारण के शलए स्िल की पहचान नहीं की। 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक नगर तनगम, 
फरीदाबाद में तनमानण एवं ववध्वंस अपशिष्ट सुववधा के संचालन में देरी ररयायतकतान के गैर-
अनुपालन के कारण हुई िी। नगर तनगम, फरीदाबाद अब अनुबंध को लागू करने या गैर-
तनष् पादन के शलए इसे समाप्त करने के शलए कानूनी ववक्पों पर ववचार कर रहा है। 

2.8  ठोस अपशशष्ट प्रबंधन पररयोजनाओं की योजना, ननमाटण और संचालन 

क्या शहरी स्थानीय ननकायों में ठोस अपशशष्ट प्रबंधन पररयोजनाओं की योजना, ननमाटण, 
कमीशननगं, संचालन और रखरखाि प्रभािी और कुशल था। 

इस संबंध में लेखापरीक्षा पररणाम नीचे ददए गए हैं: 

 
55 1. इस्माइलाबाद, 2. कैिल, 3. कालावाली, 4. मानेसर, 5. सढौरा, 6. शसरसा और 7. शसवान। 
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2.8.1 एकीकृत ठोस अपशशष्ट प्रबंधन पररयोजनाओं की योजना बनाना 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन पर राज्य नीतत और रणनीतत सावनजतनक तनजी भागीदारी (पी.पी.पी.) 
मोि के अंतगनत क्लस्टर आधाररत दृश्ष्टकोण पर राज्य स्तरीय एकीकृत ठोस अपशिष्ट प्रबंधन 
कायन योजनाएं तनधानररत करती है। िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने राज्य में िहरी स्िानीय 
तनकायों के शलए एकीकृत ठोस अपशिष्ट प्रबंधन हेतु उपयुक्त मॉिल के डिजाइन और कायानन्वयन 
के शलए तकनीकी, ववतनयामक और संस्िागत पहलुओं पर सहायता प्रदान करने के शलए मेससन 
अन्स्टन एंि यंग एलएलपी (फमन) को रांजेक् िन सलाहकार के रूप में तनयुक्त ककया (जुलाई 
2014)। िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने अवसंरचना पर कैत्रबनेट उप-सशमतत की शसफाररिों 
(माचन 2016) पर राज्य के िहरी स्िानीय तनकायों को 15 क्लस्टरों में वगीकृत करके 
नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट के प्रबंधन के शलए योजना तैयार की। 

यह तनणनय शलया गया (अगस्त 2017) कक तीन क्लस्टरों अिानत फरीदाबाद, सोनीपत और रोहतक 
को अपशिष्ट से ऊजान आधार पर तिा िेष 12 क्लस्टरों को सावनजतनक तनजी भागीदारी मोि के 
अंतगनत अपशिष्ट से खाद प्रौद्योधगकी पर ववकशसत ककया जाएगा। िहरी स्िानीय तनकाय 
तनदेिालय ने अंबाला और करनाल क्लस्टरों को ववलय करके क्लस्टर की संरचना को संिोधधत 
ककया, श्जन्हें आरंभ में अपशिष्ट से खाद बनाने के मॉिल के अंतगनत प्रस्ताववत ककया गया िा, 
संिोधधत प्रस्ताव के अनुसार उन्हें अपशिष्ट से ऊजान के आधार पर ववकशसत ककया जाएगा। 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने सावनजतनक तनजी भागीदारी मोि के अंतगनत गुरुिाम-
फरीदाबाद और सोनीपत-पानीपत नामक दो क्लस्टरों में एकीकृत ठोस अपशिष्ट प्रबंधन के 
कायानन्वयन के शलए अनुबंध प्रदान ककया (अगस्त और शसतंबर 2017)। सोनीपत-पानीपत क्लस्टर 
अगस्त 2021 में चालू हो गया और गुरुिाम-फरीदाबाद क्लस्टर अभी तक चालू नहीं हो सका 
(अक् तूबर 2024)। 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने क्लस्टरों की संरचना में संिोधन के साि-साि िेष क्लस्टरों 
को खुली प्रौद्योधगकी56 के आधार पर ववकशसत करने के शलए एक संिोधधत प्रस्ताव कफर से 
प्रस्तुत ककया (जुलाई 2020) और िेष क्लस्टरों की संख्या 12 से र्टाकर 11 कर दी। क्लस्टर 
की िहरी स्िानीय तनकायवार संरचना पररशशष्ट 2.15 में दी गई है। इसके अलावा, नवंबर/ददसंबर 
2022 में अपशिष्ट से खाद बनाने के मोि के अंतगनत तीन क्लस्टरों57 को आबंदटत ककया गया, 
श्जनकी कमीितनगं की तनधानररत ततधि अप्रैल/जून 2024 िी। तनजी बोलीदाताओं से पयानप्त 
प्रततकिया की कमी के कारण िेष आठ क्लस्टरों58 को आबंदटत नहीं ककया जा सका। 

इस प्रकार, ठोस अपशिष्ट प्रबधंन तनयम, 2016 की अधधसूचना के सात वषन से अधधक समय 
बीत जाने के बाद भी, िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय एकीकृत ठोस अपशिष्ट प्रबंधन के 
शलए केवल पांच क्लस्टर ही आबंदटत कर सका, श्जनमें स ेकेवल एक क्लस्टर ही माचन 2023 

 
56  इसका तात् पयन यह है कक बोलीदाता नगरपाशलका अपशिष् ट के वजै्ञातनक तनपटान के शलए कोई भी तकनीक 

अपना सकता है, जैस ेअपशिष् ट स ेत्रबजली या अपशिष् ट स ेखाद बनाना आदद। 
57  1. शभवानी, 2. करनाल-कैिल-कुरुक्षेत्र, 3. शसरसा। 
58  1. अंबाला-यमुनानगर, 2. फरुखनगर, 3. दहसार-फतहेाबाद, 4. जींद, 5. मानेसर-रेवाड़ी, 6. पलवल-पुन्हाना, 

7. पंचकुला और 8. रोहतक-बहादरुगढ़-झज्जर। 
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तक चालू हो सका। पररणामस्वरूप, िहरी स्िानीय तनकायों में उत्पन्न नगरपाशलका ठोस 
अपशिष्ट को िहरी स्िानीय तनकायों द्वारा प्रसंस्करण ककए त्रबना ही लैंिकफल स्िलों में तनपटा 
ददया गया। इसके अलावा, एकीकृत ठोस अपशिष्ट प्रबंधन पररयोजनाओं को भी समय पर 
कियाश्न्वत नहीं ककया जा सका। सोनीपत-पानीपत और फरीदाबाद-गुरुिाम क्लस्टर की एकीकृत 
ठोस अपशिष्ट प्रबंधन पररयोजना के कायानन्वयन के संबंध में लेखापरीक्षा अभ् युश्क्तयों पर िमिः 
अनुच् छेद 2.8.2 और 2.8.3 में चचान की गई है। 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक इसने तनववदाओं 
के शलए बोली लगाने के शलए कई प्रयास ककए और अनुमोदन के शलए अपेक्षक्षत प्रकियाओं का 
पालन ककया, श्जसमें काफी समय लगा। इसके अततररक्त, 2022-23 में, पंचकुला और फरुखनगर 
में भूशम की अनुपलब्लधता के कारण िेष आठ क्लस्टरों को छ: में ववलय कर ददया गया। 

2.8.2 एकीकृत ठोस अपशशष्ट प्रबंधन पररयोजना का कायाटन्ियन: सोनीपत-पानीपत क्लस्टर 

प्रततस्पधी बोली के बाद एकीकृत ठोस अपशिष्ट प्रबंधन पररयोजना के ववकास के शलए िहरी 
स्िानीय तनकाय तनदेिालय, चार सहभागी िहरी स्िानीय तनकायों59  और मेससन जेबीएम 
पयानवरण प्रबंधन प्राइवेट शलशमटेि (ररयायतिाही) के बीच 22 वषन की अवधध के शलए एक 
ररयायत करार पर हस्ताक्षर ककए गए (शसतंबर 2017)। ररयायत करार के अनुसार, ररयायतिाही 
की ओर से सेवा के दायरे में अन्य बातों के साि-साि पररयोजना क्षेत्र में उत्पन्न नगरपाशलका 
ठोस अपशिष्ट का प्रािशमक संिह (दैतनक र्र-र्र संिह), द्ववतीयक भंिारण, नगरपाशलका ठोस 
अपशिष्ट को प्रसंस्करण सुववधा तक पहंुचाना, धचश्ह्नत स्िल पर अपनी लागत पर प्रससं्करण 
सुववधा की स्िापना और संचालन, श्जसमें कम से कम 5 मेगावाट क्षमता का अपशिष्ट स ेऊजान 
उत्पादन संयंत्र स्िावपत करना और प्रसंस् कृत अपशिष्ट के अंततम तनपटान के शलए सेतनटरी 
लैंिकफल साइट ववकशसत करना िाशमल है। नगर तनगम सोनीपत को सहभागी िहरी स्िानीय 
तनकायों की ओर से कायन करन ेके शलए तनददनष् ट िहरी स्िानीय तनकाय के रूप में नाशमत ककया 
गया िा। करार के अनुसार, ररयायतिाही को अपशिष्ट से ऊजान संयंत्र सदहत प्रसंस्करण सुववधाओं 
को पूरा करना िा और ररयायत करार पर हस्ताक्षर करने की ततधि से 24 माह के भीतर, 
अिानत 25 शसतंबर 2019 तक वाखणश्ज्यक संचालन ततधि (सी.ओ.िी.) प्राप्त करनी िी। इसके 
अलावा, करार के तनबंधनों एवं ितों में अन्य बातों के साि-साि यह भी अपेक्षक्षत िा: 

• िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय को 180 ददनों के भीतर ररयायतिाही और ववतरण 
कंपनी (डिस्कॉम) के बीच ववद्युत िय करार (पी.पी.ए.) का तनष्पादन कराना होगा। 

• ररयायतिाही को लागू कानून के अंतगनत या उसके अनुसार अपेक्षक्षत अनुमोदन प्राप्त 
करना होगा। 

• सहभागी िहरी स्िानीय तनकायों द्वारा ररयायतिाही को सभी लागू अनुमोदन प्राप्त 
करने के शलए सहायता और भागीदारी की सुववधा प्रदान करनी होगी। 

इसके अततररक्त, ररयायतिाही को वाखणश्ज्यक संचालन ततधि से पहले की अवधध के दौरान या 
 

59  अिानत, 1. नगरपाशलका, गन्नौर, 2. नगर तनगम, पानीपत, 3. नगरपाशलका, समालखा और 4. नगर तनगम, 
सोनीपत। 
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दो वषन की अवधध तक, जो भी पहले हो, एकत्रत्रत नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट के प्रतत टन  
` 1,000 की दर से दटवपगं/पररवहन प्रभारों का भुगतान ककया जाना िा, बिते कक यदद सहभागी 
िहरी स्िानीय तनकायों द्वारा चूक के मामले में या ककसी अप्रत्याशित र्टना के कारण दो वषन 
की अवधध से अधधक का ववलबं होता है, तो ववस्ताररत अवधध में भी ` 1,000 प्रतत टन की 
दर से दटवपगं प्रभारों का भुगतान ककया जाना िा। वाखणश्ज्यक संचालन ततधि के बाद, एकत्रत्रत 
नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट के प्रतत टन ` 333 की दर से दटवपगं/पररवहन प्रभारों का भुगतान 
ककया जाना िा। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक त्रबजली संयंत्र और अपशिष्ट प्रसंस्करण के शलए सोनीपत में साइट, 
करार पर हस्ताक्षर करने के तुरंत बाद ररयायतिाही को सौंप दी गई िी (नवंबर 2017)। 
हालांकक, ववद्युत िय करार को अंततम रूप देने (शसतंबर 2018), पयानवरण मंजूरी प्राप्त करने 
(मई 2019) में देरी और अप्रत्याशित र्टना (बाद के चरणों में कोववि-19 के दौरान) के कारण 
ररयायतिाही 23 माह की देरी के बाद 13 अगस्त 2021 को वाखणश्ज्यक संचालन ततधि प्राप्त 
कर सका। ररयायतिाही को पयानवरणीय मंजूरी 20 माह बाद प्राप् त हुई और यही 23 माह की 
कुल देरी का मुख्य कारण िा। पररणामस्वरूप, सहभागी िहरी स्िानीय तनकायों को अक् तूबर 
2019 से अगस्त 2021 के दौरान एकत्र ककए गए नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट के शलए 
ररयायतकतान को ` 333 प्रतत टन के बजाय ` 1,000 प्रतत टन की उच्च दरों पर दटवपगं/पररवहन 
प्रभारों का भुगतान करना पड़ा। पररणामस्वरूप, नमूना-जांच ककए गए दो िहरी स्िानीय तनकायों 
(नगर तनगम, पानीपत और नगर तनगम, सोनीपत) को उसी अवधध के दौरान ₹ 28.81 करोड़ 
का अततररक्त ववत्तीय भार वहन करना पड़ा। पयानवरण मंजूरी प्राप्त करने और ववद्युत िय 
करार को अंततम रूप देने के शलए िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय और तनददनष् ट िहरी स्िानीय 
तनकाय की ओर से एक सुसंगत दृश्ष्टकोण अपेक्षक्षत िा। स्पष्टतः, यह अनुपश्स्ित िा, श्जससे 
देरी हुई, श्जसके पररणामस्वरूप िहरी स्िानीय तनकायों के ववत्तीय संसाधनों पर भार पड़ा, जो 
बदले में राज्य सरकार स ेववत्तीय सहायता पर तनभनर िे। 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक पररयोजना के 
चालू होने में देरी पयानवरण, वन एवं जलवायु पररवतनन मंत्रालय से पयानवरण मंजूरी प्राप्त करने 
में प्रकियागत देरी के कारण हुई। उत्तर स्वीकायन नहीं है, क्योंकक नगर तनगम, सोनीपत को 
ररयायत करार के तनबंधनों एवं ितों के अनुसार ररयायतिाही को समय पर मंजूरी प्राप्त करने 
में सहायता प्रदान करनी चादहए िी। 

2.8.2.1 ररयायतराही द्िारा एकत्रत्रत ठोस अपशशष्ट का प्रसंस्करण 

ररयायतिाही ने नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट के संिहण और पररवहन का कायन िुरू ककया और 
एकत्रत्रत अपशिष्ट को तनबंरी िंपसाइट, पानीपत में िालना िुरू ककया (22 फरवरी 2018)। 
ररयायतिाही ने फरवरी 2018 से अगस्त 2021 के दौरान नगर तनगम, पानीपत के अधधकार 
क्षेत्र से एकत्र ककए गए छ: लाख मीदरक टन कचरे को तनबंरी िंपसाइट पर िंप ककया। इसी 
प्रकार, ररयायतिाही ने नगर तनगम, सोनीपत में नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट के संिहण और 
पररवहन का कायन िुरू ककया (26 माचन 2018) और माचन 2018 से अगस्त 2021 तक एकत्रत्रत 
दो लाख मीदरक टन नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट को सोनीपत में िंप साइट पर िंप ककया। 
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लेखापरीक्षा में पाया गया कक अपशिष्ट से ऊजान संयंत्र की वाखणश्ज्यक संचालन ततधि (अगस्त 
2021) प्राप्त करने के बाद भी, माचन 2018 से अगस्त 2021 के दौरान एकत्र ककया गया 
नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट दोनों िंप साइटों पर अप्रसंस् कृत पड़ा रहा (माचन 2023), इस त्य 
के बावजूद कक ररयायतिाही को इसे भी प्रसंस् कृत करना अपेक्षक्षत िा। 

ररयायतिाही द्वारा िंप ककए गए आठ लाख मीदरक टन60 अप्रसंस्कृत अपशिष्ट का लेखापरीक्षा 
अवधध (माचन 2023) तक तनपटान नहीं ककया गया िा। इसके अलावा, ररयायतिाही द्वारा िंप 
ककया गया आठ लाख मीदरक टन अपशिष्ट िंपसाइट पर खुले स्िान पर पड़ा हुआ िा जो 
पयानवरण के शलए भी हातनकारक है। हालांकक, नगर तनगम, सोनीपत ने अप्रसंस्कृत अपशिष्ट 
को हटाने के शलए ररयायत करार की जोखखम एवं लागत क् लॉज का उपयोग नहीं ककया। 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक नगर तनगम, 
सोनीपत क्षेत्र में वाखणश्ज्यक संचालन ततधि से पहले िंप ककए गए अपशिष्ट को ररयायतिाही 
द्वारा प्रसंस् कृत ककया गया है। हालांकक, नगर तनगम, पानीपत क्षेत्र में वाखणश्ज्यक संचालन 
ततधि से पहले ररयायतिाही द्वारा िंप ककए गए छ: लाख मीदरक टन अप्रसंस्कृत अपशिष्ट के 
संबंध में उत्तर में कुछ नहीं कहा गया है। 

2.8.2.2 ररयायतराही को आउटपुट आधाररत प्रोत्साहन का भुगतान 

अनुबंध के तनबंधनों एव ंितों के अनुसार, तनददनष् ट िहरी स्िानीय तनकाय (नगर तनगम, सोनीपत) 
को हररयाणा ववद्युत ववतनयामक आयोग द्वारा अधधसूधचत टैररफ (` 6.84 प्रतत ककलोवाट रं्टा) 
और ररयायत अवधध के दौरान ववतरण कंपनी को तनयानत की गई त्रबजली के शलए ररयायतिाही 
द्वारा उद्धतृ आउटपुट आधाररत प्रोत्साहन (ओ.बी.आई.) (` 10.60 प्रतत ककलोवाट रं्टा) के 
बीच के अंतर, जो ` 3.76 प्रतत यूतनट िा, का भुगतान करना अपेक्षक्षत िा। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक ररयायतिाही ने अगस्त 2021 से ददसंबर 2022 के दौरान अपशिष्ट 
से ऊजान संयंत्र में इनपुट के रूप में 3.64 लाख मीदरक टन नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट का 
उपयोग ककया िा। ररयायतिाही ने इसी अवधध के दौरान 845.31 लाख यूतनट त्रबजली का 
उत्पादन ककया। लेखापरीक्षा ने आगे पाया कक पररयोजना क्षेत्र से केवल 2.78 लाख मीदरक टन 
नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट एकत्र ककया गया िा, जबकक िेष 0.86 लाख मीदरक टन  
(3.64 लाख मीदरक टन- 2.78 लाख मीदरक टन) नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट पररयोजना क्षेत्र 
के बाहर के स्रोतों स ेएकत्र ककया गया िा। नगर तनगम, सोनीपत ने भी इस संयंत्र के तनरीक्षण 
(अक् तूबर और ददसंबर 2021) के दौरान पाया िा कक ररयायतिाही िहरी स्िानीय तनकाय 
तनदेिालय की अनुमतत के त्रबना पररयोजना क्षेत्र के बाहर स ेनगरपाशलका ठोस अपशिष्ट स्वीकार 
कर रहा िा। इस प्रकार, ररयायतिाही ने 199.71 लाख यूतनट61 अततररक्त त्रबजली उत्पन्न की, 
श्जसके पररणामस्वरूप नगर तनगम, सोनीपत को अगस्त 2021 से ददसंबर 2022 के दौरान  

 
60  पानीपत: छ: लाख मीदरक टन और सोनीपत: दो लाख मीदरक टन। 
61 उत्पाददत त्रबजली = 0.86 लाख मीदरक टन / 3.64 लाख मीदरक टन * 845.31 लाख यूतनट = 199.71 लाख 

यूतनट। 
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` 7.51 करोड़62 की ववत्तीय हातन हुई। 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक पररयोजना क्षेत्र 
के बाहर नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट के उपयोग का संज्ञान लेने के बाद, ररयायतिाही से वववरण 
मांगा गया है और इस मामल ेके तनपटान के शलए एक समकेकत ररपोटन तैयार की जा रही है। 

2.8.3  एकीकृत ठोस अपशशष्ट प्रबंधन पररयोजना: फरीदाबाद-गुरुराम क्लस्टर 

प्रततस्पधी बोली के बाद एकीकृत ठोस अपशिष्ट प्रबंधन पररयोजना के ववकास के शलए िहरी 
स्िानीय तनकाय तनदेिालय, दो सहभागी िहरी स्िानीय तनकायों (अिानत नगर तनगम, फरीदाबाद 
और नगर तनगम, गुरुिाम) और मेससन इकोिीन एनजी प्राइवेट शलशमटेि (ररयायतिाही) के बीच 
22 वषन की अवधध के शलए एक ररयायत करार पर हस्ताक्षर ककए गए (अगस्त 2017)। ररयायत 
करार के अनुसार, ररयायतिाही की ओर से सेवा के दायरे में अन्य बातों के साि-साि पररयोजना 
क्षेत्र में उत्पन्न नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट का प्रािशमक संिह (दैतनक र्र-र्र संिह), द्ववतीयक 
भंिारण, नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट को प्रसंस्करण सुववधा तक पहंुचाना, धचश्ह्नत स्िल पर 
अपनी लागत पर प्रसंस्करण सुववधा की स्िापना और संचालन, श्जसमें कम से कम 10 मगेावाट 
क्षमता का अपशिष्ट से ऊजान उत्पादन संयंत्र स्िावपत करना और प्रसंस् कृत अपशिष्ट के अंततम 
तनपटान के शलए सेतनटरी लैंिकफल साइट ववकशसत करना िाशमल है। नगर तनगम, गुरुिाम को 
सहभागी िहरी स्िानीय तनकायों की ओर से कायन करने के शलए तनददनष् ट िहरी स्िानीय तनकाय 
के रूप में नाशमत ककया गया िा। करार के तनबंधनों एवं ितों में अन्य बातों के साि-साि यह 
भी अपेक्षक्षत िा कक: 

i. तनददनष् ट िहरी स्िानीय तनकाय को भागीदार िहरी स्िानीय तनकायों के साि समन्वय 
करना िा तिा पररयोजना के कायानन्वयन के उद्देवय से हस्तांतरण स्टेिनों, प्रसंस्करण 
सुववधा, लैंिकफल साइट के शलए अपने-अपने अधधकार क्षेत्र के अंतगनत करार पर हस्ताक्षर 
करने से 30 ददनों के भीतर ररयायतिाही को जैसा है जहां है के आधार पर भार-मुक् त 
भूशम सौंपना सुतनश्वचत करना िा। 

ii. ररयायतिाही को मौजूदा स्िल पर एकत्रत्रत अपशिष् ट के प्रबंधन के शलए उपयुक्त 
प्रौद्योधगकी/प्रकियाओं को अपनाना अपेक्षक्षत िा, ताकक भूशम को यिासंभव अधधकतम 
सीमा तक साफ ककया जा सके, तिा यह प्रसंस्करण और तनपटान संयंत्र की स्िापना 
के शलए अपेक्षक्षत भूशम तक ही सीशमत न हो। 

iii. ररयायतिाही को लागू कानून के अंतगनत या उसके अनुसार अपेक्षक्षत अनुमोदन प्राप्त 
करना अपेक्षक्षत िा। 

iv. ररयायतिाही को अपशिष्ट से ऊजान संयंत्र सदहत प्रसंस्करण सुववधाओं को पूरा करना िा 
और ररयायत करार पर हस्ताक्षर करने की ततधि से 24 माह के भीतर, अिानत 13 अगस् त 
2019 तक वाखणश्ज्यक संचालन ततधि प्राप्त करनी िी। यदद ररयायतिाही 24 माह की 
अवधध के भीतर ववद्युत संयंत्र की वाखणश्ज्यक संचालन ततधि प्राप्त करने में असमिन 
रहता है, तो ररयायतिाही को ककसी क्षततपूततन के त्रबना आपसी सहमतत से अततररक्त 

 
62 199.67 लाख यूतनट * ₹ 3.76 प्रतत यूतनट = ₹ 750.76 लाख। 
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अवधध प्रदान की जाएगी। आपसी सहमतत से अततररक्त अवधध में वाखणश्ज्यक संचालन 
ततधि प्राप्त करने में ककसी भी और ववलंब के मामले में, ररयायतिाही पर प्रततददन के 
ववलंब के शलए तनष्पादन प्रततभूतत (` 33.05 करोड़) की 0.1 प्रततित की दर से 
पररतनधानररत क्षततपूततन तनददनष् ट िहरी स्िानीय तनकाय द्वारा लगाई जाएगी। 

v. ररयायतिाही को वाखणश्ज्यक संचालन ततधि से पहले की अवधध के दौरान या दो वषन 
की अवधध तक, जो भी पहले हो, एकत्रत्रत नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट के प्रतत टन  
` 1,000 की दर से दटवपगं/पररवहन प्रभारों का भुगतान ककया जाना िा, बिते कक 
यदद सहभागी िहरी स्िानीय तनकायों द्वारा चूक के मामल ेमें या ककसी अप्रत्याशित 
र्टना के कारण दो वषन की अवधध से अधधक का ववलंब होता है, तो ववस्ताररत अवधध 
में भी ` 1,000 प्रतत टन की दर स े दटवपगं प्रभारों का भुगतान ककया जाना िा। 
वाखणश्ज्यक संचालन ततधि के बाद, एकत्रत्रत नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट के प्रतत टन 
` 333 की दर से दटवपगं/पररवहन प्रभारों का भुगतान ककया जाना िा। 

नगर तनगम, गुरुिाम ने तनधानररत समयानुसार अपशिष्ट स े ऊजान संयंत्र की स्िापना और 
लैंिकफल साइट पर लीगेसी अपशिष्ट के प्रबंधन एव ंउपचार के शलए बंधवाड़ी लैंिकफल साइट 
ररयायतिाही को सौंप दी (शसतंबर 2017)। हालांकक, अपशिष्ट से ऊजान संयंत्र की क्षमता को  
10 मेगावाट से बढ़ाकर 15 मगेावाट करने के शलए पयानवरणीय मंजूरी प्राप्त करने में ववलंब के 
कारण ररयायतिाही तनधानररत कायनिम के अनुसार वाखणश्ज्यक संचालन ततधि प्राप् त करने में 
ववफल रहा। ररयायतिाही ने वाखणश्ज्यक संचालन ततधि को 30 ददसंबर 2022 तक बढ़ाने का 
अनुरोध ककया (जुलाई 2020)। िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने करार के तनबंधनों एवं ितों 
के अनुसार पररतनधानररत क्षततपूततन लगाए त्रबना वाखणश्ज्यक संचालन ततधि को 01 नवंबर 2021 
तक बढ़ा ददया। ररयायतिाही ववस्ताररत अवधध में भी वाखणश्ज्यक संचालन ततधि प्राप् त करने 
में ववफल रहा और उसने कफर से 30 ददसंबर 2024 तक वाखणश्ज्यक संचालन ततधि के ववस्तार 
के शलए अनुरोध ककया (शसतंबर 2021), श्जसमें कारण बताए गए, जैसे कक तनददनष्ट स्िल पर 
भूशम की अनुपलब्लधता और अपशिष्ट से ऊजान संयंत्र की 15 मेगावाट स े25 मेगावाट तक 
ववस्ताररत क्षमता के शलए पयानवरणीय मंजूरी लंत्रबत है। िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने 
पररतनधानररत क्षततपूततन लगाए त्रबना वाखणश्ज्यक संचालन ततधि को 31 अक् तूबर 2023 तक बढ़ा 
ददया (अक् तूबर 2021)। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक वाखणश्ज्यक संचालन ततधि में ववस्तार के शलए ररयायतिाही द्वारा ददया 
गया कारण अिानत तनददनष्ट स्िल पर भूशम की अनुपलब्लधता, तकन संगत नहीं िा क्योंकक ररयायतिाही 
को ररयायत करार की ितन (ऊपर उश््लखखत िम संख्या ii) के अनुसार अपशिष्ट से ऊजान संयंत्र 
की स्िापना के शलए भूशम का पुन:िहण करने के शलए बंधवाड़ी लैंिकफल साइट पर जमा अपशिष् ट 
को साफ/प्रबंधधत करना अपेक्षक्षत िा। इसके अलावा, करार के तनबंधनों एवं ितों के अनुसार, 
पयानवरणीय मंजूरी प्राप्त करना ररयायतिाही का उत्तरदातयत् व िा। लेखापरीक्षा ने आगे पाया कक 
नवंबर 2019 में 15 मेगावाट के शलए पयानवरणीय मंजूरी प्राप्त करने के बाद भी, ररयायतिाही ने 
बंधवाड़ी लैंिकफल साइट पर जमा अपशिष् ट को साफ नहीं ककया। यह भी पाया गया कक ररयायतिाही 
का कहना िा कक बंधवाड़ी लैंिकफल साइट पर जमा अपशिष् ट का प्रबंधन उसके दायरे में नहीं 
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आता। िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने कानूनी राय लेने के शलए मामला महाधधवक्ता (ए.जी.) 
के पास भेज ददया। महाधधवक्ता ने बताया (अक् तूबर 2019) कक ररयायतिाही साइट पर संपूणन 
लीगेसी अपशिष्ट और लीचेट के प्रसंस्करण और प्रबंधन के शलए उत्तरदायी िा। मौजूदा स्िल पर 
जमा अपशिष् ट का प्रबंधन करने में ररयायतिाही की ओर से ववफलता को देखते हुए, राज्य सरकार 
ने ररयायतिाही के जोखखम एवं लागत पर नगर तनगम, गुरुिाम स्तर पर लीगेसी अपशिष् ट के 
साि-साि ताजा अपशिष् ट के उपचार से संबंधधत कायन िुरू करने का तनणनय शलया (अक् तूबर 
2019)। इसके बावजूद, िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय/नगर तनगम, गुरुिाम ने अक् तूबर 2021 
में दसूरा ववस्तार देते हुए जुमानना लगाए त्रबना वाखणश्ज्यक संचालन ततधि को बढ़ा ददया। 

करार के तनबंधनों एवं ितों के अनुसार, 02 नवंबर 2021 से 31 माचन 2022 तक वाखणश्ज्यक 
संचालन ततधि प्राप्त करने में देरी के शलए पररतनधानररत क्षततपूततन की गणना ₹ 4.92 करोड़63 की 
गई। इसके अततररक्त, सहभागी िहरी स्िानीय तनकायों को तनधानररत समय के अनुसार शसतंबर 
2019 से माचन 2022 के दौरान उच्च दटवपगं/पररवहन प्रभारों के भुगतान के कारण ₹ 108.93 
करोड़64 का अततररक्त ववत्तीय भार उठाना पड़ा। इस प्रकार, तनधानररत वाखणश्ज्यक संचालन ततधि 
के बाद से अततररक्त भुगतान करके ररयायतिाही को अनुधचत लाभ ददया जा रहा िा। नगर 
तनगम, गुरुिाम ने 14 जून 2024 तक ररयायतिाही की ओर से जोखखम एवं लागत के आधार 
पर ककए गए कायों के शलए ववशभन्न एजेंशसयों को ₹ 173.45 करोड़ का भुगतान ककया। 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक ररयायतिाही ने 
अपशिष्ट से ऊजान संयंत्र का तनमानण िुरू करने के शलए कोई कारनवाई नहीं की। कोई ड्राईंग तैयार 
नहीं की गई िी, कोई अनुमोदन प्राप्त नहीं ककए गए तिा कोई तकनीकी मानविश्क्त/संसाधन 
तैनात नहीं ककए गए िे। 31 अक् तूबर 2023 तक वाखणश्ज्यक संचालन ततधि के दसूरे ववस्तार 
के दौरान, चंूकक ररयायतिाही का तनष् पादन ररयायत करार में तनधानररत मानक से कम रहा, 
इसशलए 01 नवंबर 2022 से दटवपगं फीस र्टाकर ₹ 333 प्रतत मीदरक टन कर दी गई िी।  
बार-बार अनुस्मारक/नोदटस के बाद भी ररयायतिाही ने अपशिष्ट से ऊजान संयंत्र का तनमानण कायन 
नहीं ककया। पररणामस्वरूप, नगर तनगम, गुरुिाम द्वारा 03 जनवरी 2024 को ₹ 33.05 करोड़ 
की बैंक गारंटी प्रयोग कर ली गई और 14 जून 2024 को ररयायत करार समाप्त कर ददया 
गया। ववभाग का उत्तर लेखापरीक्षा के इस तकन  की पुश्ष्ट करता है कक ररयायतिाही को ददया 
गया ववस्तार उधचत नहीं िा। 

2.8.3.1 गुरुराम-फरीदाबाद क्लस्टर का लीगेसी अपशशष् ट 

गुरुिाम-फरीदाबाद क्लस्टर का लीगेसी अपशिष्ट स्िल बंधवाड़ी गांव में श्स्ित है जो गुरुिाम 
िहर से 5.98 ककलोमीटर दरू है। राष्रीय हररत अधधकरण ने बंधवाड़ी साईट पर नगरपाशलका 
ठोस अपशिष्ट के अवैज्ञातनक तनपटान के कारण भूजल के लीचेट संदषूण और सतही जल के 
प्रदषूण के कारण मौदरक दृश्ष्ट से पयानवरण को हुई हातन की सीमा और बहाली की लागत 
तनधानररत करने के शलए कें रीय प्रदषूण तनयंत्रण बोिन (सीपीसीबी), भारतीय प्रौद्योधगकी संस्िान, 
दद्ली और राष्रीय पयानवरण इंजीतनयररंग अनुसंधान संस्िान की एक वविेषज्ञ सशमतत का 

 
63 ` 33.05 करोड़ * 149 ददन * 0.1 प्रततित। 
64 नगर तनगम ठोस अपशिष्ट 16331.43 लाख मीदरक टन * ` 667 (` 1,000 - ` 333)। 
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गठन65 ककया। कें रीय प्रदषूण तनयंत्रण बोिन ने लैंिकफल उत्सजनन से वायु प्रदषूण, जल प्रदषूण, 
मदृा प्रदषूण, जलवायु और सौंदयन को ध्यान में रखते हुए ₹ 148.46 करोड़ की क्षतत का तनधानरण 
ककया (फरवरी 2020)। राष्रीय हररत अधधकरण ने स्वच्छ पयानवरण उपलब्लध कराने के संवैधातनक 
दातयत्व को तनभाने में प्राधधकाररयों और राज्य सरकारों की ओर से गंभीर चूक और तनरंतर 
ववफलता के दृश्ष्टगत लीगेसी अपशिष् ट की वास्तववक श्स्ितत का पता लगाने के शलए  
तीन सदस्यीय सशमतत66 का गठन भी ककया (जुलाई 2021)। सशमतत ने अपनी श्स्ितत ररपोटन 
प्रस्तुत की (माचन और अगस्त 2022), श्जसमें अन्य बातों के साि-साि इस बात पर प्रकाि 
िाला गया कक लीगेसी अपशिष् ट का संचय 38 मीटर की ऊंचाई के साि 33 लाख मीदरक टन 
तक बढ़ गया है, क्योंकक प्रततददन लगभग 2,000 टन नया अपशिष् ट जमा हो रहा िा। इसके 
अलावा, प्रततददन 15,000 टन उपचार क्षमता की आववयकता के ववपरीत, साइट पर केवल 
5,100 टन प्रततददन की क्षमता उपलब्लध िी। 

उपयुनक्त को ध्यान में रखते हुए, राष्रीय हररत अधधकरण ने पयानवरण और जन स्वास््य को 
लगातार हो रही हातन के शलए पयानवरण मुआवजे के रूप में अिोधधत लीगेसी अपशिष्ट की मात्रा 
के शलए ₹ 100 करोड़ का जमुानना लगाया (शसतंबर 2022) और नगर तनगम, गुरुिाम को यह 
राशि हररयाणा राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन के पास जमा करने का तनदेि ददया। तदनुसार,  
नगर तनगम, गुरुिाम ने हररयाणा राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन के पास ₹ 100 करोड़ जमा  
कराए (अक् तूबर 2022)। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय/नगर तनगम, गुरुिाम अनुधचत 
रूप से दसूरा ववस्तार प्रदान करने और खराब तनष् पादन के बावजूद ररयायतिाही के ववरूद्ध 
समय पर पेन् टी कारनवाई िुरू न करने के कारण ररयायत करार पर हस्ताक्षर करने के बाद स े
पांच वषन से अधधक समय बीत जाने के बाद भी ररयायत करार में सक्षम करने वाले क् लॉज के 
बावजूद ररयायतिाही से बंधवाड़ी लैंिकफल साइट पर लीगेसी अपशिष्ट को हटाने में ववफल रहा, 
जैसा कक अनुच् छेद 2.8.3 में चचान की गई है। 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक नगर तनगम, 
गुरुिाम के पास ररयायतिाही के जोखखम एवं लागत पर स्वयं ही कायन िुरू करने के अलावा 
कोई ववक्प नहीं िा। पररणामस्वरूप, नगर तनगम, गुरुिाम ने ररयायतिाही के जोखखम एव ं
लागत पर ववशभन्न एजेंशसयों के माध्यम स ेलीगेसी अपशिष्ट और नए अपशिष्ट के प्रसंस्करण 
का कायन आगे बढ़ाया। 

इसके पररणामस्वरूप, नगर तनगम, गुरुिाम और नगर तनगम, फरीदाबाद को न केवल  
₹ 382.38 करोड़67 का अततररक्त ववत्तीय भार उठाना पड़ा, बश््क ठोस अपशिष्ट को ऊजान में 
पररवततनत करने का लक्ष्य भी अधूरा रह गया और पररणामत:, ठोस अपशिष्ट का तनपटान 

 
65  ददनांक 16 शसतंबर 2015 के मलू आवेदन के संदभन में। 
66  केन्रीय प्रदषूण तनयंत्रण बोिन, हररयाणा राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन और श्जला मश्जस्रेट, गुरुिाम। 
67  उच्च दटवपगं/पररवहन प्रभार: ₹ 108.93 करोड़, जोखखम एवं लागत के आधार पर ककया गया कायन:  

₹ 173.45 करोड़ जैसा कक अनुच् छेद 2.8.3 में चचान की गई है और राष्रीय हररत अधधकरण द्वारा लगाया 
गया जुमानना: बंधवाड़ी स्िल पर लीगसेी अपशिष्ट के गैर-जैव-उपचार के शलए ₹ 100 करोड़। 
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पारंपररक पद्धतत से ही ककया जाता रहा, श्जसका पयानवरण पर भी प्रततकूल प्रभाव पड़ा। 

2.8.4  ‘बायो-मीथेनेशन’ संयंत्र का उपयोग 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम 2016 के तनयम 15 (एम) के अनुसार, स्िानीय प्राधधकरण का 
यह कतनव्य है कक वह सब्लजी, फल, फूल, मांस, मुगी और मछली बाजार स ेदैतनक आधार पर 
अपशिष्ट एकत्र करे और बाजारों में या बाजारों के आसपास उपयुक्त स्िानों पर ववकेन्रीकृत 
खाद संयंत्र या जैव-मीिेनेिन संयंत्र की स्िापना को बढ़ावा दे, श्जसस ेस्वच्छतापूणन श्स्ितत 
सुतनश्वचत हो सके। 

स्वच्छ भारत अशभयान पर भारत सरकार की पहल का समिनन करने की ददिा में एक कदम 
के रूप में भोजन/रसोई के अपशिष्ट को बायोगैस में पररवततनत करने के शलए फरीदाबाद में पांच 
टन प्रततददन की क्षमता वाले बायो-मीिेनेिन प्लांट की स्िापना के शलए इंडियन ऑयल 
कॉपोरेिन, नगर तनगम, फरीदाबाद और मेससन इकोिीन एनजी प्राइवेट शलशमटेि (मेससन इकोिीन) 
के बीच एक करार पर हस्ताक्षर ककए गए (अप्रैल 2018)। करार के अनुसार 

• इंडियन ऑयल कॉपोरेिन शलशमटेि पूंजीगत व्यय, बायो-मीिेनेिन संयंत्र की खरीद और 
तीन वषन की प्रारंशभक अवधध के शलए संयंत्र के तनयशमत सचंालन एवं रखरखाव (ओ. 
एंि एम.) की तनगरानी के शलए उत्तरदायी िा। इंडियन ऑयल कॉपोरेिन को तीन वषन 
के संचालन के बाद संयंत्र का स्वाशमत्व नगर तनगम, फरीदाबाद को सौंपना िा, ताकक 
नगर तनगम, फरीदाबाद द्वारा संयंत्र का आगे भी सचंालन एवं रखरखाव जारी रखा 
जा सके। 

• मेससन इकोिीन दैतनक आधार पर संयंत्र को पांच मीदरक टन पिृक ककए गए जैववक 
अपशिष्ट की तनयशमत आपूततन के शलए उत्तरदायी िी। 

• नगर तनगम, फरीदाबाद संयंत्र के शलए भूशम उपलब्लध कराने तिा पयानप्त मात्रा में पिृक 
ककए गए जैववक अपशिष्ट की तनयशमत आपूततन हेतु मेससन इकोिीन की तनगरानी के 
शलए उत्तरदायी िा। 

इस संयंत्र से उत्पाददत गैस को इस्कॉन सेंटर, फरीदाबाद को आपूततन की जानी िी। इंडियन 
ऑयल कॉपोरेिन शलशमटेि ने सेक्टर 13, फरीदाबाद में संयंत्र स्िावपत ककया और 2019-21 के 
दौरान अपनी कॉपोरेट सामाश्जक उत्तरदातयत्व तनधध के माध्यम से ` 2.72 करोड़ खचन ककए। 
बायो-मीिेनेिन संयंत्र 15 शसतंबर 2019 को चालू हो गया। 

लेखापरीक्षा ने पाया (फरवरी 2023) कक करार में कोई प्रोत्साहन या जुमानना प्रावधान नहीं िा, 
श्जससे नगर तनगम, फरीदाबाद को मेससन इकोिीन द्वारा संयंत्र को जैववक अपशिष्ट की तनयशमत 
आपूततन सुतनश्वचत करने में सक्षम बनाया जा सके। संयंत्र के भौततक सत्यापन के दौरान  
(फरवरी 2023), यह पाया गया कक मेससन इकोिीन द्वारा जैववक/गीले अपशिष् ट की कम आपूततन 
के कारण संयंत्र अपनी अधधकतम क्षमता पर नहीं चल रहा िा। मेससन इकोिीन ने  
अक् तूबर 2022 से 15 फरवरी 2023 के दौरान प्रततददन पांच मीदरक टन की सहमत मात्रा के 
ववरूद्ध प्रततददन 0.218 मीदरक टन की औसत मात्रा की आपूततन की। अक् तूबर 2022 से पहले 
अपशिष्ट की आपूततन का वववरण लेखापरीक्षा को उपलब्लध नहीं कराया गया। 
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लेखापरीक्षा ने आगे पाया कक इस करार में एक अंततननदहत कमी िी क्योंकक मेससन इकोिीन 
गुरुिाम-फरीदाबाद क्लस्टर के शलए एकीकृत ठोस अपशिष्ट प्रबंधन के शलए भी ररयायतिाही 
िी। बायो-मीिेनेिन संयंत्र के शलए मेससन इकोिीन को आईओसीएल को त्रबना ककसी लागत के 
जैववक अपशिष्ट की आपूततन करनी अपेक्षक्षत िी, जबकक क्लस्टर में ठोस अपशिष्ट के सिंहण, 
पररवहन और प्रसंस्करण के शलए उसी ररयायतिाही को ` 1,000 प्रतत टन का भुगतान ककया 
जा रहा िा। इस व्यवस्िा ने मेससन इकोिीन को बाजार से एकत्रत्रत जैववक अपशिष् ट को बधंवाड़ी 
लैंिकफल में ठोस अपशिष्ट िंपसाइट पर स्िानांतररत करके अपने राजस्व को अधधकतम करने 
के शलए प्रोत्सादहत ककया। जैववक अपशिष्ट की कम आपूततन के कारण न केवल अपशिष्ट का 
प्रसंस्करण/अपशिष्ट से बायोगसै/खाद का उत्पादन कम हुआ, बश््क पयानवरण पर भी हातनकारक 
प्रभाव पड़ा। इस श्स्ितत से अवगत होने के बावजूद, नगर तनगम, फरीदाबाद ने न तो मेससन 
इकोिीन के तनष् पादन को सुतनश्वचत करने के शलए कोई प्रयास ककया और न ही संयंत्र के सतत 
कामकाज को सुतनश्वचत करने के शलए कोई समाधान तनकाला। 

िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय ने अपने उत्तर में बताया (अक् तूबर 2024) कक गैर-तनष् पादन 
के कारण ररयायतिाही के साि ररयायत करार 14 जून 2024 को समाप्त कर ददया गया िा। 
हालांकक, त्य यह है कक इस करार में एक अंततननदहत दोष िा क्योंकक इसमें मेससन इकोिीन 
द्वारा एकत्रत्रत जैववक अपशिष्ट की तनयशमत आपूततन सुतनश्वचत करने के शलए कोई प्रोत्साहन 
या दंिात्मक क् लॉज िाशमल नहीं िी, श्जसके पररणामस्वरूप बायो-मीिेनेिन संयंत्र का उसकी 
इष् टतम क्षमता पर उपयोग नहीं हो पाया। 

2.9  नगरपाशलका ठोस अपशशष्ट प्रबंधन की ननगरानी 

क्या पयाटिरणीय प्रभािों के ननधाटरण सहहत ठोस अपशशष्ट प्रबंधन प्रणाली की ननगरानी पयाटप्त 
एिं प्रभािी थी। 

इस संबंध में लेखापरीक्षा पररणाम नीचे ददए गए हैं: 

2.9.1 राज्य स्तरीय सलाहकार ननकाय 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के तनयम 23 के अनुसार, संबंधधत राज्य सरकार के 
स्िानीय तनकायों के प्रत्येक ववभाग प्रभारी को इन तनयमों की अधधसूचना की ततधि से छ: माह 
के भीतर एक राज्य स्तरीय सलाहकार तनकाय (एसएलएबी) का गठन करना अपेक्षक्षत है, श्जसमें 
भारत सरकार, राज्य सरकार के ववशभन्न ववभागों का प्रतततनधधत्व करने वाले सदस्य, स्िानीय 
तनकायों, गैर-सरकारी संगठनों/अपशिष्ट बीनने वालों या अनौपचाररक पुनचनिणकतान या ठोस 
अपशिष्ट प्रबंधन के शलए कायन करने वाली शसववल सोसाइटी के प्रतततनधध, राज्य या कें रीय स्तर 
के उद्योगों का प्रतततनधधत्व करने वाले तनकाय का एक सदस्य, अपशिष्ट पुनचनिण उद्योग का 
एक सदस्य और दो ववषय वविेषज्ञ िाशमल होंगे। 

राज्य स्तरीय सलाहकार तनकाय को ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयमों के कायानन्वयन, ठोस अपशिष्ट 
प्रबंधन पर राज्य की नीतत और रणनीतत से संबंधधत मामलों की समीक्षा करने और इन तनयमों 
के िीघ्र और उधचत कायानन्वयन के शलए आववयक उपाय करने हेतु राज्य सरकार को सलाह 
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देने के शलए प्रत्येक छ: माह में कम से कम एक बार बैठक करनी अपेक्षक्षत है। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक राज्य सरकार ने 16 माह की देरी से फरवरी 2018 में राज्य स्तरीय 
सलाहकार तनकाय का गठन ककया। इसके अलावा, गैर-सरकारी संगठन/शसववल सोसायटी, उद्योग, 
रीसाइश्क्लंग उद्योग और दो ववषय वविेषज्ञों से कोई सदस्य राज्य स्तरीय सलाहकार तनकाय 
में नाशमत नहीं ककया गया। यह भी पाया गया कक 10 बैठकों की आववयकता के ववपरीत, राज्य 
स्तरीय सलाहकार तनकाय ने माचन 2023 तक केवल एक बठैक (अप्रैल 2018) आयोश्जत की। 

तनधानररत कायनिम के अनुसार राज्य स्तरीय सलाहकार तनकाय की बैठकें  आयोश्जत न ककए 
जाने तिा ववशभन्न दहतधारकों एवं ववषय वविेषज्ञों के प्रतततनधधत्व के अभाव के कारण राज्य 
सरकार ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयमों के कायानन्वयन हेतु आववयक उपायों पर सुझाव एव ं
वविेषज्ञ सलाह से वंधचत रही। इस प्रकार, हररयाणा में राज्य स्तरीय सलाहकार तनकाय का 
गठन लगभग औपचाररकता मात्र िा तिा इसमें उन सदस्यों/प्रतततनधधयों को िाशमल नहीं ककया 
गया जो ठोस अपशिष्ट प्रबंधन गततववधधयों का बेहतर कायानन्वयन सुतनश्वचत कर सकते िे। 

एश्जजट कॉन्रें स के दौरान (जनवरी 2024), ववभाग ने बताया कक ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयमों 
के अनुसार राज्य स्तरीय सलाहकार तनकाय के अन्य सदस्य प्रतततनधधयों की तनयुश्क्त के शलए 
आववयक तनदेि जारी ककए जाएंगे। 

2.9.2 अपशशष्ट प्रबंधन पर ररपोहटिंग 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के तनयम 24 (3) में प्रावधान है कक राज्य प्रदषूण तनयंत्रण 
बोिन इन तनयमों के कायानन्वयन तिा अनुपालन न करने वाल ेस्िानीय तनकायों के ववरुद्ध 
कारनवाई के संबंध में प्रत्येक वषन 31 जुलाई तक एक समेककत वावषनक ररपोटन तैयार कर केन्रीय 
प्रदषूण तनयंत्रण बोिन तिा आवासन और िहरी कायन मंत्रालय को प्रस्तुत करेगा। 

चार वषों अिानत 2017-18, 2019-20, 2020-21 और 2021-22 के शलए समेककत वावषनक 
ररपोटन एक स ेनौ माह की देरी के साि कें रीय प्रदषूण तनयंत्रण बोिन को प्रस्तुत की गई। इसके 
अलावा यह भी पाया गया कक हररयाणा राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन ने िहरी स्िानीय तनकायों 
द्वारा ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 का अनुपालन न करने की तनम् नशलखखत ररपोटन दी। 

• िहरी स्िानीय तनकायों द्वारा ठोस अपशिष्ट के प्रससं्करण और तनपटान के शलए 
प्राधधकार प्राप्त न करने के शलए; 

• 2017-18 में र्रेलू ठोस अपशिष्ट का पिृक्करण न ककया जाना तिा िेष चार वषों 
में पिृक्करण का प्रततित कम होना; 

• िहरी स्िानीय तनकायों में अपेक्षक्षत प्रसंस्करण सुववधा की अनुपलब्लधता; तिा 

• नजदीकी िंप स्िल में पररवेिी वायु, भूजल (दो िहरी स्िानीय तनकायों68 को छोड़कर), 
लीचेट गुणवत्ता और खाद की गुणवत्ता की तनगरानी न करना। 

हालांकक, हररयाणा राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन द्वारा कोई कारनवाई आरंभ नहीं की गई, श्जससे 
स्वच्छ और हररत पयानवरण सुतनश्वचत करने के अपने स्वयं के अधधदेि की अनदेखी की गई। 

 
68  नगर तनगम गुरुिाम और नगर तनगम करनाल। 
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एश्जजट कॉन्रें स के दौरान (जनवरी 2024), हररयाणा राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन ने बताया कक 
कें रीय प्रदषूण तनयंत्रण बोिन को वावषनक ररपोटन समय पर प्रस्तुत करने के प्रयास ककए जाएंगे। 

2.9.3 पयाटिरण मानकों की ननगरानी 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम 2016 में तनधानररत भूजल परीक्षण 
के शलए 17 मापदंिों69 में से, हररयाणा राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन/िहरी स्िानीय तनकायों  
ने 2017-22 के दौरान राज्य में ववद्यमान 65 से 77 िंपसाइटों के ववरूद्ध चार िंपसाइटों 
[गुरुिाम (2018-22 के दौरान प्रत् येक वषन), पंचकुला (2018-21 के दौरान प्रत् येक वषन), करनाल 
(2018-19 और 2021-22) और यमुनानगर (2018-19)] पर केवल पांच मापदंिों70 पर भूजल 
परीक्षण ककया। 2019-21 में नगर तनगम गुरुिाम द्वारा लीचेट गुणवत्ता के नमूना परीक्षण को 
छोड़कर ककसी भी स्िान पर पररवेिी वायु, शमट्टी, लीचेट गणुवत्ता और खाद का नमूना परीक्षण 
नहीं ककया जा रहा िा। 

हररयाणा राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन द्वारा कें रीय प्रदषूण तनयंत्रण बोिन को ठोस अपशिष्ट 
प्रबंधन तनयम, 2016 के अंतगनत प्रस्तुत वावषनक ररपोटन की जांच से पता चला कक िहरी स्िानीय 
तनकायों ने भूजल, पररविेी वायु, लीचेट, खाद की गुणवत्ता के संबंध में तनगरानी िेटा हररयाणा 
राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन को प्रस्तुत नहीं ककया। अनुधचत अपशिष्ट प्रबंधन के कारण पयानवरण 
और स्वास््य पर पड़ने वाल ेप्रभाव का तनधानरण करने के शलए न तो िहरी स्िानीय तनकायों 
और न ही हररयाणा राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन ने कोई अध्ययन/मू्यांकन ककया। 

इस प्रकार, िहरी स्िानीय तनकायों द्वारा पयानवरण पर अपनाई जा रही ठोस अपशिष्ट प्रबंधन 
प्रिाओं के हातनकारक प्रभावों की जांच के शलए अपेक्षक्षत नमूना परीक्षण की तनगरानी न करने 
के कारण हररयाणा राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन ने ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के 
अंतगनत सौंपे गए अपने उत्तरदातयत् वों/कतनव्यों को पूरा नहीं ककया। 

हररयाणा राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन ने अपने उत्तर में बताया (30 जनवरी 2024) कक बोिन ठोस 
अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 में तनधानररत मापदंिों के अनुसार अपनी प्रयोगिालाओं को उन्नत 
करने और नमूना परीक्षण उपकरणों की खरीद की प्रकिया में है। 

2.10 ननष्कर्ट 

राज्य सरकार ने ठोस अपशिष्ट प्रबंधन की नीतत और रणनीतत को 15 माह की देरी से अनुमोदन 
ददया और वह भी ववशभन्न दहतधारकों से परामिन ककए त्रबना। इसके अलावा, नमूना-जांच ककए 
गए 18 िहरी स्िानीय तनकायों में से ककसी ने भी कोई अ्पकाशलक या दीर्नकाशलक योजना 
तैयार नहीं की िी। इन योजनाओं के अभाव में, िहरी स्िानीय तनकायों में अवसंरचना 
पररयोजनाओं की योजना और चयन आवव यकता वववलेषण पर आधाररत नहीं िा। 

  

 
69  आसेतनक, कैिशमयम, िोशमयम, तांबा, सायनाइि, सीसा, पारा, तनकल, नाइरेट, पीएच, आयरन, कुल कठोरता, 

क्लोराइि, रु्शलत ठोस, फेनोशलक यौधगक, जस्ता और स्फेट। 
70  पीएच, आयरन, कुल कठोरता, क्लोराइि और रु्शलत ठोस। 
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लेखापरीक्षा में पाया गया कक नमूना-जांच ककए गए तीन िहरी स्िानीय तनकायों (गुरुिाम, 
सोनीपत और िाहबाद) ने ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के गैर-अनुपालन के शलए 
दंिात्मक प्रावधानों वाले ठोस अपशिष्ट प्रबंधन उपतनयमों को अधधसूधचत नहीं ककया िा।  
नमूना-जांच ककए गए िेष 15 िहरी स्िानीय तनकायों ने देरी से उपतनयम अधधसूधचत ककए। 
वषन 2017-22 के दौरान नमूना-जांच ककए गए 14 िहरी स्िानीय तनकायों में ठोस अपशिष्ट 
प्रबंधन गततववधधयों पर ककए गए आवती व्यय की तुलना में उपयोगकतान प्रभारों के संिहण की 
प्रततितता 0.37 और 3.38 प्रततित के बीच रही। इसके अततररक् त, नमूना-जांच ककए गए िहरी 
स्िानीय तनकायों में से ककसी ने भी ठोस अपशिष्ट प्रबंधन कायन को स् व-तनभनर गततववधध बनाने 
के शलए उपयोगकतान प्रभारों को संिोधधत नहीं ककया। 

वषन 2021-22 के दौरान राज्य के सभी िहरी स्िानीय तनकायों द्वारा स्रोत पर अपशिष्ट का 
पिृक्करण एवं संिहण िमिः 70 प्रततित एवं 98 प्रततित बताया गया, हालांकक, लेखापरीक्षा ने 
नमूना-जांच ककए गए िहरी स्िानीय तनकायों में पाया कक उन्होंने एकत्रत्रत अपशिष्ट का ददन/माहवार 
िेटा नहीं रखा िा। लेखापरीक्षा नमूना-जांच ककए गए िहरी स्िानीय तनकायों द्वारा प्रदान ककए 
गए िेटा की प्रामाखणकता को सत्यावपत नहीं कर सकी क्योंकक ररपोटन ककए गए िेटा तक पहंुचने 
के शलए अपनाए गए मानदंि/प्रकिया लेखापरीक्षा को प्रदान नहीं की गई िी। वषन 2017-22 के 
दौरान, उत्पन्न कुल अपशिष्ट 103.58 लाख टन बताया गया िा, श्जसमें से 64.86 लाख टन 
अपशिष्ट (63 प्रततित) त्रबना ककसी प्रसंस्करण के िंपसाइटों पर फें क ददया गया िा। 

वषन 2021-22 के दौरान 77 िंपसाइटें ऐसी िी, जहां िहरी स्िानीय तनकाय हररयाणा राज्य 
प्रदषूण तनयंत्रण बोिन से अनुमतत शलए त्रबना अपशिष् ट फें क रहे िे। इसके अलावा, 29 िंपसाइटों 
के संबंध में जैववक उपचार का कायन नहीं ददया गया और 48.77 लाख मीदरक टन  
(48 प्रततित) लीगेसी अपशिष् ट िंपसाइट पर अप्रसंस् कृत पड़ा हुआ िा (अप्रैल 2023)। 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 की अधधसूचना के सात वषन से अधधक समय बीत जाने 
के बाद भी, एकीकृत ठोस अपशिष्ट प्रबंधन पररयोजना अब तक (माचन 2023) केवल एक 
क्लस्टर (सोनीपत-पानीपत) में ही संचाशलत की जा सकी है। लेखापरीक्षा ने आगे पाया कक 
फरीदाबाद-गुरुिाम क्लस्टर का अपशिष्ट स ेऊजान संयंत्र अब तक (अक् तूबर 2024) पूरा नहीं हो 
सका, क्योंकक ररयायतिाही बंधवाड़ी लैंिकफल साइटों पर जमा अपशिष् ट को साफ/प्रबंधधत करने 
में ववफल रहा। िहरी स्िानीय तनकाय तनदेिालय/नगर तनगम, गुरुिाम ने नवंबर 2021 से 
माचन 2022 तक पररयोजना के कायानन्वयन में देरी के शलए ₹ 4.92 करोड़ की पररतनधानररत 
क्षततपूततन नहीं लगाई िी। इसके अलावा, नगर तनगम, गुरुिाम और नगर तनगम, फरीदाबाद को 
पररयोजना के तनधानररत समय पर लाग ू न होने के कारण उच्च दटवपगं/पररवहन प्रभारों के 
भुगतान के कारण ₹ 108.93 करोड़ का अततररक्त ववत्तीय भार उठाना पड़ा। राष्रीय हररत 
अधधकरण ने बंधवाड़ी साइट पर लीगेसी अपशिष् ट का जैववक उपचार न करने के शलए नगर 
तनगम, गुरुिाम पर ` 100 करोड़ का जुमानना भी लगाया। 
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2.11 शसफाररशें 

1 राज्य सरकार िहरी स्िानीय तनकायों को अपशिष्ट बीनने वालों के स्वयं सहायता 
समूहों के गठन के शलए सकिय कदम उठाने तिा ठोस अपशिष्ट प्रबंधन में उनकी 
भागीदारी को प्रोत्सादहत करने का तनदेि दे। 

2 राज्य सरकार और िहरी स्िानीय तनकाय संसाधन अंतराल को दरू करने और ठोस 
अपशिष्ट प्रबंधन गततववधधयों की स् व-तनभनरता के शलए प्रयास करने हेतु ठोस अपशिष्ट 
प्रबंधन उपयोगकतान फीस के संिहण के शलए उपयुक्त तंत्र ववकशसत करें। 

3 राज्य सरकार जागरूकता अशभयानों के माध्यम से स्रोत पिृक्करण पर अधधक जोर दे। 

4 राज्य सरकार समयबद्ध ढंग से 100 प्रततित अपशिष्ट के प्रसंस्करण के शलए पयानप्त 
अवसंरचना का तनमानण करे। 

5 राज्य सरकार िहरी स्िानीय तनकायों को समयबद्ध ढंग स ेपयानप्त संख्या में सेतनटरी 
भूशमभरण स्िल स्िावपत करने तिा िेष लीगेसी अपशिष्ट का जैववक उपचार करने के 
तनदेि दे। 

6 हररयाणा राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन त्रबना प्राधधकार के अपशिष्ट का तनपटान करन े
पर िहरी स्िानीय तनकायों के ववरूद्ध कारनवाई करे। 

7 राज्य सरकार िेष क्लस्टरों में एकीकृत ठोस अपशिष्ट प्रबंधन पररयोजनाओं के 
कायानन्वयन में तीव्रता लाए तिा ररयायत करार में तनधानररत समय-सीमा के अनुसार 
प्रसंस्करण संयंत्रों का संचालन सुतनश्वचत करे। 

8 राज्य सरकार गैर-सरकारी संगठन/शसववल सोसायटी, उद्योग, ररसाइश्क्लंग उद्योग, 
ववषय वविेषज्ञों आदद से सदस्यों को नाशमत करके राज्य स्तरीय सलाहकार तनकाय 
को सुदृढ़ करे तिा राज्य स्तरीय सलाहकार तनकाय की आवधधक बैठकें  सुतनश्वचत करे। 

9 राज्य सरकार हररयाणा राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोिन/िहरी स्िानीय तनकायों को अनुधचत 
अपशिष्ट प्रबंधन के कारण पयानवरण पर पड़ने वाले प्रभाव का तनधानरण करने के शलए 
अध्ययन/मू्यांकन करने का तनदेि दे। 
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अध्याय 3 

खाद्य, नागरिक आपूर्ति एवं उपभोक्ता मामले ववभाग 

गेहंू की खिीद, भंडािण औि भाितीय खाद्य र्नगम को सुपुदिगी पि र्नष्पादन लेखापिीक्षा 

3.1 प्रस् तावना 

भारत सरकार, भारतीय खाद्य निगम (एफ.सी.आई.) और राज्य की एजेंससयों के माध्यम से 
ककसािों को गेह ूं के सिए समर्थि म ल्य प्रदाि करती है। गेह ूं खरीद िीनत में प्रावधाि है कक 
ककसािों द्वारा निधाथररत अवधध के भीतर और भारत सरकार द्वारा जारी  रबी ववपणि सीजि 
(आर.एम.एस.) ददशा-निदेशों के अिुसार अधधस धित गुणवत्ता के अिुरूप प्रस्तुत ककया गया गेह ूं 
कें द्रीय प ि के सिए न्य ितम समर्थि म ल्य1 पर खरीद सिया जाएगा। िीनत का मुख्य उद्देश्य 
यह सुनिश्श्ित करिा है कक ककसािों को उिकी उपज का िाभकारी म ल्य समि ेऔर उन्हें मजब री 
में अपिी उपज बेििे की आवश् यकता ि पडे। 

वर्थ 2017-18 से 2021-22 की अवधध के दौराि, एफ.सी.आई. िे कें द्रीय प ि के सिए कुि 
1,830.75 िाख मीदिक टि (एम.टी.) गेह ूं की खरीद की गई, श्जसमें से हररयाणा राज्य िे 
414.36 िाख मीदिक टि (22.63 प्रनतशत) का योगदाि ददया। एफ.सी.आई. द्वारा कें द्रीय 
प ि के सिए शीर्थ पाूंि अूंशदायी राज्यों से खरीदे गए गेह ूं का वर्थवार वववरण ताललका 3.1 में 
ददया गया है। 

ताललका 3.1: 2017-22 के दौिान एफ.सी.आई. द्वािा की गई गहंूे की िाज्यवाि खिीद 
(लाख मीट्रिक टन में) 

आि.एम.एस. पंजाब हरियाणा उत्ति प्रदेश मध्य प्रदेश िाजस्थान अन् य कुल 
2017-18 117.06 74.25 36.99 67.25 12.45 0.16 308.16 
2018-19 126.92 87.57 52.94 73.13 15.32 2.06 357.94 
2019-20 129.12 93.6 37.00 67.25 14.11 0.21 341.29 
2020-21 127.14 74.01 35.77 129.42 22.25 1.33 389.92 
2021-22 132.22 84.93 56.41 128.16 23.40 8.32 433.44 
कुल  632.46 414.36 219.11 465.21 87.53 12.08 1,830.75 

स्रोत: खाद्य, नागरिक आपूर्ति एव ंउपभोक्ता मामले ववभाग द्वािा उपलब्ध किाए गए आंकड।े 

3.1.1 हरियाणा में खिीद प्रक्रिया 

राज्य सरकार केन्द्रीय प ि के सिए खाद्यान्ि की खरीद, उसके भूंडारण और एफ.सी.आई. को 
सुपुदथगी करती है। निदेशक, खाद्य, िागररक आप नतथ एवूं उपभोक्ता मामिे ववभाग, हररयाणा 
(एफ.एस.डी.) सभी खरीद एजेंससयों पर सामान्य अधीक्षण का कायथ करते हैं। खरीद प्रकिया में 
शासमि अन्य एजेंससयाूं; हररयाणा राज्य सहकारी आप नतथ एवूं ववपणि सूंघ सिसमटेड (हैफेड), 
हररयाणा राज्य भूंडारण निगम (एि.एस.डब्लल्य .सी.), कृवर् एवूं ककसाि कल्याण ववभाग और 
हररयाणा राज्य कृवर् ववपणि बोडथ (एि.एस.ए.एम.बी.) हैं। खरीद कायों में प्रत्येक एजेंसी के 
मुख्य कायथ परिलशष्ट 3.1 में ददए गए हैं। 

 
1  न्य ितम समर्थि म ल्य ककसािों को उिकी उपज के सिए ददया जािे वािा गारूंटीकृत म ल्य है श्जस ेभारत 

सरकार द्वारा कृवर् िागत एवूं म ल्य आयोग की ससफाररशों के अिुसार घोवर्त ककया जाता है। 
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गेह ूं खरीद प्रकिया को सुववधाजिक बिािे के सिए दो ऑििाइि पोटथि रे् (i) “मेरी फसि मेरा 
ब्लयौरा” श्जस पर ककसािों को खेती के अूंतगथत भ सम, उगाई जा रही फसिों, बैंक खाते का वववरण 
आदद देते हुए स् वयूं को पूंजीकृत करिा आवश्यक र्ा; और (ii) ई-खरीद पोटथि, एक एकीकृत 
पोटथि र्ा, जो मेरी फसि मेरा ब्लयौरा पोटथि से डेटा प्राप्त करके प री खरीद प्रकिया का प्रबूंधि 
करता र्ा। ई-खरीद पोटथि, खरीद के प्रत् येक िरण अर्ाथत मूंडी में ककसाि के प्रवेश के समय 
गेट पास बिािे से िेकर खरीदे गए गेह ूं के सिए ककसाि को भुगताि करिे तक की सुववधा 
प्रदाि करता र्ा। 

गेह ूं की खरीद प्रकिया भारत सरकार द्वारा प्रत्येक आर.एम.एस. के सिए न्य ितम समर्थि म ल्य 
की घोर्णा और प्रत्येक राज्य के सिए खरीद का िक्ष्य तय करिे से शुरू होती है। राज्य स्तर पर, 
एफ.एस.डी. द्वारा मूंडीवार िक्ष्य तय ककया जाता है और प्रत्येक खरीद एजेंसी को मूंडडयाूं आबूंदटत 
करता है। राज्य खरीद एजेंससयाूं खरीद के सिए सभी व्यवस्र्ाएूं करिे के सिए श्जम् मेदार हैं, श्जसमें 
धि की व्यवस्र्ा, पैकेश्जूंग सामग्री, उठाि, भूंडारण, एफ.सी.आई. को गेह ूं की डडिीवरी तर्ा बबि 
जारी करिा सश्म्मसित है। 

3.1.2 लेखापिीक्षा के उद्देश्य औि लेखापिीक्षा का दायिा 

यह िेखापरीक्षा िवूंबर 2022 से ससतूंबर 2023 तक आयोश्जत की गई, श्जसमें आठ श्जिों2 
(कुि 22 श्जिों में से) में अप्रैि 2017 से मािथ 2022 तक (आर.एम.एस. 2017 से आर.एम.एस. 
2021) की अवधध को शासमि ककया गया ताकक यह आकिि ककया जा सके कक: 

i). गेह ूं खरीद के सिए प वथ व्यवस्र्ा कुशिताप वथक और समतव्यनयताप वथक की गई र्ी; 

ii). गेह ूं की खरीद प्रकिया और भूंडारण कुशि और समतव्ययी र्ी; और 

iii). दावे एफ.सी.आई. के समक्ष समय पर और सटीक ढूंग स ेप्रस्तुत ककये गए रे्। 

िेखापरीक्षा पद्धनत में असभिेखों की िम िा-जाूंि, िेखापरीक्षक्षत इकाइयों3 के सार् ििाथ और 
िेखापरीक्षा प्रश्िों के उत्तरों का ववश्िेर्ण शासमि र्ा। िेखापरीक्षा िे ई-खरीद पोटथि और मेरी 
फसि मेरा ब्लयौरा पोटथि पर उपिब्लध गेह ूं खरीद के डेटा की भी िम िा-जाूंि और ववश्िेर्ण ककया। 

अपर मुख्य सधिव, हररयाणा सरकार, एफ.एस.डी. और अन्य राज्य खरीद एजेंससयों के प्रबूंध 
निदेशकों के सार् 3 मािथ 2023 को एूंिी कॉन् रें स आयोश्जत की गई। एफ.एस.डी. और अन्य 
राज्य खरीद एजेंससयों से प्राप्त उत्तरों को प्रनतवेदि में शासमि ककया गया है। 26 जुिाई 2024 
को एश्जजट कॉन् रें स भी आयोश्जत की गई र्ी और बैठक में व्यक्त ककए गए वविारों को 
प्रनतवेदि में उपयुक्त रूप से शासमि ककया गया है। 

3.1.3 लेखापिीक्षा मानदंड 

िेखापरीक्षा मािदूंड निम्िसिखखत स्रोतों से प्राप्त ककए गए रे्: 

• भारत सरकार द्वारा जारी रबी ववपणि सीजि 2017 स े2021 के सिए अिूंनतम िागत 
शीट; 

 
2  (i) अूंबािा, (ii) फतेहाबाद, (iii) दहसार, (iv) करिाि, (v) कुरूक्षेत्र, (vi) पािीपत, (vii) सोिीपत, (viii) यमुिािगर। 
3  एफ.एस.डी., हैफेड, एि.एस.डब्लल्य .सी., हररयाणा कृवर् उद्योग निगम और एि.एस.ए.एम.बी. की िम िा इकाइयाूं। 
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• गेह ूं की खरीद, भूंडारण एवूं ववतरण के सूंबूंध में भारत सरकार और राज्य सरकार 
द्वारा जारी निदेश और ददशानिदेश; तर्ा 

• हररयाणा में यर्ा िाग  पूंजाब कृवर् उपज मूंडी अधधनियम, 1961 

3.1.4 खिीद योजना 

ककसािों को प्रत्येक रबी और खरीफ सीजि के सिए कृवर् भ सम और फसिों का वववरण मेरी फसि 
मेरा ब्लयौरा पोटथि पर प्रस्तुत करिा आवश्यक है। गेह ूं (एक रबी फसि) के सिए, ककसािों को 
प्रत्येक वर्थ जिवरी तक गेह ूं की खेती के अूंतगथत क्षेत्र का वववरण प्रस्तुत करिा होता है, श्जसे 
कृवर् ववभाग द्वारा सत्यावपत ककया जाता है। गेह ूं की खेती के अूंतगथत कुि क्षेत्रफि का वववरण 
आर.एम.एस. में उत्पाददत होिे वािी अिुमानित मात्रा को दशाथता है। उत्पादि अिुमािों के आधार 
पर, राज्यवार खरीद िक्ष्य प्रत्येक वर्थ फरवरी में सधिव, खाद्य और सावथजनिक ववतरण ववभाग, 
भारत सरकार की अध्यक्षता में राज्य खाद्य सधिवों की बैठक में निधाथररत ककए जाते हैं। 
आर.एम.एस. 2017-18 से 2021-22 तक, हररयाणा राज्य के सिए खेती के अूंतगथत क्षेत्रफि, 
उत्पादि अिुमाि, खरीद िक्ष्य और वास्तववक खरीद के वववरण ताललका 3.2 में ददए गए हैं। 

ताललका 3.2: 2017-22 के दौिान गेहंू का उत्पादन अनुमान, खिीद लक्ष्य औि वास्तववक खिीद 
आि.एम.एस. गेहंू की खेती का 

क्षेत्रफल लाख 
हेक्टेयि में 

उत्पादन अनुमान 
(लाख मीट्रिक टन) 

खिीद का लक्ष्य (लाख 
मीट्रिक टन) 

वास्तववक खिीद 
(लाख मीट्रिक टन) 

लक्ष्य के 
ववरुद्ध खिीद 
की प्रर्तशतता 

2017-18 25.58 123.84 75 74.25 99 
2018-19 25.30 117.80 80 87.57 109 
2019-20 25.23 128.00 85 93.60 110 
2020-21 23.87 115.55 95 74.01 78 
2021-22 25.39 122.36 80 84.93 106 

कुल  607.55 415 414.36  

स्रोत: एफ.एस.डी. हरियाणा की वेबसाइट https://haryanafood.gov.in/procurement/ पि उपलब् ध सूचना। 

आर.एम.एस. 2020-21 को छोडकर आर.एम.एस.-वार निधाथररत िक्ष्यों और की गई खरीद में 
कोई बडा अूंतर िहीूं र्ा। 2017-18 और 2020-21 को छोडकर खरीद अिुमानित िक्ष्यों से 
अधधक र्ी। 

लेखापिीक्षा परिणाम 

3.2 मंडडयों में बुर्नयादी सुववधाओं का प्रावधान 

एि.एस.ए.एम.बी. कृवर् उपज के कुशि ववपणि के सिए आधुनिक सुववधाओूं से युक् त माकेट 
(मूंडडयाूं) स्र्ावपत करिे के सिए उत् तरदायी है। मािथ 2022 तक, 114 माकेट कमेदटयाूं र्ी जो 
114 प्रमुख याडों, 172 उप-याडों और 204 खरीद कें द्रों की देखरेख करती र्ीूं श्जन्हें खाद्यान्िों 
की खरीद के सिए मूंडडयों के रूप में िासमत ककया गया है। 

ियनित श्जिों में श्स्र्त 53 मूंडडयों में उपिब्ल ध सुववधाओूं का वववरण माकेट कमेदटयों स ेप्राप्त 
ककया गया। यह पाया गया कक एक या दो मूंडडयों को छोडकर िगभग सभी मूंडडयों में म िभ त 
सुववधाएूं जैसे आूंतररक एवूं सववथस सडकें , पहुूंि एवूं सूंपकथ  सडकें , प्रकाश की व्यवस्र्ा, पेयजि, 
शौिािय, जिाप नतथ एवूं सीवरेज व्यवस्र्ा, सामान्य िीिामी प्िेटफामथ, कवडथ प्िेटफामथ एवूं 
िारदीवारी उपिब्लध र्ी। 
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हािाूंकक, मूंडडयों में तौि-काूंटे (30), कैं टीि (36), ककसाि ववश्राम गहृ (25), बैंक (41) और 
अश्जिशमि स्टेशि (46) जैसी सुववधाओूं का अभाव र्ा। मूंडडयों में तौि-काूंटों की अिुपिब्लधता 
के कारण मूंडडयों के बाहर गेह ूं का तौि करािे के पररणामस्वरूप गेह ूं के पररवहि पर अिावश्यक 
व्यय हुआ, जैसा कक इस प्रनतवेदि के अनुच् छेद 3.4.4 में ििाथ की गई है। 

एश्जजट कॉन्रें स के दौराि (जुिाई 2024) अपर मुख्य सधिव िे ववभागीय अधधकाररयों को मूंडडयों 
में बुनियादी सुववधाओूं में वदृ्धध और ववस् तार के सिए प्रयास करिे के निदेश ददए। 

3.3 गेहंू की खिीद के ललए ववत् तपोषण व्यवस्था 

वर्थ 2017-22 की अवधध के दौराि एफ.एस.डी. िे गेह ूं खरीद पर कुि ₹ 24,658.59 करोड का 
व्यय ककया। एि.एस.डब्लल्य .सी. और हैफेड िे िमशः ₹ 15,522.14 करोड और ₹ 32,874 
करोड का व्यय ककया, जैसा कक ताललका 3.3 में ददया गया है। 

ताललका 3.3: ववलभन्न िाज्य खिीद एजेंलसयों द्वािा र्नधधयों की व्यवस् था 
(₹ किोड में) 

आि.एम.एस. एफ.एस.डी. एच.एस.डब््यू.सी. हैफेड 
2017-18 3,312.15 2,657.05 4,697.00 
2018-19 5,005.30 2,649.23 6,586.00 
2019-20 5,594.83 3,095.86 7,750.00 
2020-21 5,197.93 3,787.00 6,151.00 
2021-22 5,548.38 3,333.00 7,690.00 
 कुल 24,658.59 15,522.14 32,874.00 

एफ.एस.डी. िे कैश िेडडट सिसमट4 (सी.सी.एि.) के माध्यम से निधधयाूं प्राप्त की, श्जि पर 
ब्लयाज दर एि.एस.डब्लल्य .सी. और हैफेड द्वारा प्रनतस्पधी ब्लयाज दरों पर उद्धरण आमूंबत्रत करके 
सिए गए अल्पावधध ऋणों की तुििा में अधधक र्ी जैसा कक चाटि 3.1 में दशाथया गया है। 

िेखापरीक्षा के अिुसार एफ.एस.डी. पर सी.सी.एि. की उच्ि ब्लयाज दरों और राज्य बजट से व्यवश्स्र्त 
निधधयों के कारण ₹ 222.24 करोड का अनतररक्त ब्लयाज भार पडा, जैसा कक ताललका 3.4 में 
वववरण ददया गया है। 

 
4  सी.सी.एि. भारतीय ररजवथ बैंक के प्राधधकार और ववत्त मूंत्रािय, भारत सरकार की सहमनत से भारतीय 

सूंववधाि के अिुच्छेद 293(3) के अूंतगथत प्रदाि की जाती है। ववत्त ववभाग, हररयाणा सी.सी.एि. स ेनिधधयाूं 
आहररत करता है और खरीद कायों के सिए उन् हें एफ.एस.डी. को स्र्ािाूंतररत करता है। 

10.03 9.79
10.14

9.41

6.527.85 7.88

8.58

7.10

5.08

8.00 7.95
8.55

7.00

5.08

4

5

6

7

8

9

10

11

2017 2018 2019 2020 2021

प्रन
तश

त

चाटि 3.1: ववलभन्न िाज्य खिीद एजेंलसयों द्वािा व्यवस्स्थत र्नधधयों पि ब्याज दिों में अतंि

खाद्य एवं नागरिक आपूर्त ि ववभाग हरियाणा िाज्य भंडािण र्नगम हैफेड
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ताललका 3.4: उच्च ब्याज दिों के कािण एफ.एस.डी. पि ब्याज का अर्तरिक्त भाि 
आि. 
एम. 
एस. 

एफ.एस.डी. के ललए 
सी.सी.एल./ ललया 

गया ऋण 

एफ.एस.डी. के ललए 
सी.सी.एल./ ललए गये 
ऋणपि ब्याज दि 

र्नधधयों पि कुल 
ब्याज भाि 

अन्य िाज्य खिीद एजेंलसयां 
(अ्पकाललक ऋण पि 
ब्याज की औसत दि) 

अन्य िाज्य खिीद 
एजेंलसयों की तुलना में 
ब्याज दि में अंति 

एफ.एस.डी. पि 
अर्तरिक्त ब्याज 

वषि (₹ किोड में) (प्रर्तशत में) (₹ किोड में) (प्रर्तशत में) (प्रर्तशत में) (₹ किोड में) 
1 2 3 4 5 6=3-5 7=(4*6)/3 

2017 3,312.15 10.03/7.77 72.87 8.22 - - 
2018 5,005.30 9.79/8.48 92.75 7.91 1.88/0.57 17.79 
2019 6,056.00 10.14 459.17 8.56 1.58 71.43 
2020 5,500.00 9.41 357.31 7.05 2.36 89.61 
2021 5,548.38 6.445 204.82 5.08 1.37 43.41 
कुल 25,421.83  1,186.92   

 
222.24 

स्रोत: ववभाग द्वािा उपलब्ध किाई गई जानकािी। 

एश्जजट कॉन्रें स के दौराि (जिुाई 2024) ववभाग िे बताया कक एफ.एस.डी. िे ववत्त ववभाग के 
समन्वय से भारतीय ररजवथ बैंक द्वारा निधाथररत ब्लयाज दरों पर निधधयों की व्यवस्र्ा की र्ी, 
जबकक अन्य राज्य खरीद एजेंससयाूं प्रनतस्पधी दरों पर बैंकों से ऋण िेिे के सिए स्वतूंत्र र्ी। 

उत् तर तकथ सूंगत िहीूं है क्योंकक प्रनतस्पधी दरों पर ऋण प्राप्त करिे की सूंभाविा ि तिाशिे से 
राज्य के खजािे पर अनतररक्त भार पडता है। इसके अिावा, ववत्त ववभाग, हररयाणा िे पाया 
(िवूंबर 2019) कक कुि खरीद में एफ.एस.डी. का उच्ि अिुपात, राज्य के सूंसाधिों पर अनतररक्त 
भार डािता है (निधधयों की व्यवस्र्ा करिे पर अधधक व् यय के कारण) और ब्लयाज के भार को 
कम करिे के सिए एफ.एस.डी. के खाद्यान्ि खरीद कोटे को 33 प्रनतशत से घटाकर न्य ितम 
स्तर पर िािे की ससफाररश की। परन्तु, एफ.एस.डी. िे इस ससफाररश को िाग  िहीूं ककया और 
आर.एम.एस. 2020 के दौराि 33 प्रनतशत गेह ूं की खरीद जारी रखी। 

3.4 गेहंू की खिीद 

ककसाि अपिी उपज को निकटतम ववनियसमत मूंडी में िाते हैं। मूंडी में उपज की आवक 
एि.एस.ए.एम.बी. और राज्य खरीद एजेंसी, श्जस ेगेह ूं की खरीद के सिए मूंडी आबूंदटत की गई 
है, के ररकॉडथ में दजथ की जाती है। आढ़नतयों6 द्वारा गेह ूं की खरीद के सिए ककसािों और राज्य 
खरीद एजेंससयों की सहायता की जाती है श्जसके सिए उन्हें कमीशि7 के रूप में न्य ितम समर्थि 
म ल्य का 2.50 प्रनतशत समिता है। खरीदे गए गेह ूं को बोररयों में भरकर या तो एफ.सी.आई. 
को सौंप ददया जाता है या गोदामों में रखा जाता है। 

आर.एम.एस. 2019 से पहिे खरीद का माध्यम ऑफिाइि र्ा। वर्थ 2019-20 से खरीद प्रकिया 
का प्रबूंधि ई-खरीद पोटथि के माध्यम से ककया जा रहा है। ई-खरीद पोटथि का प्रकिया प्रवाह 
चाटि 3.2 में ददया गया है। िखेापरीक्षा पररणाम, जहाूं भी िाग  हो, ई-खरीद पोटथि में उपिब्लध 
स ििा के डाटा ववश्िेर्ण पर आधाररत हैं। 

 
5 6.35 और 6.52 प्रनतशत का औसत। 
6 आढ़नतया, एि.एस.ए.एम.बी. द्वारा िाइसेंस प्राप्त कमीशि एजेंट हैं जो खरीद की प्रकिया में मध्यस्र् और 

एकत्रीकरण की सेवाएूं प्रदाि करत ेहैं। 
7 आर.एम.एस. 2020 स े₹ 46 प्रनत श्क्वूंटि तय ककया गया। 
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चाटि 3.2: ई-खिीद पोटिल का प्रक्रिया प्रवाह चाटि 

खरीद प्रकिया के ववसभन्ि िरणों में भरे जािे वािे फॉमथ: 

1 गेट पास: ककसािों के मूंडडयों में प्रवेश के समय गेटकीपर (एि.एस.ए.एम.बी. स्टाफ) 
द्वारा गेट पास बिाया जाता है। 

2 फामि - एच: एि.एस.ए.एम.बी. द्वारा एि-रश्जस्टर का रखरखाव ककया जाता है, श्जसमें 
िीिामी की नतधर्वार जािकारी तर्ा दर सदहत बेिी गई मात्रा के सार् ककसाि, कमीशि 
एजेंट और िय एजेंसी का वववरण दजथ ककया जाता है। 

3 फामि - ज:े यह आढ़ती द्वारा तैयार ककया जाता है और ककसािों को जारी ककया जाता 
है। यह मूंडी में कृवर् उपज के सिए जारी की गई बबिी रसीद है। 

4 फामि - आई: इसे आढ़ती द्वारा तैयार ककया जाता है और सत्यापि के बाद सूंबूंधधत 
राज्य खरीद एजेंसी के निरीक्षक द्वारा अिुमोददत ककया जाता है। इसमें ककसािों स े
खरीदी गई मात्रा के सार्-सार् आढ़नतयों का वववरण भी शासमि होता है। 

3.4.1 खिीद प्रक्रिया में शालमल चिणों के ललए समयसीमा का र्नधाििण न क्रकया जाना 

आर.एम.एस. 2021-22 के ददशा-निदेशों के अिुसार, राज्य सरकार राज्य खरीद एजेंससयों के 
निरीक्षक द्वारा फामथ-आई के अिुमोदि से 48 स े72 घूंटों के भीतर ककसािों को भुगताि करिे 
के सिए प्रनतबद्ध है। हािाूंकक, गेट पास बिािे से िेकर फॉमथ-आई बिािे तक के प्रत्येक िरण 
के सिए कोई ववसशष्ट समय-सीमा तय िहीूं की गई है। िेखापरीक्षा िे एि.एस.ए.एम.बी. और 
राज्य खरीद एजेंससयों द्वारा जारी ववसभन्ि अिुदेशों का ववश्िेर्ण ककया तर्ा प्रत्येक िरण के 
सिए अधधकतम समय अवधध का आकिि ककया, जैसा कक ताललका 3.5 में ददया गया है। 
  

क्रकसान अपनी भूलम औि फसल का
ववविण मेिी फसल मेिा ब्यौिा पि दजि 

किाते हैं औि उनका ववविण कृवष
ववभाग द्वािा सत्यावपत क्रकया जाता है

मेिी फसल मेिा ब्योिा डटेा ई-
खिीद पोटिल पि प्राप्त क्रकया 

जाता है
मंडी में गेट पास बनाना

नीलामी रिकॉडिि (मंडी स्टाफ) 
फॉमि-एच बनाता है औि नीलामी 

पूिी किता है

आढ़र्तये फॉमि-जे औि फॉमि-आई 
तैयाि किते हैं औि उठान के ललए 

बैग तैयाि किते हैं

िाज्य खिीद एजेंसी के र्निीक्षक 
फॉमि-एच, आई औि जे का 

सत्यापन किते हैं औि र्नकासी गेट 
पास जािी किते हैं

िांसपोटिि र्नकास गेट पास जािी होने 
के बाद बैग उठाता है औि ववलभन्न
भंडािण बबदंओुं पि गेहंू का स्टॉक 

पहंुचाता है

गोदाम में गेहंू के स्टॉक की 
आवक वेयिहाउस कीपि 

दजि किता है

िाज्य खिीद एजेंसी का स्जला 
प्रमुख क्रकसानों को क्रकए जाने 

वाले भुगतान के ललए अनुमोदन 
देता है

ई-खिीद भुगतान इंजन भुगतान फाइलें
बनाता है औि प्रोसेलसगं के ललए संबंधधत 

बैंकों को भेजता है

बैंक फाइलों पि काििवाई किते हैं औि ई-
खिीद इंजन को प्रर्तक्रिया भेजते हैं तथा 

क्रकसानों को भुगतान किते हैं
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ताललका 3.5: प्रत्येक चिण के ललए र्नधािरित अधधकतम समय अवधध का ववविण 
की गई गर्तववधधयां अधधकतम समय 
ककसाि का मूंडी में प्रवेश 0 ददि 
मूंडी में प्रवेश के बाद िीिामी 0+ 2 ददि 
फॉमथ जे और आई बिािा और उसका अिुमोदि 0+ 4 ददि 
फॉमथ आई के अिुमोदि से उठाि के सिए तैयारी 0+ 6 ददि 
मूंडी से गेह ूं उठािे के सिए निकासी गेट पास जारी करिा और गोदाम में प्राप् त करिा 0+ 9 ददि 
प्राश्प्त के बाद भुगताि का अिुमोदि 0+ 10 ददि 
भुगताि के अिुमोदि के बाद बैंक द्वारा भुगताि प रा करिा 0+ 12 ददि 

ताललका 3.5 से यह निष्कर्थ निकािा जा सकता है कक ककसािों को मूंडी में प्रवेश करिे के 
12 ददिों के भीतर भुगताि ककया जािा िादहए र्ा। हािाूंकक, िेखापरीक्षा िे भुगताि में 12 ददिों 
से अधधक का वविूंब पाया जो कक निम् ि प्रकार से है: 

क. आर.एम.एस. 2019 से 2021 तक के ई-खरीद डेटा के िेखापरीक्षा ववश्िेर्ण में यह 
पाया गया कक आर.एम.एस. 2019 में गेह ूं का प रा स्टॉक 15 मई 2019 तक मूंडडयों में आ गया 
र्ा, िेककि 30 ज ि 2019 तक केवि 89.37 प्रनतशत भुगताि ककया गया र्ा। आर.एम.एस. 
2020 में, हािाूंकक मूंडडयों में गेह ूं की आवक 20 अप्रैि 2020 से शुरू हो गई र्ी, िेककि भुगताि 
केवि 12 मई 2020 से शुरू हुआ, अर्ाथत मूंडी में प्रवेश के 22 ददि बाद से। गेह ूं की आखखरी 
खेप 6 ज ि 2020 तक मूंडडयों में आ गई र्ी, िेककि 30 ज ि 2020 तक 99.46 प्रनतशत 
भुगताि ककया गया र्ा, जो ककसािों को भुगताि करिे में देरी दशाथता है। आर.एम.एस. 2021 
में गेह ूं की आखखरी खेप 12 मई 2021 को मूंडडयों में आई, िेककि अूंनतम भुगताि 4 ज ि 2021 
को ककया गया, जो कक वविूंबबत भुगताि को दशाथता है। 

एश्जजट कॉन्रें स के दौराि (जिुाई 2024) निदेशक, एफ.एस.डी. िे बताया कक समय-सीमा का 
निधाथरण व्यावहाररक रूप से सूंभव िहीूं र्ा, क्योंकक खरीद भारत सरकार द्वारा निधाथररत 
ववनिदेशों और मािकों के अिुसार की जािी र्ी। हािाूंकक, प्रकिया को सुव्यवश्स्र्त करिे के 
प्रयास ककए जाएूंगे। 

उत् तर तकथ सूंगत िहीूं है क्योंकक ववभाग द्वारा प्रत्येक गनतववधध के सिए ववसशष्ट समय-सीमा 
निधाथररत की गई है। ववभाग को इि समय-सीमाओूं को प्रभाववत करिे वािी बाधाओूं की जाूंि 
करके तदिुसार कारथवाई करिी िादहए। 

ख. ई-खरीद पोटथि पर डेटा के िेखापरीक्षा ववश्िेर्ण से यह भी पता ििा कक आर.एम.एस. 
2020 में 24.18 प्रनतशत गेह ूं और आर.एम.एस. 2021 में 25.50 प्रनतशत गेह ूं के सिए निरीक्षकों 
द्वारा फामथ-आई के सत्यापि और अिुमोदि में देरी हुई। आर.एम.एस. 2021 में, उठाि के 
सिए तैयार ककए गए 18.63 प्रनतशत बैगों के सिए देरी हुई और 57.96 प्रनतशत गेह ूं के एश्जजट 
गेट पास 72 घूंटे की निधाथररत समय-सीमा के बाद जारी ककए गए रे्। 

अपर मुख्य सधिव, एफ.एस.डी. िे उत्तर ददया (ज ि 2024) कक एश्जजट गेट पास जारी करिे में 
देरी मुख्यत: एफ.सी.आई. के गोदामों में धीमी गनत स े अििोडडूंग के कारण वाहिों की 
अिुपिब्लधता और कभी-कभी मूंडडयों में बाररश और आूंधी जैसे मौसम के कारण हुई। 

उत् तर तकथ सूंगत िहीूं है क्योंकक एश्जजट गेट पास जारी करिे में देरी के कारणों को ई-खरीद 
पोटथि पर दजथ िहीूं ककया गया है। 
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3.4.2 िांसपोटििों पि जुमािना न लगाना 

उठाि में देरी के सिए श्जम्मदेार पररवहि ठेकेदार के ववरुद्ध श्जिा प्रबूंधक (डी.एम.)/श्जिा 
खाद्य एवूं आप नतथ नियूंत्रक (डी.एफ.एस.सी.) अिुबूंध की शतों के अिुसार तुरूंत कारथवाई करिे 
के सिए अधधकृत हैं। निववदा शतों के अिुसार, िाूंसपोटथरों द्वारा गेह ूं की बोररयाूं उठाि के सिए 
तैयार होिे के 72 घूंटे के भीतर मूंडडयों से उठाि करिा अनिवायथ है, अन्यर्ा उठाि के सिए 
बकाया मात्रा के सिए प्रनत िक ₹ 100 (आर.एम.एस. 2017 से 2020 के सिए) और ₹ 500 
(आर.एम.एस. 2021 में) जुमाथिा के रूप में प्रभायथ र्ा। 

आर.एम.एस. 2020 और 2021 के सिए ई-खरीद डेटा के ववश्िेर्ण से पता ििा कक िाूंसपोटथरों पर 
₹ 54.90 करोड (₹ 48.83 करोड - आर.एम.एस. 2021 + ₹ 6.07 करोड8 - आर.एम.एस. 2020) 
का जुमाथिा िगाया जािा र्ा। परन्तु उठाि में देरी के सिए कोई जुमाथिा िहीूं िगाया गया र्ा। 

एश्जजट कॉन्रें स के दौराि (जिुाई 2024), निदेशक, एफ.एस.डी. िे उत् तर ददया कक कोववड-19 
प्रकोप के कारण प्रनतबूंधधत ददशा-निदेशों में खरीद कायथ सूंिासित करिा कदठि र्ा। हािाूंकक, 
ववभाग िे राज्य खरीद एजेंससयों के सार् समिकर खरीद जारी रखिे के सिए अपिा सवथशे्रष्ठ 
प्रयास ककया र्ा और महामारी के दौराि िाूंसपोटथरों पर जुमाथिा िगािा उधित िहीूं र्ा। 

उत्तर तकथ सूंगत िहीूं है, क्योंकक िाूंसपोटथरों द्वारा की गई देरी, श्जसके कारण अूंततः ककसािों को 
भुगताि में देरी हुई, के सिए जुमाथिा माफ करिे का राज्य सरकार द्वारा कोई निणथय िहीूं सिया 
गया र्ा।  

3.4.3 भुगतान संववतिण 

आर.एम.एस. 2019 के दौराि, राज्य सरकार द्वारा ऑििाइि खरीद प्रकिया शुरू की गई और 
ई-खरीद पोटथि द्वारा आढ़नतयों को भुगताि करके आगे ककसािों को भुगताि ककया गया। 
आर.एम.एस. 2020 के सिए, आढ़नतयों के माध्यम से ककसािों के बैंक खातों में ऑििाइि 
भुगताि ककए गए रे्। 

आर.एम.एस. 2021 से ई-खरीद पोटथि के माध्यम से सीधे ककसािों के बैंक खातों में भुगताि 
ककए गए। ककसािों को ऑििाइि भुगताि का मेटाडेटा सावथजनिक निधध निगरािी प्रणािी9 
(पी.एफ.एम.एस.) के माध्यम से कें द्र सरकार के सार् साझा ककया जािा र्ा। सॉफ्टवेयर प्रदाता 
और सूंबूंधधत बैंकों को सुिारू एकीकृत ऑििाइि पररिािि (गेट पास बिािे स ेिेकर ऑििाइि 
भुगताि करिे तक) सुनिश्श्ित करिे के सिए समिकर कायथ करिा र्ा। 

िेखापरीक्षा के अिुसार, मूंडी में प्रवेश के 12 ददिों के भीतर ककसाि को भुगताि ककया जािा 
िादहए र्ा (अनुच् छेद 3.4.1)। िेककि यह पाया गया है कक इसमें देरी हुई, जैसा कक ताललका 3.6 
में दशाथया गया है।  

 
8  केवि 14,159 वाहिों के सिए देरी की गणिा की गई है क्योंकक आर.एम.एस. 2020 का प रा डेटा उपिब्लध 

िहीूं है। 
9  यह एक वेब-आधाररत एप्िीकेशि है जो भारत सरकार के ववत्तीय िेिदेि का प्रबूंधि करती है। इस ेववत्त 

मूंत्रािय के िखेा महानियूंत्रक द्वारा ववकससत ककया गया। 
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तालिका 3.6: मंडी में प्रवेश से िेकर भुगतान में िगने वािे समय का वववरण  
(₹ करोड़ में) 

आर.एम. एस. कुि भुगतान मंडी में प्रवेश के  
12 दिन के भीतर 
ककया गया भुगतान 

वविंबित 
भुगतान 

के मध् य िेरी 
13 से  
19 दिन 

20 से  
26 दिन 

27 से  
31 दिन 

31 दिन से 
अधिक 

2019 15,159.86 7,055.14 8,104.72 4,655.05 1,175.46 229.95 2,044.26 
प्रनतशतता 100 46.54 53.46 30.71 7.75 1.52 13.48 
2020 9,602.5410 33.74 9,568.80 1,703.30 5,459.70 1,256.97 1,148.83 
प्रनतशतता 100 0.35 99.65 17.74 56.86 13.09 11.96 
2021 15,212.63 7,487.29 7,725.34 3,822.00 1,935.44 1,335.65 632.25 
प्रनतशतता 100 49.22 50.78 25.12 12.72 8.78 6.16 

जैसा कक ऊपर दशादया गया है, आर.एम.एस. 2019 में मूंडी में प्रवेश से 12 ददिों के भीतर 
केवल 46 प्रनतशत भुगताि ककए गए थे। जबकक आर.एम.एस. 2020 में समय पर भुगताि 
केवल 0.35 प्रनतशत था, वर्द 2021 में स्थथनत में सुधार हुआ क्योंकक 49 प्रनतशत भुगताि 
समय पर सीधे ककसािों के बैंक खातों में ककया गया। हालाूंकक, आर.एम.एस. 2021 में ₹ 632.25 
करोड़ (चार प्रनतशत) का भुगताि एक माह से अधधक की देरी से हुआ। 

एस्जजट कॉन्फ्रें स के दौराि (जुलाई 2024), ववभाग िे बताया कक देरी का मुख्य कारण मेरी फसल 
मेरा ब्यौरा पोटदल पर बैंक खाते के वववरण की असूंगतता और महामारी का प्रकोप था। इसके 
अलावा, आर.एम.एस. 2021 के दौराि, पहली बार सीधे ककसािों के खातों में भुगताि ककया गया। 

ई-खरीद पोटदल से ककसािों को भुगताि को और अधधक सुव्यवस्थथत करिे की आवश्यकता है 
क्योंकक ककसािों के बैंक खातों का सत्यापि कृवर् ववभाग के साथ-साथ स चिा प्रौद्योधगकी ववभाग 
द्वारा 15 माचद 2021 तक, अथादत आर.एम.एस. 2021 आरूंभ होिे से पहले, प रा ककया जािा 
आवश्यक था। 

3.4.4  गेह ं की तुिाई पर अनावश्यक व्यय 

तीिों राज्य खरीद एजेंससयों में से हैफेड िे प्रत्येक आर.एम.एस. में निदेश जारी ककए थे कक गेह ूं 
का 100 प्रनतशत वजि तभी ककया जाए, जब कोई अनतररक्त ढुलाई शासमल ि हो। जहाूं पर 
तौल-काूंटे सुववधा उपलब्ध ि हो या तौल-काूंटे के रूट पर व्यय अधधक हो तो भूंडारण बबूंद ुपर 
बीम थकेल/प्लेटफॉमद थकेल पर केवल पाूंच प्रनतशत तौल ककया जाए। यदद िम िा-जाूंच में कमी 
पाई जाती है, तो परीक्षण वजि की प्रनतशतता 10 प्रनतशत तक बढाई जा सकती है। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक यमुिािगर स्जले, अूंबाला कैं ट, अूंबाला शहर और समालखा 
(पािीपत) में खरीद मूंडी में ही स्थथत खुले स्प्लूंथ/गोदाम में 3.14 लाख मीदिक टि गेह ूं का 
भूंडारण ककया गया था। लेककि बीम थकेल/प्लेटफॉमद थकेल पर पाूंच प्रनतशत िम िा-जाूंच के 
बजाय मूंडी के बाहर स्थथत तौल-काूंटे पर गेह ूं का वजि करवाया गया। पररणामथवरूप, भूंडारण 
थथाि की द री 0.5 ककलोमीटर - 1 ककलोमीटर मािकर पररलशष्ट 3.2 में ददए गए वववरण के 
अिुसार ₹ 2.93 करोड़11 का पररहायद व्यय हुआ। 

 
10  आर.एम.एस. 2020 के सलए ई-खरीद पोटदल से राज्य खरीद एजेंससयों द्वारा खरीदी गई 67.31 लाख मीदिक 

टि की वाथतववक मात्रा की तुलिा में केवल 50.8 लाख मीदिक टि का डटेा प्राप्त ककया जा सका। 
11   अूंबाला 1.41 लाख मीदिक टि- ₹ 148.52 लाख, समालखा 0.50 लाख मीदिक टि - ₹ 77.50 लाख और 

जगाधरी 1.23 लाख मीदिक टि - ₹ 67.24 लाख। 
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एश्जजट कॉन्रें स के दौराि (जिुाई 2024) यह बताया गया कक हैफेड के निदेश केवि उि मूंडडयों 
के सिए प्रनतबूंधात्मक रे् जहाूं पर तौि-काूंटों की सुववधा उपिब्लध िहीूं र्ी। गेह ूं का वजि 
आढ़नतयों से तौि-काूंटे तक तर्ा तौि-काूंटे से गोदामों तक वजि के वास्तववक अूंतर की जाूंि 
करिे के सिए ककया गया र्ा। यह तौि भूंडारण हानि को न्य ितम करिे के सिए ककया गया 
र्ा तर्ा तौि पर होिे वािा व्यय राज्य खरीद एजेंससयों के दहत में र्ा। 

उत् तर तकथ सूंगत िहीूं है क्योंकक मूंडडयों में तौि-काूंटे ि िगाए जािे या उिका उपयोग ि ककए 
जािे के कारण गेह ूं के तौि पर अिावश्यक व्यय हुआ। इसके अिावा, निदेशों के अिुसार, जहाूं 
पर तौि-काूंटों की सुववधा उपिब्लध िहीूं है और तौि-काूंटों के रूट पर व्यय अधधक हो तो केवि 
पाूंि प्रनतशत गेह ूं का ही िम िा-जाूंि के सिए वजि ककया जािा र्ा।  

3.4.5 िाज्य खिीद एजेंलसयों द्वािा भुगतान में देिी औि ब्याज का भुगतान न किना 

आर.एम.एस. 2021 के ददशा-निदेशों (25 मािथ 2021) और मुख्यमूंत्री के निदेश 
(05 अप्रैि 2021) के अिुसार ककसािों को भुगताि फॉमथ-आई के अिुमोदि के बाद 72 घूंटे के 
भीतर ककया जािा र्ा। देरी की श्स्र्नत में, िौ प्रनतशत प्रनत वर्थ की दर से ब्लयाज देय र्ा। 
हररयाणा सरकार िे 72 घूंटे की समय-सीमा एश्जजट गेट पास जारी होिे स ेिाग  करिे का 
निणथय सिया (20 अप्रैि 2021)। ई-खरीद पोटथि के डेटा से पता ििा कक एश्जजट गेट पास 
जारी होिे के तीि ददिों से अधधक देरी से भुगताि के कारण ककसािों को ब्लयाज के रूप में 
₹ 9.91 करोड की रासश देय र्ी। हािाूंकक, ककसािों को केवि ₹ 1.02 करोड का भुगताि ककया 
गया र्ा जैसा कक ताललका 3.7 में दशाथया गया है। 

ताललका 3.7: आि.एम.एस. 2021 के दौिान क्रकसानों को देय औि वास्तव में भगुतान क्रकया गया ब्याज 
(₹ किोड में) 

मंडडयों में आए क्रकसानों की संख्या एस्जजट गेट पास जािी होने के तीन ट्रदन बाद देय ब्याज क्रकसानों को भुगतान क्रकया गया ब्याज 
5,09,733 9.91 

(2,28,103 ककसाि) 
1.02 

(63,613 ककसाि) 

कुि 5.10 िाख ककसािों में से 2.28 िाख ककसािों को भुगताि में देरी के कारण ₹ 9.91 
करोड का ब्लयाज उपाश्जथत हुआ। इसमें से 0.64 िाख ककसािों को केवि ₹ 1.02 करोड का 
भुगताि ककया गया। 

एश्जजट कॉन्रें स के दौराि (जुिाई 2024), यह बताया गया कक देरी का मुख्य कारण मेरी फसि 
मेरा ब्लयौरा पोटथि पर बैंक खाते के वववरण की असूंगतता और महामारी का प्रकोप र्ा। 

उत्तर तकथ सूंगत िहीूं है क्योंकक ककसािों के बैंक खातों का सत्यापि कृवर् ववभाग के सार्-सार् 
ई-खरीद पोटथि का रखरखाव करिे वािे स ििा प्रौद्योधगकी ववभाग द्वारा 15 मािथ 2021 तक, 
अर्ाथत आर.एम.एस. 2021 के आरूंभ होिे से पहिे, प रा ककया जािा र्ा। 

3.4.6 क्रकसानों को क्रकया गया अधधक भुगतान औि वसूली की स्स्थर्त 

तकिीकी ससमनत द्वारा सिए गए निणथय के आधार पर, निदेशक, एफ.एस.डी. िे ककसािों को 
भुगताि करिे के सिए प्रत्येक राज्य खरीद एजेंसी के सिए दो बैंक नियत ककए रे् (फरवरी 
2021)। िेखापरीक्षा में पाया गया कक दो राज्य खरीद एजेंससयों द्वारा िार बैंकों के माध्यम स े
ककसािों को दोहरा भुगताि ककया गया। भुगताि की गई अनतररक्त रासश और ककसािों से वस िी 
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गई रासश (ददसूंबर 2024 तक) का वववरण ताललका 3.8 में ददया गया है। 
ताललका 3.8: आि.एम.एस. 2021 के दौिान क्रकसानों को क्रकया गया अर्तरिक् त भुगतान औि वसूलनीय िालश 

(₹ किोड में) 
एजेंसी का नाम बैंक का नाम फामि जे की संख्या क्रकया गया अर्तर्तक् त 

भुगतान 
वसूल की गई िालश वसूली हेतु 

लंबबत िालश 
एफ.एस.डी. आई.सी.आई.सी.आई. 

2642 
0.29 0.24 0.05 

आई.डी.बी.आई. 42.34 26.99 15.35 
हैफेड कोटक 

1790 
1.42 0.66 0.76 

एि.डी.एफ.सी. 29.92 18.71 11.21 
कुल   73.97 46.60 27.37 

ई-खरीद पोटथि द्वारा िूंबबत भुगताि के सिए ररस्पॉन्स कोड द्वारा भुगताि ववफि होिे की 
गित स ििा और इसे पुिःदिगर करिे के कारण एफ.एस.डी. और हैफेड द्वारा ककसािों को 
उिके खातों में गिती से दो बार ₹ 73.97 करोड का भुगताि ककया गया। परन्तु राज्य खरीद 
एजेंससयाूं ज ि 2022 तक केवि ₹ 46.60 करोड ही वस ि कर सकी और ददसूंबर 2024 तक 
₹ 27.37 करोड अभी भी वस ििीय रे्। 

एश्जजट कॉन्रें स के दौराि (जुिाई 2024) यह बताया गया कक ई-खरीद में कुछ तकिीकी त्रुदट 
के कारण अधधक भुगताि ककया गया र्ा। रासश वस ि करिे के प्रयास ककए गए रे् और  
दो-नतहाई से अधधक रासश पहिे ही वस ि की जा िुकी र्ी। यह भी बताया गया कक शेर् रासश 
वस ि करिे के प्रयास ककए जाएूंगे। अूंनतम कारथवाई प्रतीक्षक्षत र्ी (फरवरी 2025)। 

3.5 गेहंू का भंडािण 

राष्िीय खाद्य सुरक्षा अधधनियम, 2013 की धारा 22(4) (ई) में प्रावधाि है कक कें द्र सरकार 
ववसभन्ि स्र्ािों पर अपेक्षक्षत आधुनिक और वैज्ञानिक भूंडारण सुववधाएूं बिाएगी और उिका 
रखरखाव करेगी। एफ.सी.आई. के सार् समन्वय में इस अधधनियम के कायाथन्वयि में राज्य 
खरीद एजेंससयों की भ समका भी महत्वप णथ है, क्योंकक एफ.सी.आई. को डडिीवरी तक गहे ूं के 
स्टॉक के उधित रखरखाव के सिए राज्य खरीद एजेंससयों के पास पयाथप्त भूंडारण क्षमता की 
होिी िादहए। राज्य खरीद एजेंससयों के पास भूंडारणों की उपिब्लधता ताललका 3.9 में दी गई है। 

ताललका 3.9: िाज्य खिीद एजेंसीवाि गेहंू की खिीद औि उपलब्ध भंडािण क्षमता 
(लाख मीट्रिक टन में) 

िाज्य खिीद एजेंसी 2017-22  
के दौिान  

औसत खिीद 

माचि 2022  
तक उपलब्ध  
भंडािण क्षमता 

क्रकिाये पि  
ली गई  

भंडािण क्षमता 

कुल उपलब्ध  
भंडािण  
क्षमता 

औसत खिीद  
औि भंडािण  
के बीच अंति 

खिीदा गया गेहंू (एफ.सी.आई. के अर्तरिक्त) 
एफ.एस.डी. 24.61 4.50 1.03 5.53 19.08 
हैफेड 33.43 12.74 4.00 16.74 16.69 
एि.एस.डब्लल्य .सी. 14.64 15.26 3.98 19.24 (-) 4.60 

भूंडारणों12 की अिुपिब्लधता के कारण, राज्य खरीद एजेंससयों िे अवैज्ञानिक भूंडारण स्र्ाि जैसे 
खुिे श्प्िूंर्, मूंडी याडथ, राइस समिों आदद को ककराये पर िेकर गेह ूं का भूंडारण ककया। सूंबूंधधत 

 
12  भूंडारणों को वैज्ञानिक आधार पर डडजाइि और निसमथत ककया जाता है, श्जससे उन्हें उधित ऊूं िाई देकर ि हों 

से सुरक्षक्षत रखा जाता है, पक्का फशथ प्रदाि करके िमी स ेसुरक्षक्षत रखा जाता है तर्ा ररसाव स ेमुक्त रखा 
जाता है। 
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वर्ों में 31 मई तक कवर एूंड श्प्िूंर् स्टोरेज13 (सी.ए.पी.) पर भूंडाररत गेह ूं की श्स्र्नत  
ताललका 3.10 में दी गई है। 

ताललका 3.10: प्रत्येक वषि 31 मई को सी.ए.पी. स् टोिेज में भंडारित िाज्य खिीद एजेंलसयों का स्टॉक 
(लाख मीट्रिक टन में) 

वषि एफ.एस.डी. हैफेड एच.एस.डब््यू.सी.  
कवडि सी.ए.पी. 

स् टोिेज 
कवडि सी.ए.पी. 

स् टोिेज 
कवडि सी.ए.पी. 

स् टोिेज 
कुल सी.ए.पी. स् टोिेज की 

प्रर्तशतता 
2017 5.35 4.91 8.31 5.24 9.50 0.88 34.19 32.26 
2018 8.01 14.20 10.92 16.86 11.04 3.80 64.83 53.77 
2019 6.02 21.13 12.81 24.97 10.05 6.08 81.06 64.37 
2020 6.85 22.80 10.76 21.30 7.77 5.88 75.36 66.32 
2021 6.49 22.75 12.85 22.77 9.15 5.12 79.13 64.00 

(स्रोत: एफ.एस.डी. द्वािा भाित सिकाि को दी गई जानकािी) 

जैसा कक उपयुथक् त से देखा जा सकता है, भूंडारणों की अिुपिब्लधता के कारण 2019 स े2021 
तक प्रत्येक वर्थ मई के अूंत में राज्य खरीद एजेंससयों के पास उपिब्लध िगभग 65 प्रनतशत 
गेह ूं सी.ए.पी. स्टोरेज में भूंडाररत ककया गया र्ा। 

3.5.1 गेहंू को क्षर्त  

एफ.सी.आई. को डडिीवरी तक गेह ूं के स्टॉक को अच् छी श्स्र्नत में बिाए रखिा राज्य खरीद 
एजेंससयों का उत् तरदानयत् व है। भूंडारण के दौराि गेह ूं के स्टॉक की उच्ि गुणवत्ता को सुनिश्श्ित 
करिे के सिए भूंडारण स्र्ािों की उपयुक्तता और खाद्यान्िों को भूंडारण योजय बिाए रखिा 
आवश्यक है। 

िेखापरीक्षा में पाया गया कक अपयाथप्त एवूं अिुधित भूंडारण श्स्र्नतयों, खराब सूंरक्षण तकिीकों, 
आधधकाररक उदासीिता और सूंरक्षक कमथिाररयों की िापरवाही के कारण एफ.सी.आई. द्वारा 
आर.एम.एस. 2017 से आर.एम.एस. 2021 के दौराि 79,967 मीदिक टि गेह ूं स्टॉक को 
क्षनतग्रस्त घोवर्त ककया गया र्ा, जैसा कक ताललका 3.11 में दशाथया गया है। 

 

एफ.एस.डी., कुरुक्षेत्र में आि.एम.एस. 2020-21 से संबंधधत महा सिस्वती िाइस लम्स, गुमथला गढू़ में क्षर्तग्रस्त गेहंू 

 
13  कवर एूंड श्प्िूंर् स् टोरेज प्रणािी के अूंतगथत, गेह ूं का भूंडारण खुि ेमें या तो पक्के श्प्िूंर् पर या कफर समति 

जमीि पर कच्ि ेश्प्िूंर् पर ककया जाता है। 
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ताललका 3.11: आि.एम.एस. 2017-2021 के दौिान िाज्य खिीद एजेंलसयों के क्षर्तग्रस्त गेहंू 
(मीट्रिक टन में) 

आि.एम.एस. हैफेड एच.एस.डब््यू.सी. एफ.एस.डी. कुल क्षर्तग्रस्त गेहंू 
2017-18 154 श न् य श न् य 154 
2018-19 129 1,976 1,012 3,117 
2019-20 3,304 518 43,380 47,202 
2020-21 2,921 2,020 22,330 27,271 
2021-22 श न् य 2,223 श न् य 2,223 

कुल 6,508 6,737 66,722 79,967 
कुि खरीदे गए  

गेह ूं की प्रनतशतता 
167.15 िाख मीदिक  
टि का 0.04 प्रनतशत 

73.14 िाख मीदिक  
टि का 0.09 प्रनतशत 

123.07 िाख मीदिक  
टि का 0.50 प्रनतशत 

 

(स्रोत: िाज्य खिीद एजेंलसयों द्वािा दी गई जानकािी) 

जैसा कक उपयुथक् त तासिका स ेस्पष्ट है, ₹ 174.58 करोड14 म ल्य का 79,967 मीदिक टि गेह ूं 
तीि राज्य खरीद एजेंससयों के सूंरक्षण में क्षनतग्रस् त हो गया। एफ.एस.डी. में क्षनतग्रस् त गहे ूं की 
उच्ि प्रनतशतता एफ.एस.डी. के भीतर त्रुदटप णथ आूंतररक नियूंत्रण और निगरािी को दशाथती है। 

एश्जजट कॉन्रें स के दौराि (जिुाई 2024) यह बताया गया कक क्षनत का मुख्य कारण सी.ए.पी. 
स्टोरेज में भूंडारण र्ा। ि ूंकक एफ.एस.डी. का अधधकतम स्टॉक सी.ए.पी. स्टोरेज में भूंडाररत 
ककया गया र्ा, इससिए अन्य राज्य खरीद एजेंससयों की तुििा में एफ.एस.डी. में क्षनतग्रस्त गेह ूं 
की मात्रा अधधक र्ी। 

उत् तर तकथ सूंगत िहीूं है क्योंकक राज्य खरीद एजेंससयाूं एफ.सी.आई. को गेह ूं की डडिीवरी करिे 
से पहिे उसकी गुणवत्ता को बिाए रखिे के सिए उत् तरदायी हैं। इसके अिावा, राज्य खरीद 
एजेंससयों को भूंडारण क्षमता बढ़ाकर या गोदामों को ककराये पर िेकर गेह ूं को उधित रूप से 
भूंडाररत करिा िादहए र्ा। 

3.5.1.1 क्षर्तग्रस्त गेहंू की नीलामी हेतु र्नववदा प्रक्रिया में पाई गई ववसंगर्तयां 
क्षनतग्रस्त गेह ूं की बबिी राज्य खरीद एजेंससयों द्वारा क्षनत की मात्रा के आधार पर आरक्षक्षत म ल्य 
तय करके ई-निववदा के माध्यम से की जाती है। एफ.एस.डी. के पास 43,835 मीदिक टि15 
क्षनतग्रस्त गेह ूं पडा हुआ र्ा, श्जसकी बबिी की देखरेख के सिए ज ि 2022 में एक ववभागीय 
ससमनत का गठि ककया गया र्ा। निववदा स ििा में यह शतथ शासमि र्ी कक निववदाकताथ का 
वपछिे तीि वर्ों का औसत वावर्थक टिथओवर कम से कम ₹ 15 करोड होिा िादहए। इस शतथ के 
कारण, केवि िार फमथ, श्जिमें तीि कूं सोदटथयम फमथ शासमि र्ीूं, जो मवेशी या पोल्िी फीड के 
निमाथता िहीूं र्ीूं, तकिीकी रूप से सक्षम पाई गईं। यह क्षनतग्रस्त खाद्यान्िों की बबिी के सिए 
एफ.सी.आई. के ददशानिदेशों (जुिाई 2014) का उल्िूंघि र्ा, श्जसमें प्रावधाि है कक क्षनतग्रस्त 
खाद्यान्िों की बबिी पारदशी प्रकिया का पािि करते हुए सवोत्तम वाखणश्ज्यक शतों पर केवि 
वास्तववक फीड निमाथताओूं/उपभोक्ता को निववदा/िीिामी के माध्यम से की जािी िादहए। 

इसके अिावा, क्षनतग्रस्त गेह ूं की शे्रणीवार बबिी की तुििा करिे पर पाया गया कक एफ.एस.डी., 
एि.एस.डब्लल्य .सी. और हैफेड के बीि बबिी की दरों में भारी सभन्िता र्ी। एफ.एस.डी. िे  

 
14 न्य ितम समर्थि म ल्य और इूंससडेंटल्स को जोडकर गणिा की गई है। 
15 आर.एम.एस. 2018, 2019 और 2020 स ेसूंबूंधधत श्जिा कुरूक्षेत्र, करिाि, कैर्ि और फतहेाबाद में स् टोरों 

में पडा हुआ। 
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2018-19 और 2019-20 के दौरान क्षततग्रस्त गेह ं की बिक्री के लिए एर्.एस.डब्ल्य .सी. की 
न्य नतम बिक्री दरों की तुिना में ₹ 14.18 करोड़ और हैफेड की न्य नतम बिक्री दरों की तुिना 
में ₹ 9.30 करोड़ का कम राजस्व अर्जचत ककया (परिशिष्ट 3.3)। 

एर्जजट कॉन्रें स के दौरान (जिुाई 2024) एफ.एस.डी. ने उत् तर ददया कक नीिामी, उधर्त प्रकक्रया 
का पािन करने के िाद आयोर्जत की गई थी। उत्तर स्वीकायच नहीं था क्योंकक एफ.सी.आई. 
द्वारा फीड के वास्तववक तनमाचताओं को क्षततग्रस्त गेह ं िेर्ने के ददशा-तनदेशों की अनदेखी की 
गई थी और इसके अिावा, वपछिे तीन वर्षों के दौरान न्य नतम औसत वावर्षचक टनचओवर  
₹ 15 करोड़ होने की शतच रखी गई, र्जससे व्यापक भागीदारी प्रततिंधित हो गई और 
प्रततस्पिाचत्मक िोिी में कमी आई। 

3.5.2 भंडािण स्थान कििाये पि लेना 

3.5.2.1 ओपन प्लंथ िे शलए अधिि कििाये िा भुगतान 
राज्य सरकार ने पक्के सीमेंटेड र्प्िंथ/प्िेटफॉमच को ककराये पर िेने के लिए ककराया दर  
₹ 4.5 प्रतत मीदिक टन प्रतत माह तय की थी (मई 2012)। तीन वर्षच की गारंटी योजना के 
अंतगचत ककराये पर लिए गए र्प्िंथ के लिए ककराया दर ₹ 7 प्रतत मीदिक टन प्रतत माह तय 
की गई थी। 

कुरुक्षेत्र में 78,852 मीदिक टन क्षमता के लिए र्प्िंथ16 ककराये पर िेने की स्वीकृतत वास्तववक 
उपयोग के आिार पर ₹ 4.5 प्रतत मीदिक टन प्रतत माह की दर स े जारी की गई  
(अगस्त 2017)। तनदेशक, एफ.एस.डी. ने एक वर्षच की गारंटी के आिार पर ₹ 7 प्रतत मीदिक 
टन प्रतत माह की दर से संशोधित स्वीकृतत जारी की (लसतंिर 2017), हािांकक अगस्त 2017 
तक कुि गेह ं का स्टॉक एफ.सी.आई. को पहिे ही डडिीवर कर ददया गया था, र्जसके 
पररणामस्वरूप ₹ 60.69 िाख का पररहायच भुगतान हुआ। 

3.5.2.2 वस्तु एवं सेवा िि िा अनुधित भुगतान 
हैफेड के साथ तनजी गोदामों/र्प्िंथ मालिकों के िीर् तनष्पाददत ककराया अनुिंिों  
(2018 से 2020) के क् िॉज 6 के अनुसार यह तनिाचररत ककया गया था कक गोदाम/र्प्िंथ 
मालिक पर िगने वाि ेसभी करों का भुगतान मालिक द्वारा स्वयं ककया जाएगा। 

िेखापरीक्षा में पाया गया कक हैफेड दहसार ने आर.एम.एस. 2018 स ेआर.एम.एस. 2020 के 
दौरान ₹ 2.92 करोड़ के ककराए पर ₹ 52.55 िाख वस् तु एवं सेवा कर का भुगतान ककया, 
जिकक अनुिंि की क् िॉज के अनुसार ऐसी की कोई देयता नहीं थी। इसके अिावा, यह भी पाया 
गया कक गोदाम ककराये पर वस् तु एवं सेवा कर के रूप में ₹ 52.55 िाख की रालश का भगुतान, 
कर जमा करवाने संिंिी कोई दस्तावेज प्राप्त ककये बिना ककया गया था। 

3.5.2.3 प्लंथ भंडािण क्षमता िा िम उपयोग 
एफ.एस.डी. कुरुक्षेत्र में वर्षच 2017-18 से 2021-22 के दौरान प्रत्येक वर्षच तनम्नलिखखत र्प्िंथों 

 
16 एक र्प्िंथ - जैन और वप्रथी ओपन र्प्िंथ, कुरुक्षेत्र, तीन र्प्िंथ - (i) समुेरपाि, (ii) वालिया और (iii) न्य  

र्हि ओपन र्प्िंथ, पेहोवा और एक र्प्िंथ - प्रेम और शालिनी ओपन र्प्िथं, िाडवा। 
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का कम उपयोग हुआ, जैसा कक ताललका 3.12 में दशाथया गया है। 
ताललका 3.12: क्रकिाये पि ली गई भडंािण क्षमता के कम उपयोग के कािण अर्तरिक्त व्यय 

भंडािण स् थान आि. 
एम.एस. वषि 

स्वीकृत  
क्षमता  

(मीट्रिक टन में) 

भंडारित गेहंू की  
अधधकतम मात्रा  
(मीट्रिक टन में) 

कम उपयोग  
की गई क्षमता  
(मीट्रिक टन में) 

कम उपयोग/उपयोग न 
किने के कािण अर्तरिक्त  

व्यय (₹ लाख में) 
कुरुक्षेत्र 
बिजीत ओपि श्प्िूंर् 2017-18 24,000 17,895 6,105 5.13 
बिजीत ओपि श्प्िूंर् 2018-19 24,000 19,058 4,942 4.15 
बिजीत ओपि श्प्िूंर् 2019-20 25,000 19,358 5,642 4.74 
बिजीत ओपि श्प्िूंर् 2020-21 42,700 33,342 9,358 7.86 
सोहि ओपि श्प्िूंर् 2019-20 10,000 6,502 3,498 2.94 
सोहि ओपि श्प्िूंर् 2020-21 20,000 15,897 4,103 3.45 

कुल    28.27 

उपयुथक्त तासिका से यह स्पष्ट है कक उपयुथक्त श्प्िूंर्ों का कभी भी उिकी प री क्षमता तक 
उपयोग िहीूं ककया गया। इस प्रकार स्वीकृत क्षमता का उपयोग ककए बबिा ही ₹ 28.27 िाख 
ककराये का भुगताि हुआ। 

एश्जजट कॉन्रें स के दौराि (जुिाई 2024) यह बताया गया कक राज्य खरीद एजेंससयों को गेह ूं 
की खरीद और भूंडारण के सिए एफ.सी.आई. की सिूंकेज योजिा का पािि करिा होता र्ा। 
सिूंकेज योजिा का पािि ि करिे की श्स्र्नत में, एफ.सी.आई. राज्य खरीद एजेंससयों से कैरी 
ओवर िाजथ काट सकता र्ा। 

यह उत्तर तकथ सूंगत िहीूं है क्योंकक एफ.सी.आई. की सिूंकेज योजिा खरीद अवधध के दौराि मूंडी 
से गेह ूं की सीधी डडिीवरी से सूंबूंधधत है। एफ.सी.आई. की सिूंकेज योजिा का भूंडाररत गेह ूं पर 
कोई प्रभाव िहीूं होता है। इस प्रकार, श्जिा खाद्य एवूं आप नतथ नियूंत्रकों द्वारा भूंडारण क्षमता 
का वववेकप णथ उपयोग िहीूं ककया गया र्ा। 

3.5.2.4 अनुपयोगी स्टॉक वस्तुओं से भंडािण स्थान को अवरुद्ध किना 

भूंडारण स्र्ाि को अवरोध से बिािे के सिए, अिुपयोगी स्टॉक वस्तुओूं17 का शीघ्रानतशीघ्र निपटाि 
ककया जािा अपेक्षक्षत है। िम िा-जाूंि ककए गए श्जिों में भूंडारण स्र्ाि अवरुद्ध रहा क्योंकक 
₹ 17.83 करोड की िागत वािी अिुपयोगी स्टॉक वस्तुएूं स्टोर में पडी र्ी (ताललका 3.13)। 

ताललका 3.13: अनुपयोगी स्टॉक वस्तओंु का र्नपटान न किना (िालश) 
(₹ किोड में) 

स्जला एफ.एस.डी. एच.एस.डब््यू.सी. हैफेड हरियाणा कृवष उद्योग र्नगम 
करिाि 3.03 

0.24 
1.30 0.13 

पािीपत 0.17 0.30 उपिब्ल ध िहीूं 
सोिीपत 1.20 0.33 0.05 
कुरूक्षेत्र 2.30 0.09 1.02 0.73 
यमुिािगर 0.35 0.49 0.77 0.02 
अम्बािा 0.62 0.74 0.05 
दहसार 0.36 0.43 उपिब्ल ध िहीूं 0.92 फतेहाबाद 1.36 0.71 

कुल 9.39 1.25 5.17 2.02 
कुल योग ₹ 17.83 किोड 

एश्जजट कॉन्रें स के दौराि (जुिाई 2024) यह बताया गया कक फ्य समगेशि कवर, पैडी टॉप्स, 
एल्युमीनियम फ्िास्क आदद का निपटाि महानिदेशक, आप नतथ एवूं निपटाि द्वारा ककया जािा 

 
17 अिुपयोगी िो-डेंससटी पॉिी इधर्िीि (एिडीपीई) कवर, कािे पॉसिर्ीि कवर, नतरपाि, िकडी के बक्स ेआदद। 
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र्ा। अिुपयोगी स्टॉक वस्तुओूं के निपटाि का मामिा प्रकियाधीि र्ा। 

उत्तर तकथ सूंगत िहीूं है क्योंकक महानिदेशक, आप नतथ एवूं निपटाि, िीिामी दरों को अूंनतम रूप 
देिे के सिए सक्षम प्राधधकारी हैं परन्तु अिुपयोगी वस्तुओूं के निपटाि का उत् तरदानयत् व सूंबूंधधत 
राज्य खरीद एजेंससयों का र्ा। 

3.6 एफ.सी.आई. के समक्ष दावे प्रस्तुत किना 

भारत सरकार प्रत्येक आर.एम.एस. की शुरुआत स ेपहिे अिूंनतम िागत शीट18 जारी करती है। 
प्रत्येक आर.एम.एस. के सिए भारत सरकार द्वारा अिुमोददत िागत के अिुसार जारी अिूंनतम 
िागत शीट के अिुपाििा में एफ.सी.आई. खरीद प्रकिया के सिए राज्य खरीद एजेंससयों द्वारा 
ककए गए व्यय की प्रनतप नतथ करता है। एफ.सी.आई. द्वारा गहे ूं की डडिीवरी िेते समय अिूंनतम 
िागत शीट के अिुसार राज्य खरीद एजेंससयों को भुगताि ककया जाता है। इसके बाद अूंनतम 
दावे भारत सरकार द्वारा अिुमोददत अूंनतम िागत शीट19 के आधार पर राज्य सरकार द्वारा 
िेखों को अूंनतम रूप देिे के बाद एफ.सी.आई. के पास अूंनतम दावे प्रस्तुत ककए जाते हैं। 

एफ.सी.आई. तीि पद्यनतयों से राज्य खरीद एजेंससयों के क्षेत्रीय कायाथियों स ेडडिीवरी िेता है 
और ताललका 3.14 में ददए गए वखणथत तरीकों के अिुसार राज्य खरीद एजेंससयों के क्षेत्रीय 
कायाथियों को न्य ितम समर्थि म ल्य और इूंससडेंटल्स का भुगताि करता है। 

ताललका 3.14: एफ.सी.आई. को ववतिण का तिीका 
 पद्यर्त  डडलीविी ववधध न्यूनतम समथिन मू्य + भुगतान  

क्रकए जाने वाले इंलसडेंट्स  
क. मूंडी से सीधी डडिीवरी मूंडी से एफ.सी.आई. तक सीधे गेह ूं की 

डडिीवरी (एफ.सी.आई. के पररवहि द्वारा) 
वैधानिक प्रभार + मूंडी श्रम प्रभार + 
ससमनतयों/आढ़नतयों को कमीशि + 
प्रशासनिक प्रभार + बोररयों की िागत 

ख. एफ.सी.आई. के स्र्ािीय 
गोदाम/रेिवे हेड तक 
डडिीवरी 

मूंडी से एफ.सी.आई. के गोदाम या रेिवे हेड 
तक गेह ूं की सीधी डडिीवरी (राज्य खरीद 
एजेंसी के पररवहि द्वारा) 

पद्यनत क. प्रभार + पररवहि एवूं हैंडसिूंग 
प्रभार 

ग. राज्य खरीद एजेंसी के 
गोदाम से एक्स-गोदाम 
डडिीवरी 

राज्य खरीद एजेंससयों के भूंडारण स्र्ि से 
एफ.सी.आई. तक गेह ूं की डडिीवरी 
(एफ.सी.आई. के पररवहि द्वारा) 

पद्यनत ख. प्रभार + सूंरक्षण एवूं रखरखाव 
प्रभार, ब्लयाज प्रभार और अनतररक्त प्रभार 
(िोडड ूंग, तौि आदद) 

उपयुथक्त इूंससडेंटल्स प्रत्येक वर्थ 30 ज ि तक गेह ूं की डडिीवरी के सिए राज्य खरीद एजेंससयों को 
देय हैं। इसके बाद, एफ.सी.आई. द्वारा राज्य खरीद एजेंससयों को अिूंनतम िागत शीट में उश्ल्िखखत 
दरों पर ब्लयाज देय है, श्जसकी गणिा न्य ितम समर्थि म ल्य और इूंससडेंटल्स पर की जाती है 
(प्रशासनिक और भूंडारण प्रभारों को छोडकर)। डडिीवरी वािे माह के सिए, ब्लयाज के सार्-सार् 
भूंडारण प्रभार भी आधी दर पर ददया जाता है। िेखापरीक्षा अभ् युश्क्तयाूं निम् िािुसार हैं: 

3.6.1 अनंर्तम लागत शीट का जािी होना  

अिूंनतम िागत शीट में शासमि इूंससडेंटल्स राज्य सरकार द्वारा, जुिाई 2003 में अधधस धित 
खरीद इूंससडेंटल्स के ससद्धाूंतों, श्जन्हें राज्य राज्य सरकार के अिुरोध पर समय-समय पर सूंशोधधत 

 
18  अिूंनतम िागत शीट एक अिुमानित िागत ढाूंिा है जो प्रत्येक आर.एम. एस. स ेपहि ेजारी ककया जाता 

है, क्योंकक वास्तववक व्यय केवि खरीद समाप्त होिे के बाद ही उपिब्लध होता है। 
19  िेखापरीक्षक्षत िखेों के आधार पर भारत सरकार/एफ.सी.आई. द्वारा अिुमोददत इूंससडेंटल्स की अूंनतम िागत। 
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ककया जाता है, के अिुसार भरत सरकार को प्रस्तुत प्रस्ताव के आधार पर मूंज र ककये जाते हैं। 
इूंससडेंटल्स  और उसके निधाथरण की ववधध का सूंक्षक्षप्त वववरण परिलशष्ट 3.4 में ददया गया है। 

राज्य खरीद एजेंससयाूं ववत्तीय सूंस्र्ाओूं से सी.सी.एि./अल्पकासिक ऋण िेकर गेह ूं खरीदती हैं। 
अत: राज्य खरीद एजेंससयों द्वारा खरीद कायों पर ककए गए सूंप णथ व्यय की प्रनतप नतथ एफ.सी.आई. 
से समय पर प्राप्त करिे के सिए अिूंनतम िागत शीट के सभी घटकों का सही और समयबद्ध 
ढूंग से अविोकि ककया जािा िादहए। अिूंनतम िागत शीट की प णथता और समयबद्धता स े
सूंबूंधधत ककसी भी प्रकार की दढिाई के कारण राज्य खरीद एजेंससयों को ब्लयाज के रूप में प्रत्यक्ष 
हानि का कारण बिती है। िेखापरीक्षा में निम्िसिखखत तथ् य पाए गए: 

3.6.1.1 अनंर्तम लागत शीट जािी किने में देिी के कािण हार्न 

प्रत्येक वर्थ आर.एम.एस. की शुरुआत से पहिे अिूंनतम िागत शीट जारी की जािी होती है, िेककि 
िेखापरीक्षा में पाया गया कक आर.एम.एस. 2020 और 2021 के सिए अिूंनतम िागत शीट 80 
और 161 ददिों की देरी से जारी की गईं। आर.एम.एस. 2020 और 2021 के दौराि, एफ.सी.आई. 
िे अिूंनतम िागत शीट जारी होिे तक गेह ूं की डडिीवरी िेते समय केवि समर्थि म ल्य का 
भुगताि ककया और इूंससडेंटल्स20 का भुगताि िहीूं ककया। राज्य खरीद एजेंससयों िे अिूंनतम िागत 
शीट जारी होिे के बाद प रक बबिों के रूप में इि इूंससडेंटल्स का दावा ककया। राज्य खरीद एजेंससयाूं 
बैंकों से ब्लयाज पर निधधयाूं उधार िेती हैं, और अिूंनतम िागत शीट जारी होिे में देरी के कारण 
इूंससडेंटल्स का दावा प्रस्तुत करिे में देरी होती है। राज्य खरीद एजेंससयों को ऐसे इूंससडेंटल्स का 
बाद में प रक दावों के रूप में दावा करिा पडा। यह उल्िेखिीय है कक एफ.सी.आई. प रक दावों पर 
ब्लयाज िहीूं देता है, जो कक अूंततः राज्य खरीद एजेंससयों द्वारा वहि ककया जाता है। 

िेखापरीक्षा में पाया गया कक अिूंनतम िागत शीट जारी करिे में देरी होिे के कारण एफ.सी.आई. 
द्वारा ₹ 1,157.27 करोड के इूंससडेंटल्स का भुगताि प रक दावों के रूप में ककया गया, श्जसके 
कारण राज्य खरीद एजेंससयों पर ₹ 33.67 करोड के ब्लयाज का अनतररक्त भार पडा, जैसा कक 
ताललका 3.15 में ववस्ततृ रूप से दशाथया गया है। 

ताललका 3.15: क्षेत्रीय कायािलयों को अनंर्तम लागत शीट भेजने में देिी के कािण ब्याज की हार्न  
िबी  

ववपणन  
सीजन 

एफ.सी.आई. को सीधी डडलीविी (लाख 
मीट्रिक टन में) 

देिी  
(ट्रदनों  
में) 

इंलसडेंट्स 
(न्यूनतम  

समथिन मू्य  
को छोडकि)  
(₹ प्रर्त  
स्क्वंटल) 

इंलसडेंट्स  
दावा/  

भुगतान 

कम  
भुगतान  
(प्रर्त  

स्क्वंटल) 

कम भुगतान  
की गई िालश  
(₹ किोड में)  
(मात्रा*कम  
भुगतान) 

अनंर्तम  
लागत  
शीट में  
ब्याज दि  
प्रर्त वषि 

ब्याज  
की हार्न  

(₹ किोड में) खाद्य हैफेड हरियाणा  
िाज्य  
भंडािण  
र्नगम 

कुल 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 (8-7) 10 (9*5) 11 12 
2020 6.24 10.71 4.46 21.41 80 292.41 0 292.41 626.05 9.61 13.19 
2021 4.91 9.91 4.55 19.37 161 274.25 0 274.25 531.22 8.74 20.48 

कुल   1,157.27  33.67 

(स्रोत: एफ.सी.आई. औि िाज्य खिीद एजेंलसयों से प्राप्त जानकािी) 

एश्जजट कॉन्रें स के दौराि (जुिाई 2024), अपर मुख्य सधिव, हररयाणा सरकार, एफ.एस.डी. 
िे ववभागीय अधधकाररयों को इस मामिे को भारत सरकार के समक्ष उठािे का निदेश ददया। 

 
20 वैधानिक प्रभार, मूंडी श्रम प्रभार, ससमनतयों/आढ़नतयों को कमीशि, प्रशासनिक प्रभार, बोररयों की िागत, 

पररवहि एवूं हैंडसिूंग प्रभार आदद। 
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3.6.1.2 अनंर्तम लागत शीट को अंर्तम रूप देने में देिी के कािण हार्न 

भारत सरकार िे फरवरी 2020 में कें द्रीय प ि के सिए गेह ूं खरीद के सिए िाग  इूंससडेंटल्स के 
ससद्धाूंतों में सूंशोधि कर ददया, श्जसके अिुसार कमीशि/आढ़नतया प्रभारों को न्य ितम समर्थि 
म ल्य से परृ्क कर ददया गया र्ा। खरीद इूंससडेंटल्स के सूंशोधधत ससद्धाूंत आर.एम.एस.  
2020-21 से िाग  रे्। 

हररयाणा सरकार खरीद इूंससडेंटल्स के सूंशोधधत ससद्धाूंतों के अिुसार आढ़नतया कमीशि को 
न्य ितम समर्थि म ल्य से परृ्क करिे में ववफि रही और आर.एम.एस. 2020-21 के सिए 
₹ 48.12 प्रनत श्क्वूंटि21 की दर से आढ़नतया कमीशि प्रस्ताववत कर ददया (3 अप्रैि 2020), 
जो खरीद इूंससडेंटल्स के सूंशोधधत ससद्धाूंतों के ववरुद्ध र्ा। भारत सरकार द्वारा आर.एम.एस. 
2020-21 के सिए अिूंनतम िागत शीट जुिाई 2020 में जारी की गई, श्जसमें ₹ 46 प्रनत 
श्क्वूंटि की दर से आढ़नतया कमीशि को मूंज री दी गई। अिूंनतम िागत शीट, खरीद सीजि 
प रा होिे के बाद जारी होिे के कारण हररयाणा सरकार द्वारा आढ़नतयों को ₹ 48.12 प्रनत 
श्क्वूंटि की दर से भुगताि कर ददया गया र्ा। आढ़नतयों को अधधक कमीशि के पररणामस्वरूप 
राज्य सरकार को ₹ 14.27 करोड22 की हानि हुई। 

हररयाणा सरकार द्वारा आढ़नतयों के कमीशि के सूंशोधि करिे और ₹ 48.12 प्रनत श्क्वूंटि 
करिे (ि ूँकक आढ़नतयों को पहिे ही भुगताि ककया जा िुका र्ा) के सिए एफ.सी.आई. के सार् 
उच्ितम स्तर पर मामिा उठाया, िेककि मामिा अिसुिझा ही रहा। 

इस प्रकार, खरीद इूंससडेंटल्स के सूंशोधधत ससद्धाूंतों के अिुसार एफ.एस.डी. द्वारा आढ़नतया 
कमीशि का निधाथरण ि करिे तर्ा भारत सरकार द्वारा अिूंनतम िागत शीट जारी करिे में 
देरी के कारण, हररयाणा सरकार को ₹ 14.27 करोड का अनतररक्त व्यय करिा पडा। 

ववभाग िे उत् तर ददया (ज ि 2024) कक आर.एम.एस. 2020 के दौराि, एि.एस.ए.एम.बी. 
हररयाणा द्वारा जारी अधधस ििा के अिुसार, ₹ 48.12 प्रनत श्क्वूंटि, अर्ाथत न्य ितम समर्थि 
म ल्य का 2.5 प्रनतशत, की दर स ेआढ़नतया कमीशि का भुगताि ककया गया र्ा, जबकक भारत 
सरकार द्वारा 10 जुिाई 2020 को अिूंनतम िागत शीट जारी की गई श्जसमे आढ़नतया कमीशि 
₹ 46 प्रनत श्क्वूंटि निधाथररत की गई र्ी। भारत सरकार द्वारा अिूंनतम िागत शीट जारी करिे 
में देरी के कारण अधधक प्रभारों का भुगताि ककया गया। एश्जजट कॉन्रें स के दौराि (जुिाई 
2024), अपर मुख्य सधिव िे ववभाग के उत्तर को दोहराया। उत्तर तकथ सूंगत िहीूं र्ा क्योंकक 
भारत सरकार िे फरवरी 2020 में अर्ाथत ् 2020 के खरीद सीजि प्रारम्भ होिे से प वथ ही 
न्य ितम समर्थि म ल्य से आढ़नतया कमीशि को परृ्क कर खरीद इूंससडेंटल्स  के सूंशोधधत 
ससद्धाूंतों को अधधस धित कर ददया र्ा। 

3.6.2 कवडि स्टोिेज के ललए संिक्षण औि िखिखाव प्रभािों की अनदेखी किना 

भारत सरकार खरीद अवधध के सिए आधे समय (डेढ़ माह) के सिए केवि सी.ए.पी. स्टोरेज का 
भुगताि करती है। अत: 30 ज ि तक कवडथ स्टोरेज के सिए कोई प्रावधाि िहीूं है। 

 
21 ₹ 1,925 का 2.5 प्रनतशत: रबी ववपणि सीजि 2020-21 के सिए न्य ितम समर्थि म ल्य। 
22 67.31 िाख मीदिक टि * ₹ 2.12 प्रनत श्क्वूंटि। 
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जाूंि के दौराि, यह पाया गया कक अिूंनतम िागत शीट के सिए प्रस्ताव प्रस्तुत करते समय, हररयाणा 
सरकार िे कवडथ स्टोरेज के सिए सूंरक्षण एवूं रखरखाव प्रभार को शासमि िहीूं ककया र्ा, इस तथ्य 
के बावज द कक गेह ूं बडी मात्रा में रखी जा रही र्ी। एफ.सी.आई. द्वारा देय ओपि श्प्िूंर् और कवडथ 
स्टोरेज के सिए प्रभारों में बहुत अूंतर र्ा, जैसा कक ताललका 3.16 में वववरण ददया गया है। 

ताललका 3.16: कवडि गोदाम में भंडारित गेहंू पि सी.ए.पी. की दिों से संिक्षण एवं िखिखाव प्रभाि लेने स ेहार्न  
िबी  

ववपणन  
सीजन 

सी.ए.पी.  
स् टोिेज के ललए  
भंडािण प्रभाि 

कवडि गोदाम  
के ललए  

भंडािण प्रभाि 

कवडि औि सी.ए.पी. 
स्टोिेज  

दिों में अंति 

डेढ़ माह  
के ललए 

गोदाम में  
भंडारित  
मात्रा 

हार्न 

 (₹ प्रर्त मीट्रिक टन प्रर्त माह) (₹ प्रर्त मीट्रिक टन) (लाख मीट्रिक टन में) (₹ किोड में) 
2017 24.00 74.00 50.00 75.00 24.32 18.24 
2018 24.00 83.00 59.00 88.50 24.00 21.24 
2019 24.00 93.60 69.60 104.40 15.09 15.75 
2020 24.00 104.20 80.20 120.30 8.45 10.16 
2021 24.00 107.80 83.80 125.70 19.82 24.91 

कुल 91.68 90.30 

अिूंनतम िागत शीट में कवडथ गोदाम के सिए सूंरक्षण एवूं रखरखाव प्रभारों को शासमि ि करिे 
के कारण तर्ा सी.ए.पी. स् टोरेज के सिए दावे प्रस्तुत करिे के कारण ₹ 90.30 करोड की हानि 
हुई, जबकक वास्तव में आर.एम.एस. 2017 से 2021 के दौराि गेह ूं कवडथ गोदामों में भूंडाररत 
ककया गया र्ा। 

एश्जजट कॉन्रें स के दौराि (जुिाई 2024), अपर मुख्य सधिव िे बताया कक 30 ज ि तक कवडथ 
स्टोरेज की दरें प्रदाि करिे के सिए मामिा भारत सरकार के समक्ष रखा जाएगा। 

3.7 एफ.सी.आई. को गेहंू की डडलीविी 

3.7.1 एफ.सी.आई. की मूवमेंट प् लान के अनुसाि डडलीविी में ववफलता 

राज्य खरीद एजेंससयों को एफ.सी.आई. की म वमेंट प् िाि अर्वा आवश्यकता के अिुसार गेह ूं 
का स्टॉक डडिीवर करिा अपेक्षक्षत है। यदद राज्य खरीद एजेंससयाूं एफ.सी.आई. की आवश्यकता 
या म वमेंट प् िाि के अिुसार गेह ूं डडिीवर करिे में ववफि रहती हैं, तो एफ.सी.आई. द्वारा कैरी 
ओवर िाजथ देिे से इिकार कर ददया जाता है। 

िेखापरीक्षा में पाया गया कक एफ.सी.आई. िे आर.एम.एस. 2017 स े2021 के सिए म वमेंट 
प्िाि के अिुसार गेह ूं की डडिीवरी ि करिे पर राज्य खरीद एजेंससयों के ियनित क्षेत्रीय 
कायाथियों से ₹ 4.58 करोड का कैरी ओवर िाजथ की कटौती की र्ी जैसा कक ताललका 3.17 में 
वववरण ददया गया है। 

ताललका 3.17: एफ.सी.आई. द्वािा की गई कटौर्तयों का ववविण 
ि.  
सं. 

एजेंसी स्जला कायािलय का नाम िालश  
(₹ किोड में) 

कटौती का कािण 

1 एि.एस.डब्लल्य .सी. एि.एस.डब्लल्य .सी., फतेहाबाद 0.24 डडिीवरी ि देिा  
एि.एस.डब्लल्य .सी., पािीपत 1.28 िाूंसपोटथर द्वारा वाहि उपिब्लध ि करािा, 

डडिीवरी ि करिा 
2 हैफेड हैफेड, फतेहाबाद 0.18 डडिीवरी ि देिा  

हैफेड, सोिीपत 0.06 डडिीवरी ि देिा  
3 एफ.एस.डी. श्जिा खाद्य एवूं आप नत थ 

नियूंत्रक, पािीपत 
2.82 गोदाम पर कमथिाररयों की अिुपिब्लधता तर्ा 

पयाथप्त श्रसमक उपिब्लध ि करािा आदद। 
कुल 4.58  

यदद एफ.सी.आई. को गेह ूं का स्टॉक उिकी माूंग/म वमेंट प् िाि के अिुसार ददया गया होता, तो 
₹ 4.58 करोड की हानि को टािा जा सकता र्ा। 
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3.7.2  नमी के कािण एफ.सी.आई. द्वािा कटौती 

आर.एम.एस. के ददशा-निदेशों के अिुसार एफ.सी.आई. को ददए जािे वाि ेगेह ूं के स्टॉक में िमी की 
मात्रा 12 प्रनतशत से अधधक िहीूं होिी िादहए। 12 से 14 प्रनतशत के बीि िमी वािा गेह ूं दरों में 
कुछ कमी के सार् स्वीकायथ है और 14 प्रनतशत स ेअधधक िमी वािा स्टॉक स्वीकायथ िहीूं है। 
एफ.सी.आई. िे आर.एम.एस. 2017 से 2021 के सिए गेंह ूं में िमी मात्र सही ि होिे के कारण राज्य 
खरीद एजेंससयों स े₹ 4.63 करोड की कटौती की, जैसा कक ताललका 3.18 में दशाथया गया है। 

ताललका 3.18: एफ.सी.आई. द्वािा गेहंू में नमी के कािण की गई कटौती 
(₹ किोड में)  

एजेंसी नमी के कािण एफ.सी.आई. द्वािा की गई कटौती  आढ़र्तयों से वसूल की गई कटौती  लंबबत वसूली 
एफ.एस.डी. 1.02 0.24 0.78 
हैफेड 3.43 - 3.43 
एि.एस.डब्लल्य .सी. 0.17 0.00 0.17 
हररयाणा कृवर् उद्योग निगम 0.01 - 0.01 

कुल 4.63 0.24 4.39 

मूंडडयों से सीधे डडिीवरी के मामिे में कुि ₹ 4.63 करोड में स े₹ 0.24 करोड आढ़नतयों से 
वस ि ककए गए रे्। 

िेखापरीक्षा िे पाया कक भूंडाररत गेह ूं के मामिे में, राज्य खरीद एजेंससयों िे ि तो खरीद के 
समय और ि ही भूंडारण के दौराि गेह ूं में िमी की मात्रा का आकिि ककया गया र्ा। राज्य 
खरीद एजेंससयों को खरीद के समय और भूंडारण के दौराि िमी की मात्रा ररकॉडथ करि ेके सिए 
एक तूंत्र ववकससत करिा िादहए। 

एश्जजट कॉन्रें स के दौराि (जुिाई 2024) यह उत् तर ददया गया कक आढ़नतयों से गेह ूं की प्राश्प्त 
के दौराि पाई गई िमी के सिए कटौती कर िी गई र्ी। गेह ूं की डडिीवरी के दौराि िमी के 
कारण की गई कटौती को गेह ूं में कमी मािा गया और तदिुसार सूंबूंधधत कमथिाररयों/अधधकाररयों 
का उत् तरदानयत् व तय ककया गया र्ा। 

3.8. वावषिक लेखों को अंर्तम रूप देने में देिी 

3.8.1  उपभोक्ता मू्य सूचकांक के आधाि पि इंलसडेंट्स का दावा न होना  

भारत सरकार के निदेशों के अिुसार, राज्य सरकारों को ववत्तीय वर्थ की समाश्प्त के 12 माह के 
भीतर वावर्थक िेखापरीक्षक्षत िखेे प्रस्तुत करिे रे्। भारत सरकार के निदेशों (जिवरी 2017) के 
अिुसार, वपछिे साि की अूंनतम या अिूंनतम दर को आधार मािकर उपभोक्ता म ल्य स िकाूंक23 
के आधार पर इूंससडेंटल्स की अिूंनतम दरें तय की जािी र्ी। िेखापरीक्षक्षत िेख ेप्रस्तुत करिे 
में ि क करिे वािे राज्यों को स िकाूंकीकरण का िाभ देिे से इिकार कर ददया गया र्ा। 

िेखापरीक्षा में पाया गया कक एफ.एस.डी. िे केवि आर.एम.एस. 2017-18 तक के िेखों को 
अूंनतम रूप ददया र्ा, इस तथ्य के बावज द कक अन्य राज्य खरीद एजेंससयों (एि.एस.डब्लल्य .सी., 
हैफेड और हररयाणा कृवर् उद्योग निगम) िे अपिे वावर्थक िेख े तैयार कर सिए रे् और 

 
23 उपभोक्ता म ल्य स िकाूंक के आधार पर वपछि ेअिूंनतम िागत शीट के खरीद आकश्स्मक व्यय को वतथमाि 

स्तर तक अद्यति करिा। यह िाभ रबी ववपणि सीजि 2020 तक उपिब्लध र्ा। 
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आर.एम.एस. 2021-22 तक उिकी िेखापरीक्षा भी हो िुकी र्ी। िोडि ववभाग द्वारा िखेों को 
अूंनतम रूप देिे में देरी के कारण, ये राज्य खरीद एजेंससयाूं भी अपिे अूंनतम दावे प्रस्तुत िहीूं 
कर सकीूं, श्जसके पररणामस्वरूप राज्य के खजािे को हानि हुई। इसके अिावा, आर.एम.एस. 
2017 से 2020 के सिए ₹ 179.10 करोड के म ल्य स िकाूंकीकरण का िाभ राज्य द्वारा िहीूं 
सिया जा सका, श्जसके पररणामस्वरूप ₹ 60.18 करोड (मािथ 2023 तक) के ब्लयाज का 
अनतररक्त भार पडा, जैसा कक ताललका 3.19 में वववरण ददया गया है। 

ताललका 3.19: सूचकांकीकिण का लाभ न लेने पि ब्याज का अर्तरिक्त भाि 
आि. एम. 

एस. 
िाज्य खिीद  

एजेंलसयों द्वािा  
खिीदी गई मात्रा 
(लाख मीट्रिक  

टन में) 

र्नट्रदिष्ट 
इंलसडेंट्स 
के ललए 

सूचकांकीकृत 
लागत  

(₹ प्रर्त स्क्वंटल) 

अनंर्तम लागत  
शीट में र्नट्रदिष्ट  

इंलसडेंट्स   
(₹ प्रर्त  
स्क्वंटल) 

सूचकांकीकिण  
का लाभ नहीं  
ललया गया  
(₹ प्रर्त  
स्क्वंटल) 

सूचकांकीकिण 
लाभ  

न लेने के  
कािण अंति  
(₹ किोड में) 

ब्याज दि  
(प्रर्तशत में) 

ब्याज हार्न  
(₹ किोड में) 

2017-18 65.61 38.49 34.27 4.22 27.66 11.01 15.23 
2018-19 77.02 42.47 36.38 6.09 46.89 9.66 18.12 
2019-20 82.28 43.66 36.38 7.28 59.93 10.15 18.25 
2020-21 67.31 25.88 19.25 6.63 44.62 9.61 8.58  

कुल 292.22    179.10  60.18 

एश्जजट कॉन्रें स के दौराि (जुिाई 2024) यह बताया गया कक कमथिाररयों की कमी के कारण 
अूंनतम िागत शीट प्रस्तुत करिे में देरी हुई। ववभाग िे िेखे तैयार करिे और भारत सरकार को 
प्रस्तुत करिे के सिए जिवरी 2024 से एक िाटथडथ अकाउूंटेंट फमथ को नियुक्त ककया गया र्ा। 

तथ्य यह है कक िेखापरीक्षक्षत िेख ेप्रस्तुत करिे में देरी के कारण ₹ 179.10 करोड का म ल्य 
स िकाूंक का िाभ िहीूं सिया जा सका। 

3.8.2 अंर्तम दावे प्रस्तुत न किना 

भारत सरकार के निदेशों के अिुसार, प्रत्येक आर.एम.एस. के सिए िागत शीट को उस ववत्तीय 
वर्थ की समाश्प्त, श्जसमें आर.एम.एस. समाप्त होता है, से 20 माह के भीतर अूंनतम रूप ददया 
जािा िादहए। हररयाणा सरकार द्वारा िेखापरीक्षक्षत िेखों को अूंनतम रूप देिे में देरी हुई श्जससे 
राज्य एजेंससयों की खरीद सूंबूंधी इूंससडेंटल्स को फाइिि िहीूं ककया जा सका, जैसा कक ताललका 
3.20 में वववरण ददया गया है। 

ताललका 3.20: अंर्तम दावे प्रस्ततु किने में देिी औि आग ेएफ.सी.आई. द्वािा अंर्तम अनुमोदन देने में देिी 
आि.एम.एस. स्स्थर्त िाज्य द्वािा दावा प्रस्तुत किना एफ.सी.आई. द्वािा अनुमोट्रदत दावे 

देय र्तधथ प्रस् ततु किने  
की र्तधथ 

देिी  
ट्रदनों में 

देय र्तधथ अंर्तम अनुमोदन 
की र्तधथ 

देिी  
ट्रदनों में 

2013-14 अूंनतम  31 मािथ 2015 06 ज ि 2017 798 30 िवूंबर 2015 05 ज ि 2020 1,649 
2014-15 अूंनतम  31 मािथ 2016 15 फरवरी 2022 2,147 30 िवूंबर 2016 18 जुिाई 2023 2,421 
2015-16 िूंबबत* 31 मािथ 2017 15 फरवरी 2022 1,782 30 िवूंबर 2017 18 जुिाई 2023 2,057 
2016-17 अूंनतम  31 मािथ 2018 21 मई 2021 1,147 30 िवूंबर 2018 12 जुिाई 2023 1,685 
2017-18 िूंबबत* 31 मािथ 2019 24 िवूंबर 2022 1,402 30 िवूंबर 2019 िूंबबत  
2018-19 दावे प्रस्तुत 

िहीूं ककए गए* 
31 मािथ 2020   30 िवूंबर 2020 िूंबबत  

2019-20 31 मािथ 2021   30 िवूंबर 2021 िूंबबत  
2020-21 31 मािथ 2022   30 िवूंबर 2022 िूंबबत  
2021-22 31 मािथ 2023  

 

स्रोत: ववभाग द्वािा उपलब्ध किाई गई जानकािी। 
* 2016-17 के ललए लागत शीट को अंर्तम रूप ट्रदए जाने के बावजूद 2015-16 की लागत शीट लंबबत िहने 

के कािण रिकाडि में उपलब्ध नहीं थ।े 

हररयाणा सरकार द्वारा अूंनतम दाव ेप्रस्तुत करिे में 16 से 71 माह के मध् य की देरी हुई। 
आर.एम.एस. 2013 की िागत शीट को 55 माह की देरी से ज ि 2020 में अूंनतम रूप ददया 
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गया और आर.एम.एस. 2014, 2015 और 2016 की िागत शीट को 56 से 80 माह की देरी 
से जुिाई 2023 में अंततम रूप ददया गया। 

एग्जजट कॉन्फ्रें स के दौरान (जुिाई 2024) यह बताया गया कक कमचर्ाररयों की कमी के कारण 
अंततम िागत शीट प्रस्तुत करने में देरी हुई। ववभाग ने िेखे तैयार करने और भारत सरकार को 
प्रस्तुत करने के लिए जनवरी 2024 से एक र्ाटचर्च अकाउंटेंट फमच को तनयुक्त कर लिया था। 

3.9 निष्कर्ष 

िेखापरीक्षा में पाया गया कक नमूना-जांर् की गई कुछ मंडर्यों में बुतनयादी सुवविाओं जैसे तौि 
कांटे, अग्जनशमन व्यवस्था, ककसान ववश्राम गहृ, कैं टीन आदद की उपिब्िता पयाचप्त नहीं थी। 
कुछ मंडर्यों में तौि कांटे की अनुपिब्िता के कारण, हैफेर् द्वारा मंर्ी के बाहर ग्स्थत तौि 
कांटों तक गेहंू के पररवहन पर ₹ 2.93 करोड़ का पररहायच व्यय ककया गया। 

एफ.एस.र्ी. ने गेहंू की खरीद के लिए उच्र् ब्याज दरों पर तनधियों की व्यवस्था की थी, ग्जसके 
पररणामस्वरूप ₹ 222.24 करोड़ का अततररक्त ब्याज भार पड़ा। रंू्कक खरीद प्रकिया में शालमि 
गततववधियों के लिए समय-सीमा तय नहीं थी, इसलिए ककसानों को भुगतान में देरी हुई। इसके 
अिावा, बड़ी मात्रा में गेहंू को ओपन ग्प्िंथ ककराए पर िेकर अवैज्ञातनक तरीके से भंर्ाररत ककया 
गया, ग्जससे गेहंू का स्टॉक क्षततग्रस् त हो गया। 

राज्य सरकार ने आर.एम.एस. 2020-21 के लिए ₹ 48.12 प्रतत ग्क्वंटि की दर से कमीशन का 
भुगतान ककया, जबकक एफ.सी.आई. ने ₹ 46 प्रतत ग्क्वंटि कमीशन तय ककया, ग्जसके 
पररणामस्वरूप राज्य खरीद एजेंलसयों को ₹ 14.27 करोड़ की हातन हुई। इसके अिावा, कवर्च 
गोदामों के लिए संरक्षण एवं रखरखाव प्रभार को अनंततम िागत शीट में शालमि न ककए जाने के 
कारण राज्य खरीद एजेंलसयों को ₹ 90.30 करोड़ की हातन हुई। इसके अततररक् त, आर.एम.एस. 
2018-19 तथा इसके बाद की िागत शीट को राज्य सरकार द्वारा अंततम रूप नहीं ददया गया है। 

3.10 सिफारिशें 

तनम्नलिखखत लसफाररशें की जाती हैं: 

1 राज्य सरकार द्वारा मंडर्यों में ककसानों के लिए पयाचप्त बुतनयादी सुवविाएं जैसे तौि 
कांटे, अग्जनशमन व् यवस् था, ककसान ववश्राम गहृ, कैं टीन तथा बैंक उपिब्ि करवाने की 
व्यवस्था की जानी र्ादहए। 

2 राज्य सरकार द्वारा गेहंू खरीद प्रकिया के लिए प्रततस्पिी दरों पर ऋण िेने के ववकल्पों 
की व्यवहायचता पर ववर्ार ककया जाना र्ादहए। 

3 राज्य सरकार द्वारा ककसानों को समय पर भुगतान सुतनग्चर्त करने के लिए गेहंू 
खरीद गततववधियों के लिए एक स्पष्ट समय-सीमा तनिाचररत करनी र्ादहए। 

4 राज्य सरकार द्वारा अवैज्ञातनक भंर्ारण को रोकना र्ादहए ताकक गेहंू की क्षतत से होने 
वािी हातन को कम ककया जा सके। 

5 राज्य सरकार द्वारा एफ.सी.आई. को समय पर दाव ेप्रस्तुत करने के लिए खाद्यान्फ्न खरीद 
से संबंधित वावषचक िेखों को एफ.एस.र्ी. द्वारा अंततम रूप देने में तीव्रता िानी र्ादहए। 
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अध्याय 4 

श्रम विभाग 

भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमरों के कल्याण पर निष्पादि लेखापरीक्षा 

4.1  प्रस्तमवनम 

भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमरों के रोजगमर एव ंसेवम की शर्तों को ववननयमर्र्त करने के 
उद्देश्य से, हररयमणम रमज्य सरकमर ने अधिननयर् के कमयमान्वयन के मिए भवन एवं अन्य 
सन्न्नर्माण कर्ाकमर (रोजगमर एवं सेवम की शर्तों कम ववननयर्न) अधिननयर्, 1996 (अधिननयर्) 
की िमरम 62 एवं 40 के अंर्तगार्त हररयमणम भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर (रोजगमर एवं 
सेवम की शर्तों कम ववननयर्न) ननयर्, 2005 (ननयर्) र्तैयमर ककए। अधिननयर् की िमरम 18 के 
प्रमविमनों के अनुपमिन र्ें, रमज्य सरकमर ने हररयमणम भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर 
कल्यमण बोर्ा (बोर्ा) कम गठन ककयम (नवंबर 2006) र्तथम भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर 
कल्यमण उपकर अधिननयर्, 1996 (उपकर अधिननयर्) की अपेक्षमओं के अनुसमर एक प्रनर्तशर्त 
की दर स े उपकर िगमयम (जनवरी 2007)। बोर्ा, ननर्माण श्रमर्कों के िमभमधथायों के रूप र्ें 
पंजीकरण, योजनमओं के ननर्माण और ननर्माण श्रमर्कों को िमभों के अंनर्तर् संववर्तरण, उपकर के 
रूप र्ें एकत्र की गई ननधियों के प्रबंिन और ननवेश के मिए उत्तरदमयी है। 

भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर अधिनियम की िारा 2 (i) र्ें उल्िेख है कक ककसी प्रनिष्ठाि 
के संबंि में, नियोक्िा ही ठेकेदार या मालिक है, जहां बबिा ककसी ठेकेदार के सीिे कायय ककया 
जा रहा है। 

अधिननयर् की िमरम 12 के समथ पठठर्त ननयर्, 2005 के ननयर् 28 (1) र्ें प्रमविमन है कक 
प्रत्येक भवन ननर्माण श्रमर्क न्जसने 18 वर्ा की आयु पूरी कर िी है िेककन 60 वर्ा की आयु 
पूरी नहीं की है और जो उस सर्य िमगू ककसी कमनून के अरं्तगार्त स्थमवपर्त ककसी अन्य कल्यमण 
ननधि कम सदस्य नहीं है और न्जसने ठीक पूवावर्ती वर्ा र्ें भवन ननर्माण श्रमर्क के रूप र्ें  
90 ठदन की सेवम पूरी कर िी है, वह ननधि र्ें सदस्यर्तम के मिए पमत्र होगम।  

4.2  हररयाणा में कायाात्मक व्यिस्था 

अधिनियम और उपकर अधिनियम के कायायन्वयि के लिए कायायत्मक व् यवस् थम चार्ा 4.1 में 
दर्ायई गई है। 
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चार्ा 4.1: अधिनियम और उपकर अधिनियम के कायाान्ियि के ललए कायाात्मक व्यिस्था 

रमज्य सरकमर ने ननधि के प्रबिंन से जुड़े र्मर्िों पर रमज्य सरकमर को सिमह देने के मिए पमंच 
वर्ा की अवधि के मिए रमज्य सिमहकमर समर्नर्त कम गठन (अप्रैि 2007) ककयम थम। श्रर् आयुक्र्त 
को र्ुख्य ननरीक्षक के रूप र्ें नममर्र्त ककयम गयम है र्तथम श्रर् ववभमग के अन्य अधिकमररयों जैसे 
कमरखमनों के र्ुख्य ननरीक्षक, अपर ननदेशक और सहमयक ननदेशक, औद्योधगक सुरक्षम और 
स्वमस््य, सभी संयुक्र्त ननदेशक, औद्योधगक सुरक्षम और स्वमस््य आठद को अधिननयर् के 
अंर्तगार्त ननरीक्षक, पंजीकरण अधिकमरी, उपकर संग्रहकर्तमा, ननिमारण अधिकमरी के रूप र्ें ननयुक्र्त 
ककयम गयम है। 

4.3  लेखापरीक्षा उद्देश्य 

ननष्पमदन िेखमपरीक्षम ननम्नमिखखर्त कम पर्तम िगमने के मिए की गई थी: 

i. क्यम अधिननयर्ों के अंर्तगार्त सरकमर द्वमरम अधिसूधचर्त ननयर्, भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण 
कर्ाकमर (रोजगमर एवं सेवम की शर्तों कम ववननयर्न) अधिननयर्, 1996 और भवन एवं 
अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर कल्यमण उपकर अधिननयर्, 1996 की भमवनम के अनुरूप हैं; 

ii. क्यम प्रनर्तष्ठमनों और िमभमधथायों के पंजीकरण के मिए एक प्रभमवी व् यवस् थम थी; 

iii. क्या उपकर कम नििायरण, संग्रहण और एकबिि उपकर का ननधि में अंर्तरण उधचर्त 
र्तरीके से ककयम गयम थम; 

iv. क्या सरकार िे उधर्ि स्वास््य एवं सुरक्षा मािदंड नििायररि ककए हैं िथा नियोक्िाओं 
द्वारा इि मािदंडों के अिुपािि की जांर् के लिए निरीक्षण की पारदर्ी एवं प्रभावी 
व् यवस् थम िागू की गई है; और 

v. क्या बोडय द्वारा कल्यमणकमरी योजिाओं के कायायन्वयि के मिए प्रबंिन और निधियों 
का उपयोग कुर्ि और प्रभावी था। 

रमज्
य 

सर
कम

र 
(अ

धि
नन
यर्

 के
 आ

िम
र 
पर

 नन
यर्

ों क
ो अ

धि
स ूध

ित
 

कर
ती
 है

) 

ननयोक्तमओं के उपकर कम ननिमारण करते हैं 
 

उपकर ननिमारण प्रमधिकमरी 
 

ननयोक्तमओं से उपकर एकत्रित करते हैं 
 

उपकर संग्रहकतमा 

ननर्माण स्थलों कम ननरीक्षण करनम 
 

ननरीक्षक 
 

रु्ख्य ननरीक्षक 
 

प्रनतष्ठमनों के पंजीकरण के ललए पंजीकरण अधिकमरी ननयुक्त ककयम गयम 
 

रमज्य सलमहकमर सलर्नत 
 

अपीलीय प्रमधिकमरी 
 

श्रलर्कों के पंजीकरण के ललए 
उत्तरदमयी 

पंजीकरण अधिकमरी 

भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण  
कमर्गमर कल्यमण बोर्ा अपर ननदेशक/उप-ननदेशक/संयुक्त ननदेशक ववलभन्न योजनमओं 

के अंतगात लमभों को अनुर्ोददत और ववतररत करते हैं 
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4.4  लेखापरीक्षा मािदंड  

अधिनियम/नियमों के ववलभन्ि प्राविािों के कायायन्वयि का आकिन करिे के लिए िेखापरीक्षा 
मािदंडों के स्रोि निम्िािुसार थे: 

• भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर (रोजगमर एवं सेवम की शर्तों कम ववननयर्न) 
अधिनियम, 1996 (अधिनियम); 

• भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर कल्याण उपकर अधिनियम, 1996 (उपकर 
अधिनियम) और भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर कल्याण उपकर नियम, 1998 
(उपकर नियम); 

• हररयाणा भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर (रोजगमर एवं सेवम की शर्तों कम ववननयर्न) 
नियम, 2005 (नियम, 2005); 

• राज्य ववत्तीय नियम; 

• राज्य सरकार द्वारा अधिसूधर्ि निरीक्षण िीनि;  

• बोडय द्वारा पाररि प्रस्िाव; और 

• अधिनियम और उपकर अधिनियम से संबंधिि मामिों पर सवोच्र् न्यायािय के 
ववलभन्ि निणयय। 

4.5  लेखापरीक्षा क्षेि और िमूिाकरण पद्िनि 

ननष्पमदन िेखमपरीक्षम र्ें 2017-18 से 2021-22 र्तक पमंच वर्ों की अवधि र्ें बोर्ा की गनर्तववधियों 
को शममर्ि ककयम गयम। हमिमंकक, वर्ा 2022-23 के मिए उधचर्त स्थमनों पर सूचनम अपरे्ट की 
गई है। ववस्र्तरृ्त िेखमपरीक्षम जमंच के मिए छ:1 न्जिों कम चयन ककयम गयम थम। 

यह र्ूल्यमंकन करने के मिए कक क्यम पमत्र िमभमधथायों को िमभ ववर्तररर्त ककयम गयम थम, चयननर्त 
न्जिों र्ें ववर्तररर्त 2,506 िमभों र्ें से, 1,267 िमभों कम चयन स्र्तरीकृर्त नर्ूनम पद्िनर्त के 
र्मध्यर् से ककयम गयम थम। इन 1,267 िमभों कम ववर्तरण 646 िमभमधथायों2 को ककयम गयम थम। 
इसके अनर्तररक् र्त, प्रत्येक चयननर्त न्जिे के आठ गमंवों से 24 िमभमधथायों कम सवेक्षण ककयम गयम। 
इनर्ें से सबसे अधिक िमभ प्रमप्र्त करने वमिे 10 िमभमधथायों को चुनम गयम और 14 िमभमधथायों 
को रैंर्र् नर्ूनम पद्िनर्त के र्मध्यर् से चुनम गयम थम। इसके अनर्तररक् र्त, छ: चयननर्त न्जिों र्ें, 
संयुक्र्त ननरीक्षण के मिए 60 प्रनर्तष्ठमनों कम भी चयन ककयम गयम थम। 

श्रम ववभाग के पोर्यि पर प्रनिष्ठािों/िाभाधथययों के पंजीकरण, िाभाधथययों द्वारा प्राप्ि िाभ, बोडय 
द्वारा संर्ालिि कल्यमणकमरी योजनमओं आदद की जािकारी का कंप्यूटर आिाररि िेखमपरीक्षम 
िकिीक का प्रयोग कर ववश्िेषण ककया गया। 

बोर्ा के सधचव-सह-श्रर् आयुक्र्त के समथ एंट्री कॉन्रें स (18 नवंबर 2021) आयोन्जर्त की गई 

 
1  (i) फरीदाबाद, (ii) गुरुग्राम, (iii) दहसार, (iv) जींद, (v) करिाि और (vi) पािीपि। 
2  एक िाभाथी ववलभन्ि योजिाओं स ेएक से अधिक िाभ प्राप्ि कर सकिा है। 
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थी, न्जसर्ें िेखमपरीक्षम की पद्िनर्त, क्षेत्र, उद्देश्य और र्मनदंर्ों पर चचमा की गई थी। ननष्पमदन 
िेखमपरीक्षम के मिए एन्जजट कॉन्रें स (24 जून 2024) प्रिमन सधचव, श्रर् ववभमग, हररयमणम 
सरकमर के समथ आयोन्जर्त की गई, न्जसर्ें िेखमपरीक्षम पररणमर्ों पर चचमा की गई थी। एन्जजट 
कॉन्रें स के ननणायों को प्रनर्तवेदन र्ें उधचर्त रूप से शममर्ि ककयम गयम है।  

4.6  अलभस् वीकृनत 

िेखापरीक्षा, इस िेखापरीक्षा प्रकियम के दौराि सूर्िा एवं ररकॉर्ा उपिब्ि करवमने के मिए बोडय, 
श्रम ववभाग और उिके अिीिस्थ कायायियों िथा अन्य र्यनिि ववभागों जैसे िगर एव ंग्राम 
आयोजिा, र्हरी स्थािीय निकायों, हररयाणा राज्य औद्योधगक एवं अवसंरर्िा ववकास निगम, 
िोक निमायण ववभाग (भवि एवं सडकें ) आदद के सहयोग के लिए आभार व्यक्ि करिी है। 

लेखापरीक्षा पररणमर् 

बोडा का प्रबंिन एवं निधि का उपयोग 

4.7 प्राप्तियां एवं व्यय 

2017-18 से 2022-23 की अवधि के लिए बोडय की प्राप्प्ियां एवं व्यय िाललका 4.1 में दशमाए 
गए हैं। 

िाललका 4.1: 2017-18 स े2022-23 की अिधि के ललए बोडा की प्राप्तियां एवं व्यय 
(₹ करोड़ में) 

िर्ा 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-233 कुल 
प्रारंलभक शेष 2,407.16 2,744.34 2,948.78 3,118.96 3,229.31 3,546.84   

प्राप्तियां 

उपकर से प्राप्प्ियां 328.45 288.60 285.15 355.62 422.84 472.45 2,153.11 
पंजीकरण, अंर्दाि फीस और जुमायिा 4.21 7.24 3.61 3.26 2.01 1.59 21.92 
ब्याज एवं अन्य ववववि आय 159.26 181.85 204.92 139.95 109.62 175.92 971.52 
कुल प्राप्ति 491.92 477.69 493.68 498.83 534.47 649.96 3,146.55 

उपलब्ि ननधि 2,899.08 3,222.03 3,442.46 3,617.79 3,763.78 4,196.80  

व्यय 

कल्यमण व्यय 148.31 266.32 314.63 379.21 206.86 341.45 1,656.78 
प्रर्ासनिक व्यय  
(प्रनिर्ि में) 

6.43 
(4.15) 

6.93 
(2.53) 

8.87 
(2.74) 

9.27 
(2.39) 

10.08 
(4.65) 

15.67 
(4.39) 

57.25 

कुल व्यय 154.74 273.25 323.50 388.48 216.94 357.12 1,714.03 
अंनतर् शेर् 2,744.34 2,948.78 3,118.96 3,229.31 3,546.84 3,839.68   
उपलब्ि निधियों में व्यय की प्रनिशितम 5.34 8.48 9.40 10.74 5.76 8.51  

स्रोि: बोडा की बैलेंस शीर्। 

जैसम कक तमललकम 4.1 से देखम जम सकर्तम है, 2017-18 से 2022-23 के दौरमन उपिब्ि ननधि 
की रु्तिनम र्ें व्यय 5.34 प्रनर्तशर्त और 10.74 प्रनर्तशर्त के र्ध्य रहम। 2017-18 से 2022-23 
के दौरमन, ननधि र्ें कुि प्रमन्प्र्तयमं ₹ 3,146.55 करोड़ थी। इसके ववरुद्ि, बोर्ा ने योजनमओं के 
कमयमान्वयन पर ₹ 1,714.03 करोड़ (₹ 57.25 करोड़ के प्रबिंन प्रभमर सठहर्त) खचा ककए। वर्ा 
2022-23 के अंर्त र्ें, ननधि कम शेर् ₹ 3,839.68 करोड़ थम। िेखमपरीक्षम ने ननधि के प्रबंिन 
र्ें कमर्यों कम उल् िेख ककयम है, न्जनकम वववरण अनुवर्ती अनुच्छेदों र्ें ठदयम गयम है। 

 
3  वषय 2022-23 की बिैेंस र्ीर् की िखेापरीक्षम नहीं की गई है। 
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4.7.1 वार्षिक रिपोर्ि तैयाि न किना 

अधिनियम की िारा 26 और नियम 45 (घ) में प्राविाि है कक बोर्ड प्रत्येक ववत्तीय वर्ड के ललए 
वावर्डक ररपोर्ड तैयार करिे के ललए उत्तरदमयी होगा, जिसमें वपछले ववत्तीय वर्ड के दौराि उसकी 
गनतववधियों का पूरा ब्यौरा होगा और उसकी एक प्रनत राज्य सरकार को प्रस्तुत की िाएगी। 

हमलमंकक, बोर्ड िे इस लेखमपरीक्षम में शालमल अवधि के ललए कोई वावर्डक ररपोर्ड तैयार िहीीं की थी। 
एन्जिट कॉन्रें स के दौरमन (िून 2024), बोर्ड िे अिुपालि का आश्वासि ददया। 

4.7.2  आयकि का परिहायि भुगतान 

आयकर अधिनियम में एक िई उप-िारा 10 (46) शममर्ल की गई (िूि 2011) जिसमें यह 
प्राविाि ककया गया कक ककसी अधिसूधित निकाय/प्राधिकरण/बोर्ड/ट्रस्र्/आयोग को होिे वाली 
कोई ववनिददडष्र्4 आय, जिसे कें द्र या राज्य सरकार द्वारा आम ििता के लाभ के ललए ककसी 
गनतववधि को ववनियलमत या प्रशालसत करिे के उद्देश्य से स्थावपत या गदित ककया गया हो, 
को आयकर से पूरी तरह छूर् दी गई थी। 

बोर्ड िे ििवरी 2018 में िारा 10 (46) के अंतर्ात अधिसूधित होिे के ललए आवेदि ककया  
और इसे िुलाई 2021 में अधिसूधित ककयम र्यम। िूींकक िारा 10 (46) के अंतर्ात अधिसूििा  
1 िूि 2020 से लागू थी, इसललए ननर्मारण वर्ड 2008-09 से 2020-21 (मई 2020 तक) के 
ललए बोर्ड की आय का ननर्मारण िारा 11 के अंतर्ात ककया िािा था, जिसके अिुसार 
85 प्रनतशत आय का उपयोग लक्षक्षत उद्देश्यों के ललए ककया िािा िादहए था। 

ननर्मारण अधर्कमरी ने ₹ 1,969.31 करोड़5 की कर योजय आय की र्णनम की और  
ददसंबर 2016 से र्मर्ा 2021 के दौरमन ₹ 713.25 करोड़6 की र्मंर् की। इन र्ूल् यमकंन आदेशों 
के ववरुद्र्, बोर्ा ने आयकर आयुक्त के सर्क्ष अपील दमयर की, न्िसे खमररि कर ददयम र्यम 
(र्मर्ा 2023)। इसके बमद, बोर्ा ने आयकर अपीलीय न्यमयमधर्करण के सर्क्ष अपील दमयर की 
िो कक आि (िुलमई 2023) तक लंबबत थी। 

लेखमपरीक्षम ने पमयम कक बोर्ा को िुलमई 2011 र्ें र्मरम 10 (46) के अंतस् थमपन के तुरंत बमद 
इसके अंतर्ात स्वयं को अधर्सूधर्त करवमनम अपेक्षक्षत थम, क्योंकक ककसी भी अधर्सूधर्त ननकमय 
की आय को इस र्मरम के अंतर्ात पूरी तरह से छूट दी र्ई थी। हमलमंकक, बोर्ा ने 31 िनवरी 
2018 को ववलंब स ेआवेदन ककयम। इसके अनतररक् त, इसने र्मर्ले को आर्े नहीं बढमयम और 
िुलमई 2021 र्ें र्मरम 10 (46) के अंतर्ात अधर्सूधर्त ककयम र्यम थम। 

बोर्ा ने अवर्त करवमयम (र्मर्ा 2024) कक उसे िनवरी 2018 से पहले आयकर अधर्ननयर् की  
र्मरम 10 (46) के प्रमवर्मनों की िमनकमरी नहीं थी और बोर्ा के पेशेवर सलमहकमर ने इस पर 

 
4  ववननददाष्ट आय स ेतमत्पया इस खंर् र्ें ननददाष्ट ककसी ननकमय यम प्रमधर्कमरी यम बोर्ा/ट्रस्ट/आयोर् (र्महे वह 

ककसी भी नमर् स ेज्ञमत हो) को होने वमली उस प्रकृनत और सीर्म तक की आय से है, न्िसे कें द्रीय सरकमर 
आधर्कमररक रमिपत्र र्ें अधर्सूर्नम द्वमरम इस संबंर् र्ें ववननददाष्ट करे। 

5  (₹ 413.93 करोड़+ ₹ 1,555.38 करोड़) र्ूल् यमंकन वर्ड 2014-15 से 2018-19 के ललए। 
6  ₹ 713.25 करोड़ = ₹ 130.39 करोड़ (2014-15) + ₹ 123.47 करोड़ (2016-17) + ₹ 209.94 करोड़ 

(2017-18) + ₹ 249.45 करोड़ (2018-19) 
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सिमह नहीं दी थी। हमिमंकक, वर्तार्मन र्ें बोर्ा को 1 जून 2020 से िमरम 10 (46) के अंर्तगार्त 
अधिसूधचर्त ककयम गयम है। 

ि्य यह है कक बोडय की देरी से की गई कमरावमई के पररणामस्वरूप ₹ 713.25 करोड़ की कर 
देनदमरी बकमयम हो गई। 

4.7.3 लसलमई र्शीनों की खरीद के ललए ववत्तीय सहमयतम पर अननयलर्त व्यय 

बोर्ा जून 2014 से "मसिमई र्शीन की खरीद के मिए ववत्तीय सहमयर्तम" योजनम कम संचमिन कर 
रहम थम, न्जसके अंर्तगार्त पंजीकृर्त र्ठहिम ननर्माण श्रमर्कों को जीवन र्ें एक बमर ₹ 3,500 र्तक 
की ववत्तीय सहमयर्तम प्रदमन की जमर्ती थी। मसिमई र्शीन की कीर्र्त, टे्रर्र्मका , स्रोर्त और खरीद 
की र्तमरीख के समथ एक वचनबंि के आिमर पर प्रनर्तपूनर्ता की जमर्ती थी। 

बोर्ा ने ‘स्वणा जयंर्ती वर्ा सर्मरोह’ योजनम के अंर्तगार्त मसिमई र्शीनें (प्रनर्त र्शीन ₹ 2,199 की 
दर से) ववर्तररर्त करने कम ननणाय मियम (नवंबर 2016) और ठदसंबर 2017 से र्मचा 2019 की 
अवधि के दौरमन ₹ 9.50 करोड़7 की िमगर्त की 43,205 मसिमई र्शीनें खरीदी। र्तदनुसमर, क्षते्रीय 
कमयमाियों को ननदेश जमरी ककए गए (जनवरी 2018) कक र्ौजूदम र्शीनों के ववर्तररर्त होने र्तक 
ववत्तीय सहमयर्तम की र्ौजूदम योजनम को अस्थमयी रूप से रोक ठदयम जमए। 

हमिमंकक, िेखमपरीक्षम ने पमयम कक इन 43,205 र्शीनों र्ें से, 1,257 र्शीनें अववर्तररर्त रह गई 
और अभी भी बोर्ा के क्षेत्रीय कमयमाियों के स्टोर र्ें पड़ी थी (र्मचा 2023)। इस अवधि के दौराि, 
क्षेिीय कायायियों िे लसिाई मर्ीिों की खरीद के लिए ववत्तीय सहायिा का वविरण जारी रखा, 
जबकक मर्ीिें स्र्ॉक में पड़ी थी। इसके पररणमर्स्वरूप ₹ 27.64 िमख (1,257 x ₹ 2,199) 
कम व्यथा व्यय हुआ। 

बोडय िे अवगर्त करवमया (मार्य 2024) कक 1,229 लसिाई मर्ीिें क्षेिीय कायायियों में पड़ी थी 
और कमया करने िमयक िहीं थी। 

4.8 रमज्य सलमहकमर सलर्नत और बोर्ा की बैठकों कम कर् होनम/न होनम 

(i) राज्य सलाहकार सलमनि 

हररयमणम भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर (रोजगमर एव ंसेवम की शर्तों कम ववननयर्न) ननयर्, 
2005 के ननयर् 14 के अनुसमर, अधिननयर् के अंर्तगार्त गठठर्त रमज्य सिमहकमर समर्नर्त की 
बैठक छ: र्मह र्ें कर् से कर् एक बमर आयोन्जर्त होगी। 

2017-18 से 2022-23 की अवधि के दौरमन, रमज्य सिमहकमर समर्नर्त की कोई बैठक आयोन्जर्त 
नहीं की गई थी, न्जसने समर्नर्त के गठन के उद्देश्य को ववफि कर ठदयम और रमज्य सरकमर 
को उक्र्त समर्नर्त की सिमहकमर भूमर्कम से वंधचर्त कर ठदयम। 

(ii) बोडा की बैठकें  

अधिननयर् की िमरम 20 के समथ पठठर्त हररयमणम भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण कर्ाकमर (रोजगमर 

 
7  ₹ 9.50 करोड़ = 43,205 मर्ीिें x ₹ 2,199 प्रनि इकाई। 
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एवं सेवम की शर्तों कम ववननयर्न) ननयर्, 2005 के ननयर् 36 र्ें बर्तमयम गयम है कक बोर्ा की 
सामान्यिः िीि माह में कम से कम एक बार बैठक आयोन्जर्त होिी र्ादहए। 

2017-18 से 2022-23 की अवधि के दौराि, बोडय की अपेक्षक्षर्त 24 बैठकों के ववरुद्ि केवि  
11 बैठकें  (46 प्रनिर्ि) ही आयोप्जि की गई। इसके पररणमर्स्वरूप ननधि के प्रबंिन से जुड़े 
र्मर्िों, जैसे वमवर्ाक ररपोटा र्तयैमर करनम; उपकर कम संग्रह; प्रनर्तष्ठमनों के पंजीकरण के र्मर्िों 
र्ें रमज्य सरकमर के ववमभन्न प्रमधिकरणों के बीच सर्न्वय, श्रमर्कों के पंजीकरण के मिए िंबबर्त 
आवेदन, श्रमर्कों के स्वमस््य एवं सुरक्षम के मिए ननरीक्षण, पर पयमाप्र्त ध्यमन नहीं ठदयम गयम 
है जैसम कक अनुवर्ती अनुच्छेदों र्ें चचमा की गई है। 

एप्जजर् कॉन्रें स (जूि 2024) के दौराि, बोडय िे भववष्य में अिुपािि सुननन्श्चर्त करिे का 
आश्वासि ददया। 

4.9 प्रनिष्ठािों का पंजीकरण 

अधिननयर् की िमरम 7 र्ें ननयोक्र्तमओं को अधिननयर् के प्रमविमनों के अंर्तगार्त प्रनर्तष्ठमन के 
शममर्ि होने के 60 ठदनों के भीर्तर ननिमाररर्त प्रमधिकमरी के पमस पंजीकरण करमनम अननवमया है। 

अधिननयर् के अनुसमर, कोई अपंजीकृर्त प्रनर्तष्ठमन भवन ननर्माण श्रमर्कों को नियुक्ि नहीं कर 
सकर्तम। अधिननयर् की िमरम 7 के समथ पठठर्त ननयर्, 2005 के ननयर् 17 और 18 र्ें प्रनर्तष्ठमन 
के पंजीकरण के मिए आवेदन करन ेकम र्तरीकम ननम्नमनुसमर बर्तमयम गयम है: 

2017-23 के दौराि श्रम ववभाग द्वारा रखे गए आंकड़ों के अिुसार, कुि 4,268 निमायण कायय 
प्रनिष्ठािों के रूप में पंजीकृि ककए गए थे। 

4.9.1 त्रबनम पंजीकरण के िमलू ननर्माण कमया 

िेखमपरीक्षम द्वमरम प्रिमन र्हमिेखमकमर (िेखम एवं हकदमरी) को प्रस्रु्तर्त िोक ननर्माण ववभमग 

प्रपि-II र्ें पंजीकरण प्रर्मण-पि जमरी करनम।

यदद आवेदक ने सभी आवश्यकतमओं कम अनपुमलन ककयम है तो पंजीकरण अधिकमरी आवदेन
प्रमन्तत के 30 ददनों के भीतर आवेदक को पंजीकरण प्रर्मण-पि जमरी करेगम।

पंजीकरण अधिकमरी द्वमरम आवेदन की जमंि और ननयोक्तम द्वमरम प्रस्तुत दस्तमवेजों कम सत्यमपन।

ननयोक्तम, प्रनतष्ठमन के पंजीकरण के ललए फीस के भुगतमन को दशमाने वमली खजमनम रसीद के समथ
कमया प्रमरंभ होने के 60 ददनों की अवधि के भीतर पजंीकरण अधिकमरी को प्रपि-I र्ें एक आवेदन
प्रस्तुत करेगम।



मार्य 2022 को समाप्ि अवधि के लिए संयुक्र्त िेखापरीक्षा प्रनर्तवेदन 

86 

(पी.र्ब्ल्यू.र्ी.) (बी. एंर् आर.), जन स्वास््य अलभयांबिकी ववभाग (पी.एच.ई.र्ी.) और मसचंमई 
ववभमग के 12 र्ंर्िों के र्ममसक िेखों स े60 ननर्माण कमयों (पररलशष्ट 4.1) कम चयन ककयम 
गयम र्तमकक यह जमंच की जम सके कक भवन ननर्माण श्रमर्कों के रोजगमर के मिए प्रनर्तष्ठमनों कम 
पंजीकरण सुननन्श्चर्त ककयम जम रहम थम यम नहीं। 

िेखापरीक्षा िे पाया कक र्यनिि 60 निमायण कायों में से कोई भी अधिनियम के अंर्तगार्त 
प्रनिष्ठाि के रूप में पंजीकृि िहीं था। यह पाया गया कक इि 60 कायों के ववरुद्ि ₹ 942.37 
करोड़ का व्यय दजय ककया गया था, जो दर्ायिा है कक इस प्राविाि (अधिनियम की िारा 7) के 
बमवजूद कक कोई भी अपंजीकृि प्रनिष्ठाि भवि एवं निमायण श्रलमकों को ननयुक्र्त िहीं कर सकिा 
है, इि प्रनिष्ठािों िे इि श्रलमकों को नियोप्जि करिा जारी रखा। 

िेखापरीक्षा िे पंजीकरण ववसंगनि के कारणों का ववश्िेषण ककया और निम्िलिखखि र्त्य  
पमए गए: 

(i) राज्य सरकार के विलभन्ि प्राधिकाररयों के बीच समन्िय का अभाि 

प्रनिष्ठािों के पंजीकरण के मामिे में राज्य सरकार के ववलभन्ि प्रमधिकाररयों के बीर् समन्वय 
की कमी थी। उदाहरण के लिए, 26 मार्य 2010 को आयोप्जि एक बैठक में निणयय लिया गया 
था कक हररयाणा राज्य औद्योधगक एवं अवसंरर्िा ववकास निगम लिलमरे्ड को मालसक आिार 
पर अिुमोददि भवन ननर्माण योजनम की एक प्रनि संबंधिि सहायक निदेर्क, औद्योधगक सुरक्षा 
एवं स्वास््य, श्रम ववभाग को अग्रेवषि करिी थी। श्रम ववभाग/बोडय को प्रनिष्ठािों के पंजीकरण 
के लिए इस सूचनम का उपयोग करिा अपेक्षक्षर्त था। 

हररयमणम रमज्य औद्योधगक एवं अवसंरचनम ववकमस ननगर् के क्षेत्रीय कमयमाियों8 ने 2017-23 
के दौरमन कुि 1,523 आधिपत् य प्रर्मण-पत्र9 जमरी ककए र्तथम 566 भवन ननर्माण योजनमओं10 
को अनुर्ोठदर्त ककयम। र्तथमवप, चयननर्त छ: न्जिों के संबंि र्ें श्रर् ववभमग के क्षेत्रीय कमयमाियों 
द्वमरम दी गई जमनकमरी के अनुसमर, उक्र्त अवधि के दौरमन हररयमणम रमज्य औद्योधगक एवं 
अवसंरचनम ववकमस ननगर् मिमर्टेर् से केवि 265 आधिपत् य प्रर्मण-पत्र11 और एक भवन 
ननर्माण योजनम (फरीदमबमद न्जिे र्ें) प्रमप्र्त हुई थी। हमिमंकक, हररयमणम रमज्य औद्योधगक एव ं
अवसंरचनम ववकमस ननगर् मिमर्टेर् ने सूधचर्त ककयम (अगस्र्त 2023) कक इन आधिपत् य प्रर्मण-
पत्रों और भवन ननर्माण योजनमओं की सूची हररयमणम रमज्य औद्योधगक एवं अवसंरचनम ववकमस 
ननगर् के क्षेत्रीय कमयमाियों द्वमरम श्रर् ववभमग को भी भेज दी गई थी। 

इसके अनर्तररक् र्त, श्रम ववभाग को प्राप्ि 265 आधिपत् य प्रमाण-पिों और एक भवि ननर्माण 
योजिा में से, फरीदाबाद और गुरुग्राम प्जिों के क्रमर्ः 104 और 25 मामिों में उपकर का 
ननिमारण, ननिमारण अधिकमरी द्वमरम ककयम गयम। जींद और दहसार प्जिों के मामिों के संबिं में 
श्रम ववभाग द्वारा कोई ननिमारण िहीं ककया गया। 

 
8  (i) फरीदमबमद, (ii) गुरुग्रमर्, (iii) ठहसमर, (iv) जींद, (v) करनमि और (vi) पमनीपर्त। 
9  (i) फरीदमबमद: 559, (ii) गुरुग्रमर्: 791, (iii) ठहसमर: 4, (iv) जींद: 60, (v) करनमि: 93 और (vi) पमनीपर्त: 16. 
10  (i) फरीदमबमद: 284, (ii) गुरुग्रमर्: 190, (iii) ठहसमर: 3, (iv) जींद: 66, (v) करनमि: 5 और (vi) पमनीपर्त: 18. 
11  फरीदमबमद: 173, गरुूग्राम: 88, दहसार: 2, जींद: 2, करिाि: र्ून्य और पािीपि: र्ून्य। 
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ववभमग ने अधिननयर् के अंर्तगार्त पंजीकरण की आवश्यकर्तम वमिे ननर्माण स्थिों की पहचमन 
करने के मिए न र्तो कोई रं्तत्र ववकमसर्त ककयम थम और न ही प्रनर्तष्ठमनों को पंजीकृर्त करने के 
मिए कोई कमरावमई की थी, भिे ही वे उसके ध्यमन र्ें आए हों, जैसम कक अनुच्छेद 4.9.2 र्ें 
चचमा की गई है। 

बोर्ा ने उत्तर ठदयम (र्मचा 2024) कक सरकमरी ववभमग होने के नमर्ते, यह सुननन्श्चर्त करनम एक 
र्ंर्ि कम उत्तरदमनयत्व है कक ननर्माण स्थिों कम वववरण पंजीकरण के मिए श्रर् ववभमग को भेजम 
जमनम चमठहए। इसके अनर्तररक् र्त, एन्जजट कॉन्रें स के दौरमन (जून 2024), बोर्ा ने अधिननयर् के 
अंर्तगार्त प्रनर्तष्ठमनों के पंजीकरण के बबनम प्रथर् रननगं बबि कम भुगर्तमन जमरी करने पर रोक 
िगमने के मिए सभी संबंधिर्त ववभमगों को ननदेश जमरी करने के संबंि र्ें आश्वमसन ठदयम। 

4.9.2 ननरीक्षक्षत प्रनतष्ठमनों कम पंजीकरण न होनम 

िेखमपरीक्षम ने संवीक्षम के मिए 118 प्रनर्तष्ठमनों12 (120 ननरीक्षण ररपोटा13) कम चयन ककयम, 
न्जनकम ननरीक्षण 2017-18 से 2022-23 के दौरमन श्रर् ववभमग द्वमरम ककयम गयम थम और यह 
पमयम गयम कक 31 र्मचा 2023 र्तक, श्रर् ववभमग के पमस 84 प्रनर्तष्ठमनों14 कम पंजीकरण नहीं 
ककयम गयम थम। इन अपंजीकृर्त प्रनर्तष्ठमनों को अधिननयर् की िमरम 7 कम अनुपमिन न करने के 
मिए नोठटस ठदए गए थे और अधिननयर्, 1996 की िमरम 50 के अंर्तगार्त न्यायािय र्ें अपंजीकृर्त 
प्रनर्तष्ठमनों के ववरुद्ि अमभयोजन शुरू ककए गए थे। हमिमंकक, उल्िंघन के मिए जुर्मानम देने के 
बमद भी प्रनर्तष्ठमनों को पंजीकृर्त नहीं ककयम गयम थम। 

बोडय िे उत्तर ददया (मार्य 2024) कक अधिनियम के अिुपािि को सुनिप्श्र्ि करिे के लिए 
नियलमि निरीक्षण ककए जा रहे हैं। नियोक्िा द्वारा प्रनिष्ठाि को पंजीकृि करवािे कम अिुपािि 
ि करिे की प्स्थनि में, श्रम ववभाग नियोक्िा के ववरुद्ि में अलभयोजन र्िािा है। 

हािांकक, बोडय इि प्रनिष्ठािों को पंजीकृि ि करिे के कारणों को स्पष्र् िहीं कर सका। इस प्रकार, 
अपंजीकृि प्रनिष्ठािों िे अधिनियम के प्राविािों का उल्िंघि करिे हुए श्रलमकों को नियुक्ि करिा 
जारी रखा। 

4.9.3 पंजीकृत प्रनतष्ठमनों द्वमरम ररटना प्रस्तुत न करनम 

नियम, 2005 के नियम 30 (2) र्ें अपेक्षक्षर्त है कक प्रत्येक नियोक्िा प्रत्येक माह की पंद्रहवीं 
िारीख से पहिे प्रपत्र IX में मालसक ररर्िय प्रस्िुि करेगम, प्जसमें पंजीकृि होने के पमत्र श्रलमकों 
के साथ-साथ वपछिे माह के दौराि सेवा छोड़िे वािे श्रलमकों का वववरण दर्ायया गयम हो। 

इसके अनर्तररक् र्त, ननयर् 2005 के ननयर् 89 के अनुसमर, पंजीकृर्त प्रनर्तष्ठमन कम प्रत्येक 
ननयोक्र्तम ऐसे प्रनर्तष्ठमन से संबंधिर्त वमवर्ाक वववरणी प्रपत्र-XXXV र्ें पंजीकरण अधिकमरी को 

 
12  (i) फरीदाबाद-22, (ii) गुरुग्राम-46, (iii) दहसार-10, (iv) जींद-10, (v) करिाि-16 और (vi) पािीपि-14. 
13  (i) फरीदाबाद-22, (ii) गुरुग्राम-47, (iii) दहसार-10, (iv) जींद-10, (v) करिाि-16 और (vi) पािीपि-15 

गुरुग्रमर् और पमनीपर्त न्जिों र्ें दो प्रनर्तष्ठमनों कम दो बमर ननरीक्षण ककयम गयम। 
14  84 प्रनिष्ठाि: (i) 2017-18: 2, (ii) 2018-19: 4, (iii) 2019-20: 34, (iv) 2020-21: 5,  

(v) 2021-22: 29 और (vi) 2022-23: 10. 
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प्रत्येक कैिेंर्र वर्ा की सर्मन्प्र्त के पश्चमर्त ्15 फरवरी र्तक प्रस्रु्तर्त करेगम र्तथम उसकी एक 
प्रनर्तमिवप क्षेत्रमधिकमर रखने वमिे ननरीक्षक को भी प्रस्रु्तर्त करेगम। प्रनर्तष्ठमन के वमवर्ाक ररटना र्ें 
हुई दघुाटनमओं की संख्यम, र्तृ्यु, श्रमर्क की आंमशक यम पणूा ठदव्यमंगर्तम, दघुाटनम की न्स्थनर्त र्ें 
श्रमर्क यम उसके नमर्मंककर्त व्यन्क्र्त को दी गई क्षनर्तपूनर्ता की रममश आठद शममर्ि होर्ती है। 

िेखापरीक्षा िे र्यनिि प्जिों में पाया कक बोडय िे पंजीकृि नियोक्िाओं द्वारा मालसक और 
वावषयक ररर्िय प्रस्िुि करि ेके संबंि में कोई भौनिक अमभिेख िहीं रखा था। 

इसके अनर्तररक् र्त, श्रम ववभाग द्वारा र्यनिि 118 प्रनिष्ठािों की निरीक्षण ररपोर्ों की सवंीक्षम 
से पिा र्िा कक ववभाग को पिा था कक 96 प्रनिष्ठािों और 24 प्रनिष्ठािों द्वारा क्रमर्ः 
मालसक ररर्िय और वावषयक ररर्िय प्रस्िुि िहीं की गई थी। हमिमंकक, ववभाग द्वारा अपिे स्वयं 
के आंिररक निगरािी िंि को मजबूि करि ेके लिए इि ररपोर्ों पर कारयवाई िहीं की गई थी। 

इन ररटनों से बोर्ा पंजीकरण के मिए पमत्र ननर्माण श्रमर्कों की संख्यम, वपछिे र्हीनों र्ें सेवम 
छोड़ने वमिे श्रमर्कों, दघुाटनमओं की संख्यम, र्तृ्यु, श्रमर्क की आंमशक यम पूणा ठदव्यमंगर्तम आठद 
कम आकिन कर सकर्तम थम। 

एन्जजट कॉन्रें स के दौरमन बोर्ा ने बर्तमयम (जून 2024) कक बोर्ा द्वमरम ररटना कम रखरखमव नहीं 
ककयम गयम थम क्योंकक ककसी भी ननयोक्र्तम ने संबंधिर्त क्षेत्रीय कमयमािय को ररटना नहीं भेजी थी। 
बोर्ा कम उत्तर संर्तोर्जनक नहीं है क्योंकक ननयर्ों कम अनुपमिन ठीक से सुननन्श्चर्त नहीं ककयम 
जम सकम। इसके अनर्तररक् र्त, बोर्ा ने ननरीक्षक्षर्त प्रनर्तष्ठमनों द्वमरम र्ममसक और वमवर्ाक ररटना प्रस्रु्तर्त 
न करने के संबंि र्ें ककए गए उल्िंघन कम उल् िेख नहीं ककयम। 

4.10 अधिनियम के अंतगात लाभाधथायों का पंजीकरण 

4.10.1 पंजीकृत एव ंकायारि श्रलर्कों के रे्टम र्ें असंगनत 

श्रर् ववभमग के पोटाि से प्रमप्र्त (27 र्ई 2023) पंजीकृर्त प्रनर्तष्ठमनों के रे्टम के ववश्िेर्ण से 
पर्तम चिम कक 2017-18 से 2022-23 की अवधि के दौरमन 4,268 प्रनर्तष्ठमन पंजीकृर्त ककए गए 
थे। इि प्रनिष्ठािों िे 5.97 िाख श्रलमकों को रोजगार देिे का दावा ककया था। 31 मार्य 2023 
िक प्जिावार सकिय श्रलमकों15 और 2017-2023 की अवधि के दौराि पंजीकृि प्रनिष्ठािों को 
िाललका 4.2 में दर्ायया गया है।  
  

 
15  सकिय श्रलमकों में (क) व ेश्रमर्क र्ालमि हैं प्जन्होंिे वर्तार्मन वषय के दौराि पंजीकरण कराया है, िथा  

(ख) पूवय श्रमर्क प्जन्होंिे वषय के दौराि अपिा पंजीकरण िवीकृि कराया है। 
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िाललका 4.2: प्जलािार सकिय श्रलमक और पंजीकृि प्रनिष्ठाि 
ि. 
सं. 

प्जले का  
िाम 

2017-2023 के दौराि पंजीकृि 
प्रनिष्ठानों की संख्या 

प्रनिष्ठाि के पंजीकरण के ललए आिेदि करिे 
समय प्रनिष्ठाि द्िारा उन्ल्लखखत कमयारत 

श्रलमकों की संख्या16 

31 माचा 2023 िक बोडा 
के पमस पंजीकृि सकिय 

श्रलमक 
1 गुरुग्राम 2,977 4,37,946 14,828 
2 फरीदाबाद 438 46,609 18,231 
3 झज्जर 208 27,222 8,012 
4 रेवाड़ी 159 13,688 18,821 
5 पिवि 109 11,480 14,823 
6 पंर्कुिा 26 2,408 4,849 
7 सोिीपि 60 15,163 18,298 
8 रोहिक 53 3,832 23,843 
9 कुरुक्षेि 26 1,428 15,144 
10 करिाि 26 4,495 29,950 
11 पािीपि 31 6,033 37,886 
12 मेवाि 39 12,855 50,390 
13 लसरसा 13 1,106 27,748 
14 दहसार 42 1,737 79,970 
15 महेंद्रगढ़ 10 1,216 18,202 
16 यमुिािगर 11 728 26,693 
17 अंबािा 9 2,985 30,333 
18 लभवािी 11 2,881 37,926 
19 फिेहाबाद 6 250 22,297 
20 र्रखी दादरी 1 400 6,126 
21 जींद 8 2,450 59,840 
22 कैथि 5 345 65,728  

कुल 4,268 5,97,257 6,29,938 

स्रोिः श्रम विभाग का पोर्ाल। 

जैसम कक उपयुाक्र्त र्तममिकम से स्पष्ट है, प्रनर्तष्ठमनों र्ें सकिय ननर्माण श्रमर्कों के रे्टम और बोर्ा 
के पमस पंजीकृर्त सकिय श्रमर्कों की संख्यम के रे्टम र्ें अंर्तर थम। उपयुाक्र्त से यह अविोककर्त 
ककयम जम सकर्तम है कक: 

i. 2017-23 के दौरमन, 19 न्जिों (फरीदमबमद, गुरुग्रमर् और झज्जर के अनर्तररक् र्त) र्ें 
645 पंजीकृर्त प्रनर्तष्ठमनों17 द्वमरम अपने प्रनर्तष्ठमनों के पंजीकरण के मिए आवेदन करर्ते 
सर्य 0.85 िमख ननर्माण श्रमर्कों को कमयारर्त बर्तमयम गयम थम। हमिमंकक, बोर्ा के रे्टम 
के अनुसमर इन 19 न्जिों र्ें 5.89 िमख सकिय श्रमर्क दशमाए गए हैं। 

ii. इसी प्रकमर, पमंच न्जिों (मभवमनी, ठहसमर, जींद, कैथि और र्ेवमर्त) र्ें जहमं सकिय 
श्रमर्कों की संख्यम (2.94 िमख18) सबसे अधिक थी, वहमं केवि 105 पंजीकृर्त प्रनर्तष्ठमन19 
थे, परंरु्त श्रर् ववभमग के पोटाि पर उपिब्ि रे्टम के अनुसमर, 0.20 िमख20 ननर्माण 
श्रमर्कों को कमयारर्त दशमायम गयम थम। 

 
16  ककसी भी ददि नियोक्िा द्वारा ननयुक्र्त ककए जा सकिे वािे श्रलमकों की अधिकिम संख्या। 
17  19 न्जिों र्ें 645 प्रनर्तष्ठमन = 4,268 प्रनर्तष्ठमन (22 न्जिों र्ें) - 3,623 प्रनर्तष्ठमन (फरीदमबमद: 438 + 

गुरुग्रमर्: 2,977 + झज्जर: 208)। 
18  2,93,854 पंजीकृर्त श्रमर्क = (i) मभवमनी: 37,926, (ii) ठहसमर: 79,970, (iii) जींद: 59,840, (iv) कैथि: 

65,728 और (v) र्ेवमर्त: 50,390. 
19  105 प्रनर्तष्ठमन : (i) मभवमनी: 11, (ii) ठहसमर: 42, (iii) जींद: 8, (iv) कैथि: 5 और (v) र्ेवमर्त: 39. 
20  20,268 ननर्माण श्रमर्क = (i) मभवमनी: 2,881, (ii) ठहसमर: 1,737, (iii) जींद: 2,450, (iv) कैथि: 345 

और (v) र्ेवमर्त: 12,855. 



मार्य 2022 को समाप्ि अवधि के लिए संयुक्र्त िेखापरीक्षा प्रनर्तवेदन 

90 

प्रनर्तष्ठमनों र्ें कमयारर्त ननर्माण श्रमर्कों के रे्टम और बोर्ा के पमस पंजीकृर्त सकिय श्रमर्कों के रे्टम 
के बीच अंर्तर प्रनर्तष्ठमनों द्वमरम सर्य पर अद्यर्तन र्तंत्र की कर्ी को दशमार्तम है। 

बोर्ा ने उत्तर ठदयम (र्मचा 2024) कक फील्र् अधिकमररयों को अधिननयर् की िमरम 12 और ननयर् 28 
के प्रमविमनों के अनुसमर ननर्माण श्रमर्कों को पंजीकृर्त/नवीनीकृर्त करने के मिए ननदेश जमरी ककए 
गए हैं। एन्जजट कॉन्रें स के दौरमन, बोर्ा ने िेखमपरीक्षम ठटप् पणी को स्वीकमर ककयम (जून 2024) 
और भववष्य र्ें अनुपमिन कम आश्वमसन ठदयम। 

4.10.2 पात्र लाभाधथायों का पंजीकरण ि होिा 

नियम, 2005 के नियम 28 में प्राविाि है कक निधि का िाभाथी बििे के लिए पाि प्रत्येक 
भवि निमायण श्रलमक को नििायररि प्रपि (प्रपि V) में आवेदि करिा होगा। प्जसमें श्रलमक 
द्वमरम प्रनिष्ठाि (जहां आवेदक कमया कर रहा है) का िाम, पिा और पंजीकरण संख्या जैसे 
वववरण प्रदाि करिे होंगे। 

बोर्ा ने अंत्योदय सरि ऑनिमइन पोटाि के र्मध्यर् से पंजीकरण अननवमया करके प्रवमसी श्रमर्कों 
के मिए पंजीकरण की प्रणमिी र्ें पररवर्तान कर ठदयम (ठदसबंर 2020) और जहमं श्रर् ववभमग 
द्वमरम श्रमर्कों के पंजीकरण के मिए श्रमर्क के पररवमर पहचमन पत्र (पीपीपी)21 को अननवमया कर 
ठदयम गयम थम। रमज्य सरकमर की अधिसूचनम (मसरं्तबर 2021) के अनुसमर, हररयमणम रमज्य की 
क्षेत्रीय सीर्मओं के भीर्तर रहने वमिम प्रत्येक ननवमसी/पररवमर, पररवमर पहचमन पत्र प्रमप्र्त करने 
कम हकदमर थम। प्रवमसी श्रमर्कों के मिए, ननवमस कम दस्र्तमवेजी प्रर्मण पररवमर पहचमन पत्र प्रमप्र्त 
करने र्ें बमिम के रूप र्ें कमया करर्तम थम, न्जस ेश्रमर्कों के पंजीकरण के मिए अननवमया कर 
ठदयम गयम थम। 

प्रनर्तष्ठमनों के संयुक्र्त ननरीक्षण के दौरमन (अक्रू्तबर 2022 और अप्रैि 2023 के बीच), िेखमपरीक्षम 
ने 125 अपंजीकृर्त ननर्माण श्रमर्कों के नर्ूने कम सवेक्षण ककयम, न्जनर्ें से 119 प्रवमसी श्रमर्क थे। 
िेखमपरीक्षम ने पमयम कक 119 प्रवमसी श्रमर्कों र्ें से 65 प्रवमसी श्रमर्क बोर्ा के पमस पंजीकरण के 
मिए पमत्र थे, िेककन पररवमर पहचमन पत्र की अननवमयार्तम के कमरण कोई भी श्रमर्क पंजीकृर्त नहीं 
हो पमयम थम और वे बोर्ा से कोई कल्यमण सहमयर्तम प्रमप्र्त नहीं कर सके (जैसम कक अनुच्छेद 4.18.2 
र्ें चचमा की गई है)। 

बोर्ा ने उत्तर ठदयम (र्मचा 2024) कक हररयमणम के र्ुख्यर्ंत्री ने हररयमणम भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण 
कर्ाकमर कल्यमण बोर्ा को प्रवमसी श्रमर्कों के पंजीकरण के संबंि र्ें हररयमणम पररवमर पहचमन 
अधिननयर्, 2021 की िमरम 8 के प्रमविमन के अंर्तगार्त छूट (जनवरी 2024) प्रदमन की है। 

4.10.3 जागरूकिा की कमी के कारण श्रलमकों का पंजीकरण ि होिा 

भारि सरकार के श्रम एवं रोजगार मंिािय की मॉडि योजिा (अक्रू्तबर 2018) के अिुसार, 
श्रलमक पंजीकरण प्रमधिकाररयों को जागरूकिा अलभयाि र्िािे और श्रलमकों के पंजीकरण को 

 
21  पररवार पहर्ाि पि हररयाणा सरकार द्वारा र्ुरू ककया गया एक पाररवाररक पहर्ाि पि है। यह राज्य के 

प्रत्येक पररवार को एक ववलर्ष्र् पहर्ाि संख्या प्रदाि करिा है। यह राज्य सरकार द्वारा प्रदाि ककए जािे 
वािे ववलभन्ि िाभों िक पहंुचने के लिए प्रमाणीकरण के सािि के रूप में कायय करिा है। 
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सुवविाजिक बिािे के उद्देश्य से प्रमुख श्रलमक र्ौकों पर नियलमि लर्ववर आयोप्जि करने/ 
सुवविा कें द्र बिाने अपेक्षक्षर्त थे। 

2017-18 स े 2021-22 की अवधि के दौराि बोडय द्वारा सोिीपि और करिाि में केवि  
दो जागरूकिा काययक्रम आयोप्जि ककए गए थे। 

17 चि रही ननर्माण समइट्स {आठ अपंजीकृर्त समइट्स22, समर्त पंजीकृर्त समइट्स23 और दो 
दघुाटनम समइट्स (गुरुग्रमर्)} के संयुक्र्त ननरीक्षण के दौरमन, यह पमयम गयम कक सवेक्षण र्ें शममर्ि  
125 श्रमर्कों24 र्ें स े107 श्रमर्क बोर्ा, पंजीकरण प्रकियम और इसकी कल्यमणकमरी योजनमओं 
के बमरे र्ें नहीं जमनर्त ेथे। यह इस बमर्त कम संकेर्त थम कक पंजीकरण प्रमधिकरण अथमार्त श्रर् 
ववभमग ननयमर्र्त रूप से जमगरूकर्तम मशववर कम आयोजन और श्रमर्कों के पंजीकरण की सुवविम 
नहीं दे रहम थम। 

इस प्रकमर, ननर्माण श्रमर्कों को िमभ प्रदमन करन ेके बोर्ा के उद्देश्य को प्रमप्र्त नहीं ककयम जम 
सकम, क्योंकक इन योजनमओं से अनमभज्ञ श्रमर्क अपंजीकृर्त रह गए। 

एन्जजट कॉन्रें स के दौरमन (जून 2024), बोडय द्वमरम ववज्ञापिों के माध्यम से और निमायण स्थिों पर 
लर्ववर आयोप्जि करके निमायण श्रलमकों के बीर् जागरूकिा पैदा करिे का आश्वासि ददया गयम।  

4.10.4 श्रलमकों के पंजीकरण के ललए लंबबि आिेदि 

हररयाणा सेवा का अधिकार अधिनियम, 2014 के अंर्तगार्त सेवाएं प्रदाि करिे के लिए नििायररि 
समय-सीमा के अिुसार, बोडय द्वमरम श्रलमकों स ेआवेदि प्राप्ि होिे की निधथ स े30 ददिों के 
भीिर बोडय के िाभाधथययों के रूप में निमायण श्रलमकों की सदस्यिा को पंजीकृि/िवीनीकृि करिा 
अपेक्षक्षर्त था। 

िेखापरीक्षा िे निमायण श्रलमकों के पंजीकरण के िंबबि आवेदिों के रे्टम का ववश्िेषण ककया और 
पाया कक अप्रैि 2017 से मार्य 2023 की अवधि के दौराि प्राप्ि 94,642 आवेदि अंनिम 
निपर्ाि (17 जुिाई 2023) के लिए िंबबि थे। इि 94,642 िंबबि आवेदिों में स े4,838 
आवेदिों पर प्रारंलभक कारयवाई भी िहीं की गई और र्ेष 89,804 आवेदिों पर श्रम ववभाग 
द्वारा आपवत्तयां उठाई गई। ये 4,838 आवेदन ननिमाररर्त सर्य-सीर्म के ववरुद्ि र्तीन र्मह से 
65 र्मह र्तक की अवधि से िंबबर्त थे। न्जन 89,804 आवेदनों पर आपवत्तयमं उठमई गई उनर्ें 
से 2017-22 की अवधि के मिए 79,136 आवेदन (88 प्रनर्तशर्त) िंबबर्त थे। 

र्यनिि प्रनिष्ठािों के संयुक्ि निरीक्षण के दौराि, यह पाया गया कक एक प्रनिष्ठाि25 के 
नियोक्िा द्वारा 29 लसिंबर 2022 को श्रलमकों के पंजीकरण के लिए आवेदि बोडय को प्रस्िुि 
ककयम गयम थम। इस संबंि में, िेखमपरीक्षम िे पोर्यि से डेर्ा ननकमिम और पाया कक नियोक्िा 
द्वारा 29 लसिंबर 2022 को 16 आवेदि प्रस्िुि ककए गए थे और ये सभी 16 आवेदि अभी 

 
22  (i) फरीदाबाद-2, (ii) दहसार-2, (iii) करिाि-1 और (iv) पािीपि-3. 
23  (i) गुरुग्राम-2, (ii) दहसार-1, (iii) जींद-1, (iv) करिाि-2 और (v) पािीपि-1. 
24  (i) फरीदमबमद-24, (ii) गुरुग्रमर्-28, (iii) ठहसमर-15, (iv) जींद-10, (v) करनमि-19 और (vi) पमनीपर्त-29. 
25  मेससय र्ार्ा प्रोजेक््स लिलमरे्ड हेरररे्ज साइर्, सेक्र्र-59, गुरुग्राम। 
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भी 6 मार्य 2023 िक िंबबि थे। िेखमपरीक्षम द्वमरम पंजीकरण न ककए जमने के र्मर्िे को 
इंधगर्त (6 र्मचा 2023) ककए जमने पर, बोर्ा ने अपने पोटाि पर “वैि कमया न्स्िप (र्ब्ल्यू.एस.) 
अपिोर् करें” कम उल्िेख कररे्त हुए इन आवेदनों पर आपवत्तयमं उठमई (24 र्मचा 2023)। हमिमंकक, 
इन कमया न्स्िप पर टमटम प्रोजेक्ट्स मिमर्टेर् के उप-प्रबंिक, र्मनव संसमिन (एच.आर.) द्वमरम 
हस्र्तमक्षर और र्ुहर िगमकर इनको पोटाि पर अपिोर् ककयम गयम थम, जो ननर्माण श्रमर्कों के 
पंजीकरण के मिए आवेदनों की जमंच करने र्ें ववभमग की िमपरवमही को दशमार्तम है। 

इस प्रकार, ववभाग द्वारा आवेदिों पर कोई कारयवाई ि ककए जािे िथा आवेदिों की जारं् में 
उदमसीनर्तम के कारण श्रलमक अपिा पंजीकरण िहीं करा सके और पररणामस्वरूप वे कल्यमणकमरी 
योजनमओं के िाभ से वंधर्ि रह गए। 

बोर्ा ने उत्तर ठदयम (र्मचा 2024) कक आवेदकों द्वमरम उधचर्त दस्र्तमवेजों/उत्तरों के अभमव र्ें आवेदन 
िंबबर्त थे और वर्ा 2022-23 के मिए िंबबर्त 15,376 आवेदनों कम ननपटमन कर ठदयम गयम है। 
अपने उत्तर र्ें, यह भी उल्िेख ककयम गयम है कक 6,886 आवेदन िंबबर्त हैं। उत्तर स्वीकमया नहीं 
थम, क्योंकक बोर्ा द्वमरम 4,838 आवेदनों पर कोई कमरावमई नहीं की गई थी। 

4.11 उपकर के ननिमारण एवं संग्रहण कम अवलोकन 

4.11.1 उपकर संग्रहण की सर्य-सीर्म एवं प्रणमली का अनुपमलन ि करिा 

उपकर ननयर्ों के ननयर् 4 र्ें यह प्रमविमन है कक उदग्रठहर्त उपकर कम ननयोक्र्तम द्वमरम उपकर 
संग्रहकर्तमा को, ननर्माण पररयोजनम के पूरम होने के 30 ठदनों के भीर्तर यम देय उपकर के ननिमारण 
की अंनर्तर् नर्तधथ, जो भी पहिे हो, के भीर्तर भुगर्तमन ककयम जमएगम। उपकर ननयर्ों के ननयर् 
6 और 7 र्ें यह प्रमविमन है कक प्रत्येक ननयोक्र्तम को अपनम कमया प्रमरंभ करने के 30 ठदनों के 
भीर्तर प्रपत्र-I र्ें ननर्माण की अनुर्मननर्त िमगर्त, जर्म ककए गए उपकर के भुगर्तमन के वववरण 
आठद से संबंधिर्त जमनकमरी ननिमारण अधिकमरी को प्रस्रु्तर्त करनी होगी, र्तमकक यह सुननन्श्चर्त 
ककयम जम सके कक देय उपकर की गणनम उधचर्त रूप से की गई है। 

िेखमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक ववभमग ने उपकर ननिमारण के मिए ननयोक्र्तमओं से ननिमाररर्त  
सर्य-सीर्म 30 ठदनों के भीर्तर प्रपत्र-I प्रस्रु्तर्त करवमनम सुननन्श्चर्त नहीं ककयम थम। 123 ननिमारण 
र्मर्िों की िेखमपरीक्षम जमंच से ननम्नमिखखर्त र्त्य समर्ने आए: 

i. 58 र्मर्िों र्ें ननयोक्र्तमओं द्वमरम प्रस्रु्तर्त प्रपत्र-I र्ें प्रस्रु्तर्त करने की नर्तधथ कम उल्िेख 
नहीं ककयम गयम थम। यहमं र्तक कक ननिमारण अधिकमरी द्वमरम भरम जमने वमिम भमग भी 
खमिी थम। प्रपत्र-I पर प्रस्रु्तर्त करने की नर्तधथ के अभमव र्ें, प्रपत्र-I प्रस्रु्तर्त करने र्ें 
वविंब के समथ-समथ उपकर के ननिमारण र्ें देरी कम पर्तम नहीं िगमयम जम सकम। 

ii. अन्य 40 र्मर्िों र्ें प्रपत्र-I प्रस्रु्तर्त करने र्ें दो से 137 र्हीने र्तक की देरी हुई। इसके 
कमरण ननिमारण र्ें वविंब हुआ और पररणमर्स्वरूप उपकर रममश की वसूिी र्ें वविंब हुआ। 

िेखापरीक्षा िे आगे पाया कक नियोक्िाओं िे ि िो नििायररि सर्य-सीर्म के भीिर प्रपत्र-I 
प्रस्िुि ककया था और ि ही ववभाग िे नियोक्िाओं द्वारा प्रपत्र-I को देरी स ेप्रस्िुि करिे के 
लिए नियोक्िाओं के ववरुद्ि कोई कारयवाई शुरू की थी। 
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एप्जजर् कॉन्रें स (जूि 2024) के दौराि बोडय िे आश्वासि ददया कक इि ववसंगनियों को रोकिे 
के लिए ऑििाइि प्रणािी ववकलसि की जाएगी। 

4.11.2  करदािा द्िारा उपकर कम जमा करिा/जमा ि करिा 

उपकर ननयर्ों के ननयर् 4 के अनुसमर, ननयोक्र्तम द्वमरम उपकर संग्रहकर्तमा को ननर्माण पररयोजनम 
के पूरम होने के 30 ठदनों के भीर्तर यम देय उपकर के ननिमारण को अंनर्तर् रूप ठदए जमने की 
नर्तधथ से 30 ठदनों के भीर्तर, जो भी पहिे हो, उपकर कम भुगर्तमन ककयम जमएगम। उपकर 
अधिननयर् की िमरम 8 र्ें आगे यह प्रमविमन है कक यठद कोई ननयोक्र्तम ननिमारण आदेश र्ें 
ननठदाष्ट सर्य के भीर्तर उपकर की ककसी रममश कम भुगर्तमन करने र्ें ववफि रहर्तम है, र्तो ऐसम 
ननयोक्र्तम उपकर की देय रममश पर दो प्रनर्तशर्त प्रनर्त र्मह की दर स ेब्यमज कम भुगर्तमन करने के 
मिए उत्तरदमयी होगम। 

• दो र्यनिि प्जिों (जींद और फरीदाबाद) में, िेखापरीक्षा िे पाया कक कर-ननिमारण 
अधिकाररयों िे 2018 से 2022 के दौराि आठ नियोक्िाओं26 के संबंि में ₹ 39.25 
िाख की रालर् के उपकर की मांग की थी। हमिमंकक, ककसी भी नियोक्िा द्वारा कोई 
रालर् जमा िहीं की गई थी। यह भी पाया गया कक उपकर जमा ि करिे पर ब्याज 
देयिा को मांग िोदर्स में िहीं उठाया गया था। सहायक निदेर्क, औद्योधगक सुरक्षा 
एवं स्वास््य, दहसार िे स्वीकार ककया (मार्य 2023) और बिाया कक दोिों प्रनिष्ठािों 
को उपकर जमा करिे के लिए रे्िाविी पि जारी ककए गए थे। 

• गुरूग्रमर् न्जिे र्ें एक प्रनिष्ठाि27 के संयुक्ि निरीक्षण (4 जिवरी 2023) के दौराि, यह 
पाया गया कक पंजीकरण प्रमाण-पि में पररयोजिा के पूरा होिे की िारीख (30 जूि 2019) 
पहिे से ही अंककि थी। इसके अनर्तररक् र्त, यह भी पाया गया कक उक्र्त प्रनिष्ठाि के संबंि 
में आधिपत् य प्रर्मण-पत्र वररष्ठ िगर योजिाकार, गुरुग्राम द्वारा 11 जिवरी 2021 को 
जारी ककया गया था। नियोक्िा द्वारा उपिब्ि कराए गए अमभिेख के अिुसार, नियोक्िा 
िे पहिे ही (जुिाई 2017 और जिवरी 2021) ₹ 13.07 िाख के उपकर कम भुगर्तमन 
कर ददया था। यह पाया गया कक ववभाग के पास निमायण कमया की प्रगनि पर िजर रखिे 
के लिए कोई िंि िहीं था। 

 िेखापरीक्षा द्वारा इंधगि ककए जािे पर (जिवरी 2023), ववभाग िे अप्रैि 2023 में 
प्रनिष्ठाि का ननिमारण ककया और ₹ 35.73 िाख की उपकर रालर् जमा करवाई। 
एन्जजट कॉन्रें स के दौरमन (जून 2024), बोडय िे आश्वासि ददया कक िेखमपरीक्षम को 
सूर्नम के अिीन उधर्ि कारयवाई की जाएगी। अंनर्तर् कमरावमई प्रर्तीक्षक्षर्त थी (ददसंबर 2024)। 

 
26  (i) मेससय इंडडगो अपैरि, प्िॉर् संख्या-106, सके्र्र-6, फरीदाबाद, (ii) मेससय भारि पेट्रोलियम सीओपी 

लिलमरे्ड वपयािा इंस्र्ािेर्ि, वपयािा असोर्ी, (iii) मेससय ट्राइडेंर् पैककंजस प्राइवेर् लिलमरे्ड प्िॉर्  
संख्या-414, सेक्र्र-68, आईएमर्ी फरीदाबाद, (iv) मेससय न्यू िक्ष्मी इंजीनियररगं वक्सय, प्िॉर् संख्या-741, 
सेक्र्र-69, आईएमर्ी, फरीदाबाद, (v) मसेसय कंट्रीवाइड प्रमोर्सय प्राइवेर् लिलमरे्ड की ओर स ेमेससय बीपीर्ीपी 
लिलमरे्ड, डडस्कवरी पाकय  का िाइसेंसिारी, सेक्र्र-80, फरीदाबाद, (vi) मसेसय ववजय मेर्ि, प्िॉर्  
संख्या-182, सके्र्र-68 आईएमर्ी फरीदाबाद, (vii) मेससय एकांर् मोर्सय प्राइवेर् लिलमरे्ड और (viii) मेससय 
िेखराज ऑर्ो प्िाजा प्राइवेर् लिलमरे्ड, एर्पीसीएि बॉर्लिगं प्िांर् के सामिे रोहिक रोड, जींद। 

27  मेससय आरवी हेल्थकेयर प्राइवेर् लिलमरे्ड, प्रोजेक्र् “आरवी हॉप्स्पर्ि” सेक्र्र 90, गुरुग्राम। 

https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=7993611&page=1
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=7993611&page=4
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=7993611&page=4
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4.12 उपकर संग्रहण 

उपकर नियमों के नियम 4(4) में यह प्राविाि है कक जहां ककसी निमायण कायय के लिए स्थािीय 
प्राधिकरण द्वारा अिुमोदि अपेक्षक्षि है, वहां ऐसे अिुमोदि के लिए प्रत्येक आवेदि के साथ 
निमायण की अिुमानिि िागि की अधिसूधर्ि दरों पर देय उपकर की रालर् के लिए बोडय के पक्ष 
में एक रेखांककि डडमांड ड्राफ्र् संिजि ककया जाएगा। 

उपकर नियमों के नियम 5 (1) के अंर्तगार्त, एकबिि उपकर की आय ऐसे सरकारी कायायिय, 
सावयजनिक के्षि के उपक्रमों, स्थािीय प्राधिकरण या उपकर संग्रहकिाय द्वारा बोडय को नििायररि 
र्ािाि के रूप (और बोडय के िेखा र्ीषय में) र्ें संग्रह के 30 ददिों के भीिर अंिररि की जाएगी। 

स्थमनीय प्रमधिकरण जो भवन योजनम को अनुर्ोदन देने के मिए अधिकृर्त है, भवन योजनम के 
अनुर्ोदन के सर्य उपकर एकत्र करर्ते हैं और सरकमरी ववभमग/समवाजननक क्षेत्र के उपिर् जो 
ननर्माण कमया ननष्पमठदर्त करर्ते हैं, ठेकेदमरों को ककए गए भुगर्तमन की रममश से उपकर कमटर्ते हैं। 
उपकर एकत्र करने और कमटने वमिे प्रमधिकरण एक प्रनर्तशर्त संग्रह प्रभमर कमटने के उपरमंर्त उपकर 
की आय को ऑनिमइन यम डर्र्मंर् ड्रमफ्ट के र्मध्यर् से बोर्ा के पमस जर्म करर्ते हैं। 

उपकर सगं्रहकर्तमाओं अथमार्त ्नगर एवं ग्रमर् आयोजनम ववभमग और शहरी स्थमनीय ननकमय ववभमग के 
अमभिेखों की जमंच के दौरमन पमई गई कमर्यों पर ननम्नमिखखर्त उप-अनुच्छेदों र्ें चचमा की गई है: 

4.12.1 आधिपत् य प्रर्मण-पि जमरी करते सर्य अधग्रर् उपकर कम कर् संग्रह 

चमर पूणा हो चुके ननर्माण कमयों की नर्ूनम-जमंच से पर्तम चिम कक ननिमाररर्त उपकर रममश  
₹ 5.81 करोड़ के ववरूद्ि केवि ₹ 3.23 करोड़ ही एकत्र ककए गए थे न्जससे तमललकम 4.3 र्ें 
दशमाए गए वववरण के अनुसमर ₹ 2.58 करोड़ के उपकर की कर् वसूिी हुई। 

िाललका 4.3: कम िसूली के मामलों का वििरण 
(₹ करोड़ में) 

ि. 
सं. 

पररयोजिा एिं लाइसेंसिारी का वििरण देय उपकर  
की रालश 

िसूला गया  
उपकर 

कर्  
िसूली 

1 सेक्र्र-112, गुरुग्राम र्ें 23.431 एकड़ क्षेत्रफि वमिी गु्रप हाउलसगं कॉिोिी (2008 की िाइसेंस 
संख्या 21, ददिांक 8 फरवरी 2008 और 2012 की िाइसेंस संख्या 28, ददिांक 7 अपै्रि 2012), 
को एक्सपीररयि डेविपसय प्राइवेर् लिलमरे्ड और अन्य द्वारा ववकलसि ककया जा रहा है। 

4.39 3.14 1.25 

2 गुरुग्राम के सेक्र्र-37-डी में 43.558 एकड़ के्षिफि वािी गु्रप हाउलसगं कॉिोिी  
(2008 की िाइसेंस संख्या 83, ददिांक 5 अपै्रि 2008 और 2011 की िाइसेंस संख्या 94, 
ददिांक 24 अक्र्तूबर 2011) को सुपर बेल््स प्राइवेर् लिलमरे्ड एवं अन्य द्वारा सी/ओ कंट्रीवाइड 
प्रमोर्सय प्राइवेर् लिलमरे्ड द्वमरम ववकलसि ककया जा रहा है। 

0.86 0 0.86 

3 सेक्र्र-74-ए, गुरुग्राम मािेसर अबयि कॉम्प्िेक्स में 35.3675 एकड़ क्षेत्रफि की वमखणन्ज्यक 
कॉिोिी (2008 की िाइसेंस संख्या 51, ददिांक 19 मार्य 2008 और 2014 की िाइसेंस संख्या 
76, ददिांक 05 अगस्ि 2014) को अभीक ररयि एस्रे्र् प्राइवेर् लिलमरे्ड और अन्य द्वारा 
डीएिएफ होम डेविपसय लिलमरे्ड के सहयोग से ववकलसि ककयम गयम है।  

0.39 0.09 0.30 

4 सेक्र्र-48, गुरुग्राम र्ें 47.418 एकड़ के्षिफि वािी गु्रप हाउलसगं कॉिोिी (1995 की िाइसेंस 
संख्या 2, ददिांक 10 मार्य 1995, 2004 की िाइसेंस संख्या 117-119, ददिांक 16 अगस्ि 
2004 िथा 1996 की िाइसेंस संख्या 35-37, ददिांक 17 अपै्रि 1996), को स्वेिा एस्रे्र् 
प्राइवेर् लिलमरे्ड एवं अन्य द्वारा ववकलसि ककया जा रहा है। 

0.17 0 0.17 

कुल 5.81 3.23 2.58 

िेखापरीक्षा में पाया गया कक नगर एवं ग्रमर् आयोजनम ववभमग इि र्ार मामिों में उपकर वसूििे 
में ववफि रहा, प्जिमें आधिपत् य प्रर्मण-पत्र प्रदाि ककए गए थे, साथ ही उपकर का कोई अंनिम 
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ननिमारण भी िहीं ककया गया (मार्य 2023)। 

एन्जजट कॉन्रें स के दौरमन (जून 2024), बोडय िे आश्वासि ददया कक इि मामिों का अंनिम 
ननिमारण ककया जाएगा। अंनिम कारयवाई प्रर्तीक्षक्षर्त है (ददसंबर 2024)। 

4.12.2 शहरी स्थािीय निकायों के साथ व्यिस्था 

उपकर अधिननयर् के अंर्तगार्त अधिदेमशर्त, इन ननकमयों द्वमरम उपकर संग्रह की न्स्थनर्त को सत्यमवपर्त 
करने के मिए िेखमपरीक्षम ने चयननर्त न्जिों के 11 नगर ननगर्ों/नगर पररर्दों/ नगरपममिकमओं28 
कम चयन ककयम। शहरी स्थमनीय ननकमयों से एकबत्रर्त ककए गए और बोर्ा के पमस जर्म ककए गए 
उपकर कम वववरण देने के मिए कहम गयम थम। 11 नगर ननगर्ों र्ें से 10 ने उत्तर ठदयम कक वे 
बोर्ा को उपकर अंर्तररर्त नहीं कर रहे थे (नगर ननगर्, पमनीपर्त ने जमनकमरी नहीं दी)। 

इसके अनर्तररक् र्त, इन शहरी स्थमनीय ननकमयों द्वमरम सूधचर्त ककयम गयम (जुिमई 2023) कक 
नवंबर 2018 के बमद, भवन ननर्माण योजनमओं कम अनुर्ोदन एवं भुगर्तमन (उपकर, सीवरेज एवं 
जि प्रभमर, संपवत्त प्रभमर, अन्जन कर, उपयोगकर्तमा प्रभमर आठद) हररयमणम ऑनिमइन भवन 
योजनम अनुर्ोदन प्रणमिी (एच.ओ.बी.पी.ए.एस.) पोटाि के र्मध्यर् से ककयम जम रहम थम और 
बबनम ककसी प्रभमर के ब्रेकअप के भुगर्तमन सीिे बैंक खमर्ते र्ें प्रमप्र्त ककयम जम रहम थम। भुगर्तमन 
कम घटक-वमर ब्यौरम उपिब्ि न होने के कमरण, इन शहरी स्थमनीय ननकमयों द्वमरम उपकर रममश 
कम ननिमारण नहीं ककयम जम सकम और इसमिए इसे बोर्ा र्ें जर्म नहीं ककयम जम रहम थम। 

िेखमपरीक्षम ने पमयम कक बोर्ा ने शहरी स्थमनीय ननकमयों द्वमरम अनुर्ोठदर्त भवन ननर्माण योजनमओं 
की संख्यम और इन भवन योजनमओं के अनुर्ोदन के दौरमन एकबत्रर्त श्रर् उपकर की जमंच करने 
के मिए कोई र्तंत्र नहीं अपनमयम थम। ऐसे र्तंत्र के अभमव के कमरण, बोर्ा शहरी स्थमनीय ननकमयों 
को श्रर् उपकर उसके पमस जर्म करने के मिए कहने/नोठटस भेजने की न्स्थनर्त र्ें नहीं थम। 

4.12.3 बोडा द्िारा उपकर डेर्ा का रखरखाि ि करनम 

बोर्ा के वमवर्ाक िेखों के अनुसमर, अप्रैि 2017 से र्मचा 2023 र्तक बोर्ा ने उपकर के रूप र्ें  
₹ 2,153.12 करोड़ एकत्र ककए। इस र्त्य के बमवजूद कक बोर्ा 2006 से अन्स्र्तत्व र्ें थम, 
ननयोक्र्तम-वमर/प्रनर्तष्ठमन-वमर वववरण प्रमप्र्त करने कम र्तंत्र बोर्ा के पमस उपिब्ि नहीं थम। एकबत्रर्त 
उपकर की जमनकमरी कम ववभमग/एजेंसी-वमर ब्रेकअप बोर्ा के पमस केवि 2020-21 से ही उपिब्ि 
थम क्योंकक उसने 2020-21 स ेपहिे की अवधि के मिए ऐसी जमनकमरी संकमिर्त नहीं की थी।  
वर्ा 2020-21 और 2021-22 के मिए उपकर र्ें अंशदमन करने वमिे ववभमग/एजेंसी कम वववरण  
तमललकम 4.4 र्ें ठदयम गयम है। 
  

 
28  नगर ननगर्: (i) फरीदमबमद, (ii) गुरुग्रमर्, (iii) ठहसमर, (iv) करनमि, (v) पमनीपर्त। 

नगर पररषद: (vi) हमंसी, (vii) जींद, (viii) नरवमनम। 
नगरपमललकम: (ix) घरौंर्म, (x) पटौदी और (xi) सर्मिखम। 
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िाललका 4.4: 2020-22 के दौराि विभाग/एजेंसी द्िारा अंशदमन ककए गए उपकर का वििरण 
(₹ करोड़ में) 

ि.सं. विभाग/एजेंसी 2020-21 2021-22 कुल 
1. श्रम ववभाग 98.43 95.82 194.25 
2. िगर एवं ग्राम आयोजनम ववभाग 83.38 108.94 192.32 
3. िोक निमायण ववभाग (भवि एवं सड़कें ) 24.83 26.31 51.14 
4. िगर निगम/स्थािीय निकाय 17.92 25.49 43.41 
5. भारिीय राष्ट्रीय राजमागय प्राधिकरण 39.50 30.29 69.79 
6. हररयाणा र्हरी ववकास प्राधिकरण 4.35 6.40 10.75 
7. हररयाणा ग्रामीण सड़क एवं अवसंरर्िा ववकास एजेंसी 1.14 4.43 5.57 
8. निजी/अन्य 24.06 14.63 38.69 
9. अज्ञाि 38.29 83.31 121.60 
10. अन्य ववभाग/एजेंलसयां 23.77 28.09 51.86 
 कुल 355.67 423.71 779.38 

स्रोि: बोडा द्िारा उपलब्ि कराई गई जािकारी। 

जैसा कक उपयुाक्र्त से स्पष्र् है, 31 मार्य 2021 िक ₹ 355.67 करोड़ के कुि उपकर में से  
₹ 38.29 करोड़ (10.77 प्रनिर्ि) अज्ञाि स्रोिों से थम (िेन-देन के मिए, न्जसके स्रोर्त की 
पहचमन बोर्ा द्वमरम नहीं की जम सकी)। 2021-22 में अज्ञाि स्रोिों से प्राप्ि उपकर बढ़कर  
₹ 83.31 करोड़ (19.66 प्रनिर्ि) हो गया। बोडय िे प्राप्ि उपकर का नियोक्िा-वार और प्रनिष्ठाि-
वार वववरण िहीं रखा था। उक्र्त अमभिेखों के अभाव में, बोडय को उि स्रोिों की भी जािकारी 
िहीं है, प्जिसे 2020-22 के दौराि उपकर के रूप में ₹ 121.60 करोड़ प्राप्ि हुए थे। 

बोर्ा ने उत्तर ठदयम (र्मचा 2024) कक र्मर्िे को उपकर ननिमारण अधिकमररयों, उपकर संग्रहकर्तमाओं 
और उपकर कटौर्तीकर्तमाओं के सर्क्ष उठमयम जमएगम और उपकर एकत्र करने और जर्म करने की 
प्रकियम को सुव्यवन्स्थर्त करने के मिए ननदेश जमरी ककए जमएंगे। 

4.12.4 बोर्ा और अन्य प्रमधिकरणों के अलभलेखों के बीि र्ेल न होनम 

मर्िमन प्रणमिी के अभमव के कमरण बोर्ा और अन्य ववभमगों द्वमरम ठदए गए आंकड़ों र्ें र्ेि 
नहीं थम, जैसम कक ननम्नमिखखर्त उप-अनुच्छेदों र्ें स्पष्ट ककयम गयम है: 

(i) नगर एवं ग्रमर् आयोजनम ववभमग द्िारा एकबत्रि और बोडा द्िारा प्राति उपकर र्ें र्ले 
न होिा 

नगर एवं ग्रमर् आयोजनम ववभमग द्वमरम दी गई जमनकमरी के अनुसमर, उसने 2020-22 के दौरमन 
₹ 137.61 करोड़ की उपकर आय एकबत्रर्त की और बोर्ा को अंर्तररर्त की थी। हमिमंकक, बोर्ा 
द्वमरम दी गई जमनकमरी के अनुसमर, बोर्ा ने इसी अवधि के मिए नगर एवं ग्रमर् आयोजनम 
ववभमग से ₹ 192.32 करोड़ एकत्र ककए थे। इस प्रकमर, नगर एवं ग्रमर् आयोजनम ववभमग द्वमरम 
अंर्तररर्त और बोर्ा द्वमरम प्रमप्र्त उपकर रममश के बीच ₹ 54.71 करोड़ कम अंर्तर थम। इसने दशमायम 
कक बोर्ा ने सभंवर्तः प्रमन्प्र्तयों के अन्य स्रोर्तों को भी नगर एवं ग्रमर् आयोजनम ववभमग के अंर्तगार्त 
दजा ककयम होगम। बोर्ा और नगर एवं ग्रमर् आयोजनम ववभमग द्वमरम उपकर के आंकड़ों कम कभी 
मर्िमन नहीं ककयम गयम। 

(ii) श्रम विभाग द्िारा एकबत्रि और बोडा द्िारा प्राति उपकर र्ें र्ेल ि होिा 

बोडय द्वारा दी गई जािकारी के अिुसार, 2020-22 के दौराि श्रम ववभाग के के्षिीय कायायियों 
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द्वारा सरकारी ववभागों/सावयजनिक क्षेत्र के उपक्रमों आदद से एकबिि ₹ 194.25 करोड़ जमा ककए 
गए थे। र्यनिि छ: प्जिों द्वारा ₹ 194.25 करोड़ में से ₹ 169 करोड़ जमा ककए गए। श्रम 
ववभाग के क्षेिीय कायायियों द्वारा बोडय को अग्रेवर्र्त डडमांड ड्राफ्टों और बोडय द्वारा वास्िव में 
प्राप्ि उपकर की रालर् कम प्जिावार वववरण िाललका 4.5 में ठदयम गयम है। 

िाललका 4.5: क्षेत्रीय कायाालयों द्िारा अग्रेवर्ि डडमांड ड्राफ्र् और बोडा द्िारा िास्िि में प्राति उपकर की रालश 
(₹ करोड़ में) 

न्जला क्षेत्रीय कायाालयों द्िारा बोडा को अगे्रवषत 
सभी डडमांड ड्राफ्र् की रालश 

बोडा द्िारा  
प्राति रालश 

अंिर 

गुरुग्राम 153.33 130.39 22.94 
दहसार 2.79 3.11 (-)0.32 
जींद 0.35 0 0.35 
करिाि 1.88 2.20 (-)0.32 
पािीपि 2.73 2.91 (-)0.18 
फरीदाबाद जािकारी उपिब्ि िहीं कराई गई 30.38 - 

स्रोि: विभागीय अलभलखे। 

जैसा कक उपयुाक्र्त िालिका से देखम जा सकिा है, श्रम ववभाग द्वारा एकबिि उपकर और बोडय 
द्वारा वास्िव में प्राप्ि उपकर के आंकड़ों में अंर्तर था। िेखापरीक्षा िे पाया कक उपकर एकबत्रर्त 
करने और बोर्ा र्ें जर्म करने की ववधि के संबंि र्ें श्रर् ववभमग के क्षेत्रीय कमयमाियों के मिए 
कोई सर्ेककर्त अनुदेश नहीं थे। 

श्रम ववभाग के क्षेिीय कायायियों में देय, संग्रदहि और बकाया उपकर के प्रनिष्ठाि-ववलर्ष्र् 
अमभिेख का अभाव था। उन्होंने प्रनर्तष्ठमन पंजीकरण और प्रमप्र्त डर्र्मंर् ड्राफ्टों के संबंि र्ें कोई 
पत्रमचमर ककए बबनम केवि डर्र्मंर् ड्रमफ्ट रन्जस्टर कम रखरखमव ककयम। र्ैवपगं के अभमव र्ें श्रर् 
ववभमग द्वमरम एकबत्रर्त उपकर के मर्िमन र्ें बमिम उत्पन्न होगी। 

बोर्ा कम कें द्रीकृर्त बैंक खमर्तम होने के बमवजूद, प्रनर्तष्ठमनों स ेडर्र्मंर् ड्रमफ्ट के र्मध्यर् स ेउपकर 
रममश प्रमप्र्त करने की प्रणमिी जमरी है, न्जससे प्रमप्र्त रममश भुनमने र्ें वविंब और ववसंगनर्तयमं हो 
रही हैं। चंूकक भुगर्तमन प्रौद्योधगककयमं उन्नर्त हो गई हैं, इसमिए ननधियों के सही और सर्य पर 
अंर्तरण को सुननन्श्चर्त करने हेरु्त ननबमाि एकीकरण के मिए नई भुगर्तमन ववधियों को सर्मयोन्जर्त 
करने के मिए ननयर्ों को अनुकूमिर्त करने की र्हत्वपूणा आवश्यकर्तम है। 

एन्जजट कॉन्रें स के दौरमन (जून 2024), बोडय िे उपकर मर्िमन के लिए एक िंि ववकलसि करिे 
का आश्वासि ददया। अंनिम कारयवाई प्रिीक्षक्षर्त थी (अगस्ि 2024)। 

4.13 प्रनिष्ठािों का निरीक्षण 

निरीक्षणों की अिुपालि ररपोर्ों की जांच के दौराि पाई गई कलमयां 

चयननर्त 120 ननरीक्षण ररपोटों र्ें से, 18 र्मर्िों र्ें ननयोक्र्तमओं को र्ुख्य ननरीक्षक द्वमरम 
भववष्य र्ें सर्तका  रहने की चेर्तमवनी दी गई थी; इन 18 र्मर्िों र्ें से, छ: प्रनर्तष्ठमनों द्वमरम 
अनुपमिन के सर्थान र्ें सर्मन र्तस्वीरों कम उपयोग ककयम गयम थम। इन र्मर्िों पर नीचे चचमा 
की गई है: 

(i)  27 जून 2019 को सहमयक ननदेशक, औद्योधगक सुरक्षा एवं स्वास््य, ठहसमर द्वमरम 
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जींद र्ें दो ननर्माण स्थिों29 पर दो ननरीक्षण ककए गए। दोनों ननर्माण स्थिों पर ववमभन्न 
स्वमस््य एवं सुरक्षम र्मनदंर्ों के उल्िंघन पमए गए और इस संबंि र्ें 28 जून 2019 को 
ननयोक्र्तमओं को कमरण बर्तमओ नोठटस जमरी ककए गए। दोनों प्रनर्तष्ठमनों के ननयोक्र्तमओं द्वमरम 
प्रस्रु्तर्त अनुपमिन ररपोटा और र्तस्वीरों के आिमर पर, र्ुख्य ननरीक्षक ने 13 अगस्र्त 2019 को 
उन्हें चेर्तमवनी जमरी की और भववष्य र्ें अधिक सर्तका  रहने की सिमह दी। 

इि दोिों मामिों के निरीक्षण अलभिेखों की जांर् के दौराि, िेखापरीक्षा िे पाया कक नियोक्िाओं 
द्वारा प्रस्िुि निमायण स्थि की दोिों अिुपािि ररपोर्ों में िौ िस्वीरों में स े र्ार िस्वीरें 
एकसर्मन थी, जैसा कक िीरे् दर्ायया गया है: 

डीएिी पुललस पप्ब्लक  
सेकें डरी स्कूल 

18 बेज बस स्र्ैंड एवं  
िका शॉप बबप्ल्डंग 

डीएिी पुललस पप्ब्लक  
सेकें डरी स्कूल 

18 बेज बस स्र्ैंड एवं  
िका शॉप बबप्ल्डंग 

 

 

 

 

फोर्ो 1 और 2: खुले छोड़े गए विद्युि िार के जोड़  
(िारा 40 के अंिगाि नियम 103) 

फोर्ो 3 और 4: अप्निशमि उपकरण उपलब्ि ि करािा  
(िारा 40 के अंिगाि नियम 91(1)) 

 

 

 

 

फोर्ो 5 और 6: सुरक्षा बेल्र् और सुरक्षा जाल उपलब्ि ि करािा  
(िारा 40 के अंिगाि नियम 244) 

फोर्ो 7 और 8: श्रर् की दरें, कमया के घंरे् आदद प्रदलशाि ि करिा  
(िारा 30 के अंिगाि नियम 85) 

यह भी पमयम गयम कक प्रपत्र (प्रपत्र-I, प्रपत्र-IV, प्रपत्र-IX एवं प्रपत्र-X) पर नर्तधथयमं अंककर्त नहीं थी, 
न्जससे उनर्ें दी गई सूचनम की ववश्वसनीयर्तम मसद्ि हो सकर्ती थी। इसके अनर्तररक् र्त, दोनों 
ननयोक्र्तमओं द्वमरम प्रस्रु्तर्त प्रपत्र-IX र्ें दी गई सूचनम भी गिर्त थी क्योंकक वपछिे र्हीने की सर्मन्प्र्त 
पर श्रमर्कों की संख्यम, र्हीने के दौरमन कमया छोड़कर गए श्रमर्कों की संख्यम और चमिू र्हीने की 
सर्मन्प्र्त पर श्रमर्कों की संख्यम को सर्मन दशमायम गयम थम। आगे यह भी पमयम गयम कक यद्यवप 
र्ुख्य ननरीक्षक ने दोनों अनुपमिन र्मर्िों पर एक ही नर्तधथ को ववचमर ककयम थम, िेककन ननयोक्र्तमओं 
को चेर्तमवनी जमरी करने से पहिे इन ववसंगनर्तयों पर ध्यमन देने र्ें ववफि रहे। 

(ii)  इसी प्रकमर, अन्य चमर र्मर्िों र्ें, करनमि और कैथि के प्रनर्तष्ठमनों की वही र्तस्वीरें, 
जो फोटोग्रमफ 9 स े 16 र्ें दशमाई गई हैं, ववमभन्न ननयोक्र्तमओं द्वमरम प्रस्रु्तर्त की गई थी,  
न्जन्हें र्ुख्य ननरीक्षक द्वमरम चेर्तमवनी जमरी की गई थी। र्ुख्य ननरीक्षक ने दोनों र्मर्िों अथमार्त ् 
र्ेससा एस.एस. बबल्र्र, घरौंर्म (करनमि) और र्ेससा र्मयर्ंर् कंस्ट्रक्शन कंपनी, कैथि पर  
एक ही नर्तधथ (15 नवंबर 2021) को ववचमर ककयम, परंरु्त इन ववसंगनर्तयों को इंधगर्त नहीं ककयम। 

 
29  (i) डीएवी पुलिस पप्ब्िक सेकें डरी स्कूि, पुलिस िाइि, गोहािा रोड, जींद और (ii) 18 बेज बस स्र्ैंड एवं 

वकय र्ॉप बबप्ल्डगं, पांडु वपडंारा (प्जिा जींद)। 
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मेससा बीबी सेररयल,  
इंद्री, करिाल 

रे्ससा जुगिू केलमकल,  
सेक्र्र-3, करिाल 

मेससा बीबी सेररयल,  
इंद्री, करिाल 

मेससा एसएस बबल्डसा,  
घरौंडा करिाल 

 

 

 

 

फोटो 9 और 10: पथृक कुककंग स्थमन आदद के समथ  
अस्थमयी आवमस उपलब्ि न करमनम (िमरम 40) 

फोर्ो 11 और 12: फस्टा ऐर् उपलब्ि िहीं कराया गया  
(िारा 36 के अंिगाि नियम 119) 

मेससा एसएस बबल्डसा,  
घरौंडा, करिाल 

मेससा डायमंड कंस्रक्शि  
कंपिी, कैथल 

मेससा एसएस बबल्डसा,  
घरौंडा, करिाल 

मेससा डायमंड कंस्रक्शि  
कंपिी, कैथल 

   
 

फोर्ो 13, 14, 15 और 16: िुकीली िस्िुओं को संभालिे िाले श्रलमकों को उपयुक्ि हमथ-दस्िािे उपलब्ि ि करािा (िारा 40 के अंिगाि नियम 102) 

इस प्रकमर, उधचर्त अनुपमिन सुननन्श्चर्त ककए बबनम केवि चेर्तमवनी जमरी करने के बमद नोठटस 
पर अपेक्षक्षर्त कमरावमई रोक दी गई। समक्ष्यों की अपयमाप्र्त जमचं, ननरीक्षणों के दौरमन फोटोग्रमकफक 
दस्र्तमवेजीकरण की कर्ी और अनुवर्ती दौरों की अनुपन्स्थनर्त ने समर्ूठहक रूप से प्रवर्तान प्रकियम 
की पमरदमशार्तम और र्जबूर्ती स ेसर्झौर्तम ककयम। 

ववभमग ने बर्तमयम (र्मचा 2024) कक ननयोक्र्तमओं द्वमरम ककए गए उल्िंघनों के अनुपमिन के 
समक्ष्य र्ुख्य ननरीक्षक के कमयमािय र्ें प्रस्रु्तर्त ककए गए थे और न्जसके पररणमर्स्वरूप उन्हें 
चेर्तमवनी जमरी की गई थी। इसके अनर्तररक् र्त, यह भी बर्तमयम गयम कक कुछ अमभिेख गिर्ती स े
ककसी दसूरी फमइि र्ें संिजन कर ठदए गए थे। उत्तर र्तका संगर्त नहीं है क्योंकक ननयोक्र्तमओं 
द्वमरम समईटों की वही र्तस्वीरें अिग-अिग िेबमिगं के समथ प्रस्रु्तर्त की गई थी जैसम कक 
फोटोग्रमफ संख्यम 7 एवं 8 र्ें दशमायम गयम है। 

एप्जजर् कॉन्रें स के दौराि (जूि 2024) यह बर्तमयम गया थम कक र्जबूर्त प्रवर्तान के मिए र्तंत्र 
ववकमसर्त ककयम जमएगम। 

4.14 दरु्ाटनम के र्ममलों का निरीक्षण 

चयननर्त छ: न्जिों र्ें, 2017-18 से 2021-22 के दौरमन 45 दघुाटनमएं30 दजा की गई थी। इनर्ें 
से, 19 दघुाटनम के र्मर्िों (18 प्रनर्तष्ठमनों31 र्ें) को िेखमपरीक्षम द्वमरम संवीक्षम के मिए चुनम 
गयम थम, जैसम कक पररलशष्ट 4.2 र्ें वववरण ठदयम गयम है। 

अपंजीकृर्त प्रनर्तष्ठमनों र्ें होने वमिी अधिकमंश दघुाटनमओं को देखरे्त हुए, यह सुननन्श्चर्त करनम 
और भी आवश्यक है कक प्रनर्तष्ठमन पंजीकृर्त हों र्तमकक श्रमर्कों की सुरक्षम एव ंस्वमस््य से सबंंधिर्त 
प्रमविमनों सठहर्त अधिननयर् के प्रमविमनों कम कड़मई से पमिन ककयम जम सके। 

इन दघुाटनम के र्मर्िों की सर्ीक्षम करन ेपर, र्तीन र्मर्िों कम समरमंश आगमर्ी अनुच्छेदों र्ें 
ठदयम गयम है। 

 
30  (i) फरीदाबाद-4, (ii) गुरुग्राम-22, (iii) दहसार-10, (iv) जींद-2, (v) करिाि-3 और (vi) पािीपि-4. 
31  18 प्रनिष्ठािों में 19 दघुयर्िाएं हुई इनर्ें स ेचमर प्रनिष्ठाि पंजीकृि थे िथा 14 प्रनिष्ठाि अपंजीकृि थे। 
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क. मेससा ईएर्एएआर एमजीएफ लैंड लललमरे्ड कम निमााण स्थल 
अधिननयर् की िमरम 43 के समथ पठठर्त ननयर् 2005 के ननयर् 291 (1) र्ें यह प्रमविमन है 
कक यठद ननरीक्षक को ऐसम प्रर्तीर्त होर्तम है कक कोई स्थि यम स्थमन, जहमं कोई भवन यम अन्य 
ननर्माण कमया ककयम जम रहम है, ऐसी न्स्थनर्त र्ें है कक वह भवन ननर्माण श्रमर्कों यम आर् जनर्तम 
के जीवन, सुरक्षम यम स्वमस््य के मिए खर्तरनमक है, र्तो वह ननयोक्र्तम को आदेश जमरी कर ऐस े
स्थि पर चि रहे ककसी भी भवन यम अन्य ननर्माण कमया को र्तब र्तक प्रनर्तबंधिर्त कर सकर्तम 
है जब र्तक कक वह यह सुननन्श्चर्त न कर ि ेकक खर्तरे के कमरण को दरू करने के मिए ठोस 
कदर् उठमए गए हैं। 

गुरुग्रमर् के पमर् ठहि प्रोजेक्ट र्ें न्स्थर्त प्रनर्तष्ठमन अथमार्त र्ेससा ईएर्एएआर एर्जीएफ िैंर् 
मिमर्टेर् को 13 र्मचा 2012 को पंजीकृर्त ककयम गयम थम। इस प्रनर्तष्ठमन कम 23 फरवरी 2013 
और 27 जून 2019 को उप-ननदेशक, औद्योधगक सुरक्षम एवं स्वमस््य, गुरुग्रमर् द्वमरम दो बमर 
ननरीक्षण ककयम गयम और स्वमस््य एवं सुरक्षम उल्िंघन प्रमविमनों के अंर्तगार्त ववमभन्न उल्िंघन, 
जैसे असुरक्षक्षर्त कमया प्िेटफॉर्ा, भवन की पररधि के समथ ओवरहेर् सुरक्षम कम ननर्माण न करनम, 
र्चमन पर एक कमया प्िेटफॉर्ा से दसूरे प्िेटफॉर्ा र्तक पहंुच की कर्ी, भवन ननर्माण श्रमर्कों 
कम ऊंचमई से धगरने कम खर्तरम, आठद पमए गए। अमभयोजन िर्शः 14 र्ई 2013 और  
30 मसर्तंबर 2019 को आरंभ ककयम गयम थम। हमिमंकक, इन दोनों र्मर्िों र्ें अमभयोजन के 
पररणमर् अमभिेख पर नहीं पमए गए थे। 

इसके बमद 2 अगस्र्त 2022 को समइट पर एक घमर्तक दघुाटनम हुई न्जसर्ें चमर ननर्माण श्रमर्कों 
की र्तृ्यु हो गई और एक श्रमर्क गंभीर रूप से घमयि हो गयम। ननरीक्षण के दौरमन, न्जिम 
नगर योजनमकमर (प्रवर्तान), गुरुग्रमर् ने पमयम (2 अगस्र्त 2022) कक ठेकेदमर द्वमरम श्रमर्कों को 
सुरक्षम हमनेस/बेल्ट उपिब्ि नहीं करमई गई थी। र्ुख्य ठेकेदमर, पररयोजनम प्रबंिक, टमवर प्रभमरी 
और अन्य के ववरुद्ि 3 अगस्र्त 2022 को प्रथर् सूचनम ररपोटा (एफ.आई.आर.) दजा की गई। 

सहमयक ननदेशक, औद्योधगक सुरक्षम एवं स्वमस््य, गुरुग्रमर्-II द्वमरम 3 से 5 अगस्र्त 2022 के 
बीच दघुाटनम की जमंच की गई थी और यह बर्तमयम गयम थम कक (i) कमया प्िेटफॉर्ा असुरक्षक्षर्त 
और अपयमाप्र्त थम, (ii) बबन्ल्रं्ग टॉवर और िेन के बीच वॉकव ेप्िेटफॉर्ा की सुरक्षम और न्स्थरर्तम 
सुननन्श्चर्त नहीं की गई थी, (iii) ननर्माण स्थि पर सुरक्षम बेल्ट और सुरक्षम नेट्स प्रदमन नहीं 
ककए गए/पमए गए और (iv) ननयोक्र्तम की ओर से पयावेक्षण की कर्ी थी। 

ननर्माण कमया पर रोक िगमने के मिए 5 अगस्र्त 2022 को ननर्ेिमज्ञम जमरी की गई र्तथम ननयोक्र्तम 
के ववरुद्ि 11 अक्रू्तबर 2022 को र्ुख्य न्यमनयक र्न्जस्टे्रट (सी.ज.ेएर्.), गुरुग्रमर् की अदमिर्त 
र्ें मशकमयर्त दजा करमई गई। र्मर्िम अभी भी न्यमयमिय र्ें िंबबर्त है। 

िेखमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक दघुाटनम जमंच ररपोटा र्ें इंधगर्त उल्िंघनों कम उल्िेख पहिे से ही 
ककए गए दो ननरीक्षणों (फरवरी 2013 और जून 2019) र्ें ककयम गयम थम, िेककन श्रर् ववभमग 
द्वमरम इसकम अनुपमिन सुननन्श्चर्त नहीं ककयम गयम थम। इस प्रकमर, अधिननयर् के प्रमविमनों के 
प्रवर्तान की कर्ी के कमरण घमर्तक घटनम हुई न्जसे टमिम जम सकर्तम थम। 

ववभाग िे बर्तमयम (मार्य 2024) कक 2013 और 2019 में निरीक्षण के समय कोई आसन्न 
खिरा िहीं था। उत्तर र्तका संगर्त नहीं है क्योंकक 2013 और 2019 र्ें ननरीक्षण के दौरमन ववभमग 
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की ननरीक्षण ररपोटों र्ें श्रमर्कों की सुरक्षम से संबंधिर्त उल्िघंनों कम उल्िेख ककयम गयम थम। 

ख. मेससा लसरा प्रॉपर्ीज, गुरुग्राम कम निमााण स्थल 
28 जूि 2017 को मेससय लसट्रा प्रॉपर्ीज के निमायण कायय स्थि पर एक घािक दघुयर्िा हुई, 
प्जसमें दो मजदरूों की र्तृ्यु हो गई थी। 29 जूि 2017 और 28 जुिाई 2017 के बीर् की गई 
जांर् में सुरक्षा एवं स्वास््य प्राविािों से संबंधिि उल्िंघिों की पहर्ाि की गई। 

उल्िंघनों के उत्तर र्ें, ननयोक्र्तम ने एक अनुपमिन ररपोटा (16 अक्रू्तबर 2017 को) प्रस्रु्तर्त की 
और सूधचर्त ककयम कक इस ननर्माण स्थि पर कमया शुरू होने से िेकर दघुाटनम र्तक, श्रर् कमनूनों 
के अंर्तगार्त ववमभन्न नममर्र्त प्रमधिकमररयों द्वमरम स्थि पर सुरक्षम एवं स्वमस््य प्रमविमनों स े
संबंधिर्त कई भौनर्तक ननरीक्षण ककए गए थे। इसके उपरमरं्त, र्तीन सदस्यों वमिी समर्नर्त ने 
अनुपमिन ररपोटा की जमंच की (25 अक्रू्तबर 2017) और पररणमर् र्ें पमयम गयम कक ववभमगीय 
अधिकमररयों द्वमरम इस ननर्माण स्थि के वपछिे ननरीक्षणों के दौरमन ऐसम कोई उल्िंघन  
नहीं पमयम गयम थम। पररणमर्स्वरूप, र्ुख्य ननरीक्षक ने ननयोक्र्तम को भववष्य र्ें अधिक समविमन 
और सर्तका  रहने के ननदेश संबंिी चेर्तमवनी जमरी की (25 अक् रू्तबर 2017)। 

िेखमपरीक्षम ने दघुाटनम जमंच ररपोटों की संवीक्षम के दौरमन पमयम कक उक्र्त कमया र्ई 2017 र्ें 
शुरू ककयम गयम थम, जबकक दघुाटनम कमया शुरू होने के दो र्हीने के भीर्तर हुई थी और यह 
प्रनर्तष्ठमन श्रर् ववभमग द्वमरम 2017 से 2022 र्तक ननरीक्षण ककए गए प्रनर्तष्ठमनों की सूची र्ें 
नहीं पमयम गयम थम। ननयोक्र्तम द्वमरम अपने कथन के सर्थान र्ें श्रर् ववभमग की ननरीक्षण ररपोटा 
की कोई प्रनर्त प्रस्रु्तर्त नहीं की गई थी। इसमिए, यह स्पष्ट है कक यम र्तो दघुाटनम से पहिे इस 
प्रनर्तष्ठमन कम ननरीक्षण नहीं ककयम गयम थम यम प्रनर्तष्ठमन कम ननरीक्षण करने वमिे ननरीक्षकों ने 
इसे ररकॉर्ा से दरू रखम थम। 

इसके अनर्तररक् र्त, िेखमपरीक्षम ने पमयम कक ननरीक्षक ने दघुाटनम जमंच के दौरमन न र्तो फोटोग्रमकफक 
यम वीडर्योग्रमकफक समक्ष्य एकत्र ककए थे और न ही ननयोक्र्तम की अनुपमिन ररपोटा र्ें ऐसम कोई 
समक्ष्य पमयम गयम थम। इसके अनर्तररक् र्त, दघुाटनम (28 जून 2017) होने के बमद प्रनर्तष्ठमन कम 
पंजीकरण (04 अप्रैि 2018) करमयम गयम। पंजीकरण न करमने के र्त्य की न र्तो जमंच अधिकमरी 
द्वमरम ररपोटा की गई और न ही ननयोक्र्तम को चेर्तमवनी देकर छोड़ने से पहिे समर्नर्त द्वमरम इस 
पर ववचमर ककयम गयम। 

ग.  मेससा लसम्पतलेक्स इंफ्रास्रक्चर लललमरे्ड, गुरुग्राम कम निमााण स्थल 

अल्टीर्म, सेक्टर-81, गुरुग्रमर् के मिए र्ेससा मसम्प्िेक्स इन्रमस्ट्रक्चर मिमर्टेर् के ननर्माण स्थि 
पर दो घमर्तक दघुाटनमओं कम संक्षक्षप्र्त वववरण इस प्रकमर है: 

पहली दघुार्िा: 26 जूि 2017 दसूरी दघुार्िा: 22 फरिरी 2018 
• दघुाटनम र्ें एक अपंजीकृर्त श्रमर्क की र्तृ्यु हुई थी। 
• ककसी ननरीक्षण अधिकमरी द्वमरम पहिे कोई ननरीक्षण नहीं ककयम 

गयम थम। 
• दघुाटनम जमंच र्ें श्रमर्कों की सुरक्षम एवं स्वमस््य सुननन्श्चर्त करने 

र्ें ववफिर्तम, अपयमाप्र्त सुरक्षम प्रमविमन र्तथम दघुाटनम की सूचनम र्तुरंर्त 
ररपोटा करने र्ें ववफिर्तम कम पर्तम चिम। 

• जमंच समर्नर्त को प्रत्यक्ष रूप से प्रबंिन की गिर्ती नहीं मर्िी, 
न्जसके पररणमर्स्वरूप कमरण बर्तमओ नोठटस के बमद ननयोक्र्तम को 
चेर्तमवनी दी गई। 

• दघुाटनम र्ें एक अपंजीकृर्त श्रमर्क की र्तृ्य ुहुई थी। 
• घमर्तक दघुाटनम उसी प्रकमर की सुरक्षम संबंिी चूक के कमरण 

हुई, न्जसकम उल्िेख पहिे के ननरीक्षण र्ें भी ककयम गयम 
थम। 

• दघुाटनम जमंच र्ें ओवरहेर् सुरक्षम, श्रमर्क सुरक्षम एवं स्वमस््य 
र्तथम अपयमाप्र्त ननवमरक उपमयों से संबंधिर्त र्मर्िों की पहचमन 
की गई। 

• ननयोक्र्तम न ेकमरण बर्तमओ नोठटस कम मिखखर्त उत्तर ठदयम। 
• समर्नर्त न ेउत्तरों की सर्ीक्षम की और प्रबंिन र्ें कोई गिर्ती 

नहीं पमई गई, न्जसके कमरण पुनः चेर्तमवनी दी गई। 
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दो दघुाटनम जमंच ररपोटों (अक्रू्तबर 2017 और मसर्तंबर 2018) के दौरमन की गई ठटप् पखणयों की 
अनुपमिन ररपोटों के समथ संिजन र्तस्वीरों के ववश्िेर्ण के दौरमन, िेखमपरीक्षम ने पमयम कक 
अनुपमिन ररपोटा र्ें ननयोक्र्तम द्वमरम प्रस्रु्तर्त र्तीन32 र्तस्वीरें दोनों दघुाटनमओं र्ें एक जैसी थी। 

दघुार्िा के पहले मामले की िस्िीरें 

   
दघुार्िा के दसूरे मामले की िस्िीरें 

   

एक वर्ा के अंर्तरमि र्ें की गई जमंचों के मिए इन फोटोग्रमकफक समक्ष्यों की वमस्र्तववकर्तम संठदजि है। 

िेखमपरीक्षम ने आगे पमयम कक ननयोक्र्तम पहिी दघुाटनम (जनू 2017) के सर्य एक अपजंीकृर्त 
प्रनर्तष्ठमन (जनवरी 2014 से) थम और फरवरी 2018 र्ें पंजीकृर्त हुआ थम। दघुाटनम जमंच ररपोटों 
र्ें, ननरीक्षण अधिकमरी द्वमरम ननर्माण स्थि कम पंजीकरण न करवमने के उल्िंघन कम उल्िेख 
नहीं ककयम गयम थम। 

दघुाटनमओं की दोनों जमंच ररपोटों र्ें बर्तमयम गयम कक ननयोक्र्तम श्रमर्कों की सुरक्षम एवं स्वमस््य 
सुननन्श्चर्त करने र्ें ववफि रहम थम, कफर भी ववभमग ने केवि चेर्तमवनी जमरी करके दोनों र्मर्िों 
पर कमरावमई रोक दी थी। 

ववभमग ने बर्तमयम (र्मचा 2024) कक िेखमपरीक्षम ठटप् पणी को भववष्य र्ें कड़मई से अनुपमिन के 
मिए नोट कर मियम गयम है। र्त्य यह है कक र्मर्िे की गंभीरर्तम कम ववश् िेर्ण ककए बबनम, 
चेर्तमवनी देकर र्मर्िे पर कमरावमई रोक दी गई थी। 

4.15 चयनिि प्रनिष्ठािों का संयुक्ि निरीक्षण 

िेखमपरीक्षम ने श्रर् ववभमग के प्रनर्तननधियों के समथ प्रनर्तष्ठमनों के 60 संयुक्र्त ननरीक्षण ककए 
(पररलशष्ट 4.3) न्जनर्ें 23 पजंीकृर्त प्रनर्तष्ठमन, 23 अपंजीकृर्त प्रनर्तष्ठमन और 14 दघुाटनम वमिे 
प्रनर्तष्ठमन शममर्ि थे, र्तमकक यह आकिन ककयम जम सके कक ननयोक्र्तम द्वमरम ननिमाररर्त सुरक्षम 
एवं स्वमस््य र्मनदंर्ों कम पमिन ककयम गयम थम यम नहीं। पंजीकृर्त प्रनर्तष्ठमनों कम चयन पंजीकृर्त 
प्रनर्तष्ठमनों के रे्टमबेस स ेरैंर्र् रूप स ेककयम गयम। डर्स्कॉर् स ेमिए गए उच्च िोर् वमि ेअस्थमयी 
बबजिी कनेक्शन के रे्टम कम उपयोग करके अपंजीकृर्त प्रनर्तष्ठमनों की पहचमन की गई। दघुाटनम 
वमिे स्थिों कम चयन र्तृ्यु की संख्यम, बमर-बमर होने वमिी दघुाटनमओं आठद जैसे र्मनदंर्ों कम 
उपयोग करके ककयम गयम थम। प्रर्ुख पररणमर्ों कम समरमशं नीचे ठदयम गयम है:  

 
32  प्रथर् जमंच र्ें 29 फोटो र्तथम द्ववर्तीय जमंच र्ें 22 फोटो। 
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• संयुक्ि ननरीक्षण के मिए चयननर्त 60 प्रनर्तष्ठमनों र्ें स े केवि 21 प्रनर्तष्ठमन33 
अिूरे/ननर्माणमिीन पमए गए र्तथम शेर् 39 प्रनर्तष्ठमन समईट पर कमया पूणा पमए गए। 
ववभमग के पमस ऐसम कोई अमभिेख उपिब्ि नहीं थम न्जससे यह पर्तम चि सके कक 
ननर्माण कमया पूरम हो गयम है यम नहीं। हमिमंकक, ननयोक्र्तम के मिए कमया शुरू होने और 
पूरम होने की सूचनम देनम अननवमया थम। उपकर ननयर्ों के ननयर् 4 के अंर्तगार्त ठदए 
गए प्रमविमन के अनुसमर ननयोक्र्तम द्वमरम ननर्माण पररयोजनम के पूरम होने के 30 ठदनों 
के भीर्तर उदग्रठहर्त उपकर कम भुगर्तमन करनम होगम। हररयमणम भवन एवं अन्य सन्न्नर्माण 
कर्ाकमर ननयर्, 2005 के ननयर् 20 के उप-ननयर् 3 के अंर्तगार्त कमया सर्मन्प्र्त की 
नर्तधथ की गणनम ननिमाररर्त प्रपत्र-IV र्ें ननयोक्र्तम द्वमरम प्रस्रु्तर्त ककए जमने वमिे कमया 
सर्मन्प्र्त के नोठटस से की जमनी थी। 

• अिूरे 21 प्रनर्तष्ठमनों र्ें स ेचमर प्रनर्तष्ठमनों34 (गुरुग्रमर्: 2, ठहसमर: 1 और करनमि: 1) 
कम संयुक्र्त ननरीक्षण से पहिे, ववभमग द्वमरम ननरीक्षण ककयम गयम थम। इन चमर 
प्रनर्तष्ठमनों र्ें ववभमगीय ननरीक्षण के समथ-समथ संयुक्र्त ननरीक्षण के दौरमन भी सर्मन 
स्वमस््य एवं सुरक्षम उल्िंघन पमए गए, न्जससे यह स्पष्ट होर्तम है कक कोई अनुपमिन 
नहीं ककयम गयम थम। इन बमर-बमर होने वमिे उल्िंघनों र्ें सवुविमओं की कर्ी, सुरक्षम 
समर्नर्त/नीनर्त कम अभमव, खर्तरों के संपका  र्ें आनम और सुरक्षम उपकरणों कम प्रमविमन 
न होनम शममर्ि थम। ननरीक्षण के बमवजूद िगमर्तमर उल्िंघन, ननरीक्षण के उद्देश्य को 
कर्जोर करर्तम है और ननर्माण श्रमर्कों के स्वमस््य एवं सुरक्षम से सर्झौर्तम करर्तम है। 

• छ:35 ननर्माणमिीन स्थिों पर, जहमं पहिे ननरीक्षण नहीं ककयम गयम थम, श्रमर्कों के 
स्वमस््य एवं सुरक्षम से संबंधिर्त उल्िंघन जैसे सुरक्षम नीनर्त कम अभमव, ऊंचमई से धगरने 
कम खर्तरम, उपयुक्र्त बैररकेडर्गं की कर्ी, आपमर्तकमिीन कमया योजनम र्तैयमर न करनम, 
सुरक्षम उपकरणों कम प्रमविमन न करनम और ववमभन्न रन्जस्टरों/ररटना कम रखरखमव न 
करनम पमयम गयम। गुरुग्रमर् के एक र्मर्िे र्ें, सुरक्षम समर्नर्त के गठन और सुरक्षम 
अधिकमरी की ननयुन्क्र्त से संबंधिर्त अमभिेख ननयोक्र्तम के पमस उपिब्ि नहीं थे। उन 
स्थिों पर अनेक उल्िंघनों की उपन्स्थनर्त, जहमं पहिे कोई ननरीक्षण नहीं ककयम गयम थम, 
ननयमर्क ननरीक्षण र्ें अंर्तरमि को रेखमंककर्त करर्ती है, र्तथम अधिक पमरदशी और र्जबूर्त 
ननरीक्षण नीनर्त की आवश्यकर्तम कम सुझमव देर्ती है। 

• संयुक्ि निरीक्षण के दौराि र्षे िौ प्रनिष्ठािों में कोई स्वास््य एवं सुरक्षा उल्िंघि 
िहीं पाया गया। 

• ववभाग द्वारा पूवय में ककए गए निरीक्षण के दौराि पाए गए उल्िंघिों के कारण दो 
निमायण स्थिों पर निमायण कायय प्रनिबंधिि कर ददया गया था। 

उपयुाक्र्त संयुक्र्त ननरीक्षणों र्ें उधचर्त अनुवर्ती रं्तत्र की अनुपन्स्थनर्त कम पर्तम चिम, न्जसके 

 
33  पंजीकृि प्रनिष्ठाि: 7, अपंजीकृि प्रनिष्ठाि: 10 और दघुयर्िा मामि ेवमिे: 4. 
34  पंजीकृि प्रनिष्ठाि: 2, अपंजीकृि प्रनिष्ठाि: 1 और दघुयर्िा मामि ेवमिम: 1. 
35  (i) पंजीकृि प्रनिष्ठाि: 2 (गुरुग्राम और करिाि) और (ii) अपंजीकृि प्रनिष्ठाि: 4 (पािीपि: 2 और करिाि: 2)। 
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पररणमर्स्वरूप आंमशक अनुपमिन/गैर-अनुपमिन हुआ। सुसंगर्त एवं पमरदशी अनुवर्ती कमरावमई एक 
ननवमरक र्तंत्र के रूप र्ें कमया कर सकर्ती है, न्जससे उल्िंघन और खर्तरों की संभमवनम कर् हो 
सकर्ती है। 

ववभाग िे बिाया (मार्य 2024) कक िेखापरीक्षा ठटप् पणी को भववष्य में कड़मई से अिुपािि के 
लिए िोर् कर लिया गया है। 

4.16 बोडा द्िारा कल्यमणकमरी योजनमओं का कमयमान् वयन 

ववमभन्न कल्यमणकमरी योजनमओं के अंर्तगार्त बोर्ा द्वमरम ववर्तररर्त िमभों की न्स्थनर्त की सर्ीक्षम 
करन ेके मिए िेखमपरीक्षम ने श्रर् ववभमग के पोटाि स ेरे्टम मियम। 2017-18 से 2022-23 की 
अवधि के दौरमन 4,053 प्रनर्तष्ठमन36 पंजीकृर्त ककए गए थे, न्जनर्ें रमज्य के 2,18,901 िमभमधथायों 
को ₹ 1,007.56 करोड़ के 6,56,497 िमभ ववर्तररर्त ककए गए थे (पररलशष्ट 4.4)। 

नर्ूनम-जमंच ककए गए छ: न्जिों र्ें, िेखमपरीक्षम ने 646 िमभमधथायों37 को ववर्तररर्त ककए गए  
₹ 5.34 करोड़ की रममश के 1,267 िमभों कम िमभमधथायों द्वमरम आवेदन पत्रों र्ें ठदए गए वववरणों, 
कमया न्स्िपों, वचनबंिों और आवेदन पत्रों के समथ अपिोर्/संिजन ककए गए अन्य दस्र्तमवेजों के 
संबंि र्ें जमंच के मिए चयन ककयम। िेखमपरीक्षम ने ननम्नमिखखर्त पमयम: 

4.16.1 पंजीकृि प्रनिष्ठािों और ददए गए लाभों के बीच सह-संबंि का अभाि 

ववर्तररर्त िमभों की संख्यम और पंजीकृर्त प्रनर्तष्ठमनों की संख्यम के बीच कोई सह-संबंि नहीं 
थम। गुरुग्रमर् र्ें, जहमं 2,786 पंजीकृर्त प्रनर्तष्ठमन थे, 3,408 िमभमधथायों ने ₹ 9.94 करोड़ के 
8,814 िमभ प्रमप्र्त ककए, जबकक ठहसमर जैसे अन्य न्जिे र्ें केवि 42 प्रनर्तष्ठमन पंजीकृर्त थे, 
जबकक 49,148 िमभमधथायों को ₹ 243.52 करोड़ के 1,68,004 िमभ ववर्तररर्त ककए गए 
(पररलशष्ट 4.4)। बोर्ा द्वमरम ऐसे स्पष्ट अंर्तरों के कमरणों कम ववश्िेर्ण करने कम कोई प्रयमस 
नहीं ककयम गयम थम। 

बोर्ा ने उत्तर ठदयम (र्मचा 2024) कक गुरुग्रमर्/रमष् ट्रीय रमजिमनी क्षेत्र (एन.सी.आर.) र्ें कई प्रवमसी 
श्रमर्क पंजीकृर्त प्रनर्तष्ठमनों र्ें कमया करनम शुरू करर्त ेहैं, िेककन 90 ठदन पूरे होने से पहिे अन्य 
शहरों यम समइटों पर चिे जमर्ते हैं, जो ननर्माण श्रमर्क के पंजीकरण और िमभ प्रमप्र्त करने की 
पमत्रर्तम के मिए आवश् यक र्मनदंर् है। उत्तर स्वीकमया नहीं है, क्योंकक बोर्ा के पमस ऐसम कोई 
अध्ययन/रे्टम उपिब्ि नहीं थम न्जसकम उपयोग इस र्त्य को बनमए रखने के मिए ककयम जम सके। 

4.16.2 अपात्र लाभाधथायों  को वििररि लाभ 

नर्ूनम-जमंच ककए गए छः न्जिों र्ें, ववमभन्न योजनमओ ंके अंर्तगार्त ₹ 5.34 करोड़ के 1,267 िमभों 

 
36  र्ेटम की सटीक र्तुिनम सुननन्श्चर्त करने के मिए, 29 जनवरी 2018 स ेपंजीकृर्त प्रनर्तष्ठमनों के र्ेटम पर भी 

ववचमर ककयम गयम। इसके दृन्ष्टगर्त, 4,268 प्रनर्तष्ठमनों के बजमय 4,053 प्रनर्तष्ठमनों को पंजीकृर्त दशमायम गयम 
(पंजीकृर्त प्रनर्तष्ठमनों कम र्ेटम अनुच्छेद 4.10.1 की तमललकम 4.2 र्ें उपयोग ककयम गयम)। 

37  फरीदमबमद: 56, (ii) गुरुग्रमर्: 96, (iii) ठहसमर: 169, (iv) जींद: 145, (v) करनमि: 101 और  
(vi) पमनीपर्त: 79. 
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र्ें से ₹ 2.20 करोड़38 (41.22 प्रनर्तशर्त) के 577 िमभ (45.54 प्रनर्तशर्त) अपमत्र िमभमधथायों (कमया 
न्स्िप अपिोर् न होने, अपिोर् होने पर सक्षर् प्रमधिकमरी द्वमरम हस्र्तमक्षररर्त न होने, फजी र्तृ्यु 
प्रर्मण-पत्र, अन्य के कमरण) को ववर्तररर्त ककए गए। यह पमयम गयम कक बोर्ा के अधिकमररयों ने 
आवेदन के वववरणों और दस्र्तमवेजों की उधचर्त सर्ीक्षम नहीं की, न्जसके कमरण अपमत्र िमभमधथायों 
को िमभ ठदयम गयम। कुछ अननयमर्र्तर्तमओं पर अनुवर्ती उप-अनुच्छेदों र्ें ववस्र्तमर से चचमा की 
गई है: 

(i) काया न्स्लप अपलोड ि करिा 

अधिननयर् की िमरम 12 के समथ पठठर्त ननयर्, 2005 के ननयर् 28 (1) र्ें यह प्रमविमन है 
कक प्रत्येक भवन ननर्माण श्रमर्क न्जसने 18 वर्ा की आयु पूरी कर िी है, परंरु्त 60 वर्ा की 
आयु पूरी नहीं की है र्तथम जो ककसी भी कमनून के अंर्तगार्त स्थमवपर्त ककसी अन्य कल्यमण ननधि 
कम सदस्य नहीं है र्तथम न्जसने र्तत्कमि पूवावर्ती वर्ा र्ें भवन ननर्माण श्रमर्क के रूप र्ें  
90 ठदनों की सेवम पूरी कर िी है, वह ननधि र्ें सदस्यर्तम के मिए पमत्र होगम। 

िेखमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक 577 र्मर्िों र्ें स े136 र्मर्िों र्ें िमभमधथायों द्वमरम अपके्षक्षर्त 
कमया न्स्िप अपिोर् नहीं की गई थी, र्तथमवप, इन अपमत्र िमभमधथायों को ₹ 75.48 िमख39 कम 
िमभ ववर्तररर्त ककयम गयम। 

बोर्ा ने बर्तमयम (र्मचा 2024) कक इस र्मर्ि ेको श्रर् ववभमग के अधिकमररयों के सर्क्ष उठमयम 
जमएगम र्तथम अपमत्र िमभमधथायों के ववरुद्ि कमरावमई के अंर्तगार्त रममश की वसूिी भी की जमएगी। 

(ii) कमया-न्स्लपों पर सक्षर् प्रमधिकमरी द्वमरम हस्तमक्षर नहीं ककए गए 

ननयर् 2005 के ननयर् 28 (3) (जनवरी, अप्रैि और ठदसंबर 2018 र्ें इसके संशोिनों के समथ) 
र्ें प्रमविमन है कक यह मसद्ि करन ेके मिए कक आवेदक एक ननर्माण श्रमर्क है, पंजीकरण के 
मिए आवेदन के समथ ननयोक्र्तम यम ठेकेदमर से प्रर्मण-पत्र प्रस्रु्तर्त करनम होगम। यठद पंजीकृर्त 
ननयोक्र्तम स ेप्रर्मण-पत्र उपिब्ि नहीं है, र्तो अन्य प्रमधिकमररयों40 द्वमरम जमरी प्रर्मण-पत्र पर 
ववचमर ककयम जम सकर्तम है।  

िेखमपरीक्षम ने पमयम कक 43 र्मर्िों र्ें, कमया न्स्िप पर ऐस ेप्रमधिकमररयों द्वमरम हस्र्तमक्षर ककए 
गए थे जो ऐसम करन ेके मिए सक्षर् नहीं थे। इन कमया न्स्िप पर सरपंच, िेखमकमर, नगर 
पमर्ाद, अपर ब्िॉक कमयािर् अधिकमरी आठद द्वमरम हस्र्तमक्षर ककए गए थे। इन र्मर्िों र्ें, 

 
38  ₹ 219.96 िमख = (i) फरीदमबमद: ₹ 17.79 िमख, (ii) गुरुग्रमर्: ₹ 28.68 िमख, (iii) ठहसमर: ₹ 81.20 िमख, 

(iv) जींद: ₹ 67.54 िमख, (v) करनमि: ₹ 20.28 िमख और (vi) पमनीपर्त: ₹ 4.48 िमख 
39  (i) फरीदाबाद: ₹ 16.56 िाख, (ii) गुरुग्राम: ₹ 10.88 िाख, (iii) दहसार: ₹ 17.14 िाख, (iv) जींद: ₹ 19 िाख 

(ऑििाइि- ₹ 18.61 िाख और ऑफिाइि- ₹ 0.39 िाख), (v) करिाि: ₹ 7.42 िाख और (vi) पािीपि: 
₹ 4.48 िाख 

40  (i) सहायक निदेर्क, औद्योधगक सुरक्षा एवं स्वास््य; (ii) सहायक श्रम आयुक्ि/श्रम निरीक्षक; (iii) प्जिा 
ववकास एवं पंर्ायि अधिकारी; (iv) िहसीिदार/िायब िहसीिदार; (v) खडं ववकास एवं पंर्ायि 
अधिकारी/सामाप्जक लर्क्षा एवं पंर्ायि अधिकारी; (vi) सभी सरकारी ववभागों/बोडय/निगमों के उप मंडि 
अलभयंिा और कनिष्ठ अलभयंिा; (vii) िगर निकायों के सधर्व, काययकारी अधिकारी, िगरपालिका अलभयंिा, 
कनिष्ठ अलभयंिा; (viii) कािूिगो और पर्वारी; िथा (ix) पंर्ायि सधर्व/ग्राम सधर्व 
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अपमत्र िमभमधथायों को ₹ 11.74 िमख41 के िमभ ववर्तररर्त ककए गए थे।  

बोर्ा ने बर्तमयम (र्मचा 2024) कक कमया न्स्िप कम टेिीफोन द्वमरम सत्यमपन ककयम गयम थम। 
हमिमंकक, र्त्य यह है कक कमया न्स्िप पर सक्षर् प्रमधिकमररयों द्वमरम हस्र्तमक्षर नहीं ककए गए थे। 

(iii) जारी की गई कमया न्स्लप में पाई गई विसंगनियां 

िेखमपरीक्षम ने चयननर्त छ: न्जिों र्ें, 136 प्रमधिकमररयों42 से संपका  ककयम, न्जनके द्वमरम 306 कमया 
न्स्िप43 को प्रर्मखणर्त ककयम गयम थम, र्तथम उनसे अपने प्रर्मण-पत्रों को प्रर्मखणर्त करने कम 
अनुरोि ककयम गयम। इन 136 प्रमधिकमररयों र्ें से केवि नौ प्रमधिकमररयों44 ने ही उत्तर ठदयम। 
इन नौ प्रमधिकमररयों र्ें स ेकेवि र्तीन प्रमधिकमररयों45 ने स्वीकमर ककयम कक पमंच कमया न्स्िप पर 
उनके हस्र्तमक्षर थे। छ: प्रमधिकमररयों ने उत्तर ठदयम कक 25 कमया न्स्िप, न्जन्हें उनके द्वमरम जमरी 
ककयम गयम दशमायम गयम थम, वमस्र्तव र्ें उनके द्वमरम हस्र्तमक्षररर्त नहीं थी, जैसम कक नीचे चचमा 
की गई है: 

• नगरपममिकम, नमरनौंद (ठहसमर) र्ें, सधचव46 द्वमरम हस्र्तमक्षररर्त 16 कमया न्स्िप के 
आिमर पर 25 िमभों के मिए ₹ 6.04 िमख की रममश ववर्तररर्त की गई। हमिमंकक, 
वर्तार्मन सधचव, नगरपममिकम, नमरनौंद ने उत्तर ठदयम कक न्जस सधचव ने कमया न्स्िप 
पर हस्र्तमक्षर ककए थे, वे कभी इस कमयमािय र्ें सधचव के रूप र्ें कमयारर्त नहीं थे। 

दो प्रमधिकमररयों47 ने बर्तमयम कक उनके पमस भेजी गई दो कमया न्स्िप पर िगी र्ोहर 
उनकी नहीं थी; इन दो कमया न्स्िप के आिमर पर िमभमधथायों को दो िमभों के मिए 
₹ 0.16 िमख की रममश ववर्तररर्त की गई। एक र्मर्िे र्ें, न्जस व्यन्क्र्त ने कधथर्त र्तौर 
पर नगरपममिकम, नमरनौंद के सधचव के रूप र्ें कमया न्स्िप पर हस्र्तमक्षर ककए थे, वह 
2019-20 र्ें उस कमयमािय र्ें सधचव नहीं थम। 

• नगरपममिकम, बरवमिम के दो प्रमधिकमररयों48 िे बिाया कक उन्हें भेजी गई छ: कायय 
न्स्िप पर उिके हस्िाक्षर िहीं थे; इि कायय न्स्िप के आिार पर ₹ 8.03 िाख की 
रालर् वविररि की गई। 

बोर्ा ने उत्तर ठदयम (र्मचा 2024) कक वह हस्र्तमक्षर करने वमिे प्रमधिकमररयों को रन्जस्टर र्ें उन 
श्रमर्कों के वववरण कम रखरखमव करने कम सुझमव देगम न्जनकी कमया न्स्िप पर सक्षर् प्रमधिकमररयों 
द्वमरम हस्र्तमक्षर ककए गए हैं। इसके अनर्तररक् र्त, एन्जजट कॉन्रें स के दौरमन (जून 2024), बोर्ा ने 
बर्तमयम कक िमभ प्रमप्र्त करने वमिे अपमत्र श्रमर्कों को वसूिी नोठटस जमरी ककए जमएंगे। 

 
41  (i) गुरुग्राम: ₹ 0.13 िाख, (ii) दहसार: ₹ 10.40 िाख और (iii) जींद: ₹ 1.21 िाख 
42  (i) फरीदाबाद: 12, (ii) गुरुग्राम: 18, (iii) दहसार: 32, (iv) जींद: 46, (v) करिाि: 19 और (vi) पािीपि: 9 
43  (i) फरीदाबाद: 26, (ii) गुरुग्राम: 48, (iii) दहसार: 100, (iv) जींद: 96, (v) करिाि: 24 और (vi) पािीपि: 12 
44  (i) गुरुग्राम: 2 और (ii) दहसार: 7 
45  (i) गुरुग्राम: 2 और (ii) दहसार: 1 
46  श्री संदीप कुमार 
47  श्री पंकज और श्री राप्जन्द्र लसहं दोिों पहि ेिगरपममिकम, िारिौंद के सधर्व थे। 
48  श्री परवीि कुमार और श्री िमयवीर दोिों पहि ेनगरपममिकम, बरवािा में कनिष्ठ अलभयंिा थ।े 

https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=7968682&page=5
https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=7968682&page=8
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(iv)  फजी र्तृ्यु प्रर्मण-पि पर जमरी ककए गए लमभ 
ननयर्, 2005 के ननयर् 58 (1) र्ें प्रमविमन है कक पंजीकृर्त श्रमर्क कम हकदमर नममर्र्ती सरकमरी 
र्ॉक्टर द्वमरम जमरी र्तृ्यु प्रर्मण-पत्र के समथ प्रपत्र-XVIII र्ें आवेदन प्रस्रु्तर्त करेगम। पंजीकरण 
एवं िमभ आवेदन की र्मनक संचमिन प्रकियम (एस.ओ.पी.) के अनुसमर, बोर्ा के अधिकमररयों को 
आवेदक द्वमरम प्रस्रु्तर्त र्तृ्यु प्रर्मण-पत्र की प्रमर्मखणकर्तम की जमंच करन ेके मिए त्वररर्त प्रनर्तकियम 
(क्यू.आर.) कोर् को स्कैन करनम अपेक्षक्षर्त थम। 

र्तथमवप, िेखमपरीक्षम ने पमयम कक बोर्ा के अधिकमरी र्मनक संचमिन प्रकियम कम सही अथों र्ें 
पमिन नहीं कर रहे थे, क्योंकक गुरुग्रमर् न्जिे र्ें एक िमभमथी ने र्तृ्यु प्रर्मण-पत्र के आिमर पर 
₹ 2.15 िमख49 कम िमभ प्रमप्र्त ककयम, न्जसर्ें िेखमपरीक्षम द्वमरम जमरीकर्तमा प्रमधिकमरी स ेसत्यमपन 
करने के मिए क्यू.आर. कोर् को स्कैन करने पर एक फजी वेबसमइट कम मिकं खुि गयम। र्ुख्य 
धचककत्सम अिीक्षक, न्जिम संयुक्र्त धचककत्समिय, बिरमर्पुर ने उत्तर र्ें पुन्ष्ट की (र्मचा 2024) 
कक र्तृ्यु प्रर्मण-पत्र उनके कमयमािय द्वमरम जमरी नहीं ककयम गयम थम। 

4.17 लाभ संवििरण के संबंि में पररणमर् 

4.17.1 अपमि लमभमधथायों को भुगतमन यम दोहरम भुगतमन 

646 िमभमधथायों द्वमरम प्रमप्र्त चयननर्त 1,267 िमभों के संववर्तरण की प्रणमिी की सर्ीक्षम के 
दौरमन, ननम्नमिखखर्त कमर्यमं पमई गई: 

(i) वििाह/कन्यादाि योजिा के अंिगाि वित्तीय सहायिा 

पंजीकृर्त श्रमर्क की पुत्री के वववमह के अवसर पर वववमह योजनम के अंर्तगार्त ₹ 50,000 की 
ववत्तीय सहमयर्तम प्रदमन की जमर्ती है र्तथम पुत्री के वववमह के पश्चमर्त कन्यमदमन योजनम के अंर्तगार्त 
₹ 51,000 की ववत्तीय सहमयर्तम प्रदमन की जमर्ती है। 

• करिाि और ठहसमर न्जिों र्ें दो आवेदकों50 ने अपनी पुबत्रयों51 के मिए वववमह/कन्यमदमन 
योजनम के अंर्तगार्त आवेदन ककयम। हमिमंकक, आवेदन के समथ संिजन दस्र्तमवेज उनकी बड़ी 
पुत्री52 के नमर् पर थे, न्जसके मिए पहिे ही िमभ प्रमप्र्त ककयम जम चुकम थम। इस प्रकमर, 
दस्र्तमवेजों की समविमनीपूवाक जमंच ककए बबनम अपमत्र िमभमधथायों को िमभ जमरी ककयम गयम। 

• जींद न्जिे र्ें एक िमभमथी53 ने योजनम के अंर्तगार्त अपनी पतु्री54 के वववमह के मिए 
आवेदन प्रस्रु्तर्त ककयम (20 मसर्तंबर 2021) और कन्यमदमन योजनम के अंर्तगार्त िमभ 
प्रमप्र्त ककयम। हमिमंकक, िेखमपरीक्षम र्ें पमयम गयम कक िमभमथी ने रमज्य सरकमर की 
र्ुख्यर्ंत्री वववमह शगुन योजनम के अंर्तगार्त पहिे ही (29 ठदसंबर 2020) यह िमभ 

 
49  मतृ्यु सहायिा - ₹ 2 िाख और अंनिम संस्कार सहायिा - ₹ 0.15 िाख। 
50  (i) सुश्री सुमि देवी (पंजीकरण संख्या 60643466) पत्िी श्री लर्व कुमार और (ii) श्री महावीर लसहं 

(पंजीकरण संख्या 120629626)। 
51  (i) सुश्री र्ुस्कमन पुत्री श्री मशव कुर्मर और (ii) सुश्री र्ोननकम पुत्री श्री र्हमवीर मसहं। 
52  (i) सुश्री ज्योनर्त पुत्री श्री मशव कुर्मर और (ii) सुश्री र्र्र्तम पुत्री श्री र्हमवीर मसहं। 
53  श्री रमजेश। 
54  सुश्री रजनी पुत्री श्री रमजेश। 



मार्य 2022 को समाप्ि अवधि के लिए संयुक्र्त िेखापरीक्षा प्रनर्तवेदन 

108 

प्रमप्र्त कर मियम थम, न्जसकी उसे अनुर्नर्त नहीं है। 

• र्तीन न्जिों (ठहसमर, फरीदमबमद और करनमि) र्ें र्तीन आवेदकों55 ने पुबत्रयों के वववमह 
के मिए कन्यमदमन योजनम के अंर्तगार्त ववत्तीय सहमयर्तम प्रमप्र्त करन ेके मिए आवेदन 
ककयम थम, न्जन्हें अस्वीकृर्त कर ठदयम गयम थम। बमद र्ें इन र्तीनों आवेदकों ने पुनः इस 
योजनम के अंर्तगार्त आवेदन ककयम न्जसे र्तब स्वीकमर कर मियम गयम। िेखमपरीक्षम ने 
पमयम कक इन र्तीनों आवेदकों को दोनों आवेदनों (अस्वीकृर्त आवेदन सठहर्त) के मिए 
भुगर्तमन जमरी ककयम गयम थम। इस प्रकमर, इन आवेदकों56 को दो बमर ₹ 1.53 िमख 
कम अनुधचर्त िमभ ठदयम गयम थम। 

(ii) मतृ्यु योजिा के अंिगाि वित्तीय सहायिा 

उक्र्त योजनम की शर्ता के अनुसमर, श्रमर्क की र्तृ्यु होने पर उसके नममर्र्ती/आधश्रर्त को  
₹ दो िमख की िनरममश प्रमप्र्त करने की पमत्रर्तम थी। ठहसमर और यर्ुनमनगर न्जिों र्ें दो र्रृ्त 
ननर्माण श्रमर्कों के नममर्नर्तयों ने दो बमर आवेदन ककयम और योजनम के अंर्तगार्त दो बमर िमभ 
प्रमप्र्त ककयम। यह पमयम गयम कक ववभमग ने आवेदनों की उधचर्त जमंच नहीं की और र्रृ्तक 
श्रमर्कों57 के नममर्नर्तयों को दो बमर अनुधचर्त िमभ जमरी ककयम। 

(iii) साइककल खरीदिे के ललए वित्तीय सहायिा 

बोर्ा ने अपनी 10वीं बैठक (अप्रैि 2013) र्ें इस योजनम के अंर्तगार्त पमंच वर्ा र्ें एक बमर  
₹ 3,000 की रममश प्रदमन करने की स्वीकृनर्त दी थी। अप्रैि 2017 से र्मचा 2023 की अवधि 
के रे्टम की जमंच के दौरमन, यह पमयम गयम कक र्ई 2018 से जनवरी 2023 की अवधि के 
दौरमन 31 िमभमधथायों को समइककि खरीदने के मिए ₹ 0.93 िमख की ववत्तीय सहमयर्तम दो बमर 
जमरी की गई थी। 

(iv) उपकरणों की खरीद के ललए वित्तीय सहायिा 

उक्र्त योजिा के अंर्तगार्त पंजीकृि श्रलमक को पांर् वर्ा में एक बार िथा उसके काययकाि के 
दौराि अधिकिम पांर् बार ₹ 8,000 की रालर् प्रदाि की जािी थी। पूरे राज्य में अगस्ि 2018 
से फरवरी 2023 की अवधि के दौराि 25 िाभाधथययों को कुि ₹ र्ार िाख की ववत्तीय सहायिा 
प्रदाि की गई। िेखापरीक्षा िे पाया कक योजिा के अिुसार पांर् वर्ा में एक बार सहायिा प्रदाि 
की जािी थी। हािांकक, इि 25 िाभाधथययों को पांर् वर्ा के भीिर दो बार ववत्तीय सहायिा प्रदमन 
की गई। इस प्रकार, योजिा के अंर्तगार्त नििायररि र्िों का उल्िंघि करिे हुए िाभाधथययों को  
₹ दो िाख की अनिररक्ि रालर् जमरी की गई।  

 
55 (i) श्री ईश्वर मसहं (पंजीकरण संख्यम 120657294), (ii) श्री प्रेर् चंद (पंजीकरण संख्यम 619058964) और 

(iii) सुश्री सरु्न देवी (पंजीकरण संख्यम 60643466)। 
56 (i) श्री ईश्वर मसहं: ₹ 0.51 िमख, (ii) श्री प्रेर् चंद: ₹ 0.51 िमख और (iii) सुश्री सुर्न देवी: ₹ 0.51 िमख। 
57 (i) श्री जयपाि (पंजीकरण संख्यम 120610728) और (ii) श्री नििक राज (पंजीकरण संख्यम 603027085)। 
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4.17.2 मुख्यमंत्री मदहला निमााण श्रलमक सम्पमाि योजिा के अंिगाि पुरुर् श्रलमकों को ददए 
गए लाभ 

मुख्यमंिी मदहिा निमायण श्रलमक सम्माि योजिा के अंर्तगार्त, पंजीकृि मदहिा श्रलमक को साड़ी, 
सूर्, र्प्पि, सैनिर्री िैपककि, रसोई के बियि आदद खरीदिे के लिए प्रत् येक वर्ा ₹ 5,100 की 
ववत्तीय सहायिा दी जािी है। 

िेखापरीक्षा िे पाया कक यद्यवप उक्ि योजिा ववर्ेष रूप स ेमदहिा श्रलमकों के लिए थी, कफर 
भी 15 पुरुष श्रलमकों को ₹ 0.77 िाख का िाभ ददया गया थम। यह दर्ायिा है कक बोडय िे 
आवेदिों की उधर्ि जांर् िहीं की थी। 

4.17.3 झूठे प्रर्मणीकरण पर ददए गए लमभ 

29 र्मर्िों (ठहसमर: 26, जींद: 3) र्ें िमभ प्रमप्र्त करन ेके मिए आवेदकों ने ग्रमर् सधचव, कननष्ठ 
अमभयंर्तम, नगरपममिकम, रमज्य र्हमसधचव, सधचव, नगरपममिकम आठद द्वमरम हस्र्तमक्षररर्त कमया 
न्स्िप प्रस्रु्तर्त की थी, न्जनर्ें ववमशष्ट ननयोक्र्तमओं के मिए कमयास्थि पर कमया करने कम दमवम 
ककयम गयम थम। र्तथमवप, यह पमयम गयम कक इन श्रमर्कों ने उसी अवधि के दौरमन र्हमत्र्म गमंिी 
रमष्ट्रीय ग्रमर्ीण रोजगमर गमरंटी अधिननयर् (र्नरेगम) के अंर्तगार्त भी कमया ककयम थम र्तथम र्नरेगम 
के अनर्तररक् र्त ककसी अन्य ननयोक्र्तम के समथ कमया करर्ते रहने के मिए कमया न्स्िप प्रस्रु्तर्त की 
थी। उपयुाक्र्त कमया न्स्िप के आिमर पर इन िमभमधथायों को कुि ₹ 11.66 िमख58 कम िमभ 
ठदयम गयम। 

एन्क्जट कॉन्रें स के दौरमन (जनू 2024), बोर्ा ने बर्तमयम कक िेखमपरीक्षम को सूचनम के अंर्तगार्त 
उपयुक्र्त कमरावमई की जमएगी। अंनर्तर् कमरावमई प्रर्तीक्षक्षर्त थी (ददसंबर 2024)। 

4.18 निमााण श्रलमकों का सिेक्षण 

4.18.1 पंजीकृि श्रलमकों का सिेक्षण59 

िेखमपरीक्षम द्वमरम छः चयननर्त न्जिों र्ें 799 िमभमधथायों60 कम िमभमथी सवेक्षण (पररलशष्ट 4.5 
र्ें वववरण ठदयम गयम है) ककयम गयम, र्तमकक िमभमधथायों की पहचमन, बोर्ा की ववमभन्न कल्यमणकमरी 
योजनमओं के बमरे र्ें जमगरूकर्तम, िमभमधथायों कम पंजीकरण, आवेदनों की जमंच, ववत्तीय सहमयर्तम 
प्रदमन करनम आठद के संबंि र्ें बोर्ा के ननष्पमदन कम र्ूल्यमंकन ककयम जम सके। िमभमधथायों कम 
चयन िमभमधथायों की सर्ेककर्त सूची (गमंववमर) से व्यवन्स्थर्त रैंर्र् नर्ूनमकरण प्रकियम द्वमरम  
ककयम गयम। 

िमभमधथायों कम सवेक्षण रे्टमबेस र्ें उपिब्ि पर्ते पर ककयम गयम। 799 िमभमधथायों र्ें स े 

 
58  (i) दहसार: ₹ 10.15 िाख और (ii) जींद: ₹ 1.51 िाख। 
59  िमभमथी सवेक्षण करने र्ें िेखमपरीक्षम पमठटायों के सर्क्ष आने वमिी बमिमए ं(क) िमभमधथायों स ेस्वर्तंत्र रूप स े

पूछर्तमछ करने के प्रयोजन के बमवजूद, प्रमय: पूछर्तमछ पररवमर के अन्य सदस्यों की उपन्स्थनर्त र्ें की जमर्ती 
थी, न्जससे िमभमधथायों के उत्तरों र्ें कुछ पूवमाग्रह उत्पन्न हो सकर्तम थम। (ख) यठद िमभमथी उपन्स्थर्त नहीं 
थम, र्तो पररवमर के ककसी अन्य सदस्य स ेपूछर्तमछ की जमर्ती थी। 

60  (i) फरीदाबाद-86, (ii) गुरुग्राम-96, (iii) दहसार-210, (iv) जींद-201, (v) करिाि-126 और (vi) पािीपि-80. 
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611 िमभमधथायों र्तक पहंुचम जम सकम र्तथम शेर् 188 िमभमधथायों से ववभमग के रे्टमबेस र्ें उपिब्ि 
पर्ते पर टेिीफोन कॉि र्तथम ववन्जट के बमवजूद संपका  नहीं हो सकम। 611 पंजीकृर्त श्रमर्कों के 
सवेक्षण के पररणमर् नीचे ठदए गए हैं: 

• पंजीकृर्त प्रनर्तष्ठमनों र्ें केवि दो िमभमथी ननर्माण कमया र्ें िगे हुए थे। 540 िमभमथी 
व्यन्क्र्तगर्त आवमसीय र्कमनों/सड़कों/पमकों/दीवमरों आठद के ननर्माण कमया र्ें िगे हुए थे। 

• 44 िमभमथी61 भवन यम अन्य ननर्माण गनर्तववधि र्ें शममर्ि न होने के कमरण अपमत्र  
पमए गए। इन िमभमधथायों ने उत्तर ठदयम कक वे आंगनवमड़ी सहमयक, मसिमई कमया,  
स्कूि चपरमसी, जि आपूनर्ता कर्ाचमरी, फैक्ट्री कर्ाचमरी आठद जैसे अन्य व्यवसमयों र्ें  
िगे हुए थे। 

4.18.2 अपंजीकृि श्रलमकों का सिेक्षण 

छ: चयननर्त न्जिों र्ें 17 ननर्माण स्थिों62 के 125 अपंजीकृर्त श्रमर्कों63 से पूछर्तमछ/सवेक्षण 
ककयम गयम। प्रश्नमविी (पररलशष्ट 4.6 र्ें ठदए गए वववरण) के र्मध्यर् स ेप्रमप्र्त जमनकमरी के 
अनुसमर, यह पमयम गयम कक: 

• अपंजीकृर्त 125 श्रमर्कों र्ें स े119 बबहमर, उत्तर प्रदेश, र्ध्य प्रदेश और छत्तीसगढ 
रमज्यों के प्रवमसी श्रमर्क थे। 

• 107 श्रमर्कों को बोर्ा और उसकी कल्यमणकमरी योजनमओं र्तथम पंजीकरण प्रकियम के 
बमरे र्ें जमनकमरी नहीं थी। 

• 72 श्रमर्क 90 ठदनों से अधिक सर्य स ेननर्माण कमया र्ें िगे हुए थे। इनर्ें से समर्त 
श्रमर्कों ने बर्तमयम कक व ेअपने र्ूि रमज्यों र्ें पहिे स ेही बोर्ा के पमस पंजीकृर्त हैं। 
65 श्रमर्कों ने पंजीकरण के मिए कभी आवेदन ही नहीं ककयम थम। 

• अधिननयर् की िमरम 34 के अनुसमर, सभी भवन ननर्माण श्रमर्कों को ननयोक्र्तम द्वमरम 
अस्थमयी आवमस उपिब्ि करमयम जमनम थम। िेककन, 11 श्रमर्कों को अस्थमयी आवमस 
उपिब्ि नहीं करमयम गयम। 

• पमंच श्रमर्कों ने बर्तमयम कक गुरुग्रमर् न्जिे र्ें ननर्माण स्थि पर पेयजि की सुवविम 
उपिब्ि नहीं करमई गई थी। 

यद्यवप ननर्माण स्थि पर पमए गए अधिकमंश श्रमर्क प्रवमसी श्रमर्क थे, िेककन उनर्ें से कोई 
भी बोर्ा र्ें पंजीकृर्त नहीं थम और इसमिए उन्हें कल्यमणकमरी योजनमओं कम िमभ नहीं मर्ि 
सकम। 

 
61  (i) फरीदाबाद: 1, (ii) गुरुग्राम: 14, (iii) दहसार: 1, (iv) जींद: 2 और (v) पािीपि: 26. 
62  अपंजीकृि स्थि- आठ, पंजीकृि स्थि- साि, दघुयर्िा स्थि- दो। 
63  (i) फरीदाबाद: 24, (ii) गुरुग्राम: 28, (iii) दहसार: 15, (iv) जींद: 10, (v) करिाि: 19 और (vi) पािीपि: 29. 
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4.19  निष्कर्ा  

2017-18 स े2022-23 के दौरमन उपकर संग्रह ₹ 2,153.11 करोड़ थम। बोर्ा ने 2017-18 स े
2022-23 के दौरमन योजनमओं के कमयमान्वयन पर कुि उपिब्ि ननधियों (अथमार्त ₹ 5,553.71 
करोड़) र्ें से केवि ₹ 1,656.78 करोड़ (29.83 प्रनर्तशर्त) कम उपयोग ककयम। इसके अनर्तररक् र्त, 
बोर्ा ने आयकर अधिननयर् की िमरम 10(46) के अंर्तगार्त कर छूट के मिए सर्य पर आवेदन 
नहीं ककयम, न्जसके पररणमर्स्वरूप ₹ 713.25 करोड़ की आयकर देयर्तम हो गई। िेखमपरीक्षम र्ें 
प्रशमसननक र्मर्िों र्ें कमर्यम ंपमई गई, जैस ेवमवर्ाक ररपोटा र्तैयमर न करनम, रमज्य सिमहकमर 
समर्नर्त की बैठक न बुिमनम र्तथम बोर्ा की बैठकों र्ें कर्ी। 

यह पमयम गयम कक श्रर् ववभमग और अन्य कमया ननष्पमदन ववभमगों के समथ भवन योजनमओं के 
मिए उत्तरदमयी प्रमधिकमररयों के बीच सर्न्वय की कर्ी के कमरण बड़ी संख्यम र्ें ननर्माण कमया 
पंजीकृर्त नहीं ककए गए। ननरीक्षण और अपंजीकृर्त प्रनर्तष्ठमनों को नोठटस देने के बमद भी प्रनर्तष्ठमनों 
कम पंजीकरण नहीं करवमयम गयम थम। 

पंजीकरण प्रमधिकमररयों द्वमरम ननयमर्र्त रूप से जमगरूकर्तम कमयािर् आयोन्जर्त न ककए जमने के 
कमरण ननर्माण श्रमर्कों को िमभ प्रदमन करन ेकम बोर्ा कम उद्देश्य पूरम नहीं हो सकम, क्योंकक 
श्रमर्कों को इन योजनमओं की जमनकमरी ही नहीं थी और वे अपंजीकृर्त रह गए। इसके अनर्तररक् र्त, 
िंबबर्त आवेदनों पर ववभमग की ननन्ष्ियर्तम के कमरण संभमववर्त िमभमथी भी कल्यमणकमरी योजनमओं 
कम िमभ नहीं उठम पमए। 

िेखमपरीक्षम र्ें अधग्रर् उपकर के कर् संग्रह के र्मर्िे पमए गए। इसके अनर्तररक् र्त, मर्िमन 
प्रणमिी की कर्ी के कमरण बोर्ा और अन्य ववभमगों द्वमरम ठदए गए आंकड़ों र्ें ववसंगनर्तयमं थी। 

ननरीक्षण के बमद की प्रकियम र्ें अनुपमिन ररपोटों की अपयमाप्र्त जमंच के समथ-समथ इन अनुपमिन 
ररपोटों पर उधचर्त अनुवर्ती कमरावमई कम अभमव भी पमयम गयम। ववर्तररर्त िमभों की संख्यम और 
पंजीकृर्त प्रनर्तष्ठमनों की संख्यम के बीच कोई सह-संबंि नहीं थम। इसके अनर्तररक् र्त, बोर्ा के 
अधिकमररयों ने आवेदनों और दस्र्तमवेजों र्ें ठदए गए वववरणों कम उधचर्त सत्यमपन नहीं ककयम, 
न्जसके पररणमर्स्वरूप अपमत्र िमभमधथायों को िमभ प्रदमन ककए गए। 

4.20  लसफमररशें 

ववभाग/बोडय ननम्नमिखखर्त पर ववचमर करे: 

1 रमज्य सरकमर को प्रस्रु्तर्त करन ेके मिए ननयमर्र्त रूप से वमवर्ाक ररपोटा र्तैयमर करे र्तथम 
यह सुननन्श्चर्त करे कक रमज्य सिमहकमर समर्नर्त और बोर्ा की बैठकें  ननयमर्र्त रूप से 
आयोन्जर्त की जमएं; 

2 ननर्माण कमयों के पंजीकरण के मिए कमया ननष्पमदन ववभमगों और भवन योजनम को 
अनुर्ोठदर्त करने वमिे प्रमधिकरणों के समथ सर्न्वय स्थमवपर्त करे और श्रमर्कों के 
पंजीकरण के मिए ननिमाररर्त सर्य-सीर्म कम पमिन सुननन्श्चर्त करे; 

3 श्रमर्कों के पंजीकरण और कल्यमणकमरी योजनमओं के बमरे र्ें जमगरूकर्तम के मिए 
ननयमर्र्त रूप से जमगरूकर्तम कमयािर् आयोन्जर्त करे; 
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4 प्रनर्तष्ठमन-वमर उपकर के उपमजान एवं प्रमन्प्र्त की ननगरमनी के मिए एक र्तंत्र ववकमसर्त 
करे; 

5 ननरीक्षण के दौरमन पमए गए उल्िंघनों के संबंि र्ें प्रनर्तष्ठमनों द्वमरम अनुपमिन सुननन्श्चर्त 
करन ेके मिए एक र्तंत्र ववकमसर्त करे र्तथम ननरीक्षण र्मर्िों र्ें पमए गए ववचिन के 
संबंि र्ें उधचर्त कमरावमई न करने के मिए दोर्ी अधिकमररयों/कर्ाचमररयों कम उत्तरदमनयत्व 
र्तय करे; र्तथम 

6 िमभमधथायों को िमभ जमरी करन े से पहिे उनकी उधचर्त पहचमन/पमत्रर्तम सत्यमपन 
सुननन्श्चर्त करे। 







113 

अध्याय 5 

विषय विशिष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा 

5 कायों के दायरे में िदृ्धि और पररिर्तन 

5.1 प्रस्र्ािना 

हरियाणा लोक निर्ााण विभाग (एच.पी.डब्ल्यू.डी.) कोड के पैिा 10.1.1 के अिुसाि, ककसी 
परियोजिा के अिुर्ाि र्ें प्रस्तावित परियोजिा की आिश्यकता औि परियोजिा पि होिे िाले 
संभावित व्यय का उ् लेख ककया जािा चाहहए। िाज्य सिकाि या उसके अधीिस्थ प्राधधकािी इस 
अिुर्ाि के आधाि पि परियोजिा को प्रशासनिक अिुर्ोदि प्रदाि किते हैं (पैिा 9.1.1)। यहद 
अिुर्ोहदत परियोजिाओं की र्ूल योजिा र्ें परििताि कििा आिश्यक हो जाता है, तो व्यय 
कििे से पहले संशोधधत अिुर्ाि औि अिुबंध र्ू्य र्ें िदृ्धध को सक्षर् प्राधधकािी से अिुर्ोहदत 
कििा ललया जािा चाहहए (पैिा 10.1.12)। परियोजिा र्ें 10 प्रनतशत से अधधक के व्यापक 
परििधाि औि परििताि के ललए संशोधधत प्रशासनिक अिुर्ोदि आिश्यक है (पैिा 9.3.7 औि 
9.3.10)। पैिा 16.19.3 र्ें प्रािधाि है कक र्ाप पुस्तक र्ें कोई बदलाि तब तक दजा िहीं ककया 
जाएगा जब तक कक इन्हें पहले सक्षर् प्राधधकािी द्िािा सैद्धांनतक रूप से स्िीकाि िहीं ककया 
जाता है। पैिा 16.19.2 र्ें बताया गया है कक विविधताओं की घटिाओं को कर् कििे के ललए 
योजिाओं औि विनिदेशों को सािधािी से औि पयााप्त विििण के साथ तैयाि ककया जािा चाहहए। 

5.2 लेखापरीक्षा क्षेत्र एिं कायतप्रणाली 

कायों के दायिे र्ें िदृ्धध औि परििताि पि विषय विलशष्ट अिुपालि लेखापिीक्षा जूि 2022 स े
फिििी 2023 की अिधध के दौिाि आयोजजत की गई थी। 

विषय विलशष्ट अिुपालि लेखापिीक्षा िाज्य सिकाि के 11 विभागों, स्िायत्त निकायों औि 
सािाजनिक क्षेत्र के उपक्रर्ों (पी.एस.यू.) र्ें आयोजजत की गई थी। िषा 2019-22 की अिधध के 
दौिाि निष्पाहदत ऐस े98 कायों (पररशिष्ट 5.1) की िर्ूिा-जांच की गई थी, जजिर्ें अिुबंध 
िालश र्ें र्ूल अिुबंध िालश स े20 प्रनतशत स ेअधधक की िदृ्धध की गई थी, जैसा कक र्ाशलका 
5.2.1 र्ें दशााया गया है। िर्िूा-जांच ककए गए 19 कायों (पररशिष्ट 5.2) र्ें, र्ाशलका 5.2.3 
र्ें हदए गए अिुसाि ककए गए अिुबंधों के विरूद्ध कायों के दायिे र्ें कर्ी के कािण लभन्िताए ं
पाई गई। 

जुलाई 2023 र्ें अपि र्ुख्य सधचि, हरियाणा सिकाि, लोक निर्ााण विभाग (भिि एि ंसड़कें ) 
के साथ एजजजट कॉन्रें स आयोजजत की गई थी। एजजजट कॉन्रें स के विचाि-विर्शा को विषय 
विलशष्ट अिुपालि लेखापिीक्षा र्ें उपयुक् त रूप से शालर्ल कि ललया गया है। िर्ूिा-जांच ककए 
गए विभागों, स्िायत्त निकायों औि सािाजनिक क्षेत्र के उपक्रर्ों से एकत्रत्रत उत्तिों/जािकािी 
(हदसंबि 2024) को भी शालर्ल ककया गया है। 
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र्ाशलका 5.2.1: नमूना-जांच ककए गए कायों का वििरण जजनमें अनुबंि राशि  
20 प्रतर्िर् से अधिक बढाई गई थी 

(₹ करोड़ में) 
क्र. 
स.ं 

विभाग/स्िायत्त तनकाय/साितजतनक  
क्षेत्र के उपक्रम का नाम 

मंडलों  
की  

संख्या 

नमनूा-जांच  
ककए गए  

कायों की संख्या 

मूल  
अनुबंि  
राशि 

ददसंबर 2024 र्क  
अद्यर्न की गई  

िदृ्धिर् अनबुंि राशि 
1. लोक निर्ााण विभाग (भिि एिं सड़कें )  

{पी.डब्ल ् य.ूडी. (बी. एंड आि.)} 
13 26 408.15 795.75 

2. जि स्िास््य अलभयंत्रत्रकी विभाग (पी.एच.ई.डी.) 16 10 8.16 15.92 
3. लसचंाई एि ंजल ससंाधि विभाग  

(आई. एडं डब्ल ् य.ूआि.डी.) 
7 4 11.75 19.75 

4. हरियाणा िाज्य कृवष विपणि बोडा  
(एच.एस.ए.एर्.बी.) 

6 20 30.10 46.74 

5. कायाकािी अलभयंता, पंचायती िाज र्डंल  
(ई.ई., पी.आि.आई.) 

6 4 1.95 2.44 

6. हरियाणा पलुलस आिास निगर् (एच.पी.एच.सी.) 6 11 118.04 194.50 
7. हरियाणा िाज्य औद्योधगक अिसिंचिा  

विकास निगर् (एच.एस.आई.आई.डी.सी.) 
5 1 11.12 14.76 

8. हरियाणा शहिी विकास प्राधधकिण (एच.एस.िी.पी.) 3 6 528.78 883.93 
9. शहिी स्थािीय निकाय (य.ूएल.बी.) 3 16 16.48 23.49 
 कुल  98 1,134.53 1,997.28 

िषा 2019-22 के दौिाि िर्ूिा जांच ककए गए 98 कायों र्ें र्ूल अिुबंध िालश को ₹ 1,134.53 
किोड़ को बढाकि ₹ 1,997.28 किोड़ कि हदया गया। िर्िूा-जांच ककए गए 98 कायों र्ें स े
27 कायों र्ें 100 प्रनतशत से अधधक की िदृ्धध थी औि चाि कायों र्ें िदृ्धध 500 प्रनतशत से 
अधधक थी जैसा कक र्ाशलका 5.2.2 र्ें विििण हदया गया है। इसके अनतरिक् त, हरियाणा िाज्य 
सड़क एिं पुल विकास निगर् (एच.एस.आि.डी.सी.) औि हरियाणा पयाटि निगर् (एच.टी.सी.) 
र्ें िदृ्धध का कोई र्ार्ला िहीं पाया गया था। 

र्ाशलका 5.2.2: कायों में रेंजिार िदृ्धि 
(₹ करोड़ में) 

िदृ्धि की रेंज कायों की संख्या मूल अनबुंि 
राशि 

िदृ्धिर् अनबुंि 
राशि 

50 प्रनतशत तक 40 210.89 280.03 
50 प्रनतशत स ेअधधक लेककि 100 प्रनतशत स ेकर् 27 783.97 1,307.96 
100 प्रनतशत स ेअधधक लेककि 500 प्रनतशत स ेकर् 27 132.99 350.81 
500 प्रनतशत स ेअधधक 4 6.68 58.48 

र्ाशलका 5.2.3: मूल अनुबंि से शभन्नर्ा िाल ेनमूना-जांच ककए गए कायत  
क्र. 
सं. 

विभाग/स्िायत्त तनकाय/साितजतनक क्षेत्र के  
उपक्रम का नाम 

मंडलों  
की  

संख्या 

नमनूा-जांच  
ककए गए कायों  

की सखं्या 

अनुबंि  
राशि 

भुगर्ान  
ककया गया1 

(₹ करोड़ में) 
1. लोक निर्ााण विभाग (भिि एिं सड़कें ) 13 4 30.81 24.74 
2. हरियाणा िाज्य कृवष विपणि बोडा  6 1 2.01 2.90 
3. हरियाणा पलुलस आिास निगर्  6 10 82.25 78.86 
4. हरियाणा िाज्य औद्योधगक अिसिंचिा विकास निगर् 5 4 27.82 22.21 
 कुल  19 142.89 128.71 

 
1  लेखापिीक्षा के सर्य। 
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5.3 लेखापरीक्षा उद्देश्य 

"कायों के दायिे र्ें िदृ्धध औि परििताि" की विषय विलशष्ट अिुपालि लेखापिीक्षा यह सुनिजश्चत 
कििे के ललए आयोजजत की गई थी कक क्या: 

• कायों के दायिे र्ें िदृ्धध/परििताि के ललए सक्षर् प्राधधकािी का अिुर्ोदि प्राप्त ककया  
गया था; 

• ककसी िए काया को काया के दायिे र्ें िदृ्धध हदखाते हुए र्लू काया र्ें िहीं जोड़ा गया 
था; 

• संिद्ाधि/परििताि, ठेकेदाि को भुगताि आहद के अिुर्ोदि के दौिाि वित्तीय औधचत्य 
सुनिजश्चत ककया गया था; 

• संिद्ाधि/परििताि की घटिाओं को न्यूितर् कििे के ललए विभागों र्ें प्रभािी आंतरिक 
नियंत्रण औि निगिािी प्रणाली विद्यर्ाि थी। 

5.4 लेखापरीक्षा मानदंड 

लेखापिीक्षा परिणार्ों का र्ू्यांकि निम्िललखखत स्रोतों स ेप्राप्त लेखापिीक्षा र्ािदंडों के आधाि 
पि ककया गया था: 

• हरियाणा लोक निर्ााण विभाग कोड; 

• विभागीय वित्तीय नियर् औि वित्तीय एिं तकिीकी शजक्तयों का प्रत्यायोजि; 

• िाज्य सिकाि के निदेश; औि 

• विभागीय निदेश। 

लेखापरीक्षा पररणाम 

िर्ूिा-जांच ककए गए 117 कायों2 र्ें, लेखापिीक्षा िे पाया कक उिके निष्पादि के दौिाि नियर्ों, 
कोडल प्रािधािों औि निदेशों का उधचत अिुपालि िहीं ककया गया था। 13 कायों के पूिा होिे 
र्ें अत्यधधक देिी हुई औि पांच काया अपूणा पडे़ थे। इि पांच कायों पि ककया गया व्यय निष्फल 
िहा क्योंकक इि कायों से कोई लाभ प्राप्त िहीं ककया जा सका। इसके अलािा, इि सभी कायों 
की लागत भी बढ गई, जजसके परिणार्स्िरूप लोक धि का व्यय भी बढ गया। 

लेखापिीक्षा के दौिाि पाई गई सार्ान्य अनियलर्तताओं पि अिुिती अिुच्छेदों र्ें चचाा की गई है। 

5.5 कायों के दायरे में िदृ्धि 

हरियाणा लोक निर्ााण विभाग कोड के पैिा 10.1.12 र्ें प्रािधाि है कक कभी-कभी अिुर्ोहदत 
परियोजिाओं की र्ूल योजिा र्ें परििताि कििा आिश्यक हो जाता है। ऐस ेर्ार्ल ेर्ें, संशोधधत 
साि को सक्षर् प्राधधकािी से अिुर्ोहदत कििाया जािा चाहहए औि उसके बाद संशोधधत अिुर्ाि 

 
2 98 कायों र्ें अिुबंध िालश र्ें र्ूल अिुबंध िालश स े20 प्रनतशत स ेअधधक की िदृ्धध की गई थी। 19 कायों 

र्ें कर्ी/परििताि देखे गए थ।े 
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के रूप र्ें र्ािा जािा चाहहए। ठेकेदाि को भुगताि कििे से पहले काया की र्दों की संख्या औि 
र्ात्रा र्ें परििताि के कािण निष्पादि के दौिाि अिुबंध र्ू्य र्ें िदृ्धध या कर्ी के ललए भी 
सक्षर् प्राधधकािी से अिुर्ोदि प्राप्त कििा अपेक्षक्षत है। 

िदृ्धध के ऐसे र्ार्ले थे जहां या तो अिुर्ोदि प्राप्त िहीं ककया गया था या कायोत् ति रूप स े
प्राप्त ककया गया था। ऐसे र्ार्लों का विििण र्ाशलका 5.5.1 र्ें हदया गया है। 

र्ाशलका 5.5.1: सक्षम प्राधिकारी स ेिदृ्धि के अनुमोदन की जस्थतर् 
क्र. 
स. 

विभाग/स्िायत्त तनकाय/साितजतनक क्षेत्र के 
उपक्रम का नाम 

नमूना-जांच 
ककए गए 
कायों की 
संख्या 

मूल अनुबंि 
राशि  

(₹ करोड़ में) 

िदृ्धिर् 
अनुबंि राशि  
(₹ करोड़ में) 

सक्षम प्राधिकारी से िदृ्धि के  
अनुमोदन की जस्थतर् 

अनुमोददर् कायोत्तर रूप  
से अनुमोददर् 

अनुमोदन प्राप्र्  
नहीं ककया गया 

1. लोक निर्ााण विभाग  
(भिि एिं सड़कें ) 

26 408.15 795.75 8 7 11 

2. जि स्िास््य अलभयंत्रत्रकी विभाग 10 8.16 15.92 8 2 - 
3. लसचंाई एिं जल संसाधि विभाग 4 11.75 19.75 4 - - 
4. हरियाणा िाज्य कृवष विपणि बोडा 20 30.10 46.74 4 15 1 
5. कायाकािी अलभयंता, पंचायती िाज संस् थाि 4 1.95 2.44 0 3 1 
6. हरियाणा पुललस आिास निगर् 11 118.04 194.50 11 - - 
7. हरियाणा िाज्य औद्योधगक अिसंिचिा 

विकास निगर् 
1 11.12 14.76 1 - - 

8. हरियाणा शहिी विकास प्राधधकिण 6 528.78 883.93 6 - - 
9 शहिी स्थािीय निकाय 16 16.48 23.49 15 - 1 
 कुल 98 1,134.53 1,997.28 57 27 14 

िदृ्धध के कुल 98 र्ार्लों र्ें से, केिल 57 र्ार्लों को सक्षर् प्राधधकारियों से अिुर्ोहदत 
कििाया गया था, जबकक 24 र्ार्लों र्ें, अिुर्ोदि कायोत् ति रूप से प्रदाि ककया गया था औि 
14 र्ार्लों र्ें (पररशिष्ट 5.3), हरियाणा लोक निर्ााण विभाग कोड के पैिा 10.1.12 के प्रािधािों 
का उ्लंघि किते हुए िदृ्धध हेतु अिुर्ोदि प्राप्त कििे के ललए र्ार्ल ेसक्षर् प्राधधकािी को 
प्रस्तुत िहीं ककए गए थे। 

िाज्य सिकाि िे तकिीकी स्िीकृनत3 प्रदाि कििे िाले प्राधधकािी से अिुबंधों र्ें िदृ्धध को अिुर्ोदि 
देिे की शजक्तयों को िापस ले ललया था (फिििी 2023) औि निणाय ललया था कक र्ंत्रत्रर्ंडल की 
उप-सलर्नत 20 प्रनतशत से अधधक की िदृ्धध को अिुर्ोहदत कििे के ललए सक्षर् होगी। 

लेखापिीक्षा के दौिाि विलभन्ि कायों र्ें अिेक अनियलर्तताएं पाई गई, जैस ेविस्ततृ अिुर्ाि 
तैयाि कििे औि काया आबंटि के सर्य निर्ााण स् थल का जायजा ि लेिा, सक्षर् प्राधधकारियों 
को संशोधधत अिुर्ाि प्रस्तुत ककए त्रबिा बढी हुई र्ात्रा के साथ काया निष्पाहदत कििा औि 
अिुबंधों र्ें िदृ्धध के ललए अिुर्ोदि प्राप्त ककए त्रबिा काया निष्पाहदत कििा। इसके अलािा, 
र्ॉनिटरिगं तंत्र की विफलता िही क्योंकक प्रर्ुख अलभयंता, लोक निर्ााण विभाग (भिि एि ं
सडकें ) के कायाालय िे अिुबंध र्ें िदृ्धध के ललए संशोधधत विस्ततृ अिुर्ाि औि प्रस्ताि र्ांगे 
त्रबिा अिुबंध िालश से अधधक भुगताि कििा जािी िखा। तीि उदाहिणात्र्क र्ार्लों का सािांश 
निम्िललखखत उप-अिुच्छेदों र्ें हदया गया है: 

 
3  वित्त विभाग की अधधसूचिा संख्या जीएसआि-8/संविधाि/अिुच्छेद 283/2008 हदिांक 20 फिििी 2008 के 

अंतगात वित्तीय एिं तकिीकी प्राधधकािों का प्रत्यायोजि। 
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क. घरौंडा (करनाल) में एन.सी.सी. अकादमी 

घिौंडा, कििाल र्ें एि.सी.सी. अकादर्ी के निर्ााण का निणाय अक्तूबि 2016 र्ें ललया गया 
था। निणाय के अिुपालि र्ें, हरियाणा सिकाि के उच्च लशक्षा विभाग के प्रधाि सधचि िे  
17 कायों के ललए ₹ 56.94 किोड़ की प्रशासनिक स्िीकृनत प्रदाि की (अप्रैल 2017)।  
हदसंबि 2017 र्ें उच्च लशक्षा विभाग िे दो चिणों र्ें काया को पूिा कििे का निणाय ललया। 
चिण-I र्ें, 10 काया (लड़ककयों औि लड़कों के छात्रािास, र्ेस ब्ललॉक, सुविधाएं ब्ललॉक, 
प्रशासि/गेस्ट हाउस, चािदीिािी, सड़कें  औि पाककिं ग) ककए जािे थे। प्रर्ुख अलभयंता, लोक 
निर्ााण विभाग (भिि एिं सडकें ) िे फिििी 2018 र्ें इि संिचिाओं के ललए ₹ 18.12 किोड़ 
के विस्ततृ अिुर्ाि को स्िीकृनत दी। फिििी 2018 र्ें 24 र्हीिे की सर्य-सीर्ा के साथ 
₹ 17.91 किोड़ की अिुबंध िालश पि काया आबंहटत ककया गया। इस प्रकाि काया पूिा कििे 
की लक्ष्य नतधथ फिििी 2020 निधाारित की गई। 

लसतंबि 2020 र्ें तैयाि ककए गए 18िें िनिगं अकाउंट त्रबल जजसका भुगताि हदसम्बि 2020 
र्ें ककया गया था, तक ठेकेदाि को कुल ₹ 42.17 किोड़ का भुगताि ककया गया था। लसतंबि 
2020 के बाद कोई काया निष्पाहदत िहीं ककया गया। चिण-I र्ें शालर्ल सभी काया अपूणा थे 
(हदसंबि 2024)। देखी गई र्खु्य अनियलर्तताएं निम् िािुसाि थी:- 

• विस्ततृ अिुर्ाि तैयाि कििे, निविदाएं आर्ंत्रत्रत कििे औि काया शुरू कििे के 
सर्य साइट की जस्थनतयों का आकलि िहीं ककया गया, जजसके परिणार्स्िरूप 
विलभन्ि कायों की लागत र्ें िदृ्धध हुई। दीिाि का डडजाइि ईंट की दीिाि स े
बदलकि आि.सी.सी. दीिाि कि हदया गया औि उपलब्लध स्थल के अिुसाि दीिाि 
की लंबाई औि ऊंचाई भी बदल दी गई। परिणार्स्िरूप, िए प्रस्ताि र्ें चािदीिािी 
की लागत ₹ 0.58 किोड़ स ेबढकि ₹ 15.89 किोड़ औि सड़क ि पाककिं ग की लागत 
₹ 0.20 किोड़ से बढकि ₹ 6.82 किोड़ हो गई। भू-काया की निष्पाहदत र्ात्रा भी 
63,824 घि र्ीटि से बढकि 2,77,361 घि र्ीटि हो गई। 

• सक्षर् प्राधधकािी की स्िीकृनत के त्रबिा ₹ 17.91 किोड़ की अिुबंध िालश से अधधक  
₹ 24.26 किोड़ का भुगताि ककया गया था। 

• भ-ूकाया की उच्च दिों के ललए ₹ 2.99 किोड़ का अनतरिक्त भुगताि ककया गया 
था। निविदा दि ₹ 160 प्रनत घि र्ीटि के विरूद्ध सक्षर् प्राधधकािी के अिुर्ोदि 
के त्रबिा 2,13,537 घि र्ीटि भू-काया के ललए ₹ 300 प्रनत घि र्ीटि की दि से 
भुगताि ककया गया था। 

• निर्ााण सार्ग्री के एिज र्ें ₹ 2.39 किोड़ का लसक्योडा अधग्रर् ठेकेदाि स ेिसूलिीय था। 

• काया पूिा कििे की िई सर्य-सीर्ा तय िहीं की गई थी।  

• बढी हुई अिुबंध िालश के ललए ठेकेदाि से निष्पादि प्रनतभूनत प्राप्त िहीं की गई थी। 

प्रर्ुख अलभयंता, लोक निर्ााण विभाग (भिि एिं सडकें ) िे उत्ति हदया (जुलाई 2023) साइट 
पि 70 प्रनतशत काया ₹ 42.50 किोड़ की लागत के साथ निष्पाहदत ककया गया था औि 
चिण-I के कायों को पूिा कििे के ललए ₹ 59 किोड़ तक संभावित िदृ्धध होगी। चिण-I औि 
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चिण-II संिचिाओं के ललए ₹ 86 किोड़ का संशोधधत अिुर्ाि जुलाई 2021 र्ें संशोधधत 
प्रशासनिक अिुर्ोदि के ललए र्हानिदेशक, उच्च लशक्षा को प्रस्तुत ककया गया था। इसके 
अनतरिक् त, अिुबंध र्ें िदृ्धध की र्ांग के ललए र्ार्ला प्रस्तुत ककया जाएगा औि संशोधधत 
प्रशासनिक अिुर्ोदि प्राप्त होिे के बाद शेष काया शुरू ककया जाएगा। लेखापिीक्षा द्िािा 
इंधगत भ-ूकाया पि अधधक भुगताि के ललए 19िां िनिगं अकाउंट त्रबल (जूि 2022) तैयाि 
किके ₹ 2.99 किोड़4 की िसूली की गई थी। इस त्रबल र्ें ₹ 0.92 किोड़ के लसक् योडा अधग्रर्  
का सर्ायोजि भी ककया गया था। 

उत्ति तका संगत िहीं है क्योंकक हरियाणा लोक निर्ााण विभाग कोड के पैिा 10.1.3 के प्रािधािों 
का उ्लंघि ककया गया था, जजसर्ें प्रािधाि है कक अिुर्ाि तैयाि किते सर्य, भूलर् की 
उपलब्लधता सहहत निर्ााण स् थल की जस्थनत का आकलि कििे के ललए साइट का नििीक्षण 
ककया जािा चाहहए। अिुबंध िालश से अधधक भुगताि कििे से पूिा संशोधि अिुर्ोहदत ि 
कििािे से पैिा 10.1.12 के प्रािधाि का भी उ्लंघि हुआ। 

 

ख अंबाला कैं ट में स्टेडडयम का अपग्रेडिन 

स्िास््य एिं खेल र्ंत्री, हरियाणा के अंबाला कैं ट जस्थत र्ौजूदा स्टेडडयर् को अंतिााष्रीय 
र्ािकों के अिुरूप अपग्रेड कििे के प्रस्ताि पि, प्रर्ुख अलभयंता, लोक निर्ााण विभाग  
(भिि एिं सडकें ) िे अक्तूबि 2015 र्ें सेंरल पिेललयि के अपग्रेडशि, फीफा द्िािा अिुर्ोहदत 
फुटबॉल टफा  प्रदाि कििे औि इंटििेशिल एसोलसएशि ऑफ एथलेहटक फेडिेशि (आईएएएफ) 
द्िािा अिुर्ोहदत आठ लेि के 400 र्ीटि लसथेंहटक रैक के निर्ााण के ललए एक अिुर्ाि 
तैयाि ककया। हरियाणा सिकाि के खेल एिं युिा र्ार्ले विभाग के अपि र्ुख्य सधचि िे 
परियोजिा के ललए ₹ 48.57 किोड़ की प्रशासनिक स्िीकृनत प्रदाि की (लसतंबि 2016)। 
प्रर्ुख अलभयंता, लोक निर्ााण विभाग (भिि एिं सडकें ) िे र्ाचा 2017 र्ें ₹ 45.58 किोड़ 
के विस्ततृ अिुर्ाि को स्िीकृनत प्रदाि की। 

यह काया र्ाचा 2017 र्ें एक एजेंसी को ₹ 40.49 किोड़ की अिुबंध िालश पि सौंपा गया 
था, जजसे र्ाचा 2019 तक पिूा कििे के ललए 24 र्हीिे की सर्य-सीर्ा प्रदाि की गई। 
एजेंसी को भुगताि ककए गए 31िें िनिगं त्रबल जजसका भुगताि र्ई 2021 र्ें ककया गया, 
के अिुसाि, एजेंसी को ₹ 114.03 किोड़ का भुगताि ककया जा चुका था। उसके बाद से यह 
पूिी परियोजिा अधूिी पड़ी थी। निम्िललखखत र्ुख्य अनियलर्तताएं पाई गई: 

• विस्ततृ अिुर्ाि को स्िीकृनत देिे, निविदाएं आर्ंत्रत्रत कििे औि काया शुरू कििे के 
सर्य से काया का दायिा िहीं बदला था। तथावप, काया पि व्यय ₹ 40.49 किोड़ 
की अिुबंध िालश के विरुद्ध ₹ 114.03 किोड़ तक बढ गया था। 

• काया की ड्राईंजस के अिुसाि संशोधधत विस्ततृ अिुर्ाि तैयाि िहीं ककया गया था जो 
प्रर्ुख अलभयंता की ओि से निगिािी र्ें विफलता को दशााता है क्योंकक ₹ 40.49 किोड़ 

 
4  ₹ 2.99 किोड़ = ₹ 6.41 किोड़ (2,13,537 घि र्ीटि x ₹ 300 प्रनत घि र्ीटि) - ₹ 3.42 किोड़ 

(2,13,537 घि र्ीटि x ₹ 160 प्रनत घि र्ीटि)। 
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की अिुबंध िालश स े₹ 73.54 किोड़ का अधधक भुगताि सशंोधधत विस्ततृ अिुर्ाि 
औि अिुबंध र्ें िदृ्धध के र्ार्ले को प्रस्तुत ककए त्रबिा ककया गया था। 

• ₹ 48.57 किोड़ की प्रशासनिक स्िीकृनत से अधधक ₹ 65.46 किोड़ का व्यय 
अनियलर्त था। 

• अधीक्षण अलभयंता, अंबाला द्िािा काया र्ें निष्पाहदत औि भुगताि की गई स्टील 
र्दों की जांच किि ेके ललए अंबाला परिर्ंडल के दो कायाकािी अलभयंताओं, एक 
उप-र्ंडल अलभयंता औि दो कनिष्ठ अलभयंताओं की एक सलर्नत (ििंबि 2021) का 
गठि ककया गया। सलर्नत द्िािा स्टील की र्ात्रा की जांच एिं सत्यापि ककया गया 
औि पाया कक अनिष् पाहदत र्दों एि ंगैि-अिुसूधचत र्दों के ललए अधधक दिों के 
कािण ठेकेदाि को ₹ 65.38 किोड़ की िालश का अधधक भगुताि ककया गया था। 

• संविदा के खंड 48.1 के अिुसाि, ठेकेदाि के िनिगं त्रबलों से छ: प्रनतशत प्रनतधािण 
िालश की कटौती की जािी थी, जो कुल अिुबंध िालश का अधधकतर् पांच प्रनतशत 
तक होिी चाहहए थी। प्रभािी अलभयंता की संतुजष्ट के अिुसाि काया पूिा होिे के 
बाद 50 प्रनतशत प्रनतधािण िालश िापस की जािी थी औि शेष 50 प्रनतशत दोष 
देयता अिधध के पूिा होिे पि देय थी। पिंतु, यह पाया गया था कक इस काया र्ें 
काटी गई ₹ 4.45 किोड़ की कुल प्रनतधािण िालश (जिििी 2021 र्ें भुगताि ककए 
गए 27िें िनिगं त्रबल तक) र्ें से कायाकािी अलभयंता, लोक निर्ााण विभाग (भिि 
एिं सडकें ) र्ंडल संख्या 1, अंबाला िे ₹ 3.44 किोड़ की िालश ठेकेदाि को िावपस  
कि दी थी (र्ाचा 2021) जो ि केिल अिुबंध के प्रािधािों के विरुद्ध था, बज्क 
िाज्य सिकाि के हहतों से भी सर्झौता ककया गया था। 

• काया पूिा कििे की िई सर्य-सीर्ा तय िहीं की गई।  

• बढी हुई अिुबंध िालश के ललए ठेकेदाि से निष्पादि प्रनतभूनत प्राप्त िहीं की गई थी।  

अधीक्षण अलभयंता, अंबाला िे बताया (जुलाई 2023) कक काया के संिधाि का र्ार्ला जूि 
2021 र्ें उच्च प्राधधकारियों की स् िीकृनत के ललए भेजा गया था, स् िीकृनत अभी िांनछत थी। 
एजेंसी को ककए गए अधधक भुगताि के संबंध र्ें यह सूधचत ककया गया कक िसूली की प्रकक्रया 
भी शुरू कि दी गई थी, लेककि इस र्ार्ले को एजेंसी द्िािा र्ाििीय उच्च न्यायालय र्ें 
चुिौती दी गई थी। न्यायालय िे िसूली पि स्टे दे हदया था तथा विभाग औि ठेकेदाि के बीच 
वििाद को सुलझािे के ललए र्ध्यस्थ नियुक्त कि हदया था (र्ाचा 2024)। 

उत्ति संतोषजिक िहीं था क्योंकक प्रशासनिक अिुर्ोदि से ₹ 65.46 किोड़ का  
अधधक व्यय औि अिुबंध िालश से ठेकेदाि को ₹ 73.54 किोड़ का अधधक भुगताि अनियलर्त 
था। इसके अलािा, काया पूिा होिे से पहले प्रनतधािण िालश िावपस किके औि ििंबि 2021 
र्ें ₹ 65.38 किोड़ के अनतरिक्त भुगताि की सर्य पि िसूली शुरू ि किके िाज्य सिकाि 
के हहतों की अिदेखी की गई, जबकक र्ध्यस्थता कायािाही से बहुत पहले ही अनियलर्तता 
सार्िे आ गई थी। 
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ग कल्पना चािला मेडडकल यूतनिशसतटी, कुटैल (करनाल) के शलए चारदीिारी 

गांि कुटैल (कििाल) र्ें क्पिा चािला र्ेडडकल यूनििलसाटी के ललए ईंट की चािदीिािी के 
निर्ााण के ललए प्रािंलभक अिुर्ाि को र्ई 2016 र्ें अपि र्ुख्य सधचि, हरियाणा सिकाि, 
धचककत्सा लशक्षा एिं अिुसंधाि विभाग द्िािा ₹ 5.73 किोड़ के ललए प्रशासनिक स् िीकृनत प्रदाि 
की थी। बाद र्ें, यह पाया गया कक ईंट की दीिाि हटकाऊ िहीं होगी क्योंकक निर्ााण स् थल के 
दोिों तिफ डे्रि थी। संिचिा को आि.सी.सी. की चािदीिािी र्ें बदल हदया गया, जजसके ललए 
हदसंबि 2018 र्ें संशोधधत प्रशासनिक स्िीकृनत ₹ 22.39 किोड़ प्रदाि की गई औि लसतंबि 
2019 र्ें इसे कफि से ₹ 32.14 किोड़ के ललए संशोधधत ककया गया। कुल 4,269 र्ीटि की 
चािदीिािी र्ें से 3,079 र्ीटि को आि.सी.सी. चािदीिािी र्ें बदल हदया गया। 

जूि 2018 र्ें 15 र्हीिे की सर्य-सीर्ा के साथ ₹ 3.76 किोड़ र्ें काया आबंहटत ककया गया 
था। हदसंबि 2020 र्ें भुगताि ककए गए 22िें िनिगं अकाउंट त्रबल के अिुसाि ठेकेदाि को कुल 
₹ 36.96 किोड़ का भुगताि ककया गया था। र्ई 2019 र्ें सक्षर् प्राधधकािी द्िािा अिुबंध को 
बढाकि ₹ 21.66 किोड़ कि हदया गया। निम् िललखखत र्ुख्य अनियलर्तताएं पाई गई: 

• प्रािंलभक अिुर्ाि बिािे, निविदाएं आर्ंत्रत्रत कििे औि काया सौंपिे के सर्य निर्ााण 
स् थल की जस्थनतयों का आकलि िहीं ककया गया था। 

• ₹ 36.96 किोड़ का संशोधधत अिुर्ाि अिुर्ोदि के ललए सक्षर् प्राधधकािी को 
प्रस्तुत िहीं ककया गया था। 

• ₹ 21.66 किोड़ के बाद के संिधाि का र्ार्ला सक्षर् प्राधधकािी को प्रस्तुत िहीं 
ककया गया था। 

• प्रशासनिक स्िीकृनत से ₹ 4.82 किोड़ का अधधक व्यय अनियलर्त था। 

• काया का अंनतर् त्रबल अब तक (हदसंबि 2024) तैयाि िहीं ककया गया था। 

• भ-ूकाया पि ₹ 3.16 किोड़5 का अनतरिक्त भुगताि ककया गया था। 2,10,348 घि 
र्ीटि भ-ूकाया के ललए ₹ 150 प्रनत घि र्ीटि की निविदा दि के विरुद्ध ₹ 300 प्रनत 
घि र्ीटि की दि से भुगताि ककया गया था। 

अधीक्षण अलभयंता, लोक निर्ााण विभाग (भिि एिं सडकें ), कििाल िे उत्ति हदया (जुलाई 
2023) कक असाधािण निर्ााण स् थल जस्थनतयों औि उपयोगकताा विभाग की आिश्यकताओं 
के अिुसाि अिुबंध की िालश ₹ 3.76 किोड़ से बढाकि ₹ 36.96 किोड़ की जािी थी।  

उत्ति लेखापिीक्षा अभ् युजक्त को र्जबूती प्रदाि किता है कक विस्ततृ अिुर्ाि तैयाि कििे औि 
काया सौंपिे के सर्य निर्ााण स् थल की जस्थनतयों का आकलि िहीं ककया गया था। प्रर्ुख 
अलभयंता, लोक निर्ााण विभाग (भिि एिं सडकें ) की ओि से निगिािी तंत्र र्ें विफलता थी 
क्योंकक भुगताि अिुर्ानित लागत, अिुबंध िालश औि प्रशासनिक अिुर्ोदि से अधधक हो 
चुका था। 

 
5  ₹ 3.16 किोड़ = 2,10,348 घि र्ीटि x ₹ 150 प्रनत घि र्ीटि। 
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ऊपि चचाा ककए गए तीिों काया एक ही ठेकेदाि को आबंहटत ककए गए थे। ठेकेदाि द्िािा लोक 
निर्ााण विभाग (भिि एिं सडकें ) हरियाणा द्िािा उसे आबंहटत 35 कायों र्ें वििादों को सुलझािे 
के ललए र्ध्यस्थों की नियुजक्त के ललए र्ाििीय पंजाब औि हरियाणा उच्च न्यायालय र्ें 
याधचका दायि की गई। र्ाििीय पंजाब औि हरियाणा उच्च न्यायालय द्िािा र्ाचा 2024 र्ें 
सभी 35 कायों के ललए र्ध्यस्थों की नियुजक्त की गई। 

लेखापिीक्षा द्िािा िर्ूिा-जांच ककए गए कायों की चचाा अनियलर्तताओं के अिुसाि आगार्ी 
अिुच्छेदों र्ें की गई है। 

5.5.1 संिितन के शलए उत्तरदायी कारक 

संिधाि के र्ार्लों के विश्लेषण के दौिाि, यह पाया गया था कक कायों के दायिे र्ें िदृ्धध के 
र्ुख् य उत् तिदायी कािक विस्ततृ अिुर्ाि तैयाि किते सर्य निर्ााण स् थल की परिजस्थनतयों का 
अिुधचत आकलि कििे, काया आबंटि के बाद िई संिचिाओं/र्दों को जोड़िे, काया आबंटि के 
बाद विनिदेशों र्ें परििताि, काया आबंटि से पहले काया का दायिा निजश्चत ि कििे तथा 
स् थािीय नििालसयों औि जि प्रनतनिधधयों की र्ांग थे। प्रर्ुख कायों र्ें पाई गई अनियलर्तताओं 
की चचाा निम्िललखखत उप-अिुच्छेदों र्ें की गई है: 

(i) विस्रृ्र् अनुमान रै्यार कररे् समय तनमातण स् थल की पररजस्थतर् का अनुधचर् आकलन 
हरियाणा लोक निर्ााण विभाग कोड के पैिा 10.1.3 के प्रािधािों के अिुसाि, अिुर्ाि तैयाि 
किते सर्य, भूलर् की उपलब्लधता सहहत निर्ााण स् थल की परिजस्थनत का सही आकलि के ललए 
निर्ााण स् थल का नििीक्षण आिश् यक है। बड़ी परियोजिाओं र्ें, िरिष्ठ अधधकारियों को स्िय ं
निर्ााण स् थल का दौिा कििा चाहहए। तथावप, यह पाया गया था कक विस्ततृ अिुर्ाि तैयाि 
किते सर्य निर्ााण स् थल का आकलि ठीक से िहीं ककया गया था जजसके परिणार्स्िरूप काया 
की लागत र्ें उ्लेखिीय िदृ्धध हुई। 

संिधाि के र्ार्लों, जहां निर्ााण स् थल की परिजस्थनत का उधचत आकलि िहीं ककया गया था, 
की िीचे चचाा की गई है: 
क्र. 
सं. 

पररशिष्ट 5.1 में क्र.सं.  
र्था विभाग का नाम 

कायत का नाम प्रारंशभक  
अनुबंि राशि 

र्क  
िदृ्धिर् 

िदृ्धि की  
प्रतर्िर्र्ा 

(₹ करोड़ में) 
1. 2. लोक तनमातण विभाग  

(भिन एिं सड़कें ) 
करनाल में िनौड़ा एस्केप पर हाई लेिल 
ब्रिज 

1.56 4.19 168.59 

िाज्य सिकाि िे अक् तूबि 2018 र्ें ₹ 4.22 किोड़ की प्रशासनिक स्िीकृनत प्रदाि की थी। विस्ततृ अिुर्ाि तकिीकी 
रूप स ेलसतंबि 2019 र्ें ₹ 1.92 किोड़ के ललए स्िीकृत ककया गया था। निविदा ₹ 1.81 किोड़ के ललए आर्तं्रत्रत 
की गई थी। जिििी 2020 र्ें काया ₹ 1.56 किोड़ र्ें आबंहटत ककया गया था। पिंतु काया शुरू कििे से पहले, यह 
पाया गया कक काया निष्पाहदत िहीं ककया जा सकता था क्योंकक 2019 र्ें भािी िषाा स ेर्ौजूदा जलर्ागा बढ गया 
था। ििंबि 2020 र्ें संशोधधत विस्ततृ अिुर्ाि तकिीकी रूप स े₹ 4.21 किोड़ के ललए स्िीकृत ककया गया था 
जजसके अिुसाि स्पैि की संख्या बढाई गई औि पुल की ऊंचाई बढा कि बड़ा पुल प्रस्तावित ककया गया था। अिुबंध 
िद्द कि बड़ ेपुल के ललए निविदा आर्ंत्रत्रत कििे की बजाय उसी अिुबंध पि काया कििा हदया गया था। काया िई 
ड्राइंग के अिुसाि ििंबि 2020 र्ें शरुू ककया गया औि जूि 2021 र्ें पूिा हुआ। लसतंबि 2021 र्ें ₹ 4.19 किोड़ 
का भुगताि ककया गया। जुलाई 2021 र्ें अिुबंध र्ें िदृ्धध को कायोत् ति अिुर्ोदि हदया गया था। 
अधीक्षण अलभयंता, कििाल िे उत्ति हदया (जुलाई 2023 तथा हदसंबि 2024) कक अनतरिक्त काया एक िषा पहल े 
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अिुर्ोहदत दिों पि निष्पाहदत ककया गया था, जजस पि र्ुद्रास्फीनत औि दि िदृ्धध का कोई र्ुआिजा िहीं हदया 
गया था। इसके अलािा, एजेंसी फिििी 2020 र्ें अपिी र्शीििी औि र्ैिपािि निर्ााण स् थल पि ले गई थी। उत्ति 
तका संगत िहीं था क्योंकक निविदाएं आर्ंत्रत्रत कििे स ेपहल ेसाइट की बदली हुई जस्थनतयों का आकलि िहीं ककया 
गया था औि स्पैि की संख्या औि ऊंचाई र्ें िदृ्धध के कािण, िया पुल पहल ेस ेआबंहटत पुल की तलुिा र्ें पूिी 
तिह से एक िई संिचिा थी। िए पुल के ललए हरियाणा लोक निर्ााण विभाग कोड के पैिा 13.7.2 के अिुसाि 
निविदाएं आर्ंत्रत्रत की जािी चाहहए थी, जजसर्ें प्रािधाि है कक कायों के ललए निविदाए ंसबस ेपािदशी तिीके स े
आर्ंत्रत्रत की जािी चाहहए।  

क्र. 
सं. 

पररशिष्ट 5.1 में क्र.सं.  
र्था विभाग का नाम 

कायत का नाम प्रारंशभक  
अनुबंि राशि 

र्क  
िदृ्धिर् 

िदृ्धि की  
प्रतर्िर्र्ा 

(₹ करोड़ में) 
2. 5. लोक तनमातण विभाग  

(भिन एिं सड़कें ) 
जंुडला (करनाल) में सरकारी कॉलेज का 
तनमातण 

10.85 15.40 41.94 

िाज्य सिकाि िे पूिे प्रदेश र्ें 15 सिकािी कॉलेजों के निर्ााण के ललए प्रनत कॉलेज ₹ 12 किोड़ की प्रशासनिक 
स्िीकृनत प्रदाि की (हदसंबि 2016)। विस्ततृ अिुर्ाि तकिीकी रूप से जूि 2017 र्ें र्ािक आधाि पि  
₹ 11.06 किोड़ के ललए स्िीकृत ककया गया था (निर्ााण स् थल की िास्तविक परिजस्थनतयों का आकलि ककए त्रबिा)। 
इसके बाद, जंुडला (कििाल) र्ें सिकािी कॉलेज के निर्ााण का काया जुलाई 2017 र्ें ₹ 10.85 किोड़ के ललए  
21 र्ाह की सर्य सीर्ा के साथ आबंहटत ककया गया। पिंतु, सिकािी कॉलेज, जंुडला के निर्ााण स्थल की परिजस्थनत 
के कािण, विलभन्ि र्दों की र्ात्रा र्ें िदृ्धध हुई जैस ेकक भ-ूकाया की र्ात्रा र्ें 1,21,665 घि र्ीटि औि स्टील र्ें 
1,831.49 जक्िंटल की िदृ्धध हुई। अगस्त 2019 र्ें िाज्य सिकाि (उच्च लशक्षा विभाग) द्िािा ₹ 17.12 किोड़ की 
संशोधधत प्रशासनिक स्िीकृनत प्रदाि की गई। जूि 2022 र्ें भगुताि ककए गए 19िें िनिगं अकाउंट त्रबल तक एजेंसी 
को ₹ 15.40 किोड़ का भगुताि ककया गया था। कायाकािी अलभयंता, प्रांतीय र्ंडल िंबि 2, कििाल द्िािा सक्षर् 
प्राधधकािी (प्रर्ुख अलभयंता, लोक निर्ााण विभाग (भिि एिं सड़कें )) स ेअिुबंध र्ें ₹ 4.55 किोड़ की िदृ्धध 
अिुर्ोहदत  िहीं कििाई गई थी। 
अधीक्षण अलभयंता, कििाल िे उत्ति हदया (जुलाई 2023) कक पूिे प्रदेश र्ें 15 कॉलेजों के ललए िाज्य सिकाि द्िािा 
प्रदत् त र्ािक अिुर्ोदि के आधाि पि निविदा आर्ंत्रत्रत की गई थी। इस काया र्ें निर्ााण स् थल की परिजस्थनत 
लभन्ि थी क्योंकक निर्ााण स् थल िीचा था जजसके परिणार्स्िरूप विलभन्ि र्दों की र्ात्रा औि लर्ट्टी भिाि र्ें िदृ्धध 
हुई औि लागत बढ गई। उत्ति स्ियं-व्याख्यात्र्क था कक काया के आबंटि से पहले निर्ााण स् थल की परिजस्थनत का 
आकलि िहीं ककया गया था। 

3. 12. लोक तनमातण विभाग  
(भिन एिं सड़कें ) 

गांि पाई (कैथल) में कबड्डी स्टेडडयम 
का तनमातण 

3.65 5.00 36.99 

यह काया लसतंबि 2019 र्ें 12 र्ाह की सर्य-सीर्ा के साथ ₹ 3.65 किोड़ र्ें आबंहटत ककया गया था।  
निष्पादि के दौिाि दशाक दीघााओं की संख्या र्ें िदृ्धध, चािदीिािी के विनिदेशों र्ें बदलाि औि िषाा जल संचयि 
प्रणाली के आकाि र्ें िदृ्धध के कािण काया का दायिा बढ गया। जुलाई 2021 र्ें भगुताि ककए गए तीसिे िनिगं 
अकाउंट त्रबल तक सक्षर् प्राधधकािी स ेिदृ्धध हेत ुअिुर्ोदि प्राप्त ककए त्रबिा एजेंसी को ₹ पांच किोड़ का भुगताि 
ककया जा चुका था। 
चंूकक निर्ााण स् थल की परिजस्थनत के अिुसाि अिुर्ाि तैयाि िहीं ककया गया था औि उपयोगकताा विभाग द्िािा 
प्रदाि की गई कुल निधधयां खचा की जा चुकी थी, काया जुलाई 2021 स ेअधूिा पड़ा था। अधीक्षण अलभयंता, कैथल 
िे उत्ति हदया (जुलाई 2023 तथा हदसंबि 2024) कक ₹ 6.52 किोड़ का संशोधधत अिुर्ाि, सशंोधधत प्रशासनिक 
अिुर्ोदि प्राप्त कििे के ललए जिििी 2023 र्ें उच्च प्राधधकारियों को प्रस्तुत ककया गया था। सशंोधधत प्रशासनिक 
अिुर्ोदि अभी भी प्रतीक्षक्षत था (हदसबंि 2024)। उत्ति सतंोषजिक िहीं था क्योंकक काया अधूिा िह गया था औि 
काया का प्रािंलभक अिुर्ाि निर्ााण स् थल की िास् तविक परिजस्थनत का आकलि ककए त्रबिा तैयाि ककया गया था। 

4. 19. लोक तनमातण विभाग  
(भिन एिं सड़कें ) 

रेफरल पिु धचककत्सा तनदान एिं विस्र्ार 
कें द्र (आरिीडीईसी), क् योड़क, कैथल 

4.98 13.41 169.28 

₹ 5.01 किोड़ के विस्ततृ अिुर्ाि र्ें आििीडीईसी, क् योड़क र्ें तकिीकी-सह-प्रशासनिक ब्ललॉक, पोस्टर्ॉटार् ब्ललॉक 
औि आउटडोि जक्लनिक ब्ललॉक के निर्ााण की परिक्पिा की गई थी। जिििी 2019 र्ें 18 र्ाह की सर्य-सीर्ा 
के साथ ₹ 4.98 किोड़ की अिुबंध िालश पि एक एजेंसी को काया आबंहटत ककया गया था। तथावप, स्थल की 
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िास्तविक जस्थनत का आकलि ककए त्रबिा अिुर्ाि तैयाि कििे के कािण, काया के निष्पादि के दौिाि स्टील, 
आि.सी.सी. औि भू-काया की र्ात्रा र्ें िदृ्धध हुई। ठेकेदाि िे जूि 2021 तक ₹ 5.10 किोड़ का काया निष् पाहदत 
ककया। उसके बाद काया रुक गया औि निधधयों की अिुपलब्लधता के कािण सभी संिचिाएं अधूिी िह गई। लसतबंि 
2022 र्ें ठेकेदाि को ₹ 0.73 किोड़ का भुगताि ककया गया, जजसस ेकुल भुगताि ₹ 5.83 किोड़ हो गया। 
कायाकािी अलभयंता, प्रांतीय र्ंडल िंबि 2, कैथल औि अधीक्षण अलभयंता, कैथल के र्ध्य पत्राचाि के अिुसाि 
परियोजिा को पूिा कििे के ललए ₹ 8.31 किोड़ की िालश अपेक्षक्षत होगी क्योंकक निर्ााण स् थल की परिजस्थनत के 
अिुसाि संिचिात्र्क परििताि आिश्यक थे। 
अधीक्षण अलभयंता, कैथल िे उत्ति हदया (जुलाई 2023 तथा हदसंबि 2024) कक सशंोधधत प्रशासनिक अिुर्ोदि की 
व्यिस्था के ललए ₹ 18.18 किोड़ का संशोधधत अिुर्ाि ििंबि 2022 र्ें उपयोगकताा विभाग को प्रस्तुत ककया 
गया। इसके अलािा, ₹ 38.59 किोड़ का पुिः सशंोधधत अिुर्ाि तैयाि ककया गया जो कक सशंोधधत प्रशासनिक 
अिुर्ोदि प्राप्त कििे के ललए लसतंबि 2024 र्ें उपयोगकताा विभाग को प्रस्तुत ककया गया। उपयोगकताा विभाग स े
निधधयां प्राप् त होिे पि काया पूिा कि ललया जाएगा। इस प्रकाि, निर्ााण स् थल की परिजस्थत का आकलि ककए त्रबिा 
अिुर्ाि तैयाि कििे के कािण, अिुबंध र्ें बढोतिी हुई। इसके अनतरिक् त, उपयोगकताा विभाग को संशोधधत अिुर्ाि 
प्रस्तुत ि कििे के कािण संशोधधत प्रशासनिक अिुर्ोदि प्राप् त िहीं हो सका औि निधधयां प्राप्त िहीं हो सकी। 
संिचिाएं जूि 2021 स ेअधूिी पड़ी हुई थी। 

क्र. 
सं. 

पररशिष्ट 5.1 में क्र.सं.  
र्था विभाग का नाम 

कायत का नाम प्रारंशभक  
अनुबंि राशि 

र्क  
िदृ्धिर् 

िदृ्धि की  
प्रतर्िर्र्ा 

(₹ करोड़ में) 
5. 20. लोक तनमातण विभाग  

(भिन एिं सड़कें ) 
समसपुर, चरखी दादरी में नए स् पोटतस 
स्टेडडयम का तनमातण 

10.85 19.77 82.21 

बहुउद्देशीय हॉल, बैडलर्टंि हॉल, टॉयलेट ब्ललॉक, बाउंड्री िॉल, लसथंेहटक रैक, िॉलीबॉल स्टेडडयर्, लॉि टेनिस कोटा, 
हॉकी फी् ड, कबड्डी ग्राउंड, बास्केटबॉल कोटा, हैंड बॉल ग्राउंड औि जस्िलर्गं पूल के ललए ₹ 20.80 किोड़ की 
प्रशासनिक स् िीकृनत प्रदाि की गई थी (जूि 2019)। चिण-I के ललए, बहुउद्देशीय हॉल, टॉयलेट ब्ललॉक, जस्िलर्गं 
पूल, बडैलर्टंि हॉल, बाउंड्री िॉल, सड़क औि पाककिं ग आहद के निर्ााण के ललए ₹ 9.93 किोड़ का विस्ततृ अिुर्ाि 
अिुर्ोदि के ललए प्रस्ततु ककया गया था औि 18 र्ाह की सर्य-सीर्ा के साथ उपयुाक्त सभी संिचिाओं के निर्ााण 
के ललए फिििी 2020 र्ें एक एजेंसी को ₹ 10.85 किोड़ के ललए काया आबंहटत ककया गया था। काया के ललए 
विस्ततृ अिुर्ाि जो यह आश्िासि देता है कक प्रस्ताि तकिीकी रूप से र्जबूत हैं, निहदाष्ट सेिा प्रयोजि के ललए 
उपयुक्त हैं औि पयााप्त डेटा के आधाि पि अिुर्ाि िास् तविक हैं, लोक निर्ााण विभाग कोड के पैिा 9.5.1 के 
प्रािधािों के अिुसाि सक्षर् प्राधधकािी स ेअिुर्ोहदत िहीं किाया गया था। काया के विस्ततृ अिुर्ाि का अिुर्ोदि 
िांनछत था (लसतंबि 2022)।  
इसके अनतरिक् त, िदृ्धधत भू-काया, बाउंड्री िॉल की लंबाई औि ऊंचाई र्ें िदृ्धध, पािी की टंकी, आि.सी.सी. ड्रिे 
आहद के कािण, काया का दायिा बढकि ₹ 19.77 किोड़ हो गया। 
एजेंसी िे र्ाचा 2022 तक ₹ 7.87 किोड़ का काया निष्पाहदत ककया। ₹ 19.77 किोड़ के ललए िदृ्धध का र्ार्ला 
र्ई 2022 र्ें प्रर्ुख अलभयंता, लोक निर्ााण विभाग (भिि एिं सड़कें ) को प्रस्तुत ककया गया था। संशोधधत अिुर्ाि 
औि संशोधधत प्रशासनिक अिुर्ोदि के अभाि र्ें काया निलंत्रबत िहा। 
अधीक्षण अलभयंता, लभिािी िे उत्ति हदया (जुलाई 2023) कक ₹ 10.85 किोड़ की अिुबंध िालश के भीति काया पूिा 
कििा संभि िहीं था। उपयोगकताा विभाग स ेसंशोधधत प्रशासनिक अिुर्ोदि प्राप्त कििे के ललए संशोधधत अिुर्ाि  
तैयाि ककया जा िहा था। संशोधधत प्रशासनिक स् िीकृनत लर्लते ही काया पूिा कि ललया जाएगा। आग ेयह बताया गया 
(हदसंबि 2024) कक विभाग िे ₹ 11.10 किोड़ खचा कििे के बाद अिुबंध को सर्ाप्त कििे का निणाय ललया है। शषे 
काया िई निविदाओं के र्ाध्यर् से पूिा ककया जाएगा। उत्ति तका संगत िहीं था क्योंकक काया शुरू कििे स ेपहल े
निर्ााण स् थल की परिजस्थत औि िास्तविक आिश्यकताओं का आकलि िहीं ककया गया था औि विभाग िे चिण-I 
र्ें प्रस्तावित संिचिाओं को पूिा ककए त्रबिा ही अिुबंध को सर्ाप्त कििे का निणाय ललया था। 
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क्र. 
सं. 

पररशिष्ट 5.1 में क्र.सं.  
र्था विभाग का नाम 

कायत का नाम प्रारंशभक  
अनुबंि राशि 

र्क  
िदृ्धिर् 

िदृ्धि की  
प्रतर्िर्र्ा 

(₹ करोड़ में) 
6. 86. नगर तनगम, अंबाला अंबाला के िाडत 7 में जलबेरा चौक स े

सेिन ड्रेन और सिेन ड्रेन से झडूं टायर 
र्क बरसार्ी नाले का तनमातण 

0.62 1.64 164.52 

जिििी 2018 र्ें, िाडा िंबि 7 र्ें ड्रिे के निर्ााण का काया आबंहटत ककया गया था, लकेकि काया के आबंटि के 
बाद, यह पाया गया कक जजस सड़क के साथ ड्रेि का निर्ााण ककया जािा था, िह लोक निर्ााण विभाग (भिि एिं 
सड़कें ) की थी, िगि निगर् की िहीं। ििंबि 2018 र्ें निर्ााण स्थल को 'सेक्टि 9 औि 10 चौक से जांडली की 
ओि शर्शाि घाट तक' के रूप र्ें बदल हदया गया औि इस के ललए विस्ततृ अिुर्ाि र्ई 2019 र्ें ₹ 1.56 किोड़ 
के ललए तकिीकी रूप स ेअिुर्ोहदत ककया गया। निर्ााण स्थल र्ें परििताि के कािण यह पूिी तिह स ेिया काया 
बि गया। िई निविदाएं आर्ंत्रत्रत कििे के बजाय, अिुबंध िालश को ₹ 0.62 किोड़ स ेबढाकि ₹ 1.64 किोड़ किके 
पुिािे ठेकेदाि को काया आबंहटत कि हदया गया था। काया अगस्त 2021 र्ें पूिा हुआ था। ठेकेदाि को उसके 7िें 
औि अंनतर् त्रबल के ललए अक् तूबि 2021 र्ें ₹ 1.64 किोड़ का भगुताि ककया गया था। र्ार्ला िगि निगर्, 
अंबाला के सर्क्ष उठाया गया (अप्रैल 2023, जूि 2023 औि लसतंबि 2024), उत् ति प्रतीक्षक्षत था (हदसंबि 2024)। 

उपयुाक्त र्ार्लों से यह स्पष्ट है कक विस्ततृ अिुर्ाि तैयाि किते सर्य औि काया आबंटि से 
पहले निर्ााण स् थल की परिजस्थनत का सर्ुधचत आकलि िहीं ककया गया था, जजसके 
परिणार्स्िरूप आबंटि के बाद काया का दायिा बढ गया। तीि काया (क्रर् संख्या 3, 4 औि 5) 
उपयोगकताा विभाग से सशंोधधत स् िीकृनत औि निधधयों के अभाि र्ें निलंत्रबत िहे औि अधूिी 
संिचिाओं पि ₹ 21.93 किोड़ के नििेश के बाद काया रूके पडे़ थे। 

एजजजट कॉन्रें स के दौिाि (जलुाई 2023), त्यों को स्िीकाि किते हुए, अपि र्ुख् य सधचि, 
लोक निर्ााण विभाग (भिि एिं सड़कें ) िे बताया कक निदेश जािी ककए गए हैं कक निर्ााण 
स् थल की परिजस्थनत का उधचत आकलि कििे के बाद ही विस्ततृ अिुर्ाि तैयाि ककए जाए ं
औि अिुपालि ि कििे को गंभीिता से ललया जाएगा। 

(ii) कायों के आबंटन के बाद नई मदें/संरचना जोड़ने के कारण िदृ्धि 

हरियाणा लोक निर्ााण विभाग कोड के पैिा 13.7.2 के अिुसाि कायों को पािदशी तिीके से 
निष्पक्ष एिं प्रनतस्पधी निविदाएं आर्ंत्रत्रत कि निष्पाहदत ककया जािा चाहहए। लेखापिीक्षा र्ें 
ऐसे र्ार्ल ेपाए गए जहां कायों के आबंटि के बाद िई सिंचिाएं औि र्दें जोड़ी गई जजसके 
परिणार्स्िरूप अिुबंधों र्ें िदृ्धध हुई जो प्रनतस्पधाात् र्क निविदा के प्रािधाि के विरूद्ध थी। 
क्र. 
सं. 

पररशिष्ट 5.1 में क्र.सं.  
र्था विभाग का नाम 

कायत का नाम प्रारंशभक  
अनुबंि राशि 

र्क  
िदृ्धिर् 

िदृ्धि की 
प्रतर्िर्र्ा 

(₹ करोड़ में) 
1. 13. लोक तनमातण विभाग  

(भिन एिं सड़कें ) 
कैथल जजल े में ढांड पंूडरी राजौंद अलेिा 
सड़क (एमडीआर 113) ककलोमीटर 22.10 
से 39.96 र्क की वििेष मरम्मर् 

2.20 3.55 61.36 

सड़क के दो हहस्सों के ललए दो अलग-अलग प्रशासनिक स् िीकृनतयां प्रदाि की गई थी। पहल े हहस्स े (ककलोर्ीटि 
26.00 स े39.96) के ललए ₹ 2.54 किोड़ का अिुर्ाि औि दसूिे हहस्स े(ककलोर्ीटि 22.10 स े26.00) के ललए  
₹ 0.71 किोड़ का अिुर्ाि तैयाि ककया गया था। पहले हहस्स ेके ललए ₹ 2.54 किोड़ के ललए निविदाएं आर्ंत्रत्रत 
की गई औि र्ाचा 2019 र्ें चाि र्ाह की सर्य-सीर्ा के साथ ₹ 2.20 किोड़ के ललए एक एजेंसी को काया आबंहटत 
ककया गया। पहल ेहहस् से के काया आबंटि के अिुबंध र्ें दसूिे हहस् स ेका काया भी ₹ 0.71 किोड़ के ललए उसी एजेंसी 
से कििा ललया गया। काया अक् तूबि 2019 र्ें पूिा हो गया था। प्रर्ुख अलभयंता िे जिििी 2021 र्ें अिुबंध र्ें 
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₹ 3.28 किोड़ तक की बढोतिी अिुर्ोहदत की। काया अक् तूबि 2019 र्ें पूिा हो गया था, लेककि एजेंसी को ₹ 3.55 
किोड़ का अंनतर् भगुताि र्ाचा 2021 र्ें ककया गया था। 
अधीक्षण अलभयंता, कैथल िे उत्ति हदया (जुलाई 2023 औि हदसंबि 2024) कक दोिों कायों को एक ही अिुबंध र्ें 
निष्पाहदत ककया जािा था लेककि असािधािीपूिाक विस् ततृ निविदा आर्ंत्रण सूचिा (डी.एि.आई.टी.) र्ें पहले काया की 
र्ात्रा ही ली गई औि गलती का पता बाद र्ें चला तथा निविदा आर्ंत्रत्रत कििे र्ें देिी से बचिे के ललए सक्षर् प्राधधकािी 
से अिुबंध र्ें बढोतिी स् िीकृत कििाई गई। उत्ति तका संगत िहीं था क्योंकक ठेकेदाि को केिल एक ही काया आबंहटत 
ककया गया था औि दसूिा काया सक्षर् प्राधधकािी के अिुर्ोदि से अिुबंध र्ें बढोतिी किके जोड़ हदया गया था। 

क्र. 
सं. 

पररशिष्ट 5.1 में क्र.सं.  
र्था विभाग का नाम 

कायत का नाम प्रारंशभक  
अनुबंि राशि 

र्क  
िदृ्धिर् 

िदृ्धि की 
प्रतर्िर्र्ा 

(₹ करोड़ में) 
2. 9. लोक तनमातण विभाग  

(भिन एिं सड़कें ) 
अंबाला कैं ट में एस.डी.ओ. शसविल 
कॉम्प्लेक्स में प्रिासतनक ब्लॉक का तनमातण 

15.59 34.80 123.22 

काया के ललए ₹ 41.52 किोड़ का प्रािंलभक अिुर्ाि तैयाि ककया गया था औि हदसंबि 2018 र्ें इस अिुर्ाि के 
ललए िाज्य सिकाि द्िािा ₹ 41.52 किोड़ की प्रशासनिक स् िीकृनत प्रदाि की गई थी कफि भी ₹ 15.46 किोड़ (फिििी 
2019) की विस्ततृ अिुर्ाि तैयाि ककया गया औि काया एक एजेंसी को फिििी 2019 र्ें 21 र्ाह की सर्य-सीर्ा 
के साथ ₹ 15.59 किोड़ र्ें आबंहटत ककया गया। यह काया ििंबि 2021 र्ें पूिा हुआ। 
प्रर्ुख अलभयंता िे र्ई 2022 र्ें अिुबंध र्ें ₹ 34.80 किोड़ तक बढोतिी स् िीकृत की, जजसका अथा था कक विस्ततृ 
अिुर्ाि िास्तविक आिश्यकताओं के अिुसाि तैयाि िहीं ककया गया था। जुलाई 2023 तक ठेकेदाि को ₹ 34.52 
किोड़ का अंनतर् भुगताि ककया जा चुका था। 
अधीक्षण अलभयंता, अंबाला िे उत्ति हदया (जुलाई 2022 औि जुलाई 2023) कक काया के दायिे र्ें िदृ्धध अजजिशर्ि 
संिचिा, सीर्ेंट कंक्रीट पाककिं ग, चािदीिािी के काया जोड़िे के कािण औि लर्ट्टी की खिाब गुणित् ता, कीचड़युक्त क्षेत्र, 
उच्च भूजल स्ति के कािण सलाहकािों द्िािा डीिाटरिगं िाटि पू्रकफंग रीटर्ेंट संिचिाओं के विनिदेशों र्ें संशोधिों आहद 
के कािण हुई थी। उत्ति तका संगत िहीं है क्योंकक भिि के निर्ााण के ललए प्रािंलभक सिेक्षण औि अध्ययि र्ें निर्ााण 
स् थल की परिजस्थनत, लर्ट्टी की िहि क्षर्ता, जल स्ति आहद का विश्लेषण शालर्ल होिा चाहहए। इसके अलािा,  
₹ 41.52 किोड़ के अिुर्ानित लागत अिुर्ाि र्ें सभी सहायक संिचिाओं के प्रािधाि थे, जजन्हें विस्ततृ अिुर्ाि औि 
विस् ततृ निविदा आर्ंत्रण सूचिा तैयाि किते सर्य अिदेखा कि हदया गया था। यह सूधचत ककया गया (हदसंबि 2024) 
कक काया र्ें िदृ्धध को कैत्रबिेट की उप-सलर्नत द्िािा फिििी 2023 र्ें स् िीकृनत प्रदाि कि दी गई थी। 

3. 77 (हररयाणा िहरी  
विकास प्राधिकरण) 

गुरुग्राम सेक्टर-17 (पॉकेट-सी) से लेग नंबर 
II सेक्टर डडिाइडडगं रोड 14/17, र्क 500 
शमलीमीटर आई/डी आर.सी.सी. एनपी3 
पाइपलाइन प्रदान करना और ब्रबछाना, 
मैनहोल चैंबर आदद का तनमातण करना। 

0.23 3.05 1,226.09 

गुरुग्रार् के सेक्टि 17 र्ें 20 र्ें सड़क की िाललयों औि 19 र्ैिहोल के निर्ााण सहहत 750 र्ीटि आि.सी.सी. एिपी3  
स्टॉर्ा ड्रेि पाइप त्रबछािे का र्लू काया ििंबि 2018 र्ें ₹ 0.23 किोड़ र्ें आबंहटत ककया गया था, जजस ेपूिा कििे 
की सर्य-सीर्ा तीि र्ाह थी। हदसंबि 2019 र्ें, अपि र्ुख्य अलभयंता, हरियाणा शहिी विकास प्राधधकिण, गुरुग्रार् 
िे निविदा आर्ंत्रत्रत ककए त्रबिा िार्ांकि के आधाि पि पटौदी शहि के सके्टि 1 र्ें सड़कों की र्िम्र्त का िया 
काया आबंहटत किके अिुबंध को ₹ 3.05 किोड़ तक बढा हदया। एजेंसी िे काया पूिा कि ललया था औि अंनतर् 
भुगताि अक् तूबि 2021 र्ें ककया गया था। 

4. 79. (हररयाणा िहरी  
विकास प्राधिकरण) 

आउटफॉल मास्टर ड्रेन लेग नं. I और II 
का तनमातण और मैनहोल किर लगाना, 
आदद। 

298.48 483.20 61.84 

हदसंबि 2014 र्ें 57.33 ककलोर्ीटि आि.सी.सी. बॉक्स टाइप ड्रेि त्रबछािे के ललए र्ूल काया ₹ 298.48 किोड़ र्ें 
आबंहटत ककया गया, जजस ेपूिा कििे की सर्य-सीर्ा 18 र्ाह थी। लसतंबि 2018 र्ें र्ुख्य अलभयंता-1, हरियाणा 
शहिी विकास प्राधधकिण, पंचकुला द्िािा अिुबंध र्ें पहली िदृ्धध ₹ 392.27 किोड़ तक की गई, जजसर्ें गुरुग्रार् के 
विलभन्ि क्षेत्रों र्ें 4.510 ककलोर्ीटि आि.सी.सी. बॉक्स टाइप ड्रेि त्रबछािे का िया काया शालर्ल ककया गया। अप्रैल 
2019 र्ें र्ुख्य अलभयंता द्िािा 5.81 ककलोर्ीटि आि.सी.सी. बॉक्स टाइप ड्रेि त्रबछािे औि दो पुललया के िए कायों 



र्ाचा 2022 को सर्ाप्त अिधध के ललए संयुक् त लेखापिीक्षा प्रनतिेदि 

126 

को जोड़कि अिुबंध को ₹ 483.20 किोड़ तक बढा हदया गया, जो कक गरुुग्रार् र्ें स्टॉर्ा जल निकासी के सर्धुचत 
काया के ललए तत् काल कििा आिश्यक था। िदृ्धधत काया र्ई 2019 तक पूिा ककया जािा था। 
बिसाती जल निकासी तंत्र को चाललत कििे के ललए िए काया तत्काललक एिं आिश् यकता के आधाि पि जोडे े़ गए थे। 
यह पाया गया था कक काया जिििी 2023 तक भी अधूिा था। र्ाचा 2020 तक ठेकेदाि को कुल ₹ 349.24 किोड़ का 
भुगताि ककया गया था। र्ाचा 2020 के बाद कोई भुगताि िहीं ककया गया था। ऐसे र्ें तत् काललकता एिं अविलबंता 
की दलील स्िीकाया िहीं थी। 

क्र. 
सं. 

पररशिष्ट 5.1 में क्र.सं.  
र्था विभाग का नाम 

कायत का नाम प्रारंशभक  
अनुबंि राशि 

र्क  
िदृ्धिर् 

िदृ्धि की 
प्रतर्िर्र्ा 

(₹ करोड़ में) 
5. 81. (हररयाणा िहरी  

विकास प्राधिकरण) 
सोहना रोड स े एनएच-8 गुरुग्राम र्क 
दक्षक्षणी पेररफेरल मास्टर रोड का तनमातण 

2.65 18.09 582.64 

1.5 ककलोर्ीटि सड़क के निर्ााण के ललए र्लू काया लसतंबि 2013 र्ें आबंहटत ककया गया था, जजसे पूिा कििे के 
ललए चाि र्ाह अथाात जिििी 2014 तक की सर्य-सीर्ा प्रदाि की गई थी। र्ाचा 2014 र्ें लगभग 314 र्ीटि 
सड़क को छोड़कि, जजसका र्ुकदर्ा चल िहा था, अिुबंध पूिा हो गया था। र्ुख्य अलभयंता-1, हरियाणा शहिी विकास 
प्राधधकिण, पंचकुला िे जिििी 2017 र्ें सेक्टि 58 र्ें िई सड़क के निर्ााण औि सके्टि 61/62 की आंतरिक सड़कों 
के कुछ हहस् स ेतात्काललकता के आधाि पि अिुबंध र्ें ₹ 18.09 किोड़ तक की बढोतिी किके आबंहटत कि हदए। 
एजेंसी िे ₹ 9.63 किोड़ का काया ककया, जजसका भुगताि अपै्रल 2019 र्ें 10िें औि अंनतर् त्रबल के रूप र्ें ककया 
गया। 
िए कायों के ललए िए लसिे स ेनिविदा आर्ंत्रत्रत कििे की बजाय पहल ेस ेपूणा हो चुके अिुबंध को बढा हदया गया, 
जो गंभीि अनियलर्तता है। इसके अनतरिक् त, सेक्टि 58 र्ें िई सड़क के ललए िि विभाग से अिुर्नत ि लर्लिे के 
कािण काया पूिा िहीं हो सका। 

6. 82. (हररयाणा िहरी  
विकास प्राधिकरण) 

सेक्टर-81 से 98, गुरुग्राम को बाहरी ड्रेन 
स्टॉमत योजना प्रदान करना 

226.93 378.16 66.64 

र्ूल काया र्ाचा 2013 र्ें सोहिा िोड से एिएच-8, गुरुग्रार् तक बादशाहपुि िाले के निर्ााण के ललए आबंहटत ककया 
गया था। काया र्ें 2.9 ककलोर्ीटि बॉक्स टाइप ड्रेि के िए काया को जोड़कि हदसंबि 2014 र्ें पहली बाि र्ें अिुबंध 
को बढाकि ₹ 306.47 किोड़ कि हदया गया। फिििी 2017 र्ें िाल ेके तटबंध को र्जबूती प्रदाि कििे, आि.सी.सी. 
संप िेल आहद की खुदाई के िए काया जोड़कि अिुबंध को बढाकि ₹ 333.30 किोड़ कि हदया गया। र्ाचा 2019 र्ें 
हीिो होंडा चौक औि सोहिा/िाहटका चौक पि आि.सी.सी. पुललया के निर्ााण के िए काया जोड़कि अिुबंध को तीसिी 
बाि बढाकि ₹ 378.16 किोड़ कि हदया गया। तीिों कायों र्ें ठेकेदाि को र्ाचा 2019 औि हदसंबि 2019 र्ें ₹ 375.52 
किोड़ का भुगताि ककया गया। काया पूिा हो गया था औि गुरुग्रार् र्हािगि विकास प्राधधकिण को सौंप हदया गया 
(जुलाई 2020)। तथावप, अंनतर् त्रबल अभी तैयाि ककया जािा शेष था (जिििी 2023)। 
इस प्रकाि, िई प्रनतस्पधाात् र्क निविदाएं आर्ंत्रत्रत कििे के बजाय पुिािे अिुबंध र्ें िए काया जोड़े गए औि ठेकेदाि 
को अिुधचत लाभ हदया गया। िए कायों को तात्काललकता का संदभा देते हुए जोड़ा गया था औि उ्लेख ककया गया 
था कक यहद िई निविदाए ंआर्ंत्रत्रत की गई होती तो कर् दिों की उम्र्ीद िहीं थी। 

उपयुाक्त र्ार्लों र्ें हरियाणा शहिी विकास प्राधधकिण औि लोक निर्ााण विभाग (भिि एिं 
सड़कें ) िे िए कायों के ललए स् ितंत्र निविदाएं आर्ंत्रत्रत िहीं की थी, बज्क र्ौजूदा ठेकेदािों को 
उिकी अिुबंध िालश र्ें िदृ्धध किके िार्ांकि के आधाि पि काया आबंहटत ककए गए थे। यह 
वित्तीय नियर्ों औि पािदशी एिं प्रनतस्पधी निविदा के ललए हरियाणा लोक निर्ााण विभाग कोड 
के प्रािधािों का उ् लंघि था। इसके अनतरिक् त, ठेकेदाि अिुबंध के पेि् टी संबंधी प्रािधािों स े
बंधे िहीं िहे थे क्योंकक काया के बढे हुए दायिे को पूिा ि कििे/देिी कििे आहद के ललए उिके 
विरूद्ध कोई कािािाई िहीं की जा सकती थी। 

एजजजट कॉन्रें स के दौिाि (जुलाई 2023), अपि र्ुख् य सधचि, लोक निर्ााण विभाग (भिि एिं 
सड़कें ) िे बताया कक निदेश जािी कि हदए गए हैं कक अधीक्षण अलभयंता की अध्यक्षता िाली 
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एक सलर्नत बढोतिी का आकलि किेगी औि प्रर्ाखणत किेगी कक काया का बढा हुआ दायिा 
र्ूल अिुबंध का अलभन्ि अंग है औि अिुबंध को उसी ठेकेदाि द्िािा निष्पाहदत ककया जािा 
चाहहए या काया के बढे हुए दायिे को र्ूल अिुबंध से अलग ककया जा सकता है तथा स्ितंत्र 
रूप से निविदाएं आर्ंत्रत्रत कििे के बाद निष्पाहदत ककया जािा चाहहए। 

(iii) कायत आबंटन के बाद वितनदेिों में पररिर्तन के कारण िदृ्धि 

हरियाणा लोक निर्ााण विभाग कोड के पैिा 16.19.2 र्ें प्रािधाि है कक बदलािों औि बदलाि 
के प्रनतकूल प्रभािों को कर् कििे के ललए, विस्ततृ योजिाएं औि विनिदेश औि ड्राइंग निर्ााण 
स् थल की िास् तविक परिजस्थनतयों के अिुरूप बिाए जािे चाहहए। यह पाया गया कक कायों के 
आबंटि के बाद विनिदेशों र्ें बदलाि ककया गया था, जो सात्रबत किता है कक विस्ततृ योजिाएं 
औि विनिदेश निर्ााण स् थल की िास् तविक परिजस्थनतयों के अिुसाि िहीं बिाए गए थे। प्रािंभ 
र्ें निविदाए ंकर् िालश के ललए आर्ंत्रत्रत की गई कफि काया आबंटि के बाद त्रबिा कोई औधचत् य 
बताए विनिदेशों र्ें बदलाि ककया गया जजसके कािण अिुबंधों र्ें बढोतिी हुई। अत: निविदा 
प्रकक्रया र्ें अपािदलशाता औि अप्रनतस् पधाा का जोखखर् था। 
क्र. 
सं. 

पररशिष्ट 5.1 में  
क्र.सं. र्था  

विभाग का नाम 

कायत का नाम प्रारंशभक  
अनुबंि राशि 

र्क  
िदृ्धिर् 

िदृ्धि की 
प्रतर्िर्र्ा 

(₹ करोड़ में) 
1. 14. लोक तनमातण 

विभाग  
(भिन एिं सड़कें ) 

जींद जजले में बरोदा से नगूरा रोड का 
चौड़ीकरण और सुदृढीकरण करके वििेष 
मरम्मर् 

14.41 17.87 24.01 

उपिोक् त सड़क को 5.50 र्ीटि स े7.00 र्ीटि तक चौड़ा कििे औि सड़क को र्जबूत कििे का काया 12 र्ाह की 
सर्य-सीर्ा के साथ लसतंबि 2021 र्ें ₹ 14.41 किोड़ के ललए एक एजेंसी को आबंहटत ककया गया था। अिुर्ाि र्ें  
50 लर्लीर्ीटि सघि त्रबटुलर्िस र्ैकडरै् का प्रािधाि था। काया आबंटि के बाद, विनिदेशों को 75 लर्लीर्ीटि सघि 
त्रबटुलर्िस र्ैकडैर् र्ें बदल हदया गया। यह काया जूि 2022 र्ें पूिा ककया गया था। प्रर्खु अलभयंता िे जुलाई 2022 
र्ें अिुबंध र्ें ₹ 14.41 किोड़ स े₹ 17.90 किोड़ की बढोतिी स्िीकृत की। ििंबि 2022 र्ें 7िें औि अंनतर् त्रबल 
तक ₹ 17.87 किोड़ का भगुताि ककया जा चुका था। 
अधीक्षण अलभयंता, कैथल िे उत्ति हदया (जुलाई 2023 औि हदसंबि 2024) कक यातायात गणिा अक् तूबि 2021 र्ें 
कििाई गई थी औि पाया गया कक सड़क पि िाहिों का यातायात बढ गया था। जजसके कािण ििीितर् इंडडयि िोड़ 
कांग्रेस (आई.आि.सी.) कोड के अिुसाि सघि त्रबटुलर्िस र्ैकडैर् की पित 50 लर्लीर्ीटि स ेबढाकि 75 लर्लीर्ीटि 
की गई। उत्ति स्िीकाया िहीं था क्योंकक काया लसतंबि 2021 र्ें आबंहटत कििे के बाद यातायात गणिा अक्तूबि 
2021 र्ें कििाई गई जो कक विस्ततृ अिुर्ाि बिािे स ेपहल ेकििाई जािी चाहहए थी।  

2. 15. लोक तनमातण 
विभाग  
(भिन एिं सड़कें ) 

कैथल जजल े के कलायर् में 50 बेड िाल े
अस्पर्ाल का तनमातण 

5.88 7.99 35.88 

उपिोक्त काया जिििी 2018 र्ें 18 र्ाह की सर्य-सीर्ा के साथ ₹ 5.88 किोड़ की िालश के ललए आबंहटत ककया 
गया था। काया लसतबंि 2019 तक पूिा होिा था। आठिें औि अंनतर् त्रबल तक ₹ 7.99 किोड़ का भुगताि हदसंबि 
2021 र्ें ककया गया था। कायाकािी अलभयंता, प्रांतीय र्डंल, िििािा िे काया पूिा होिे के 15 र्ाह बाद, िदृ्धध का 
र्ार्ला ििंबि 2021 र्ें प्रस्तुत ककया। प्रर्ुख अलभयंता द्िािा हदसंबि 2021 र्ें अिुबंध को ₹ 5.88 किोड़ से बढाकि  
₹ 8.09 किोड़ कििे की स्िीकृनत प्रदाि कि दी।  
िदृ्धध के ललए बताए गए र्ुख्य कािण विद्युत सबस्टेशि, िषाा जल संचयि संिचिा, अजजिशर्ि प्रणाली औि पाककिं ग 
क्षेत्र जैसी िई संिचिाओं को शालर्ल कििा औि आि.सी.सी. काया के ललए स्टील बाि की बढी हुई र्ात्रा, दििाजे, 
खखड़ककयों औि िेंहटलेटि के ललए ए्यूर्ीनियर् का प्रयोग ककया गया। इस प्रकाि, काया आबंटि के बाद परििधाि 
ककया गया औि विनिदेशों र्ें बदलाि ककया गया। 



र्ाचा 2022 को सर्ाप्त अिधध के ललए संयुक् त लेखापिीक्षा प्रनतिेदि 

128 

अधीक्षण अलभयंता, कैथल िे उत्ति हदया (जुलाई 2023 औि हदसंबि 2024) कक उपयोगकताा विभाग के हस्तक्षेप के 
कािण भिि निर्ााण काया का दायिा बढ गया। विद्युत सबस्टेशि, िषाा जल संचयि संिचिा, अजजिशर्ि प्रणाली 
आहद जैसी िई संिचिाए ंजोड़ी गई। उत्ति तका संगत िहीं था क्योंकक ये सिंचिाएं त्रबज्डंग कोड 2017 के अिुसाि 
भिि का अनििाया हहस्सा थी औि इन्हें प्रािंलभक अिुर्ाि र्ें शालर्ल ककया जािा चाहहए था। इसके अलािा, िदृ्धध 
का र्ार्ला काया पूिा होिे के 15 र्ाह बाद प्रस्ततु ककया गया था। 

क्र. 
सं. 

पररशिष्ट 5.1 में  
क्र.सं. र्था  

विभाग का नाम 

कायत का नाम प्रारंशभक  
अनुबंि राशि 

र्क  
िदृ्धिर् 

िदृ्धि की 
प्रतर्िर्र्ा 

(₹ करोड़ में) 
3. 17. लोक तनमातण 

विभाग  
(भिन एिं सड़कें ) 

पांडु वपडंारा, जींद में बस स्टैंड और िकत िॉप 
का तनमातण 

20.00 26.57 32.85 

उपिोक्त काया अप्रैल 2018 र्ें 24 र्ाह की सर्य-सीर्ा के साथ ₹ 20 किोड़ के ललए एक एजेंसी को आबहंटत ककया 
गया था। काया र्ई 2020 र्ें पूिा हुआ औि एजेंसी को कुल ₹ 26.57 किोड़ का भुगताि लसतंबि 2021 तक ककया 
गया। पिंतु िदृ्धध के ललए र्ार्ला अगस्त 2021 र्ें प्रर्खु अलभयंता को प्रस्तुत ककया गया था। 
काया आबंटि के बाद आि.सी.सी. काया र्ें स्टील की र्ात्रा र्ें िदृ्धध, फशा, छत, लैंडडगं, बालकनियों औि एक्सेस 
प्लेटफॉर्ा आहद के कािण काया का दायिा बढ गया। इस प्रकाि, काया आबंटि के बाद संशोधधत विस्ततृ अिुर्ाि 
प्रस्तुत ककए त्रबिा विनिदेशों र्ें बदलाि ककया गया।  
अधीक्षण अलभयंता, कैथल िे उत्ति हदया (जुलाई 2023 औि हदसंबि 2024) कक अनतरिक्त घटकों जैसे अजजिशर्ि 
प्रणाली के ललए आि.सी.सी. टैंक, टैजक्सयों के ललए रैक्स की संख्या र्ें बढोतिी, पेिि ब्ललॉक, एिएच-352 स ेजोड़िे 
के ललए सड़क औि काया के निष्पादि के दौिाि उपयोगकताा विभाग द्िािा सुझाए गए अन्य परिितािों के कािण 
काया का दायिा बढ गया था। संिद्ाधि को सक्षर् प्राधधकािी से अिुर्ोहदत कििा ललया गया था। उत्ति तका संगत िहीं 
था क्योंकक काया आबंटि के बाद विनिदेश र्ें बदलाि ककया गया था, जजिका आकलि विस्ततृ अिुर्ाि तैयाि किते 
सर्य ककया जािा चाहहए था। 

4. 18. लोक तनमातण 
विभाग  
(भिन एिं सड़कें ) 

सामुदातयक स्िास््य कें द्र, मुआना, जींद का 
तनमातण 

4.07 7.16 75.92 

उपिोक्त काया के ललए िाज्य सिकाि िे अक् तूबि 2018 र्ें ₹ 7.66 किोड़ की प्रशासनिक स्िीकृनत की थी। काया का 
विस्ततृ अिुर्ाि र्ाचा 2019 र्ें ₹ 4.28 किोड़ के ललए स्िीकृत ककया गया था। काया र्ई 2019 र्ें एक एजेंसी को 
18 र्ाह की सर्य-सीर्ा के साथ ₹ 4.07 किोड़ के ललए आबंहटत ककया गया था। काया र्ई 2021 र्ें पूिा हो चुका 
था औि जुलाई 2021 तक एजेंसी को ₹ 7.16 किोड़ का भुगताि ककया गया। प्रर्खु अलभयंता द्िािा संशोधधत विस्ततृ 
अिुर्ाि र्ांगे त्रबिा अक् तूबि 2021 र्ें ₹ 7.16 किोड़ की िदृ्धध को स्िीकृनत प्रदाि की थी।  
अधीक्षण अलभयंता, कैथल िे उत्ति हदया (जुलाई 2023 औि हदसंबि 2024) कक आिासों की संख्या र्ें िदृ्धध, चािदीिािी, 
िषाा जल संचयि प्रणाली, सेजप्टक टैंक आहद के कािण काया का दायिा बढ गया था औि सक्षर् प्राधधकािी द्िािा िदृ्धध 
को स् िीकृत कि ललया गया है। उत्ति तका संगत िहीं था क्योंकक काया आबंटि के बाद विनिदेशों र्ें बदलाि ककया था 
जजिका आकलि विस्ततृ अिुर्ाि तैयाि किते सर्य ककया जािा चाहहए था। 

5. 21. लोक तनमातण 
विभाग  
(भिन एिं सड़कें ) 

बािरा स ेबेरला रोड पर ककलोमीटर 0.00 स े
8.10 र्क चौड़ीकरण एिं सुदृढीकरण एिं 
सीसीपी 

3.20 6.23 94.69 

उपिोक्त काया अगस्त 2019 र्ें िौ र्ाह की सर्य-सीर्ा के साथ ₹ 3.20 किोड़ की अिुबंध िालश के ललए एक एजेंसी 
को आबंहटत ककया गया था। काया आबटंि के बाद, नििालसयों की र्ांग पि, सड़क की चौड़ाई को चाि लेि तक बढाया 
गया औि गांि के हहस्से र्ें सीर्ेंट कंक्रीट िोड़ तथा साइड ड्रेि का निर्ााण ककया गया। लसतंबि 2021 र्ें चौथ ेिनिगं 
अकाउंट त्रबल तक ₹ 6.23 किोड़ का भुगताि ककया गया था। 
अधीक्षण अलभयंता, लभिािी िे उत्ति हदया (जुलाई 2023 औि हदसंबि 2024) कक संिधाि की स्िीकृनत के ललए र्ार्ला 
तैयाि ककया जा िहा है औि सक्षर् प्राधधकािी के अिुर्ोदि के ललए शीघ्र ही प्रस्ततु ककया जाएगा। इस प्रकाि, सक्षर् 
प्राधधकािी से िदृ्धध की स्िीकृनत प्राप्त ककए त्रबिा ही काया निष्पाहदत कि हदया गया था।  
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क्र. 
सं. 

पररशिष्ट 5.1 में  
क्र.सं. र्था  

विभाग का नाम 

कायत का नाम प्रारंशभक  
अनुबंि राशि 

र्क  
िदृ्धिर् 

िदृ्धि की 
प्रतर्िर्र्ा 

(₹ करोड़ में) 
6. 23. लोक तनमातण 

विभाग  
(भिन एिं सड़कें ) 

लोहारू में हररयाणा रोडिेज िकत िॉप ब्लॉक 
का तनमातण 

2.38 4.16 74.79 

यह काया जूि 2017 र्ें 12 र्ाह की सर्य-सीर्ा के साथ ₹ 2.38 किोड़ र्ें आबहंटत ककया गया था। काया आबटंि के 
बाद स्टील, आि.सी.सी. ि सीर्ेंट कंक्रीट फुटपाथ की र्दों र्ें बढतिी हो गई। लसतंबि 2021 र्ें तीसिे िनिगं अकाउंट 
त्रबल के ललए कुल ₹ 4.16 किोड़ का भुगताि ककया गया था। भूलर्गत जल टैंक, सीर्ेंट कंक्रीट फुटपाथ, प्रिेश एिं 
निकास द्िािों औि पाककिं ग जैसी अनतरिक्त संिचिाओं के कािण काया का दायिा बढ गया था। िदृ्धध को सक्षर् अधधकािी 
से स् िीकृत िहीं कििाया गया था। 
अधीक्षण अलभयंता, लभिािी िे उत्ति हदया (जुलाई 2023 औि हदसंबि 2024) कक संिधाि की स्िीकृनत के ललए र्ार्ला 
तैयाि ककया जा िहा है औि अिुर्ोदि के ललए सक्षर् प्राधधकारियों को प्रस्तुत ककया जाएगा। इसके अलािा, विभाग िे 
सूधचत ककया (हदसंबि 2024) कक काया हदसंबि 2020 र्ें पूिा हो गया था औि उपयोगकताा विभाग द्िािा इसका उपयोग 
ककया जा िहा था। त्य यह है कक काया सक्षर् प्राधधकािी से सशंोधधत विनिदेशों की स्िीकृत कििाए त्रबिा निष्पाहदत 
ककया गया था। इसके अनतरिक् त, अिुबंध िालश से अधधक का भुगताि सक्षर् प्राधधकािी से संशोधधत विस्ततृ अिुर्ाि 
औि अिुबंध र्ें िदृ्धध के अिुर्ोदि के बाद ही ककया जािा चाहहए था। 

7. 24. लोक तनमातण 
विभाग  
(भिन एिं सड़कें ) 

शभिानी जजले में बड़िा स ेर्लिंडी र्क नई 
शलकं रोड ककलोमीटर 0.00 से 7.00 र्क का 
तनमातण 

4.75 6.12 28.84 

उपिोक्त काया अगस्त 2021 र्ें ₹ 5.60 किोड़ के ललए प्रशासनिक रूप स ेस्िीकृत ककया गया था। विस्ततृ अिुर्ाि 
को उसी र्ाह ₹ 4.84 किोड़ के ललए अिुर्ोहदत ककया गया था। काया लसतबंि 2021 र्ें छ: र्ाह की सर्य-सीर्ा के 
साथ ₹ 4.75 किोड़ र्ें आबंहटत ककया गया था। एजेंसी िे िाटि बाउंड र्ैकडैर् की अनतरिक्त पित लगाकि  
सड़क को सशंोधधत विनिदेशों के साथ ₹ 6.12 किोड़ की लागत से हदसंबि 2021 र्ें काया पूिा ककया गया।  
अक् तूबि 2021 र्ें सशंोधधत विस्ततृ अिुर्ाि को ₹ 5.69 किोड़ की स् िीकृनत प्रदाि की गई थी औि ििंबि 2021 
र्ें सक्षर् प्राधधकािी द्िािा ₹ 5.84 किोड़ की िदृ्धध को स्िीकृनत प्रदाि की गई थी। 
अधीक्षण अलभयंता, लभिािी िे उत्ति हदया (जूि 2023) कक इडंडयि िोड कांग्रेस कोड के र्ािकों के अिुसाि विनिदेश 
बदले गए थे। तथावप, त्य यह है कक काया आबटंि के बाद विनिदेश र्ें बदलाि ककया गया था। इसके अनतरिक् त, 
अिुबंध िालश से अधधक का भुगताि सक्षर् प्राधधकािी से संशोधधत विस्ततृ अिुर्ाि औि अिुबंध र्ें िदृ्धध की स्िीकृनत 
के त्रबिा ककया गया था। 

8. 25. लोक तनमातण 
विभाग  
(भिन एिं सड़कें ) 

नगर पररषद, शभिानी द्िारा अमरृ् योजना 
पररयोजना के अंर्गतर् शभिानी िहर की 
विशभन्न सड़कों पर ककए गए रोड़ कट की 
वििेष मरम्मर् 

0.76 1.70 123.68 

काया के ललए लसतंबि 2020 र्ें ₹ 0.95 किोड़ की स् िीकृनत प्रदाि की गई। उसी र्हीिे ₹ 0.75 किोड़ के विस्ततृ अिुर्ाि 
को स् िीकृनत दी गई थी। काया को पूिा कििे के ललए 6 र्ाह की सर्य-सीर्ा के साथ हदसंबि 2020 र्ें  
₹ 0.76 किोड़ का आबटंि ककया गया था। काया आबटंि के बाद, त्रबटुलर्िस र्ैकडैर्, ग्रैिुलि सब-बेस (जीएसबी) आहद 
की र्ात्रा र्ें िदृ्धध किके विनिदेशों र्ें बदलाि ककया गया था। ििंबि 2021 र्ें चौथे औि अंनतर् त्रबल के ललए  
₹ 1.70 किोड़ का भुगताि ककया गया था। अक् तूबि 2021 र्ें संशोधधत विस्ततृ अिुर्ाि ₹ 1.64 किोड़ औि संशोधधत 
प्रशासनिक स्िीकृनत ₹ 1.71 किोड़ के ललए प्रदाि की गई। िदृ्धध के ललए अिुर्ोदि भी अक् तबूि 2021 र्ें प्रदाि ककया 
गया था।  
अधीक्षण अलभयंता, लभिािी िे उत्ति हदया (जुलाई 2023) कक िगि परिषद, लभिािी द्िािा अर्तृ योजिा के अंतगात 
पाइपलाइि त्रबछािे के ललए सड़कों को तोड़ा गया था। िगि निगर्, लभिािी द्िािा िोड कट के आकाि र्ें िदृ्धध के 
कािण काया का दायिा बढा। विनिदेशों र्ें कोई बदलाि िहीं हुआ। त्य यह है कक काया आबंटि के बाद काया का 
दायिे र्ें बदलाि ककया गया। 
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क्र. 
सं. 

पररशिष्ट 5.1 में  
क्र.सं. र्था  

विभाग का नाम 

कायत का नाम प्रारंशभक  
अनुबंि राशि 

र्क  
िदृ्धिर् 

िदृ्धि की 
प्रतर्िर्र्ा 

(₹ करोड़ में) 
9. 26. लोक तनमातण 

विभाग  
(भिन एिं सड़कें ) 

चौिरी बंसी लाल सरकारी पॉशलटेजक्नक, 
शभिानी के पररसर में पुस्र्कालय एिं 
िकत िॉप ब्लॉक का तनमातण 

5.75 8.32 44.70 

उपिोक्त काया 18 र्ाह की सर्य-सीर्ा के साथ र्ाचा 2017 र्ें ₹ 5.75 किोड़ र्ें आबहंटत ककया गया था। काया के 
निष्पादि के दौिाि, कई र्दों के विनिदेशों र्ें बदलाि ककया गया जजसर्ें दीिािों की धग्रट कफनिश, िॉटि पू्रकफंग, सीर्ेंट 
कंक्रीट विनिदेश आहद शालर्ल थे। जिििी 2021 र्ें िौिें िनिगं अकाउंट त्रबल के ललए ₹ 8.32 किोड़ का भुगताि ककया 
गया था। उसके बाद कोई भुगताि िहीं ककया गया। हदसंबि 2024 तक िदृ्धध की स्िीकृनत के ललए र्ार्ला सक्षर् 
प्राधधकािी को प्रस्तुत िहीं ककया गया था। 
अधीक्षण अलभयंता, लभिािी िे उत्ति हदया (जुलाई 2023) कक उपयोगकताा विभाग के अिुिोध पि साइट पि आिश्यकता 
के अिुसाि कई र्दों के विनिदेशों र्ें बदलाि ककया गया। िदृ्धध की स् िीकृनत के ललए र्ार्ला अनतशीघ्र सक्षर् 
प्राधधकािी को प्रस्तुत ककया जाएगा। त् य यह है कक काया आबंटि के बाद सक्षर् प्राधधकािी की स् िीकृनत के त्रबिा 
काया के विनिदेशों र्ें बदलाि ककया गया। 

10. 87 नगर तनगम, अंबाला िाडत नंबर 1 से 11, अंबाला िहर के विशभन्न 
पाकों में बच्चों के खेलने के उपकरणों की 
आपूतर्त एिं कफजक्सगं  

0.29 0.47 62.07 

बच्चों के खेलिे के उपकिण जैस ेर््टी प्ले स्टेशि, चेि जस्िगं, र्ैिी गो िाउंड आहद की आपूनता औि कफजक्सगं के 
बजाय, प्रत् येक र्ें सात उपकिणों6 िाल े13 ओपि जजर् स्थावपत ककए गए। इस परििताि के ललए सक्षर् प्राधधकािी 
से कोई स्िीकृनत िहीं ली गई थी। र्ार्ला िगि निगर्, अंबाला के सर्क्ष उठाया गया (अप्रैल 2023, जूि 2023 
औि लसतंबि 2024), उत् ति प्रतीक्षक्षत था (हदसंबि 2024)। 

उपयुाक्त र्ार्लों र्ें, काया आबटंि के बाद विनिदेशों र्ें बदलाि अिुबंधों र्ें िदृ्धध का एक प्रर्ुख 
कािण था। सक्षर् प्राधधकािी से स्िीकृनत प्राप्त ककए त्रबिा कायाकािी अलभयंताओं द्िािा विनिदेशों 
र्ें बदलाि ककया गया। तीि कायों (उपयुाक्त ताललका की क्रर् संख्या 2, 3 औि 4) र्ें, काया 
पूिा होिे के बाद िदृ्धध के र्ार्ले सक्षर् प्राधधकारियों को प्रस्तुत ककए गए थे। चाि कायों 
(उपयुाक्त ताललका की क्रर् सखं्या 5, 6, 9 एिं 10) र्ें अब तक (हदसंबि 2024) िदृ्धध के 
र्ार्ल ेसक्षर् प्राधधकािी को प्रस्तुत िहीं ककए गए थे। 

अपि र्ुख् य सधचि, लोक निर्ााण विभाग (भिि एिं सड़कें ) के साथ एजजजट कॉन्रें स (जुलाई 
2023) के दौिाि, विभागीय अधधकारियों द्िािा यह बताया गया था कक बजट की कर्ी को 
ध्याि र्ें िखते हुए, अिुर्ाि कर् िखा गया था, लेककि विस्ततृ अिुर्ाि तैयाि कििे औि 
िास्तविक निष्पादि र्ें सर्य के अंतिाल र्ें सड़कों की जस्थनत औि खिाब हो जाती है इसललए 
संशोधि आिश्यक हो जाता है। उत्ति तका संगत िहीं है क्योंकक प्रािंलभक अिुर्ाि अपयााप्त थे 
औि िे निर्ााण स् थल की िास् तविक परिजस्थनतयों के अिुरूप िहीं थे जो कक हरियाणा लोक 
निर्ााण विभाग (एच.पी.डब्ल्यू.डी.) कोड के पैिा 16.19.2 की भाििा के विपिीत था, जजसर्ें 
प्रािधाि है कक लभन्िता को न्यूितर् िखा जािा चाहहए तथा निर्ााण स् थल की िास् तविक 
परिजस्थनत के अिुसाि विस्ततृ योजिाएं औि विनिदेश बिाए जािे चाहहए। इसके अलािा, तीि 
कायों र्ें िदृ्धध के र्ार्ले काया पूिा होिे के बाद प्रस्तुत ककए गए थे औि चाि कायों र्ें िदृ्धध 
के र्ार्ले अभी तक (हदसंबि 2024) प्रस्तुत िहीं ककए गए थे। 

 
6  एयि जस्िंग, हॉसा िाइडि, लेग प्रेस, सीटेड चेस्ट प्रेस, एललजप्टकल एक्सिसाइजि, आर्ा व्हील, लसगंल पोल 

लसट अप साइककल। 



अध्याय 5: विषय विलशष्ट अिुपालि लेखापिीक्षा 

131 

(iv) कायत आबंटन से पहले कायत का दायरा र्य नहीं ककया गया 

हरियाणा लोक निर्ााण विभाग कोड के पैिा 10.1.7 र्ें प्रािधाि है कक एक व्यापक विस्ततृ 
अिुर्ाि को ड्राइंग औि डडजाइि के पूणा विििण एिं गणिा पि आधारित होिे चाहहए। काया 
की विलभन्ि र्दों की र्ात्रा की गणिा ड्राइंग के अिुसाि होिी चाहहए। जहां तक संभि हो, काया 
शुरू होिे से पहले एक विस्ततृ अिुर्ाि तैयाि ककया जािा चाहहए। निम्िललखखत कायों र्ें, काया 
आबंटि से पहले विस्ततृ अिुर्ाि तैयाि कििे औि काया के दायिे को अंनतर् रूप देिे के संबंध 
र्ें कलर्यां पाई गई। 
क्र. 
सं. 

पररशिष्ट 5.1 में  
क्र.सं. र्था  

विभाग का नाम 

कायत का नाम प्रारंशभक  
अनुबंि राशि 

र्क  
िदृ्धिर् 

िदृ्धि की 
प्रतर्िर्र्ा 

(₹ करोड़ में) 
1.  6. लोक तनमातण विभाग  

(भिन एिं सड़कें ) 
पानीपर्-सफींदो सड़क स ेअसंि सड़क का 
सुदृढीकरण खुखराना, आसन मोड़ माजरा 
गोली फमत पानीपर् जजलों की सीमा र्क 

2.15 2.82 31.63 

लसतंबि 2019 र्ें प्रािंलभक अिुर्ाि ₹ 2.98 किोड़ के ललए प्रशासनिक तौि पि स् िीकृत ककया गया था। अिुर्ाि 
र्ें 40 लर्लीर्ीटि त्रबटुलर्िस कंक्रीट (बीसी) (र्ात्रा 3,308 घि र्ीटि) का प्रािधाि था। अक् तूबि 2019 र्ें विस्ततृ 
अिुर्ाि के अिुर्ोदि के सर्य त्रबटुलर्िस कंक्रीट की र्ात्रा घटाकि 30 लर्लीर्ीटि (र्ात्रा 2,482 घिर्ीटि) कि दी 
गई, जजसके कािण अलभलेख र्ें दजा िहीं ककए गए। विनिदेशों र्ें कर्ी के ललए कोई कािण या औधचत्य बताए त्रबिा 
विस्ततृ अिुर्ाि ₹ 1.82 किोड़ के ललए स् िीकृत ककया गया था। त्रबटुलर्िस कंक्रीट की कर् र्ात्रा के साथ, काया 
₹ 2.15 किोड़ र्ें आबंहटत ककया गया था।  
तथावप, काया शरुू होिे के बाद, त्रबटुलर्िस कंक्रीट की र्ात्रा कफि स े बढाकि 40 लर्लीर्ीटि कि दी गई औि  
जिििी 2020 र्ें अिुबंध र्ें ₹ 0.67 किोड़ की िदृ्धध की गई।  
अधीक्षण अलभयंता, कििाल िे उत्ति हदया (जुलाई 2023) कक विस्ततृ अिुर्ाि की स् िीकृनत के दौिाि काया की 
लागत को कर् कििे के ललए त्रबटुलर्िस कंक्रीट को 30 लर्लीर्ीटि तक कर् कि हदया गया था। लेककि काया शरुू 
होिे पि, यह पाया गया कक सड़क पि यातायात काफी बढ गया था औि त्रबटुलर्िस कंक्रीट की पित कफि स े
40 लर्लीर्ीटि तक कि दी गई थी। इस प्रकाि, विस्ततृ अिुर्ाि के अिुर्ोदि के सर्य त्रबटुलर्िस कंक्रीट की 
र्ोटाई र्ें कर्ी अिुधचत थी। 

2.  11. लोक तनमातण 
विभाग (भिन एिं 
सड़कें ) 

भारर् के प्रथम स्िर्ंत्रर्ा संग्राम 1857 
के िहीदों के सम्मान में अंबाला कैं ट में 
युद्ि स्मारक का तनमातण 

189.41 362.56 91.42 

उपिोक् त काया के ललए ₹ 174.92 किोड़ का प्रािंलभक अिुर्ाि जिििी 2018 र्ें िाज्य सिकाि द्िािा प्रशासनिक 
रूप स ेस् िीकृत ककया गया था। 24 र्ाह की सर्य-सीर्ा के साथ ₹ 189.41 किोड़ की अिुबंध िालश के ललए जूि 
2018 र्ें एक एजेंसी को काया आबंहटत ककया गया था। 
काया के निष्पादि के दौिाि, काया के दायिे र्ें चाि संिचिाएं जोड़ी गई जजसर्ें बहुर्ंजजला पाककिं ग - ₹ 24.19 किोड़, 
अनतरिक्त विद्युत काया - ₹ 23.06 किोड़, आिासीय क्िाटाि - ₹ 3.80 किोड़ औि रिटेनिगं संिचिा - ₹ तीि किोड़ 
शालर्ल थ।े कुछ औि बदलािों के कािण तथा इि कायों को काया के दायिे र्ें सजम्र्ललत किते हुए िाज्य सिकाि द्िािा 
₹ 261.07 किोड़ का संशोधधत प्रशासनिक अिुर्ोदि प्रदाि ककया गया। र्ाचा 2022 र्ें सक्षर् प्राधधकािी द्िािा अिुबंध 
र्ें ₹ 189.41 किोड़ से बदलकि ₹ 249.10 किोड़ की बढोतिी स् िीकृत की।  
इसके अलािा, अगस्त 2023 र्ें ₹ 362.56 किोड़ के ललए पुिः संशोधधत प्रशासनिक स् िीकृनत प्रदाि की गई थी। 
जिििी 2023 र्ें हरियाणा र्ंत्रत्रर्ंडल की उप-सलर्नत से भी ₹ 362.56 किोड़ के ललए अिुबंध र्ें िदृ्धध को अिुर्ोदि 
लर्ल गया था। ििंबि 2024 तक, ठेकेदाि िे ₹ 292.31 किोड़ का काया कि ललया था। 
अधीक्षण अलभयंता, अंबाला िे उत्ति हदया (जुलाई 2023) कक काया के निष्पादि के दौिाि, उपयोगकताा विभाग की 
र्ांग पि चाि अनतरिक्त र्दें जोड़ी गई थी औि ड्राइगं र्ें संशोधि के आधाि पि अन्य विनिदेशों र्ें बदलाि ककया 
गया था। अत: प्रािंलभक अिुर्ाि के सर्य काया के दायिे को अंनतर् रूप िहीं हदया गया था औि काया के िास्तविक 
दायिे को अंनतर् रूप देिे स ेपहल ेही काया आबंहटत कि हदया गया था। 
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एजजजट कॉन्रें स (जुलाई 2023) के दौिाि, अपि र्ुख् य सधचि, लोक निर्ााण विभाग (भिि एिं सड़कें ) िे बताया 
कक काया विशेष प्रकृनत का था औि हरियाणा र्ें पहली बाि ककया गया था। अिुर्ाि औि निविदा के सर्य काया के 
संपूणा दायिे का आकलि कििा तथा उसे अंनतर् रूप देिा संभि िहीं था। त्य यह है कक काया के संशोधधत दायिे 
औि िदृ्धध के ललए सक्षर् प्राधधकारियों से आिश्यक स् िीकृनत सर्य पि प्राप्त िहीं की गई थी। 

क्र. 
सं. 

पररशिष्ट 5.1 में  
क्र.सं. र्था  

विभाग का नाम 

कायत का नाम प्रारंशभक  
अनुबंि राशि 

र्क  
िदृ्धिर् 

िदृ्धि की 
प्रतर्िर्र्ा 

(₹ करोड़ में) 
3.  16. लोक तनमातण 

विभाग (भिन एिं 
सड़कें ) 

कैथल जजले के कलायर् में एसडीओ (सी) 
कॉम्प्लेक्स भिन का तनमातण 

8.57 12.63 47.37 

काया का विस्ततृ अिुर्ाि लसतंबि 2019 र्ें ₹ 8.20 किोड़ के ललए अिुर्ोहदत ककया गया था। काया लसतंबि 2019 र्ें 
₹ 8.57 किोड़ के ललए 18 र्ाह की सर्य-सीर्ा अथाात अप्रैल 2021 तक के ललए आबंहटत ककया गया था। काया के दायिे 
र्ें िदृ्धध विलभन् ि र्दों र्ें बदलाि के कािण हुई, जजिका काया आबंटि के ललए विस्ततृ अिुर्ाि तैयाि किते सर्य सही 
रूप र्ें आकलि िहीं ककया गया था। इस प्रकाि, आि.सी.सी. काया र्ें ₹ 64.78 लाख की िदृ्धध हुई, स्टील की खपत र्ें 
₹ 87.49 लाख की िदृ्धध हुई, स्टेिलेस स्टील र्ें ₹ 16.18 लाख की िदृ्धध हुई औि साइट पि ₹ 88.81 लाख की ऐसी 
र्दों का निष्पादि ककया गया जो विस्ततृ अिुर्ाि तथा विस् ततृ निविदा आर्ंत्रण सूचिा र्ें शालर्ल िहीं थी। 
काया जिििी 2022 र्ें पूिा हो गया था औि एजेंसी को ₹ 11.03 किोड़ के 15िें िनिगं अकाउंट त्रबल का भगुताि 
जिििी 2022 र्ें ककया गया औि ₹ 12.63 किोड़ के 16िें एिं अंनतर् त्रबल का भगुताि अपै्रल 2023 र्ें ककया 
गया था। 
अधीक्षण अलभयंता, कैथल िे अपिे उत्ति (जुलाई 2023) र्ें स्िीकाि ककया कक अजजिशर्ि काया, स्रक्चिल स्टील, 
आि.सी.सी., स्टेिलेस स्टील आहद की र्ात्रा र्ें िदृ्धध के कािण काया का दायिा बढ गया। र्ई 2023 र्ें र्ंत्रत्रर्ंडल 
की उप-सलर्नत से अिुबंध र्ें िदृ्धध को र्ंजूिी लर्ल गई। 

4.  22. लोक तनमातण 
विभाग (भिन एिं 
सड़कें ) 

शभिानी जजले के दढगािा जटटां में 
सरकारी सीतनयर सेकें डरी स्कूल का 
तनमातण 

3.62 5.00 38.12 

उपिोक्त काया के ललए ₹ 4.01 किोड़ के प्रािंलभक अिुर्ाि को हदसंबि 2016 र्ें प्रशासनिक स्िीकृनत प्रदाि की गई 
थी। काया का विस्ततृ अिुर्ाि जूि 2017 र्ें ₹ 3.36 किोड़ के ललए स्िीकृत ककया गया था। लसतंबि 2017 र्ें 
₹ 3.62 किोड़ के ललए 15 र्ाह की सर्य-सीर्ा के साथ अथाात हदसंबि 2018 तक के ललए काया आबंहटत ककया 
गया। यह पाया गया था कक विस्ततृ अिुर्ाि तैयाि कित ेसर्य काया के दायिे का सही ढंग स ेआकलि िहीं ककया 
गया था क्योंकक विस्ततृ अिुर्ाि तैयाि किते सर्य र्ात्राएं कर् ली गई थी। काया के निष्पादि के दौिाि टीएर्टी 
स्टील की खपत औि आि.सी.सी. काया र्ें काफी िदृ्धध हुई थी। ₹ पांच किोड़ का अंनतर् भुगताि हदसंबि 2019 र्ें 
चौथे िनिगं अकाउंट त्रबल के ललए ककया गया था औि काया अभी भी पूिा होिा शेष था।  
अधीक्षण अलभयंता, लभिािी िे उत्ति हदया (जुलाई 2023) कक अनतरिक्त सिंचिाओं, जो भिि का अलभन्ि अंग थी, 
का निर्ााण ककया गया था। इसके अलािा, ₹6.88 किोड़ का सशंोधधत अिुर्ाि प्रस्तुत ककया गया था (हदसबंि 
2019)। संशोधधत अिुर्ाि औि िदृ्धध की स्िीकृनत अभी भी प्रतीक्षक्षत थी (हदसंबि 2024)। उत्ति तका संगत िहीं था 
क्योंकक हरियाणा लोक निर्ााण विभाग कोड के पैिा 10.1.12 के अिुपालि दायिे र्ें िदृ्धध के कािण व्यय कििे स े
पहले संशोधधत अिुर्ाि औि अिुबंध र्ें िदृ्धध सक्षर् प्राधधकािी द्िािा स्िीकृत की जािी चाहहए। 

(v) जनर्ा की मांग पर वितनदेिों/पररिितनों में पररिर्तन  
हरियाणा लोक निर्ााण विभाग कोड के पैिाग्राफ 10.1.12 र्ें प्रािधाि है कक ककसी अिुर्ाि की 
स्िीकृनत के बाद, कभी-कभी र्लू विधध र्ें बदलाि कििा आिश्यक हो जाता है। ऐसे र्ार्ले र्ें, 
उपयुाक्त निदेशों के अिुसाि विििण को कफि से तैयाि ककया जािा चाहहए। पहले से अिुर्ोहदत 
लागत औि र्ात्रा के विििण को कफि से व्यिजस्थत ककया जािा चाहहए औि संशोधधत विििण 
को सक्षर् प्राधधकािी द्िािा अिुर्ोहदत ककया जाएगा औि उसके बाद अिुर्ोहदत अिुर्ाि के रूप 
र्ें र्ािा जाएगा। 
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निम्िललखखत र्ार्लों र्ें, यह पाया गया था कक जिता औि स्थािीय प्रनतनिधधयों की र्ागं पि 
कायों का दायिा बढाया गया था। 

(₹ करोड़ में) 

क्र. 
सं. 

पररशिष्ट 5.1 में क्र.सं.  
र्था विभाग का नाम 

कायत का नाम प्रारंशभक  
अनुबंि राशि 

र्क  
िदृ्धिर् 

िदृ्धि की 
प्रतर्िर्र्ा 

1. 1. लोक तनमातण विभाग  
(भिन एिं सड़कें ) 

करनाल जजले में कोंड-मुनक-सलिान 
असंि रोड (एमडीआर 114) रेलिे 
ककलोमीटर 99/21-23 क्रॉशसगं पर एलसी 
नंबर 61 पर ददल्ली अंबाला रेलिे लाइन 
पर 4 लेन आरओबी के एप्रोच का तनमातण 

21.93 37.33 70.22 

फिििी 2017 र्ें काया के ललए ₹ 50 किोड़ की प्रशासनिक स्िीकृनत दी गई थी। िेलिे ओिि त्रिज (आिओबी) की एप्रोच 
िोड औि सविास िोड के निर्ााण के ललए विस्ततृ अिुर्ाि को जिििी 2019 र्ें ₹ 21.67 किोड़ र्ें स्िीकृत ककया गया। 
काया जिििी 2019 र्ें एक एजेंसी को 24 र्ाह की सर्य-सीर्ा के साथ ₹ 21.93 किोड़ र्ें आबहंटत ककया गया था। 
लेककि काया प्रािंभ होिे से पूिा र्ाचा 2019 र्ें जिप्रनतनिधधयों द्िािा तीि डायिजाि सड़कों के निर्ााण हेतु विभाग को 
अिुिोध प्राप्त हुआ। कायाकािी अलभयंता, प्रांतीय र्ंडल िंबि 1, कििाल िे ििंबि 2019 औि ििंबि 2020 के र्ध्य 
उच्च प्राधधकारियों को ₹ 7.68 किोड़ के तीि अलग-अलग अिुर्ाि प्रस्ततु ककए, जजन्हें उच्च प्राधधकारियों द्िािा 
₹ 7.11 किोड़ के ललए विधधित अिुर्ोहदत ककया गया। इि सड़कों के ललए िए लसिे स ेनिविदा आर्ंत्रत्रत कििे के 
बजाय िेलिे ओिि त्रिज के ललए एप्रोच िोड बिािे िाले ठेकेदाि से ही काया कििाया गया। 
ििंबि 2021 तक इस काया पि ₹ 24.09 किोड़ का भुगताि ककया जा चुका था। उसके बाद, स्थािीय जिता औि 
जि- प्रनतनिधधयों द्िािा िायडक्ट हहस्से को बढािे की र्ांग के कािण काया रुका हुआ था। प्रस्ततु प्रस्ताि (जिििी 
2022) के अिुसाि िायडक्ट हहस्से की लंबाई र्ें िदृ्धध से ₹ 14.08 किोड़ की अनतरिक्त लागत लगिी थी। परियोजिा 
की कुल लागत ₹ 21.93 किोड़ स ेबढकि ₹ 43.12 किोड़ (प्रािंलभक अिुबंध िालश ₹ 21.93 किोड़ + तीि डायिजाि 
सड़कें  ₹ 7.11 किोड़ + िायडक्ट हहस्से र्ें िदृ्धध ₹ 14.08 किोड़) हो गई। 
उसी ठेकेदाि से तीि सड़कों के निर्ााण के संबंध र्ें, अधीक्षण अलभयंता, कििाल िे उत्ति हदया (जुलाई 2023) कक 
जिता िे यातायात की आिाजाही के ललए कुछ िैकज्पक र्ागा प्रदाि कििे की र्ांग की (फिििी 2019) औि तीिों 
सड़कों का काया उसी एजेंसी स ेनिष्पाहदत कििाया गया क्योंकक िेलि ेओिि त्रिज स ेसंबंधधत कायों के निष्पादि र्ें 
ककसी अन्य एजेंसी को शालर्ल कििा उधचत िहीं सर्झा गया 
उत्ति तका संगत िहीं था क् योंकक प्रािंलभक प्रस्ताि तैयाि किते सर्य जिता की र्ांगों पि गहिता से विचाि िहीं ककया 
गया था जजसके परिणार्स्िरूप काया का दायिा ₹ 21.93 किोड़ से बढकि ₹ 37.36 किोड़ हो गया औि जिििी 2021 
से अक् तूबि 2024 तक 45 र्ाह का अधधक सर्य लगा। इसके अलािा, चंूकक र्ूल अिुबंध र्ें तीि डायिजाि सड़कें  
शालर्ल िहीं थी, इसललए इि सड़कों पि व्यय िई निविदाएं आर्ंत्रत्रत कििे के बाद ही ककया जािा चाहहए था। 
यह सूधचत ककया गया (हदसंबि 2024) कक अक् तूबि 2023 र्ें र्ंत्रत्रर्ंडल की उप-सलर्नत द्िािा अिुबंध को ₹ 37.33 
किोड़ तक बढोतिी स्िीकृत की गई औि अक् तूबि 2024 र्ें 15िें िनिगं अकाउंट त्रबल तक ₹ 37.36 किोड़ का भुगताि 
ककया गया था। 

2. 8. लोक तनमातण विभाग  
(भिन एिं सड़कें ) 

जगािरी अंबाला रोड स ेमुनेरहेरी 1.14 4.63 306.14 

काया का विस्ततृ अिुर्ाि, जो कक अगस्त 2019 र्ें ₹ 1.11 किोड़ के ललए स्िीकृत ककया गया था, र्ें सड़क पि 
20 लर्लीर्ीटि प्रीलर्क्स कापेट का प्रािधाि था। काया लसतंबि 2019 र्ें छ: र्ाह की सर्य-सीर्ा के साथ ₹ 1.14 
किोड़ की अिुबंध िालश पि आबंहटत ककया गया था। जिता की र्ांग पि, 50 लर्लीर्ीटि त्रबटुलर्िस र्ैकडैर् प्रदाि 
किके काया के विनिदेशों र्ें बदलाि ककया गया। लसतंबि 2020 र्ें ₹ 3.77 किोड़ का संशोधधत प्रशासनिक अिुर्ोदि 
प्रदाि ककया गया था। यद्यवप काया जूि 2021 र्ें पूिा हो गया था, लेककि अिुबंध को बढाकि  
₹ 4.63 किोड़ कि हदया गया था। र्ई 2024 र्ें ₹ 4.53 किोड़ का अंनतर् भुगताि ककया गया था। अक् तूबि 2023 
र्ें कैत्रबिेट की उप-सलर्नत से अिुबंध र्ें िदृ्धध को अिुर्ोदि प्राप् त हुआ था। 
हरियाणा लोक निर्ााण विभाग कोड के पैिा 10.10.4 के अिुसाि ककसी भी सड़क प्रोजेक्ट के अिुर्ाि र्ें र्ौजूदा या 
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अपेक्षक्षत यातायात का अिुर्ाि, सीबीआि7 का र्ू्यांकि औि सड़क का डडजाइि शालर्ल ककया जािा चाहहए। सड़क 
के डडजाइि के ललए यातायात गणिा कििािा आिश्यक है। इस र्ार्ल ेर्ें, ऐसी कोई कािािाई िहीं की गई औि 
केिल स्थािीय र्ांग पि अिुबंध की िदृ्धध की गई। 
अधीक्षण अलभयंता, अंबाला िे उत्ति हदया (जुलाई 2023 औि हदसंबि 2024) कक काया आबंटि र्ें देिी होिे के 
कािण सड़क की जस्थनत खिाब हो गई। इसललए आिश्यकतािुसाि विनिदेशों र्ें परििताि ककया गया। उत्ति तका संगत 
िहीं था क्योंकक काया लसतंबि 2019 र्ें आबंहटत ककया गया था, अिुर्ाि के अिुर्ोदि स ेएक र्ाह के भीति। 
इसके अलािा, यातायात गणिा के अभाि र्ें यह सुनिजश्चत िहीं ककया जा सकता कक विनिदेशों र्ें आिश्यकता के 
अिुसाि बढोतिी की गई थी। 

क्र. 
सं. 

पररशिष्ट 5.1 में क्र.सं.  
र्था विभाग का नाम 

कायत का नाम प्रारंशभक  
अनुबंि राशि 

र्क  
िदृ्धिर् 

िदृ्धि की 
प्रतर्िर्र्ा 

3. 10. लोक तनमातण विभाग  
(भिन एिं सड़कें ) 

अंबाला कैं ट में ऑल िेदर जस्िशमगं पूल 8.29 31.35 278.17 

यह काया र्ाचा 2019 र्ें एक एजेंसी को 18 र्ाह की सर्य-सीर्ा के साथ ₹ 8.29 किोड़ र्ें आबंहटत ककया गया 
था। पिंत,ु जि प्रनतनिधध की र्ांग पि िॉलर्िंग-अप पूल, बॉजक्संग हॉल, बैठिे की जगह आहद को जोड़कि काया का 
दायिा बढाया गया औि ििंबि 2021 र्ें सक्षर् प्राधधकािी द्िािा अिुबंध को बढाकि ₹ 26.56 किोड़ कि हदया 
गया। प्रनतस्पधी दिें प्राप्त कििे के ललए पैिा 13.7.2 के अिुसाि िई जोड़ी गई संिचिाओं के ललए अलग स े
निविदाएं आर्ंत्रत्रत कििे के बजाय, अिुबंध िालश को बढाकि काया निष्पाहदत किाए गए थे। प्रािंभ र्ें फिििी 2018 
र्ें ₹ 15.91 किोड़ का प्रशासनिक स् िीकृनत प्रदाि की गई थी, जजसे हदसंबि 2020 र्ें पहली बाि संशोधधत  
कि ₹ 33.14 किोड़ औि अक् तूबि 2021 र्ें दसूिी बाि संशोधधत कि ₹ 43.90 किोड़ ककया गया था। एजेंसी िे 
हदसंबि 2021 र्ें काया पूिा कि ललया था, जजसके ललए लसतंबि 2024 र्ें ₹ 31.35 किोड़ का अंनतर् भगुताि ककया 
गया था। 
अधीक्षण अलभयंता, अंबाला िे स्िीकाि ककया (जुलाई 2023) कक जिप्रनतनिधध की र्ांग पि काया का दायिा बढाया 
गया था। इसके अलािा, जुलाई 2024 र्ें कैत्रबिेट की उप-सलर्नत द्िािा िदृ्धध र्ार्ल ेको स् िीकृनत प्रदाि की थी। 

इि कायों र्ें जिता एिं स्थािीय प्रनतनिधधयों की र्ांग पि काया का दायिा बढाया गया। 
यातायात गणिा के अभाि र्ें, सड़क की बेहति विनिदेशों की आिश्यकताओं को उधचत िहीं 
ठहिाया जा सकता है। िई संिचिाओं को पहले से आबंहटत दिों पि िई प्रनतस्पधी निविदाए ं
आर्ंत्रत्रत ककए त्रबिा निष्पाहदत ककया गया था। 

एजजजट कॉन्रें स के दौिाि (जुलाई 2023), अपि र्ुख् य सधचि, लोक निर्ााण विभाग (भिि एिं 
सड़कें ) िे बताया कक जि प्रनतनिधधयों की र्ांगों को अिदेखा िहीं ककया जा सकता औि उिकी 
र्ांगों को पूिा कििे के ललए संशोधि ककए गए थे। इसके अनतरिक् त, विभाग िे निणाय ललया 
था कक िेलिे ओिि त्रिज के ललए, िायडक्ट हहस्से र्ें स्थािीय नििालसयों को र्ागा प्रदाि ककया 
जाएगा। तथावप, त् य यह है कक विस्ततृ अिुर्ाि तैयाि किते सर्य स्थािीय आिश्यकताओं/ 
र्ांगों का आकलि ककया जािा चाहहए। 

(vi) तनविदा राशि को प्रारम्भ में ई-तनविदा सीमा से कम रखना 

हरियाणा लोक निर्ााण विभाग कोड के पैिा 13.6.3 (l) के अिुसाि, निविदा की िालश को ककसी विशषे 
अधधकािी के निविदा स् िीकि कििे के अधधकाि क्षेत्र र्ें िखिे के ललए कृत्रत्रर् रूप से कर् किके औि 
बाद र्ें निविदा िालश को पूिी लागत तक बढािा िजजात है। िाज्य सिकाि द्िािा जूि 2016 स े 
ई-निविदा के ललए प्रािंलभक सीर्ा ₹ एक लाख निधाारित की गई थी। इस प्रकाि ₹ एक लाख से कर् 
लागत िाले काया के ललए ऑफलाइि निविदाएं आर्ंत्रत्रत की जा सकती थी। तकिीकी शजक्तयों 

 
7  सड़क की र्जबूती र्ापिे के ललए कैललफोनिाया त्रबयरिगं अिुपात। 
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के प्रत्यायोजि के अिुसाि, कायाकािी अलभयंता केिल ₹ पांच लाख तक की निविदाएं स्िीकाि 
कि सकते हैं। 

जि स् िास् ् य अलभयांत्रत्रकी परिर्ंडल, लसिसा के संज्ञाि र्ें आया कक जिििी 2019 से लसतंबि 
2021 के दौिाि कायों की अिुर्ानित लागत को ₹ एक लाख से कर् िखकि 113 कायों को 
ऑफलाइि निविदाएं आर्ंत्रत्रत कि आबंहटत ककया गया था (निविदा िोहटस र्ंडल के िोहटस बोडा 
पि धचपकाए गए थे)। बाद र्ें कायाकािी अलभयंताओं (ई.ई.) िे प्रत्येक अिुबंध को ₹ 4.99 लाख 
तक बढा हदया, अथाात उस सीर्ा तक, जजस तक कायाकािी अलभयंता निविदाएं स्िीकाि कि 
सकता था। इि 113 अिुबंधों र्ें कुल अिुबंध िालश ₹ 1.11 किोड़ से बढकि ₹ 5.11 किोड़ हो 
गई थी। 

जि स् िास् ् य अलभयांत्रत्रकी परिर्ंडल, हहसाि र्ें लसतंबि 2018 से र्ाचा 2022 के र्ध्य ऑफलाइि 
निविदा के र्ाध्यर् से ₹ 0.63 किोड़ र्ें 66 काया आबंहटत ककए गए, जजन्हें बाद र्ें बढाकि 
₹ 5.10 किोड़ (₹ 3.11 लाख से ₹ 19.58 लाख के र्ध्य) कि हदया गया। हरियाणा लोक निर्ााण 
विभाग कोड के पैिा 10.1.2 के प्रािधािों के उ्लंघि र्ें, इि सभी 179 र्ार्लों के ललए कायों 
के उद्देश्य, विशेष डडजाइि अपिािे के कािण, निष्पाहदत की जािे िाली विलभन्ि र्दों की र्ात्रा 
आहद दशाािे िाले विस्ततृ अिुर्ाि तैयाि िहीं ककए गए थे। विस्ततृ अिुर्ािों के अभाि र्ें, 
िास्तविक आिश्यकताओं औि िदृ्धध के कािणों को लेखापिीक्षा र्ें प्रर्ाखणत िहीं ककया जा सकता। 

प्रािंलभक निविदा िालश को ₹ एक लाख की सीर्ा से िीचे िखते हुए निविदा प्रकक्रया का उ्लघंि 
किके, पािदलशाता एिं प्रनतस्पधाा की कर्ी तथा िार्ांकि के आधाि पि आबंहटत गैि-प्रनतस्पधी दिों 
पि कायों का निष्पादि किके चयनित ठेकेदािों को अिुधचत लाभ प्रदाि कििे की संभाििा है। 

5.6 कायत के दायरे में कमी/पररिर्तन 

हरियाणा लोक निर्ााण विभाग कोड के पैिाग्राफ 9.3.10 के अिुसाि, यहद र्ूल प्रस्ताि र्ें 
र्हत्िपूणा बदलाि होता है, तो भले ही लागत संभितः अन्य र्दों पि बचत किके किि की जा 
सकती हो, संशोधधत प्रशासनिक अिुर्ोदि प्राप्त कििे के ललए संशोधधत अिुर्ाि प्रस्तुत कििा 
अपेक्षक्षत है। इसके अनतरिक् त, पैिाग्राफ 9.5.2 र्ें प्रािधाि है कक यहद, तकिीकी स्िीकृनत देिे 
के बाद, विलभन्ि र्दों या संिचिात्र्क परिितािों की संभाििा हो, तो इसकी संस्िीकृनत र्ूल 
सक्षर् प्राधधकािी से ली जाए भले ही परिितािों र्ें कोई अनतरिक्त व्यय शालर्ल ि हो। लेखापिीक्षा 
के दौिाि यह बात सार्िे आई कक 19 कायों (पररशिष्ट 5.2) र्ें काया निष्पादि के दौिाि हुए 
बदलािों की सक्षर् प्राधधकािी से स्िीकृनत िहीं ली गई औि लंब ेसर्य से रुके कायों को बदं 
िहीं ककया गया। पाई गई अनियलर्तताओं की चचाा निम्िललखखत उप-अिुच् छेदों र्ें की गई है: 

(i) कायों के दायरों में कमी 

कायों के दायिों र्ें कर्ी चाि र्ार्लों र्ें पाई गई, जजसका विििण पररशिष्ट 5.2 की क्रर् संख्या 1 
से क्रर् संख्या 4 र्ें हदया गया है। 

निम्िललखखत काया र्ें, काया के दायिे को कर् कि हदया गया लेककि संशोधधत विस्ततृ अिुर्ाि 
तैयाि िहीं ककया गया औि कोडल प्रािधािों का उ्लंघि किते हुए सक्षर् प्राधधकािी से अिुर्ोदि 
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प्राप्त िहीं ककया गया था। 
(₹ करोड़ में) 

पररशिष्ट 5.2 में क्र.सं.  
र्था विभाग का नाम 

कायत का नाम प्रारंशभक  
अनुबंि राशि 

संिोधिर्  
अनुबंि राशि 

4. लोक तनमातण विभाग 
(भिन एिं सड़कें ) 

ढांड पंूडरी राजौंद अलेिा रोड ककलोमीटर 0 स े15.40 
र्क फोरलेतनगं एिं सुदृढीकरण 

22.42 19.68 

संपूणा सड़क के ललए ₹ 32.55 किोड़ के तीि विस्ततृ अिुर्ाि स्िीकृत ककए गए थे। ₹ 25.67 किोड़ के ललए एक 
सार्ूहहक विस् ततृ निविदा आर्ंत्रण सचूिा स्िीकृत की गई थी औि काया जिििी 2017 र्ें ₹ 22.42 किोड़ के ललए, 
काया प्रािंभ नतधथ अथाात र्ाचा 2017 से 18 र्ाह की सर्य-सीर्ा के साथ आबंहटत ककया गया था। 
अक् तूबि 2020 र्ें भुगताि ककए गए 15िें िनिगं अकाउंट त्रबल के ललए एजेंसी को ₹ 19.68 किोड़ का भुगताि 
ककया गया था। इस िालश र्ें स े₹ 1.77 किोड़ का भुगताि अनतरिक्त निष्पाहदत र्दों के ललए ककया गया था औि 
₹ 0.12 किोड़ का भुगताि िदृ्धध के ललए ककया गया था। इस प्रकाि ₹ 22.42 किोड़ की अिुबंध िालश के विरूद्ध 
₹ 17.79 किोड़ का काया निष्पाहदत ककया गया था। अक् तूबि 2020 के बाद कोई काया निष्पाहदत िहीं ककया गया 
था। ि तो काया का अंनतर् त्रबल पारित ककया गया औि ि ही सक्षर् प्राधधकािी से परििताि स्िीकृत कििाया गया। 
लेखापिीक्षा र्ें पाया गया कक कुल अिुर्ोहदत 15.400 ककलोर्ीटि सड़क निर्ााण र्ें से लगभग दो ककलोर्ीटि सड़क 
का निर्ााण िहीं कििाया गया। 18,700 िगार्ीटि र्ें इंटिलॉककंग पेिि ब्ललॉक िहीं त्रबछाए गए। इसके अनतरिक्त, 
8,529 र्ीटि 100 लर्लीर्ीटि डीआई पाइपलाइि त्रबछाई गई औि घिेल ूकिेक्शि (₹ 1.77 किोड़) ठेकेदाि स े
निष्पाहदत किाए गए, जजसके ललए सक्षर् प्राधधकािी स ेकोई स्िीकृनत िहीं थी। इस प्रकाि, हरियाणा लोक निर्ााण 
विभाग कोड के पैिा 10.16.8 के संदभा र्ें काया को कर् कििे के ललए सशंोधधत अिुर्ाि को सक्षर् प्राधधकािी स े
अिुर्ोहदत िहीं कििाया गया औि ₹ 1.77 किोड़ का अनियलर्त व्यय ककया गया। 
एजजजट कॉन्रें स के दौिाि (जुलाई 2023), विभागीय अधधकारियों िे सूधचत ककया कक साइट पि आिश्यकता ि होिे 
के कािण सड़क की लंबाई कर् की गई थी। इसके अनतरिक् त, सड़क निर्ााण से पहले डीआई पाइपलाइि त्रबछािे का 
काया निष्पाहदत ककया जािा अपेक्षक्षत था। इसललए एजेंसी स ेकाया कििाया गया था। सक्षर् प्राधधकािी स ेपरििताि 
के अिुर्ोदि के ललए र्ार्ला ििंबि 2024 र्ें प्रस्ततु ककया गया था। तथावप, त् य यह है कक विविधताओं को 
सक्षर् प्राधधकािी से अिुर्ोहदत िहीं कििाया गया औि अंनतर् त्रबल भी लतं्रबत था।  

(ii) तनष्पादन के दौरान कायत की मदों में पररिर्तन 

हरियाणा पुललस आिास निगर् औि हरियाणा िाज्य औद्योधगक अिसंिचिा विकास निगर्  
र्ें यह पाया गया था कक 14 कायों र्ें अिुबंध की र्दों र्ें काफी बदलाि ककया गया था  
(पररशिष्ट 5.4)। इि विविधताओं को सक्षर् प्राधधकािी से अिुर्ोहदत िहीं कििाया गया था। 
इि कायों र्ें ₹ 110.05 किोड़ की अिुबंध िालश के विरूद्ध कुल ₹ 99.10 किोड़ का भुगताि 
ककया गया। इि 14 कायों र्ें, यह पाया गया कक साइट पि निष्पाहदत कुछ र्दें विस्ततृ निविदा 
आर्ंत्रण सूचिा र्ें शालर्ल िहीं थी, विस्ततृ निविदा आर्ंत्रण सूचिा की कुछ र्दें त्रब्कुल भी 
निष्पाहदत िहीं की गईं थी औि कुछ र्दें 20 प्रनतशत से अधधक लभन्िता के साथ निष्पाहदत 
की गईं थी जैसा कक र्ाशलका 5.6.1 र्ें दशााया गया है। 

र्ाशलका 5.6.1: नमूना-जांच ककए गए कायों में मदों के तनष्पादन में पाई गई विवििर्ा 
क्र. 
सं. 

विवििर्ा मदों की  
संख्या 

राशि 
(₹ करोड़ में) 

1. साइट पि निष्पाहदत र्दें जो विस् ततृ निविदा आर्तं्रण सूचिा र्ें शालर्ल िहीं थी 363  4.96 
2. विस् ततृ निविदा आर्ंत्रण सूचिा की र्दें साइट पि निष्पाहदत िहीं की गई 359  8.44 
3. विस् ततृ निविदा आर्ंत्रण सूचिा की र्दें जजिर्ें 20 प्रनतशत स ेअधधक की लभन्िता थी 528 21.11 
 कुल विवििर्ा  34.51 
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5.7 उच् च दरें प्रदान कर ठेकेदार को अनुधचर् लाभ  

निम्िललखखत कायों र्ें, िदृ्धध के कािकों र्ें से एक अिुबधं र्ें पहले से ही शालर्ल र्दों पि 
उच्च दिों की अिुर्नत थी। लेखापिीक्षा िे अिलोककत ककया कक कायाान्ियि एजेंलसयों को  
₹ 73.73 किोड़ का अधधक भुगताि ककया गया था। 

र्ाशलका 5.7.1: नमूना-जांच ककए गए कायत जजनमें ठेकेदारों को अधिक भुगर्ान ककया गया था 
(₹ करोड़ में) 

क्र. 
सं. 

विभाग कायत का नाम अधिक भुगर्ान  
ककया गया 

िसूल की  
गई राशि 

1. लोक निर्ााण विभाग 
(भिि एिं सड़कें ) 

घिौंडा (कििाल) र्ें एि.सी.सी. अकादर्ी 2.99 2.99 

2. लोक निर्ााण विभाग 
(भिि एिं सड़कें ) 

क्पिा चािला रे्डडकल यूनििलसाटी, कुटैल (कििाल) र्ें 
चािदीिािी का निर्ााण 

3.16 -- 

3. लोक निर्ााण विभाग 
(भिि एिं सड़कें ) 

अंबाला कैं ट र्ें युद्ध स्र्ािक स्टेडडयर् का उन्ियि 65.38 -- 

4. लोक निर्ााण विभाग 
(भिि एिं सड़कें ) 

जंुडला (कििाल) र्ें सिकािी कॉलेज का निर्ााण 1.88 3.65 

5. लोक निर्ााण विभाग 
(भिि एिं सड़कें ) 

बबैि शहि र्ें ककलोर्ीटि 43.10 से 45.50 (2.40 ककलोर्ीटि) 
तक लाडिा शाहबाद िोड (एसएच-07) को चाि लेि का बिािा 

0.10 -- 

6. हरियाणा शहिी विकास 
प्राधधकिण 

500 लर्लीर्ीटि आई/डी आि.सी.सी. एिपी3 पाइपलाइि 
प्रदाि कििा औि त्रबछािा, सेक्टि-17 (पॉकेट-सी) से लेग 
िंबि II सेक्टि डडिाइडडगं िोड 14/17, गुरुग्रार् तक रै्िहोल 
चैंबि आहद का निर्ााण। 

0.22 -- 

  कुल अतर्ररक्र् भुगर्ान ककया गया 73.73  

क्र.सं. 1 से 3 र्ें हदए गए कायों की चचाा पैिाग्राफ 5.5क से 5.5ग र्ें की गई है। पहले औि 
दसूिे काया र्ें, लर्ट्टी के काया के ललए उच्च दिें प्रदाि किके ठेकेदािों को अधधक भुगताि ककया 
गया था। ₹ 150 प्रनत घिर्ीटि तथा ₹ 160 प्रनत घिर्ीटि की निविदा दिों के विरूद्ध ₹ 300 
प्रनत घिर्ीटि की दि से भुगताि ककया गया, जजसके परिणार्स्िरूप अधधक भुगताि हुआ। 
पहले काया के र्ार्ल ेर्ें, लेखापिीक्षा द्िािा इंधगत ककए जािे के बाद अिुिती िनिगं त्रबल र्ें 
अनतरिक्त िालश की िसलूी की गई थी। तीसिे काया र्ें विभागीय सलर्नत िे पाया कक अपूणा 
कायों तथा गैि-अिुसूधचत र्दों की बढी हुई दिों के कािण ठेकेदाि को ₹ 65.38 किोड़ का 
अधधक भुगताि ककया गया था। रिपोटा बिाते सर्य इस िालश की िसूली अभी भी लंत्रबत थी। 

क्र.सं. 4 से 6 र्ें सूचीबद्ध कायों की चचाा िीचे दी गई है: 

• क्र.सं. 4 - र्ूल विस् ततृ निविदा आर्ंत्रण सूचिा के अिुसाि, 26,405 घि र्ीटि भू-काया 
का प्रािधाि था, जजसके ललए ठेकेदाि िे ₹ 145 प्रनत घि र्ीटि की निविदा दी थी। 
18िें िनिगं अकाउंट त्रबल र्ें निष्पाहदत भू-काया की कुल र्ात्रा 1,48,070 घिर्ीटि थी। 
र्ूल र्ात्रा (26,405 घि र्ीटि) का भुगताि ₹ 145 प्रनत घि र्ीटि की दि से ककया गया 
था, लेककि 1,21,665 घि र्ीटि की अनतरिक्त र्ात्रा का भुगताि ₹ 300 प्रनत घि र्ीटि 
की दि से ककया गया था। एजेंसी को ₹ 1.88 किोड़ का अनतरिक्त भुगताि ककया गया 
था। लेखापिीक्षा द्िािा इंधगत ककए जािे पि, निष्पाहदत काया से कुल 1,21,665 घि र्ीटि 
भू-काया की कटौती कि दी गई (जूि 2022 र्ें भुगताि ककए गए 19िें िनिगं अकाउंट 
त्रबल र्ें), जजसके परिणार्स्िरूप, ₹ 3.65 किोड़ की िसलूी कि ली गई थी। 
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• क्र.सं. 5 –र्द सीर्ेंट कंक्रीट 1:1.5:3 के ललए अिुबंध के अिुसाि अिुबंध दिें ₹ 3,600 
प्रनत घि र्ीटि थी। तथावप, इस र्द की निष्पाहदत 431.94 घि र्ीटि र्ात्रा के ललए 
₹ 5,966.40 प्रनत घि र्ीटि की दि से भुगताि ककया गया था। इस प्रकाि, ठेकेदाि को 
₹ 10.22 लाख (₹ 2,366.40 * 431.94 घि र्ीटि) का अधधक भुगताि ककया गया। 
कायाकािी अलभयंता िे उत् ति हदया (हदसंबि 2024) कक अंनतर् भुगताि के सर्य अधधक 
भुगताि के र्ार्ल ेकी जांच की जाएगी। 

• क्र.सं. 6 – िदृ्धध के अिुर्ोदि के सर्य, अपि र्ुख्य अलभयंता, हरियाणा शहिी विकास 
प्राधधकिण, गुरुग्रार् िे निदेश हदया था कक त्रबटुर्ेि के एस्केलेशि क्लॉज का पालि ककया 
जाए। तथावप, त्रबटुलर्ि की दिों र्ें धगिािट के ललए कोई िसूली िहीं की गई औि एजेंसी 
को ₹ 21.67 लाख का अधधक भुगताि ककया गया था। र्ार्ला विभाग के संज्ञाि र्ें लाया 
गया (जिििी 2023)। कोई उत् ति प्रस्तुत िहीं ककया गया (र्ई 2024)। 

5.8 िदृ्धि का प्रभाि 

5.8.1 िदृ्धि का अनुमोदन न शमलने के कारण अपूणत कायत 

हरियाणा लोक निर्ााण विभाग कोड के पैिाग्राफ 16.37.1 के अिुसाि ऐसे कई कािक हैं जजिका 
काया के पूिा होिे पि प्रभाि पड़ता है तथा पयााप्त तैयािी औि दिूदलशाता के साथ इसके परिणार्ों 
को टाला या कर् ककया जा सकता है। पैिाग्राफ के अिुसाि व्यापक हदशानिदेशों र्ें (i) सिके्षण 
काया व्यापक होिा चाहहए औि निर्ााण स् थल की परिजस्थनत निविदा र्ें िखणात त् यों से लभन्ि 
िहीं होिी चाहहए; (ii) आिश् यक निणायों पि स् िीकृनत त्रबिा ककसी अिुधचत देिी के दी जािी 
चाहहए औि (iii) प्रगनत की नियलर्त रूप से निगिािी की जािी शालर्ल हैं। 

तथावप, यह पाया गया था कक निर्ााण स्थल की परिजस्थनतयों के आकलि र्ें कलर्यों, विलभन्ि 
प्राधधकारियों के अनिणाय औि प्रगनत की निगिािी र्ें विफलता के कािण निम्िललखखत काया पूिे 
िहीं ककए जा सके औि इि कायों पि ककया गया व्यय निष्फल पड़ा िहा। िदृ्धध के अिुर्ोदि 
र्ें देिी या/अिुर्ोदि ि लर्लिे के कािण इि कायों र्ें 18 से 60 र्ाह तक की देिी हो चुकी 
थी। 

(₹ करोड़ में) 

क्र. 
सं. 

पररशिष्ट  
5.1 में  
क्र.सं. 

कायत का नाम प्रारंशभक अनुबंि राशि  
अिाडत की तर्धथ (पूरा  
करने की लक्ष्य अिधि) 

व्यय की जस्थतर्  
(ददसंबर 2024 र्क) 

1. 3. करनाल जजले में एन.सी.सी. अकादमी 
घरौंडा 

17.91 
02 जुलाई 2018 

(24 माह) 

42.17 
(18िां रतनगं ब्रबल  

ददनांक 11 ददसंबर 2020) 

सभी निर्ााण काया जैस े कक लड़कों के छात्रािास, लड़ककयों के छात्रािास, चािदीिािी आहद निर्ााण स्थल की 
परिजस्थनतयों का सही आकलि ि कििे के कािण अधूिी पड़ी थी। प्रशासि/गेस्ट हाउस, सुविधाएं ब्ललॉक, सड़क औि 
पाककिं ग जैसी संिचिाएं अब तक (जुलाई 2023) शुरू िहीं की गई थी।  
विभाग द्िािा जािी सर्ग्र निधधयों का व्यय हो जािे के कािण संिचिाएं अधूिी िह गई औि कुछ घटकों को शुरू 
ही िहीं ककया जा सका।  



अध्याय 5: विषय विलशष्ट अिुपालि लेखापिीक्षा 

139 

क्र. 
सं. 

पररशिष्ट  
5.1 में  
क्र.सं. 

कायत का नाम प्रारंशभक अनुबंि राशि  
अिाडत की तर्धथ (पूरा  
करने की लक्ष्य अिधि) 

व्यय की जस्थतर्  
(ददसंबर 2024 र्क) 

2. 7. अंबाला कैं ट में स्टेडडयम 40.49 
20 माचत 2017 

(24 माह) 

114.03 
(31िां रतनगं ब्रबल  

ददनांक 22 मई 2021) 

₹ 40.49 किोड़ की अिुबंध िालश के विरूद्ध ₹ 114.03 किोड़ का व्यय होिे के बाद भी स्टेडडयर् का काया अधूिा 
पड़ा था।  
स्रक्चिल स्टील के ललए अनतरिक्त दिों औि अिुबंध िालश से अत्यधधक व्यय के संबंध र्ें अधीक्षण अलभयंता द्िािा 
उठाई गई आपवत्तयां पि निणाय ि होिे के कािण काया अधूिा िह गया। 

3. 12. कैथल जजल े के गांि पाई में कबड्डी 
अकादमी की सुवििाओं िाला कबड्डी 
हॉल 

3.65 
13 शसर्ंबर 2019  

(12 माह) 

5.00 
(र्ीसरा रतनगं ब्रबल  

ददनांक 16 जुलाई 2021) 

उपयोगकताा विभाग द्िािा प्रदाि ककया गया पूिा बजट सर्ाप्त हो जािे औि अनतरिक्त निधधयों की कर्ी तथा 
विभागीय प्राधधकारियों द्िािा र्ॉनिटरिंग के अभाि के कािण काया अधूिा छोड़ हदया गया था। 

4. 19. कैथल जजले के गांि क्योड़क में 
आरिीडीईसी के विशभन्न भिन अथातर् 
र्कनीकी-सह-प्रिासतनक ब्लॉक, 
पोस्टमाटतम ब्लॉक और आउटडोर जक्लतनक 
ब्लॉक 

4.99 
11 जनिरी 2019 

(18 माह) 

5.83 
(छठा रतनगं ब्रबल  

ददनांक 22 शसर्ंबर 2024) 

क् योड़क र्ें आििीडीईसी को सभी प्रकाि स ेपूिा कििे के ललए ₹ 8.31 किोड़ (लगभग) की अनतरिक्त िालश अपेक्षक्षत 
थी। विस्ततृ अिुर्ाि तैयाि कििे के साथ-साथ काया निष्पादि के दौिाि विभागीय प्राधधकारियों की ओि स े
र्ॉनिटरिगं का अभाि था। 

5. 20. समसपुर, चरखी दादरी में नया स् पोटतस 
स्टेडडयम 

10.85  
10 फरिरी 2020 

(18 माह) 

11.10 
(चौथा रतनगं ब्रबल  

ददनांक 6 जून 2024) 

विस्ततृ अिुर्ाि तैयाि किते सर्य निर्ााण स्थल की परिजस्थनतयों का आकलि िहीं ककया गया था। पहले चिण 
र्ें प्रस्तावित निर्ााण काया पूिे िहीं हो सके। 

एजजजट कॉन्रें स के दौिाि (जुलाई 2023), अपि र्ुख् य सधचि, लोक निर्ााण विभाग (भिि एिं 
सड़कें ) िे बताया कक इि परियोजिाओं पि निणाय ललए जा िहे हैं औि काया बहुत ज्द प्रािंभ 
ककए जाएंगे। 

5.8.2 कायत पूणत करने में विलंब 

हरियाणा लोक निर्ााण विभाग कोड के पैिाग्राफ 16.37.1 के अिुसाि, विलंब के परिणार्स्िरूप 
परियोजिा लागत र्ें बढोतिी औि संविदात्र्क दािे र्ें बढोतिी, सुविधा के उपयोग र्ें देिी औि 
िाजस्ि हानि होिे की संभाििा होती है। कायों के दायिे र्ें िदृ्धध औि बदलाि के कािण कायों 
को पूिा होिे र्ें अत्यधधक विलंब हुआ। यह पाया गया था कक 13 कायों (पररशिष्ट 5.5) र्ें, कायों 
को पूिा कििे र्ें चाि से 45 र्ाह तक का विलंब हुआ जजसके परिणार्स्िरूप प्रािंलभक अिुबंध 
िालश ₹ 102.49 किोड़ के विरूद्ध लागत र्ें ₹ 59.51 किोड़ (58.06 प्रनतशत) की िदृ्धध हो गई।  

ककसी भी काया के पूिा होिे र्ें विलंब से सािाजनिक व्यय से िांनछत लाभ प्राप्त कििे र्ें देिी 
होती है।  
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5.9 आंर्ररक तनयंत्रण एिं मॉतनटररगं प्रणाली 

आंतरिक नियंत्रण ऐसी गनतविधधयां औि सुिक्षा उपाय हैं जो ककसी संगठि द्िािा यह सुनिजश्चत 
कििे के ललए लगाए जाते हैं कक उसकी गनतविधधयां योजिा के अिुसाि चलें। ककसी भी सफल 
संगठि के ललए एक प्रभािी आंतरिक नियंत्रण प्रणाली जरूिी है। कायाक्रर् के कायाान्ियि औि 
नििंतिता के ललए ककसी संगठि की र्ॉनिटरिगं प्रणाली अनत र्हत्िपूणा है। प्रभािी र्ॉनिटरिगं, 
उधचत कायाान्ियि सुनिजश्चत किती है। यह उि कायाक्रर्ों र्ें अधधक र्हत्ि िखता है जहां कायों 
की प्रगनत र्ें तेजी लािे औि निधाारित सर्य-सीर्ा के भीति पूिा कििा सुनिजश्चत कििे पि 
ध्याि कें हद्रत होता है। 

तथावप, लेखापिीक्षा जांच र्ें आंतरिक नियंत्रण औि र्ॉनिटरिगं प्रणाली र्ें कई कलर्यों का पता 
चला, जजन्हें निम्िललखखत अिुच् छेदों र्ें बताया गया है: 

5.9.1 अनुमोददर् राशि से अधिक तनधियां जारी करना 

सक्षर् प्राधधकािी से अिुबंध िालश र्ें िदृ्धध के ललए स्िीकृनत प्राप्त ककए त्रबिा 14 र्ार्लों र्ें, 
अिुबंध िालश से अधधक व्यय ककया गया था (पररशिष्ट 5.3)। यह पाया गया कक लोक निर्ााण 
विभाग (भिि एिं सड़कें ) र्ें, ठेकेदाि के प्रत्येक िनिगं त्रबल के ललए प्रर्ुख अलभयंता, लोक निर्ााण 
विभाग (भिि एिं सड़कें ) कायाालय द्िािा बजट जािी ककया जाता है, पिंतु प्रर्ुख अलभयंता 
कायाालय द्िािा अिुबंधों र्ें भािी िदृ्धध को अिदेखा ककया गया औि निधधयां जािी की गईं।  

यह पाया गया था कक 14 र्ार्लों र्ें ₹ 108.91 किोड़ के अिुबंधों के विरुद्ध ₹ 255.70 किोड़ 
का भुगताि सक्षर् प्राधधकािी से अिुर्ोदि प्राप्त ककए त्रबिा ककया गया था। 27 र्ार्लों र्ें, 
िदृ्धध के र्ार्ल ेकाया पूिा होिे के बाद प्रस्तुत ककए गए थे औि अिुबंध िालश स ेअधधक व् यय 
होिे के बाद सक्षर् प्राधधकािी द्िािा स्िीकृनत प्रदाि की गई थी। इस प्रकाि अिुबंध िालश स े
अधधक का भुगताि कििे से पहले स्िीकृनत प्राप्त िहीं की गई थी। 

5.9.2 संिोधिर् विस्र्रृ् अनुमानों के ब्रबना िदृ्धि की स्िीकृतर् 

लोक निर्ााण विभाग (भिि एिं सड़कें ) र्ें काया के बढे हुए दायिे का संशोधधत अिुर्ाि एक भी 
र्ार्ले र्ें अिुर्ोदि के ललए प्रस्तुत िहीं ककया गया था। लोक निर्ााण विभाग (भिि एिं सड़कें ) 
के कुल 26 िर्ूिा-जांच ककए गए र्ार्लों र्ें से, 15 र्ार्लों र्ें सक्षर् प्राधधकािी द्िािा िदृ्धध की 
स्िीकृनत प्रदाि की गई थी। सभी 15 र्ार्लों र्ें िदृ्धधयों के संशोधधत विस्ततृ अिुर्ाि र्ांगे औि 
पारित ककए त्रबिा सक्षर् प्राधधकािी द्िािा अिुर्ोहदत ककया गया था। संशोधधत विस्ततृ अिुर्ािों 
के अभाि र्ें, लेखापिीक्षा र्ें निर्ााण कायों र्ें र्ूल परििताि का आकलि िहीं ककया जा सका। 

5.9.3 िदृ्धि के समय पररयोजनाओं के शलए नई समय-सीमा तनिातररर् न करना 

हरियाणा लोक निर्ााण विभाग कोड के पैिा 13.6.3 के अिुसाि, अिुबंध की शतें सटीक औि 
निजश्चत होिी चाहहएं औि इिर्ें अस्पष्टता या भ्रर् की गुंजाइश िहीं होिी चाहहए। नियोक्ता, 
इंजीनियि औि ठेकेदाि के जोखखर्ों, जजम्र्ेदारियों औि दानयत्िों का निधाािण व्यापक होिा 
चाहहए। पैिा 16.3.1 यह प्रािधाि किता है कक ₹ दो किोड़ स ेअधधक की लागत िाल ेकायों के 
ललए, ठेकेदाि को अपिा निर्ााण कायाक्रर् प्रस्तुत कििा होगा, जजसर्ें काया के अिुक्रर् औि 
विलभन्ि चिणों/लक्ष् यों की शुरूआत औि पूणाता की नतधथयां दशाािी होंगी। कर् र्ू्यों के कायों 
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के शलए ननर्ााण कायाक्रर् र्ें राहत दी जा सकती है। लेककन यह सुननश्चित ककया जाये कक काया 
सर्य पर पूणा हो। 

संिर्ान के सभी 98 नर्ूना-जांि ककए गए र्ार्लों र्ें, काया के विशभन्न घटकों के साथ-साथ 
संपूणा काया के शलए संिोधर्त सर्य-सीर्ा ननर्ााररत नहीं की गई थी। 

5.9.4 संवर्धन राशि के शिए गारंटी प्राप्त न करना 

हररयाणा लोक ननर्ााण विभाग कोड के पैराग्राफ 13.12.1 के साथ-साथ र्ानक ननविदा दस्तािेज 
के ननयर्ों एिं ितों के अनुसार, सफल ननविदाकताा को अनुबंर् र्ूल्य के पांि प्रनतित के बराबर 
ननष् पादन गारंटी जर्ा करिानी होती है जो बैंक गारंटी के रूप र्ें हो सकती है श्जसे गारंटी के 
तौर पर रखा जाएगा कक ठेकेदार काया संतोषजनक ढंग से पूरा करे। संिर्ान की स्िीकृनत देते 
सर्य, सक्षर् प्राधर्कारी ने यह भी ननदेि ददया था कक ठेकेदार से संिधर्ात राशि के शलए 
ननष् पादन गारंटी प्राप्त की जाए। 

तथावप, यह पाया गया था कक 98 नर्ूना-जांि ककए गए ककसी भी र्ार्ल ेर्ें ठेकेदारों से अनुबंर् 
की संिधर्ात राशि के शलए ननष् पादन गारंटी प्राप्त नहीं की गई थी और इस तरह राज्य के दहतों 
की उस सीर्ा तक अनदेखी की गई थी।  

5.9.5 कार्ध पूरा होने से पहिे प्रततर्ारण राशि जारी करना 

अंबाला र्ें दो संविदा अनुबंर्ों8 की िता 48.1 के अनुसार, ठेकेदार के रननगं बबलों से छ: प्रनतित 
प्रनतर्ारण राशि की कटौती करनी थी जो सर्ग्र अनुबंर् राशि के अधर्कतर् पांि प्रनतित तक 
हो सकती थी। इस प्रकार काटी गई प्रनतर्ारण र्नराशि का 50 प्रनतित काया पूरा होने के तुरंत 
बाद िापस ककया जाना था और िेष 50 प्रनतित दोषपूणा दानयत्ि अिधर् पूरी होने के बाद 
िावपस ककया जाना था। तथावप, यह पाया गया था कक उपयुाक्त दोनों र्ार्लों र्ें, ठेकेदारों के 
रननगं अकाउंट बबलों स ेकाटी गई कुल ₹ 31.17 करोड़ की प्रनतर्ारण र्नराशि र्ें से, ₹ 16.80 
करोड़9 ठेकेदार को िापस कर ददए गए थे, जबकक काया अभी भी प्रगनत पर था। यह न केिल 
संविदा अनुबंर् के प्रािर्ानों के विपरीत था, बश्ल्क राज्य सरकार के दहतों की अनदेखी की गई। 
र्ार्ला विभाग के संज्ञान र्ें (जनिरी 2023) लाने पर अर्ीक्षण अशभयंता, लोक ननर्ााण विभाग 
(भिन एिं सड़कें ), अंबाला ने उत् तर ददया (ददसंबर 2024) कक बैंक गारंटी के विरूद्र् प्रनतर्ारण 
र्नराशि जारी की गई थी। उत् तर तका संगत नहीं था, क्योंकक काया पूरा होने से पहले प्रनतर्ारण 
राशि जारी करना लोक ननर्ााण विभाग संदहता के प्रािर्ानों के विरूद्र् था और राज्य सरकार 
के दहतों की अनदेखी की गई थी। 

5.10 तनष्कर्ध 

कोडल प्रािर्ानों के अनुसार, जहां र्ूल प्रस्ताि स े10 प्रनतित से अधर्क का पररितान हो, िहा ं

 
8  (i) अंबाला कैं ट र्ें स्टेडडयर् का उन्नयन (स्टेडडयर् का ननर्ााण, आईएएएफ द्िारा अनुर्ोददत शसथेंदटक टै्रक, 

फीफा द्िारा अनुर्ोददत कृबिर् फुटबॉल टफा ) (पररशिष्ट 5.1 की क्रर् संख्या 7) और (ii) भारत के प्रथर् 
स्ितंिता संग्रार् 1857 के िहीदों के सम्र्ान र्ें अंबाला छािनी र्ें युद्र् स्र्ारक का ननर्ााण (पररशिष्ट 5.1 
की क्रर् संख्या 11)। 

9  पररशिष्ट 5.1 की क्रर् संख्या 7: ₹ 4.45 करोड़ र्ें स े₹ 3.44 करोड़ (77 प्रनतित) और (ii) पररशिष्ट 5.1 
की क्रर् संख्या 11: ₹ 26.72 करोड़ र्ें स े₹ 13.36 करोड़ (50 प्रनतित)। 
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संशोधधत अिुर्ािों को अिुर्ोहदत कििाया जािा चाहहए औि संशोधधत प्रशासनिक अिुर्ोदि 
प्राप्त ककया जािा चाहहए। लेखापिीक्षा िे 98 र्ार्लों की िर्ूिा-जांच की, जहा ं सिंधाि 
20 प्रनतशत से अधधक था औि पाया कक 14 र्ार्लों र्ें सक्षर् प्राधधकािी से िदृ्धध अिुर्ोहदत 
किाए त्रबिा भुगताि ककया गया था तथा 27 र्ार्लों र्ें अिुबंध र्ू्य से अधधक भुगताि कििे 
के बाद िदृ्धध कायोत्ति रूप स ेस्िीकृनत कििाई गई थी।  

लेखापिीक्षा िे पाया कक विस्ततृ अिुर्ाि तैयाि किते सर्य निर्ााण स्थल की परिजस्थनतयों का 
दोषपूणा आकलि, काया आबंटि के बाद िई र्दों/संिचिा को जोड़िे, काया आबंटि के बाद विनिदेशों 
र्ें परििताि, ठेकेदाि को काया आबंटि से पहले काया के दायिे को अंनतर् रूप ि देिे औि जि 
प्रनतनिधधयों की र्ांग के कािण विनिदेशों र्ें परििताि/परििधाि के कािण कायों र्ें संिधाि हुआ। 
िर्ूिा-जांच ककए गए सभी र्ार्लों र्ें, संशोधधत अिुर्ाि प्रस्तुत ककए त्रबिा औि संशोधधत 
प्रशासनिक स्िीकृनतया ंप्राप्त ककए त्रबिा ही काया निष्पाहदत ककए गए औि भुगताि ककए गए थे। 

जि स्िास््य अलभयंत्रत्रकी विभाग के कुछ र्ंडलों र्ें, ई-निविदा स ेबचिे के ललए प्रािंलभक निविदा 
िालश ₹ एक लाख से कर् िखी गई थी औि बाद र्ें इसे बढा हदया गया था। यह पाया गया 
कक ₹ 77.89 किोड़ की अिुबधं िालश के विरुद्ध ₹ 178.13 किोड़ का भुगताि कििे के बाद 
भी पांच परियोजिाएं अधूिी पड़ी थी। 13 र्ार्लों र्ें काया पूणा कििे र्ें 4 से 45 र्ाह तक का 
विलंब था। 14 र्ार्लों र्ें सक्षर् प्राधधकािी से िदृ्धध की स्िीकृनत ललए त्रबिा ही ₹ 108.91 
किोड़ की अिुबंध िालश के विरुद्ध ₹ 255.70 किोड़ का भुगताि ककया गया था। उच्च दिों पि 
भुगताि कि ठेकेदािों को ₹ 73.73 किोड़ का अिुधचत लाभ हदया गया, जजसर्ें स ेलेखापिीक्षा 
द्िािा इंधगत ककए जािे के बाद ₹ 6.64 किोड़ की िसूली कि ली गई थी। इसके अनतरिक्त, 
अिुबंध की शतों का उ्लंघि किते हुए काया पूिा होिे से पहले ही दो ठेकेदािों को ₹ 16.80 
किोड़ की प्रनतधािण िालश िापस कि दी गई थी। 

5.11 शसफाररिें 

1. हरियाणा लोक निर्ााण संहहता के प्रािधािों का अिुपालि सनुिजश्चत कििा चाहहए: 

• विस्ततृ अिुर्ाि तैयाि कििे औि निविदाएं आर्ंत्रत्रत कििे से पहले निर्ााण स्थल 
की परिजस्थनतयों का आकलि किके; 

• र्ात्राओं औि निष्पादि के तिीकों र्ें परिितािों के ललए संशोधधत अिुर्ाि प्रस्तुत 
किके; औि 

• उि कायों के ललए पथृक प्रनतस्पधी निविदाएं आर्ंत्रत्रत किके जो र्ूल परियोजिाओं 
की अलभन्ि हहस् सा िहीं है।  

2. प्रोजेक्ट रिपोटा तैयाि किते सर्य स्थािीय आिश्यकताओं औि र्ांगों को ध्याि र्ें िखा 
जािा चाहहए; 

3. अिुबंध की िालश औि प्रशासनिक अिुर्ोदि से अधधक भुगताि पि नियंत्रण िखिे के 
ललए आंतरिक नियंत्रण प्रणाली को र्जबूत ककया जािा चाहहए; औि 

4. सिकािी नििेश स ेअपेक्षक्षत लाभ प्राप्त कििे के ललए अधूिी परियोजिाओं को अनतशीघ्र 
पूिा कििे के प्रयास ककये जािे चाहहए। 
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अध्‍याय 6 

अनुपालन‍लेखापरीक्षा‍अभ्‍युक्तियाां‍(विभाग) 

महिला‍एिां‍बाल‍विकास‍विभाग 

6.1 "आपकी‍बेटी‍िमारी‍बेटी‍योजना"‍के‍अांिगगि‍जीिन‍बीमा‍ ननगम‍को‍प्रीममयम‍का‍
अनिररति‍भुगिान 

योजना‍के‍िांत्र‍में‍स्िीकृनि‍के‍मलए‍आिेदनों‍के‍चयन‍और‍ननधियों‍की‍सांस्िीकृनि‍की‍प्रक्रिया‍
के‍दौरान,‍दोिरे‍आिेदनों‍को‍पिचानने‍और‍िटाने‍की‍व्यिस्था‍न‍िोने‍के‍कारण‍7,402 लाभाधथगयों‍
को‍एक‍से‍अधिक‍लाभ‍प्रदान‍कर‍हदए‍गए,‍क्जसके‍कारण‍जीिन‍बीमा‍ननगम‍को‍₹ 15.54‍
करोड़‍का‍अनिररति‍भुगिान‍िुआ। 

राज्य में शििु श िंग अनुपात में सुधार  ाने के उद्देश्य से, हररयाणा सरकार द्वारा आपकी बेटी 
हमारी बेटी योजना के श ए पररचा न ददिाननदेिों की अधधसूचना जारी की गई (अगस्त 2015)। 
इस योजना में अनुसूधचत जानत और गरीबी रेखा स ेनीचे वा े पररवारों में जन्मी पह ी बेटी 
और 22 जनवरी 2015 या उसके बाद हररयाणा के ककसी भी पररवार में जन्मी दसूरी/जडु़वािं/ 
एकाधधक बेदटयों को िाशम  ककया गया है। माचच 2017 में इस योजना में उन सभी सामान् य 
पररवारों को भी िाशम  कर श या गया जजनमें तीसरी बेटी का जन्म 24 अगस्त 2015 या 
उसके बाद हुआ है। 

योजना के अिंतगचत सभी  ाभाधथचयों को ₹ 21,000 का एकमुश्त अनुदान शम ता है। जज ा 
कायचक्रम अधधकारी के कायाच य द्वारा  ाभाथी के नाम पर उसके माता/पपता/अशभभावक के 
माध्यम से जीवन बीमा ननगम में धन का ननवेि ककया जाता है। जीवन बीमा ननगम प्रत्येक 
नामािंककत  ाभाथी के पक्ष में एक सदस्यता प्रमाण-पत्र जारी करता है। ननवेि की पररपक्वता 
राशि बेटी की आयु 18 वर्च होने के बाद देय हो जाती है। अगस्त 2015 की अधधसूचना के पैरा 
10 के अनुसार, ककसी भी स्तर पर अनुदान स्वीकृत करने में ग ती रहने पर  ाभ वापस श या 
जा सकता था। 

पवभाग द्वारा अपनाई गई प्रकक्रया के अनुसार,  ाभाधथचयों द्वारा सर  पोटच  के माध्यम से आवेदन 
करना होता है। पात्रता के सत्यापन और दोहराव की जािंच के श ए आवेदन मदह ा एविं बा  पवकास 
पररयोजना अधधकारी के पास भेजे जाते हैं। आवेदनों की जािंच के बाद, आवेदनों को सिंबिंधधत जज ा 
कायचक्रम अधधकारी के पास अनुमोदन, स्वीकृनत और जीवन बीमा ननगम में राशि जमा करने के 
श ए भेज ददया जाता है। 

जज ा कायचक्रम अधधकारी, सोनीपत (अक् तूबर 2022) और मदह ा एविं बा  पवकास पररयोजना 
अधधकारी, जु ाना, जीिंद (नविंबर 2022) के अशभ ेखों की जािंच के दौरान,  ेखापरीक्षा ने पाया 
कक पवभाग ने आपकी बेटी हमारी बेटी योजना के अिंतगचत कई  ाभाधथचयों के श ए जीवन बीमा 
ननगम को एक से अधधक बार ₹ 21,000 के एकमुश्त अनुदान का भुगतान ककया था। इसके 
बाद, महाननदेिक मदह ा एविं बा  पवकास पवभाग के कायाच य से अन्य जज ों का जीवन बीमा 
ननगम से सिंबिंधधत डेटा मािंगा गया। डेटा की जािंच स ेपता च ा कक राज्य में जनवरी 2015 स े
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जु ाई 2022 की अवधध के बीच 3,60,188 बाश का  ाभाधथचयों को नामािंककत ककया था और 
जीवन बीमा ननगम को ₹ 756.39 करोड़1 (प्रत्येक  ाभाथी के श ए ₹ 21,000) का प्रीशमयम 
ददया गया था। डेटा पर डुजप् केट क़िल्टर2 (नाम, जन्मनतधथ, उनके पपता और माता का नाम) 
 गाने पर पाया कक 7,723  ाभाधथचयों (पररमिष्ट‍ 6.1) को एक स े अधधक बार 
(दो/तीन/चार/पािंच/छ: एविं नौ बार) पिंजीकृत ककया गया था। इस प्रकार, इन 7,723  ाभाधथचयों 
को 8,238 एकाधधक जीवन बीमा ननगम प्रमाण-पत्र जारी कर ददए गए, जजसके पररणामस्वरूप 
₹ 17.30 करोड़3 का अधधक भुगतान हुआ। 

यह देखा गया कक आपकी बेटी हमारी बटेी योजना की प्रकक्रयाएिं स्वचाश त नहीिं थी।  ाभाधथचयों 
की सूची बनाना, खजान ेस ेननधधयों का आहरण और सूची को जीवन बीमा ननगम को भेजना 
जैसे कायच मैन्युअ  रूप से ककए जाते थे। इसश ए, अनुमोदन के श ए आवेदनों की चयन प्रकक्रया 
और ननधधयों की स् वीकृनत के दौरान सूची में दोहरे आवेदनों की पहचान करने और उन्हें हटाने 
के श ए जज ा स्तर पर कोई तिंत्र नहीिं था। 

पवभाग ने तथ्यों को स्वीकार करते हुए बताया (जु ाई 2023) कक जीवन बीमा ननगम से 836 
माम ों में ₹ 2.09 करोड़ की वसू ी कर  ी गई थी और िेर् राशि की वसू ी के श ए  गातार 
प्रयास जारी थे। पवभाग ने आगे बताया कक सूचना प्रौद्योधगकी (आई.टी.) प्रणा ी में सुधार के 
श ए ननदेि जारी कर ददए गए थे और इसके श ए सिंबिंधधत अधधकाररयों/कमचचाररयों का 
उत् तरदानयत् व तय करने का आश्वासन ददया गया था। पवभाग ने आगे बताया (शसतिंबर 2024) 
कक 1,966 माम ों में ₹ 6.79 करोड़ वसू  हो गए थे, हा ािंकक, वसू ी का कोई पववरण नहीिं 
ददया गया था। 

इस प्रकार, अनुमोदन के श ए आवेदनों के चयन की प्रकक्रया और ननधधयों की स्वीकृनत के दौरान 
दोहरे आवेदनों की पहचान करने और उन्हें हटाने के श ए तिंत्र में कमी के कारण 7,402  ाभाधथचयों 
को एकाधधक  ाभ प्रदान ककये गए, जजसके कारण जीवन बीमा ननगम को ₹ 15.54 करोड़4 का 
अनतररक्त भुगतान हुआ। 

माम ा उत्तर/दटप्पणणयों के श ए सरकार के पास भेजा गया था (माचच 2023); उनका उत्तर 
प्रतीक्षक्षत था (जनवरी 2025)। 

मसफाररि:‍राज्य‍सरकार‍को‍योजना‍के‍अांिगगि‍क्रकए‍गए‍अनिररति‍भुगिान‍की‍िसूली‍के‍मलए‍
कारगिाई‍करनी‍चाहिए‍और‍भविष्य‍में‍लाभाधथगयों‍के‍दोिराि‍को‍रोकने‍के‍मलए‍पोटगल‍की‍कममयों‍
को‍दरू‍करना‍चाहिए। 

 
1  3,60,188  ाभाथी x ₹ 21,000 = ₹ 756.39 करोड़ 
2  आईडडया सॉफ्टवेयर का उपयोग करके 
3  ₹ 17.30 करोड़ = 8,238 माम  ेx प्रत्येक माम े में ₹ 21,000 
4  8,238 – 836 = 7,402  ाभाथी x ₹ 21,000 = ₹ 15.54 करोड़ 
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मसांचाई‍एिां‍जल‍सांसािन‍विभाग 

6.2 गैर-कायागत्मक‍रेस्िराां‍पर‍ननष्फल‍व्यय 

िधथनीकुां ड‍बैराज‍पर‍ रेस्ट‍िाउस‍के‍ ननकट‍ रेस्‍िराां‍ के‍ ननमागण‍पर‍₹ 1.74‍करोड़‍का‍व्यय,‍
उपयोग‍िेिु‍सुदृढ़‍योजना‍और‍पयगटन‍विभाग‍की‍सिभाधगिा‍न‍िोने‍कारण‍ननष्फल‍रिा। 

हररयाणा पयचटन नीनत, 2008 के पैरा 2.1 के अनुसार, पयचटन को पवशभन्न पवभागों और ननगमों 
के बीच प्रभावी सिंपकच  और घननष्ठ समन्वय के साथ एक बहु-क्षेत्रीय गनतपवधध माना जाये। नीनत 
के अनुसार, हररयाणा पयचटन पवभाग पयचटन स्थ ों के पवकास और सिंवधचन के प्रस्तावों को अिंनतम 
रूप देने के श ए नोड  पवभाग था। इसके अ ावा, नीनत के पैरा 4.7 में प्रावधान है कक पयचटन 
पररयोजनाओिं के श ए भूशम का पट्टा/नी ामी आदद का कायच राज्य सरकार के एजेंट के रूप में 
हररयाणा पयचटन ननगम (एच.टी.सी.) द्वारा ननष्पाददत ककया जाएगा। 

हधथनीकुिं ड बैराज को पयचटन कें द्र के रूप में पवकशसत करने के उद्देश्य से, अपर मुख्य सधचव, 
हररयाणा सरकार, शसिंचाई एविं ज  सिंसाधन पवभाग ने 'हधथनीकुिं ड बैराज पर एक रेस्तरािं के 
ननमाचण सदहत पाकच  के नवीनीकरण और सौंदयीकरण' (पररयोजना) के श ए ₹ 15 करोड़ की 
प्रिासननक स् वीकृनत प्रदान की (फरवरी 2016)। पररयोजना में एक रेस्तरािं, बच्चों का पाकच  और 
खु ा मिंच, भोजन ककयॉस् क, ओपन एयर धथएटर-सह-प्रदिचन मिंच, बच्चों का रेन िॉवर पॉइिंट 
आदद के ननमाचण का प्रावधान था। 

कायचकारी अशभयिंता, ज  सेवाएँ मिंड , जगाधरी के कायाच य के अशभ ेखों (शसतिंबर 2022) की 
जािंच के दौरान,  ेखापरीक्षा ने पाया कक इस पररयोजना के एक भाग के रूप में, मुख्य अशभयिंता, 
यमुना ज  सेवा (एन), पिंचकु ा द्वारा “जगाधरी से पोंटा सादहब रोड पर हधथनीकुिं ड बैराज रेस्ट 
हाउस के पास रेस्तरािं का ननमाचण” कायच के श ए ₹ 1.42 करोड़ अनुमान स्वीकृत (ददसिंबर 2017) 
ककया, जजसे सिंिोधधत कर ₹ 1.57 करोड़ (जनवरी 2021) कर ददया गया था। ननपवदा प्रकक्रया 
के बाद, सात माह की समय-सीमा के श ए कायच ₹ 1.60 करोड़5 की अनुबिंध राशि पर एक एजेंसी 
को आबिंदटत कर ददया गया (मई/अक् तूबर 2018)। एजेंसी द्वारा ₹ 1.54 करोड़ में कायच फरवरी 
2020 में पूणच कर ददया, जजसके श ए उसकी समय सीमा में कायोत्तर स्वीकृनत प्रदान कर दी गई 
थी।  

आगे अशभ ेखों की जािंच से पता च ा कक  गभग 21 माह के बाद (नविंबर और ददसिंबर 2021), 
पवभाग ने रेस्तरािं/बार को न्यूनतम आरक्षक्षत मूल्य ₹ एक  ाख प्रनतमाह और ₹ 25  ाख की 
शसक्यूररटी  ेकर पट्टे पर देने के श ए दो बार ननपवदाएिं आमिंत्रत्रत की  ेककन ककसी एजेंसी ने 
ननपवदा नहीिं भरी। ई-नी ामी प्रकक्रया में ककसी भी एजेंसी के भाग न  ेने के कारण, ितों में छूट 
देकर, सिंबिंधधत कायचकारी अशभयिंता द्वारा अधीक्षण अशभयिंता को न्यूनतम आरक्षक्षत मूल्य ₹ 0.50 
 ाख प्रनतमाह और शसक्यूररटी राशि ₹ 10  ाख करके पवस्ततृ ननपवदा आमिंत्रण सूचना 
(डी.एन.आई.टी.) का प्रस्ताव प्रस्तुत ककया (माचच 2022)। अधीक्षण अशभयिंता ने इस अशभयुजक्त 
के साथ केस वापपस कर ददया कक रेस्तरािं/बार को पट्टे पर देने के श ए पयचटन पवभाग से सिंपकच  

 
5  ₹ 1.60 करोड़ = रेस्तरािं का ननमाचण - ₹ 1.42 करोड़ (मई 2018) + रेस्तरािं का इ ेजक्िक कायच -  

₹ 0.18 करोड़ (अक् तूबर 2018) 
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ककया जाए। इसके बाद पवभाग ने पयचटन पवभाग से माचच 2022 में रेस्तरािं को पह े वा े ननबिंधनों 
एविं ितों पर पट्टे पर देने का कायच सँभा ने का अनुरोध ककया। रेस्तरािं को पट्टे पर देने के 
मुद्दे का ह  ननका ने के श ए दोनों पवभागों के बीच बैठकें  (माचच और अप्रै  2022) आयोजजत 
की गई। पयचटन पवभाग की ओर से, हररयाणा पयचटन ननगम द्वारा बार/रेस्तरािं को पट्टे पर देने 
का कायच करने की सहमनत प्रदान की गई (अगस्त 2022),  ेककन इस ितच पर कक साइट पर 
साहशसक गनतपवधधयािं प्रारिंभ हो जाये, ताकक बो ीदाताओिं की बेहतर भागीदारी हो सके।  

 ेखापरीक्षा ने आगे पाया कक यद्यपप पररयोजना का शसपव  कायच पह े ही पूरा हो चुका था, 
बागवानी का कायच अभी भी ननष्पाददत ककया जाना था (अप्रै  2023)। राज्य की पयचटन नीनत 
के अिंतगचत, पवभाग द्वारा पररयोजना के प्रारम्भ में ही (मई 2018) पयचटन पवभाग/हररयाणा 
पयचटन ननगम को िाशम  करना चादहए था।  ेककन पररयोजना िुरू होने के 46 माह (माचच 
2022) और रेस्तरािं के ननमाचण के 25 माह बाद ऐसा ककया गया था।  ेखापरीक्षा ने यह भी 
पाया कक फरवरी 2020 से ज ुाई 2022 तक रेस्तरािं की ननगरानी पर ₹ 0.20 करोड़ की राशि 
भी खचच की गई थी। 

पूछताछ करने पर, हररयाणा पयचटन ननगम ने पुजष्ट की (जनवरी 2023) कक शसिंचाई और ज  
सिंसाधन पवभाग ने पररयोजना प्रारिंभ करने स ेपह े ननगम स ेपरामिच नहीिं ककया। इसके अ ावा, 
हररयाणा पयचटन ननगम ने सूधचत ककया कक ककसी ननजी व्यजक्त को रेस्तरािं/बार  ाइसेंस पर 
देने के श ए व्यवहायचता का आक न करने से पह े, हधथनीकुिं ड बैराज में साहशसक/ वाटर स् पोटचस 
गनतपवधधयों का  ाइसेंस देने की प्रकक्रया की जाएगी। हररयाणा पयचटन ननगम ने हधथनीकुिं ड 
बैराज (अगस्त 2022) में साहशसक/वाटर स् पोटचस गनतपवधधयों को  ाइसेंस पर देने के श ए एक 
ननपवदा आमिंत्रत्रत की,  ेककन उसे इसके श ए कोई ननपवदा प्राप् त नहीिं हुई और एक सिंिोधधत ननपवदा 
तैयार की जा रही थी। प्रमुख अशभयिंता, शसिंचाई एविं ज  सिंसाधन पवभाग ने बताया (मई 2023) 
कक रेस्तरािं का ननमाचण कायच फरवरी 2020 में पूरा हो गया था।  ेककन रेस्तरािं/बार को पट्टे पर 
देने का माम ा अभी भी पयचटन पवभाग के पास था। अद्यतन जस्थनत के बारे में पूछताछ (शसतिंबर 
2024) पर, कायचकारी अशभयिंता, ज  सेवाएँ मिंड , जगाधरी ने बताया (शसतिंबर 2024) कक 
रेस्तरािं/बार को अभी भी पट्टे पर ददया जाना वािंनछत था। 

इस प्रकार, रेस्तरािं के उपयोग की पूवच ननजश्चत योजना और पयचटन पवभाग की सहभाधगता न 
होने के कारण, इसके ननमाचण पर ₹ 1.74 करोड़6 का व्यय ननष्फ  रहा, क्योंकक ननवेि स े
इजच्छत  ाभ प्राप्त नहीिं ककया जा सका (शसतिंबर 2024)। 

माम ा उत्तर/दटप्पणणयों के श ए सरकार के पास भेजा गया था (फरवरी 2023); उनका उत्तर 
प्रतीक्षक्षत था (जनवरी 2025)। 

मसफाररि:‍विभाग‍को‍भविष्य‍में‍ऐसी‍पररयोजनाओां‍को‍िुरू‍करने‍से‍पिले‍व्यििायगिा‍अध्ययन‍
करिाना‍सुननक्चचि‍करना‍चाहिए।‍राज्य‍सरकार‍को‍रेस्िराां‍को‍पट्टे‍पर‍देने‍के‍मलए‍प्रभािी‍
कारगिाई‍करनी‍चाहिए‍और‍यि‍सुननक्चचि‍करना‍चाहिए‍क्रक‍पयगटन‍कें द्र‍यथािीघ्र‍क्रियािील‍िो। 

 
6  ₹ 1.74 करोड़ = ₹ 1.54 करोड़ (पररयोजना पर व्यय) + ₹ 0.20 करोड़ (रेस्तरािं की ननगरानी पर व्यय)। 
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6.3 ननधियों‍को‍विलांब‍से‍जमा‍करने‍के‍कारण‍पररिायग‍व्यय 

भू-स्िाममयों‍ को‍ मुआिजे‍ का‍ भुगिान‍ करने‍ में‍ विभाग‍ के‍ उदासीन‍ दृक्ष्टकोण‍ के‍ 
कारण िदृ्धिि‍मुआिजे‍ के‍भुगिान‍में‍ 1,593‍ हदनों‍की‍अत्यधिक‍ देरी‍ िुई, क्जसके‍कारण‍ 
₹ 2.07‍करोड़‍का‍पररिायग‍ब्याज‍भार‍पड़ा। 

पिंजाब पवत्तीय ननयम, वाल् यूम-I का ननयम 2.10(ए), जो हररयाणा में भी  ागू है, प्रावधान करता 
है कक राज्य के राजस्व से व्यय करने या स्वीकृत करने वा े प्रत्येक सरकारी कमचचारी को 
पवत्तीय औधचत्य के उच्च मानकों द्वारा ननदेशित होना चादहए। ननयम 2.10(ए) (1) में आगे 
प्रावधान है कक प्रत्येक सरकारी कमचचारी से सावचजननक धन से ककए गए व्यय के सिंबिंध में 
उतनी ही सतकच ता बरतने की अपेक्षा की जाती है जजतनी एक सामान्य पववेकिी  व्यजक्त अपने 
स्वयिं के धन के व्यय के सिंबिंध में बरतता है। इसके अ ावा, भूशम अधधग्रहण अधधननयम, 1894 
की धारा 23 के अनुसार, भूशम अधधग्रहण के श ए भू-स्वाशमयों को देय कु  मुआवजे में भूशम 
का बाजार मूल्य, धारा 4(1) के अिंतगचत अधधसूचना की नतधथ से धारा 11 के अिंतगचत अवाडच की 
नतधथ तक 12 प्रनतित प्रनतवर्च की दर स ेब्याज राशि और बाजार मूल्य पर 30 प्रनतित सािंत् वना 
राशि िाशम  होती है।  

बीबीपुर झी  में डे्रन खोदने के उद्देश्य से एस.वाई.ए . एस्केप, नरवाना ब्ािंच नहर से सरस्वती 
डे्रन हेड तक, आरडी 0 से 52,700 तक 13.22 एकड़ भूशम का अधधग्रहण करने के श ए, जज ा 
राजस्व अधधकारी-सह-भूशम अधधग्रहण क ेक्टर, कुरूक्षेत्र (डी.आर.ओ.-सह-ए .ए.सी.) ने  
भू-स्वाशमयों को भूशम मुआवजा के भुगतान के श ए ₹ 3.57 करोड़7 के अवाडच की घोर्णा की 
(21 शसतिंबर 2011)। 

अवाडच से अप्रसन्न, भ-ूस्वाशमयों ने मुआवजे में वदृ्धध के श ए अपर जज ा न्यायाधीि, कुरूक्षेत्र 
(ए.डी.ज.े) की अदा त में एक कोटच केस दायर ककया (मई 2014)। ए.डी.जे. द्वारा मुआवजे की राशि 
बढ़ा कर ₹ 27.60  ाख प्रनत एकड़ करने और साथ में अन्य वैधाननक  ाभ देने का फैस ा ददया 
(29 अप्रै  2016)। इसके अ ावा, न्याया य ने यह भी ननदेि ददया कक अधधननयम की धारा 28 
के अनुसार भूशम माश क कब्जा  ेने की नतधथ से एक वर्च की अवधध के श ए मुआवजे की राशि 
पर नौ प्रनतित प्रनतवर्च की दर से और उसके बाद भुगतान ककए जाने या न्याया य में जमा ककए 
जाने तक 15 प्रनतित प्रनतवर्च की दर से ब्याज के भी हकदार हैं।  

जून 2016 में, पवधध परामिी (ए .आर.) ने राय दी कक माम ा अपी  के श ए उपयुक्त था। 
अिंत: वदृ्धधत मुआवजे के पवरूद्ध समय सीमा के भीतर (जो 29 जु ाई 2016 को समाप्त हो 
रही थी) रेगु र फस्टच अपी  (आर.एफ.ए.) दायर करने के श ए महाधधवक्ता, हररयाणा के पास 
प्रस्ताव भेजा (10 जून 2016)। महाधधवक्ता, हररयाणा ने कायचकारी अशभयिंता (ई.ई.), ज  सेवाए ँ
मिंड , कुरुक्षेत्र से समय सीमा के भीतर आर.एफ.ए. दायर करने के श ए एक अधधकारी ननयुक्त 
करने का अनुरोध ककया (14 जून 2016)। चूिंकक पवभाग ने उपयुचक् त राय/स ाह के अनुसार कोई 

 
7  ₹ 356.90  ाख = भूशम की  ागत: ₹ 264.37  ाख (₹ 20  ाख प्रनत एकड़ की दर से) +  

सािंत् वना राशि: ₹ 79.31  ाख (₹ 264.37  ाख का 30 प्रनतित) + अनतररक्त राशि: ₹ 12.21  ाख  
(20 शसतिंबर 2011 तक ₹ 264.37  ाख पर 12 प्रनतित की दर स ेब्याज की गणना करके)। 
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कारचवाई नहीिं की, इसश ए महाधधवक्ता, हररयाणा ने कफर से कायचकारी अशभयिंता, ज  सेवाए ँ
मिंड , कुरूक्षेत्र से एक अधधकारी ननयुक्त करने का अनुरोध ककया (नविंबर 2016 एविं अप्रै  
2018) ताकक अपी  दायर करने में देरी की मा़िी और न्याया य आदेि के कक्रयान्वयन के 
श ए स्थगन आदेि श या जा सके। 

पवभाग द्वारा 760 ददनों8 की देरी के बाद, देरी की माफी के साथ आदेि के कक्रयान्वयन को 
स्थगन करने के श ए माननीय पिंजाब और हररयाणा उच्च न्याया य में आर.एफ.ए. दायर की 
गई (अगस्त 2018)। माननीय उच्च न्याया य ने स्थगन आवेदन को खाररज कर ददया 
(14 शसतिंबर 2018) और पवभाग को भ-ूस्वाशमयों को वदृ्धधत मुआवजा राशि जारी करने का 
आदेि ददया। 

इसके बाद, 15 जु ाई 2019 तक पवभाग द्वारा वदृ्धधत मुआवजे के भुगतान की ददिा में कोई 
कारचवाई नहीिं की गई, जब कायचकारी अशभयिंता, ज  सेवाएँ मिंड , कुरूक्षेत्र ने 302 ददनों9 की देरी 
के बाद अधीक्षण अशभयिंता (एस.ई.), एस.वाई.ए . सकच  , अिंबा ा को वदृ्धधत मुआवजे के भुगतान 
का प्रस्ताव प्रस्तुत ककया, जजसे अधीक्षण अशभयिंता ने प्रमुख अशभयिंता (ई.आई.सी.), शसिंचाई और 
ज  सिंसाधन पवभाग, पिंचकु ा के पास भेज ददया। परन्तु प्रमुख अशभयिंता ने अधीक्षण अशभयिंता 
को माननीय सवोच्च न्याया य में पविेर् अनुमनत याधचका (एस.ए .पी.) दायर करने के श ए पवधध 
परामिी से राय  ेने का ननदेि देते हुए (30 जु ाई 2019) माम ा वापस कर ददया। कफर, 29 जून 
2020 तक कोई कारचवाई नहीिं की गई जब कायचकारी अशभयिंता, ज  सेवाएँ मिंड , कुरुक्षेत्र ने 333 
ददनों10 की देरी के बाद पविेर् अनुमनत याधचका दायर करने के श ए पवधध परामिी से राय मािंगी। 
इस बार, पवधध परामिी ने (21 अगस्त 2020) माम े को पविेर् अनुमनत याधचका दायर करने के 
श ए उपयुक्त नहीिं पाया। उसके बाद 198 ददनों11 की देरी के बाद, अपर जज ा न्यायाधीि, कुरूक्षेत्र 
की अदा त में ₹ 747.31  ाख12 का भुगतान (31 माचच 2021) कर ददया गया।  

कायचकारी अशभयिंता, ज  सेवाएँ मिंड , कुरुक्षेत्र (अधीक्षण अशभयिंता, एस.वाई.ए . सकच  , अिंबा ा 
के कायाच य के ननयिंत्रण में) के कायाच य के शसतिंबर 2019 से जु ाई 2022 की अवधध के 
अशभ ेखों की जािंच के दौरान,  ेखापरीक्षा में पाया गया (नविंबर 2022) कक अप्रै  2016 में 
अपर जज ा न्यायाधीि द्वारा मुआवजा प्रदान करने का फैस ा देने के बाद, वदृ्धधत मुआवजा 
नहीिं ददया गया और पवधध परामिी/महाधधवक्ता हररयाणा द्वारा ननयशमत रूप से दी गई 
राय/स ाह के बावजूद वदृ्धधत मुआवजे के पवरूद्ध आर.एफ.ए. दायर करने के श ए कोई कारचवाई 
नहीिं की गई। आर.एफ.ए. दायर करने, उच्च प्राधधकारी को प्रस्ताव प्रस् तुत करन,े पवधध परामिी 
से राय  ेने और भ-ूस्वाशमयों को मुआवजे का भुगतान करने में 1,593 (760 + 302 + 333 
+ 198) ददनों की अत्यधधक देरी हुई। इसके पररणामस्वरूप भ-ूस्वाशमयों को वदृ्धधत मआुवजे 

 
8  760 ददनों की देरी की गणना 1 जु ाई 2016 से 31 जु ाई 2018 तक की गई है। 
9  302 ददनों की देरी की गणना 15 शसतिंबर 2018 से 15 जु ाई 2019 तक की गई है। 
10  333 ददनों की देरी की गणना 30 जु ाई 2019 स े29 जून 2020 तक की गई है। 
11  198 ददनों की देरी की गणना 22 अगस्त 2020 स े8 माचच 2021 तक की गई है। 
12  वदृ्धधत मुआवजा: ₹ 316.78  ाख + ब्याज राशि: ₹ 430.53  ाख। 
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पर ₹ 2.07 करोड़13 के ब्याज का पररहायच भुगतान हुआ।  

इिंधगत ककए जाने पर, पवभाग ने उत्तर ददया (जून 2023) कक देरी जानबूझकर नहीिं की गई थी 
और समान नाम14 वा े दो माम े  िंत्रबत थे। पवचाराधीन माम े को पवधध परामिी द्वारा अपी  
के श ए उपयुक्त पाया गया और दसूरे माम  ेको पवधध परामिी द्वारा अपी  के श ए उपयुक्त 
नहीिं पाया गया। पवधध परामिी की अपी  न करने की राय को पवभागीय अधधकाररयों/कमचचाररयों 
ने ग ती से इस माम े के श ए मान श या। इसके अ ावा, कोई देरी नहीिं हुई, बजल्क यह एक 
मतृ  ाभाथी के कानूनी उत्तराधधकारी का ननधाचरण करने, पवधध परामिी से राय  ेने और ब्याज 
की गणना करने जैसी औपचाररकताओिं को पूरा करने के श ए आवश्यक  गने वा ा समय था। 

उत्तर स्वीकायच नहीिं है क्योंकक पवभागीय अधधकाररयों/कमचचाररयों ने अपने कतचव्यों का पा न 
तत्परता से नहीिं ककया। आर.एफ.ए. दायर करन,े उच्च प्राधधकारी को प्रस्ताव प्रस्तुत करने, पवधध 
परामिी से आगे की राय  ेने और भू-स्वाशमयों को मुआवजे का भुगतान करने के प्रनत पवभाग 
के इस उदासीन दृजष्टकोण के कारण वदृ्धधत मुआवजे के अिंनतम भुगतान में 1,593 ददनों की 
अत्यधधक देरी हुई, जजसके कारण ₹ 2.07 करोड़ के पररहायच ब्याज का भार पड़ा।  

माम ा आयुक्त एविं सधचव, शसिंचाई और ज  सिंसाधन पवभाग, हररयाणा सरकार के पास उनके 
उत्तर/दटप्पणणयों के श ए भेजा गया था (फरवरी 2023)। उत्तर प्रतीक्षक्षत था (जनवरी 2025)। 

मसफाररि:‍ राज्य‍सरकार‍ भू-स्िाममयों‍को‍ मुआिजा‍ देने‍में‍अत्यधिक‍ देरी‍ के‍ मलए‍सांबांधिि‍
अधिकाररयों/कमगचाररयों‍का‍उत्‍िरदानयत्‍ि‍िय‍करने‍पर‍विचार‍करे। 

ििरी‍सांपदा‍विभाग 

6.4 भू-स्िाममयों‍को‍उनकी‍अधिगिृीि‍भूमम‍के‍मलए‍मुआिजे‍का‍अधिक‍भुगिान 

अिाडग‍में‍प्रकामिि‍भूमम‍के‍त्रुहटपूणग‍माप‍के‍कारण‍भू-स्िाममयों‍को‍₹ 3.42‍करोड़‍मुआिजे‍का‍
अधिक‍भुगिान‍िुआ।‍विभाग‍₹ 3.25‍करोड़‍ब्याज‍सहिि‍अधिक‍भुगिान‍की‍गई‍रामि‍िसूलने‍
में‍विफल‍रिा‍था। 

भूशम अधधग्रहण अधधननयम, 1894 की धारा 9(1) में प्रावधान है कक क ेक्टर15, अधधग्रहण की 
जाने वा ी भूशम पर या उसके ननकट सुपवधाजनक स्थानों पर सावचजननक नोदटस  गवाएगा, 
जजसमें बताया जाएगा कक सरकार भूशम का स् वाशमत् व  ेना चाहती है, और ऐसी भूशम के सभी 
दहतों के श ए मुआवजे का दावा उससे ककया जा सकता है। 

अधधननयम की धारा 13ए श पपकीय त्रुदटयों के सुधार का प्रावधान करती है। क ेक्टर, ककसी 
भी समय,  ेककन अवाडच की नतधथ से छ: माह के भीतर, या जहािं उसे धारा 18 के अिंतगचत 
माम ा न् याया य को सिंदशभचत करना है, ऐसे सिंदभच से पह े, आदेि द्वारा, अवाडच में ककसी भी 

 
13  ₹ 207.38  ाख = ₹ 316.78  ाख (29 अप्रै  2016 के फैस  ेके अनुसार भू-माश कों को देय राशि) * 

15 प्रनतित * 1593/365 ददन। 
14  केस निंबर ए .ए.सी. 24 वर्च 2014 - िीर्चक मदहिंदर शसिंह बनाम हररयाणा राज्य (वतचमान माम ा) और केस 

निंबर ए .ए.सी. 69 वर्च 2015 - िीर्चक मदहिंदर शसिंह बनाम हररयाणा राज्य (अन्य माम ा)। 
15  "क ेक्टर" का अथच ककसी जज े का क ेक्टर है और इसमें उपायुक्त और अधधननयम के अिंतगचत क ेक्टर के 

कायों को ननष्पाददत करने के श ए राज्य सरकार द्वारा पविेर् रूप से ननयुक्त कोई भी अधधकारी हो सकता है। 
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श पपकीय या अिंकगणणतीय त्रुदटयों या उसमें उत्पन्न होने वा ी त्रुदटयों को सही कर सकता है। 
क ेक्टर अवाडच में ककए गए ककसी भी सुधार की तत्का  सूचना सभी दहतधारक व्यजक्तयों को 
देगा। यदद उपधारा (1) के अिंतगचत ककए गए सुधार के पररणामस्वरूप यह पाया जाये कक ककसी 
व्यजक्त को अनतररक्त राशि का भुगतान ककया गया है, तो भुगतान की गई अनतररक्त राशि 
वापस करना आवश्यक है और ककसी भी डडफॉल्ट या भुगतान से इनकार के माम  ेमें, इस े 
भू-राजस्व के बकाया के रूप में वसू  ककया जा सकता है। 

भूशम अधधग्रहण अधधकारी, गुरुग्राम के कायाच य में अशभ ेखों की जािंच (फरवरी 2023) के दौरान 
यह पाया गया कक सेक्टर 75 से सेक्टर 80, गुरूग्राम की सड़कों के पवकास के श ए शिकोहपुर, 
तहसी  मानेसर, गुरुग्राम की राजस्व सिंपपत्त में 108.09 एकड़ भूशम के अधधग्रहण के श ए भूशम 
अधधग्रहण अधधननयम, 1894 की धारा 4 और 6 के अिंतगचत अधधसूचनाएिं क्रमिः 7 अगस्त 
2013 और 31 जु ाई 2014 को जारी की गई थी। धारा 11 के अिंतगचत अवाडच की घोर्णा  
29 जु ाई 2016 को 106.54 एकड़ के श ए ₹ 4.65 करोड़ प्रनत एकड़ की दर से की गई थी।  

इस अधधग्रहण में, खेवट निंबर 197/263-264 में दो बीघा 19 त्रबस्वा और 12 त्रबस्वािंसी (1.8625 
एकड़) भूशम का अधधग्रहण नीचे ददए गए पववरण के अनुसार ककया गया था: 
ि.सां. खसरा‍नांबर रकबा 

बीघा बबस्िा बबसिाांसी 
1. 1744 min 0 3 2 
2. 1745 min 0 13 10 
3. 1746 min 1 2 0 
4. 1764 min 1 1 0 
 कुल 2 19 12 

हा ािंकक, राजस्व पवभाग के अशभ ेख (जमाबिंदी) के अनुसार और दो भ-ूस्वाशमयों के िपथ-पत्र 
में उप ब्ध कराए गए आिंकड़ों के अनुसार, खसरा निंबर 1746 min में केव  10 त्रबस्वा भूशम 
मौजूद थी।  ेककन, अवाडच दस्तावेज में इसे 1 बीघा, 2 त्रबस्वा, (कु  22 त्रबस्वा) के रूप में 
प्रकाशित ककया गया था। इसके कारण, 29 शसतिंबर 2016 को भ-ूस्वाशमयों को 12 त्रबस्वा अथाचत 
0.375 एकड़ (22 त्रबस्वा-10 त्रबस्वा) के श ए ₹ 3.42 करोड़ का अनतररक्त भुगतान हो गया 
था। फाइ  में उप ब्ध दस्तावेजों के अनुसार, अधधननयम की धारा 13ए के अिंतगचत नोदटस 
22 जनवरी 2020 को ददया गया था। इसके बाद इन भ-ूस्वाशमयों को उपयुचक्त अनतररक्त राशि 
15 प्रनतित ब्याज के साथ जमा करने के श ए 12 शसतिंबर 2022 को केव  एक अनुस्मारक 
नोदटस जारी ककया गया था। उपयुचक्त नोदटस जारी करने के बाद भू-स्वाशमयों को भुगतान की 
गई अनतररक्त राशि की वस ूी के श ए पवभाग द्वारा कोई प्रभावी कारचवाई नहीिं की गई, जबकक 
भू-स्वाशमयों द्वारा यह िपथ पत्र ददया गया था कक यदद उपरोक्त भूशम के श ए कानूनन कोई 
प्रनतकू  दावा सात्रबत होता है तो एक सप्ताह के भीतर ब्याज सदहत मुआवजा वापस कर ददया 
जाएगा। इस प्रकार, भू-स्वाशमयों को ₹ 3.42 करोड़ का अनतररक्त मुआवजा दे ददया गया। इसके 
अनतररक्त, पवभाग मुआवजे की अधधक भुगतान की गई राशि पर 30 शसतिंबर 2016 से 
31 जनवरी 2023 ( ेखापरीक्षा की नतधथ तक) ₹ 3.25 करोड़ का ब्याज वसू ने का अधधकारी 
था, जो इस प्रकार है: 
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(₹ करोड़‍में) 
भू-स्िामी‍का‍नाम हिस्‍सा भुगिान‍ 

की‍गई‍रामि 
िसूली‍जाने‍ 
िाली‍रामि 

15 प्रनििि‍की‍ 
दर‍पर‍ब्याज 

श्री रामननवास 1/3 6.80 1.37 1.30 
मेससच फ़्रीसन प्रॉपत्रबल्ड 1/6 3.40 0.68 0.65 
मेससच धगरधर प्रॉपत्रबल्ड 1/3 6.80 1.37 1.30 
श्री मदहपा ,  
श्री सतपा ,  
सुश्री मामी 

1/6 2.72 ये माचच 2020 में  
सही भुगतान ककए गए थे।  

कुल 19.72 3.42 3.25 

भूशम अधधग्रहण अधधकारी, गुरुग्राम यह दस्तावेज कक अननयशमतता कब सिंज्ञान में आई,  
भू-स्वाशमयों को पह ा नोदटस कब जारी ककया गया या भू-स्वाशमयों से वसू ी की जस्थनत क्या है 
और अधधननयम की धारा 13ए के अिंतगचत भू-राजस्व के रूप में उक्त राशि की वसू ी के सिंबिंध 
में उपायुक्त के साथ क्या पत्राचार ककया गया, उप ब्ध कराने में पवफ  रहे।  

इस प्रकार, पवभाग भ-ूस्वाशमयों से ₹ 3.42 करोड़ की अनतररक्त मुआवजा राशि और ₹ 3.25 करोड़ 
का ब्याज वसू ने में पवफ  रहा है। 

माम ा भूशम अधधग्रहण अधधकारी, गुरुग्राम (फरवरी 2023), अपर मुख्य सधचव, िहरी सिंपदा 
पवभाग, हररयाणा सरकार (माचच 2023) और महाननदेिक, िहरी सिंपदा पवभाग (शसतिंबर 2024) 
के पास उनके उत्तर/दटप्पणणयों के श ए भेजा गया था। उनका उत्तर प्रतीक्षक्षत था। न तो भूशम 
अधधग्रहण अधधकारी और न ही पवभाग ने  ेखापरीक्षा अभ् युजक्तयों का उत्तर ददया (जनवरी 
2025)। 

मसफाररि:‍ विभाग‍ अधिक‍ भुगिान‍ की‍ गई‍ रामि‍ ब्याज‍ सहिि‍ िीघ्रिा‍ से‍ िसूल‍ करे‍ िथा‍ 
भू-स्िाममयों‍से‍िसूली‍के‍मलए‍उधचि‍कारगिाई‍न‍करने‍के‍मलए‍दोषी‍अधिकाररयों/कमगचाररयों‍का‍
उत्‍िरदानयत्‍ि‍िय‍करने‍पर‍विचार‍करे। 

6.5 िदृ्धिि‍मुआिजे‍के‍भुगिान‍में‍देरी‍के‍कारण‍दांडात्मक‍ब्याज‍का‍पररिायग‍भुगिान 

गुरुग्राम‍और‍फरीदाबाद‍में‍न्यायालय‍के‍ननणगय‍पर‍िदृ्धिि‍मुआिजे‍के‍भुगिान‍में‍देरी‍के‍
कारण‍₹‍83.04‍करोड़‍की‍दांडात्मक‍ब्याज‍रामि‍का‍पररिायग‍उद्ग्रिण‍िुआ। 

भूशम अधधग्रहण अधधननयम, 1894 की धारा 28 में प्रावधान है कक कब्जा  ेने की नतधथ से एक 
वर्च के श ए नौ प्रनतित प्रनतवर्च की दर स ेब्याज देय होगा और एक वर्च की उक्त अवधध की 
समाजप्त की नतधथ से वास्तपवक भुगतान की नतधथ तक 15 प्रनतित प्रनतवर्च की दर से ब्याज 
देय होगा। 

इसके अनतररक्त, मुख्य प्रिासक, हररयाणा िहरी पवकास प्राधधकरण ने भी सभी भूशम अधधग्रहण 
अधधकाररयों (ए .ए.ओ.) को ननदेि जारी ककए थे (3 ददसिंबर 2010) कक भ-ूस्वाशमयों को पव िंत्रबत 
भुगतान पर ब्याज देयता से बचने के श ए सभी कानूनी औपचाररकताओिं का पा न करने के 
बाद वदृ्धधत मुआवज ेका दावा अदा त के ननणचय की नतधथ से तीन माह के भीतर प्रस्तुत ककया 
जाना चादहए। 
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भारत के माननीय सवोच्च न्याया य ने 11 गािंवों से सिंबिंधधत पविेर् अनुमनत याधचका सिंख्या 
8024-8074/2017 में अपने ननणचय ददनािंक 5 शसतिंबर 2017 में ननणचय की नतधथ से चार माह 
के भीतर राशि का भुगतान करने का ननदेि ददया था। 

भूशम अधधग्रहण अधधकारी, िहरी सिंपदा, गुरुग्राम के कायाच य के जनवरी 2018 से नविंबर 2022 
की अवधध के अशभ ेखों की नमूना-जािंच के दौरान (फरवरी 2023), यह पाया गया कक 32 माम ों 
में, भू-स्वाशमयों को वदृ्धधत मुआवजे का भुगतान ननधाचररत समय अवधध में अथाचत ददसिंबर 2010 
के हररयाणा िहरी पवकास प्राधधकरण के ननदेिों के अनुसार तीन माह के भीतर नहीिं ककया गया 
था। नौ माम ों में, माननीय सवोच्च न्याया य ने भुगतान करने के श ए चार महीने का समय 
ददया है। 32 भू-स्वाशमयों को वदृ्धधत मुआवजे के भुगतान में देरी के पररणामस्वरूप ₹ 55.17 
करोड़ की राशि के दिंडात्मक ब्याज का पररहायच भुगतान हुआ (पररमिष्ट‍6.2)। 

इसी प्रकार, हररयाणा िहरी पवकास प्राधधकरण के ददसिंबर 2010 के ननदेिों के अनुसार अदा त 
के ननणचय की नतधथ के तीन माह के भीतर वदृ्धधत मुआवजे का भुगतान न करने के  
135 माम  ेभूशम अधधग्रहण अधधकारी, फरीदाबाद के अशभ ेखों की नमूना-जािंच (फरवरी 2023) 
के दौरान पाए गए, जजसके पररणामस्वरूप इन 135 माम ों में ₹ 27.87 करोड़ की राशि के 
दिंडात्मक ब्याज का भुगतान ककया गया (पररमिष्ट‍6.3)। 

32 माह और 82 माह के बीच अत्यधधक देरी वा े कुछ माम ों का पववरण नीचे ददया गया है: 
(₹ करोड़‍में) 

ि. 
सां. 

भूमम‍ 
अधिग्रिण‍ 
मामला‍ 
सांख्या 

न्यायालय‍ 
के‍ननणगय‍ 
की‍निधथ 

ब्याज‍का‍ 
भुगिान‍ 
निधथ‍िक 

ननिागररि‍90/120 हदन‍ 
की‍अिधि‍घटाने‍के‍ 
बाद‍ननणगय‍की‍ 
निधथ‍से‍विलांब 

मूलिन विलांबबि‍भुगिान‍ 
पर‍15 प्रनििि‍ 
की‍दर‍से‍ 

दांडात्मक‍ब्याज 
गुरूग्राम 
1. 1448/10 30 मई 2018 30 शसतिंबर 2022 48 माह 10.59 6.37 
2. 1450/10 30 मई 2018 30 शसतिंबर 2022 48 माह 15.18 9.13 
3. 540/10 30 मई 2018 30 शसतिंबर 2022 52 माह 5.11 3.31 
4. 338/11 1 नविंबर 2019 30 शसतिंबर 2022 32 माह 7.83 3.13 
5. 341/11 1 नविंबर 2019 30 शसतिंबर 2022 32 माह 6.39 2.56 
फरीदाबाद 
6. 62/14 18 माचच 2015 30 नविंबर 2021 77 माह 0.78 0.75 
7. 62/14 18 माचच 2015 09 जून 2021 72 माह 0.26 0.23 
8. 98/15 06 अपै्र  2015 30 अपै्र  2022 82 माह 0.91 0.93 
9. 300/10 08 नविंबर 2017 30 अपै्र  2022 52 माह 2.23 1.42 
10. 187/10 13 फरवरी 2017 30 अपै्र  2022 60 माह 0.06 0.04 

भुगतान में देरी के श ए ननम्नश णखत कक्रयाक ापों में देरी पाई गईः  

• भूशम अधधग्रहण अधधकाररयों द्वारा वदृ्धधत मुआवजे की राशि की गणना करना। 

• भूशम अधधग्रहण अधधकाररयों द्वारा बैंक पोटच  पर भू-स्वाशमयों के पववरण के साथ 
गणना अप ोड करना। 

• मुख्य प्रिासक, हररयाणा िहरी पवकास प्राधधकरण के अनुमोदन के श ए जोन  प्रिासक-
सह-अपर ननदेिक, िहरी सिंपदा द्वारा माम ों को प्रस्तुत करना। 

• मुख्य पवत्त ननयिंत्रक, हररयाणा िहरी पवकास प्राधधकरण द्वारा बैंक को भुगतान हेतु 
ननधधयािं जारी करना। 
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तीन माम ों16 के सिंबिंध में, भूशम अधधग्रहण अधधकारी, गुरुग्राम ने उत् तर ददया (जून 2023) 
कक भुगतान दो बार पोटच  पर अप ोड ककया गया था,  ेककन मुख्य पवत्त ननयिंत्रक (सी.सी.एफ.), 
हररयाणा िहरी पवकास प्राधधकरण ने इसे दो बार (ददसिंबर 2019 और माचच 2022 में) अस्वीकार 
कर ददया था। अिंततः भुगतान जून 2022 और अक् तूबर 2022 में ककया जा सका। 

भूशम अधधग्रहण अधधकारी का उत्तर केव  आिंशिक रूप से स्वीकायच है क्योंकक भूशम अधधग्रहण 
अधधकारी की ओर से भी देरी हुई थी; भूशम अधधग्रहण अधधकारी ने इन तीन माम ों में ननणचय 
की नतधथ से 15 से 27 माह की देरी के बाद बैंक के पोटच  पर भुगतान के श ए गणना अप ोड 
की थी। 

अपर मुख्य सधचव, नगर एविं ग्राम आयोजना पवभाग के साथ एजजजट कॉन्रें स (जून 2023) के 
दौरान, यह सूधचत ककया गया था कक हररयाणा िहरी पवकास प्राधधकरण के पास ननधधयों की 
अनुप ब्धता के कारण भुगतान में देरी हुई।  ेखापरीक्षा में पाया गया कक हररयाणा िहरी पवकास 
प्राधधकरण बैंकों से कैि के्रडडट श शमट की सुपवधा  े रहा था और 31 माचच 2023 तक, 7.30 
से 7.75 प्रनतित प्रनतवर्च की ब्याज दर पर प्राप्त ₹ 7,011.31 करोड़ की कैि के्रडडट श शमट 
अप्रयुक्त पड़ी थी। हररयाणा िहरी पवकास प्राधधकरण कम ब्याज दरों पर कैि के्रडडट श शमट 
का उपयोग कर उच्च ब्याज दरों वा  ेमुआवजे का भुगतान करके ब्याज देयता को कम कर 
सकता था। 

इस प्रकार, बैंकों के पोटच  पर भुगतान पववरण अप ोड करने में भूशम अधधग्रहण अधधकाररयों 
की ओर से देरी, मुख्य प्रिासक की स् वीकृनत के श ए जोन  प्रिासक-सह-ननदेिक िहरी सिंपदा 
द्वारा माम ों को प्रस्तुत करने में देरी और मुख्य पवत्त ननयिंत्रक द्वारा भुगतान जारी करने में 
देरी के कारण हररयाणा िहरी पवकास प्राधधकरण को नमूना-जािंच ककए गए माम ों में ₹ 83.04 
करोड़ की राशि के दिंडात्मक ब्याज का पररहायच भुगतान करना पड़ा।  

मसफाररि:‍ राज्य‍सरकार‍अननयममििा‍की‍ व्यापकिा‍का‍ मूलयाांकन‍करने‍ के‍ मलए‍दांडात्मक‍
ब्याज‍भुगिान‍के‍सभी‍मामलों‍की‍जाांच‍करने‍और‍िदृ्धिि‍मुआिजे‍के‍भुगिान‍में‍देरी‍स‍े
बचने‍के‍मलए‍एक‍मजबूि‍िांत्र‍िैयार‍करने‍पर‍विचार‍करे। 

िररयाणा‍ििरी‍विकास‍प्राधिकरण 

6.6 सीिरेज‍प्रभारों‍की‍अिसूली‍और‍पानी‍की‍खपि‍के‍मलए‍गलि‍टैररफ‍दरें‍लागू‍करना 

िररयाणा‍ििरी‍विकास‍प्राधिकरण‍अप्रैल‍2018‍स‍ेमाचग‍2022‍के‍दौरान‍सीिरेज‍बबल‍जारी‍न‍
करने‍(₹ 15.08‍करोड़)‍और‍पानी‍की‍गलि‍टैररफ‍दरें‍लागू‍करने‍(₹ 17.59‍करोड़)‍के‍कारण‍
₹ 32.67‍करोड़‍िसूल‍करने‍में‍विफल‍रिा। 

मुख्य प्रिासक, हररयाणा िहरी पवकास प्राधधकरण, पिंचकु ा ने अधधसूचना (जनवरी 2018) के 
माध्यम से 1 जनवरी 2018 से हररयाणा िहरी पवकास प्राधधकरण के अधधकार क्षेत्र के अिंतगचत 

 
16  करतार कौर ए .ए.सी. निंबर 1448/2010, करतार कौर ए .ए.सी. निंबर 1450/2010 और इिंददरा ए .ए.सी. 

निंबर 540/2020 
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क्षेत्रों में पानी और सीवरेज टैररफ को सिंिोधधत ककया था। 

मुख्य सूचना प्रौद्योधगकी अधधकारी (सी.आई.टी.ओ.), हररयाणा िहरी पवकास प्राधधकरण, पिंचकु ा 
के कायाच य की  ेखापरीक्षा (अक् तूबर 2022) के दौरान, हररयाणा िहरी पवकास प्राधधकरण के 
अधधकार क्षेत्र के अिंतगचत अप्रै  2018 से माचच 2022 की अवधध के श ए उपभोक्ताओिं की सभी 
शे्रणणयों17 के पानी और सीवरेज त्रबश िंग प्रणा ी के डेटा का पवश् ेर्ण ककया गया था। 

 ेखापरीक्षा में डेटा की जािंच के दौरान ननम्नश णखत अननयशमतताएिं पाई गई: 

(i) सीिरेज‍बबल‍जारी‍न‍करना 

अधधसूचना (जनवरी 2018) के अनुसार, सभी शे्रणणयों के उपभोक्ताओिं को पानी के त्रब ों के साथ 
सीवरेज के त्रब  (ज  प्रभार पर 20 प्रनतित की दर से) जारी ककए जाने थे।  ेखापरीक्षा में पाया 
गया कक 45,138 उपभोक्ताओिं के माम े में, हररयाणा िहरी पवकास प्राधधकरण ने अप्रै  2018 
से माचच 2022 के दौरान पानी के त्रब ों में सीवरेज त्रब  जारी नहीिं ककए। हररयाणा िहरी पवकास 
प्राधधकरण ने उस अवधध के दौरान इन 45,138 उपभोक्ताओिं को ₹ 75.43 करोड़ के पानी के त्रब  
जारी ककए,  ेककन ₹ 15.08 करोड़18 के सीवरेज त्रब  जारी नहीिं ककए पररणामस्वरूप उस सीमा 
तक सीवरेज प्रभारों की वसू ी नहीिं हुई। 

 ेखापरीक्षा द्वारा यह इिंधगत ककए जाने पर, कायचकारी अशभयिंता-सह-नोड  अधधकारी, हररयाणा 
िहरी पवकास प्राधधकरण मिंड  निंबर II, पिंचकु ा ने बताया (अप्रै  2023) कक कुछ उपभोक्ताओिं 
ने पानी के कनेक्िन  े श ए थे और सक्षम प्राधधकारी से कब् जा प्रमाण-पत्र  ेने के बाद घरों पर 
कब्जा कर श या था,  ेककन सीवरेज कनेक्िन नहीिं श या था। इसश ए हररयाणा िहरी पवकास 
प्राधधकरण की ओर से सीवरेज त्रब  जारी नहीिं ककए गए थे। मुख्य प्रिासक (हररयाणा िहरी 
पवकास प्राधधकरण) ने उत् तर ददया (जून 2023) कक दोर्ी उपभोक्ताओिं के सीवर कनेक्िन काटने 
और ₹ 20,000 प्रनत कनेक्िन19 जुमाचना और जनवरी 2018 से अब तक बकाया त्रब  वसू ने के 
बाद उन्हें ननयशमत करने के श ए नोदटस जारी करने के ननदेि जारी कर ददए गए थे  
(मई 2023)। हररयाणा िहरी पवकास प्राधधकरण के 27,584 दोर्ी उपभोक्ताओिं को नोदटस जारी 
ककए गए थे। यह सूधचत ककया गया था कक सीवरेज प्रभार जमा न करने वा े दोर्ी उपभोक्ताओिं 
की सिंख्या घटकर 34,214 हो गई थी, जजनमें से 6,630 नगर ननगम के अधधकार क्षेत्र में आते 
थे। अद्यतन जस्थनत के बारे में आगे पूछताछ करने पर, मुख्य अशभयिंता, हररयाणा िहरी पवकास 
प्राधधकरण ने बताया (शसतिंबर 2024) कक दोर्ी उपभोक्ताओिं की सिंख्या घटकर 23,149 हो गई है 
और इन दोर्ी उपभोक्ताओिं से वसू ी की गणना कनेक्िन के ननयशमतीकरण के समय की जाएगी। 
उत्तर सिंतोर्प्रद नहीिं है क्योंकक अधधसूचना के अनुसार, अप्रै  2018 से माचच 2022 की अवधध के 
श ए ₹ 15.08 करोड़ (₹ 75.43 करोड़ के पानी के जारी ककए हुए त्रब  का 20 प्रनतित) का 
सीवरेज प्रभार वसू  ककया जाना था। इसके अ ावा, चूिंकक नवननशमचत मकान में रहने के श ए 

 
17  (i) आवासीय- प् ॉटेड; (ii) आवासीय ग्रुप हाउशसिंग सोसायटी; (iii) सिंस्थागत; (iv) औद्योधगक;  

(v) वाणणजज्यक, आदद। 
18  ₹ 15.08 करोड़ = ₹ 75.43 करोड़ x 20 प्रनतित। 
19  अनधधकृत सीवरेज कनेक्िन के उल् िंघन के िमन के श ए हररयाणा िहरी पवकास प्राधधकरण द्वारा ननधाचररत 

दर (जून 2009)। 
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सीवरेज कनेक्िन आवश्यक है, इसश ए इसके त्रबना सक्षम प्राधधकारी से आधधपत्य प्रमाण-पत्र 
प्राप्त करना सिंभव नहीिं है। 

(ii) बबलों‍पर‍तु्रहटपूणग‍जल‍दरें‍लागू‍करना 

अप्रै  2018 से  ागू सिंिोधधत ज  दरों के अनुसार, आवासीय मीटर कनेक्िन धारक उपभोक्ताओिं 
के श ए पानी के त्रब  िामलका‍6.6.1 में वणणचत दरों के अनुसार जारी ककए जाने थे। 

िामलका‍6.6.1: 1 जनिरी‍2018 स‍ेलागू सांिोधिि‍जल‍टैररफ 
पानी‍की‍खपि जल‍प्रभार‍प्रनि‍क्रकलोलीटर‍(₹ में) मामसक‍उपभोग‍के‍मलए‍लागू‍दरें 

20 कक ो ीटर (कक ो ीटर) तक 2.50 पह े 10 कक ो ीटर 
5.00 10 कक ो ीटर से अधधक और  

20 कक ो ीटर से कम 
20 कक ो ीटर से अधधक  
और 30 कक ो ीटर तक 

8.00 कु  ज  खपत के श ए समान दर 

30 कक ो ीटर से अधधक 10.00 

ज  प्रभारों के श ए जारी त्रब ों से सिंबिंधधत डेटा के पवश् ेर्ण के दौरान, यह पाया गया कक 
1,59,761 घरे ू उपभोक्ताओिं के सिंबिंध में त्रब , जहािं पानी की खपत 20 कक ो ीटर से अधधक 
थी, कु  पानी की खपत पर ₹ 8/₹ 10 प्रनत कक ो ीटर की दर से समान दरें  ागू करने के 
बजाय स् ैब दरों (पह े 10 कक ो ीटर के श ए ₹ 2.50 और अग े 10 कक ो ीटर अथाचत  
10 कक ो ीटर से ऊपर और 20 कक ो ीटर तक के श ए ₹ पािंच प्रनत कक ो ीटर की दर से) को 
 ागू करके तैयार ककए गए थे। पानी के त्रब  बनाने में ग त दरें  ागू करने के कारण हररयाणा 
िहरी पवकास प्राधधकरण द्वारा ₹ 17.59 करोड़20 की वसू ी नहीिं की जा सकी। 

मुख्य प्रिासक, हररयाणा िहरी पवकास प्राधधकरण ने उत् तर ददया (जून 2023) कक अधधसूचना 
में दिाचई गई स् ैब दरों के अनुसार त्रब  जारी करने के श ए सॉफ्टवेयर में कोई अिंतननचदहत 
प्रावधान नहीिं होने के कारण त्रब  ग त तरीके से जारी ककए गए। आगे, स् ैब दरों के ग त 
अनुप्रयोग के कारण बकाया राशि के त्रब  10 जून 2023 से िुरू होने वा े त्रबश िंग चक्र में 
जारी ककए जाएिंगे और आिा जताई कक वसू ी में देरी नहीिं होगी। 

इसके बाद, मुख्य अशभयिंता, हररयाणा िहरी पवकास प्राधधकरण ने बताया (शसतिंबर 2024) कक 
अप्रै  2023 से उपयुचक् त अधधसूचना के अनुसार स् ैब दरों के अनुसार त्रब  जारी करने के श ए 
सॉफ्टवेयर को अपडेट कर ददया गया है। 

इस प्रकार, एक माह में 20 कक ो ीटर स ेअधधक पानी की खपत वा  ेउपभोक्ताओिं के श ए 
स् ैब दरें ग त तरीके स े ाग ूकी गई, जजसके पररणामस्वरूप ₹ 17.59 करोड़ के राजस्व की 
वसू ी नहीिं हुई। 

माम ा अपर मुख्य सधचव, नगर एविं ग्राम आयोजना और िहरी सिंपदा पवभाग, हररयाणा 
सरकार के पास उनके उत्तर/दटप्पणणयों के श ए भेजा गया था (4 मई 2023)। उत्तर प्रतीक्षक्षत 
था (जनवरी 2025)। 

 
20  20 कक ो ीटर से अधधक  ेककन 30 कक ो ीटर से कम और 30 कक ो ीटर से अधधक पानी की खपत के 

श ए क्रमिः ₹ 8 और ₹ 10 की दर से अिंतरीय राशि की गणना करके ₹ 17.59 करोड़ का आिंकड़ा ननका ा 
गया। राशि की गणना करत ेसमय 2018 की नीनत में प्रदान की गई वापर्चक वदृ्धध को ध्यान में नहीिं रखा 
गया है। 
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मसफाररि:‍राज्य‍सरकार‍विसांगनियों‍को‍रोकने‍और‍बकाया‍रामि‍की‍समय‍पर‍िसूली‍सुननक्चचि‍
करने‍के‍मलए‍एक‍मजबूि, स्िचामलि‍बबमलांग‍प्रणाली‍स्थावपि‍करने‍पर‍विचार‍करे। 

जन‍स्िास््य‍अमभयाांबत्रकी‍विभाग 

6.7 क्रकए‍गए‍अनिररति‍कायग‍के‍दािे‍को‍अननयममि‍रूप‍से‍अस्िीकार‍करने‍के‍कारण‍
पररिायग‍िानन 

क्रकए‍गए‍अनिररति‍कायग‍ के‍दाि‍ेको‍अननयममि‍रूप‍स‍ेअस्िीकार‍करने‍ के‍पररणामस्िरूप‍
एजेंसी‍के‍पक्ष‍में‍मध्यस्थिा‍का‍ननणगय‍सुनाया‍गया, क्जसके‍कारण‍अनािचयक‍मुकदमेबाजी‍
िुई‍और‍पररणामस्िरूप, राज्य‍के‍खजाने‍को‍₹‍86.49‍लाख‍की‍पररिायग‍िानन‍िुई। 

हररयाणा  ोक ननमाचण पवभाग सिंदहता के पैरा 6.5.1 और 6.5.6 में प्रावधान है कक मिंड  में 
पदासीन मिंड ीय अधधकारी अपने मिंड  के अिंतगचत सभी कायों के ननष्पादन और प्रबिंधन के 
श ए उत् तरदायी है। 

सिंदहता के पैरा 16.19 में प्रावधान है कक प्रभारी अशभयिंता, सक्षम प्राधधकारी के अनुमोदन से, 
अनुबिंध के प्रावधानों के अनुसार पररवतचन का आदेि दे सकता है। यह अन्य बातों के साथ-साथ 
प्रभारी अशभयिंता को ककसी भी कायच की मात्रा को बढ़ाने या घटाने और कायच के ककसी भी दहस्से 
के स्तर,  ाइन, जस्थनत और आयामों को बद ने में सक्षम बनाता है। हा ािंकक, योजनाओिं और 
पवननदेिों को ध् यानपूवचक और पयाचप्त पववरण के साथ तैयार करके पररवतचन के माम ों और इनके 
प्रनतकू  प्रभावों को कम करने के श ए कदम उठाने चादहए और ड्राईंग में दिाचए गए बुननयादी 
स्तर, साइट पर मौजूद वास् तपवक स्तर से मे  खाने चादहए। 

"जज ा प व  के हथीन कस् बे में सीवरेज योजना प्रदान करना - हथीन कस् बा, जज ा प व  
में मुख्य पिंपप िंग स्टेिन, 4.5 शमश यन  ीटर प्रनतददन क्षमता वा े सीवेज िीटमेंट प् ािंट 
(एस.टी.पी.) और म ज  वाहक इत्यादद के डडजाइन, ननमाचण, इरेक् िन, परीक्षण और कमीिननिंग" 
नामक कायच मेससच बिंस  किं स्िक्िन किं पनी, गुरुग्राम को 12 माह अथाचत ददसिंबर 2012 तक 
की पूणचता समय-सीमा के साथ ₹ 4.38 करोड़ की अनुबिंध राशि के श ए आबिंदटत ककया गया 
था (ददसिंबर 2011)। एजेंसी ने ददसिंबर 2011 में कायच प्रारिंभ ककया और ददसिंबर 2014 में इस े
पूरा ककया। 

अधीक्षण अशभयिंता, जन स्वास्थ्य अशभयािंत्रत्रकी मेवात पररयोजना सकच  , प व  (एस.ई.) के 
कायाच य में अशभ ेखों की जािंच के दौरान (ददसिंबर 2021), यह पाया गया कक अनुमोददत 
डडजाइन के अनुसार, सीवेज िीटमेंट प् ािंट टैंक की गहराई 6.00 मीटर थी। हा ािंकक, सीवर 
 ाइन का स्तर 7.40 मीटर होने के कारण, टैंक का ननमाचण 7.40 मीटर अथाचत अनुमोददत 
डडजाइन स्तर से 1.40 मीटर (7.40 मीटर-6.00 मीटर) गहराई तक ककया गया था। तदनुसार, 
एजेंसी द्वारा ₹ 58  ाख (ककया गया अनतररक्त कायच: ₹ 12  ाख, पिंप च ाने/ईंधन की 
 ागत/रखरखाव आदद पर ककया गया व्यय: ₹ 33  ाख और कायच की अवधध बढ़ने के कारण 
सामग्री की कीमत में वदृ्धध के श ए ₹ 13  ाख) के अनतररक्त व्यय का दावा प्रस्तुत ककया 
गया (अप्रै  2014)। दो वर्च (अप्रै  2014 से मई 2016) बीत जाने के बाद पवभाग द्वारा दाव े
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को इस आधार पर अस्वीकार कर ददया गया (मई 2016) कक अनुबिंध में मुआवजे का कोई 
प्रावधान नहीिं था। दावे को अस्वीकार ककए जाने से अप्रसन्न एजेंसी मध्यस्थता में च ी गई 
(जून 2016) और तत्का ीन कायचकारी अशभयिंता द्वारा प्रस्तुत ररपोटच पर मध्यस्थ द्वारा 
₹ 62.52  ाख21 का अवाडच प्रदान ककया गया (जु ाई 2018)। तदनुसार, एजेंसी को अवाडच और 
उस पर ब्याज सदहत ₹ 112.01  ाख (कायच को  िंबा खीिंचने के श ए मुआवजा, मध्यस्थता 
व्यय और ब्याज ₹ 86.49  ाख + अनतररक्त कायच पर ₹ 25.52  ाख का व्यय) का भुगतान 
ककया गया (अप्रै  2022)। 

यह इिंधगत ककए जाने पर (माचच 2022), अधीक्षण अशभयिंता ने सहमनत व्यक्त की (शसतिंबर 2022) 
कक अनुमोददत डडजाइन में उजल् णखत और वास्तपवक साइट के अनुसार टैंक की गहराई में अिंतर 
था। अनुबिंध के ननबिंधनों एविं ितों के अनुसार, ककसी भी मुआवजे, जैसा कक एजेंसी ने दावा 
ककया था, का कोई प्रावधान नहीिं है। उत्तर सिंतोर्जनक नहीिं है क्योंकक पवस् ततृ ननपवदा आमिंत्रण 
सूचना/अनुबिंध की क्  ॉज 6 में प्रावधान है कक भुगतान ठेकेदार द्वारा ककए गए वास्तपवक कायच 
के श ए ककया जाएगा। 

इसके अ ावा, प्रमुख अशभयिंता ने बताया (जून 2023) कक कायच की प्रगनत के दौरान, यह पाया 
गया था कक साइट की जस्थनत के अनुसार मुख्य पिंपप िंग स्टेिन टैंक की खुदाई में कुछ अनतररक्त 
कायच की आवश्यकता थी। प्रमुख अशभयिंता द्वारा यह भी स्वीकार ककया गया कक कुछ अनतररक्त 
कायच ननष्पाददत कराए गए थे और अनुबिंध की क्  ॉज 6 के अनुसार, ठेकेदार को उसके द्वारा 
ककए गए वास्तपवक कायच के श ए भुगतान ककया जाना था। 

इस प्रकार, ककए गए अनतररक्त कायच के श ए पवभाग द्वारा दावे को अननयशमत रूप से अस्वीकार 
करने के पररणामस्वरूप एजेंसी के पक्ष में मध्यस्थता का ननणचय सुनाया गया और एजेंसी को 
ब्याज, मुकदमेबाजी की  ागत और मुआवजे के कारण सरकारी खजाने को ₹ 86.49  ाख22 की 
हानन हुई। 

माम ा अपर मुख्य सधचव, जन स्वास्थ्य अशभयािंत्रत्रकी पवभाग, हररयाणा सरकार के पास उनके 
उत्तर/दटप्पणणयों के श ए भेजा गया (फरवरी 2023)। उत्तर प्रतीक्षक्षत था (जनवरी 2025)। 

मसफाररि:‍राज्य‍सरकार‍को‍मध्यस्थिा‍व्यय‍में‍िानन‍से‍बचने‍के‍मलए‍लोक‍ननमागण‍विभाग‍
सांहििा‍के‍प्राििानों‍का‍अनुपालन‍और‍कायग‍में‍बदलाि‍की‍क्स्थनि‍में‍सक्षम‍प्राधिकारी‍द्िारा‍
समय‍पर‍स्‍िीकृनि‍सुननक्चचि‍करनी‍चाहिए। 

 
21  ककए गए‍अनतररक्त कायच के श ए ₹ 25.52  ाख, कायच के पवस्तार के श ए ₹ 25  ाख तथा मध्यस्थता 

व्यय के श ए ₹ 12  ाख। 
22  ₹ 112.01  ाख (भगुतान ककया गया) - ₹ 25.52  ाख (ककए गए अनतररक्त कायच के श ए स्वीकायच)। 
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अध्‍याय 7 

अनुपालन‍लेखापरीक्षा‍अभ्‍युक्तियाां‍(सार्वजननक‍क्षेत्र‍के‍उपक्रम) 

हररयाणा‍राज्य‍औद्योगिक‍एर्ां‍अर्सांरचना‍वर्कास‍ननिम 

7.1 मूल्य‍में‍भूमम‍र्दृ्गि‍लािि‍को‍शाममल‍न‍करने‍के‍कारण‍हानन 

ननयममि‍आबांटन-पत्र‍जारी‍करिे‍समय‍भूमम‍र्दृ्गि‍लािि‍को‍शाममल‍न‍करने‍ के‍कारण‍ 
₹ 9.76 करोड़‍की‍हानन। 

हरियाणा िाज्य औद्योगिक एवं अवसंिचना ववकास ननिम (कंपनी) हरियाणा िाज्य में ववभिन्न 
स्थानों पि अपनी संपदा प्रबधंन प्रक्रियाओं (ई.एम.पी. 2015) के अनुसाि औद्योगिक प् लॉट 
आबंटटत किती है। संपदा प्रबधंन प्रक्रिया, 2015 के अनुसाि, "नो एन्हांसमेंट पॉभलसी" टदनांक 
16 अक् तूबि 2015 स ेलाि ूहुई। तदनुसाि, संपदा प्रबंधन प्रक्रिया, 2015 के लािू होने के बाद 
क्रकए जाने वाले आबंटनों के संबंध में कंपनी द्वािा कोई वदृ्गध प्रिाि नह ं भलया जाना था। 
िववष्य की वदृ्गध लाितों को कवि किने के भलए, वदृ्गधत मुआवजा शमन ननगध (ई.सी.एम.एफ.) 
नामक एक ननगध बनाई िई थी औि कंपनी को लाित के घटक के रूप में, आबंटटयों से प् लॉट 
की कीमत का 10 प्रनतशत अगिम रूप से वसूलना था औि इसे वदृ्गधत मुआवजा शमन ननगध 
में अंशदान किना अपेक्षित था। इसके बाद, न् यायालयों द्वािा टदया िया वदृ्गधत मुआवजा, यटद 
कोई हो, वदृ्गधत मुआवजा शमन ननगध से पूिा क्रकया जाना था। आिे, संपदा प्रबंधन प्रक्रिया-
2015 की क् लॉज 2.4 में प्रावधान है क्रक कंपनी के ननदेशक मंडल (बी.ओ.डी.) द्वािा प्रत्येक वर्ष 
पहल  अप्रैल को िूखंडों/शेडों की कीमतों को संशोगधत क्रकया जाएिा औि ननयभमत आबंटन-पत्र 
(आि.एल.ए.) जाि  किने से पहले सिम न्यायालय द्वािा टदए िए वदृ्गध आदेशों के प्रिाव को 
ध्यान में िखा जाएिा। यटद उच्चतम बोल दाता/आवेदक ऐसी वदृ्गधत लाित जोड़कि ननधाषरित 
संशोगधत दिों पि प्लॉट स्वीकाि किने के भलए तैयाि नह ं है, तो उनके द्वािा जमा की िई पूि  
िाभश प्रक्रिया फीस सटहत वापस कि द  जानी चाटहए। 

कंपनी ने जजला नंूह में औद्योगिक मॉडल टाउनभशप (आईएमट ) सोहना के भलए मई 2010 में 
1,501.61 एकड़ िूभम का अगधिहण क्रकया। औद्योगिक मॉडल टाउनभशप सोहना, जजला नंूह के 
िीति छोड़ी िई/अगधिह त न की िई 44 एकड़ िूभम िी टदसंबि 2016 में अगधिटहत की िई थी। 

ननदेशक मंडल ने ननणषय भलया (मई 2020) क्रक वदृ्गधत मुआवजे के घटक, यटद कोई हो, को 
छोड़कि, कोववड-19 के कािण उत्पन्न जस्थनत के कािण ववत्तीय वर्ष 2020-21 के भलए ववभिन्न 
औद्योगिक संपदाओं के प् लॉटों की दिों में वदृ्गध नह ं की जाएिी। संपदा प्रबंधन प्रक्रिया-2015 के 
प्रावधानों के अनुरूप, यह ननणषय भलया िया था क्रक ननयभमत आबंटन-पत्र जाि  होने से पहले क्रकसी 
िी चिण में शाभमल नह ं की िई वदृ्गधत लाित को लाित में शाभमल क्रकया जाएिा। तदनुसाि, 
औद्योगिक मॉडल टाउनभशप, सोहना के भलए सामान्य शे्रणी के प् लॉट की कीमत 2019-20 के 
दौिान घोवर्त ₹ 58.71 किोड़ के वदृ्गधत मुआवजे के प्रिाव के आधाि पि बढाई िई थी। 
परिणामस्वरूप, 1,501.61 एकड़ बबिी योग्य िेत्र1 पि ₹ 58.71 किोड़ का वदृ्गधत मुआवजा लिाया 
िया तथा सामान्य शे्रणी के प्लॉट की कीमत में ₹ 176 प्रनत विष मीटि2 की वदृ्गध की िई थी। 

 
1  823.63 एकड़ (33,33,190 विषमीटि) जो 1,501.61 एकड़ का 54.85 प्रनतशत है। 
2  ₹ 58.71 किोड़/33,33,190 विषमीटि = ₹ 176 प्रनत विषमीटि 



माचष 2022 को समाप्त अवगध के भलए संयुक् त लेखापि िा प्रनतवेदन 

160 

मेससष एट एल बैटि  टेक्नोलॉजी इंडडया प्राइवेट भलभमटेड (मेससष एट एल) ने भलगथयम-आयन 
बैटि  के ववननमाषण के भलए औद्योगिक मॉडल टाउनभशप, सोहना में लििि 179 एकड़ िूभम 
के आबंटन के भलए कंपनी स ेसंपकष  क्रकया। तदनुसाि, कंपनी ने औद्योगिक मॉडल टाउनभशप, 
सोहना में लििि 175 एकड़ के प् लॉट का आिक्षित मूल्य ₹ 58.71 किोड़ के आनुपानतक वदृ्गध 
मुआवजे को शाभमल क्रकए बबना, बल् क शे्रणी के प् लॉट3 के भलए ₹ 3.05 किोड़ प्रनत एकड़ की 
दि से ननधाषरित क्रकया (13 जून 2020) औि उपयुषक्त प् लॉट की ई-नीलामी के भलए ववज्ञापन 
टदया (15 जून 2020)। केवल एक ह  बोल दाता अथाषत मेससष एट एल प् लॉट के भलए आिे आया 
औि कंपनी ने मेिा प्रोजेक्ट शे्रणी4 के अंतिषत मेससष एट एल को ₹ 3.05 किोड़ प्रनत एकड़ की 
दि से 178 एकड़ िूभम आबंटटत की (जुलाई 2020)। 

लेखापि िा में पाया िया क्रक कंपनी ने ₹ 58.71 किोड़ का आनुपानतक वदृ्गध मुआवजा न तो 
जून 2020 में आवेदन आमंबत्रत किते समय ₹ 3.05 किोड़ प्रनत एकड़ के आिक्षित मूल्य में 
शाभमल क्रकया औि न ह  जुलाई 2020 में ननयभमत आबंटन-पत्र जाि  किते समय, जैसा क्रक 
संपदा प्रबंधन प्रक्रिया-2015 की क् लॉज 2.4 के अंतिषत अपेक्षित है। इस प्रकाि, कंपनी ने मेससष 
एट एल को वदृ्गध लाित अतंरित नह ं की औि िूभम वदृ्गध लाित को शाभमल न किने के 
कािण इसस े₹ 9.76 किोड़5 का कम प्रिाि भलया। 

प्रबंधन ने अपने उत्ति (अक् तूबि 2024) में बताया क्रक वर्ष 2016 में अगधिटहत की िई केवल 
44 एकड़ िूभम के भलए ह  वदृ्गधत मुआवजे के आदेश टदए िए थे, जजसकी वदृ्गधत मुआवजा 
िाभश को जोड़ने के बाद लाित का ननधाषिण अलि से क्रकया जाना था। मेससष एट एल को 
आबंटटत प् लॉट मई 2010 में अगधिटहत 1,501.61 एकड़ िूभम में आता है, जजस पि कोई 
वदृ्गध लािू किने की आवश्यकता नह ं थी। यह आिे बताया िया क्रक आबंटटत प् लॉट बल्क 
शे्रणी के प् लॉटों के अंतिषत था औि आबंटन दि ₹ 3.05 किोड़ प्रनत एकड़ थी, जजसमें लाित 
शीट में वदृ्गधत मुआवजा शमन ननगध लाित के रूप में ₹ 519 प्रनत विष मीटि शाभमल था। 

प्रबंधन का उत्ति तकष संित नह ं है क्योंक्रक कंपनी ने 1,501.61 एकड़ के बबिी योग्य िेत्र पि  
₹ 58.71 किोड़ की वदृ्गध लाित लिाई थी जजसके िीति मेससष एट एल को आबंटटत िूभम जस्थत 
थी। इसके अलावा, वदृ्गधत मुआवजा शमन ननगध का उद्देश्य ननयभमत आबंटन पत्र जाि  किने 
की नतगथ के बाद समय-समय पि न्यायालयों द्वािा घोवर्त वदृ्गधत मुआवजे की देयता को पूिा 
किने के भलए पयाषप्त ननगधयां िखना है। इसके अनतरिक् त, ननदेशक मंडल ने संपदा प्रबंधन प्रक्रिया, 
2015 की क् लॉज 2.4 से बल्क शे्रणी आबंटन को छूट नह ं द । इस प्रकाि, 178 एकड़ िूभम के 
प् लॉट पि िूभम वदृ्गध लाित को शाभमल न किने के कािण ₹ 9.76 किोड़ की हानन हुई। 

 
3  बल्क शे्रणी के प्लॉट में 100 एकड़ िूभम का आबंटन शाभमल है। कंपनी के पास इस शे्रणी के भलए अलि 

मूल्य ननधाषिण सूत्र है। 
4 इसमें ₹ 100 किोड़ औि उसस ेअगधक का स् थाई पंूजीित ननवेश (अथाषत िूभम, िवन, मशीनि  एवं ववववध 

अचल परिसंपवत्तयां) या 500 स ेअगधक व्यजक्तयों के िोजिाि सजृन वाल  परियोजनाएं औि सहायक इकाइयों 
के प्रसाि के भलए एंकि इकाइयों के रूप में कायष किना, शाभमल है। 

5 ₹ 58.71 किोड़/1,545.61 एकड़ (1,501.61+44) आईएमट , सोहना का समि िेत्रफल = ₹ 3.80 लाख 
प्रनत एकड़ X 256.98 एकड़ (178 एकड़ + 78.98 एकड़ (आनुपानतक सामान्य सेवा िेत्र)) = ₹ 9.76 
किोड़। मूल्य ननधाषिण फामूषल ेके अनुसाि, आंतरिक ववकास लाित की कटौती की जाएिी औि कीमत, बबिी 
योग्य िेत्र के आधाि पि नह ं अवपत ुसमि िेत्र के आधाि पि प्रिारित की जाएिी। आिे, समि खडं की 
सामान्य सेवाओं हेतु उपयोि की िई िूभम की लाित की िणना की जानी है औि आनुपानतक लाित को 
कुल लाित में शाभमल क्रकया जाना है। 
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मामला उत्ति/टटप्पणणयों के भलए सिकाि के पास िेजा िया (माचष 2023), उनका उत्ति प्रतीक्षित 
था (जनवि  2025)। 

7.2 ब्याज‍का‍पररहायव‍भुििान 

कर‍जमा‍करने‍में‍देरी‍के‍कारण‍₹ 5.06 करोड़‍के‍ब्याज‍का‍पररहायव‍भुििान। 

आयकि अगधननयम, 1961 (अगधननयम) की धािा 139 औि 140ए के अनुसाि, प्रत्येक ववत्तीय 
वर्ष के अंत में, प्रत्येक कंपनी को वर्ष के भलए अपनी कि देयता का ननधाषिण किना होिा, 
िुितान क्रकए िए अगिम कि औि स्रोत पि कि कटौती (ट .डी.एस.) दोनों को समायोजजत किना 
होिा, स्व-कि ननधाषिण पि देय शेर् कि जमा किना होिा औि ननधाषिण वर्ष6 के 30 भसतंबि से 
पहले आयकि रिटनष (आई.ट .आि.) फाइल किनी होिी। रिटनष देि  से फाइल किने पि अगधननयम 
की धािा 234ए के अंतिषत ननधाषिण की िई आय/कम जमा की िई कि की िाभश पि एक 
प्रनतशत प्रनतमाह की दि से ब्याज लिता है। आिे, अगधननयम की धािा 234बी में प्रावधान है 
क्रक यटद वर्ष के दौिान जमा क्रकया िया कुल अगिम कि ननधाषरित कि के 90 प्रनतशत से कम 
है, तो ननधाषरित कि की जमा न की िई िाभश पि एक प्रनतशत प्रनतमाह या उसके िाि की दि 
से ब्याज आिामी वर्ष के 1 अप्रैल से संपूणष कि जमा होने तक देय होिा।  

ननधाषिण वर्ष 2019-20 (अथाषत ववत्तीय वर्ष 2018-19) के भलए, आयकि रिटनष फाइल किने की 
ननयत नतगथ 30 भसतंबि 2019 थी, जजसे 31 अक् तूबि 2019 तक बढा टदया िया था। तथावप, 
धािा 234ए के अंतिषत ब्याज के प्रयोजन हेतु ननयत नतगथ को नह ं बढाया िया था। 

हरियाणा िाज्य औद्योगिक एवं अवसंिचना ववकास ननिम (कंपनी) ने 30 अक् तूबि 2019 को 
ववत्तीय वर्ष 2018-19 (ननधाषिण वर्ष 2019-20) के भलए आयकि रिटनष फाइल किते समय 
₹ 1,297.84 किोड़ (परिचालन आय ₹ 1,161.30 किोड़ औि पूंजीित लाि ₹ 136.54 किोड़) की 
कि योग्य आय घोवर्त की। घोवर्त आय के अनुसाि, कुल कि देयता ₹ 437.61 किोड़ बनती है, 
जजसके ववरुद्ध कंपनी ने माचष 2019 तक ₹ 206.28 किोड़ का अगिम कि औि ₹ 19.46 किोड़ 
का स्रोत पि कि कटौती (ट .डी.एस.) जमा क्रकया था। परिणामस्वरूप, ₹ 211.87 किोड़7 का कि 
कम जमा हुआ था, जजसे 30 अक् तूबि 2019 को जमा क्रकया िया था। 

लेखापि िा ने पाया था क्रक कम कि जमा किने का मुख्य कािण िुरुिाम में एक वाणणजज्यक 
संपवत्त की बबिी के संबंध में उच्च न्यायालय में लंबबत मुकदमा था, जजसके भलए माचष 2018 में 
कंपनी द्वािा ननयभमत आबंटन-पत्र जाि  क्रकया िया था। कोटष ने अंततः ननणषय टदया (16 मई 
2019) क्रक सिी उद्देश्यों औि प्रयोजनों के भलए नए ननयभमत आबंटन-पत्र की नतगथ 26 माचष 
2019 से मानी जाएिी। इस संबंध में, कंपनी ने एक कि पिामशी की सलाह मांिी औि ववत्तीय 
वर्ष 2018-19 (अथाषत ननधाषिण वर्ष 2019-20) में संपवत्त की बबिी से आय को मान्यता द । 

कंपनी ने आयकि रिटनष फाइल की औि आयकि रिटनष फाइल किने की वास् तववक ननयत नतगथ 
अथाषत 30 भसतंबि 2019 से एक माह की देि  स े30 अक् तूबि 2019 को शेर् कि देयता जमा 
की, जजस पि अगधननयम की धािा 234 ए औि 234 बी के अंतिषत ब्याज का िुितान किना 

 
6  अगधननयम की धािा 2(9) के अनुसाि, मूल्यांकन वर्ष का अथष ववत्तीय वर्ष के तुिंत पहल े31 माचष को पूिा 

होने के बाद प्रत् येक वर्ष अप्रैल के पहले टदन से शुरू होने वाल  12 माह की अवगध है। 
7  ₹ 437.61 किोड़ - (₹ 206.28 किोड़ + ₹ 19.46 किोड़)। 
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पड़ा। परिणामस्वरूप, कंपनी को अगधननयम की धािा 234ए के अंतिषत ₹ 2.12 किोड़8 औि 
धािा 234 बी के अंतिषत ₹ 14.83 किोड़ (सात माह अथाषत अप्रैल से अक् तूबि 2019 के भलए) 
का ब्याज देना पड़ा। 

लेखापि िा में आिे पाया िया क्रक कंपनी ने ववत्तीय वर्ष 2018-19 (अथाषत ननधाषिण  
वर्ष 2019-20) के भलए अपनी कुल आय औि देय कि का ननधाषिण किने के भलए उच्च 
न्यायालय के उक्त ननणषय के बाद त्वरित कािषवाई नह ं की। कंपनी ने ननणषय की नतगथ स े 
पांच माह से अगधक समय बीतने के बाद 22 अक् तूबि 2019 को कि पिामशी स ेसंपकष  क्रकया। 
यह कंपनी के उदासीन दृजष्टकोण को दशाषता है। 

कंपनी को 16 मई 2019 को न्यायालय के फैसले के बाद त्वरित कािषवाई किते हुए मई 2019 
में शेर् कि जमा किना चाटहए था। यटद कंपनी सलाह/पिामशष आटद, लेने के भलए डेढ माह के 
अनुमत समय के बाद िी 30 जून 2019 तक अपना शेर् कि जमा कि देती तो यह अगधननयम 
की धािा 234ए के अंतिषत ₹ 2.12 किोड़ औि धािा 234बी के अंतिषत ₹ 8.47 किोड़  
(चाि माह अथाषत जुलाई से अक् तूबि 2019 के भलए) के ब्याज के िुितान से बच सकती थी। 

प्रबंधन ने बताया (अक् तूबि 2024) क्रक वर्ष 2018-19 के वावर्षक लेखों को अंनतम रूप नह ं टदया 
जा सका क्योंक्रक वर्ष 2017-18 के लेखों की लेखापि िा की िई थी औि 30 मई 2019 को 
वैधाननक लेखापि िकों द्वािा हस्तािि क्रकए िए थे। यह िी बताया िया था क्रक चंूक्रक कंपनी 
पि िाि  ऋण था औि उसने उधाि ल  िई ननगधयों से कि का िुितान क्रकया था, अिि कंपनी 
ने 30 जून 2019 तक कि का िुितान क्रकया होता तो ज्यादा प्रिाव नह ं पड़ता। उत्ति तकष संित 
नह ं है क्योंक्रक लेखों को अंनतम रूप देना देय कि जमा किने के भलए पूवष शतष नह ं है, क्योंक्रक 
कि की िणना अनंनतम लेखों के आधाि पि िी की जा सकती है, जैसा क्रक वास्तव में कंपनी 
द्वािा अक् तूबि 2019 में क्रकया िया था। इसके अनतरिक् त, वर्ष 2019-20 के भलए उधाि लाित 
का लाि 7.83 प्रनतशत9 की दि से समायोजजत किने के बाद िी, कंपनी ने अगधननयम की धािा 
234बी के अंतिषत ₹ 2.94 किोड़10 के ब्याज का परिहायष िुितान क्रकया। 

इस प्रकाि, कंपनी के उदासीन दृजष्टकोण के कािण ₹ 5.06 किोड़ (₹ 2.12 किोड़ + ₹ 2.94 किोड़) 
के परिहायष ब्याज का िुितान हुआ। 

मामला उत्ति/टटप्पणणयों के भलए सिकाि के पास िेजा िया (माचष 2023), उनका उत्ति प्रतीक्षित 
था (जनवि  2025)। 

फरीदाबाद‍स्माटव‍मसटी‍मलममटेड 

7.3 ई-शौचालयों‍पर‍व्‍यर्व‍व्‍यय 

कां पनी‍ ने‍दोषपूणव‍अनुबांि‍प्रबांिन‍और‍10‍ई-शौचालयों‍ के‍खराब‍सांचालन‍एर्ां‍रखरखार्‍के‍
कारण‍₹ 1.34‍करोड़‍का‍व्यर्व‍व्यय‍ककया। 

िाित के शहि  कें द्रों को बेहति बनाने तथा उन्हें नािरिक टहतैर्ी औि सतत बनाने के भलए, 
िाित सिकाि ने कें द्र य शहि  ववकास मंत्रालय (एम.ओ.यू.डी.) के माध्यम से िाज्य सिकािों औि 

 
8  ₹ 211.87 किोड़ के शेर् कि पि एक माह के भलए एक प्रनतशत की दि स।े 
9  वर्ष 2019-20 के ववत्तीय ववविण के अनुसाि। 
10  ₹ 8.47 किोड़ औि ₹ 5.53 किोड़ (₹ 211.87 किोड़ * 7.83/100 * 4/12 माह) का अंति है। 
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संबंगधत शहि  प्रागधकिणों के सहयोि से स्माटष भसट  भमशन शुरू क्रकया था। स्माटष भसट  भमशन 
के ववजन को प्राप्त किन ेके भलए एक ववशेर् प्रयोजन माध् यम (एस.पी.वी.) फि दाबाद स्माटष 
भसट  भलभमटेड (कंपनी) की स्थापना की िई थी। 

फि दाबाद स्माटष भसट  भलभमटेड (कंपनी) ने अपने िेत्र आधारित ववकास के टहस्से के रूप में, 
निि ननिम, फि दाबाद (एम.सी.एफ.) के अंतिषत आने वाल ेिेत्रों में पायलट आधाि पि चयननत 
स्थानों पि ई-शौचालय स्थावपत किने का ननणषय भलया। 

कायष का दायिा औि ननववदा दस्तावेजों के सामान्य ववननदेश अन्य बातों के साथ-साथ 
ननम् नभलणखत प्रावधान किते हैं: 

• ई-शौचालयों के उपयोि औि स्वास््य जस्थनत की वास्तववक समय ननििानी सुननजश्चत 
किने के भलए शौचालयों को जनिल पैकेट िेडडयो सववषस (जी.पी.आि.एस.) नेटवकष  स े
जोड़ा जाना था। 

• परिचालन औि िखिखाव में अंतननषटहत प्रणाल , सहायक अवसंिचना औि स्वचाभलत 
प्रणाल  के घटक को सुचारू रूप से चलाने औि संपवत्त की सुििा के भलए आवश्यक 
औि वांछनीय सिी मामलों पि क्रकए जाने वाले सिी व्यय शाभमल थे; तथा 

• बोल दाता को ननववदा के ननयमों औि शतों के अनुसाि संचालन एवं िखिखाव अवगध 
के दौिान बीमा कवि सुननजश्चत किना था। 

कंपनी ने एक ठेकेदाि को 10 ई-शौचालयों11 की आपूनतष, स्थापना, संचालन एवं िखिखाव का 
कायष दो वर्ष की दोर् दानयत् व अवगध के साथ ₹ 1.86 किोड़12 की लाित पि सौंपा (6 जलुाई 
2017)। इस संबंध में ठेकेदाि के साथ 18 जुलाई 2017 को किाि पि हस्तािि क्रकए िए थे। 
अनुबंध किाि के अनुसाि, आपूनतष, स्थापना, पि िण औि कमीशननिं का कायष पूिा किने की 
ननधाषरित अवगध चाि माह अथाषत 18 नवंबि 2017 तक थी औि संचालन एवं िखिखाव  
(ओ एंड एम) पांच वर्ष के भलए था। 

अनुबंध की सामान्य शतष (जी.सी.सी.) की क् लॉज 25 औि 26 में कायष पूिा होने में देि  के भलए 
किाि की िाभश के 1/16 प्रनतशत प्रनत सप्ताह की दि से जुमाषने का प्रावधान है, जो किाि िाभश 
के अगधकतम पांच प्रनतशत के अधीन है। अनुबंध की ववशेर् शतष (एस.सी.सी.) की क् लॉज 6.6 
औि अनुबंध की सामान्य शतष की क् लॉज 29 (II) बी के अनुसाि, यटद ठेकेदाि द  िई अवगध 
में कभमयों को उगचत रूप से ठीक किने में ववफल िहता है, तो कंपनी अनुबंध को समाप्त किने 
या बोल दाता के जोणखम औि लाित पि वविािीय रूप स ेया अन्य एजेंभसयों के माध्यम स े
दोर् को ठीक किने औि बोल दाता स ेवास्तववक लाित वसलू किने के भलए स्वतंत्र थी। साथ 
ह , अनुिोध प्रस् ताव (आि.एफ.पी.) की क् लॉज 7.1.7 में बताया िया है क्रक अनुिोध प्रस् ताव 
प्रावधानों के उल्लंघन के भलए, बोल दाता को न्यूनतम पांच वर्ष की अवगध के भलए हरियाणा 
सिकाि की िववष्य की बोल  प्रक्रियाओं में िाि लेने से प्रनतबंगधत क्रकया जा सकता है। 

आठ ई-शौचालयों की स्थापना का कायष अक् तूबि 2018 में पूिा हो िया था। इन आठ  
 

11  ई-टॉयलेट मानव िटहत, स्वचाभलत, मॉड्यूलि प्रकाि औि स्टेनलेस स्ट ल से बने टॉयलेट सीटों के साथ  
पूवष-ननभमषत सावषजननक शौचालय हैं औि प्रत्येक उपयोिकताष के भलए साफ़-सफ़ाई औि स्वच्छता सुननजश्चत 
किने के भलए उपयोिकताष के अनुकूल इलेक्रॉननक इंटिफेस के साथ एकीकृत हैं। ई-शौचालय में दिूस्थ 
ननििानी िमताए ंहैं औि इनकी स्वास््य जस्थनत को इंटिनेट पि रैक क्रकया जा सकता है। 

12  आपूनतष, स्थापना, पि िण औि कमीशननिं: ₹ 1.37 किोड़ औि संचालन औि िखिखाव: ₹ 0.49 किोड़। 



माचष 2022 को समाप्त अवगध के भलए संयुक् त लेखापि िा प्रनतवेदन 

164 

ई-शौचालयों के भलए संचालन एवं िखिखाव 15 अक् तूबि 2018 स े शुरू हुआ। शरे् दो  
ई-शौचालयों की स्थापना जनवि  2019 में पूि  हो िई औि इन दो ई-शौचालयों के भलए संचालन 
एवं िखिखाव 15 जनवि  2019 से शुरू हुआ। अिस्त 2019 तक, कंपनी ने ई-शौचालयों की 
आपूनतष, स्थापना, पि िण औि कमीशननिं के भलए ₹ 1.34 किोड़ (₹ 0.05 किोड़ की वैधाननक 
देयता सटहत) का िुितान क्रकया। 

लेखापि िा में योजना औि अनुबंध प्रबंधन में ननम्नभलणखत कभमयां पाई िई: 

i. व्यवहायषता अध्ययन (जनवि  2018) औि ववस्ततृ परियोजना रिपोटष (अप्रैल 2018) 
तैयाि किने से पहले ई-शौचालयों की स्थापना का कायष सौंपा िया था (जुलाई 2017)। 
व्यवहायषता अध्ययन ने इनकी व्यवहायषता के भलए एक महत्वपूणष कािक के रूप में 
जनता द्वािा ई-शौचालयों के उपयोि की ननििानी की आवश्यकता पि जोि टदया। 
तथावप, कंपनी उगचत ननििानी सुननजश्चत किने में ववफल िह , क्योंक्रक वह इन  
ई-शौचालयों को दिूस्थ ननििानी के भलए जनिल पैकेट िेडडयो सववषस नेटवकष  स ेजोड़ने 
औि प्रवेश, उपयोि आटद जसैी सुववधाओं की वास्तववक समय जस्थनत का आकलन 
किने में ववफल िह । इस स्वचाभलत प्रणाल  के अिाव में तोड़फोड़, चोि , आवश्यक 
वस्तुओं की अनुपलब्धता, मुद्रा मशीन का काम न किना, ई-शौचालय की अस्वच्छ 
जस्थनत आटद के मामलों को रैक नह ं क्रकया जा सका। 

ii. ई-शौचालयों का ननमाषण परियोजना की ननधाषरित पूणषता नतगथ (18 नवंबि 2017) स े 
47 सप्ताह (आठ ई-शौचालय) औि 60 सप्ताह (दो ई-शौचालय) की देि  के बाद अथाषत 
अक् तूबि 2018 औि जनवि  2019 को पूिा हुआ। कंपनी ने अनुिोध प्रस् ताव के प्रावधानों 
के अनुसाि ₹ 4.25 लाख13 का जुमाषना नह ं लिाया। 

iii. ठेकेदाि ने चाि से सात माह की देि  से केवल 13 मई 2019 से 12 मई 2020 तक 
अजग्न मानक एवं ववशेर् बीमा किवाया, जजसका नवीनीकिण नह ं किाया िया। आिे, 
यह देखा िया क्रक चोि  औि हाउसकीवपिं के ववरूद्ध बीमा कवि नह ं भलया िया था, 
जो अनुबंध के ननयमों औि शतों के अंतिषत अननवायष था। इसभलए, चोि  के कािण 
होने वाले नुकसान की सुििा नह ं की जा सकी। 

iv. कंपनी ने उगचत संचालन एवं िखिखाव में ठेकेदाि की ववफलता को दोहिाते हुए उस े
कई नोटटस14 जाि  क्रकए, लेक्रकन खिाब ननष् पादन के कािण अनुबंध को अनतशीघ्र 
ब्लैकभलस्ट किने/समाप्त किने के ननदेशक मंडल के ननणषय (नवंबि 2019) के तीन 
वर्ष से अगधक समय बीत जाने के बाद िी न तो ठेकेदाि को ब्लैकभलस्ट क्रकया िया 
औि न ह  अनुबंध समाप्त क्रकया िया। आिे, ठेकेदाि कभमयों को दिू किने में ववफल 
िहा औि जनवि  2021 से िखिखाव कायष बंद कि टदया। 

v. कंपनी ने अनुबंध की ववशेर् शतष के क्लॉज 6.6 औि क्लॉज 29 (बी) के अनुसाि 
ठेकेदाि के जोणखम औि लाित पि न तो वविािीय रूप से औि न ह  क्रकसी अन्य 
एजेंसी के माध्यम से कभमयों को दिू किवाया, न ह  ₹ 9.31 लाख की ननष् पादन बैंक 
िािंट  जब्त की, जो केवल 18 भसतंबि 2022 तक वैध थी। 

 
13 ₹ 3.22 लाख (₹ 1.37 किोड़ *47*0.0625/100*8/10) जमा ₹ 1.03 लाख (₹ 1.37 किोड़ *60*0.0625/100*2/10) 
14 जून 2019, एफएससीएल/इंजीननयरििं/ईट /19/654 टदनांक 09 जुलाई 2019 औि एफएससीएल/इंजीननयरििं/ 

2019/1028 टदनांक 26 भसतंबि 2019 
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इसके अलावा, यह पाया िया क्रक ई-शौचालयों के िैि-संचालन का मामला ननदेशक मंडल के 
समि िखा िया था, जजसने ननदेश टदया (25 जुलाई 2019) क्रक संचालन एवं िखिखाव का 
कायष क्रकसी अन्य एजेंसी को देकि ई-शौचालयों को कायाषत्मक बनाया जाए। ननदेशक मंडल ने 
इन ई-शौचालयों को निि ननिम, फि दाबाद को सौंपने का ननणषय भलया (20 मई 2020)। 
तथावप, निि ननिम, फि दाबाद की इच्छा थी (माचष 2021) क्रक ई-शौचालयों को अपने कब्ज े
में लेने स ेपहले कभमयों को दिू क्रकया जाए। तीन वर्ष स ेअगधक समय बीत जाने के बाद िी 
न तो इन ई-शौचालयों की कभमयों को दिू क्रकया िया औि न ह  अक् तूबि 2024 तक इन  
ई-शौचालयों को निि ननिम, फि दाबाद को हस्तांतरित क्रकया िया। 

प्रबंधन ने अपने उत्ति में बताया (नवंबि 2024) क्रक उसने संचालन एवं िखिखाव के भलए  
₹ 2.30 लाख के साथ-साथ ₹ 64.48 लाख (सुििा, कभमयां आटद - ₹ 31.15 लाख औि 
अनतरिक्त मदें/कायष - ₹ 33.33 लाख शाभमल हैं) िोक भलए हैं। यह आिे बताया िया क्रक कंपनी 
ने सूक्ष्म एवं लघु उद्यम सुववधा परिर्द, िाजस्थान के आदेश15 के अनुपालन में ठेकेदाि को  
₹ 34.51 लाख जाि  कि टदए हैं (अिस्त 2023) औि कंपनी द्वािा इसे माननीय उच्च न्यायालय 
के समि चुनौती द  िई है। उत्ति स्वीकायष नह ं है क्योंक्रक कंपनी प्रस् ताव के भलए अनुिोध/अनुबंध 
के ननयमों औि शतों के अनुसाि कायष ननष्पाटदत किने में ववफल िह  जजसके परिणामस्वरूप 
इन ई-शौचालयों की खिाब ननििानी औि संचालन एवं िखिखाव हुआ। इसके अलावा, ठेकेदाि 
का िुितान िोकने के बावजूद, कंपनी ने न तो ई-शौचालयों की कभमयों को दिू किवाया औि 
न ह  प्रस् ताव के भलए अनुिोध/किाि के प्रावधानों के अनुसाि ठेकेदाि के ववरूद्ध कोई कािषवाई 
की। एजग्जट कॉन्रें स (जून 2023) के दौिान ननदेशक, शहि  स्थानीय ननकाय वविाि ने स्वीकाि 
क्रकया क्रक खिाब संचालन एव ंिखिखाव के कािण ई-शौचालय स्थापना के कुछ मह नों के िीति 
ह  बंद हो िए। आयुक्त एवं सगचव, शहि  स्थानीय ननकाय ने कंपनी को 25 जुलाई 2019 औि 
18 नवंबि 2019 को ननदेशक मंडल की बैठकों में भलए िए ननणषयों के अनुरूप ठेकेदाि के 
ववरूद्ध कािषवाई किने का ननदेश टदया। 

इस प्रकाि, ई-शौचालय, जजन पि ₹ 1.34 किोड़ खचष क्रकए िए थे, खिाब संचालन एवं िखिखाव 
के कािण संचालन की नतगथ से कुछ मह नों के िीति ननजष्िय हो िए, जजसके परिणामस्वरूप 
नािरिकों को परिकजल्पत लाि नह ं भमल सके, जजससे व्यय ननष्फल हो िया। 

हररयाणा‍पयवटन‍ननिम‍मलममटेड 

7.4 व्यर्हायविा‍अध्ययन‍ककए‍बबना‍खुदरा‍शराब‍की‍दकुानें‍खोलने‍के‍कारण‍हानन 

ककसी‍व्यर्हायविा‍अध्ययन‍के‍बबना‍िुरुग्राम‍में‍खुदरा‍शराब‍की‍दकुानें‍खोलने‍के‍कारण‍कां पनी‍
को‍₹ 6.99‍करोड़‍की‍पररहायव‍हानन‍हुई। 

हरियाणा पयषटन ननिम भलभमटेड (कंपनी) ने अपने िाजस्व में वदृ्गध किने हेतु खुदिा शिाब की 
दकुानें खोलने के भलए बोभलयों में िाि लेने का ननणषय भलया (जून 2020)। इस उद्देश्य से, 
कंपनी ने हरियाणा सिकाि के आबकाि  एवं किाधान वविाि की बोल  प्रक्रिया में िाि भलया 
(जून 2020) औि दो आबकाि  जजलों अथाषत िुरूिाम (पवूष) औि िुरूिाम (पजश्चम) सटहत 

 
15  िुितान जाि  किने के भलए ठेकेदाि द्वािा दायि मामले के ववरुद्ध। 
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िुरुिाम शहि में तीन जोन16 (प्रत्येक जोन में दो खुदिा दकुानें) में ववदेशी शिाब (एल-2 
लाइसेंस17) की बबिी के भलए छ: खुदिा दकुानें हाभसल की। कंपनी ने इन आउटलेट्स के भलए 
परिसि पट्टे पि भलए। कंपनी ने आबकाि  एवं किाधान (वविाि) से अनुमनत प्राप्त किने के 
बाद किनाल में अपने पहले से मौजूद ववदेशी शिाब के थोक डडपो (एल-1 लाइसेंस18) स ेशिाब 
जाि  किके 07 जुलाई 2020 को इन खुदिा दकुानों को चालू कि टदया। कंपनी ने िुरुिाम में 
इन खुदिा दकुानों में शिाब की शीघ्र आपूनतष सुननजश्चत किने औि परिवहन लाित बचाने के 
भलए थोक डडपो को किनाल से िुरुिाम (पजश्चम) में स्थानांतरित कि टदया (अिस्त 2020)। 
कंपनी ने इस कािषवाई के भलए अपने ननदेशक मंडल से कायोत्ति स् वीकृनत ल  (अिस्त 2020), 
जजसमें ननदेशक मंडल ने इस बात पि जोि टदया क्रक िुणवत्ता औि शुद्धता सुननजश्चत किने के 
भलए इन खुदिा दकुानों को आपूनतष कंपनी के अपने थोक डडपो से सुननजश्चत की जानी चाटहए। 

वर्ष 2020-21 के भलए हरियाणा की आबकाि  नीनत (नीनत) के प्रावधान 3.3.1 के अनुसाि, 
लाइसेंसधाि  अथाषत कंपनी को थोक वविेता से शिाब का मलू त्रैमाभसक आबंटटत कोटा उठाना 
था औि कोटा उठाने में ववफल िहने पि कम कोटा के भलए जुमाषना लिाया जाना था।  

खुदिा दकुानों के संचालन के दौिान, कंपनी को पता चला क्रक दकुानों के भलए शिाब उठाने के 
भलए ननधाषरित मूल कोटा वास्तववक बबिी से अगधक था औि वह कम कोटा जुमाषना के भलए 
उत्तिदायी बन िह  थी। इसके अलावा, कम बबिी के कािण वह ननधाषरित लाइसेंस फीस के 
िुितान की देयता को मुजश्कल से पूिा कि पा िह  थी। कंपनी को यह िी पता चला क्रक खुदिा 
दकुानों को स्टॉक देने के भलए थोक डडपो पि बडे़ स्टॉक के अलावा, अपेक्षित बबिी प्राप्त किने 
के भलए प्रत्येक खुदिा दकुान पि कम से कम ₹ एक किोड़ का स्टॉक बनाए िखना अपेक्षित 
था। कायषशील पूंजी की कमी के कािण कंपनी िाहकों द्वािा मांि ेिए सिी ब्ांडों का पयाषप्त 
स्टॉक बनाए िखने में िी सिम नह ं िह । इसभलए, कंपनी ने ववत्तीय वर्ष 2020-21 के भलए 
सिी शिाब लाइसेंस सिेंडि किने का ननणषय भलया (टदसंबि 2020)। जबक्रक कम कोटा उठाने के 
भलए जुमाषने के िुितान स ेछूट का मामला प्रक्रियाधीन है (जून 2023), कंपनी को खुदिा शिाब 
की दकुानों के संचालन में पहले ह  ₹ 6.99 किोड़ की हानन हो िई है।  

लेखापि िा में पाया िया क्रक कंपनी ने बाजाि की जस्थनतयों, बबिी िमता औि कायषशील पूंजी 
आवश्यकताओं का आकलन किने के भलए कोई आगथषक औि िसद व्यवहायषता अध्ययन क्रकए 
बबना खुदिा शिाब की दकुानें खोलने का ननणषय भलया। कंपनी पयाषप्त कायषशील पूंजी की व्यवस्था 
किने में सिम नह ं थी क्योंक्रक वह 2016-17 से ह  घाटे में चल िह  थी औि पहले से ह  
ववत्तीय संकट का सामना कि िह  थी। इसके अलावा, चंूक्रक नीनत के अनुसाि, क्रकसी आबकाि  
जजले में खुदिा शिाब की दकुानों को आपूनतष केवल उस आबकाि  जजले में जस्थत थोक दकुानों 
से ह  की जा सकती थी, इसभलए कंपनी िुरुिाम (पजश्चम) में अपने थोक डडपो से िुरुिाम 
(पूवष) में जस्थत अपनी खुदिा दकुानों को आपूनतष नह ं कि सकी औि उसे िुरुिाम (पूवष) में अन्य 
ननजी थोक वविेताओं से शिाब खि दनी पड़ी। इसके अनतरिक् त, खिाब खुदिा बबिी के कािण, 
इसके थोक आउटलेट (एल-1) अपने आपूनतषकताषओं का बकाया समय पि नह ं चुका सके, जजन्होंने 
आिे आपूनतष किने से इनकाि कि टदया। इसके परिणामस्वरूप खुदिा दकुानों पि ववभिन्न ब्ांडों 

 
16  अतुल कटारिया चौक (पजश्चमी जोन), ह िो होंडा चौक (पूवी जोन) औि बख्तावि चौक (पूवी जोन)। 
17  ववदेशी शिाब की बबिी के भलए खुदिा दकुान का लाइसेंस। 
18  ववदेशी शिाब की बबिी के भलए थोक डडपो का लाइसेंस। 
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की‍उपलब्धिा‍खराब‍हो‍गई, क्जससे‍उनकी‍बबक्री‍पर‍और‍प्रभार्‍पडा।‍ 

प्रबांधन‍ने‍अपने‍उत्तर‍में‍बिाया‍(जुलाई‍2023) कक‍नुकसान‍का‍मुख्य‍कारण‍एल-1 (गुरुग्राम‍
पक्चिम‍में‍क्थिि)‍से‍एल-2 र्ेंड्स‍(गुरुग्राम‍पूर्व‍में)‍िक‍आपूनिव‍बांद‍करना‍िा, क्जसे‍पहले‍
वर्भाग‍द्र्ारा‍अनुमनि‍दी‍गई‍िी।‍प्रबांधन‍ने‍आगे‍बिाया‍कक‍कां पनी‍ने‍उन‍ननजी‍बोलीदािाओां‍
को‍सांदेश‍देने‍के‍ललए‍एल-2 वर्के्रिाओां‍की‍ई-बोली‍में‍भाग‍ललया‍जो‍कोवर्ड-19 पररदृचय‍के‍
दौरान‍ ई-बोली‍ प्रकक्रया‍में‍ भाग‍नहीां‍ ले‍ रहे‍ िे।‍ प्रबांधन‍का‍ उत्तर‍ िकव सांगि‍नहीां‍ है‍ तयोंकक‍
आबकारी‍नीनि‍ककसी‍आबकारी‍क्जल‍ेमें‍एल-2‍दकुानों‍को‍केर्ल‍उस‍वर्शेष‍आबकारी‍क्जले‍की‍
एल-1‍दकुानों‍से‍ही‍आपूनिव‍की‍अनुमनि‍देिी‍है‍और‍आबकारी‍वर्भाग‍ने‍वर्शेष‍मामले‍के‍रूप‍
में‍कां पनी‍को‍करनाल‍में‍क्थिि‍एल-1‍से‍गुरुग्राम‍में‍वर्लभन्न‍एल-2‍दकुानों‍िक‍कोटा‍उठाने‍
की‍अनुमनि‍दी‍िी‍(जुलाई‍2020)।‍हालाांकक, गुरुग्राम‍पक्चिम‍से‍गुरुग्राम‍पूर्व‍िक‍कोटा‍उठाने‍
के‍ललए‍आबकारी‍वर्भाग‍द्र्ारा‍कोई‍वर्शेष‍थ‍र्ीकृनि‍प्रदान‍नहीां‍की‍गई‍िी।‍एक‍र्ाणणक्ययक‍
इकाई‍होने‍के‍नािे‍कां पनी‍के‍ललए‍यह‍आर्चयक‍िा‍कक‍र्ह‍बोली‍प्रकक्रया‍में‍भाग‍लेने‍स‍ेपहले‍
मौजूदा‍आबकारी‍नीनि‍से‍उत्पन्न‍िुनौनियों‍का‍आकलन‍करने‍के‍ललए‍उचिि‍आचिवक‍और‍
रसद‍व्यर्हायविा‍अध्ययन‍करे।‍इसके‍पररणामथर्रूप, कां पनी‍को‍₹ 6.99‍करोड‍की‍पररहायव‍
हानन‍हुई। 

मामला‍उत्तर/टटप्पणणयों‍के‍ललए‍सरकार‍के‍पास‍भेजा‍गया‍(मािव‍2023), उनका‍उत्तर‍प्रिीक्षक्षि‍
िा‍(जनर्री‍2025)। 
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