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कार्यकारी सार 

जीवनशैली सम्बन्धी ववकारों की संख्या में वदृ्धध के साथ, आयुष में अभिरुधि 
फिर से जागतृ हुई है। आयुष िारत में प्रिभलत स्वास््य देखिाल की पारंपररक 
पद्धततयों जैसे आयुवेद, योग और प्राकृततक धिफकत्सा, यूनानी, भसद्ध और 
होम्योपैथी का संक्षिप्त नाम है। स्वास््य सेवा की आयुष पद्धततयााँ तनवारक, 
सहायक और उपिारात्मक स्वास््य सेवा प्रदान करने में महत्वपूर्ण िूभमका 
तनिाती हैं। 

राष्ट्रीय आयुष भमशन (भमशन), आयुष मंत्रालय, िारत सरकार द्वारा प्रिावी 
आयुष सेवाओं को बढावा देने और उसकी सावणिौभमक पहंुि प्रदान करने; आयुष 
भशिा प्रर्ाली को सुदृढ करने; आयुवेद, भसद्ध, यूनानी एवं होम्योपैधथक औषधधयों 
के गुर्वत्ता तनयंत्रर् के प्रवतणन को सुववधाजनक बनाने; और आयुवेद, भसद्ध, 
यूनानी एवं होम्योपैधथक औषधधयों हेतु कच्िे माल की सतत उपलब्धता 
सुतनश्चित करने के उद्देचय से एक कें द्र प्रायोश्जत योजना शुरू की गई थी। 

उत्तर प्रदेश में, भमशन के कायाणन्वयन के भलए भसतंबर 2015 में राज्य आयुष 
सोसायटी की स्थापना की गई थी और वषण 2017 में आयुष वविाग की स्थापना 
की गई थी। तदोपरांत, आयुवेद, यूनानी और होम्योपैथी सेवाओं को आयषु के 
व्यापक िेत्र के अधीन लाया गया। वविाग के अधीन कायणरत तनदेशालयों के 
कायणिेत्रों में आठ आयुवेददक, नौ होम्योपैधथक और दो यूनानी मेडिकल कॉलेज 
और धिफकत्सालय; आयुवेद, होम्योपैथी और यूनानी सेवाओं के अंतगणत क्रमशः 
59 जनपदीय, 18 मंिलीय और 4 िेत्रीय स्तर के कायाणलय; एक आयुवदेदक 
िामेसी और एक आयुवेददक और यूनानी िामेसी; एक औषधध परीिर् 
प्रयोगशाला के साथ-साथ 324 आयुवेददक औषधालयों और 1786 
िार/पंद्रह/पच्िीस शय्याओं वाले आयुवेददक धिफकत्सालयों; 1585 होम्योपैधथक 
औषधालयों; 72 यूनानी औषधालयों और 182 िार/पंद्रह शय्याओं वाले यूनानी 
धिफकत्सालयों; 871 स्वास््य और कल्यार् केन्द्रों और 224 योग कल्यार् केन्द्रों 
के माध्यम से जनसामान्य को सम्बंधधत धिफकत्सा पद्धततयों में स्वास््य 
देखिाल सेवाएं प्रदान करना सश्म्मभलत है। 

अप्रैल 2018 से मािण 2023 तक की अवधध को आच्छाददत करते हुए आयुष 
पर तनष्ट्पादन लेखापरीिा यह आंकलन करने के भलए सम्पाददत की गई थी फक 
क्या तनधधयों, मानव ससंाधन, िवन अवसंरिना, िनीिर और उपकरर् तथा 
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औषधधयां उपलब्ध थीं और उनका उधित उपिोग फकया गया था, और क्या 
योजनाओं और कायणक्रमों का प्रिावी ढंग से फक्रयान्वयन फकया गया था। 

वित्तीर् प्रबंधि – वषण 2018-19 से 2022-23 की अवधध में आयुवेद सेवाओं हेत ु 
₹ 5630.71 करोड़, यूनानी सेवाओं हेतु ₹ 684.15 करोड़ और होम्योपैथी सेवाओं 
हेतु ₹ 2598.26 करोड़ के राजस्ि व्र्र् के बजटीय प्रावधानों के सापेि, 
₹ 1728.13 करोड़ (30.69 प्रततशत), ₹ 229.88 करोड़ (33.60 प्रततशत) और 
₹ 615.30 करोड़ (23.68 प्रततशत) की बित हुई। इसी प्रकार, 2018-19 स े
2022-23 की अवधध में आयुवेद सेवाओं हेतु ₹ 330.99 करोड़, यूनानी सवेाओं 
हेतु ₹ 59.23 करोड़ और होम्योपैथी सेवाओं हेतु ₹ 119.53 करोड़ के प ंजीगत 
व्र्र् के प्रावधानों के सापेि ₹ 54.43 करोड़ (16.44 प्रततशत), ₹ 26.06 करोड़ 
(44 प्रततशत) और ₹ 42.76 करोड़ (35.77 प्रततशत) की बित हुई। तनदेशालयों 
द्वारा बित का 100 प्रततशत ववत्तीय वषण के अंततम ददवस में समवपणत फकया 
गया। यह अवववेकपूर्ण ववत्तीय प्रबंधन को इंधगत करता है। राष्ट्रीय आयुष भमशन 
के अंतगणत 2018-19 से 2022-23 की अवधध में धन का उपिोग 61.69 प्रततशत 
से 96.19 प्रततशत के मध्य ववस्ताररत रहा। तनदेशक, आयुवेद सेवाएं, तनदेशक 
होम्योपैथी सेवाएं और सधिव, श्जला आयुष सभमतत द्वारा अपने-अपने बैंक खातों 
में धनराभशयााँ पाकण  की गयी थीं। पुन:, रोधगयों स ेवसूले गए उपयोगकताण शलु्क 
का पूर्ण उपिोग धिफकत्सालयों के रख-रखाव और रोधगयों के कल्यार् हेतु नहीं 
फकया गया था। 

तीनों धिफकत्सा प्रर्ाभलयों में स्वास््य देखिाल सुववधाओं की संरिना में 
एकरूपता नहीं थी। िार िौगोभलक िेत्रों में प्राथभमक, प्रथम और द्ववतीय रेिरल 
इकाइयों का असमान ववतरर् था, और िेत्र के िीतर श्जलों में िी आयुष 
स्वास््य देखिाल सुववधाओं का असमान ववतरर् था। आयुष स्वास््य देखिाल 
सुववधाओं के िवनों के तनमाणर् और उच्िीकरर् के पूर्ण होन ेमें ववलम्ब; और 
इन िवनों के समय पर संिालन में वविाग की वविलता ने गुर्वत्तापूर्ण स्वास््य 
देखिाल तक अपयाणप्त पहंुि की समस्या को और बढा ददया। 2015-16 स े
2022-23 की अवधध में पिास शैय्या वाले कुल 25 एकीकृत धिफकत्सालय 
स्वीकृत फकए गए थे। 2015-16 से 2018-19 की अवधध में स्वीकृत 19 एकीकृत 
आयुष धिफकत्सालयों में से, ददसंबर 2021 में केवल 11 एकीकृत आयुष 
धिफकत्सालयों का उद्घाटन फकया गया और कायण  पूर्ण होने में ववलम्ब के कारर् 
उन्हें मािण 2023 तक संिालन योग्य बनाया गया। औषधालयों और धिफकत्सालयों 
में आधारिूत सुववधाओं का आिाव था। इसके अततररक्त, 2018-19 से 2022-23 
की अवधध में  स्वीकृत 1034 स्वास््य एवं कल्यार् कें द्रों में से क्रमशः 219 
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(21 प्रततशत) और 528 (51 प्रततशत) स्वास््य एवं कल्यार् कें द्रों में बबजली 
और इंटरनेट संयोजन उपलब्ध नहीं थे (जनवरी 2025)।  

जेम की अनदेखी करके िनीिर और उपकरर्ों का क्रय करने तथा आपूतत णकताणओं 
को अनुधित लाि ददए जाने और उनके क्रय तथा उपयोग पर अलािकारी व्यय 
फकये जाने के प्रकरर् लेखापरीिा में पाए गये। ववद्युत ्और इंटरनेट न होने के 
कारर् स्वास््य सुववधाओं में उपकरर् अनुपयोगी पड़े थे।  

राजकीय आयुवेददक एवं यूनानी औषधध तनमाणर्शाला को 388 आयुवेददक और 
यूनानी औषधधयों के उत्पादन के भलए अनुज्ञश्प्त प्राप्त है। उत्तर प्रदेश सरकार 
ने कुल 130 आयुवेददक और 85 यूनानी औषधधयों की सूिी को, श्जन्हें आयुवेददक 
एवं यूनानी औषधध तनमाणर्शाला में उत्पाददत फकया जाना था, स्वीकृतत दी  
(भसतंबर 1999 और अप्रलै 2018)। वषण 2018-19 से 2022-23 की अवधध में, 
आयुवेददक एवं यूनानी औषधध तनमाणर्शाला ने उक्त सूिी के सापेि प्रतत वषण 
औसतन 25 आयुवेददक औषधध (19.23 प्रततशत) और 18.4 यूनानी औषधध 
(21.65 प्रततशत) का उत्पादन फकया, श्जनमें से औसतन 16 औषधधयां राज्य 
सरकार द्वारा अनुमोददत सूिी में सश्म्मभलत नहीं थीं। आयुवेददक और यूनानी 
औषधधयों के उत्पादन हेतु तनधाणररत लक्ष्य आयुवेददक एवं यूनानी औषधध 
तनमाणर्शाला द्वारा प्राप्त नहीं फकए गए थे। 2018-19 स े2022-23 की अवधध 
के दौरान उत्पाददत आयुवेददक और यूनानी औषधधयों की लक्ष्यों के सापेि 
उपलश्ब्ध, संख्या के संदिण में 59.94 प्रततशत थी जबफक मात्रा के सन्दिण में 
51.35 प्रततशत थी। 

राजकीय औषधध परीिर् प्रयोगशाला, राज्य की एकमात्र शासकीय प्रयोगशाला, 
आयुवेददक और यूनानी औषधधयों के नमूनों के परीिर् की सुववधा उपलब्ध 
कराने के उद्देचय से 1987 में स्थावपत की गई थी। औषधध परीिर् प्रयोगशाला 
ने 2018-19 से 2022-23 के दौरान प्रतत सप्ताह लगिग एक नमूने का परीिर् 
फकया। नमूनों की जााँि के भलए न तो सरकार ने औषधध परीिर् प्रयोगशाला 
के भलए और न ही औषधध परीिर् प्रयोगशाला न ेस्वयं के भलये कोई मानदंि 
तनधाणररत फकए। इसके पररर्ामस्वरूप औषधध परीिर् प्रयोगशाला का कम 
उपयोग हुआ। अधधकांश औषधध तनरीिक औषधधयों के नमूने जााँि के भलए नहीं 
िेजते थे। लेखापरीिा में पाया गया फक वषण 2018-19 से 2022-23 के दौरान 
केवल 21 जनपदों के औषधध तनरीिकों ने ही औषधध परीिर् प्रयोगशाला को 
परीिर् के भलए नमून ेिजेे। लेखापरीिा के उपक्रम पर, शासन ने सिी िते्रीय 
आयुवेददक एवं यूनानी अधधकाररयों/औषधध तनरीिकों को औषधधयों के नमूने 
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एकत्र करने और आयुवेददक एवं यूनानी औषधध तनमाणर् इकाइयों का तनरीिर् 
करने के तनदेश तनगणत फकये (जनवरी 2025) 

धिफकत्सालयों और औषधालयों के भलए औषधधयों की आवचयकता का आंकलन 
करने हेतु कोई उधित प्रफक्रया नहीं थी, और ववभिन्न शे्रणर्यों (4/15/25 
शय्याओंवाले) के धिफकत्सालयों और औषधालयों को एक समान मात्रा और प्रकार 
की औषधधयों की आपूततण की गयी थी। औषधधयों के अनुधित क्रय  के प्रकरर् 
िी संज्ञान में आये। तनधध की उपलब्द्धता के बावजूद वषण 2016-17 और 
2018-19 की अवधध में फकसी आयुवेददक व यूनानी औषधध का क्रय नहीं फकया 
गया था| वषण 2017-18 व 2018-19 हेत ुप्राप्त तनधध से सम्बश्न्धत आपूततण 
आदेश वषण 2020-21 व 2019-20 में, सम्बश्न्धत वषों हेतु राज्य वावषणक कायण 
योजना के सापेि प्राप्त धन के आपूततण आदेश के साथ फकये गये| पुनः, यद्यवप 
पचास शैय्या वाले 11 एकीकृत आयुष धिफकत्सालयों ने ददसम्बर 2021 में 
सञ्िालन प्रारम्ि कर ददया था तथा औषधध क्रय के भलए 2021-22 की राज्य 
वावषणक कायण योजना के सापेि तनधध स्वीकृत हो गयी थी (ददसम्बर 2021), 
₹ 1.97 करोड़ का आपूततण आदेश मई 2022 में तनगणत फकया गया था। नमूना 
जांि फकए गए िेत्रीय आयुवेददक और यूनानी अधधकाररयों, िेत्रीय यनूानी 
अधधकाररयों, जनपदीय होम्योपैधथक धिफकत्सा अधधकाररयों और आयुवेददक, 
यूनानी और होम्योपैधथक धिफकत्सा महाववद्यालयों और धिफकत्सालयों की 
लेखापरीिा से संज्ञान में आया फक 2018-19 से 2022-23 की अवधध के मध्य 
₹ 64.33 करोड़ की कुल आपूततण के सापेि ₹ 55.68 करोड़ (86.55 प्रततशत) 
मूल्य की आयुवेददक और यूनानी औषधधयों की आपूतत ण में 571 ददनों तक का 
और ₹ 11.32 करोड़ की कुल आपूततण के सापेि ₹ 8.00 करोड़ (70.67 प्रततशत) 
की होम्योपैधथक औषधधयों की आपूततण में 964 ददनों तक का ववलम्ब (औषधधयों 
की आपूतत ण के भलए दो महीने का समय अनुमत करने के उपरान्त) हुआ। राज्य 
आयुष सोसायटी द्वारा अपने स्तर पर औषधधयों की गुर्वत्ता सुतनश्चित फकए 
बबना ही आपूततणकताणओं को िुगतान कर ददया गया। आबंट्न के सापेि व्यय 
लगिग 100 प्रततशत था जो तनधध के अच्छे उपिोग को प्रदभशणत करता है। 
इसके बावजूद औषधधयों के उत्पादन व क्रय मे ववसंगततयां थीं। औषधधयों का 
क्रय और राजकीय औषधध तनमाणर्शालाओं में औषधधयों का उत्पादन अलग-अलग 
स्रोतों से प्राप्त तनधध के अभिसरर् के बबना फकया गया। आपूतत णकताणओं स े
औषधधयों की ढुलाई गन्तव्य तक नहीं ली गई और औषधधयों की कम आपूतत ण 
के प्रकरर् िी संज्ञान में आये। 
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तनदेशालयों और अधीनस्थ प्रशासतनक कायाणलयों में अधधकाररयों और कमणिाररयों 
की पयाणप्त कमी थी, साथ ही धिफकत्सा महाववद्यालयों, धिफकत्सालयों, 
औषधालयों में मेडिकल, पैरामेडिकल और सहायक कमणिाररयों जैसे धिफकत्सा 
अधधकारी (आयुवेद: 33 प्रततशत, होम्योपैथी: िार प्रततशत, यूनानी: 12 प्रततशत), 
मुख्य िामाणभसस्ट (आयुवेद: 88 प्रततशत, यूनानी: 80 प्रततशत), िामाणभसस्ट 
(आयुवेद: 47 प्रततशत, होम्योपैथी: 45 प्रततशत, यनूानी: 57 प्रततशत) एवं स्टाि 
नसण (आयुवेद: 40 प्रततशत, होम्योपैथी: 100 प्रततशत, यूनानी: 81 प्रततशत) की 
कमी थी। 11 फक्रयाशील पिास शैय्या वाले एकीकृत आयुष धिफकत्सालय में 
तनधाणररत मानदंि के ववरुद्ध 538 (71 प्रततशत) मानव संसाधनों की कमी थी। 
कानपुर नगर, लखनऊ और वारार्सी श्जलों में तीन पिास शैय्या वाले एकीकृत 
आयुष धिफकत्सालय की नमूना जांि से पता िला फक औसतन 53 प्रततशत 
जनशश्क्त की कमी थी। इन कभमयों में तीन वररष्ट्ठ धिफकत्सा अधधकारी, सात 
धिफकत्सा अधधकारी व 24 नभसिंग स्टाि सश्म्मभलत थे। भमशन के ददशातनदेशों 
के अंतगणत स्वास््य एवं कल्यार् कें द्रों की स्थापना और साथ ही प्रत्येक स्वास््य 
एवं कल्यार् कें द्र में एक पुरुष और एक मदहला योग प्रभशिकों की तैनाती 
अपेक्षित थी। िारत सरकार ने 2019-20 से 2021-22 की अवधध में 871 
स्वास््य एवं कल्यार् कें द्रों को स्वीकृतत दी थी। इनमे 102 पुरुष योग प्रभशिकों 
(12 प्रततशत) और 196 मदहला योग प्रभशिकों (26 प्रततशत) की कमी थी। 
इसके अततररक्त, 224 योग कल्यार् कें द्रों में 22 योग प्रभशिकों (10 प्रततशत) 
और 39 योग सहायकों (17 प्रततशत) की कमी थी। 

नमूना परीक्षित आयुवेददक, होम्योपैथी और यूनानी धिफकत्सा महाववद्यालयों 
और धिफकत्सालयों में भशिर् संकायों (आयुवेददक राजकीय धिफकत्सा 
महाववद्यालय एवं धिफकत्सालय, बांदा: 53 प्रततशत, राजकीय आयवुेददक 
धिफकत्सा महाववद्यालय एवं धिफकत्सालय, पीलीिीत: 27 प्रततशत, राजकीय 
होम्योपैधथक धिफकत्सा महाववद्यालय एवं धिफकत्सालय, मुरादाबाद: 48 प्रततशत, 
राजकीय होम्योपैधथक धिफकत्सा महाववद्यालय एवं धिफकत्सालय, प्रयागराज: 
17 प्रततशत) और सहायक कमणिाररयों (राजकीय आयुवेददक धिफकत्सा 
महाववद्यालय एवं धिफकत्सालय, बांदा: 31 प्रततशत, राजकीय आयवुेददक 
धिफकत्सा महाववद्यालय एवं धिफकत्सालय, पीलीिीत: 45 प्रततशत, राजकीय 
यूनानी धिफकत्सा महाववद्यालय एवं धिफकत्सालय, लखनऊ: 5 प्रततशत) की कमी 
थी। धिफकत्सा महाववद्यालय और धिफकत्सालय िवन, छात्रावास, आवासीय 
क्वाटणर आदद के तनमाणर् में देरी हुई। िारतीय धिफकत्सा पद्धतत हेतु राष्ट्रीय  
आयोग के मानदंिों और मानकों का पालन न करने के कारर्, बांदा और 
पीलीिीत के राजकीय आयुवेददक धिफकत्सा महाववद्यालय एवं धिफकत्सालय की 
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प्रवेश िमता घटा दी गयी। अनुसंधान के भलए दी गई धनराभश का उपयोग नहीं 
फकया गया। 

आयुष धिफकत्सा महाववद्यालयों  में प्रततददन औसत परामशण और प्रततददन 
औसत अंतःरोगी, भारतीय चचककत्सा कें द्रीय पररषद और कें द्रीय होम्योपैथी पररषद 
द्वारा तनधाणररत मानदंिों की तुलना में पयाणप्त रूप से कम थे। लेखापरीिा में 
नमूना जााँि फकये गये औषधालयों और धिफकत्सालयों में आधारिूत सुववधाओं 
का अिाव था। शल्य धिफकत्सा सेवाओं में िी महत्वपूर्ण कभमयााँ पाई गईं। नमूना 
जांि फकए गये धिफकत्सालयों में नैदातनक सेवाओं का प्रबंध वांतछत के सापेि 
पयाणप्त रूप से कम था, तथा तनधाणररत उपकरर्ों की अनुपलब्धता और मानव 
संसाधनों की कमी से ग्रभसत था श्जसके कारर् रोगी, साक्ष्य-आधाररत उपिार  
सुववधायें प्राप्त करने स ेवंधित थे। नमूना जााँि फकये गये धिफकत्सालयों में 
अश्ग्न सुरिा व्यवस्थाओं का पालन न करके धिफकत्सालय पररसर में सुरिा से 
समझौता फकया गया था। 

कुछ प्रमुख अनुशंसायें तनम्नवत हैं: 

अिुशंसा 1: तनधधयों की मांगों को युश्क्तसगंत बनाया जाना िादहए और राष्ट्रीय 
आयुष भमशन के अंतगणत प्राप्त तनधधयों का उपिोग अनुमोददत गततववधधयों के 
कायाणन्वयन हेतु करन ेका प्रयास फकया जाना िादहए। तनधधयों की पाफकिं ग से 
बिने के भलए समुधित उपाय फकये जाने िादहए। 

अिुशंसा 2: शासन को धिफकत्सा की तीनों प्रर्ाभलयों में स्वास््य देखिाल 
सुववधाओं की एक समान संरिना की संिावना को ढूाँढना िादहए, और साथ ही 
सिी िार िौगोभलक िेत्रों और िेत्र के िीतर जनपदों में इसके समान ववतरर् 
को िी सुतनश्चित करना िादहए। 

अिुशंसा 3: शासन को तनमाणर् और उच्िीकरर्  कायों को समय पर पूर्ण कराना 
सुतनश्चित करना िादहए और स्वास््य देखिाल सुववधाओं का समय पर संिालन 
िी सुतनश्चित करना िादहए। 

अिुशंसा 4: शासन को औषधालयों और धिफकत्सालयों में आधारिूत सुववधाओं 
की उपलब्धता को सुतनश्चित करना िादहए। 

अिुशंसा 5: शासन को ववभिन्न शे्रणर्यों की आयुष स्वास््य सुववधाओं में 
अपेक्षित उपलब्धता के भलए आवचयक िनीिर और उपकरर्ों के मानक तनधाणररत 
करने िादहए; िनीिर और उपकरर्ों के क्रय के भलए उधित प्रफक्रया का पालन 
सुतनश्चित करना िादहए तथा यह सुतनश्चित करना िादहए फक क्रय फकये गये  
िनीिर और उपकरर् अनुपयोगी न पड़े रहें। 
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अिुशंसा 6: आयुवेददक और यूनानी औषधधयों के उत्पादन के लक्ष्य को प्राप्त 
करने के भलए राज्य औषधध तनमाणर्शाला को पयाणप्त बजट और आधारिूत 
सुववधाएाँ उपलब्ध कराया जाना िादहए। 

अिुशंसा 7: औषधध तनरीिकों के भलए औषधध परीिर् प्रयोगशाला में औषधधयों 
के नमूने िेजने के भलए जनपदवार लक्ष्य तनधाणररत फकए जाने िादहए। 

अिुशंसा 8: औषधधयों के अनुधित क्रय की जांि की जानी िादहए और 
उत्तरदातयत्व तय फकया जाना िादहए। ववभिन्न स्रोतों के अभिसरर् के साथ 
औषधधयों का क्रय और उत्पादन सुतनश्चित फकया जाना िादहए। 

अिुशंसा 9: आपूतत णकताणओं के साथ समझौता/समझौता ज्ञाप तनष्ट्पाददत फकया 
जाना िादहए श्जसमें औषधधयों की समय पर आपूतत ण और आपूतत ण के स्थान को 
सुतनश्चित करने के भलए आपूतत ण का समय और स्थान सश्म्मभलत फकया जाना 
िादहए। 

अिुशंसा 10: सिी ररश्क्तयों को िरने का प्रयास फकया जाना िादहए, ववशेष रूप 
से धिफकत्सालयों और औषधालयों में, ताफक जरूरतमंद लोगों को गुर्वत्तापूर्ण 
स्वास््य देखिाल सुववधाएं प्रदान की जा सके। 

अिुशंसा 11: रोधगयों को साक्ष्य आधाररत उपिार सुववधा उपलब्ध कराने हेत ु 
नैदातनक उपकरर् और नदैातनक सेवाओं के भलए मानव संसाधन उपलब्ध कराया 
जाना िादहए। 

अिुशंसा 12: अश्ग्न से सुरिा की उधित व्यवस्था करके रोधगयों की सुरिा को 
उधित महत्व ददया जाना िादहए। 

 






