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Ĥकरण II 

नागरȣ èथाǓनक संèथांची काय[पƨती, उ×तरदाǓय×व काय[तंğ आͨण 
ͪव×तीय ĤǓतवेदन बाबींचा आढावा 

2.1  Ĥèतावना 

74åया घटना दǽुèती अͬधǓनयम, 1992 Íया अनषुंगाने महाराçĚ शासनाने ͪवɮयमान 
मुंबई महानगरपाͧलका अͬधǓनयम, 1888, महाराçĚ महानगरपाͧलका अͬधǓनयम, 1949 
आͨण महाराçĚ नगरपǐरषदा, नगरपंचायती आͨण औɮयोͬगक नगरȣ अͬधǓनयम, 1965, 
मÚये सधुारणा (ͫडसɅबर 1994) केãया. èवतःचा अͬधǓनयम असलेलȣ बहृÛमुंबई 
महानगरपाͧलका वगळता इतर सव[ महानगरपाͧलका, सधुाǐरत (2011) महाराçĚ 
महानगरपाͧलका अͬधǓनयम, 1949 मधील तरतदुȣंनसुार शाͧसत केãया जातात. 
नगरपǐरषदा आͨण नगरपचंायती महाराçĚ नगरपǐरषदा, नगरपंचायती आͨण औɮयोͬगक 
नगरȣ अͬधǓनयम, 1965 ɮवारे शाͧसत केãया जातात. 

2.1.1  राÏयाची Ǿपरेषा  

2011 Íया जनगणनेनसुार राÏयातील एकूण 11.24 कोटȣ लोकसÉंयेपैकȧ 5.08 कोटȣ 
(45 टÈके) लोकसंÉया हȣ नागरȣ ¢ेğातील होती. 2011 Íया जनगणनेनुसार राÏयाची 
लोकसÉंया व ͪवकासा×मक िèथती तÈता 2.1.1 मÚये दश[ͪ वलȣ आहे. 

तÈता 2.1.1 राÏयाची मह××वाची सांिÉयकȧय माǑहती 

Ǔनदȶशांक माǑहती 
लोकसंÉया  11.24 कोटȣ 
लोकसंÉयेची घनता (ĤǓत चौरस ͩकमी) 365 
ͧलगं गुणो×तर (शहरȣ) èğी:पुǽष 903: 1000 
शहरȣ लोकसÉंया 5.08 कोटȣ 
सा¢रता Ĥमाण टÈकेवारȣ (शहरȣ) 89.84 
नागरȣ èथाǓनक संèथांची सÉंया  412 
(i) महानगरपाͧलका  27 
(ii) नगर पǐरषदा 245 
(iii) नगर पंचायती  140 
èğोत: महाराçĚाचे आͬथ[क सवȶ¢ण 2021-22, नगर ͪवकास ͪवभागाचा कामͬगरȣ अथ[संकãप 2022-23 

  



2.2  नागरȣ èथाǓनक संèथांची सघंटना×मक संरचना  

2.2.1 Ĥधान सͬचवांÍया अÚय¢तखेालȣल नगर ͪवकास ͪवभाग, महाराçĚ शासन, हा 
राÏय èतरावर नागरȣ èथाǓनक सèंथांसाठȤ नोडल ͪवभाग आहे. महापाͧलका आयÈुत 
Ĥमखुपदȣ असलेãया महापाͧलका काया[×मकǐर×या सबंंͬधत Ǔनवा[ͬचत संèथांना आͨण 
ĤशासकȧयǺçɪया नागरȣ èथाǓनक सèंथांना ĤǓतवेदन करतात. ×याचĤमाणे, नगरपǐरषदा 
आͨण नगरपंचायतींचे मुÉय अͬधकारȣ काया[×मकǐर×या संबंͬधत Ǔनवा[ͬचत संèथांना आͨण 
ĤशासकȧयǺçɪया आयÈुत आͨण संचालक, महापाͧलका Ĥशासन सचंालनालय यांना 
ĤǓतवेदन करतात.  

नगर ͪवकास ͪवभागाÍया Ĥशासकȧय Ǔनयंğणाखालȣ èथाǓनक èवय-ंशासनाशी संबंͬधत 
धोरण तयार करताना शासनाला सãला देÖयासाठȤ, नगरपाͧलकांÍया सामाÛय कामकाजावर 
देखरेख ठेवÖयासाठȤ आͨण अंदाजपğक आͨण योजना तयार करताना ×यांना साहाáय 
करÖयासाठȤ 1965 मÚये महापाͧलका Ĥशासन सचंालनालयाची èथापना केलȣ गेलȣ. 
महापाͧलका Ĥशासन सचंालनालय, नगर पǐरषदा आͨण शासन यांÍयात समÛवयक àहणून 
देखील काय[ करत.े महापाͧलका Ĥशासन सचंालनालयाला ͪवभागीय èतरावर Ĥादेͧशक 
संचालक आͨण िजãहा पातळीवर िजãहाͬधकारȣ साहाáय करतात. पǐरͧशçट 2.1 मÚये 
नागरȣ èथाǓनक संèथांची सघंटना×मक रचना दश[ͪ वलȣ आहे. 

2.2.2  राÏयात तीन लाखांप¢ेा अͬधक लोकसंÉया असलãेया नागरȣ समदुायांसाठȤ 
स×तावीस महानगरपाͧलकांची Ǔनͧम[ती करÖयात आलȣ आहे. लोकसÉंया आͨण दरडोई 
उ×पÛन या ǓनकषांÍया आधारावर éया 27 महानगरपाͧलकांचे पाच Ĥवगा[त àहणजे अ+, 
अ, ब, क, आͨण ड असे वगȸकरण1 करÖयात आले आहे  सÚया, केवळ बहृÛमुंबई 
महानगरपाͧलका अ+ Ĥवगा[त मोडते, तर अ Ĥवगा[त दोन महानगरपाͧलका2, ब Ĥवगा[त 
तीन महानगरपाͧलका3, क Ĥवगा[त चार महानगरपाͧलका4 आͨण ड Ĥवगा[त 
17 महानगरपाͧलका आहेत5. 

×याचĤमाणे, लहान नागरȣ ¢ेğांसाठȤ नगर पचंायतींसह 385 नगरपǐरषदा Ǔनमा[ण केãया 
गेãया असनू लोकसंÉयेÍया आधारावर ×यांचे वगȸकरण6 करÖयात आले आहे. सÚया, 
                                                 
1 Ĥवग[ अ+ (लोकसंÉया एक कोटȣप¢ेा जाèत आͨण दरडोई उ×पÛन ₹ 50,000 प¢ेा जाèत): एक; Ĥवग[ 

अ (लोकसÉंया 25 लाख ते एक कोटȣ दरàयान आͨण दरडोई उ×पÛन ₹ 8000 पे¢ा जाèत): दोन; 
Ĥवग[ ब (लोकसÉंया 15 लाख ते 25 लाख दरàयान आͨण दरडोई उ×पÛन ₹ 5,000 पे¢ा जाèत): 
तीन; Ĥवग[ क (लोकसंÉया 10 लाख ते 15 लाख दरàयान आͨण दरडोई उ×पÛन ₹ 3,000 पे¢ा जाèत): 
चार; आͨण Ĥवग[ ड (लोकसंÉया 3 लाख ते 10 लाख दरàयान): 17  

2 नागपूर आͨण पुणे 

3 नाͧशक, ͪपपंरȣ-ͬचचंवड आͨण ठाण े

4 औरंगाबाद, कãयाण-डɉǒबवलȣ, नवी-मंुबई आͨण वसई-ͪवरार 
5 अहमदनगर अकोला अमरावती ͧभवंडी Ǔनजामपूर चंġपूर धळेु जळगाव कोãहापूर लातूर मालेगाव

ͧमरा- भाɃदर, नांदेड वाघाळा परभणी पनवेल सांगलȣ ͧमरज कुपवाड सोलापूरआͨण उãहासनगर 

6 Ĥवग[ अ (लोकसÉंया एक लाख ते तीन लाख दरàयान): 17; Ĥवग[ ब (लोकसÉंया 40 हजार ते  

 एक लाख): 73; Ĥवग[ क (लोकसंÉया 25,000 ते 40,000 दरàयान): 155; आͨण नगर पंचायती 
(लोकसंÉया 10,000 ते 25,000 Íया दरàयान): 140 



 

राÏयात 'अ' Ĥवगा[तील 17, 'ब' Ĥवगा[तील 73 आͨण 'क' Ĥवगा[तील 155 नगरपǐरषदा 
आͨण 140 नगर पंचायती आहेत.  

2.3  नागरȣ èथाǓनक संèथांची काय[पƨती  

2.3.1  महानगरपाͧलका व नगरपǐरषदा/नगर पंचायती यांची ठळक उ×तरदाǓय×व 
संरचना तÈता 2.1.2 व तÈता 2.1.3 मÚये दाखͪवलȣ आहे. 

तÈता 2.1.2 महानगरपाͧलकांची उ×तरदाǓय×व संरचना 

अ.Đ. Ĥाͬधकाâ यांचे नाव सोपͪवलेलȣ कायȶ  

1. सव[साधारण सभा महापाͧलकेÍया महापाͧलका Ǔनधीतून होणारा खच[, ͪवͪवध Ĥकãप,
योजनांची अंमलबजावणी इ×यादȣंशी संबंͬधत धोरणा×मक Ǔनण[य 
घेणे इ×याǑद. 

2. èथायी सͧमती अͬधकार Ĥदानानुसार अंदाजपğकास व खचा[स मंजुरȣ देÖयासंबंधी 
सव[ कायȶ  

3. महापाͧलका आयुÈत सव[साधारण सभेने घातलेãया अटȣंÍया अधीन राहून सव[ योजना व 
Ĥकãपांचे Ĥशासन व काया[Ûवयन करणे, उ×पÛन व खचा[च े
अंदाजपğक तयार करणे व ते दरवषȸ èथायी सͧमतीसमोर ठेवणे, 
वाͪष[क Ĥशासन अहवाल व Ǒहशेब पğक सादर करणे. 

4. महापाͧलकेचे मुÉय 
लेखापाल 

वाͪष[क अंदाजपğक तयार करण,े लेखे अंǓतम करणे. 

5. महापाͧलकेचे मुÉय 
लेखापरȣ¢क 

महापाͧलकेचे अंतग[त लेखापरȣ¢क, महानगरपाͧलका लेÉयांचे 
लेखापरȣ¢ण, लेखापरȣ¢ण अहवाल तयार कǾन èथायी सͧमतीकड े
सादर करणे 

èğोत : मुंबई महानगरपाͧलका अͬधǓनयम, 1888 आͨण महाराçĚ महानगरपाͧलका अͬधǓनयम, 1949  

तÈता 2.1.3: नगर पǐरषदा/नगर पंचायतींची उ×तरदाǓय×वाची संरचना 

अ.Đ. Ĥाͬधकाâ यांचे नाव सोपͪवलेलȣ कायȶ  

1. सव[साधारण सभा महापाͧलका Ǔनधीतून होणारा खच[, ͪवͪवध Ĥकãप, योजनांची
अंमलबजावणी आदȣंबाबत धोरणा×मक Ǔनण[य घेणे.

2. èथायी सͧमती अͬधकार Ĥदानानुसार अंदाजपğकास व खचा[स मंजुरȣ देÖयासंबंधी सव[ कायȶ 
3. मुÉय अͬधकारȣ अंदाजपğक तयार कǾन èथायी सͧमतीला सादर करण,े पǐरषदेÍया ͪ व×तीय 

व काय[कारȣ Ĥशासनाचे पय[वे¢ण . 
4 लेखा अͬधकारȣ/ लेखा 

Ĥमुख 
नगरपǐरषदेचे वाͪष[क ͪव×तीय ͪववरणपğ तयार करण,े पǐरषदेÍया ͪव×तीय 
नɉदȣ ठेवणे. 

5. महापाͧलका 
लेखापरȣ¢क  

नगरपǐरषदा/नगर पंचायतींÍया लेÉयांचे लेखापरȣ¢ण, लेखापरȣ¢ण अहवाल 
तयार कǾन मुÉयाͬधकाâ यांना सादर करणे. अंतग[त लेखापरȣ¢ण करणे. 

èğोत: महाराçĚ नगरपǐरषदा, नगरपंचायती व औɮयोͬगक वसाहत अͬधǓनयम, 1965 व महाराçĚ 
नगरपाͧलका लेखा सǑंहता, 2013. 

 

  



2.3.2 कत[åये व अͬधकार  

èवयं-शासन संèथा àहणून काय[ करÖयासाठȤ आͨण ×यांना Ĥदान करÖयात आलãेया 
जबाबदा-या पार पाडÖयासाठȤ, महाराçĚ महानगरपाͧलका अͬधǓनयम, 1949 Íया कलम 
63 नसुार, मुंबई महानगरपाͧलका अͬधǓनयम, 1888 Íया कलम 61 त े68 नसुार आͨण 
महाराçĚ नगर पǐरषदा, नगर पंचायती व औɮयोͬगक नागरȣ अͬधǓनयम, 1965 Íया 
कलम 49 नसुार, नागरȣ èथाǓनक सèंथा ×यांचे कत[åय आͨण अͬधकार वापरतात ÏयामÚये 
साव[जǓनक बांधकाम ͧश¢ण, साव[जǓनक आरोÊय व èवÍछता, नगररचना व Ĥशासन
इ×यादȣ ¢ेğांमÚये ͪवͪवध कायȶ करÖयासाठȤ वापरावयाÍया तरतदुȣ आहेत. 

2.3.3  Ǔनधी, कायȶ आͨण काया[ͬधकारȣ यांचे नागरȣ èथाǓनक èवराÏय संèथांकड े
  हèतांतरण 

74åया घटनादǽुèती कायदा, 1992 मÚये अनÍुछेद 243 डÞãयचुा समावेश करÖयात आला, 
Ïयानसुार भारतीय संͪवधानाÍया बाराåया अनसुचूीमÚये नमूद केलेãया 18 कायाɍÍया 
संबंधातील अͬधकार आͨण जबाबदाâ या महानगरपाͧलकांना हèतांतरȣत करÖयात आãया. 
हèतांतǐरत करÖयात आलेलȣ सव[ 18 कायȶ मुंबई महानगरपाͧलका अͬधǓनयम, 1888 Íया 
कलम 61 ते 68, महाराçĚ महानगरपाͧलका अͬधǓनयम, 1949 Íया कलम 63 आͨण 
आͨण महाराçĚ नगर पǐरषदा, नगर पंचायती व औɮयोͬगक नागरȣ अͬधǓनयम, 1965 
Íया कलम 49 अंतग[त नागरȣ èथाǓनक संèथांकड ेसोपͪवÖयात आलȣ होती. 

सव[ 18 कायȶ नागरȣ èथाǓनक सèंथांनी पार पाडलȣ असलȣ, तरȣ 107 कामाÍंया बाबतीत 
×यांचे पणू[ अͬधकार आहेत; दोन8 कायाɍमÚये अंमलबजावणी करणारे अͧभकरण होते; 
Ïयाची, इतर राÏय शासनाÍया ͪवभागांबरोबर परèपर åयाÜतता होती आͨण सहा 
कायाɍमÚये9 राÏय संलÊनता होती. 

राÏय शासनाÍया एकूण ₹ 2,40,233.83 कोटȣंÍया महसलुȣ जमांपैकȧ 2021-22 वषा[साठȤ 
₹ 36,340.72 कोटȣ (15.13 टÈके) रकमेचा Ǔनधी देÖयात आला. कɅ ġȣय कर/शãुकातील 
राÏयाचा Ǒहèसा ₹ 54,318.06 कोटȣ, कɅ ġ शासनाकडून सहाáयक अनुदान 

                                                 
7 (i) दफन व दफनभूमी, अ×ंयसंèकार व अ×ंयसèंकार करÖयाची जागा, (ii) कɉडवाड,े ĤाÖयाÍंया संबंͬधत 

Đौय[ रोखणे, क×तलखाने व चम[कारखाने यांचे Ǔनयमन, (iii) जÛम आͨण म×ृयूÍया नɉदणीसह मह×वाची 
आकडेवारȣ, (iv) अिÊनशमन सेवा, (v) सांèकृǓतक, शै¢ͨणक आͨण सɋदय[ͪवषयक पैलुंना Ĥो×साहन देणे,  
(vi) पथǑदवे, वाहनतळ, बसथांबे यांसह साव[जǓनक सोयी-सुͪवधा, (vii) उɮयाने, बागा, खेळाची मैदाने 
यासारÉया नागरȣ सुͪवधा आͨण सुͪवधांची तरतूद, (viii) अपंग आͨण मǓतमंदांसह समाजातील दबु[ल 
घटकाÍंया Ǒहताचे र¢ण करणे, (ix) नागरȣ वनीकरण, (x) पया[वरणाचे संर¢ण आͨण पया[वरणीय बाबींना 
Ĥो×साहन देण े

8  आͬथ[क व सामािजक ͪवकासासाठȤ Ĥय×न करणे, नागरȣ दाǐरɾय Ǔनमू[लन 

9  (i) शहर Ǔनयोजनासह नागरȣ Ǔनयोजन, जͧमनीÍया वापराचे Ǔनयमन व इमारतींचे बांधकाम,  
(ii) झोपडप͠ी सुधारणा आͨण अɮययावतीकरण, (iii) घरगुती, औɮयोͬगक आͨण åयावसाǓयक कारणांसाठȤ 
पाणी पुरवठा, (iv) साव[जǓनक आरोÊय, (v) èवÍछता संवध[न व घनकचरा åयवèथापन,  
(vi) रèते आͨण पूल 



 

₹ 38,759.68 कोटȣ आͨण वèतू व सेवा कराÍया बदãयात भरपाई àहणून 
₹  17,834.22  कोटȣ होते.  

2.4 ͪवͪवध सͧम×यांची èथापना 

भारतीय संͪ वधानाÍया अनÍुछेद 243 झेडडी नसुार Ĥ×येक राÏयात िजãहा पातळीवर 
िजãहा Ǔनयोजन सͧमतीची èथापन करणे बंधनकारक आहे. मंुबई महानगरपाͧलका 
अͬधǓनयम 1888 आͨण महाराçĚ महानगरपाͧलका अͬधǓनयम 1949 नसुार Ĥ×येक 
महानगरपाͧलकेमÚये èथायी सͧमती आͨण पǐरवहन सͧमती अशा दोन सͧम×या असणे 
बंधनकारक आहे. अͬधǓनयमात अशी देखील तरतदू आहे कȧ महापाͧलकेने Ǒदलेãया 
कोण×याहȣ आदेशांचे पालन करÖयासाठȤ महापाͧलका वेळोवेळी ͪवशेष सͧम×या देखील 
èथापन कǾ शकते. महाराçĚ नगर पǐरषदा, नगर पंचायती व औɮयोͬगक नागरȣ 
अͬधǓनयम 1965 Íया कलम 62 नसुार Ĥ×येक नगरपǐरषदेत èथायी सͧमती, Ǔनयोजन 
व ͪ वकास सͧमती, साव[जǓनक बांधकाम सͧमती इ×यादȣ ͪ वͪवध सͧम×या èथापन करÖयाची 
तरतूद आहे. 

राÏयात िजãहाèतरावर िजãहा Ǔनयोजन सͧमती आͨण महानगरपाͧलकेमÚये, 
नगरपǐरषदा/नगर पंचायतींमÚये इतर सͧम×या èथापन करÖयात आãया. 

2.5 लेखापरȣ¢ण åयवèथा 

2.5.1  Ĥाथͧमक लेखापरȣ¢काकडून लेखापरȣ¢ण  

èथाǓनक Ǔनधी लेखापरȣ¢ा संचालनालय हे महाराçĚ राÏयातील पंचायती राज सèंथा आͨण 
नागरȣ èथाǓनक संèथांचे Ĥाथͧमक लेखापरȣ¢क असून ×यांचे अͬधकार आͨण काय[ 
ĤामÉुयाने "मंुबई èथाǓनक Ǔनधी लेखापरȣ¢ा अͬधǓनयम, 1930" नसुार ठरͪवले जातात, 
जे 2011 मÚये महाराçĚ èथाǓनक Ǔनधी लेखापरȣ¢ण अͬधǓनयम àहणून सुधाǐरत केले 
गेले आहे. संबंͬ धत कायɮयातील तरतदुȣंनुसार नागरȣ èथाǓनक सèंथांचे लेखापरȣ¢ण केले 
जाते. माच[ 2011 मÚये नागरȣ èथाǓनक संèथांÍया खा×यांचे Ĥमाणीकरण èथाǓनक Ǔनधी 
लेखापरȣ¢ा संचालनालयाला देÖयात आले होते. 

महाराçĚ शासनाÍया, ͪव×त ͪवभागाÍया Ĥशासकȧय Ǔनयंğणाखालȣ संचालकांÍया 
अÚय¢तेखालȣ èथाǓनक Ǔनधी लेखापरȣ¢ा संचालनालय काय[ करत.े यात सहा ¢ेğीय 
काया[लये असनू Ĥ×येक काया[लय सहसंचालकांÍया अÚय¢तेखालȣ आहे. सहाáयक सचंालक 
हे िजãहा काया[लयाचे Ĥमुख असतात. 13åया ͪव×त आयोगाÍया ͧशफारशींनुसार 
महानगरपाͧलकेचे लेखापरȣ¢ण करÖयासाठȤ, 2012 मÚये सहसंचालक 
(महानगरपाͧलका लेखापरȣ¢ण) याÍंया Ǔनयंğणाखालȣ èवतğं शाखा Ǔनमा[ण करÖयात 
आलȣ. महापाͧलका लेखापरȣ¢ण शाखा पढेु तीन उपशाखांमÚये ͪवभागलȣ गेलȣ आहे, Ïया 
Ĥ×येक शाखेचे नेत×ृव उपसचंालक करतात. 

èथाǓनक Ǔनधी लेखापरȣ¢ा संचालनालय गैरåयवहार, फसवणूक ͩ कंवा अफरातफरȣंवर ͪ वशषे 
भर देऊन ͪ व×तीय/अनपुालन लेखापरȣ¢ण करते. èथाǓनक Ǔनधी लेखापरȣ¢ण सचंालनालय, 



मुंबई èथाǓनक Ǔनधी लेखापरȣ¢ा अͬधǓनयम, 1930 Íया कलम 9 मÚये नमदू केãयाĤमाणे 
लेखापरȣ¢ण अहवाल तयार करते आͨण लेखापरȣͯ¢त काया[लयाला जारȣ करते. èथाǓनक 
Ǔनधी लेखापरȣ¢ा संचालनालयाɮवारे, नागरȣ èथाǓनक सèंथाचंा वाͪष[क लेखापरȣ¢ण 
आढावा अहवाल सुƨा तयार केला जातो, ÏयामÚये गंभीर ğटुȣ आͨण अǓनयͧमततांवर 
ͪवशेष ल¢ कɅ Ǒġत कǾन राÏयातील सव[ नागरȣ èथाǓनक संèथांची एकǒğत आͬथ[क िèथती 
दश[ͪ वलȣ जाते. हा अहवाल èथाǓनक Ǔनधी लेखापरȣक¢ा संचालनालयाɮवारे नगर ͪवकास 
ͪवभागाला सादर केला जातो आͨण ×याÍंयाɮवारे तो राÏय ͪवͬधमंडळाला सादर केला 
जातो. 

• जून 2022 पयɍत, 27 पकैȧ आठ महानगरपाͧलकांचे10 वष[ 2015-16 पासून, 15 
महानगरपाͧलकांचे11 वष[ 2016-17 पासून आͨण चार महानगरपाͧलकांचे12 वष[ 
2018- 19 पासून लेखापरȣ¢ण Ĥलǒंबत होते. 

• मुंबई èथाǓनक Ǔनधी लेखापरȣ¢ा अͬधǓनयमाÍया कलम 8 नसुार, èथाǓनक Ǔनधी 
लेखापरȣ¢ा सचंालनालयाने लेखापरȣ¢णाÍया शेवटÍया तारखेपासनू तीन मǑहÛयाÍंया 
आत लेखापरȣ¢ण अहवाल लेखापरȣͯ¢त काया[लयाला देणे आवæयक होते. 2021-22 
मÚये जारȣ करावयाÍया 24 महानगरपाͧलकाÍंया लेखापरȣ¢ण अहवालांपकैȧ तीन 
(13 टÈके) अहवाल अɮयाप (जून 2022) जारȣ करावयाचे बाकȧ होते. 

• नगरपǐरषदांमÚये 2021-22 मÚये जारȣ करÖयात आलेãया 75 लेखापरȣ¢ण 
अहवालांपैकȧ 28 (37 टÈके) अहवाल ͪ वǑहत वेळेत, तर 47 (63 टÈके) कालमया[देनतंर 
जारȣ करÖयात आले. ×याचĤमाणे, नगरपंचायतींमÚये 2021-22 मÚये जारȣ करÖयात 
आलेãया 19 लेखापरȣ¢ण अहवालांपैकȧ सहा (32 टÈके) ͪवहȣत वेळेत तर 13 
(68 टÈके) अहवाल कालमया[देनंतर जारȣ करÖयात आले होते. 

• जून 2022 पयɍत दुͪ व[Ǔनयोग, अफरातफर ͩकंवा अपहाराशी संबंͬधत, ₹ 1.25 कोटȣची 
35 Ĥकरणे, ₹ 28.23 कोटȣची 1927 Ĥकरणे आͨण ₹ 65 लाखाची 29 Ĥकरणे 
अनĐुमे महानगरपाͧलका, नगरपǐरषदा व नगर पचंायतींमÚये थͩकत होती. 

• èथाǓनक Ǔनधी लेखापरȣ¢ण संचालनालयाने, वष[ 2013-14 साठȤ, वाͪष[क 
लेखापरȣ¢ा आढावा अहवाल नगर ͪवकास ͪवभागाला, जानेवारȣ 2021 मÚये सादर 
केला होता, जो माच[ 2021 मÚये राÏय ͪवͬधमंडळाला सादर करÖयात आला होता.  
वष[ 2014-15 साठȤ वाͪष[क लेखापरȣ¢ण आढावा अहवाल èथाǓनक Ǔनधी 
लेखापरȣ¢ण सचंालनालयाने जून 2022 मÚये तयार केला होता आͨण तो 
मġुणासाठȤ पाठͪवला गेला होता (ऑगèट 2022).  

                                                 
10  औरंगाबाद, कãयाण-डɉǒबवलȣ, कोãहापूर, बहृÛमुंबई, नवी-मुंबई, सांगलȣ-ͧमरज-कुपवाड, सोलापूर आͨण 

ठाणे 
11  अहमदनगर, अकोला, अमरावती, ͧभवंडी-Ǔनजामपूर, धुळे, जळगाव, लातूर, मालेगाव, नागपूर, नांदेड, 

नाͧशक, परभणी, ͪपपंरȣ-ͬचचंवड, पुणे आͨण उãहासनगर 
12  चġंपूर, मीरा-भाɃदर, पनवेल आͨण वसई-ͪवरार 



 

• पंचायती राज सèंथाÍया वाͪष[क लेखापरȣ¢ण आढावा अहवालाची चचा[ करÖयासाठȤ 
राÏय ͪ वͬधमंडळाने पचंायत राज सͧमतीची èथापना केलȣ असलȣ तरȣ, नागरȣ èथाǓनक 
सèंथाÍंया वाͪष[क लेखापरȣ¢ण आढावा अहवालाची चचा[ करÖयासाठȤ कोणतीहȣ सͧमती 
èथापन केलȣ गेलȣ नाहȣ. 

2.5.2 भारताचे Ǔनयंğक व महालेखापरȣ¢क याÍंयाɮवारे लेखापरȣ¢ण 

भारताचे Ǔनयंğक व महालेखापरȣ¢क (कत[åये, अͬधकार व सेवाशतȸ) अͬधǓनयम, 1971 
Íया कलम 14 अÛवये नागरȣ èथाǓनक सèंथांचे लेखापरȣ¢ण केले जाते. भारताचे Ǔनयंğक 
व महालेखापरȣ¢क याÍंयाकडून, èथाǓनक Ǔनधी लेखापरȣ¢ण सचंालनालयाला तांǒğक 
माग[दश[न आͨण सहाʊ सƨुा केले जाते. 

Ĥारंͧभक लेखे/अͧभलेखे याÍंया èथाǓनक लेखापरȣ¢णात आढळलेलȣ ͪव×तीय अǓनयͧमतता 
आͨण दोष, परंतु ×या¢णी Ǔनपटारा न झालेलȣ अͧभ¢णे, Ǔनरȣ¢ण अहवालाɮंवारे काया[लय 
Ĥमखु आͨण ͪ वभागीय Ĥाͬधकाâ यांना कळͪवलȣ जातात. सहा मǑहÛयांपे¢ा जाèत काळासाठȤ 
Ĥलंǒबत असलेãया अͧभ¢णांची संÉया दश[ͪ वणारȣ ͪववरणपğे देखील काय[वाहȣसाठȤ राÏय 
शासनाकड े पाठͪवलȣ जातात. नागरȣ èथाǓनक सèंथाÍंया लेखापरȣ¢णातनू उƫवलेलȣ 
मह××वाची लेखापरȣ¢ा अͧभ¢णे भारतीय संͪवधानाÍया अनÍुछेद 151(2) नसुार राÏय 
ͪवͬधमंडळात सादर केãया जाणाâ या भारताचे Ǔनयंğक व महालेखापरȣ¢क यांÍया 
लेखापरȣ¢ण अहवालामÚये समाͪवçट करÖयासाठȤ सèंकाǐरत केलȣ जातात. 

2.6  भारताचे Ǔनयğंक व महालेखापरȣ¢क यांÍयाɮवारे ताǒंğक माग[दश[न आͨण 
पय[वे¢ण 

13åया ͪव×त आयोगाÍया पǐरÍछेद 10.67 मÚये अशी ͧशफारस केलȣ (ͫडसɅबर 2009) आहे 
कȧ, पंचायती राज सèंथा आͨण नागरȣ èथाǓनक सèंथा यांÍया लेखापरȣ¢णासाठȤ आͨण 
लÉेयांसाठȤ तांǒğक माग[दश[न आͨण पय[वे¢णाची जबाबदारȣ भारताचे Ǔनयंğक व 
महालेखापरȣ¢क याÍंयाकड ेसोपͪवÖयात यावी. ×यानसुार ͪव×त ͪवभाग, महाराçĚ शासन 
यांनी माच[ 2011 Íया शासन Ǔनण[यानुसार तांǒğक माग[दश[न आͨण पय[वे¢णाची जबाबदारȣ 
भारताचे Ǔनयंğक व महालेखापरȣ¢क यांÍयाकड ेसोपͪवलȣ. èथाǓनक Ǔनधी लेखापरȣ¢ा 
संचालनालयाÍया लेखापरȣ¢ण अहवालावर भाçय करÖयाबरोबरच शासन Ǔनण[यामÚये 
भारताचे Ǔनयंğक व महालेखापरȣ¢क यांनी èथाǓनक Ǔनधी लेखापरȣ¢ण संचालनालयाÍया 
अͬधकाâ यांना आͨण कम[चाâ यांना Ĥͧश¢ण देÖयाची सƨुा तरतदू केलȣ होती. 

भारताचे Ǔनयंğक व महालेखापरȣ¢क यांना Ǒदलãेया ताǒंğक माग[दश[न आͨण पय[वे¢णाÍया 
जबाबदारȣचा एक भाग àहणून सोपͪवÖयात आलेãया माग[दश[न व पाǑठंÞयाÍया 
जबाबदारȣचा एक भाग àहणून राÏयातील महालेखाकारांचे अͬधकारȣ èथाǓनक Ǔनधी 
लेखापरȣ¢ा संचालनालयाÍया अͬधकाâ यांना दहेुरȣ नɉद लेखांकन पƨती, आदश[ लेखांकन 
पƨती ĤपğामÚये लेखे ठेवणे, लेखापरȣ¢ा तपासणी, èथाǓनक सèंथांमधील ई- गåहन[Ûस, 
इ×यादȣंवर Ǔनयͧमत Ĥͧश¢ण देतात. 

  



2.7 लेखापरȣ¢ण अभी¢णांना ĤǓतसाद  

2.7.1  महालेखाकारांɮवारे लेखापरȣ¢ण केलेãया नागरȣ èथाǓनक सèंथांचे Ĥलǒंबत 
Ǔनरȣ¢ण अहवाल/पǐरÍछेद 

ͫडसɅबर 2022 पयɍत, महालेखाकार याÍंयाɮवारे माच[ 2022 पयɍत लेखापरȣ¢ण केलेãया 
नागरȣ èथाǓनक संèथांचे 5,855 पǐरÍछेदांचा समावेश असलेले 1158 Ǔनरȣ¢ण अहवाल 
तÈता 2.1.4 मÚये दश[ͪ वãयाĤमाणे Ĥलंǒबत होत.े 

तÈता 2.1.4: Ǔनरȣ¢ण अहवाल आͨण पǐरÍछेदाÍंया Ĥलंǒबततेची िèथती 

वष[ तपासणी अहवाल पǐरÍछेद 
2017-18 पयɍत 916 3876 

2018-19 95 660 
2019-20 109 858 
2020-21 10 81 
2021-22  28 380 
एकूण 1,158 5,855 

2.7.2 लेखापरȣ¢ण अहवालात/वाͪष[क तांǒğक Ǔनरȣ¢ण अहवालात उपिèथत केलेले 
परंत ुलोकलेखा सͧमतीɮवारे चचȶसाठȤ Ĥलǒंबत असलेले पǐरÍछेद 

ͫडसɅबर 2022 अखेरȣस 2005-06 ते 2015-16 या कालावधीतील लेखापरȣ¢ण अहवालात 
समाͪवçट केलेãया 104 पǐरÍछेदांपैकȧ 37 पǐरÍछेद आͨण 2016-17 व 2018-19 या 
वषाɍÍया वाͪष[क तांǒğक Ǔनरȣ¢ण अहवालात समाͪवçट केलेãया 20 पǐरÍछेदांपकैȧ आठ 
पǐरÍछेद तÈता 2.1.5 मÚये दश[ͪ वãयाĤमाणे लोकलेखा सͧमतीÍया चचȶसाठȤ Ĥलंǒबत 
होते. 

तÈता 2.1.5 लोक लेखा सͧमतीɮवारे चचȶसाठȤ Ĥलǒंबत असलेले लेखापरȣ¢ा पǐरÍछेद 

लेखापरȣ¢ा 
अहवालाचे वष[ 

अहवालातील 
पǐरÍछेदांची संÉया 

लोक लेखा सͧमतीमÚये 
चͬच[ले गेलेले पǐरÍछेद 

लोक लेखा सͧमतीमÚये 
चचȶसाठȤ Ĥलǒंबत असलेले 

पǐरÍछेद 
2015-16 पयɍत 104 67 37 

2016-17 18 12 06 
2017-18 01 00 01 
2018-19 01 00 01 

एकूण 124 79 45 
2019-21* 04 00 04 

* 31 माच[ 2021 Íया Ǔनयंğक आͨण महालेखापरȣ¢कांÍया अनुपालन लेखापरȣ¢ण अहवालात  
2019-21 या वषा[साठȤ नागरȣ èथाǓनक सèंथाÍंया लेखापरȣ¢ण सामĒीचा समावेश 



 

उ×तरदाǓय×व काय[तğं आͨण ͪव×तीय ĤǓतवेदन बाबी  

 उ×तरदाǓय×व काय[तğं  

2.8 सामािजक अंके¢ण 

सामािजक अंके¢ण हȣ एक सात×यपणू[ आͨण सतत चालू असणारȣ ĤͩĐया आहे, ÏयामÚये 
Ĥकãप, कायदे, आͨण धोरणाÍंया अंमलबजावणीत पारदश[कता व साव[जǓनक जबाबदारȣची 
आͨण Ĥाथͧमक ǑहतैषीÍंया सͩĐय सहभागासह ×याचा समाजामधील पǐरणाम याची खाğी 
करÖयासाठȤ अंमलबजावणीÍया ͪवͪवध èतरांवर कामाचे पǐरमाण आͨण गुणव×ता यांÍया 
पडताळणीचा समावेश आहे. 

नागरȣ èथाǓनक सèंथांनी राबͪवलेãया योजनांचे सामािजक लेखापरȣ¢ण करÖयासाठȤ अशी 
कोणतीहȣ यंğणा अिèत×वात नाहȣ. 

2.9 मालम×ता कर मंडळ 

मालम×ता करांचे Ǔनधा[रण करÖयासाठȤ èवतंğ आͨण पारदश[क काय[पƨती Ǔनमा[ण 
करÖयासाठȤ नागरȣ èथाǓनक संèथाÍंया मदतीकǐरता राÏयèतरȣय मालम×ता कर मंडळाची 
èथापना करÖयाची ͧशफारस 13åया ͪव×त आयोगाने केलȣ होती. राÏय ͪवͬधमंडळाने 
महाराçĚ महापाͧलका मालम×ता कर मंडळ अͬधǓनयम 2011 जरȣ अंमलात आणला तरȣ, 
आजपयɍत (ͫडसɅबर 2022)  मालम×ता कर मंडळाÍया èथापनेची ĤͩĐया सǾु आहे. 

2.10 सेवा èतर मापदंड  

कɅ ġ शासनाÍया नागरȣ ͪवकास मğंालयाने, पाणी परुवठा, सांडपाणी åयवèथापन (सांडपाणी 
आͨण èवÍछता), घनकचरा åयवèथापन, आͨण पज[Ûय जल वाǑहÛया या चार Ĥमखु 
¢ेğांमÚये सेवा èतर Ǔनदȶशांक जारȣ केले आहेत (जुल ै2008). सेवा èतर Ǔनदȶशांकाने 
नागरȣ èथाǓनक सèंथांÍया कामͬगरȣचे Ǔनरȣ¢ण आͨण मãूयमापन करÖयासाठȤ या Ĥमखु 
¢ेğांमÚये मापदंड èथाͪपत केले. कɅ ġ शासनाने ͪवǑहत केलेले सेवा èतर मापदंड 
फेĦवुारȣ 2010 मÚये महाराçĚ शासनाने èवीकारले होते जेणेकǾन सव[ नागरȣ èथाǓनक 
सèंथाɮंवारे ते अंमलात आणले जातील. नगर ͪवकास ͪवभाग, महाराçĚ शासन यांनी जारȣ 
केलेãया Ǔनदȶशांनसुार (ऑÈटोबर 2010) नागरȣ èथाǓनक संèथांनी, Ĥ×येक आͬथ[क वषा[त 
सेवा èतर मापदंडांÍया कामͬगरȣसाठȤ उǑƧçटे Ǔनिæचत करणे आͨण या उǑƧçटांÍया 
साɮÚयांचा तपशील राÏय शासनाला सादर करणे आवæयक होते. राÏय शासनाने Ǔनिæचत 
केलेãया उǑƧçटांनुसार नागरȣ èथाǓनक सèंथांमधील उǑƧçटे आͨण साÚये दश[ͪ वणारȣ वाͪष[क 
अͬधसचूना जारȣ केलȣ. 

नगर ͪ वकास ͪ वभागाने एͪĤल 2022 मÚये 2021-22 या वषा[साठȤ सेवा èतर मापदंडांसाठȤ 
उǑƧçट अͬधसूͬ चत केले होते. 



2.11 आगीÍया धोÈयांना ĤǓतसाद 

13åया ͪव×त आयोगाÍया ͧशफारशींनसुार, सव[ महानगरपाͧलका Ïयांची लोकसÉंया 2001 
Íया जनगणनेनसुार एक दशल¢पे¢ा जाèत आहे, ×या सव[ महानगरपाͧलकांनी आपापãया 
¢ेğात आगीÍया धोÈयांना ĤǓतसाद आͨण शमन यासाठȤ योजना तयार ठेवावी. 

×यानसुार, माच[ 2011 मÚये नगर ͪवकास ͪवभागाने महानगरपाͧलकांसाठȤ आगीÍया 
धोÈयांना ĤǓतसाद आͨण शमन आराखडा तयार केला. 

2.12 उपयोͬगता Ĥमाणपğ ेसादर करणे 

मुंबई ͪव×तीय Ǔनयम, 1959 असे नमदू करतो कȧ, ͪवͧशçट कारणांसाठȤ देÖयात आलãेया 
अनदुानांची उपयोͬगता Ĥमाणपğे ͪवभागीय अͬधकाâ यांनी अनदुाǓनत संèथांकडून ĤाÜत 
करावीत आͨण पडताळणीनतंर, उपयोͬगता Ĥमाणपğे ×यांÍया मंजुरȣÍया Ǒदनांकापासनू 12 
मǑहÛयाÍंया आत अÛयथा ǓनǑद[çट केãयाͧशवाय संबंͬ धत लेखा काया[लयास, àहणजेच 
महालेखाकार काया[लय (लेखा व अͬधदान), महाराçĚ यांना अĒेͪषत करावीत. 

जून 2022 अखेरȣस, माच[ 2021 पयɍत मुÈत केलãेया ₹ 13,645.33 कोटȣ अनदुानाची 
760 उपयोͬगता Ĥमाणपğ े¢ेğीय काया[लयांकडून Ĥलंǒबत होती. 760 Ĥलǒंबत उपयोͬगता 
Ĥमाणपğांपकैȧ ₹ 3,569.92 कोटȣ (26.16 टÈके) रकमेची 164 उपयोͬगता Ĥमाणपğे एक 
ते दोन वषाɍपासून, ₹ 651.43 कोटȣ (4.77 टÈके) रकमेची 114 उपयोͬगता Ĥमाणपğ े
तीन ते चार वषाɍपासून, आͨण ₹ 9423.98 कोटȣ (69.06 टÈके) रकमेची 482 उपयोͬगता 
Ĥमाणपğे चार वषाɍहून अͬधक काळ Ĥलǒंबत होती  

2.13 नागरȣ èथाǓनक सèंथांचे अतंग[त लेखापरȣ¢ण आͨण अतंग[त Ǔनयंğण Ĥणालȣ 

पǐरणामकारक अंतग[त Ǔनयğंण Ĥणालȣ आͨण कायदे, सǑंहता आͨण Ǔनयमपिुèतका यांचे 
काटेकोर पालन, ğटुȣ आͨण अǓनयͧमतता यांची जोखीम कमी करतात आͨण अपåयय, 
दǽुपयोग आͨण गैरåयवहार याÍंयापासनू साधनसंप×तीचे र¢ण करÖयास मदत करतात. 

महाराçĚ महानगरपाͧलका अͬधǓनयम 1949 Íया कलम 105 व मुंबई महानगरपाͧलका 
अͬधǓनयम, 1888 Íया कलम 135 मÚये अशी तरतदू आहे कȧ, महापाͧलका मुÉय 
लेखापरȣ¢कांनी महापाͧलकेÍया लÉेयांचे लेखापरȣ¢ण करावे आͨण ×याचा अहवाल 
महानगरपाͧलकेÍया èथायी सͧमतीस सादर करावा. महापाͧलका मÉुय लेखापरȣ¢क हे 
महानगरपाͧलकेचे अंतग[त लेखापरȣ¢क àहणून काम करतात. महाराçĚ महानगरपाͧलका 
लेखा संǑहता, 2013 Íया Ǔनयम 393 आͨण 394 नसुार महापाͧलका लेखापरȣ¢कांनी 
महापाͧलकेÍया लÉेयांचे लेखापरȣ¢ण करावे आͨण नगर पǐरषद/नगर पचंायतीÍया मÉुय 
अͬधकाâ यांना सादर करावा. 

रोकड वहȣचा पासबुक बरोबर ताळमेळ न घेणे, रोकड वहȣ न ठेवणे, रोकड वहȣ ठेवÖयातील 
ğटुȣ, वाͪष[क लेखे तयार करÖयास ͪवलंब करणे, या पǐरÍछेद 2.11.4.1, 2.11.4.2 आͨण 
2.11.5.1 मÚये चͬच[लãेया गोçटȣंवǾन नागरȣ èथाǓनक संèथांमधील अंतग[त Ǔनयंğण 
अपया[Üत असãयाचे Ǒदसनू येते.  



 

2.14 ͪव×तीय ĤǓतवेदन बाबी  

2.14.1  Ǔनधीचा èğोत 

नागरȣ èथाǓनक सèंथांÍया साधनसंप×तीत èवतःचा महसूल, अͧभहèतांकȧत महसलू, 
कɅ ġ/राÏय शासनाचे अनदुान आͨण कजȶ यांचा समावेश असतो जे आलेख 1 मÚये 
दश[ͪ वãयाĤमाणे आहे: 

   आलेख 1: Ǔनधीचा èğोत 

 

 

 

 

 

23 महानगरपाͧलका आͨण 385 नगर पǐरषदा आͨण नगर पंचायती यांची 2017-18 ते 
2021-22 दरàयानची जमा आͨण खचा[ची एकंदर िèथती तÈता 2.1.6 मÚये दश[ͪ वलȣ 
आहे. 

तÈता 2.1.6: नागरȣ èथाǓनक संèथांची 2017-18 ते 2021-22 दरàयानची जमा आͨण आͨण खचा[ची िèथती  
                     (₹ कोटȣंत) 

तपशील 
2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

महानगर 
पाͧलका 

नगर पǐरषदा/ 
नगर पंचायती 

महानगर 
पाͧलका 

नगर पǐरषदा/ 
नगर पंचायती 

महानगर 
पाͧलका 

नगर पǐरषदा/ 
नगर पंचायती 

महानगर 
पाͧलका 

नगर पǐरषदा/ 
गर पंचायती 

महानगर 
पाͧलका 

नगर पǐरषद/ 
नगर पंचायत 

èवत:चा महसूल 29,711.64 2,097.30 26,997.64 2,277.73 28,300.30 2,209.35 26,704.96 2,094.59 44,877.83 2,946.35 

महाराçĚ 
शासनाकडून 
ͧमळालेले 
अनदुान 

12,710.80 4,323.34 15,934.11 5,848.34 16,926.63 5,680.83 18,704.26 5,309.94 19,040.07 4,982.13 

ͪव×त आयोग  
(14वा व 15वा) 
अनदुान 

338.86 2,123.42 903.88 2,286.31 1,014.57 2,782.03 967.06 975.45 811.66 1,155.13 

कɅ ġ शासनाची 
इतर अनुदाने  

211.71 382.02 483.14 580.65 445.07 556.60 358.18 567.50 249.00 681.16 

इतर जमा 4,682.33 5204.72 4,593.75 5,042.94 5,064.42 6,261.54 4,061.73 2,766.56 4,193.77 4,704.17 

एकूण जमा 47,655.34 14,077.56 48,912.52 15,951.17 51,750.99 17,597.09 50,140.59 11,717.04 69,172.33 14,478.91 

एकूण जमांशी 
èवत:Íया 
महसुलाची 
टÈकेवारȣ 

62.35 14.90 55.20 14.28 54.69 12.56 53.26 17.88 64.88 20.35 

एकूण खच[ 38,758.64 13,194.17 42,378.20 15,649.37 49,291.00 24,110.63
 

54,536.31 15,742.83 63,120.71 18,432.62 

èğोत: महानगरपाͧलका/नगरपǐरषदा/नगर पंचायती यांनी Ǒदलेलȣ माǑहती  

  

भारत सरकार Ǔनधी (ͪव×त 
आयोग अनुदाने / कɅ ġ पुरèकृत 
योजना

राÏय शासन Ǔनधी (राÏय ͪव×त 
आयोगाचे अनुदान/ राÏय 
योजनांतग[त योजना) 

èवत:चा महसूल (कर आͨण 
करेतर) 

कजȶ आͨण इतर 

नागरȣ 
èथाǓनक 

संèथा  



तÈता 2.1.6 वǾन असे Ǔनदश[नास येते कȧ, महानगरपाͧलकांÍया बाबतीत 2017-18 
मधील èवतःÍया महसलुाÍया एकूण जमÍेया टÈकेवारȣÍया तुलनेत वष[ 2018-19 त े
2020-21 मÚये घट झालȣ. नगरपǐरषदा आͨण नगर पचंायतीÍया बाबतीत असे Ǔनदश[नास 
येते कȧ, 2017-18 मधील èवतःÍया महसुलाची एकूण जमेÍया टÈकेवारȣÍया तलुनेत वष[ 
2018-19 आͨण 2019-20 मÚये घट झालȣ. èवतःÍया महसुलातील घटȣची कारणे जकात 
रƧ करणे आͨण कोͪवड-19 महामारȣमुळे Ĥलǒंबत मालम×ता कर वसलुȣ हȣ होती. असे 
असले तरȣ एकूण जमांमÚये èवत:Íया महसलुाची टÈकेवारȣ महानगरपाͧलकांमÚये वष[ 
2021-22 मÚये आͨण वष[ 2020-21 व 2021-22 या वषाɍसाठȤ नगरपǐरषदा व नगर 
पंचायतींमÚये सकारा×मक कल Ǒदसनू आला. 

2.14.2 राÏय ͪव×त आयोगाÍया ͧशफारशी 

माच[ 2018 मÚये 2020-25 या कालावधीसाठȤ गǑठत पाचåया राÏय ͪव×त आयोगाने 
ऑगèट 2019 मÚये ͧशफारशींसह ×यांचा अहवाल ऑगèट 2019 मÚये शासनाला सादर 
केला जो ͫडसɅबर 2020 मÚये राÏय ͪवͬधमंडळात सादर करÖयात आला. 

ͪव×त आयोगाने केलेãया ͧशफारशींचे ढोबळमानाने दोन Ĥकारांत वगȸकरण करता येईल: 
(1) सरकारȣ Ǔतजोरȣवर आͬथ[क भार पडणाâ या ͧ शफारशी आͨण (2) Ĥशासकȧय èवǾपाÍया 
ͧशफारशी. 

पाचåया ͪव×त आयोगाने केलेãया 169 ͧशफारशींपकैȧ 91 ͧशफारशी (आͬथ[क भार: 
16 आͨण Ĥशासकȧय èवǾप: 75) पूण[पणे èवीकारãया गãेया (ͫडसɅबर 2020), तर 
30 ͧ शफारशी (आͬथ[क भार: 13 आͨण Ĥशासकȧय èवǾप: 17) अंशतः èवीकारãया गेãया. 
13 ͧशफारशींवर कारवाई करÖयात आलȣ (आͬथ[क भार: आठ आͨण Ĥशासकȧय èवǾप: 
पाच). उव[ǐरत 35 ͧशफारशी महाराçĚ शासनाने फेटाळून लावãया. 

पाचåया ͪ व×त आयोगाÍया èवीकृत ͧ शफारशींवर नगर ͪ वकास ͪ वभागाने केलेãया कारवाईची 
Ĥती¢ा होती (ͫडसɅबर 2022). 

2.14.3  नागरȣ èथाǓनक संèथांɮवारे कɅ ġȣय ͪव×त आयोगाÍया अनदुानाचा वापर 

2019-20 या वषा[त महाराçĚातील नागरȣ èथाǓनक संèथांना ₹ 3,798.23 कोटȣंÍया 
अनदुानाची ͧशफारस 14åया ͪव×त आयोगाने केलȣ होती. ×या तलुनेत ₹ 2,979.02 कोटȣ 
मलूभतू अनदुान भारत सरकारने महाराçĚ शासनाला मÈुत केले होते, तर वष[ 2019-20 
साठȤ ₹  819.21 कोटȣ काया[×मक अनुदान अɮयाप मुÈत करावयाचे होते. 

2020-21 आͨण 2021-22 या वषा[त 15åया ͪव×त आयोगाने, नागरȣ èथाǓनक सèंथांना 
अनĐुमे ₹ 2,806 कोटȣ13 आͨण ₹ 2,121 कोटȣ14 रकमेÍया अनदुानाची ͧशफारस केलȣ 
होती. भारत सरकारने महाराçĚ शासनाला Ǒदलेãया अनदुानाची िèथती आͨण महाराçĚ 

                                                 
13  ₹ 1,586 कोटȣ, दशल¢ाहून अͬधक लोकसंÉया असणाâ या शहरांसाठȤ आͨण दशल¢ाहून अͬधक 

लोकसंÉया नसलेãया शहरांसाठȤ  ₹ 1,220 कोटȣ 
14  ₹ 1,199 कोटȣ दशल¢ाहून अͬधक लोकसÉंया असणाâ या शहरांसाठȤ आͨण ₹ 922 कोटȣ दशल¢ाहून 

अͬधक लोकसंÉया नसलेãया शहरांसाठȤ 



 

शासनाने नागरȣ èथाǓनक सèंथांना Ǒदलेले अनदुान, नागरȣ èथाǓनक सèंथांɮवारे अनदुानाचा 
वापर तÈता 2.1.7 मÚये दश[ͪ वला आहे. 

तÈता 2.1.7: 14åया आͨण 15åया ͪव×त आयोगाÍया अनुदानांची मुÈतता आͨण वापर 
(₹ कोटȣंत)

वष[ अनुदानाची वग[वारȣ  14åया आͨण 15åया 
ͪव×त आयोगाने 
ͧशफारस केलेले 
अनुदान  

भारत 
सरकारने 
मुÈत केलेले 
Ĥ×य¢ 
अनुदान 

महाराçĚ 
शासनाकडून 
नागरȣ èथाǓनक 
सèंथांना मुÈत 
केलेले अनुदान 

सादर केलेãया 
उपयोͬगता 
Ĥमाणपğांनुसार 
नागरȣ èथाǓनक 
संèथांनी Ĥ×य¢ात 
खच[ केलेलȣ अनुदान े

वापर करावयाचे 
ͧशãलक 
अनुदान 

14वा ͪव×त आयोग 
2019-20 मूलभूत 2,979.02 2,979.02 2,979.02 395.77 2,583.25 

काया[×मक  819.21 0 0 उपलÞध नाहȣ- उपलÞध नाहȣ- 

15वा ͪव×त आयोग      
2020-21 दशल¢ाहून अͬधक 

लोकसंÉया असणारȣ 
शहरे 

1,586.00 1,586.00 1,586.00 39.56 1,546.44 

दशल¢ाहून अͬधक 
लोकसंÉया 
नसलेलȣ शहरे 

1,220.00 1,220.00 1,220.00 113.54 1,106.46 

2021-22 दशल¢ाहून अͬधक 
लोकसंÉया असणारȣ 
शहरे 

1,199.00 400.00 400.00 0.00 400.00 

दशल¢ाहून अͬधक 
लोकसंÉया नसलेलȣ 
शहरे 

922.00 922.00 922.00 0.00 922.00 

 एकूण     उपलÞध नाहȣ उपलÞध नाहȣ 
èğोत: 15åया ͪव×त आयोगाअंतग[त छावणी बोडाɍना देÖयात आलेãया अनुदानासह नगर ͪवकास ͪवभाग, महाराçĚ शासन आͨण 
महापाͧलका Ĥशासन संचालनालयाने सादर केलेलȣ माǑहती 

 

2.14.4  दèत ऐवजांची देखभाल  
2.14.4.1 रोकडवहȣ 

महाराçĚ कोषागार Ǔनयम 1968 Íया Ǔनयम 98 (2) (ii) नसुार, Ĥ×येक आͬथ[क åयवहार 
झाãयावर लवकरात लवकर ×याची नɉद रोकड वहȣत करावयाची असते आͨण ×यांची 
तपासणी केãयाचे Ĥमाण àहणून काया[लय Ĥमुखाने ती सा¢ांͩकत करावयाची असत.े 

दèतऐवजांÍया छाननीमÚय,े 2019-21 या वषा[त चाचणी-तपासणी केलãेया 150 पकैȧ 14 
काया[लयांमÚये आͨण 2021-22 या वषा[त, चाचणी-तपासणी केलेãया 27 पकैȧ एका 
काया[लयामÚये (पणेु महानगरपाͧलका), रोकड वéया योÊय Ĥकारे न ठेवणे, रोकड वéया 
अपणू[ ठेवणे, ͪवͪवध योजनांसाठȤ èवतğं रोकड वéया न ठेवणे अशा अनेक ͪवसंगती 
आढळून आãया (पǐरͧशçट 2.2). 

 



2.14.4.2  रोकड वéयांमधील ͧशãलक रकमेचा बकँ पासबकु बरोबर ताळमेळ 

राçĚȣय महापाͧलका लेखा Ǔनयमपिुèतका, 2004 Íया पǐरÍछेद 30.5 नुसार, Ĥ×येक 
मǑहÛयाÍया अखेरȣस बकँ खा×यांमधील ͧशãलक रÈकमेचा ताळमेळ रोकड वहȣतील 
ͧशãलक रकमेशी घेणे आवæयक होते. वष[ 2019-21 व 2021-22 मÚये चाचणी-तपासणी 
केलेãया अनĐुमे 150 काया[लयांपैकȧ 12 काया[लयांमÚये आͨण 27 काया[लयापंैकȧ सात 
काया[लयांमÚये रोकड वéयाÍंया ͧशãलक रकमेचा ताळमेळ बँक पासबूकÍया ͧशãलक 
रकमेशी घेतला गेला नåहता (पǐरͧशçट 2.3). 

2.14.4.3 15åया ͪव×त आयोगांतग[त ₹ 799.00 कोटȣंÍया अनदुानाचे संͪवतरण न करणे 

15åया ͪव×त आयोगाÍया ͧशफारशीÍंया काय[चालन माग[दश[क सचुनांनुसार (जुलै 2021) 
वष[ 2021-22 पासनू अनदुानाची रÈकम मÈुत करÖयासाठȤ, पाğता Ǔनिæचत करÖयासाठȤ 
एक पवू[अट अशी होती कȧ Ĥ×येक राÏय शासन आͨण Ĥ×येक Įेणी-115 शहर/नगराने 
गहृǓनमा[ण आͨण नागरȣ åयवहार मंğालय यांÍयाबरोबर ǒğप¢ीय सामंजèय करारावर 
èवा¢रȣ करावी, ÏयामÚये Ǒदनांक 01/04/2021 पयɍतची आधारभतू पातळी, सेवा èतर 
मापदंड, वाͪष[क उǑƧçटे/Ǔनçप×ती आͨण पाणीपरुवɫयाचे उǑƧçट साÚय करÖयासाठȤ, 
जलसंवध[नासाठȤ उपाय आͨण घनकचरा åयवèथापन आͨण èवÍछ भारत अͧभयानासाठȤ 
शाæवत Ǔनçप×ती यांसाठȤ Ĥो×साहने यांचा समावेश असेल. भारत सरकारने 2021-22 या 
वषा[साठȤ Ĥथम ĮेणीÍया शहरांसाठȤ (दशल¢ाहून अͬधक लोकसंÉया असणारȣ शहरे) 
₹ 1,199 कोटȣंÍया अनुदानाचे वाटप (ऑÈटोबर 2020) केले आहे. 

लेखापरȣ¢णात असे Ǔनदश[नास आले कȧ महाराçĚ शासन आͨण बहृÛमुंबई, औरंगाबाद 
नागपरू, नाͧशक, पणेु आͨण वसई ͪवरार या दशल¢ाप¢ेा अͬधक लोकसंÉया असणाâ या 
सहा शहरांÍया महानगरपाͧलकांɮवारे, गहृǓनमा[ण आͨण नागरȣ åयवहार मğंालय 
याÍंयाबरोबर 2021-22 Íया अखेरȣस (माच[ 2022) घनकचरा åयवèथापन आͨण 
èवÍछतेसाठȤ सामंजèय करार केला गेला आहे Ïयामळेु वष[ 2021-22 साठȤ ₹ 799 कोटȣंचे 
अनदुान (ऑगèट  2022) मÈुत करÖयात आले नाहȣ. अशाĤकारे, सामंजèय करार करÖयास 
ͪवलंब झाãयामुळे, नागरȣ èथाǓनक सèंथांना, घनकचरा åयवèथापन व èवÍछता योजना 
राबͪवÖयासाठȤ, 15åया ͪव×त आयोगाचे अनुदान ͧमळू शकले नाहȣ. 

2.14.4.4  15åया ͪव×त आयोगाअंतग[त अनदुान ͧमळÖयासाठȤ Ĥलǒंबत काय[वाहȣ  

वष[ 2022-23 ते 2025-26 या कालावधीत 15åया ͪ व×त आयोगांतग[त अनदुान ͧ मळÖयासाठȤ 
एक पवू[अट अशी होती कȧ, राÏयांनी मालम×ता कराचे चटई¢ेğ/ͩकमान दर अͬधसूͬ चत 
करावेत आͨण मालम×ता कर वसलुȣची यंğणा काया[िÛवत करावी. 

 

 

                                                 
15  Įेणी 1 शहरे: दशल¢ाप¢ेा अͬधक लोकसंÉया असणारȣ शहरे Įेणी 2 शहरे: दशल¢ापे¢ा कमी लोकसंÉया 

असणारȣ शहरे  



 

लेखापरȣ¢णात असे Ǒदसनू आले आहे कȧ नगर ͪवकास ͪवभागाने मालम×ता कराचे 
चटई¢ेğ/ͩकमान दर अͬधसूͬ चत केले नाहȣत (ऑÈटोबर 2022) Ïयामुळे नागरȣ èथाǓनक 
सèंथांना 15åया ͪव×त आयोगाचे अनदुान ͧमळू शकले नाहȣ. 

2.14.5 नागरȣ èथाǓनक संèथांकडून लÉेयांची देखभाल 

11åया ͪव×त आयोगाÍया ͧशफारशींनसुार, भारत सरकारÍया नगर ͪवकास मğंालयाने 
भारताÍया Ǔनयंğक आͨण महालेखापरȣ¢क याÍंयाशी ͪ वचारͪवǓनमय कǾन नागरȣ èथाǓनक 
सèंथांनी उपािज[त आधाǐरत लेखे ठेवÖयाची अमंलबाजवणी करÖयासाठȤ नोåहɅबर 2004 
मÚये राçĚȣय महापाͧलका लेखे Ǔनयमपिुèतकेला अंǓतम èवǾप Ǒदले. 

नगर ͪवकास ͪवभागाने 2005-06 पासून राçĚȣय महापाͧलका लेखे Ǔनयमपुिèतका 
èवीकारलȣ (जुलै 2005). 

सव[ महानगरपाͧलकांनी उपािज[त पƨतीवर आधाǐरत लेखे ठेवÖयाचा अवलंब केला. 245 
नगरपǐरषदांपैकȧ 244 नगरपǐरषदा आͨण 140 नगरपंचायतींपैकȧ 135 नगर पंचायती 
उपािज[त पƨतीवर आधाǐरत लेखे ठेवत हो×या, तर एक नगर पǐरषद16 आͨण पाच नगर 
पंचायतींमÚये17 अɮयाप ×याची अंमलबजावणी झालेलȣ नाहȣ. 

2.14.5.1  वाͪष[क लेखे तयार करÖयातील Ĥलǒंबतता  

बहृÛमुंबई महानगरपाͧलकेने ×यांचे वाͪष[क लेखे ×यानंतर येणाâ या वषा[Íया 31 जुल ैपयɍत  
आͨण इतर महानगरपाͧलकांनी ×यांचे लेखे ×यानंतर येणाâ या वषा[Íया एͪĤलÍया पǑहãया 
Ǒदवसानंतर जेवɭया लवकर शÈय होईल तेवɭया लवकर तयार करणे गरजेचे असते. नगर 
पǐरषद/नगर पंचायती यांचे वाͪष[क लेखे ×यानंतर येणाâ या वषा[Íया 30 जून पयɍत तयार 
करणे आवæयक असते. महानगरपाͧलका आͨण नगर पǐरषदा/पंचायतींनी मजंूर केलेले 
वाͪष[क लेखे संचालक, èथाǓनक Ǔनधी लेखापरȣ¢ा Ĥमाͨणत करतात.  

27 महानगरपाͧलकांपकैȧ 15 महानगरपाͧलकांनी Ǒदलãेया माǑहतीवǽन उघड झाले कȧ, 
केवळ तीन महानगर पाͧलकांनी 2021-22 पयɍतचे वाͪष[क लेखे तयार केले होते, तर 
12 महानगरपाͧलकांचे वाͪष[क लेखे तयार करणे तÈता 2.1.8 मÚये दश[ͪ वãयाĤमाणे 
Ĥलंǒबत होते.  

 

 

  

                                                 
16   नागरदेवळे नगरपǐरषद  

17
    तीथ[पुरȣ, मालेगाव (ब), मचंर, पालȣ, आͨण आटपाडी नगर पंचायती  



तÈता 2.1.8: महानगरपाͧलकांकडून वाͪष[क लेखे तयार करÖयातील Ĥलǒंबतता 

Ïया 
वषा[पासून 
Ĥलंǒबत 
आहेत  

महानगरपाͧलकांची 
संÉया  

महानगरपाͧलकांची नावे  

2017-18 01 पनवेल 

2018-19 02 लातूर, ठाणे 

2019-20 02 अमरावती, नवी मुंबई 

2020-21 07 
अकोला, चġंपूर, कोãहापूर, ͧमरा-भाɃदर, मालेगाव,  
ͪपपंरȣ-ͬचचंवड, सांगलȣ-ͧमरज-कुपवाड 

2021-22 03 ͧभवंडी-Ǔनजामपूर, वसई-ͪवरार, उãहासनगर 

एकूण  15  

उव[ǐरत 12 महानगरपाͧलकांनी, àहणजेच बहृÛमुंबई महानगरपाͧलका, कãयाण-डɉǒबवलȣ, नाͧशक, जळगाव, 
धुळे, अहमदनगर, औरंगाबाद, नांदेड, वाघाळा, परभणी, पुणे, सोलापूर आͨण नागपूर यांनी माǑहती सादर 
केलȣ नाहȣ 

245 नगरपǐरषदा आͨण 140 नगर पंचायतींनी Ǒदलãेया माǑहतीनुसार (सÜटɅबर 2022) 
वाͪष[क लेखे तयार करÖयातील Ĥलǒंबतता तÈता 2.1.9 मÚये असनू ×याचा तपशील 
पǐरͧशçट 2.4 मÚये Ǒदला आहे. 

तÈता 2.1.9: नगरपǐरषदा व नगर पंचायतींकडून वाͪष[क लेखे तयार करÖयातील Ĥलंǒबतता 

या वषा[पासून Ĥलǒंबत नगर पǐरषदांची सÉंया नगरपंचायतींची सÉंया 

2015-16 0 02 

2016-17 01 0 

2017-18 06 01 

2018-19 0 01 

2019-20 06 03 

2020-21 23 17 

2021-22 144 71 

एकूण  180 95 
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2.14.6  संͯ ¢Üत आकिèमक आͨण तपशीलवार आकिèमक देयकांशी संबंͬधत मƧेु  

महाराçĚ कोषागार Ǔनयम, 1968 नसुार, आहरण आͨण संͪ वतरण अͬधकाâ यांनी 
तपशीलवार आकिèमक देयके (अंǓतम खचा[Íया ĤमाणकांÍया Ĥती जोडून) आहǐरत केलãेया 
संͯ ¢Üत आकिèमक देयकांÍया बदãयात 30 ǑदवसांÍया आत महालेखाकार काया[लय 
(लेखे व अͬधदान), महाराçĚ यांना सादर करणे आवæयक होते. ͫडसɅबर, 2022 पयɍत, 
नगर ͪवकास ͪवभागाशी संबंͬ धत कोणतीहȣ तपशीलवार आकिèमक देयके Ĥलंǒबत नåहती. 

 

 

 

 

मुंबई  
Ǒदनांक:  

Ĥधान महालेखाकार (लेखापरȣ¢ा)-I,  
महाराçĚ, मंुबई  

 




