
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ĥकरण – I 

पंचायती राज संèथांची काय[पÚदती, उ×तरदाǓय×व 
काय[तğं आͨण ͪव×तीय ĤǓतवेदन बाबींचा आढावा  

 

 





 

Ĥकरण - I 

पंचायती राज संèथांची काय[पƨती, उ×तरदाǓय×व काय[तंğ आͨण ͪव×तीय 
ĤǓतवेदन बाबींचा आढावा 

1.1  Ĥèतावना  

भारतीय राÏयघटनेतील 73åया दǽुèतीने पंचायती राज सèंथांना घटना×मक दजा[ Ǒदला 
आͨण समान रचना, Ǔनयͧमत Ǔनवडणूक आͨण ͪव×त आयोगामाफ[ त Ǔनधीचा Ǔनयͧमत ओघ 
अशी åयवèथा Ĥèथाͪपत केलȣ. ×याचा पाठपुरावा àहणनू राÏय शासनांनी Ǔनधी, भारतीय 

राÏयघटनेÍया 11åया अनसुचूीत समाͪवçट केलेलȣ 29 कामे आͨण पदाͬ धकाâ यांचे हèतांतरण 
करणे आͨण पंचायती राज संèथांकड ेअͬधकार, कायȶ आͨण जबाबदाâ या सोपͪवणे आवæयक 
होते, जेणेकǾन ×यांना èथाǓनक èवराÏय सèंथा àहणून काय[ करता येईल. 

×यानसुार, महाराçĚ शासनाने महाराçĚ िजãहा पǐरषद व पंचायत सͧमती अͬधǓनयम, 1961 
आͨण महाराçĚ Ēाम पंचायत अͬधǓनयम, 1958 मÚये सधुारणा (1994) केãया.  

1.1.1  राÏय Ǿपरेखा 

सन 2011 Íया जनगणनेनसुार राÏयातील एकूण 11.24 कोटȣ लोकसÉंयेपैकȧ 6.16 कोटȣ 
(55 टÈके) Ēामीण भागाची लोकसंÉया होती. वष[ 2011 Íया जनगणनेनसुार राÏयाची 
जनसांिÉयकȧय व ͪवकासा×मक िèथती तÈता 1.1.1 मÚये Ǒदलेलȣ आहे. 

तÈता 1.1.1: राÏयाची मह××वाची आकडेवारȣ (2011 Íया जनगणनेनुसार) 

Ǔनदȶशांक ͪवदा 

लोकसंÉया (कोटȣंमÚये) 11.24  

लोकसंÉया घनता (Ĥती चौरस ͩकमी) 365 

ͧलगं गुणो×तर - èğी: पुǽष 929:1000 

Ēामीण लोकसंÉया (कोटȣंमÚये) 6.16 

सा¢रता- Ēामीण (टÈकेवारȣत) 77.09 

पंचायती राज संèथांची एकूण सÉंया 28,217 

(i)िजãहा पंचायतींची संÉया (िजãहा पǐरषद) 34 

(ii) गट पंचायतींची सÉंया (पंचायत सͧम×या) 351 

(iii) Ēाम पंचायतींची संÉया (Ēामपंचायत) 27,832 

èğोत: महाराçĚाचा आͬथ[क सवȶ¢ण अहवाल 2021-22 
 

1.2 पंचायती राज सèंथांची संघटना×मक संरचना 

पंचायती राज संèथांमÚये िजãहा èतरावर िजãहा पǐरषदा, गट èतरावर पंचायत सͧम×या 
आͨण गाव पातळीवर Ēामपचंायत या तीन èतरांचा समावेश आहे. महाराçĚातील पचंायती 
राज संèथांची संघटना×मक संरचना आलेख 1 मÚये दश[ͪ वलȣ आहे: 

 



आलेख 1: पंचायती राज सèंथांची संघटना×मक संरचना 

 

महाराçĚ शासनाचा Ēामͪवकास व पंचायत राज ͪवभाग हा राÏय èतरावर पंचायती राज 

संèथांचा नोडल ͪवभाग आहे. िजãहा पǐरषदेत मÉुय काय[कारȣ अͬधकारȣ, पंचायत 

सͧमतीमÚये गट ͪवकास अͬधकारȣ आͨण Ēाम पंचायतीमÚये Ēाम ͪवकास अͬधकारȣ/Ēाम 
सेवक हे काया[×मकǐर×या संबंͬधत Ǔनवा[ͬचत पदाͬधकाâ यांना आͨण ĤशासकȧयǺçɪया राÏय 

शासनाÍया पदानĐुमातील ×याÍंया ǓनकटÍया वǐरçठ अͬधकाâ यांना कामकाजाचा अहवाल 

सादर करतात. 

माच[ 2022 पयɍत महाराçĚातील 43,665 गावांसाठȤ 27,832 Ēाम पंचायत हो×या. Ēाम 
èतरावर काय[रत असलेला Ēामͪवकास अͬधकारȣ/Ēामसेवक, हा Ēाम पचंायतीचा सͬचव 

àहणून काम पाहतो आͨण तो Ēाम पंचायत èतरावर लेखे व अͧभलेखे ठेवÖयासाठȤ 
जबाबदार असतो.  

माच[ 20211 पयɍत राÏयातील 27,832 Ēाम पचंायतींÍया तलुनेत Ēामͪवकास अͬधकारȣ/ 
Ēाम सेवकांची मंजूर पदे  केवळ 22,793 (82 टÈके) होती.  माच[ 2021 पयɍत 20,546 

                                                 
1   Ēामीण ͪवकास आͨण पंचायत राज ͪवभाग, महाराçĚ शासन यांÍयाकडून ऑÈटोबर 2022 

           मÚये ĤाÜत माǑहती. 

Ēाम पंचायत àहणज े

सरपंचाÍया अÚय¢तेखालȣ 
Ǔनवडून आलेलȣ संèथा 

 Ĥधान याÍंया 
अÚय¢तेखालȣल आͨण 

वैधाǓनक सͧमतीɮवारे 

सहािáयत Ǔनवडलेलȣ सèंथा सहायक गट ͪवकास 

अͬधकारȣ 

 Ēामͪवकास 

अͬधकारȣ/Ēामसेवक 

 गट ͪवकास अͬधकारȣ 

Ēाम    èतर 

गट 

िजãहा 

राÏय 

सͬचव (

) 

संयुÈत सͬचव, 
पंचायत राज ͪवभाग 

उप-मुÉय काय[कारȣ 
अͬधकारȣ (सव[साधारण, 

Ēाम पंचायत, एकाि×मक 

बाल ͪवकास सेवा, िजãहा 
Ēामीण ͪवकास यंğणा  

काय[कारȣ व सहाáयक 
अͧभयंता 

उपअͧभयंता,  

लेखा अͬधकारȣ 

अǓतǐरÈत मुÉय 

काय[कारȣ अͬधकारȣ  

मुÉय काय[कारȣ 
अͬधकारȣ  

 िजãहा ĤमखुाÍंया 
अÚय¢तेखालȣ िजãहा 

पǐरषदेची Ǔनवा[ͬचत सͧमती 

अपर मुÉय सͬचव, Ēामीण ͪवकास व 

पंचायत राज ͪवभाग 



 

(90 टÈके) ǓनयÈुत आͨण 2,247 (10 टÈके) Ēामͪवकास अͬधकारȣ/Ēामसेवकांची 
कमतरता होती. 

1.3 पंचायती    राज    संèथांची    काय[पƨती 

1.3.1  महाराçĚ राÏयात 36 िजãहे असनू ×यापैकȧ दोन िजãहे उदा. मुंबई शहर आͨण 
मुंबई उपनगरांमÚये Ēामीण भाग नाहȣ. उव[ǐरत 34 िजãéयांमÚये िजãहा मÉुयालयात 
िजãहा पǐरषदा आहेत. éया िजãहा पǐरषदांमÚये ͧश¢ण, साव[जǓनक बांधकाम, आरोÊय, 
लघ ुपाटबधंारे, Ēामीण पाणी परुवठा, समाज कãयाण, पश ूसंवध[न, कृषी, मǑहला व 
बाल कãयाण, ͪव×त, सामाÛय Ĥशासन आͨण Ēाम पंचायत इ×याǑदकǐरता èवत:चे 
ͪवभाग आहेत.  

1.3.2 िजãéयांचा Ǔनयोजनबƨ ͪवकास करÖयासाठȤ आͨण साधनसंप×तीचा वापर 

करÖयासाठȤ िजãहा पǐरषदांना अंदाजपğक तयार करावे लागते. िजãहा Ēामीण ͪवकास 

यंğणेकडून कɅ ġ शासनाÍया योजनांना Ǔनधी परुͪवला जातो आͨण राÏय शासनाÍया योजना 
देखील िजãहा पǐरषदांमाफ[ त राबͪवãया जातात. इतर गोçटȣंबरोबरच जमीन आͨण 

इमारतींवर पाणीप͠ी, तीथ[¢ेğ कर आͨण जमीन व इमारतीवरȣल ͪवशेष कराची आकारणी 
करÖयासाठȤ िजãहा पǐरषदांना Ĥाͬधकृत करÖयात आल ेआहे. 

1.3.3  महाराçĚातील गट èतरावरȣल पंचायतीचा मÚयम èतर पंचायत सͧमती àहणून 

ओळखला जातो. राÏयात 351 पंचायत सͧम×या आहेत. पंचायत सͧम×यांना महसलुाचा 
èवत:च पुरेसा èğोत नसतो आͨण ×या िजãहा पǐरषदेकडून ͧमळणाâ या अनुदानावर पणु[पण े

अवलंबनू असतात. गट èतरावरȣल कामे पंचायत सͧम×या काया[िÛवत करतात. 

1.3.4  महाराçĚ Ēाम पंचायत अͬधǓनयम, 1958 मÚये Ēामसभेची èथापना करÖयाची 
तरतदू आहे, जी Ēाम पचंायत ¢ेğातील गावांÍया मतदार यादȣत नɉदणीकृत åयÈतींचा 
समावेश असलेलȣ सèंथा असते. इमारतींवरȣल कर, सधुारणा शãुक, तीथ[¢ेğ कर, 
मेळावे/सण/करमणकुȧवरȣल कर, सायकलȣ, जनावरांɮवारे ओढलȣ जाणारȣ वाहने, दकुाने व 
उपाहारगहेृ इ×यादȣंवर कर आकारÖयाचे अͬधकार Ēाम पंचायतींना Ǒदलेल ेआहेत. 

1.3.5 Ēामसभांची वेळोवेळी बैठक होणे आवæयक आहे. त ेकɅ ġ/राÏय शासनाÍया योजनांसाठȤ 
लाभाØयाɍची Ǔनवड करतात, Ēाम पंचायतीɮंवारे राबवावयाच ेͪवकास आराखड ेआͨण Ĥकãप 

तयार कǾन मजूंर करतात आͨण ͪवकास योजनांवर Ēाम पंचायतीɮंवारे करÖयात येणाâ या 
खचा[स परवानगी देतात. तसेच Ēाम पंचायतीÍंया भसूंपादनाÍया Ĥèतावांवरहȣ ×यांची मत े

मांडतात/देतात. 

1.3.6 पंचायती राज सèंथांमधील åयापक उ×तरदाǓय×वाची रचना तÈता    1.1.2 मÚये 
दश[ͪ वलȣ आहे.  

 
        



तÈता 1.1.2: पंचायती राज सèंथांमधील उ×तरदाǓय×व रचना 

पंचायती    राज    संèथा नेमून    Ǒदलेलȣ    कायȶ 

मुÉय काय[कारȣ अͬधकारȣ,  

िजãहा पǐरषद 
 

1. Ǔनधीच ेआहरण व संͪवतरण  
2. वाͪष[क अंदाजपğक व लेखे तयार करणे 
3. िजãहा पǐरषदेÍया अͬधकाâ यांचे पय[व¢ेण व Ǔनयंğण आͨण िजãहा 

पǐरषदेÍया सव[ ͪव×तीय आͨण काया[लयीन कामांची अंमलबाजवणी  
4. कंğाटांना अंǓतम ǽप देण े

मुÉय लेखा व ͪव×त अͬधकारȣ, 
िजãहा पǐरषद 

1. िजãहा पǐरषदेÍया लेÉयांच ेसंकलन 
2. ͪव×तीय सãला देणे  

िजãहा पǐरषदेमधील ͪवभागांच े

Ĥमुख 

1. कामांना ताǒंğक मंजुरȣ देणे आͨण ͪवकासा×मक योजना राबͪवणे 
2. वग[ II अͬधकाâ यांÍया कामाच ेपय[व¢ेण करणे 

गट ͪवकास अͬधकारȣ, पंचायत 

सͧमती 
1. Ǔनधीचे आहरण व संͪ वतरण 
2. योजनांच ेकाया[Ûवयन व संǓनयğंण आͨण लेखे व अͧभलेखे ठेवणे 

Ēाम सेवक, Ēाम पंचायत 1. Ēामसभेचा सͬचव àहणून सͬचवाची कायȶ पार पाडणे 
2. योजनांच ेकाया[Ûवयन व संǓनयğंण आͨण लेखे व अͧभलेखे ठेवणे 

èğोत: महाराçĚ िजãहा पǐरषद आͨण पंचायत सͧमती अͬधǓनयम, 1961 आͨण महाराçĚ Ēाम पंचायत 

अͬधǓनयम, 1958 

1.3.7 भारतीय राÏयघटनेÍया XI åया अनसुचूीत नमूद केलãेया 29 कायाɍपैकȧ 15 कायȶ2 
पंचायती राज सèंथांकड ेसोपͪवÖयात आलȣ. शेती, म×èयåयवसाय, सामािजक वनीकरण, 
ͧश¢ण आदȣंसह उव[ǐरत 14 कायȶ पंचायती राज सèंथांकड े हèतांतǐरत करÖयासाठȤ 
Ĥलंǒबत होती (नोåहɅबर 2022). 

सव[ 15 कायȶ पंचायती राज सèंथांकडून केलȣ जात होती, तरȣ या कायाɍÍया बाबतीत 
×यांना पणू[ अͬधकार नåहते; ×यांनी दहा कायाɍमÚये अमंलबजावणी अͧभकरण àहणून 
काय[ केले; ×यांची दोन कायाɍमÚये दहेुरȣ भूͧ मका आहे; ×यांना तीन कायाɍमÚये राÏय 
शासनाÍया ͪवभागांबरोबर परèपरåयापी काय[¢ेğ असून ×या भागीदारȣत काम करतात. 
पंचायती राज संèथांची ×यांची कायȶ पार पाडÖयात मया[Ǒदत भूͧ मका आहे आͨण ती 
हèतांतरणाÍया भावनेशी ससुंगत नåहती. 

1.3.8 पंचायती राज सèंथांना वष[ 2021-22 साठȤ राÏय शासनाÍया एकूण  

₹ 2,40,233.83 कोटȣंÍया महसलुȣ जमांपैकȧ ₹ 29,417.83 कोटȣ (12.25 टÈके) वाटप 

करÖयात आले. कɅ ġȣय कर/शãुकातील Ǒहèसा ₹ 54,318.06 कोटȣ, भारत सरकारकडून 

सहाáयक अनदुाने ₹ 38,759.68 कोटȣ आͨण वèत ू व सेवा कराऐवजी भरपाई àहणून 

₹ 17834.22 कोटȣ होती. 

  

                                                 
2  (i) लघु पाटबंधारे, जल åयवèथापन आͨण पाणलोट ͪवकास, (ii) पशुसंवध[न,दÊुधåयवसाय आͨण 

कुÈकुटपालन, (iii) Ēामीण गहृǓनमा[ण, (iv) पेय जल, (v) रèते, कालवे, पूल, फेरȣ, जलमाग[ आͨण 
दळणवळणाची इतर साधने, (vi) अपारंपǐरक ऊजा[ èğोत, (vi)  दाǐरɾय  Ǔनमू[लन काय[Đम, (viii) Ĥौढ 
व अनौपचाǐरक ͧश¢ण, (ix) Ēंथालये, (x) साèंकृǓतक कायȶ, (xi) ǽÊणालये, Ĥाथͧमक आरोÊय कɅ ġे 
व दवाखाने यासह आरोÊय व èवÍछता, (xii) मǑहला व बालͪवकास, (xiii) अपंग आͨण मनोǽÊणांÍया 
कãयाणासहȣत समाजकãयाण, (xiv) साव[जǓनक ͪवतरण åयवèथा आͨण (xv) कुटंुब कãयाण 



 

1.4 ͪवͪवध सͧम×यांची èथापना 

भारतीय राÏयघटनेच ेकलम 243 झेडडी नुसार Ĥ×येक राÏयात िजãहा पातळीवर िजãहा 
Ǔनयोजन सͧमती èथापन करणे अपेͯ ¢त आहे. िजãहा पǐरषद आͨण पचंायत सͧमती 
अͬधǓनयमानसुार Ĥ×येक िजãहा पǐरषदेत खÖड 78-80 अंतग[त ͪवͪवध सͧम×या àहणजेच 

èथायी सͧमती, ͪव×त सͧमती, काय[ सͧमती, कृषी सͧमती, समाज कãयाण सͧमती, ͧश¢ण 

सͧमती, आरोÊय सͧमती, पश ुसंवंध[न आͨण दÊुध åयवसाय सͧमती, जल åयवèथापन आͨण 

èवÍछता सͧमती इ×यादȣ èथापÖयाची तरतूद आहे. 

िजãहा पातळीवरȣल िजãहा Ǔनयोजन सͧमतीची ͪवͬधवत èथापना 223 िजãहा पǐरषदांमÚये 
करÖयात आलȣ होती आͨण उव[ǐरत 12

4 िजãहा पǐरषदांमÚये िजãहा Ǔनयोजन सͧमतीÍया 
èथापनेची माǑहती देÖयात आलȣ नåहती. 26 िजãहा पǐरषदांमÚये इतर सͧम×या ͪवͬधवत 

èथापन करÖयात आãया आͨण उव[ǐरत आठ5 िजãहा पǐरषदांनी (सÜटɅबर 2022) कोणतीहȣ 
माǑहती सादर केलȣ नाहȣ. 

1.5 लेखापरȣ¢ण åयवèथा  

1.5.1     Ĥाथͧमक लेखापरȣ¢काकडून लेखापरȣ¢ण 

महाराçĚ शासनाÍया ͪव×त ͪवभागाÍया Ĥशासकȧय Ǔनयंğणाखालȣल राÏयातील सव[ 
पंचायती राज सèंथांसाठȤ सचंालक, èथाǓनक Ǔनधी लेखापरȣ¢ा हे वैधाǓनक लेखापरȣ¢क 
आहेत. पंचायती राज सèंथा व Ēाम पंचायतीÍंया लेखापरȣ¢णा åयǓतǐरÈत संचालक, 
èथाǓनक Ǔनधी लेखापरȣ¢ा हे िजãहा पǐरषदांमधील Ĥ×येक ͪ वभागाचे लेखापरȣ¢ण करतात. 

लेखापरȣ¢ण पणू[ झाãयावर, मंुबई èथाǓनक Ǔनधी अͬधǓनयम,1930 मधील नेमनु Ǒदलेãया 
नमÛुयात संचालक, èथाǓनक Ǔनधी लेखापरȣ¢ा हे लेखापरȣ¢ण अहवाल तयार करतात 
आͨण लेखापरȣ¢ीत काया[लयास जारȣ करतात. संचालक, èथाǓनक Ǔनधी लेखापरȣ¢क हे 
पंचायती राज सèंथांना वष[भरात जारȣ केलãेया मह××वाÍया लेखापरȣ¢ण अͧभ¢णांचा 
समावेश असलेले लेखापरȣ¢ण आढावा अहवाल सÚुदा तयार करतात. Ēामीण ͪवकास 
ͪवभागातफȶ  लेखापरȣ¢ण आढावा अहवाल राÏय ͪवͬधमंडळासमोर ठेवला जातो. 

अनपुालन लेखापरȣ¢णाÍया संदभा[त, संचालक, èथाǓनक Ǔनधी लेखापरȣ¢ा यांनी वष[ 
2021-22 दरàयान सव[ 34 िजãहा पǐरषदा आͨण 351 Ēाम पंचायतींचे लेखापरȣ¢ण 
पणू[ केले. ×याचĤमाणे 57,152 Ēाम पचंायतींपैकȧ (यामÚये Ēाम पंचायतींÍया मागील 
वषाɍÍया Ĥलंǒबत लेखापरȣ¢णाचा समावेश आहे) संचालक, èथाǓनक Ǔनधी लेखापरȣ¢ा 
यांनी 2021-22 मÚये 44,398 Ēाम पंचायतींचे लेखापरȣ¢ण पूण[ केले होते. 

                                                 
3    अकोला, अमरावती, औरंगाबाद, बीड, बुलढाणा, चġंपूर, धुळे, जळगाव, लातूर, नागपूर, नांदेड, नंदरुबार, 

नाͧशक, उèमानाबाद, परभणी, पणेु, रायगड, र×नाͬगरȣ, सातारा, ͧसधुंदगु[, सोलापूर आͨण ठाणे 
4  अहमदनगर, भंडारा, गडͬचरोलȣ, गɉǑदया, Ǒहगंोलȣ, जालना, कोãहापूर, पालघर, सांगलȣ, वधा[, वाͧशम 

आͨण यवतमा  

5  अहमदनगर, भंडारा, गɉǑदया, Ǒहगंोलȣ, जालना, कोãहापूर, वाशीम आͨण यवतमा  



मुंबई èथाǓनक Ǔनधी अͬधǓनयम, 1930 नसुार, संचालक èथाǓनक Ǔनधी लेखापरȣ¢क 
यांनी लेखापरȣ¢णाÍया अǓंतम Ǒदनांकापासून तीन मǑहÛयाÍंया आत लेखापरȣͯ¢त 
काया[लयाला लेखापरȣ¢ा अहवाल जारȣ करणे आवæयक होते. वष[ 2021-22 दरàयान 
(जुलै 2021 ते जून 2022) संचालक, èथाǓनक Ǔनधी लेखापरȣ¢ा यांनी िजãहा पǐरषदा 
आͨण पंचायत सͧम×यांना जारȣ केलãेया 760 लेखापरȣ¢ा अहवालांपैकȧ, 669 (88 टÈके) 
लेखापरȣ¢ा अहवाल Ǔनयत वेळेत जारȣ केले होते. तसेच, 29 िजãéयांतील6 वष[ 2021-22 
दरàयान Ēाम पचंायतींना जारȣ केलãेया 19,686 लेखापरȣ¢ा अहवालांपैकȧ 16,605 
(84 टÈके) लेखापरȣ¢ा अहवाल Ǔनयत वेळेत जारȣ केले होते. 

जून 2022 पयɍत वष[ 2011-22 पयɍत पूण[ झालेãया लेखापरȣ¢णांपकैȧ दुͪ व[Ǔनयोग 
अफरातफर, अपहार इ×यादȣशी संबंͬधत ₹ 100.93 कोटȣ अंतभु[त असलेलȣ 1,767 
लेखापरȣ¢ण अͧभ¢णे िजãहा पǐरषदा/पंचायत सͧम×यांकड ेĤलǒंबत होती. तसेच, जून 
2022 पयɍत ₹ 594.92 कोटȣ अंतभु[त असलेलȣ 37,706 लेखापरȣ¢ा अͧभ¢णे Ēाम 
पंचायतींकड ेĤलंǒबत होती. 

राÏय ͪवͬधमंडळाने èथापन केलेãया पचंायत राज सͧमतीमÚये लेखापरȣ¢ण आढावा 
अहवाल चͬच[ला जातो. पंचायत राज सͧमतीने 2016-17 पयɍतचे लेखापरȣ¢ण अहवाल 
चͬच[ले होते. संचालक, èथाǓनक Ǔनधी लेखापरȣ¢ा यांनी वष[ 2018-19 चे पंचायती राज 
संèथांचे लेखापरȣ¢ण आढावा अहवाल Ēामीण ͪवकास आͨण पचंायत राज ͪवभागाला 
सादर केले (ऑगèट 2021) आͨण ते राÏय ͪवͬधमंडळात माच[ 2022 मÚये सादर केले 
गेले. वष[ 2019-20 साठȤचे लेखापरȣ¢ण आढावा अहवाल अजून तयार åहावयाचे असनू 
राÏय ͪवͬधमंडळात सादर करावयाचे आहेत (सÜटɅबर 2022). 

1.5.2  भारताचे Ǔनयंğक व महालेखापरȣ¢क यांÍयाकडून लेखापरȣ¢ण 

भारताचे Ǔनयंğक व महालेखापरȣ¢क (कत[åये, अͬधकार आͨण सेवाशतȸ) अͬधǓनयम, 
1971 Íया कलम 14 अÛवये पंचायती राज सèंथांचे लेखापरȣ¢ण केले जाते. भारताचे 
Ǔनयंğक व महालेखापरȣ¢क यांजकडून संचालक, èथाǓनक Ǔनधी लेखापरȣ¢क यांना 
ताǒंğक माग[दश[न व पय[वे¢ण सÚुदा Ǒदले जाते. 

èथाǓनक लेखापरȣ¢णादरàयान Ĥाथͧमक लेखे/अͧभलÉेयांमÚये आढळून आलेलȣ परंत ू
Ǔतथãया Ǔतथे Ǔनराकरण न केलेलȣ ͪ व×तीय अǓनयͧमतता व ğटुȣ संबधंातील लेखापरȣ¢ण 
अͧभ¢णे Ǔनरȣ¢ण अहवालाÍंया माÚयमातनू पंचायती राज सèंथांचे Ĥमुख व ͪवभागीय 
Ĥाͬधकरणांना कळͪवलȣ जातात. सहा मǑहÛयांहून अͬधक काळ Ĥलǒंबत असलेलȣ 
लेखापरȣ¢णे सÚुदा कारवाईसाठȤ राÏय शासनाÍया नजरेस आणून Ǒदलȣ जातात. 

पंचायती राज सèंथांÍया लेखापरȣ¢णातनू उƫवलेलȣ मह××वाची लेखापरȣ¢ण अͧभ¢णे 
भारतीय राÏयघटनेÍया कलम 151(2) अÛवये राÏय ͪ वͬधमंडळासमोर ठेवÖयात येणाâ या 

                                                 
6  पाच िजãहा पǐरषदांनी आकडेवारȣ सादर केलȣ नाहȣ: अकोला, अमरावती, बुलढाणा, वाशीम 

 आͨण यवतमाळ 



 

भारताचे Ǔनयंğक व महालेखापरȣ¢क यांÍया लेखापरȣ¢ण अहवालात समाͪवçट 
करÖयासाठȤ सèंकǐरत केलȣ जातात. 

1.6 भारताचे    Ǔनयंğक    व    महालेखापरȣ¢क    याÍंयाकडून    तांǒğक    माग[दश[न    आͨण 
पय[वे¢ण 

तेराåया ͪव×त आयोगाचा पǐरÍछेद 10.67 अशी ͧशफारस (ͫडसɅबर 2009) करतो कȧ 
पंचायती राज सèंथा आͨण नागरȣ èथाǓनक सèंथा यांÍया लेखापरȣ¢णासाठȤ आͨण 
लेÉयांसाठȤ तांǒğक माग[दश[न आͨण पय[वे¢णाची जबाबदारȣ भारताचे Ǔनयंğक आͨण 
महालेखापरȣ¢क याÍंयाकड ेसोपͪवÖयात यावी. ×यानसुार, ͪव×त ͪवभागाने माच[ 2011 
Íया शासन Ǔनण[यानसुार ताǒंğक माग[दश[न आͨण पय[वे¢णाची जबाबदारȣ भारताचे 
Ǔनयंğक आͨण महालेखापरȣ¢क यांÍयाकड े सोपͪवलȣ. संचालक, èथाǓनक Ǔनधी 
लेखापरȣ¢ा यांÍया लेखापरȣ¢ण अहवालावर भाçय करÖयाबरोबरच शासन Ǔनण[यानुसार 
भारताचे Ǔनयğंक आͨण महालेखापरȣ¢क यांनी संचालक èथाǓनक Ǔनधी लेखापरȣ¢ा 
याÍंया अͬधकाâ यांना व कम[चाâ यांना Ĥͧश¢ण देणे सुÚदा आवæयक होते.  

भारताचे Ǔनयंğक आͨण महालेखापरȣ¢क यांÍयावर सोपͪवलãेया तांǒğक माग[दश[न व 
पय[वे¢णाचा एक भाग àहणून राÏयातील महालेखाकारांचे अͬधकारȣ संचालक, èथाǓनक 
Ǔनधी लेखापरȣ¢ा काया[लयाÍया कम[चाâ यांना दहेुरȣ नɉद लेखांकन पÚदती (डबल एÛĚȣ 
अकांउंटȣंग ͧसèटȣम), आदश[ लेखांकन पÚदती नमÛुयांमÚये लेखे ठेवणे, लेखापरȣ¢ा 
तपासणी, èथाǓनक सèंथांमधील ई-गåहन[Ûस, सांपदणूक लेखापरȣ¢णाची ओळख इ×यादȣ 
ͪवषयांवर Ǔनयͧमतपणे Ĥͧश¢ण देतात. 
 

1.7 लेखापरȣ¢ण अभी¢णांना ĤǓतसाद 

1.7.1 महालेखाकारांकडून लेखापरȣ¢ण झालेãया पंचायती राज सèंथांच े
  Ĥलंǒबत Ǔनरȣ¢ण अहवाल     

ͫडसɅबर 2022 पयɍत, महालेखाकार, महाराçĚ यांनी लेखपरȣ¢ण केलेãया पचंायती राज 
सèंथांचे 2,549 Ǔनरȣ¢ण अहवाल (9,102 पǐरÍछेद) Ĥलǒंबत होते जे तÈता 1.1.3 
मÚये दश[ͪ वले आहे.  

तÈता 1.1.3: Ĥलǒंबत Ǔनरȣ¢ण अहवाल आͨण पǐरÍछेद यांची िèथती 

   

2017-18 पयɍत 2,045 6,092 

2018-19 257 862 

2019-20 143 1,212 

2020-21 14 141 

2021-22 90 795 

एकूण 2,549 9,102 

 

  



1.7.2 लेखापरȣ¢ण अहवाल/वाͪष[क ताǒंğक Ǔनरȣ¢ण अहवालात समाͪवçट असलेले 
परंत ुलोक लेखा सͧमतीपढेु चचȶसाठȤ Ĥलंǒबत पǐरÍछेद 

ͫडसɅबर 2022 अखेरȣस, वष[ 2005-06 ते 2015-16 Íया लेखापरȣ¢ण अहवालात 
समाͪवçट असलãेया 60 पǐरÍछेदांपैकȧ 35 पǐरÍछेद आͨण 2016-17 ते 2018-19 या 
कालावधीÍया वाͪष[क ताǒंğक Ǔनरȣ¢ण अहवालात समाͪवçट केलेले तीन पǐरÍछेद लोक 
लेखा सͧमतीÍया चचȶसाठȤ Ĥलंǒबत होते जे तÈता 1.1.4 मÚये दश[ͪ वले आहे. 

तÈता 1.1.4: लोक लेखा सͧमतीɮवारे चचȶसाठȤ Ĥलंǒबत असलेले पǐरÍछेद 

      उ×तरदाǓय×व काय[तंğ आͨण ͪव×तीय ĤǓतवेदन बाबी  

उ×तरदाǓय×व काय[तंğ 

1.8 सामािजक अंके¢ण 

सामािजक अंके¢ण हȣ सात×यपणू[ आͨण सतत चाल ूअसणारȣ ĤͩĐया आहे, ÏयामÚये 
अंमलबजावणीÍया ͪवͪवध èतरांवर कामांÍया पǐरमाणाची आͨण उÍच ĤतीÍया 
गणुव×तेची पारदश[कता, Ĥकãप, कायदा आͨण धोरणाÍया अंमलबजावणीतील साव[जǓनक 
जबाबदारȣची आͨण Ĥाथͧमक ǑहतैषींÍया काय[¢म सहभागाची सǓुनिæचती केलȣ जाते. 
लेखापरȣ¢कांÍया आवæयकतांसह या ĤͩĐयेमÚये लोक सहभाग आͨण संǓनयंğण यांचा 
सहभाग देͨखल असतो. राçĚȣय Ēामीण रोजगार हमी अͬधǓनयम, 2005Íया खÖड 
15(5)(डी) नुसार Ēाम पंचायत अͬधकार¢ेğातील सव[ कामांचे सामािजक अकें¢ण Ēाम 
सभेने करावयाचे असनू सामािजक अकें¢णादरàयान उपिèथत झालेãया सव[ अͧभ¢णांवर 
×वǐरत कृती करावयाची असते. 

Ǔनयोजन ͪवभागाने महाराçĚामÚये सामािजक अकें¢ण क¢ाची èथापना केलȣ 
(सÜटɅबर 2013). सामािजक अंके¢ण क¢ाचे Ĥमखु हे संचालक असतात, Ïयांना एक 
सहाáयक संचालक आͨण तीन राÏय समÛवयक मदत करतात. ͧशवाय, Ēामीण ͪवकास 
मंğालयाÍया माग[दश[क सचुनांनसुार राÏय शासनाने सèंथा नɉदणी अͬधǓनयम, 1860 
अंतग[त महाराçĚ राÏय सामािजक अकें¢ण आͨण पारदश[कता सèंथा èथापन केलȣ 
(जानेवारȣ 2018).  

अहवालाचे वष[ लेखापरȣ¢ण अहवालातील 
पǐरÍछेदांची संÉया 

लोक लेखा सͧमतीमÚये 
चचा[ झालेले पǐरÍछेद 

लोक लेखा सͧमतीमÚये 
चचȶसाठȤ Ĥलंǒबत पǐरÍछेद 

2015-16 पयɍत 60 25 35 

2016-17 01 00 01 

2017-18 01 00 01 

2018-19 01 00 01 

एकूण 63 25 38 

माच[ 2021 मÚये संपलेãया वषा[साठȤ भारताचे Ǔनयंğक व महालेखापरȣ¢क यांÍया अनुपालन लेखापरȣ¢ण 

अहवालात 2019-21 या कालावधीसाठȤ èथाǓनक èवराÏय संèथांचे लेखापरȣ¢ण साǑह×य समाͪवçट 



 

महा×मा गांधी राçĚȣय Ēामीण रोजगार हमी योजनेचे सामािजक अकें¢ण हे सामािजक 
अंके¢ण क¢ाने भाडयाने घेतलãेया गट व Ēाम ससंाधन åयिÈतंÍया मदतीने केले जाते. 
गावाÍया सामािजक अंके¢णाचा अहवाल Ēामसभेत चͬच[ला जातो व आवæयक 
कारवाईसाठȤ िजãहा काय[Đम समÛवयक (िजãहाͬधकारȣ) कड ेसादर केला जातो. Ēाम 
सभा झाãयापासनू एक मǑहÛयाÍया आत िजãहा काय[Đम समÛवयकाने कृती अहवाल 
सामािजक अंके¢ण क¢ाला सादर करणे आवæयक असते. 

सामािजक अकें¢ण क¢ाने सादर केलãेया माǑहतीनसुार (जुलै 2022) 2021-22 मÚये 
6,120 Ēाम पंचायतींचे सामािजक अंके¢ण करÖयाचे Ǔनयोिजत करÖयात आले होते, 
×यापैकȧ केवळ 5,366 Ēाम पंचायतींचे अंके¢ण पूण[ होऊ शकले. लेखापरȣ¢णातील 
कमतरतेचा संबंध महाराçĚातील कोͪवड-19 पǐरिèथतीमळेु Ēामसभा आͨण जन-सनुावणी 
घेÖयास बंदȣ तसेच परेुसा Ǔनधी उपलÞध न होÖयाशी जोडÖयात आला. 39,3037 
कारवाईयोÊय बाबींसह हंगामी सामािजक अंके¢ण अहवाल िजãहा काय[Đम समÛवयकांना 
सादर करÖयात आला. तथाͪप, Ēामसभेत सामािजक अकें¢ण अहवालाला अǓंतम èवǾप 
न ͧमळाãयाने या मʊुयांवर िजãहा काय[Đम समÛवयकांची काय[वाहȣ Ĥलंǒबत आहे. 

सामािजक अंके¢ण ͪवभागाने लेखापरȣ¢ेतील Ǔनçकषाɍवर कृती न केãयाने 
उ×तरदायी×वाची खाğी देÖयासाठȤ सामािजक अंके¢णाचा उपयोग ¢ीण न होÖयाकरता 
Ǔनçकषाɍवर शीēगतीने कारवाई करÖयाची सǓुनिæचती करावी. 

1.9 पंचायती राज सèंथांचे अंतग[त लेखापरȣ¢ण आͨण अंतग[त Ǔनयंğण Ĥणालȣ  

पǐरणामकारक अंतग[त Ǔनयğंण Ĥणालȣ आͨण कायदे, संǑहता आͨण Ǔनयमपुिèतका यांचे 
काटेकोर पालन, ğटुȣ व अǓनयͧमतता यांची जोखीम कमी करतात आͨण अपåयये, 
दǽुपयोग आͨण गैरåयवहार यांÍयापासनू साधनसंप×तीचे र¢ण करÖयास मदत करतात. 

रोकड वहȣ व पासबुक यांचा ताळमेळ न घेणे, दैनǑंदन/माͧसक रोकड वहȣ बंद न करणे, 
आहरण व संͪ वतरण अͬधकाâ यांनी रोकड वहȣमधील नɉदȣ सा¢ाकंȧत न करणे, ͪवͪवध 
योजनांकरता èवतğं रोकड वहȣ (कॅशबकु) न ठेवणे, ऑनलाईन पोट[लवर लेखे न ठेवणे
वाͪष[क लेखे तयार करÖयातील ͪवलंब यांचा ͪवचार केãयास पǐरÍछेद 1.11.4 व 1.11.5 
मÚये चͬच[ãयाĤमाणे पचंायती राज संèथांमधील अंतग[त Ǔनयंğण अपया[Üत होते.

1.10 उपयोͬगता Ĥमाणपğे सादर करणे 

मुंबई ͪव×तीय Ǔनयम, 1959 असे नमदू करतो कȧ, ͪवͧशçट कारणांसाठȤ Ǒदलेãया 
अनदुानांची उपयोͬगता Ĥमाणपğे ͪवभागीय अͬधका-यांनी अनदुाǓनत सèंथांकडून ĤाÜत 
करावीत आͨण पडताळणीनतंर, उपयोͬगता Ĥमाणपğ े×याÍया मंजुरȣÍया Ǒदनांकापासनू 
12 मǑहÛयाÍंया आत संबंͬ धत लेखा काया[लयास àहणजेच महालेखाकार काया[लय 
(लेखा व अͬधदान), महाराçĚ यांना अĒेͪषत करावीत. 

                                                 
7  ͪव×तीय दुͪ व[Ǔनयोग: 452, ͪव×तीय ͪवचलन: 6,735, ĤͩĐया उãलंघन: 27,999, तĐारȣ : 4,117 



जून 2022 पयɍत Ēामीण ͪवकास ͪवभागाकडून माच[ 2021 पयɍत मुÈत केलेãया  
₹ 3,029.19 कोटȣ रÈकमेची 966 उपयोͬगता Ĥमाणपğे ¢ेğीय काया[लयांकडून 

सादरȣकरणासाठȤ Ĥलंǒबत होती. 966 Ĥलǒंबत उपयोͬगता Ĥमाणपğांपकैȧ ₹ 2,012.26 कोटȣ 
(66.43 टÈके) रÈकमेची 490 उपयोͬगता Ĥमाणपğ े एक त े दोन वषाɍपासनू, 
₹ 699.76 कोटȣंची (23.10 टÈके) रÈकमेची 315 उपयोͬगता Ĥमाणपğे तीन त ेचार 

वषाɍपासनु आͨण ₹ 317.17 कोटȣ (10.47 टÈके) ची 161 उपयोͬगता Ĥमाणपğ ेपाच वषाɍहून 

अͬधक काळ Ĥलǒंबत होती. 

1.11 ͪव×तीय ĤǓतवेदन बाबी 

1.11.1  Ǔनधीचा èğोत 

कर आͨण करेतर महसुलाचे èवतःचे èğोत àहणजेच जğेवरȣल कर, इमारतीवरȣल कर, 
शãुक, जमीन आͨण इमारतींवरȣल भाड,े पाणीप͠ी इ×यादȣ,आͨण जमीनीÍया ͪवĐȧतनू 
ͧमळणारȣ भांडवलȣ जमा, याͧशवाय पंचायती राज संèथांना राÏय शासन आͨण भारत 
सरकारकडून सामाÛय Ĥशासन, ͪवकास योजना/ कामे यांची अंमलबजावणी आͨण Ēामीण 
¢ेğात पायाभतू सुͪ वधांची Ǔनͧम[ती इ×यादȣसाठȤ, सहाáयक अनुदाने/ कजȶ यांÍया ǽपात 
Ǔनधी ĤाÜत होतो. कɅ ġ/ राÏय ͪ व×त आयोग याÍंया ͧ शफारसीनुसार सƨुा Ǔनधी Ǒदला जातो. 

ǓनधीÍया ओघाचे काय[तंğ आलेख 2 मÚये दश[ͪ वले आहे.  

आलेख 2: Ǔनधीचा èğोत 

2017-18 ते 2021-22 या कालावधीसाठȤ 34 पैकȧ 158 िजãहा पǐरषदाÍंया जमा आͨण 
खच[ तÈता 1.1.5 मÚये दश[ͪ वला आहे. 

  

                                                 
8  अकोला, अमरावती (2021-22 वगळता), औरंगाबाद (2021-22 वगळता बीड (वगळता) 2021-22), 

बुलढाणा, चंġपूर, धुळे, जळगाव (2021-22 वगळता), लातूर, नांदेड, नाͧशक, उèमानाबाद, र×नाͬगरȣ, 
सांगलȣ आͨण सातारा 

 

 

  

 

 

 

 

 

   

   

 

कɅ ġ शासनाकडून अनुदान े

 

राÏय शासन (ͪव×त ͪवभाग) राÏय Ǔनधीसह 

Ēामीण ͪवकास व पंचायत राज ͪवभाग 

िजãहा पǐरषदा पंचायत सͧम×या Ēाम पंचायती 

èवतःचा 
İोत 



 

तÈता 1.1.5: 2017-18 ते 2021-22 दरàयान पंचायती राज सèंथांची जमा आͨण खच[ 
(₹ कोटȣंत) 

तपशील 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

èवत:चा महसूल 707.61 621.67 637.68 454.36 427.41 

राÏय शासनाकडून 

ĤाÜत झालेलȣ अनुदान े

16,948.36 17,088.89 20,217.07 19,405.85 14,304.79 

13वा ͪव×त आयोग 7.09 0.02 0.47 0.36 0.11 

14वा ͪव×त आयोग 1,164.99 1,110.26 1,349.99 92.58 4.07 

15वा ͪव×त आयोग 0 0 0 2,144.24 1,180.76 

कɅ ġ शासनाची इतर 

अनुदान े

324.47 292.71 265.74 333.47 79.84 

इतर जमा 251.15 766.31 229.74 403.53 997.42 

एकूण    जमा 19,403.67 19,879.86 22,700.69 22,834.39 16,994.40 

èवत:Íया महसुलाची 
टÈकेवारȣ 

3.65 3.13 2.81 2.00 2.52 

एकूण    खच[ 17,897.97 18,434.16 21,786.37 21,078.77 15,514.20 

İोत: Ēामीण ͪवकास व पंचायत राज संèथांनी सादर केलेलȣ माǑहती 

तÈता 1.1.5 मÚये दश[ͪ वãयाĤमाणे 2017-18 पासनू एकूण जमांमÚये èवत:Íया 
महसलुाÍया टÈकेवारȣने उतरता कल दश[ͪ वला. उव[ǐरत 19 िजãहा पǐरषदाÍंया Ǔनधीची 
िèथती सादर करÖयात आलȣ नाहȣ. 

1.11.2  राÏय ͪव×त आयोगाÍया ͧशफारशी  

भारतीय राÏयघटनेÍया अनÍुछेद 243(I) नसुार Ĥ×येक पाच वषाɍनी राÏय ͪव×त 
आयोगाची èथापना करणे आवशक आहे. 

2020-2025 या कालावधीसाठȤ माच[ 2018 मÚये गठȤत केलेãया पाचåया राÏय ͪव×त 
आयोगाने ×यांचा अहवाल ͧशफारसींसह सादर केला (ऑगèट 2019) जो राÏय 
ͪवͬधमंडळासमोर ठेवÖयात आला (ͫडसɅबर 2020). 

एकूण 169 ͧशफारसींपैकȧ 91 ͧशफारसी (Ĥ×य¢ ͪव×तीय भार: 16, इतर: 75) पणु[पणे 
माÛय केãया गãेया आͨण 30 ͧशफारसी (Ĥ×य¢ ͪव×तीय भार- 13, इतर: 17) अशंत: 
माÛय केãया गेãया.13 ͧ शफरसींवर अगोदरच कारवाई केलेलȣ होती. उव[रȣत 35 ͧ शफारसी 
शासनाने अमाÛय केãया.  

ͪव×त आयोगाÍया माÛय केलेãया ͧशफारसींवरȣल Ēामीण ͪवकास ͪवभागाने केलेलȣ 
कारवाई Ĥलǒंबत आहे (ͫडसɅबर 2022). 

 

 

 

 

 



1.11.3  कɅ ġȣय ͪव×त आयोगाÍया अनुदानांचा वापर  

वष[ 2015-16 ते 2019-20 दरàयान चौदाåया ͪव×त आयोगाने पचंायती राज संèथांना 
₹ 15,035.67 कोटȣ अनदुानाची ͧशफारस केलȣ. अनदुानात दोन घटक àहणजेच, 
सामाÛय मलुभतू अनुदान9 आͨण सामाÛय काया[×मक अनदुान10 आहेत. 

सामाÛय काया[×मक अनदुान11 ĤाÜत करÖयासाठȤ Ēाम पचंायतींना महाराçĚ शासनाÍया 
Ēामीण ͪ वकास ͪ वभागाकडून जारȣ (एͪĤल 2016) करÖयात आलेãया शासन Ǔनण[यातील 
अटȣ पणू[ करणे आवæयक होते. 

पंधराåया ͪव×त आयोगाने 2020-21 त े2025-26 या कालावधीत राÏयातील पंचायती 
राज सèंथांना ₹ 22,713.00 कोटȣ12 अनदुानाची ͧशफारस केलȣ होती. या अनदुानात 
मलूभतू अनुदाने- अवबƨ आͨण बƨ अनदुान या दोन घटकांचा समावेश होता. बƨ 
अनदुान अंतग[त अनदुान ĤाÜत करÖयासाठȤ, Ēाम पचंायतींना भारत सरकारÍया अथ[ 
मंğालयाÍया खच[ ͪवभागाने जारȣ केलãेया (जुलै 2021) शासन Ǔनण[यामÚये नमदू 
केलेãया अटȣंची पतू[ता करणे आवæयक होते.

2019-22 या कालावधीत 34 पैकȧ 1613 िजãहा पǐरषदांना ĤाÜत झालेãया आͨण 
वापरलãेया अनदुानाचा तपशील तÈता 1.1.6 मÚये देÖयात आला आहे. 

 

                                                 
9 मुलभूत अनुदानाअंतग[त Ĥ×येक Ēाम पंचायतीÍंया Ǒहææयांच े वाटप (2011 ची जनगणना) 
 अनुĐम ेलोकसÉंया आͨण ¢ेğफळाÍया 90:10 या Ĥमाणात करावयाच ेहोते  
10 सव[साधारण मुलभूत अनुदान- ₹ 13,532.11 कोटȣ आͨण सव[साधारण काया[×मक अनदुान 
 ₹ 1,503.56 कोटȣ  
11 (i) Ēाम पंचायतींचे अɮययावत लेखे ठेवायचे होते आͨण ×या वषा[पयɍत (Ïया वषा[साठȤ काया[×मक 
 अनुदान सबंͬधत आहे ×याÍया दोन वषȶ आधी) लेखापरȣ¢ण करावयाचे होते, तसेच ×यात उ×पÛन/खच[ 
 èवतंğपणे दाखवावयाच ेहोते, आͨण (ii) ×यांÍया èवत:Íया èğोतांकडून मागील वषȸप¢ेा महसलूात वाढ 

 होण ेआवæयक होते 
12 मुलभूत अनुदान- 9085.20 कोटȣ आͨण बƨ अनुदान: 13,627.80 कोटȣ 
13 अमरावती बीड चंġपूर धुळे गडͬचरोलȣ लातूर नागपूर नांदेड नंदरुबार नाͧशक पालघर परभणी रायगड

सांगलȣ सातारा आͨण उèमानाबाद 



 

तÈता 1.1.6: 2019-20 ते 2021-22 मÚये ĤाÜत आͨण वापरलेãया अनुदानाचा तपशील 
       (₹ कोटȣंत) 

वष[ 
 

 

 

  

2019-20 
(14वा ͪव×त 

आयोग) 

मूलभूत 4059.55 4059.55 4059.55  

माǑहती सादर 

केलȣ नाहȣ 

 

काया[×मक 496.15 496.15 496.15 माǑहती 
सादर केलȣ 

नाहȣ 2020-21 
(15वा ͪव×त 

आयोग) 

बƨ/अवबƨ 

अनुदान े

5827.00 5827.00 5827.00 

2021-22 
(15वा ͪव×त 

आयोग) 

बƨ/अवबƨ 

अनुदान े

4307.00 3014.90 3014.90 

एकूण मुलभूत 14689.7 13397.6 13397.6 

İोत: 2021-22 Íया राÏय ͪव×तीय लेखापरȣ¢ण अहवालानुसार माǑहती  

1.11.4 अͧभलेखे ठेवणे 

1.11.4.1 रोकड वहȣ 

महाराçĚ कोषागार Ǔनयम, 1968 Íया Ǔनयम 98 (2) (ii) नसुार, Ĥ×येक आͬथ[क 
åयवहार झाãयावर लवकरात लवकर ×याची नɉद रोकड वहȣत करावयाची असत ेआͨण 
×यांची तपासणी केãयाचे Ĥमाण àहणून काया[लय Ĥमुखाने ती सा¢ांकȧत करावयाची 
असते. रोकड़ वहȣ Ǔनयͧमतपणे बंद कǾन संपणू[पणे तपासावयाची असते. पंचायती राज 
सèंथाÍंया वष[ 2021-22 मधील महालेखाकाराÍंया èथाǓनक लेखापरȣ¢णात असे आढळून 
आले कȧ, चाचणी तपासणी केलेãया 90 काया[लयांपकैȧ सहा काया[लयांत (पǐरͧशçट 1.1), 
रोकड वहȣ दररोज/दरमहा बदं केलȣ नåहती, ͪ वͪवध योजनासाठȤ èवतंğ रोकड वहȣ ठेवलȣ 
नåहती, आहरण व संͪवतरण अͬधकाâ यांकडून दैǓनक Ĥͪवçटयांचे Ǔनयͧमत सा¢ांकन 
केले गेले नåहते इ×यादȣ अनेक ğटुȣ आढळून आãया. 

1.11.4.2 रोकड वéयांमधील ͧशलकȧंचा बँक पासबुकबरोबर ताळमेळ     

महाराçĚ िजãहा पǐरषद व पंचायत सͧमती लेखे सǑंहता, 1968 Íया Ǔनयम 57 नसुार 
मǑहÛयाÍया शेवटÍया कामकाजाÍया Ǒदवशी रोकड वहȣ बंद कǾन ͧशलकȧचा ताळमेळ 
बँक पासबकुमधील ͧशलकȧशी करावयाचा होता. वष[ 2021-22 दरàयान 
चाचणी- तपासणी केलेãया 90 पैकȧ 13 (पǐरͧशçट 1.2) काया[लयांत रोकड वहȣतील 
ͧशलकȧंचा ताळमेळ बँक पासबकु मधील ͧशलकȧंबरोबर घेतला गेला नåहता. 

 



1.11.5  पंचायती राज सèंथाɮंवारे लेखे ठेवणे 

िजãहा पǐरषदेÍया वाͪष[क लेÉयांमÚये ×यांÍया अख×याǐरत येणाâ या पंचायत सͧमतींÍया 
लÉेयांचा समावेश असतो. Ïया वषा[शी लेखे संबंͬधत आहेत ×या वषा[Íया नतंरÍया 
ͪव×तीय वषा[तील 10 जुल ै रोजी ͩकंवा ×यापवूȸ वाͪष[क लेखे तयार करणे आवæयक 
असते. िजãहा पǐरषदेने मजूंर केलेले वाͪष[क लेखे संचालक èथाǓनक Ǔनधी लेखापरȣ¢क 
याÍंयाकडून Ĥमाͨणत केले जातात. Ĥमाͨणत वाͪष[क लेखे सुÚदा राÏय ͪवधानमडंळात 
सादर करणे आवæयक असते. 

Ĥ×येक Ēाम पंचायत èवतंğ वाͪष[क लेखे तयार करते जे Ĥमाͨणत झाãयानंतरÍया पढुȣल 
वषा[Íया 1 जून रोजी ͩकंवा ×यापवूȸ पंचायत सͧमतीकड ेसादर करणे आवæयक असते. 
मंजुरȣसाठȤ लेखे Ēाम सभेमÚये देखील सादर केले जातात आͨण Ēाम सभेने Ǒदलेãया 
आदेशांचे अͧभलेख ठेवून ते सरपंच व Ēाम पंचायतींÍया सͬचवांनी पालन करणे आवæयक 
असते. 

1.11.5.1  वाͪष[क लेखे तयार करÖयातील Ĥलǒंबतता 

माच[ 2023 पयɍत 2017-18 या वषा[चे सव[ िजãहा पǐरषदांचे वाͪष[क लेखे Ĥमाͨणत 
कǾन ते राÏय ͪवͬधमंडळात ठेवÖयासाठȤ शासनाला सादर करÖयात आले होते. दोन 
िजãहा पǐरषदांचे14 वष[ 2018-19 चे, तीन िजãहा पǐरषदांचे15 वष[ 2019-20 चे आͨण 
पाच िजãहा पǐरषदांचे16 वष[ 2020-21 साठȤचे आͨण 32 िजãहा पǐरषदांचे17 वष[ 
2021-22 चे वाͪष[क लेखे अɮयाप शासनाला सादर करÖयात आले नåहते. 

माच[ 2023 पयɍत 1818 िजãéयांतील 14,433 Ēाम पंचायतींÍया 2016-21 या 
कालावधीतील वाͪष[क लेÉयांना Ēामसभेने माÛयता Ǒदलȣ आͨण संचालक, èथाǓनक Ǔनधी 
लेखापरȣ¢ा éयांनी ते Ĥमाͨणत केले. 

1.11.5.2 पंचायती राज सèंथाÍंया लेÉयांचे नमुने 

Ēामीण ͪवकास व पचंायत राज ͪवभागाने सव[ िजãहा पǐरषदांनी आͨण Ēाम पंचायतींनी 
×यांचे वाͪष[क लेखे हे पंचायती राज मğंालयाने ͪवǑहत केलेãया आदश[ लेखांकन Ĥणालȣ 
नमनूा I ते VIII19 मÚये ठेवणे बंधनकारक (ऑÈटोबर 2013) केले आहे.  

                                                 
14   बीड आͨण बुलढाणा 
15   बीड, बुलढाणा आͨण नंदरुबार 
16  अमरावती, धुळे, लातूर, ͧसधुंदगु[ आͨण वाͧशम 
17   अहमदनगर, अकोला, अमरावती, बीड, भंडारा, बुलढाणा, चंġपुर, धुळे, गडͬचरोलȣ, गɉǑदया, 
 Ǒहगंोलȣ, जळगाव, जालना, कोãहापूर, लातूर, नागपूर, नांदेड, नंदरुबार, नाͧशक, उèमानाबाद, पालघर, 
 परभणी, पुणे, रायगड, सांगलȣ, सातारा, ͧसधुंदगु[, सोलापूर, ठाणे, वधा[, वाͧशम आͨण यवतमाळ 
18  अहमदनगर, भंडारा, चंġपूर, गडͬचरोलȣ, गɉǑदया, जळगाव, कोãहापूर, नागपूर, पालघर, पुणे, 

रायगड, र×नाͬगरȣ, सांगलȣ, सातारा, ͧसधुंदगु[, सोलापूर, ठाणे आͨण वधा[ 
19  जमा व खच[ (एमएएस-I), मुÉयशीष[-Ǔनहाय एकǒğत गोषवारा (एमएएस-II), माͧसक ताळमेळ 

ͪववरण (एमएएस-III), ĤाÜय व Ĥदाने (एमएएस-IV), अचल म×ता/संप×ती (एमएएस-V), चल 
म×ता/संप×ती (एमएएस-VI), èटॉक व इÛåहɅटरȣ (एमएएस-VII), आͨण मागणी, संकलन व 
ͧशãलक (एमएएस-VIII) 



 

16 िजãहा पǐरषदांतील20 Ēाम पंचायती ×यांचे लेखे आदश[ लेखांकन Ĥणालȣ नमूना I 
ते VIII मÚये ठेवत हो×या. सातारा िजãहा पǐरषदेतील Ēाम पंचायती केवळ आदश[ 
लेखांकन Ĥणालȣ नमनूा I ते III मÚये, तर ठाणे िजãहा पǐरषदेÍया Ēाम पचंायती केवळ 
आदश[ लेखांकन Ĥणालȣ नमनूा I ते IV मÚये ×यांचे लेखे ठेवत होते. िजãहा पǐरषदा, 
बलुढाणा आदश[ लेखांकन Ĥणालȣ नमÛूयामÚये ×यांचे लेखे ठेवत नåहते. 15 िजãहा 
पǐरषदांनी21 माǑहती Ǒदलȣ नाहȣ (सÜटɅबर 2022). 

1.11.5.3  ई-ĒामèवराजमÚये वाͪष[क लेखे न ठेवणे 

भारत सरकारÍया Ēाम ͪवकास मğंालयाने राçĚȣय माǑहती ͪव£ान कɅ ġाÍया सहकाया[ने 
पंचायती राज संèथाÍया खा×यांचे ऑनलाइन अͧभलेखे ठेवÖयासाठȤ पंचायती राज संèथा 
लेखा सॉÝटवेअर अथा[त 'ͪĤयासॉÝट' (आता ई-Ēामèवराज असे नामकरण) नावाचे वेब 
पोट[ल तयार केले होते. पंचायती राज सèंथांनी ई-Ēामèवराज मÚये लÉेयांची माǑहती 
Ǔनयͧमतपणे Ĥͪवçट करावयाची होती. पंचायती राज संèथांनी सव[ माǑहती 
ई-ĒामèवराजमÚये अपलोड केलȣ आहे यांÍया सǓुनिæचततेची जबाबदारȣ िजãहा 
पǐरषदांÍया मÉुय काय[कारȣ अͬधकाâ यांवर आहे.  

3422 पैकȧ 16 िजãहा पǐरषदांनी सादर केलãेया माǑहतीनुसार, ई-ĒामèवराजमÚये 
ठेवलेãया लेÉयांची िèथती तÈता 1.1.7 मÚये Ǒदलȣ आहे. 

तÈता 1.1.7: ई-ĒामèवराजमÚये ठेवलेãया लेÉयांची िèथती 

कालावधी िजãहा    पǐरषदांची    संÉया िजãहा    पǐरषदांचे    नाव 

2013-14 ते 
2019-20 

6  सातारा: 2013-14 पयɍत; नंदरुबार: 2014-15 पयɍत; 
र×नाͬगरȣ: 2015-16 पयɍत; बीड: 2016-17 पयɍत; जळगाव: 
2018-19 पयɍत; ठाणे: 2019-20 पयɍत 

2020-21 3  लातूर, ͧसधुंदगु[, सोलापूर 

2021-22 7  अकोला, बुलढाणा, धुळे, नागपूर, नांदेड, धाराͧशव, सांगलȣ 

एकूण 16  

èğोत: िजãहा पǐरषदांनी सादर केलेलȣ माǑहती 

संचालक, èथाǓनक Ǔनधी लेखापरȣ¢ेने सादर केलेãया माǑहतीनसुार, 27,832 पैकȧ 
10,072 (1223 िजãéयांतील) Ēाम पंचायती ई-Ēामèवराज पोट[लवर लेखे ठेवत हो×या. 

                                                 
20  अमरावती, औरंगाबाद, बीड, धुळे, गडͬचरोलȣ, जळगाव, लातूर, नागपूर, नांदेड, नंदरुबार, नाͧशक, 

उèमानाबाद, परभणी, पुणे, र×नाͬगरȣ आͨण सोलापूर  
21  अहमदनगर, अकोला, भंडारा, चġंपूर, गɉǑदया, Ǒहगंोलȣ, जालना, कोãहापूर, पालघर, रायगड, 

सांगलȣ, ͧसधुंदगु[, वधा[, वाͧशम आͨण यवतमाळ 
22   18 िजãहा पǐरषदांनी माǑहती सादर केलȣ नाहȣ: अहमदनगर, अमरावती, औरंगाबाद, भंडारा, 

चंġपुर, गडͬचरोलȣ, गɉǑदया, Ǒहगंोलȣ, जालना, कोãहापूर, नाͧशक, पालघर, परभणी, पुणे, रायगड, 
वधा[, वाͧशम आͨण यवतमाळ 

23    भंडारा, चंġपूर, गडͬचरोलȣ, गɉǑदया, जळगाव, कोãहापूर, नागपूर, पुणे, सांगलȣ, सातारा, सोलापूर 
  आͨण वधा[ 



1724 िजãéयांची माǑहती सादर करÖयात आलȣ नाहȣ. उव[ǐरत पाच25 िजãéयाÍंया बाबतीत 
असे नमदू करÖयात आले कȧ बहुतांश Ēाम पंचायती ई-ĒामèवराजमÚये लेखे ठेवत 
नåह×या. 

1.11.6  संͯ¢Üत आकिèमक देयक व तपशीलवार आकिèमक देयकांशी संबंधीत मƧेु 

महाराçĚ कोषागार Ǔनयम, 1968 नुसार आहरण व संͪ वतरण अͬधकाâ यांनी संͯ ¢Üत 
आकिèमक देयकांवर आहǐरत केलãेया रÈकमेची तपशीलवार देयके (अंǓतम खचा[Íया 
पçुटयथ[ Ĥमाणकांसह) 30 ǑदवसांÍया आत महालेखाकार काया[लय (लेखे व अͬधदान), 
महाराçĚ यांना सादर करणे आवæयक होते. 

ͫडसɅबर 2022 पयɍत, Ēामीण ͪ वकास ͪ वभागाशी संबंͬ धत ₹ 1.82 कोटȣ अंतभू[त असलेलȣ 
दोन तपशीलवार देयके तीन वषाɍहून अͬधक काळ Ĥलंǒबत होती. 

 

 

                                                 
24    अहमदनगर, अकोला, अमरावती, औरंगाबाद, बीड, बुलढाणा, धळेु, Ǒहगंोलȣ, जालना, लातूर, नांदेड, 

  नंदरुबार, नाͧशक, उèमानाबाद, परभणी, वाͧशम आͨण यवतमाळ 

25   पालघर, रायगड, र×नाͬगरȣ, ͧसधुंदगु[ आͨण ठाण े


