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अध्याय 5 
 

डीजेबी द्वारा पररयोजना/कायय ननष्पादन 

चंद्रावल में डब्ल्यूटीपी परियोजना साइट की मजूंरी न ममलने, डीपीआर में 
परिशोधन, वस्तुओं के ववननरे्दशों में बर्दलाव, जेआईसीए और एमओयूडी स े
मंजूरी न ममलने के कािण ववलंबित हुई। इसके अततरिक्त, वजीराबार्द डब्ल्यूटीपी 
के मामले में, ननववर्दा को अंनतम रूप रे्दने में ववलंि के कारण एमशयाई ववकास 
बैंक ने ववत्तपोषण वापस ले ललया था। एनआईटी/ननववर्दा शतों का पालन न 
करने के कारण अयोग्य संववदाकािों को कायय सौंप दर्दया गया। जल/सीवरेज 
कायों के कुछ मामलों में, कायय या तो पूरा होने से पहले ही िंद कर दर्दया गया 
या पररयोजना के पूरा होने के बार्द उपयोग में नहीं लाया गया, जजसके 
पररणामस्वरूप ₹ 52.33 करोड़ का ननष्फल व्यय हुआ। लागत वदृ्धध और 
स्थायी बबजली शु्क के कारण संववदाकािों को ₹ 52.18 करोड़ का अनतररक्त 
भुगतान ककया गया।  

जल एवं सीवरेज पररयोजनाओं की आवश्यकताओं का आकलन, स्थानीय 
ननकायों एवं अन्य ववभागों से समय पर अनुमोर्दन, यथाथथवार्दी आधार पर 
अनुमान तैयार करना, एनआईटी शतें तैयार करना तथा उधित ननववर्दा प्रकिया, 
डीजेिी जैसे आवश्यक सावथजननक सेवा संगठन में पररयोजनाओं की योजना 
बनाने के महत्वपूणथ भाग हैं। 

लेखापरीक्षा ने सीवरेज और जल आपूततय के अंतगथत ियननत पररयोजनाओं की 
जांि की और योजना तथा कायाथन्वयन िरणों में कममयां पाईं, जैसा कक आगामी 
पैराग्राफों में ििाथ की गई है। 

5.1 डब्ल्यूटीपी का ननर्ायण/पुनरुद्धार 
 

5.1.1  चंद्रावल डब्ल्यूटीपी और उसके कर्ांड क्षेत्र का पुनरुद्धार 

भारत सरकार (जीओआई)/दद्ली जल िोडय (डीजबेी) को जापान इंटरनेशनल 
कोऑपरेशन एजेंसी (जेआईसीए) से िंद्रावल जल शोधन संयंत्र (डब्ल्यूटीपी) और 
उसके कमांड क्षेत्र के संबंध में सुधार पररयोजना के मलए ¥ 28,975 मममलयन 
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(₹ 1,963 करोड़) का ओडीए (आधधकाररक ववकास सहायता) ऋण प्राप्त हुआ 
(अक्टूबर 2012)। पररयोजना को छह पैकेजों में ववभाजजत ककया गया था। 
टोक्यो इंटरनेशनल कंस्टेंसी सववथसेज मलममटेड (टीईसी) को ₹ 70.03 करोड़ 
की ननववर्दा लागत पर नौ वषय की अनुिंध अवधध के साथ पररयोजना प्रबंधन 
पिामशयदाता (पीएमसी) के रूप में ननयुक्त ककया गया (मसतंबर 2013)। सभी 
पैकेजों के ननमाथण कायथ/गनतववधधयां नवंबर 2022 तक पूरी होनी थीं। 
मािथ 2022 तक पिामशयदाता को ₹ 57.65 करोड़ का भुगतान ककया गया था। 

लेखापरीक्षा में ववमभन्न योजना िरणों में ववलंि पाया गया, जैसा कक नीिे 
बताया गया है: 

चरण ननर्ायररत सर्य विलंब 
र्हीने/पैकेज 

डीपीआर की तैयारी 
(िरण-I) 

जनवरी 2015 से अगस्त 2015 
तक 

9 महीने /(पैकेज-II) 
17 महीने/ (पैकेज-IV) 
18 महीने/ (पैकेज-V) 

ननववर्दा र्दस्तावेजों 
की तैयारी (िरण-II) 

अक्टूबर 2017 स े दर्दसंबर 
2019 तक 

27 महीने/ (पैकेज-II) 
9 महीने/ (पैकेज- III) 
19 महीने /(पैकेज- IV) 
53 महीने /(पैकेज- V) 

ननववर्दा प्रकिया को 
अंनतम रूप रे्दना 
(िरण-III) 

नवंबर 2016 तक 31 महीने /(पैकेज-II) 
24 महीने/ (पैकेज- III) 
31 महीने/ (पैकेज- IV) 

पैकेज II से V के कियान्वयन के प्रत्येक िरण में ववलंि हुआ। इसके अततरिक्त, 
डीजेबी ने तनणयय ललया कक पैकेज II से IV के आिंटन के बार्द पैकेज V और 
VI के मलए एनआईटी आमंबत्रत की जाएगी। पैकेज-I का कायय 2 अगस्त 2019 
को शुरू हुआ था और इसकी समापन नतधथ 1 नवंबर 2022 थी। पैकेज II स े
IV का कायय ननववर्दा आमंबत्रत ककए जाने के बार्द भी 31 मािथ 2022 तक नही ं
दर्दया गया है क्योंकक ननववर्दा को या तो रद्र्द कर दर्दया गया था या कफर से 
आमंबत्रत ककया गया था।  

इस प्रकार, 2012 में सकंज्पत एक पररयोजना 13 वर्थ बार्द भी कियान्वयन 
के प्रारंमभक िरण में ही थी, जजससे पररयोजना की आवश्यकता पर ही संरे्दह 
उत्पन्न हो जाता है। 
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प्रभाग ने अपने उत्ति (अगस्त 2022) में लेखापिीक्षा अभ्युक्क्त को स्वीकार 
ककया और कहा कक डीपीआर में परिशोधन और डीएसआर 2014 और 2016 
के कायाथन्वयन आदर्द के कारण पररयोजना में ववलंि हुआ। इसके अनतररक्त, 
जेआईसीए और एमओयूडी से अनुमोर्दन प्राप्त होने में ववलंि हुआ। पैकेज-I के 
अंतगयत ननमाथण में ववलंि साइट की मंजूरी, पेड़ काटने की अनुमनत, कोववड 
आदर्द के कारण हुआ। 

उत्ति स्वीकायथ नहीं है, क्योंकक ववलंि के मलए बताए गए सभी कारण प्रशासननक 
प्रकृनत के थे। इसके अलावा, प्रभाग के उत्ति में संववदा की शतों से परे समय 
ववस्तार रे्दने के अलावा पिामशयदाता द्वारा र्दस्तावेज प्रस्तुत करने में ववलंि 
और पिामशयदाता पर जुमायना न लगाए जाने का कोई अन्य आरोप का उ्लेख 
नही ंहै। 

5.1.2 वजीराबाद डब्ल्यूटीपी का ननर्ायण और कर्ांड क्षेत्र र्ें जल आपूनत य 

दद्ली जल िोडय ने वजीिािाद डब्ल्यूटीपी और उसके कमांड क्षेत्र के संबधं में 
` 2,243 करोड़ की अनुमाननत लागत पर दर्द्ली जल आपूनत थ सुधार ननवेश 
कायथिम को मंजूरी र्दी (मािथ 2014)। इस पररयोजना को एमशयाई ववकास बैंक 
(एडीिी) द्वारा ववत्त-पोवर्त ककया जाना था। मेससथ एनजेएस कंस्टेंट कंपनी 
मलममटेड (जापान) को 72 महीने की पररयोजना समापन अवधध के साथ 
पररयोजना प्रबंधन पिामशयदाता के रूप में िुना गया (दर्दसंबर 2016)। एडीबी 
ऋण आवश्यकता के अनसुार, डीजेबी को ऋण वाताथ के समय पररयोजना की 
तत्परता प्राप्त करनी थी, जजसके मलए कुल पररयोजना लागत का कम स ेकम 
30 प्रनतशत मू्य की संववदाओं का अवाडय िरण में होना आवश्यक था। 
पररयोजना को छह पैकेजों में ववभाजजत ककया गया था। 

प्रथम पैकेज प्रर्दान करने स ेपररयोजना की तत्परता की आवश्यकता पूरी हो 
जाती जजसके मलए अगस्त 2017 में ननववर्दाएं जारी की गई थीं। तथावप, 
पैकेज-I के मलए केवल एक ही बोली प्राप्त हुई और डीजेबी ने इस बोली का 
मू्यांकन नहीं करने का तनणयय ककया, बावजूर्द इसके कक एडीबी ने इसका 
मू्यांकन करने का सुझाव दर्दया था। इस बोली का मू्यांकन न किने के 
कारण, पररयोजना की तत्परता की आवश्यकता पूरी नहीं हो सकी और उस 
समय ऋण वाताथ नहीं हो सकी। काफी वविार-ववमशथ के बार्द, एडीबी ने कफर स े
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बोली लगाने पर वविार करने पर सहमनत व्यक्त की। पैकेज-1 के मलए कफर 
स ेननववर्दा जािी किने और पैकेज-2 के मलए ननववर्दा जािी किने के बार्द, र्दोनों 
पररयोजनाओं की मू्य बोली मू्यांकन ररपोटथ नवंबर 2019 में एडीबी को भेजी 
गई और डीजेबी को दर्दसंबर 2019 में र्दोनों कायों को आिंदटत किने के मलए 
एडीबी स ेएनओसी प्राप्त हुआ। 
तथावप, बार्द में (जून 2020) र्दोनों पैकेजों को प्रदान किने से बोडथ ने इनकार 
कर दर्दया। एक और उलटफेर (अक्टूबर 2020) में, डीजेबी ने एडीबी को बोडथ के 
तनणयय (मसतंबर 2020) से अवगत कराया कक ननववर्दाए ंकफर से आमंबत्रत की 
जाएंगी, जजस पर एडीबी ने उत्ति दर्दया कक उन्होंने इस पररयोजना को ववत्तपोर्ण 
के मलए अपनी पररयोजनाओं की पाइपलाइन स ेहटा मलया है। 
इस प्रकार, अनुमोदर्दत बोमलयों को अस्वीकार कर दर्दए जाने तथा डीजेबी द्वारा 
अननयममतता बरते जाने के कारण पररयोजना तत्परता की आवश्यकता को पूरा 
करने में डीजेबी की ववफलता के कारण, उसे एडीबी स ेमहत्वपूणथ पेय जल के 
मलए ववत्तपोर्ण से वंधित होना पड़ा। 
मामला जुलाई 2023 में सरकार को भेजा गया, उत्ति प्रतीक्षक्षत था 
(अप्रैल 2025)। 

5.2  बबना औचचत्य के अनुर्ानों र्ें पररशोर्न 

जीएफआर 2017 के ननयम 136 (1) में प्रावधान है कक कोई भी कायथ तब तक 
शुरू नही ं ककया जाएगा जब तक कक कें .लो.तन.वव. या अन्य लोक ननमाथण 
संगठनों द्वारा बनाई गई र्दरों की अनुसूिी के आधार पर ववमभन्न मर्दों की 
ववस्ततृ ववतनदेशों और मात्राओ ंवाले अनुमान तयैार नही ं ककए जाते हैं और 
उन्हें सक्षम प्राधधकारी द्वारा मंजूरी नहीं र्दी जाती है। 
मामलों की नमूना जांि से पता िला कक कायों के अनुमान उच्ि स्तर पर या 
उधित तकनीकी औधित्य के बबना गणना ककए गए थे, जजसके पररणामस्वरूप 
पररयोजना लागत का अधधक अनुमान लगाया गया, जैसा कक ताललका 5.1 में 
दशायया गया है। 
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ताललका: 5.1: कायों के बढ़े हुए अनुर्ानों का वववरण 
क्रर् 
सं. 

कायय का नार् बढ़े हुए 
अनुर्ान 

(` करोड़ र्ें) 

कारण 

1. पुनचयक्रण संयंत्र (हैर्दरपुर-II 
डब्ल्यूटीपी) का संिालन एवं 
अनुिक्षण 10 वर्ों के मलए 

3.86 बबना ककसी औधित्य के पीएसी और 
क्लोरीन की मात्रा में वदृ्धध। 

2. कच्चे जल के पंप हाउस 
(आरडब्ल्यूपीएि), इरार्दत 
नगर का संिालन एवं 
अनुिक्षण 

1.62 योजना प्रभाग के अनुमोर्दन के 
ववरुद्ध गार्द ननकालने के कायथ को 
बीओक्यू में शाममल करने के कारण। 

3. 200 नलकूपों की स्थापना 4.98 बबना ककसी औधित्य के नलकूप का 
आकार 600 मम.मी. से बढाकर 
1,200 मम.मी. कर दर्दया गया। 

4. 25 नलकूपों की स्थापना 3.80 नलकूप और केमसगं पाइप का आकार 
बढाने और कलेक्शन िैंबर आदर्द जैसी 
अनतररक्त वस्तुओं को शाममल करने 
के कारण। 

 कुल 14.26  

लेखापरीक्षा में पाया गया कक कायथ के र्दायरे में बबना ककसी औधित्य के तथा 
जीएफआि के प्रावधानों का उ्लंघन करते हुए, लापिवाह औि मनमाने ढंग से 
पररवतथन ककया गया। 

5.3  कायों के आबंटन र्ें अननयलर्तताए ं

भारत सरकार, ववत्त मंत्रालय, व्यय ववभाग द्वारा जारी ननमाथण कायों की खरीर्द 
की तनयमावली 2019 के पैरा 5.1.1 में प्रावधान है कक बोमलयों का मू्यांकन 
खरीर्द प्रबंधन के सबसे महत्वपूणथ क्षेत्रों में से एक है और बोली मू्यांकन 
प्रकिया पारर्दशी होनी िादहए। सभी ननववर्दाओ ंका मू्यांकन ननववर्दा र्दस्तावेजों 
में शाममल ननिंधनों और शतों के आधार पर सख्ती से ककया जाना िादहए। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक ननववर्दाएं प्रर्दान करते समय डीजेिी द्वारा 
तनयमावली के प्रावधानों का अनुपालन नहीं ककया गया, जैसा कक ताललका 5.2 
में र्दशाथया गया है। 
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ताललका 5.2: अननयलर्त रूप से कायय सौंपे जाने का वववरण 
क्रर् 
सं. 

अननयलर्तता की 
प्रकृनत 

कायय का नार् कायय की 
लागत  

(` करोड़ 
र्ें) 

दटप्पणियां 

1. पूवथ अनुभव और 
ववत्तीय मानरं्दडों 
का उ्लंघन 

हैर्दरपुर में 16 
एमजीडी पुनचयक्रण 
संयंत्र और 
डब्ल्यूटीपी का ओ 
एंड एम1 

39.62 फमथ के पास पुनचयक्रण संयंत्र के 
संिालन एवं अनुिक्षण का 
अपेक्षक्षत अनुभव नहीं था। 

2. 55 एमजीडी 
इरार्दत नगर कच्िे 
जल के इन्टेक पंप 
हाउस का ओ एंड 
एम 

28.68 
 

फमथ के पास अनुभव नहीं था और 
वह एनआईटी शतों के अनुसार 
ववत्तीय मानरं्दडों को पूरा नहीं 
करती थी। 

3. जलाशयों का 
पुनरुद्धार। 

39.78 संववदाकाि ने अयोग्य संववदाकािों 
को काम उप-संववदा पर रे्द दर्दया। 

4. उत्तर और 
उत्तर-पजश्िम 
दर्द्ली में पररधीय 
सीवर का पुनवाथस। 

57.17 
 

फमथ को सीआईपीपी लाइननगं 
ववधध के कायथ का कोई अनुभव 
नहीं था। 

2 कें .लो.तन.वव. 
तनयमावली की 
अनुमेय सीमा3 
का अनुपालन 
र्दशाथने के मलए 
गलत औधित्य 
तैयार करना। 

सोननया ववहार 
डब्ल्यूटीपी का 10 
वर्ों तक 
पुनरुद्धाि औि 
संचालन एवं 
अनुिक्षण। 

147.002 यह कायय औचचत्य लागत 
(जे.सी.) (` 152.16 किोड़) के 
आधार पर दर्दया गया था, जजसमें 
सस्ती वस्तुओं की मात्रा कम 
करके और महंगी वस्तुओं की 
मात्रा बढाकर वदृ्धध की गई थी। 
ननववर्दा में उज्लखखत मात्रा के 
आधार पर, जे.सी. ` 127.89 
करोड़ आंकी गई थी, जो बोली 
को अनुधित (जे.सी. स े
15 प्रनतशत अधधक) बनाती। 

 
1  संिालन एवं अनुिक्षण। 
3  कें .लो.तन.वव. तनयमावली 2014 के पैरा 20.4.3.2 में प्रावधान है कक उधित र्दरों में 5 प्रततशत तक के अंतर को 

नजरअंर्दाज ककया जा सकता है। असाधािण क्स्थततयों और ववशेर् पररजस्थनतयों में 10 प्रततशत तक के अंदि 
की अनुमनत र्दी जा सकती है। ऐसा करने पर उसका कािण र्दजथ ककया जाएगा। इस सीमा से ऊपर की ननववर्दाए ं
स्वीकार नहीं की जानी िादहए। 

2  10 वर्ों तक पुनरुद्धाि कायथ के मलए ` 6.60 करोड़ तथा संिालन एवं अनुिक्षण के मलए ` 140.40 करोड़। 
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इस प्रकार, ऐसे संववदाकािों को कायथ सौंप ेगए, जो ननववर्दा शतों को पूरा नही ं
किते थे और अनुधित र्दरों पर कायथ दर्दए गए, जजससे कायथ की गुणवत्ता के 
साथ-साथ बोडथ पर परिहायय ववत्तीय बोझ पड़ा। 

मामला जुलाई 2023 में सरकार को भेजा गया, उत्ति प्रतीक्षक्षत था 
(अप्रैल 2025)। 

5.3.1  कायों का ववभाजन 

जीएफआर के ननयम 137 में प्रावधान है कक अनुमोर्दन और संस्वीकृतत के 
उद्रे्दश्य से, कायों का एक समूह जो एक पररयोजना बनाता है, उसे एक कायथ 
माना जाएगा। यह ननयम मूल रूप से कायों को ववभाजजत करने के ववरुद्ध 
िेतावनी रे्दता है ताकक उच्ि अधधकाररयों की संस्वीकृतत से बिा जा सके। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक िार प्रभागों4 में ` 5.75 करोड़ के समान प्रकृनत 
के कायों को एक पररयोजना में समूहीकृत नहीं ककया गया था। इस प्रकार 
अगले उच्ि प्राधधकारी का अनुमोर्दन प्राप्त करने से बिने के ललए कायों को 
ववभाजजत ककया गया। 

डीजेबी ने कहा (मई 2023) कक बजट की कमी और ववमभन्न क्षेत्रों के प्रभारी 
ववलभन्न जेई/एई द्वारा साइट की आवश्यकता के अनुसार अनुमान तैयार करने 
के कारणों का हवाला रे्दते हुए कायों का ववभाजन जानबूझकर नहीं ककया गया 
था। 

डीजेिी का उत्तर स्वीकायथ नहीं है, क्योंकक कायथपालक अमभयंता प्रभाग का 
प्राथममक ननववर्दा प्राधधकारी है और ववमभन्न क्षेत्रों के जेई/एई स ेप्राप्त अनमुानों 
को कायों को ननववर्दा में सक्ममललत किते समय कायथपालक अमभयंता स्तर पर 
जोड़ा जाना िादहए था। 

5.4  कायों के ननष्पादन र्ें अननयलर्तताए ं

डीजेिी द्वारा कायों के ननष्पार्दन में रे्दखी गई अननयममतताओं पर आगामी 
पैराग्राफों में ििाथ की गई है। 

 

 
4  काययपालक अमभयंता (ई एंड एम)-8, 9, 10 और 11 । 
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5.4.1  संविदाकार को अनुचचत लाभ 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक डीजेिी ने तीन मामलों में संववदाकािों को अनुधित 
लाभ पहंुचाया, जैसा कक ताललका 5.3 में र्दशाथया गया है। 

ताललका 5.3: संविदाकारों को अनुचचत लाभ 
क्रर् 
सं. 

कायय का वववरण सम्मिललत 
रालश (` 
करोड़ र्ें) 

ववसंगनत का कारण 

1. 182 एमएलडी 
अपमशष्ट जल 
शोधन संयंत्र 
(डब्ल्यूडब्ल्यूटीपी), 
ररठाला का 
पुनरुद्धाि और 
उन्नयन 

0.14 फिविी 2020 से माचय 2021 के दौिान 
डब्ल्यूडब्ल्यूटीपी ने कभी भी ननधाथररत मानकों 
यानी िीओडी < 20 लम.ग्रा./लल., टीएसएस < 30 
लम.ग्रा./लल. को प्राप्त नहीं ककया। तथावप, 
समझौते के अनुसार ₹ 14 लाख का पररसमाप्त 
हजाथना वसूल नहीं ककया गया। 

2. ओ एंड एम सदहत 
कराला में 16.5 
लमललयन ललटि 
क्षमता वाल े
यूजीआर/बीपीएस 
का ननमाथण 

2.15 ` 2.9 करोड़ की लागत वाले ओ एंड एम कायथ 
को संववदा की शतों का उ्लंघन करते हुए डीजेिी 
की पूवथ स्वीकृनत के बबना मात्र 
` 75 लाख में उप-संववदा पर रे्द दर्दया गया, 
जजसके पररणामस्वरूप संववदाकाि को 
` 2.15 करोड़ का अनुधित लाभ हुआ। 

3. मदहपालपुर में 
यूजीआर/बीपीएस 
का ननमाथण 

1.04 डीजेबी ने माप पुजस्तका में पणूथ ककए गए कायथ 
की वास्तववक मात्रा र्दजथ नहीं की और वास्तववक 
मात्रा के बजाय कायथ की प्रनतशतता के आधार 
पर एकमुश्त ` 1.04 करोड़ का भुगतान जारी 
कर दर्दया गया। 

 कुल 3.33  

मामला जुलाई 2023 में सरकार को भेजा गया, उत्ति प्रतीक्षक्षत था 
(अप्रैल 2025)। 

5.4.2  ननष्फल/व्यर्य व्यय 

लेखापरीक्षा ने ननम्नमलखखत िार मामलों में पाया कक पुिोिंध और कायथ के 
र्दायरे से बाहर अनतररक्त खरीर्द के कारण डीजेिी को ` 52.33 करोड़ का 
ननष्फल/व्यथथ व्यय उठाना पड़ा, जैसा कक ताललका 5.4 में र्दशाथया गया है। 
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ताललका 5.4: व्यर्थ और ननष्फल व्यय 
क्रर् 
सं. 

कायय का वववरण सम्मिललत 
रालश (` 
करोड़ र्ें) 

ववसंगनत का कारण 

1. िैन्नी कुआं डब्ल्यू1 और 
डब्ल्यू2 से सोननया 
ववहार यूजीआि तक जल 
मेन की पी/एल 

1.15 जल आपूततय की मुख्य लाइन बनने के बार्द 
उस ेिैन्नी कुआं डब्ल्यू1 और डब्ल्यू2 से नही ं
जोड़ा गया। इसके अततरिक्त, जल पिीक्षण 
ररपोटथ के अनुसार, िैन्नी कुआं डब्ल्यू2 का 
जल भी पीने लायक नहीं था, जजससे व्यय 
तनष्फल हो गया। 

2. महरौली और वसंत 
ववहार पररयोजना क्षेत्रों 
में जल आपूततय के मलए 
सेवा स्तर में सुधार। 

25.04 इस पररयोजना का उद्रे्दश्य मौजूर्दा 
अवसंिचना में सुधार करके प्रनत दर्दन आठ 
घंटे जल की आपूनतथ प्रर्दान करना था। 
तथावप, मसववल कायथ पूरा होने से पहले ही 
काम रोक दर्दया गया था। 

3. बबजवासन और राजोकरी 
यूजीआर/बीपीएस के 
मलए एमएस/डीआई 
फीडर मेन और ववतिण 
मेन बबछाना 

23.29 पाइपलाइन बबछाने का कायय संववदा अवधध 
समाप्त होने के बार्द पूरा ककए बबना ही बंर्द 
कर दर्दया गया, जजससे ` 23.29 करोड़ का 
व्यय व्यथथ हो गया। 

4. फ्लोदटगं राफ्टर का 
उपयोग करके जलाशयों 
का पुनरुद्धार (िरण-I) 

2.50 साइट की जस्थनत के अनुसार, छह जलाशयों 
में 1,839 फ्लोदटगं राफ्टसथ की आवश्यकता 
थी, जजन्हें डीजेबी द्वारा आपूनतथत और 
स्थावपत ककया गया था। ` 2.50 करोड़ की 
लागत से खरीरे्द गए अनतररक्त 1,375 
फ्लोदटगं राफ्टसथ का उपयोग नहीं ककया गया, 
जजसके पररणामस्वरूप तनष्फल व्यय हुआ। 

5. कोंडली एसटीपी में 
एफआरपी सीमलगं 
संरिना का 
एसआईटीसी5 

0.35 इस कायथ में एक मर्द जजसका नाम है 
“एसटीपी की गंध पैर्दा करन ेवाली इकाइयों 
को एफआरपी से ढंकना” पहले से ही शाममल 
था और अन्य कायथ के अंतगथत ननष्पादर्दत 
ककया गया था। इस र्दोहराव के 
पररणामस्वरूप कायथ ओवरलैप हो गया और 
₹ 34.63 लाख का ननष्फल व्यय हुआ। 

 कुल 52.33  

मामला जुलाई 2023 में सरकार को भेजा गया, उत्ति प्रतीक्षक्षत था 
(अप्रैल 2025)। 

 
5  आपूनतथ, स्थापना, परीक्षण और कमीशननगं। 
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5.4.3  अनतररक्त/पररहायय व्यय 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक पांि कायों में, डीजेबी न ेअनुधित ननयोजन और 
ननधाथररत समय के भीतर लक्ष्य की प्राजप्त न होने के कारण ₹ 40.88 करोड़ 
का अनतररक्त/पररहायथ व्यय ककया। इसके अलावा, डीजेबी ने पररयोजना के 
समापन में ववलंि के कारण लागत वदृ्धध और इसके अलावा, तीन मामलों में 
लागत वदृ्धध के कारण ₹ 11.30 करोड़ का अनतररक्त भुगतान भी ककया। इन 
मामलों का वववरण ताललका 5.5 में दर्दया गया है। 

ताललका 5.5: संविदाकारों को अततररक्त और पररहायथ भुगतान के र्ार्ले 
क्रर् 
सं. 

ववसंगनत की 
प्रकृनत 

कायय का 
वववरण 

सम्मिललत 
रालश (` 
करोड़ र्ें) 

ववसंगनत का कारण 

1  
 
 
 
 
 

अनतररक्त/परिहायय 
व्यय 

मालवीय नगर 
यूजीआर के 
अंतगथत कमांड 
क्षेत्र के मलए 
जल आपूततय में 
सेवा स्तर में 
सुधार 

1.71 चंूकक जल आपूततय कविेज को 84 
प्रनतशत से 100 प्रनतशत तक 
पहंुचाने का लक्ष्य समय पि प्राप्त 
नहीं ककया जा सका, इसमलए 
डीजेबी को मई 2015 स े मई 
2022 तक ` 1.71 करोड़ खिथ 
कर टैंकरों के माध्यम से जल 
आपूततय करनी पड़ी।  

2 नांगलोई 
डब्ल्यूटीपी के 
अंतगथत मौजूर्दा 
जल आपूततय, 
संचिण और 
ववतरण नेटवकथ  
में सुधार और 
पुनरुद्धार 

39.17 पररयोजना के ननष्पार्दन में 
अत्यधधक ववलंि के 
पररणामस्वरूप पररयोजना की 
समयावधध बढानी पड़ी, जजसके 
कारण लागत वदृ्धध के रूप में 
संववदाकाि को ̀  39.17 करोड़ का 
भुगतान करना पड़ा। 

3  
 
 
 
 
 
 

अनतररक्त/अधधक 
भुगतान 

कोंडली में 45 
एमजीडी 
एसटीपी का 
डीबीओ 

0.11 गलत लागत सूिकांक के प्रयोग 
के कारण लागत-वदृ्धध का अधधक 
भुगतान। 

4 ओखला में 564 
एमएलडी 
डब्ल्यूडब्ल्यूटीपी 
का ननमाथण 

2.38 संववदाकाि के अनुसार, उद्धतृ 
मू्य में जीएसटी शाममल था। 
पिंतु लागत वदृ्धध के मलए ‘ककए 
गए कायथ की लागत’ की गणना 
करत ेसमय, जीएसटी को शाममल 
नहीं ककया गया और जीएसटी 
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क्रर् 
सं. 

ववसंगनत की 
प्रकृनत 

कायय का 
वववरण 

सम्मिललत 
रालश (` 
करोड़ र्ें) 

ववसंगनत का कारण 

सदहत रामश पर वदृ्धध का भुगतान 
ककया गया। इसके कारण फमथ को 
` 2.38 करोड़ का अनतररक्त 
भुगतान ककया गया। 

5 ररठाला िरण-I 
डब्ल्यूडब्ल्यूटीपी 
का पुनरुद्धाि 
और उन्नयन 

8.81 लागत वदृ्धध के कारण संववदाकाि 
को ` 8.81 करोड़ का भुगतान 
ककया गया, यद्यवप सामान्य 
ववत्तीय ननयमावली के ननयम 225 
(viii) (एफ) के अनुसार यह रे्दय 
नहीं था, क्योंकक संववदाकाि को 
ब्लयाज मुक्त एकत्रीकिण अधग्रम 
का भुगतान ककया गया था। 

कुल 52.18  

मामला जुलाई 2023 में सरकार को भेजा गया, उत्ति प्रतीक्षक्षत था 
(अप्रैल 2025)। 

5.4.4  वैर्ाननक वसूली की गैर-कटौती 

लेखापिीक्षा में पाया गया कक पांच मामलों में ₹ 1.51 करोड़ की वैधाननक वसलूी 
नही ंकाटी गई, जैसा कक ताललका 5.6 में र्दशाथया गया है। 

ताललका 5.6: संविदाकारों के बबलों से वैर्ाननक करों की कटौती न करने के 
र्ार्ले 

क्रर् 
सं. 

कायय का वववरण सम्मिललत 
रालश  
(₹ लाख 
र्ें) 

लेखापरीक्षा अभ्युम्क्त 

1. 39 प्रवाह मावपयों की 
आपूनतथ/स्थापना और संिालन 
एवं अनुिक्षण 

1.84 आयकर अधधननयम की धारा 194सी के 
अंतगथत संववदाकािों के बबलों स ेकोई कर 
नहीं काटा गया। 

2. उच्ि पयथवेक्षण के मलए 
ववभागीय शु्क/व्यावसातयक 
शु्क 

45.92 आयकर अधधननयम की धारा 194जे के 
अंतगथत संववदाकाि के बबलों स ेकोई कर 
नहीं काटा गया। 

3. एिपी-II और ईई (ई एंड एम-
I) प्रभागों के 22 कायथ 

14.36 भवन एवं अन्य सजन्नमाथण कमथकार 
क्याण उपकर अधधननयम 1996 के 
अनुसार संववदाकाि के बबल स े 1 
प्रनतशत की र्दर स े श्रम उपकर वसूल 
नहीं ककया गया। 
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क्रर् 
सं. 

कायय का वववरण सम्मिललत 
रालश  
(₹ लाख 
र्ें) 

लेखापरीक्षा अभ्युम्क्त 

4. मालवीय नगर यूजीआर के 
अंतगथत कमांड क्षेत्र के मलए 
जल आपूततय में सेवा स्तर में 
सुधार 

88.94 सीजीएसटी अधधननयम 2017 की धारा 
51 के तहत जीएसटी पर टीडीएस नहीं 
काटा गया। 

 कुल 151.06  

मामला जुलाई 2023 में सरकार को भेजा गया, उत्ति प्रतीक्षक्षत था 
(अप्रैल 2025)। 

5.4.5  अन्य अननयलर्तताएं 

डीजेिी द्वारा ककए गए सीवर और जल संिंधी कायों के ननष्पार्दन के र्दौरान 
ननम्नमलखखत ववसंगनतयां भी रे्दखी गईं: 

• बबजली शु्क में कटौती के संिंध में डीजेबी के आरे्दश (अगस्त 2011) 
में यह तनधायरित ककया गया था कक जहााँ तक संभव हो, अधधकतम 
मांग6 संववदा मांग7(10 प्रनतशत बफर के साथ) के करीब होनी िादहए। 
तथावप, 11 मामलों में, स्थायी बबजली शु्क के कारण ₹ 1.08 करोड़ 
का अनतररक्त व्यय पाया गया क्योंकक स्वीकृत भार अधधकतम मांग से 
कही ंअधधक था। 

• संववदा की शतों के अनुसार, जहााँ भी ननयोक्ता का जल ननमाथण और 
पीने के उद्रे्दश्य के मलए संववदाकाि को उपलब्लध कराया जाता है, वहााँ 
मसववल कायों की सकल रामश का एक प्रनतशत की र्दर से वसूली की 
जाएगी। नमूना जांि ककए गए तीन मामलों में, ररकॉडथ पर जल के बबल 
उपलब्लध न होने के बावजूर्द संववदाकािों से ₹ 1.13 करोड़ का जल शु्क 
वसूल नहीं ककया गया। 

 
6  अधधकतम मांग का अथथ है तीस ममनट की लगातार अवधध के र्दौरान उपभोक्ता के आपूनतथ बबरं्द ुपर ककलो वो्ट 

एम्पीयर (केवीए) या ककलोवाट (केडब्ल्यू) में मापा गया उच्ितम औसत भार। 
7  संववदा मांग का तात्पयथ किाि में उज्लखखत ककलो वो्ट या केवीए में मांग स ेहै। 
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• र्दो मामलों में, 10 प्रततशत साधािण ब्लयाज के प्रावधान वाले मानदंडों 
का उ्लंघन किते हुए संववदाकािों को ` 33.27 करोड़ का ब्लयाज मुक्त 
एकत्रीकिण अधग्रम प्रदान ककया गया। 

• महरौली और वसंत ववहार पररयोजना क्षेत्रों में जल आपूततय के मलए सेवा 
स्तर में सुधार के कायथ में, ₹ 37.44 लाख का सुरक्षक्षत अधग्रम 
असमायोजजत पाया गया। ₹ 1.78 करोड़ के मूल स्वीकृत कायथ से 
िीओक्यू में अस्वीकृत वविलन भी पाया गया। 

• 318 एमएलडी (70 एमजीडी) डब्ल्यूडब्ल्यूटीपी कोरोनेशन वपलर के 
ननमाथण कायथ में अननयममत अधग्रम भुगतान के कारण ` 52.53 लाख 
के ब्लयाज की हानन रे्दखी गई, क्योंकक डीजेिी न ेभुगतान अनुसूिी के 
अनुसार रे्दय रामश स ेअधधक भुगतान जारी कर दर्दया। 

• ववमभन्न कॉलोननयों/कॉलोनी समूहों में आतंररक और पररधीय सीवर 
लाइन बबछाने औि प्रदान किने वाले ` 205.09 करोड़ के छह कायों के 
ननष्पार्दन में 6 से 91 महीने तक का ववलंि देखा गया। 

• ` 1,395 करोड़ की लागत वाली अंति-अविोधक सीवर पररयोजनाओ ं
(आईएसपी) में 11 वर्ों से अधधक का ववलंि हुआ, क्योंकक केवल िार 
पैकेज (छह में से) ही डीजेबी को सौंप ेगए थे। 

• डीजेबी न े50 एमजीडी की क्षमता के साथ द्वारका एसटीपी के र्दसूरे 
िरण को मंजूरी र्दी (जुलाई 2018), जजसमें एसटीपी8 से ननकलने वाले 
अपलशष्ट जल का उपयोग करने  और वतथमान में वजीिािाद डब्ल्यूटीपी 
को आपूनत थ ककए जा रहे कुछ कच्चे जल को द्वारका डब्ल्यूटीपी में 
पथातंरित करने की योजना है। यह कायथ अगस्त 2021 में 
₹ 280.78 करोड़ में मई 2023 की समापन नतधथ के साथ आिंदटत 
ककया गया था। तथावप, डीजेबी द्वारा डब्ल्यूटीपी के मलए कच्चे जल 
की कोई व्यवस्था आज तक नहीं की गई और ननमाथण कायथ अभी भी 

 
8  ववमभन्न एसटीपी के माध्यम स ेजल को प्ला (दर्द्ली में प्रवेश बबरं्द)ु के पास यमुना नर्दी में छोड़ा जाना था। 

इसके बार्द, इसे वजीराबार्द तालाब स ेउठाकर वजीराबार्द डब्ल्यूटीपी और िंद्रावल डब्ल्यूटीपी में पेय जल के 
मानकों के अनुसार शोचधत करने स ेपहले नर्दी के रास्ते में बहने दर्दया जाएगा। 
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प्रगनत पर है। इस प्रकार, यदद पररयोजना पिूी भी हो जाती है तो कच्चे 
जल की अनुपलब्लधता के कारण डब्ल्यूटीपी का िालू होना संदर्दग्ध है। 

मामला जुलाई 2023 में सरकार को भेजा गया, उत्ति प्रतीक्षक्षत था 
(अप्रैल 2025)। 
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