
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अध्र्ार् - 1 

पररचर् 
  





अध्याय 1: परिचय 
 

1.1  पषृ्ठभूमि 

जीवनशैली सम्बन्धी ववकारों की संख्या में वदृ्धध के साथ, आयुष में अभिरुधि 
फिर से जागतृ हुई है। आयुष िारत में प्रिभलत स्वास््य देखिाल की पारंपररक 
पद्धततयों जैसे आयुवेद, योग और प्राकृततक धिफकत्सा, यूनानी, भसद्धा और 
होम्योपैथी का संक्षिप्त नाम है। स्वास््य सेवा की आयुष पद्धततयााँ तनवारक, 

सहायक और उपिारात्मक स्वास््य सेवा प्रदान करने में महत्वपूर्ण िूभमका 
तनिाती हैं। 

राष्ट्रीय आयुष भमशन (भमशन), आयुष मंत्रालय, िारत सरकार द्वारा प्रिावी 
आयुष सेवाओं को बढावा देने और उसको सावणिौभमक पहंुि प्रदान करने; आयुष 
भशिा प्रर्ाली को सुदृढ करने; आयुवेद, भसद्ध, यूनानी एव ंहोम्योपैधथक औषधधयों 
के गुर्वत्ता तनयंत्रर् के प्रवतणन को सुववधाजनक बनाने; और आयुवेद, भसद्ध, 
यूनानी एवं होम्योपैधथक औषधधयों हेतु कच्िे माल की सतत उपलब्धता 
सुतनश्चित करने के उद्देचय से एक कें द्र प्रायोश्जत योजना प्रारम्ि की गई थी 
(भसतम्बर 2014)। भमशन घटकों1 में िार अतनवायण घटक अथाणत, (i) आयुष 
सेवाए,ं (ii) आयुष शैिणर्क संस्थान, (iii) आयुवेद, भसद्ध, यूनानी एवं 
होम्योपैधथक औषधधयों का गुर्वत्ता तनयंत्रर्, (iv) औषधीय पौधे; और 11 नम्य 
घटक2 सश्म्मभलत थे।  

िारत सरकार ने आयुष भसद्धांतों और प्रथाओं के आधार पर एक समग्र आरोग्य 
प्रततदशण की स्थापना, तनवारक और संवधणक स्वास््य देखिाल को सुदृढ करने, 
आयुष शैिणर्क संस्थानों का सुधार करने और राष्ट्रीय स्वास््य नीतत 2017 के 
अनुसार सावणजतनक स्वास््य में आयुष की िूभमका पर बल देने के उद्देचयों के 
साथ भमशन के कायाणन्वयन के भलए संशोधधत ददशातनदेश जारी फकए 
(जुलाई 2022)। ददशातनदेशों के अनुसार, भमशन घटकों में दो अतनवायण घटक 

 
1  राजपत्र अधधसूिना (भसतंबर 2014) के अनुसार, श्जसमें भमशन के कायाणन्वयन के भलए वववरर् और कायण योजना 

सश्म्मभलत है। 
2  (अ) योग और प्राकृततक धिफकत्सा सदहत योग कल्यार् कें द्र; (ब) टेली-मेडिभसन; (स) आयुष के माध्यम स ेखले 

धिफकत्सा; (द) सावणजतनक तनजी िागीदारी सदहत आयुष में नवािार; (ि) तनजी आयुष शैिणर्क संस्थानों के भलए 
ब्याज सश्ब्सिी घटक; (छ) परीिर् शलु्क की प्रततपूतत ण; (ज) भशिा एवं संिार गततववधधयााँ; (झ) औषधीय पौधों स े
संबंधधत िेत्रों में अनुसंधान और ववकास; (ञ) स्वैश्च्छक प्रमार्न योजना: पररयोजना आधाररत; (ट) बाजार संवधणन, 
बाजार आसूिना और वापस क्रय अवयव; (ठ) औषधीय पौधों के भलए िसल बीमा। 
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अथाणत, (i) आयुष सेवाएं, (ii) आयुष शैिणर्क संस्थान; और 12 नम्य घटक3 
सश्म्मभलत थे। भमशन के अवयव, अन्य बातों के साथ-साथ, 'अच्छे स्वास््य और 
कल्यार्'  के सतत ववकास लक्ष्य (सतत ववकास लक्ष्य-3) के साथ-साथ राष्ट्रीय 
स्वास््य नीतत 2017 को लागू करने की राष्ट्रीय प्रततबद्धता को संबोधधत करने 
के भलए अभिकश्ल्पत फकए गए थे।  

उत्तर प्रदेश में अप्रैल 2017 में आयुष वविाग की स्थापना की गई थी। और 
आयुवेद सेवाओं, यूनानी सेवाओं और होम्योपैथी सेवाओं को आयुष की व्यापक 
पररधध में लाया गया था। 

1.2  संगठिात्िक ढांचा 

प्रमुख सधिव, आयुष, वविाग के प्रशासतनक प्रमुख हैं। आयुवेद, यूनानी और 
होम्योपैथी सेवाओं के तनदेशक अपनी-अपनी धिफकत्सा पद्धततयों  में राज्य में 
आयुष गततववधधयों के कायाणन्वयन की देखरेख के भलए उत्तरदायी हैं। संगठनात्मक 
ढांिा नीिे प्रदभशणत फकया गया है:  

 

 
3  (अ) योग और प्राकृततक धिफकत्सा सदहत योग आरोग्य कें द्र; (ब) टेली-मेडिभसन; (स) आयुष के माध्यम स ेखले 

धिफकत्सा; (द) परीिर् शुल्क की प्रततपूतत ण; (ि) भशिा एवं संिार कायणकलाप (छ) भशिर् संस्थान और आयुष 
अस्पतालों/औषधालयों में कायण करने वाले भशिर् कमणिाररयों, धिफकत्सा अधधकाररयों और अन्य पैरामेडिकल 
कमणिाररयों के भलए प्रभशिर् और िमता तनमाणर्। (ज) महामारी/ववचवव्यापी महामारी के प्रकोप सदहत प्राकृततक 
आपदाओं के शमनात्मक और पुनस्थाणपनात्मक गततववधधयों को पूरा करना; (ञ) आयुष के अधग्रम पंश्तत के काभमणकों 
को प्रोत्सादहत करना; (झ) आयुष औषधालयों में, जहां पद सशृ्जत हैं लेफकन खाली पडे हैं, एक आयुष धिफकत्सा 
अधधकारी के पद को िरना; (ट) स्वास््य प्रबंधन सूिना प्रर्ाली और प्रत्यि लाि हस्तांतरर् मागणन प्रर्ाली को 
पुष्ट्ट करना; (ठ) स्थानीय अपेिाओ और आवचयकताओं को पूर्ण करने के भलए गततववधधयों का प्रस्ताव करना तथा 
आयुष प्रर्ाली के भलए पायलट नवािार; और (ि) अस्पतालों और स्वास््य सेवा प्रदाताओं या समान मान्यता 
मानकों के भलए राष्ट्रीय प्रत्यायन बोिण जैसी मान्यता एजेंभसयों द्वारा आयुवेद स्वास््य देख-िाल सुववधाओं का 
प्रत्यायन।  
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उत्तर प्रदेश में, भमशन के कायाणन्वयन के भलए भसतंबर 2015 में उत्तर प्रदेश 
राज्य आयुष सोसायटी की स्थापना की गई थी। राज्य आयुष सोसायटी का 
संिालन एक शासी तनकाय द्वारा फकया जाता है श्जसकी अध्यिता मुख्य सधिव, 
उत्तर प्रदेश सरकार करत ेहैं और एक कायणकारी सभमतत श्जसका नेततृ्व आयुष 
वविाग के प्रमुख सधिव करते हैं। िारत सरकार द्वारा तनगणत (मई 2020) 
ददशा-तनदेशों और राज्य आयुष सोसायटी द्वारा तनगणत (भसतंबर 2020) तनदेशों 
के अनुसार, राज्य के सिी 75 जनपदों में श्जला आयुष सभमतत का िी गठन 
फकया गया था। श्जला आयुष सभमतत का संिालन श्जला मश्जस्रेट की अध्यिता 
वाले शासी तनकाय और मुख्य ववकास अधधकारी की अध्यिता वाली कायणकारी 
सभमतत द्वारा फकया जाता है। िारत सरकार के तनदेशों (मई 2020) के अनुसार, 
श्जला आयुष सभमतत में एक श्जला कायणक्रम प्रबंधन इकाई होनी थी, श्जसमें एक 
श्जला कायणक्रम प्रबंधक, ववत्त/लेखा प्रबंधक और एक िेटा सहायक सश्म्मभलत हों।  

1.3  लेखापिीक्षा के उद्देश्य 

तनष्ट्पादन लेखापरीिा यह आंकलन करने के भलए की गई है फक तया: 

1.  आयुष के अंतगणत सावणजतनक स्वास््य सेवाओं के भलए ववत्त-पोषर् पयाणप्त 
था, 

2.  सावणजतनक स्वास््य के अवसंरिनात्मक ढांिे की उपलब्धता और उसके 
प्रबंधन को सुतनश्चित फकया गया था, 

3.  सावणजतनक स्वास््य सेवाओ में औषधधयों, उपिोग्य सामधग्रयों और 
उपकरर्ों की उपलब्धता सुतनश्चित की गई थी, 

4.  सावणजतनक स्वास््य सेवाओ में सिी स्तरों पर आवचयक मानव संसाधनों 
जैसे फक धिफकत्सक, नसण, पराधिफकत्सक आदद की उपलब्धता सुतनश्चित 
की गयी थी, 

5.  सावणजतनक स्वास््य सुववधाओं में स्वास््य सेवाएाँ उपलब्ध थीं, 

6.  सरकारी अस्पतालों में तनयामक तंत्र पयाणप्त थे। 

1.4  लेखापिीक्षा िािदंड 

लेखापरीिा मानदंि तनम्नानुसार थे: 

•  स्वास््य देखरेख और संबद्ध सेवाओं के पररदान से संबंधधत िारत 
सरकार द्वारा जारी अधधतनयम, तनयम, ववतनयम; समय-समय पर िारत 
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सरकार और राज्य सरकार द्वारा जारी आदेश, पररपत्र, ददशातनदेश और 
तनदेश। 

•  िारत सरकार द्वारा जारी भमशन के कायाणन्वयन के भलए ददशातनदेश/ 
रूपरेखा; और वषण 2018-19 से 2022-23 के भलए राज्य वावषणक कायण 
योजना, राष्ट्रीय स्वास््य नीतत - 2017; और 

•  सामान्य ववत्तीय तनयम, उत्तर प्रदेश बजट मैनुअल (बजट मैनुअल) ववत्तीय 
हस्त-पुश्स्तका, उत्तर प्रदेश सरकार के क्रय मैनुअल, उत्तर प्रदेश सरकार 
की औषधध-क्रय नीतत। 

1.5  लेखापिीक्षा का क्षेत्र औि काययप्रणाली 

लेखापरीिा में 2018-19 से 2022-23 की अवधध को आच्छाददत फकया गया   
है। वषण 2018-19 से पहले और वषण 2022-23 के बाद के दृष्ट्टांतों को िी जहां 
आवचयक समझा गया, प्रततवेदन में सश्म्मभलत फकया गया है। लेखापरीिा के 
आच्छादन में सश्म्मभलत हैं: 

•  प्रमुख सधिव, आयुष, उत्तर प्रदेश सरकार, लखनऊ, तनदेशक, आयुवेद 
सेवाएं, लखनऊ; तनदेशक, यूनानी सेवाए,ं लखनऊ; तनदेशक, होम्योपैथी 
सेवाएं, लखनऊ; भमशन तनदेशक, राज्य आयुष सोसायटी, लखनऊ और 
ियतनत जनपदों के श्जला आयुष सभमततयों के कायाणलय; 

•  अधीिक, राज्य आयुवेददक और यूनानी औषधध तनमाणर्शाला, लखनऊ 
राजकीय ववचलेषक, औषधध परीिर् प्रयोगशाला, लखनऊ, के कायाणलय; 

•  ियतनत जनपदों के आयुवेददक, यूनानी और होम्योपैधथक सेवाओं के 
िेत्रीय और श्जला स्तरीय कायाणलय, पिास शैय्या वाले एकीकृत आयुष 
धिफकत्सालयों के अधीिकों के कायाणलय; ियतनत धिफकत्सालयों और 
औषधालयों के धिफकत्सा अधधकारी; ियतनत जनपदों के नमूना जांि 
फकये गये योग कल्यार् कें द्र और स्वास््य एवं कल्यार् कें द्र। 

•  ियतनत आयुवेददक, यूनानी और होम्योपैधथक धिफकत्सा महाववद्यालयों 
के प्रािायों के कायाणलय। 

उत्तर प्रदेश में 75 श्जले हैं, श्जन्हें योजना वविाग द्वारा िार आधथणक िेत्रों में 
वविाश्जत फकया गया है। लेखापरीिा में उतत प्रत्येक िेत्र में से दो श्जले और 
19 राजकीय आयुष धिफकत्सा महाववद्यालयों और धिफकत्सालयों में से पांि, 
पश्चिमी िेत्र में दो और पूवी, मध्य और बुंदेलखंि िेत्र में एक-एक, का ियन 
फकया गया। ियतनत जनपदों में, प्रशासतनक कायाणलयों सदहत सिी श्जला स्तरीय 
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आयुष स्वास््य देखिाल सुववधाओं को ियतनत राजकीय धिफकत्सा 
महाववद्यालयों और धिफकत्सालयों  सदहत लेखापरीिा के भलए िुना गया था। 
उप-श्जला और तनिले स्तर पर आयुष स्वास््य देखिाल सुववधाओं के आच्छादन 
के भलए, प्रत्येक ियतनत श्जले में दो ब्लॉक, प्रमुखतः एक शहरी और एक 
ग्रामीर्, श्जसमें तीनों धिफकत्सा प्रर्ाभलयों की आयुष स्वास््य देखिाल सुववधायें 
हों, का ियन फकया गया। ियन का वववरर् परिमिष्ट-1 में ददया गया है।  

प्रमुख सधिव, आयुष, उत्तर प्रदेश सरकार के साथ 31 मई 2023 को  आरंभिक 
बैठक आयोश्जत की गयी, श्जसमें लेखापरीिा उद्देचय, लेखापरीिा मानदंि और 
लेखापरीिा आच्छादन पर ििाण की गई। 13 मई 2024 को प्रमुख सधिव, आयुष 
को मसौदा लेखापरीिा प्रततवेदन तनगणत की गई, और जनवरी तथा िरवरी 2025 
में प्राप्त उत्तरों को प्रततवेदन में उधित रूप से सश्म्मभलत फकया गया है। 
6 िरवरी 2025 को प्रमुख सधिव, आयुष, उत्तर प्रदेश सरकार के साथ समापन 
बैठक आयोश्जत की गयी। 

1.6  आभाि 

तनष्ट्पादन लेखापरीिा को सम्पन्न करने में आयुष वविाग, वविाग के अंतगणत 
कायणरत तनदेशालयों, नमनूा जांि हेतु ियतनत जनपदों के अधीनस्थ कायाणलयों, 
ियतनत आयुष राजकीय धिफकत्सा महाववद्यालयों और धिफकत्सालयों, अस्पतालों 
और औषधालयों द्वारा ददए गए सहयोग हेतु लेखापरीिा आिार प्रकट करता है। 

1.7  प्रनिवेदि की संिचिा 

इस तनष्ट्पादन लेखापरीिा प्रततवेदन में 9 ववषय/अध्याय यथा पररिय, ववत्तीय 
प्रबंधन, िवन अवसंरिना, िनीिर और उपकरर्, औषधधयों का उत्पादन और 
गुर्वत्ता-परीिर्, औषधधयों का क्रय और ववतरर्, मानव-संसाधन, आयुष भशिा 
और स्वास््य सेवाओ का पररदान सश्म्मभलत है। 

 






