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अध्याय - 4 
 

लाइसेंस का निर्गमि, िवीिीकरण एवं निरस्तीकरण 

लर्नर्न लाइर्ेंर् (एल एल), ड्राइव िंग लाइर्ेंर् (डी एल), किं डक्टर लाइर्ेंर् (र्ी एल) और 
मोटर यार् प्रशिक्षण र्िंस्थार् (एम डी टी एर्) को लाइर्ेंर् नर्गनत ककए जार्े र्िंबिंधी 
प्रकरणों की लेखापरीक्षा में जााँच की गई और अ लोककत ककए गए तथ्यों को इर् 
अध्याय में र्म्ममशलत ककया गया है। 

अध्याय का संक्षिप्त वववरण: 
➢ र्ारथी डाटा के व श्लेषण रे् ज्ञात हुआ कक 144 व्यम्क्तयों को 288 डी एल नर्गनत ककए गए 

थे, जो दिानता है कक एक व्यम्क्त के पार् एक रे् अधधक डी एल थे। ये डी एल या तो राज्य 
के आर टी ओ/ए आर टी ओ द् ारा नर्गनत ककए गए थे अथ ा कुछ प्रकरणों में एक डी एल 
उत्तराखण्ड राज्य रे् तथा दरू्रा अन्य राज्य रे् नर्गनत ककया गया था। 

➢ व भाग द् ारा नर्गनत ककए जा रहे डी एल का प्रारूप र्ड़क परर हर् और राजमागन मिंत्रालय 
(एम ओ आर टी एच) द् ारा नर्धानररत प्रारूप के अर्ुरूप र्हीिं था, क्योंकक इर्में अिंग दाता, 
अ ैध  ाहर्, प नतीय  ैधता ए िं आपातकालीर् र्िंपकन  र्िंबर के व षय में रू्चर्ा र्म्ममशलत 
र्हीिं थी।  

➢ तीर् र्मूर्ा जााँच इकाइयों द् ारा आ देकों को डाक के माध्यम रे् ड्राइव िंग लाइर्ेंर् प्रेवषत 
र्हीिं ककए गए थे, म्जर् कारण आ देकों को उन्हें प्राप्त करर् ेहेतु भौनतक रूप रे् परर हर् 
कायानलय आर्ा पड़ा। आर टी ओ, देहरादरू् द् ारा इर् व षय पर रू्चर्ा र्हीिं दी गई। 

➢ आर टी ओ, देहरादरू् के कायानलय के अनतररक्त राज्य में तीर् र्मूर्ा जााँच इकाइयों में 
ड्राइव िंग परीक्षण हेत ुस् चाशलत ड्राइव िंग परीक्षण टै्रक र्हीिं थे। 

➢ चार र्मूर्ा चयनर्त जााँच की गयी इकाइयों के आाँकड़ों रे् ज्ञात हुआ कक 2019-24 की अ धध 
के दौरार् एक ही ददर् में अर्ामान्य रूप रे् अधधक र्िंख्या में परीक्षण (628 परीक्षण तक) 
ककए गए थ।े 

➢ लेखापरीक्षा अ धध 2019-24 के दौरार् र्क्षम प्राधधकारी द् ारा मोटर  ाहर् प्रशिक्षण र्िंस्थार्ों 
का नर्यशमत आ धधक नर्रीक्षण र्हीिं ककया गया था। 

➢ 2019-24 की अ धध के दौरार्, उत्तराखण्ड के बाहर रे् प्र ेि करर्े  ाले ड्राई र प नतीय 
पषृ्ािंकर् हेतु आ देर् कर रहे थे और नर्धानररत िुल्क ऑर्लाइर् जमा कर रहे थे तथा दक्षता 
परीक्षण अथ ा प्रमाण पत्रों की जााँच ककए बबर्ा ही प नतीय पषृ्ािंकर् प्रदार् ककया जा रहा 
था। इर् प्रकार, प नतीय पषृ्ािंकर् प्रदार् करर्े की प्रकिया के ल राजस्  अम्जनत करर्े तक 
ही र्ीशमत थी। 
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4.1 व्यक्तत को एक से अधिक ड्राइववरं् लाइसेंस निर्गत क्रकया जािा  

मोटर यार् अधधनर्यम, 1988 की धारा 6 में ककर्ी व्यम्क्त द् ारा ड्राइव िंग लाइर्ेंर् 
(डी एल) रखर्े पर प्रनतबिंधों का प्रा धार् है और  र्णनत है कक कोई भी व्यम्क्त व शिषट 
प्रकरणों1 को छोड़कर एक र्े अधधक डी एल र्हीिं रख र्कता है। 

र्ारथी डाटा के व श्लेषण र्े ज्ञात हुआ कक 144 व्यम्क्तयों को 288 डी एल नर्गनत ककए 
गए थे, जो दिानता है कक एक व्यम्क्त के पार् एक र्े अधधक डी एल था। ये डी एल 
या तो राज्य के आर टी ओ/ए आर टी ओ र्े या कुछ प्रकरणों में एक डी एल उत्तराखण्ड 
राज्य2 र्े और दरू्रा अन्य राज्य3 र्े नर्गनत ककए गए थे। इर् 144 व्यम्क्तयों को कम 
र्े कम एक डी एल (उत्तराखण्ड में नर्गनत कुल 275 डी एल में र्)े नर्गनत करर्े  ाले 
आर टी ओ/ए आर टी ओ का व  रण चार्ग-4.1 में ददया गया है: 

चार्ग-4.1: व्यक्तत को एक स ेअधिक ड्राइववरं् लाइसेंस निर्गत क्रकया जािा  

 
स्रोत: सारथी डार्ाबेस। 

राज्य के कुल 275 लाइर्ेंर्ों में र्े 212 लाइर्ेंर् चार र्मूर्ा जााँच इकाइयों में र् ेतीर्4 
के थे। आर टी ओ, अल्मोड़ा में ऐर्ा कोई प्रकरण र्हीिं पाया गया। लेखापरीक्षा द् ारा 

 
1 कें द्र र्रकार (रक्षा र्े ाओिं) र् ेर्िंबिंधधत मोटर यार् चलारे् हेतु ड्राइव िंग लाइर्ेंर्। 
2 262 लाइर्ेंर्। 
3 26 लाइर्ेंर्। 
4 आर टी ओ, देहरादरू्; ए आर टी ओ, ऊधम शर्िंह र्गर; ए िं ए आर टी ओ, रुद्रप्रयाग। 
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तीर् र्मूर्ा जााँच इकाइयों में 35 र्मूर्ा जााँच5 प्रकरणों में नर्गनत ककए गए डी एल र् े
र्िंबिंधधत अशभलेखों की जााँच में पाया कक इर् र्भी 35 प्रकरणों में व्यम्क्तयों के पार् 
एक र्े अधधक डी एल थे। 

राज्य र्रकार द् ारा तथ्यों को स् ीकार करते हुए (अगस्त 2025) अ गत कराया गया 
कक र्िंबिंधधत लाइर्ेंर् धारकों को र्ोदटर् जारी ककए जाएिंगे और लाइर्ेंर् नर्रस्त करर् े
की प्रकिया प्रारमभ की जाएगी। 

अिुशंसा-4: 

ववभार् द्वारा सारथी एक्प्लकेशि में सत्यापि प्रक्रिया को सुदृढ़ क्रकया जा सकता है 
क्जससे यह सुनिक्चचत हो क्रक एक व्यक्तत को एक स ेअधिक ड्राइववरं् लाइसेंस निर्गत 
ि हों।  

4.2 ड्राइववरं् लाइसेंस नििागररत प्रारूप में निर्गत ि क्रकया जािा  

र्ड़क परर हर् और राजमागन मिंत्रालय द् ारा नर्गनत ककए जार्े  ाले ड्राइव िंग लाइर्ेंर् 
के काडन के प्रारूप को अधधर्ूधचत6 ककया गया है। डी एल के शलए नर्धानररत प्रारूप के 
अग्र ए िं पश्च भाग का प्रारूप र्ीचे धचत्र-4.1 में दिानया गया है: 

धचत्र-4.1: डी एल के ललए नििागररत प्रारूप के अग्र एवं पचच भार् का प्रारूप 

  
ड्राइववरं् लाइसेंस के काडग का अग्र भार्  ड्राइववरं् लाइसेंस के काडग का पचच भार् 

प्रारूप में कुछ अनतररक्त र्ूचर्ाएाँ होती हैं, जैर् ेकक लाइर्ेंर् धारक अिंग दाता है अथ ा 
र्हीिं। इर्के अनतररक्त, प्रारूप में अ ैध  ाहर्, हजाडनअर्  ैधता, प नतीय  ैधता और 
आपातकालीर् र्िंपकन  र्िंबर के शलए पषृ्ािंकर् स्थार् भी होता है। यह पाया गया कक 
ड्राइव िंग लाइर्ेंर् एक प्लाम्स्टक काडन में नर्गनत ककए जा रहे थे, म्जर्में अधधर्ूचर्ा में 
नर्धानररत कोई भी र्ूचर्ा धाररत र्हीिं है। 

 
5 आर टी ओ, देहरादरू्-30; ए आर टी ओ, ऊधम शर्िंह र्गर-04 ए िं ए आर टी ओ, रुद्रप्रयाग-01। 
6 अधधर्ूचर्ा जी एर् आर 174 (ई) ददर्ािंक 01 माचन 2019, (01 अक्टूबर 2019 र्े प्रभा ी)। 
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राज्य र्रकार द् ारा तथ्य को स् ीकार करते हुए (अगस्त 2025) अ गत कराया गया 
कक कें द्र र्रकार द् ारा अधधर्ूधचत कोई भी परर तनर् र्ामान्यतः एर् आई र्ी द् ारा 
स् तः ही अद्यतर् कर ददया जाता है। हालााँकक,  तनमार् प्रकरण में ऐर्ा र्हीिं ककया 
गया। िीघ्र ही अधधर्ूचर्ा के अर्ुर्ार आ श्यक प्रव म्षटयााँ नर्धानररत प्रारूप में की 
जाएिंगी। 

4.3 डाक के माध्यम से आवेदकों को ड्राइववरं् लाइसेंस प्रेवित ि क्रकया जािा  

यू के एम  ी आर, 2011 के नर्यम 12 र्ी (चतुथन र्िंिोधर् ददर्ािंक 16 ददर्िंबर 2016) 
में प्रा धानर्त है कक आ ेदक को ड्राइव िंग लाइर्ेंर् डाक के माध्यम र् ेप्रेवषत ककया 
जाए ए िं इर् हेतु आ ेदक को पिंजीकृत डाक के शलए नर्धानररत डाक दटकट के र्ाथ 
अपर्ा स् -पता शलफाफा जमा करर्ा होगा। 

2019-24 की अ धध में ड्राइव िंग लाइर्ेंर् नर्गनत ए िं प्रेवषत ककए जार्े के र्िंबिंध में चार 
र्मूर्ा जााँच इकाइयों में र्े, के ल तीर् र्मूर्ा जााँच इकाइयों7 द् ारा र्ूचर्ा प्रदार् की 
गई। उत्तर के अर्ुर्ार, 2019-24 की अ धध में कुल 85,122 ड्राइव िंग लाइर्ेंर्8 नर्गनत 
ककए गए थे, म्जर्में र्े कोई भी स् -पता (डाक दटकट लगे हुए) शलफाफों के र्िंग्रह र् 
ककए जार्े के कारण डाक के माध्यम र्े ड्राइव िंग लाइर्ेंर् प्रेवषत र्हीिं ककए गए। 
आर टी ओ, देहरादरू् द् ारा इर् व षय पर र्ूचर्ा प्रदार् र्हीिं की गई। चूिंकक कायानलयों 
द् ारा आ ेदकों को डाक के माध्यम र्े ड्राइव िंग लाइर्ेंर् प्रेवषत र्हीिं ककए गए, अतः 
आ ेदकों को अपर्े ड्राइव िंग लाइर्ेंर् कायानलय र्े भौनतक रूप र्े प्राप्त करर्े पड़े। 

राज्य र्रकार द् ारा तथ्य को स् ीकार करते हुए (अगस्त 2025) अ गत कराया गया 
कक यू के एम  ी आर, 2011 के नर्यम 12 (र्ी) का अर्ुपालर् र्ुनर्म्श्चत करर्े हेतु 
नर्देि नर्गनत ककए जा रहे हैं। इर्के अनतररक्त, बदहगनमर् गोष्ी के दौरार् 
(25 जुलाई 2025), यह र्ूधचत ककया गया कक व भाग कूररयर र्े ा के माध्यम र्े 
आ ेदकों को ड्राइव िंग लाइर्ेंर् प्रेवषत ककए जार् ेहेतु एक प्रणाली लागू करर् ेकी योजर्ा 
बर्ा रहा है, जैर्ी प्रथा कुछ अन्य राज्यों द् ारा अपर्ाई जा रही है। 

 
7 आर टी ओ, अल्मोड़ा; ए आर टी ओ, ऊधम शर्िंह र्गर; ए िं ए आर टी ओ, रुद्रप्रयाग। 
8 आर टी ओ, अल्मोड़ा-26,356; ए आर टी ओ, ऊधम शर्िंह र्गर-44,826; ए िं ए आर टी ओ, 

रुद्रप्रयाग-13,940। 
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4.4 ड्राइववरं् परीिण आयोक्जत करिे हेतु अपयागप्त अवसंरचिा  
र्ी एम  ी आर, 1989 के नर्यम 15 में ड्राइव िंग लाइर्ेंर् नर्गनत करर्े हेतु कौिल 
परीक्षण9 नर्धानररत हैं। आ ेदक के ड्राइव िंग कौिल का परीक्षण करर्े हेतु एक र्ुस्थावपत 
अ र्िंरचर्ा की आ श्यकता होती है म्जर्र्े यह र्नुर्म्श्चत ककया जा र्के कक  ह  ाहर् 
को र्ुचारू रूप र्े चालू करर्े में र्क्षम है, रर र्न पाककिं ग कर र्कता है, धगयर के उधचत 
शिम््टिंग र्े पररधचत है, टै्रकफक शर्ग्र्ल को र्मझता है, राऊडिं टर्न और चढाई/ढलार् 
 ाले क्षेत्र में  ाहर् को प्रभा ी ढिंग र्े नर्यिंबत्रत कर र्कता है। 
लेखापरीक्षा के दौरार्, यह र्िंज्ञार् में आया कक राज्य में आर टी ओ/ए आर टी ओ के 
कायानलय मैर्ुअल मोड के माध्यम र् ेड्राइव िंग कौिल परीक्षण आयोम्जत कर रहे थे 
जबकक आर टी ओ, देहरादरू् द् ारा स् चाशलत ड्राइव िंग टेम्स्टिंग टै्रक (ए डी टी टी) के 
माध्यम र्े ड्राइव िंग कौिल परीक्षण आयोम्जत ककये जा रहे है। व भाग द् ारा अ गत 
कराया गया कक 31 माचन 2024 तक व भाग के 10 कायानलयों10 के अिंतगनत ए डी टी 
टी का नर्मानण कायन प्रगनत पर था।  
र्मूर्ा जााँच इकाइयों में र्िंयुक्त भौनतक नर्रीक्षण के दौरार्, यह ज्ञात हुआ कक मैर्ुअल 
मोड में ड्राइव िंग परीक्षण करर्े  ाले तीर् कायानलयों में ड्राइव िंग परीक्षण आयोम्जत करर्े 
हेतु आ श्यक अ र्िंरचर्ाएाँ ए िं र्ुव धाएाँ र्हीिं थीिं जैर्ा कक र्ीचे ताललका-4.1 में ददया 
गया है: 

ताललका-4.1: ड्राइववरं् परीिण आयोक्जत करिे हेतु आवचयक अवसंरचिा की उपलब्िता 

कायागल
य का 
िाम 

अवसंरचिा की उपलब्िता 

संपूणग टै्रक 
संरचिा 

राऊडं र्िग के 
ललए पयागप्त 

जर्ह 

चढ़ाई और 
ढलाि पर 
नियंत्रण के 
परीिण की 
सुवविा 

ररवसग 
पाक्रकिं र् की 
सुवविा 

टै्रक्रिक लसग्िल 
की जााँच और 
ओवररे्क्रकंर् की 

सुवविा 

वीडडयो 
ररकॉडडिंर् 
की सुवविा 

आर र्ी 
ओ, 

अल्मोडा 

र्हीिं। परीक्षण 
कायानलय के 
र्िंपकन  मागन में 
आयोम्जत ककए 
जाते हैं 

आिंशिक रूप र्े. 
र्िंपकन  मागन 
मैदार् र् े जुड़ा 
है, क्ोर र्तह 
र्हीिं है।  

हााँ र्हीिं र्हीिं र्हीिं 

 
9 ररयर-व्यू शमरर व्य म्स्थत कर र्के; एक कोण पर र्ुरक्षक्षत रूप र्े और आर्ार्ी र् ेर्ीधे आगे बढें, 

िीषन धगयर तक पहुिंचरे् तक र्भी धगयर लगा र्के; यातायात की म्स्थनत में बदला  की दिा में 
िीषन धगयर र् ेनर्चले धगयर में बदल र्के; ढलार् में  ाहर् चलाते र्मय नर्चले धगयर में जल्दी र् े
बदल र्के आदद। 

10 आर टी ओ, अल्मोड़ा; ए आर टी ओ, ऋवषकेि; ए आर टी ओ, हररद् ार; ए आर टी ओ, रुड़की;  
ए आर टी ओ, उत्तरकािी; ए आर टी ओ, कोटद् ार; आर टी ओ, हल्द् ार्ी; ए आर टी ओ, रामर्गर; 
ए आर टी ओ, कािीपुर; ए िं ए आर टी ओ, वपथौरागढ। 
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कायागल
य का 
िाम 

अवसंरचिा की उपलब्िता 

संपूणग टै्रक 
संरचिा 

राऊडं र्िग के 
ललए पयागप्त 

जर्ह 

चढ़ाई और 
ढलाि पर 
नियंत्रण के 
परीिण की 
सुवविा 

ररवसग 
पाक्रकिं र् की 
सुवविा 

टै्रक्रिक लसग्िल 
की जााँच और 
ओवररे्क्रकंर् की 

सुवविा 

वीडडयो 
ररकॉडडिंर् 
की सुवविा 

 

ए आर 
र्ी ओ, 
ऊिम 
लसहं 
िर्र 

र्हीिं। परीक्षण 
कायानलय र् े
र्टे पक्के 
मैदार् में 
आयोम्जत ककए 
जाते हैं। 

र्हीिं र्हीिं हााँ र्हीिं र्हीिं 

 

ए आर  
र्ी ओ, 
रुद्रप्रयार् 

र्हीिं। परीक्षण 
राषट्रीय 
राजमागन 
(एर् एच 07) 
पर आयोम्जत 
ककए जात ेहैं। 

र्हीिं र्हीिं र्हीिं र्हीिं र्हीिं 
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बदहगनमर् गोष्ी के दौरार् (25 जुलाई 2025) यह अ गत कराया गया कक व भाग के 

व शभन्र् कायानलयों में ए डी टी टी नर्मानणाधीर् हैं तथा व त्तीय  षन 2025-26 के अिंत 

तक व शभन्र् कायानलयों में 12 ए डी टी टी कियािील हो जाएिंगे। 

4.5 एक ददि में अधिक संख्या में ड्राइववरं् परीिण क्रकया जािा  

र्ी एम  ी आर, 1989 के नर्यम 15 में प्रा धानर्त है कक  ाहर् ड्राइव िंग लाइर्ेंर् 

नर्गनत ककए जार्े र्े पू न आ ेदक की  ाहर् के कौिल ए िं ज्ञार् के परीक्षण हेतु ड्राइव िंग 

परीक्षण आयोम्जत ककया जार्ा आ श्यक है। 

तीर् र्मूर्ा जााँच11 इकाइयों द् ारा प्रदार् की गई र्ूचर्ा र्े ज्ञात हुआ कक ड्राइव िंग 

परीक्षण आयोम्जत करर् े हेतु कोई मार्क र्मय नर्धानररत र्हीिं है। तथावप, यदद पूरी 

प्रकिया पर व चार ककया जाए, तो एक परीक्षण आयोम्जत करर्े हेतु और्तर् 10 र् े

12 शमर्ट का र्मय आ श्यक है।  

राज्य र्रकार के व भाग के आधधकाररक कायन के र्मय को ध्यार् में रखते हुए, 

कायनर्मय एक ददर् में छः घिंटे और 30 शमर्ट12 होता है। यदद कोई र्िंभागीय नर्रीक्षक 
(आर आई) (प्राव धधक) लगातार ड्राइव िंग कौिल का परीक्षण करता है, तो एक ददर् में 

अधधकतम 39 परीक्षण13 ककए जा र्कते हैं। लेखापरीक्षक्षत इकाइयों द् ारा र्ूधचत ककया 

गया कक र्िंभागीय नर्रीक्षक (प्राव धधक) द् ारा  ाहर्ों के कफटर्ेर् परीक्षण र्े र्िंबिंधधत 

कायन भी ककए जाते हैं। तीर् र्मूर्ा जााँच इकाईयों14, म्जर्में ए डी टी टी र्हीिं है, के 

डाटा र्े ज्ञात हुआ कक 2019-24 की अ धध के दौरार् एक ही ददर् में अर्ामान्य र्िंख्या 

में परीक्षण (628 परीक्षण तक) ककए गए। आयोम्जत ककए गए ड्राइव िंग परीक्षणों की 

रेंज र्ीचे चार्ग-4.2 में दी गई है: 

 
11 आर टी ओ, अल्मोड़ा; ए आर टी ओ, ऊधम शर्िंह र्गर; ए िं ए आर टी ओ, रुद्रप्रयाग। 
12 कायानलय र्मय र्ुबह 10:00 बजे र् ेिाम 05:00 बजे तक 30 शमर्ट के भोजर् अ काि के र्ाथ।  
13  ाहर् के प्र ेि र्े लेकर परीक्षण क्षेत्र र्े बाहर नर्कलरे् तक प्रकिया को पूरा करर् े के शलए 

10 शमर्ट के मार्क र्मय को ध्यार् में रखते हुए, एक घिंटे में मात्र छः परीक्षण आयोम्जत ककए 
जा र्कत ेहैं, अतः 6.5*6=39। 

14 चतुथन र्मूर्ा जााँच इकाई, कायानलय, आर टी ओ, देहरादरू् द् ारा ए डी टी टी में ड्राइव िंग परीक्षण आयोम्जत 
ककए जाते हैं, म्जर्में तीर् टे्रक है, एच एम  ी, एल एम  ी और दोपदहया  ाहर्ों प्रत्येक के शलए एक 
टै्रक है। इर्शलए, एक नर्म्श्चत र्मय में एक र्ाथ तीर् परीक्षण आयोम्जत ककए जा र्कत ेहैं। 
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चार्ग-4.2 िमूिा जााँच इकाइयों द्वारा क्रकए र्ए ड्राइववरं् कौशल परीिण की रेंज (2019-24) 

 
स्रोत: सारथी डार्ाबेस। 

इिंधगत ककए जार् ेपर, राज्य र्रकार द् ारा तथ्यों को स् ीकार करते हुए (अगस्त 2025) 
अ गत कराया गया कक कभी-कभी र् नर या इिंटरर्ेट में र्मस्याओिं के कारण, किं प्यूटर 
में प्रव म्षटयााँ अगले ददर् की जाती हैं, म्जर् कारण एक ददर् में ककए गए परीक्षणों की 
अधधक र्िंख्या प्रदशिनत होती है। इर्के अनतररक्त, कुछ कायानलयों में, र्िंभागीय नर्रीक्षक 
(प्राव धधक), जर्ता की र्ुव धा हेत,ु नर्यशमत र्मया धध र्े अनतररक्त कायन करता है, 
म्जर् कारण एक ददर् में ककए जार्े  ाले ड्राइव िंग परीक्षणों की उच्च र्िंख्या पररलक्षक्षत 
होती है। 

4.6 सिम प्राधिकाररयों द्वारा मोर्र ड्राइववरं् प्रलशिण ससं्थािों का नियलमत निरीिण 
ि क्रकया जािा  

र्ी एम  ी आर, 1989 के नर्यम 27 और 28 लाइर्ेंर् प्राधधकारी को मोटर ड्राइव िंग 
प्रशिक्षण र्िंस्थार्ों का नर्रीक्षण करर्े तथा आ श्यकताओिं का अर्ुपालर् र् ककए जार्े 
की म्स्थनत में लाइर्ेंर् को नर्लिंबबत अथ ा नर्रस्त करर्े का अधधकार प्रदार् करते हैं। 
इर्के अनतररक्त, य ूके एम  ी आर, 2011 के नर्यम 19 (बी) (ग्यारह)15 में  र्णनत है 
कक मोटर ड्राइव िंग प्रशिक्षण र्िंस्थार् (एम डी टी एर्) का नर्रीक्षण लाइर्ेंर् प्राधधकारी16 
द् ारा  षन में एक बार, र्िंबिंधधत आर टी ओ द् ारा  षन में दो बार ए िं ए आर टी ओ 

 
15 राजपत्र अधधर्ूचर्ा 2016 के माध्यम र् ेर्िंिोधधत। 
16 उप परर हर् आयुक्त / र्हायक परर हर् आयुक्त लेखापरीक्षा अ धध 2019-24 के दौरार् 

एम डी टी एर् को लाइर्ेंर् प्रदार् करर् ेके शलए लाइर्ेंशर्िंग प्राधधकारी के रूप में कायन कर रहे थे। 
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एक ददि में क्रकए र्ए ड्राइववरं् परीिण की रेंज 

आर र्ी ओ, अल्मोडा ए आर र्ी ओ, उिम लसहं िर्र ए आर र्ी ओ, रुद्रप्रयार् 
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(प्रिार्र्) द् ारा  षन में चार बार ककया जाएगा और इर् नर्रीक्षण प्रनत ेदर् की एक 
प्रनत लाइर्ेंर् प्राधधकारी को प्रस्तुत की जाएगी।  

र्मूर्ा जााँच इकाइयों17 के अशभलेखों र्े ज्ञात हुआ कक लेखापरीक्षा अ धध 2019-24 की 
अ धध में ककर्ी भी र्क्षम प्राधधकारी द् ारा एम डी टी एर् का नर्यशमत नर्रीक्षण र्हीिं 
ककया जा रहा था। आगे, यह पाया गया कक 2019-24 की अ धध में दो र्मूर्ा जााँच 
इकाइयों18 में मात्र दो नर्रीक्षण ककए गए थे, म्जर्का व  रण पररलशष्र्-4.1 में ददया 
गया है।  

राज्य र्रकार द् ारा तथ्यों को स् ीकार करते हुए (अगस्त 2025) अ गत कराया गया 
कक र्िंभागीय ए िं उप-र्िंभागीय परर हर् कायानलयों को अपर्े-अपर्े प्राधधकार क्षेत्र के 
एम डी टी एर् का नर्रीक्षण करर्े हेतु नर्देि नर्गनत ककए गए हैं।  

 
4.7 मोर्र ड्राइववरं् प्रलशिण संस्थाि द्वारा शासकीय वाहिों का उपयोर् 
र्ी एम  ी आर 1989 के नर्यम 24 (3) (iv) और (v) में  र्णनत है कक एम डी टी 
एर् के शलए आ ेदर्कतान प्रशिक्षण प्रदार् करर्े हेत ुप्रत्येक प्रकार के न्यूर्तम एक मोटर 
यार् का स् ामी हो तथा उर्का अर्ुरक्षण करता हो।  ाहर् व िेष रूप र्े प्रशिक्षण प्रदार् 
करर्े के प्रयोजर्ों के शलए उपलब्ध हों तथा मोटरर्ाइककलों को छोड़कर ऐर्े र्भी  ाहर्ों 

 
17 आर टी ओ, देहरादरू्; आर टी ओ, अल्मोड़ा; ए आर टी ओ, ऊधम शर्िंह र्गर; ए िं ए आर टी ओ, 

रुद्रप्रयाग। 
18 ए आर टी ओ, ऊधम शर्िंह र्गर ए िं ए आर टी ओ, रुद्रप्रयाग। 

केस स्र्डी: र्ी एम  ी आर, 1989 का नर्यम 24 (3) (iv) यह नर्धानररत करता है 
कक एम डी टी एर् के शलए आ ेदर्कतान प्रशिक्षण प्रदार् करर्े हेतु प्रत्येक प्रकार के 
न्यूर्तम एक मोटर  ाहर् का स् ामी हो और उर्का अर्ुरक्षण करता हो। लेखापरीक्षा 
के दौरार् यह पाया गया कक र्ूयान मोटर ड्राइव िंग प्रशिक्षण र्िंस्थार्, देहरादरू् को 
 ाहर् यूपी07जी0139 द् ारा प्रशिक्षण प्रदार् करर्े की अर्ुमनत (24 माचन 2023) 
दी गई थी। उक्त  ाहर् एम डी टी एर् के र्ाम पर पिंजीकृत र्हीिं था, बम्ल्क एम 
डी टी एर् के पू न स् ामी के र्ाम पर पिंजीकृत था, म्जर्का नर्धर् 22 अप्रलै 2022 
को हो गया था। एम डी टी एर् को लाइर्ेंर् प्रदार् करर्े र्े पू न, प्रशिक्षण प्रदार् 
करर्े  ाले  ाहर्ों के पिंजीकरण र् ेर्िंबिंधधत तथ्यों की जााँच र्हीिं की गई तथा 
नर्यशमत नर्रीक्षण ककए जार्े की व फलता के पररणामस् रूप बाद में यह तथ्य 
र्िंज्ञार् में र्हीिं आ र्का। 
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में दोहरी नर्यिंत्रण र्ुव धा लगी हुई हो। इर्के अनतररक्त, र्ड़क परर हर् और राजमागन 
मिंत्रालय र्े इिंस्टीट्यूट ऑफ ड्राइव िंग टै्रकफक एिंड ररर्चन (आई डी टी आर) की स्थापर्ा 
के प्रस्ता  के शलए योजर्ा/ददिानर्देि (ददर्िंबर 2021) नर्गनत ककए थे, म्जर्में कें द्र, 
राज्य र्रकार और नर्जी भागीदार के उत्तरदानयत् ों का उल्लेख ककया गया है। ददिानर्देिों 
के अर्ुच्छेद 1.6.3 में नर्धानररत ककया गया है कक नर्जी भागीदार आई डी टी आर में 
 ाहर्ों, प्रशिक्षण र्मुच्चय और शिक्षण र्हायक र्ामग्री प्रायोम्जत करेगा।  

कायानलय, परर हर् आयकु्त की लेखापरीक्षा के दौरार् यह पाया गया कक इिंस्टीट्यूट 
ऑफ ड्राइव िंग टै्रकफक ररर्चन (आई डी टी आर), झाझरा, देहरादरू् को एम डी टी एर् के 
रूप में लाइर्ेंर् प्रदार् ककया गया है। यह पाया गया कक परर हर् आयुक्त, उत्तराखण्ड 
के र्ाम पर पिंजीकृत चार िार्कीय  ाहर्ों19 को प्रशिक्षण के उद्देश्य र्े आई डी टी आर 
को ददया गया है जो र्ी एम  ी आर, 1989 के नर्यम 24 (iv) के व परीत था। 

बदहगनमर् गोष्ी के दौरार् (25 जुलाई 2025), यह अ गत कराया गया कक चूिंकक 
आई डी टी आर पी पी पी मोड के अिंतगनत र्िंचाशलत होता है, अतः एम डी टी एर् को 
िार्कीय  ाहर् प्रदार् ककए गए। उत्तर स् ीकायन र्हीिं है, क्योंकक र्ड़क परर हर् ए िं 
राजमागन मिंत्रालय के ददिा-नर्देिों में यह नर्ददनषट ककया गया था कक नर्जी भागीदार 
 ाहर्ों को प्रायोम्जत करेगा। इर्के अनतररक्त, व भाग द् ारा इर्े प्रमार्णत करर्े हेत ु
पयानप्त र्ाक्ष्य प्रस्तुत र्हीिं ककए गए कक एम डी टी एर् हेतु  ाहर्ों की व्य स्था करर्ा 
राज्य र्रकार का उत्तरदानयत्  था।  

4.8 मोर्र ड्राइववरं् प्रलशिण संस्थािों द्वारा वैिता के िवीिीकरण हेतु ववलबं स े
आवेदि क्रकया जािा  

र्ी एम  ी आर, 1989 के नर्यम 25 यह नर्ददनषट करता है कक एम डी टी एर् को 
ददया गया लाइर्ेंर् पााँच  षों के शलए  ैध है तथा आ ेदक लाइर्ेंर् के र् ीर्ीकरण हेत ु
र्क्षम प्राधधकारी को आ ेदर् कर र्कता है, जो  धैता की र्माम्प्त की नतधथ र्े कम 
र्े कम 60 ददर् पू न हो।  

कायानलय, परर हर् आयुक्त, उत्तराखण्ड की लेखापरीक्षा के दौरार्, लेखापरीक्षा र्े  
2019-24 के दौरार् एम डी टी एर् को लाइर्ेंर् ददये जार्े/र् ीर्ीकरण के 40 प्रकरणों 
र्े र्िंबिंधधत पत्रा शलयों की मााँग की गई। हालााँकक, 32 फाइलें (21 र्ई अर्ुमनत ए िं 
11 र् ीर्ीकरण) लेखापरीक्षा को प्रदार् की गई। यह पाया गया कक 11 प्रकरणों में र्े 

 
19 यूके07xxxx89, यूके07xxxx85, यूके07xxxx14 ए िं यूके07xxxx15। 
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र्ात (64 प्रनतित) में एम डी टी एर् के लाइर्ेंर् के र् ीर्ीकरण के शलए आ ेदर् 
नर्धानररत र्मय र्ीमा के अिंतगनत र्हीिं ककया गया था और दो प्रकरणों में, लाइर्ेंर् के 
र् ीर्ीकरण हेतु ककए आ ेदर् की नतधथ र्ुनर्म्श्चत र्हीिं की जा र्की। र्ात प्रकरणों में 
र्े, पााँच प्रकरणों में र् ीर्ीकरण के शलए आ ेदर् लाइर्ेंर्  ैधता की र्माम्प्त की नतधथ 
र्े 15 र्े 33 ददर् पू न ककए गए थे, एक प्रकरण में र् ीर्ीकरण के शलए आ ेदर् 
लाइर्ेंर् की र्माम्प्त की नतधथ को ककया गया था ए िं एक प्रकरण में आ ेदर् लाइर्ेंर् 
की र्माम्प्त के एक माह के पश्चात ककया गया था। व  रण पररलशष्र् -4.2 में उम्ल्लर्खत 
हैं। 

नर्धानररत र्मयर्ीमा के अिंतगनत एम डी टी एर् के लाइर्ेंर् के र् ीर्ीकरण हेतु ककर्ी 
नर्गरार्ी तिंत्र और दिंड प्रकिया के अभा  में, नर्धानररत र्मय र्ीमा के अिंतगनत लाइर्ेंर् 
के र् ीर्ीकरण के शलए आ ेदर् प्रस्तुत ककया जार्ा र्ुनर्म्श्चत र्हीिं ककया जा र्का। 

राज्य र्रकार र्े अपर् ेउत्तर (अगस्त 2025) द् ारा अ गत कराया कक र् ीर्ीकरण 
र्ी एम  ी आर, 1989 के प्रा धार्ों के अर्ुर्ार ककया जाता है। र् ीर्ीकरण के शलए 
आ ेदर् प्राप्त करर्े र्े इन्कार र्हीिं ककया जा र्कता है। राज्य र्रकार के पार् 
र्ी एम  ी आर, 1989 के नर्यम 24 (iv) और (v) में र्िंिोधर् करर्े का अधधकार 
र्हीिं है, अतः राज्य र्रकार के शलए व लिंब िुल्क का प्रा धार् करर्ा र्िंभ  र्हीिं है। 

4.9 दिता परीिण क्रकए बबिा ही अन्य राज्यों के ड्राइवरों को पवगतीय पषृ््ांकि 
प्रदाि क्रकया जािा  

यू के एम  ी आर, 2011 के नर्यम 195 में पिंजीकरण प्राधधकारी के अधधकार क्षेत्र में 
म्स्थत प नतीय मागों पर र्ा नजनर्क और माल  ाहर् चलार्े की अर्ुमनत देर्े हेत ु
लाइर्ेंर् में प नतीय पषृ्ािंकर् प्रदार् ककए जार्े का प्रा धार् है। 

उपरोक्त र्े यह स्पषट है कक र्ा नजनर्क परर हर्  ाहर् का कोई भी ड्राई र राज्य के 
प नतीय क्षेत्र में तब तक  ाहर् र्हीिं चला र्कता है जब तक कक ड्राई र के पार् प नतीय 
पषृ्ािंकर् र् हो। प नतीय क्षेत्रों में  ाहर् ड्राइ  करर् ेहेतु चढाई/ढलार् में आर्ार्ी र् ेतथा 
तीव्र मोड़ों पर  ाहर् चलार्े की क्षमता की आ श्यकता होती है म्जर्र्े  ाहर् के  
र्ाथ-र्ाथ याबत्रयों की र्ुरक्षा भी र्ुनर्म्श्चत की जा र्के।   

लेखापरीक्षा में पाया कक प नतीय पषृ्ािंकर् प्रदार् करर्े के शलए प नतीय क्षेत्र में ड्राई र 
की  ाहर् कुिलतापू नक चलार्े की क्षमता की जााँच करर्े के र्िंबिंध में कोई नर्धानररत 
र्ीनत/प्रकिया र्हीिं थी। यह भी देखा गया कक 2019-24 की अ धध के दौरार्, उत्तराखण्ड 
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के बाहर र्े आर्े  ाले ड्राई र प नतीय पषृ्ािंकर् हेतु आ ेदर् कर रहे थे तथा नर्धानररत 
िुल्क ऑर्लाइर् जमा कर रहे थे और प नतीय पषृ्ािंकर् को बबर्ा ककर्ी दक्षता परीक्षण 
या दस्ता ेजों की जााँच के प्रदार् ककया जा रहा था। अतः, प नतीय पषृ्ािंकर् प्रदार् करर्े 
की प्रकिया के ल राजस्  अम्जनत करर्े तक ही र्ीशमत थी। इर्के अनतररक्त, ककर्ी भी 
र्ीनत के अभा  में ऐर्े प नतीय पषृ्ािंकर् की आ वृत्त/ ैधता ज्ञात र्हीिं है। इर्के 
अनतररक्त, प नतीय पषृ्ािंकर्, की म्स्थनत भी डी एल या र्ारथी पोटनल में प्रदशिनत र्हीिं 
होती है तथा इर्की जााँच भौनतक रूप र्े ही की जा र्कती है।  

राज्य र्रकार द् ारा तथ्यों को स् ीकार करते हुए (अगस्त 2025) अ गत कराया गया 
कक यू के एम  ी आर, 2011 के नर्यम 195 को र्िंिोधधत करर्े का प्रस्ता   तनमार् 
में व चाराधीर् है। यह भी अ गत कराया कक चार धाम यात्रा-2025 के शलए  ाहर्ों को 
प नतीय पषृ्ािंकर् प्रदार् ककए जार्े हेतु भौनतक रूप र्े परीक्षण आयोम्जत ककया जा 
रहा है। 

अिुशंसा-5: 
पवगतीय पषृ््ांकि प्रदाि करिे के संबंि में प्राविािों की समीिा की जा सकती है और 
एक स्पष्र् िीनत तैयार की जा सकती है, क्जसमें ऐसे पषृ््ांकिों के ललए प्रक्रिया और 
वैिता अवधि को रेखांक्रकत क्रकया जाए। 
4.10 ववलभन्ि प्रकार के लाइसेंसों को निर्गत क्रकए जािे के प्रकरणों में पायी र्ई 

ववसंर्नतयााँ 
लेखापरीक्षा के पार् उपलब्ध आाँकड़ों के अर्ुर्ार, चार र्मूर्ा जााँच इकाइयों द् ारा  
2019-24 की अ धध के दौरार् 2,13,976 लनर्िंग लाइर्ेंर् (एल एल), 1,35,531 
ड्राइव िंग लाइर्ेंर् (डी एल) ए िं 473 किं डक्टर लाइर्ेंर् (र्ी एल) नर्गनत ककए गए। 
लेखापरीक्षा द् ारा र्ारथी पोटनल पर उपलब्ध एल एल, डी एल और र्ी एल के आ ेदर्ों 
में र्े प्रत्येक के 30 र्मूर्ा जााँच प्रकरण जााँचे गए और  े प्रकरण जहािं आ श्यक 
अशभलेख जमा ककए बबर्ा लाइर्ेंर् नर्गनत ककए गए थे, र्ीचे ददए गए हैं: 

➢ लिगर लाइसेंस – र्ी एम  ी आर, 1989 के नर्यम 5 में परर हर्  ाहर् के 
अनतररक्त अन्य  ाहर् चलार्े हेतु लर्नर लाइर्ेंर् (एल एल) अथ ा ड्राइव िंग लाइर्ेंर्  
नर्गनत ककए जार्े हेतु िारीररक कफटर्ेर् के शलए स् -घोषणा (फॉमन 1) जमा ककए 
जार्े का प्रा धार् है। यह पाया गया कक चार र्मूर्ा जााँच इकाइयों के 120 चयनर्त 
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एल एल20 में र्े, दो र्मूर्ा चयनर्त इकाइयों के 20 एल एल21 या तो स् -घोषणा 
फॉमन जमा ककए बबर्ा (10 प्रकरणों में) अथ ा आ ेदकों द् ारा हस्ताक्षररत 
स् -घोषणा फॉमन (10 प्रकरणों में) जमा ककए बबर्ा ही नर्गनत ककए गए थे। 

➢ कंडतर्र लाइसेंस- मोटर यार् अधधनर्यम, 1988 की धारा 30 (3) में र्ी एल प्रदार् 
करर्े हेत ुपिंजीकृत धचककत्र्क द् ारा हस्ताक्षररत नर्धानररत प्रपत्र में धचककत्र्ा प्रमाण 
पत्र प्रस्तुत ककए जार्े का प्रा धार् है। इर्के अनतररक्त, यू के एम  ी आर, 2011 
के नर्यम 21 (चतुथन र्िंिोधर् ददर्ािंक 16 ददर्िंबर 2016) में यह पररकल्पर्ा की 
गई है कक आ ेदक के पार् रेड िॉर् र्ोर्ाइटी या अधधकृत धचककत्र्क र्े प्राथशमक 
धचककत्र्ा प्रशिक्षण प्रमाण पत्र होर्ा चादहए। लेखापरीक्षा के दौरार्, यह पाया गया 
कक चार र्मूर्ा चयनर्त इकाइयों के 115 चयनर्त र्ी एल22 में र्े, 66 प्रकरणों23 
में धचककत्र्ा प्रमाण पत्र और आ् प्रकरणों24 में प्राथशमक धचककत्र्ा प्रशिक्षण प्रमाण 
पत्र अशभलखों में र्िंलग्र् र्हीिं ककये गये थे। 

राज्य र्रकार द् ारा अ गत कराया गया (अगस्त 2025) कक प्रकरणों का र्त्यापर् 
ककया जाएगा।  

 
20 आर टी ओ, देहरादरू्- 30; आर टी ओ, अल्मोड़ा- 30; ए आर टी ओ, ऊधम शर्िंह र्गर- 30; ए िं 

ए आर टी ओ, रुद्रप्रयाग- 30। 
21 आर टी ओ, देहरादरू्- 07 ए िं ए आर टी ओ, ऊधम शर्िंह र्गर- 13। 
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