
अध्याय VI: विशेष अपशशष्ट का प्रबंधन 
इस अध्याय में जैव-चिकित्सा अपशिष्ट, इलेक्ट्रिि एव ंइलेरिॉनिि अपशिष्ट 
(ई-अपशिष्ट), प्लाक्ट्टटि अपशिष्ट तथा निमााण एव ं ववध्वंस अपशिष्ट िा 
प्रबंधि सक्ट्ममशलत है।  

अध्याय का सारांश:   

• िमूिा जांि किये गये किसी भी िहरी टथािीय नििाय में घरों से 
उत्पन्ि जैव-चिकित्सा अपशिष्ट िा स्रोत पर पथृरिीिरण िहीं किया 
जा रहा था। फलटवरूप, घरेलू जैव-चिकित्सा अपशिष्ट सहहत शमचित 
अपशिष्ट िा पररवहि किया जा रहा था एव ंभूशम भरण अथवा संयत्र  
टथल पर क्षेवपत किया जा रहा था।    

• िगर निगम गाक्ट्जयाबाद िे अनतरररत, िहरी टथािीय नििायों ि ेजैव- 
चिकित्सा अपशिष्ट िे प्रबंधि िे शलए साझा जैव-चिकित्सा अपशिष्ट 
िोधि सुववधा िे साथ संववदात्मि व्यवटथा टथावपत िहीं िी थी।  

• उत्तर प्रदेि प्रदषूण नियंत्रण बोर्ा िे पास 2016-17 स े2020-21 िे 
मध्य राज्य में ई-अपशिष्ट िे उत्पादि, संग्रहण और निटतारण िे 
समबन्ध में वववरण उपलब्ध िहीं था।  

• िगर निगम गाक्ट्जयाबाद िे अनतरररत, िहरी टथािीय नििायों में  
ई-अपशिष्ट िो एित्रत्रत िर अचधिृत ववघटिितााओं/ पुििाक्रणितााओ ं
ति भेजिे िे शलये िोई गनतववचध िहीं िी जा रही थी। इसिे 
अनतरररत, िार िमूिा जांि किये गये िहरी टथािीय नििायों िे 
पररसरों में ई-अपशिष्ट क्षेवपत पाया गया।   

• िमूिा जांि किये गये 35 िहरी टथािीय नििायों में िुल 298.82 
मीहिि टि प्रनतबंचधत प्लाक्ट्टटि जब्त िी गयी थी तथा  
₹ 3.24 िरोड़ िा जुमाािा वसूल किया गया। तथावप, ज़ब्त प्रनतबंचधत 
प्लाक्ट्टटि में से मात्र 203.88 मीहिि टि िा निटतारण किया गया 
था, जबकि िेष 94.95 मीहिि टि मािा 2022 ति िमूिा जांि किये 
गये िहरी टथािीय नििायों िे अचधिार में था।   

• िगर निगम गाक्ट्जयाबाद और िगर निगम लखिऊ िे अनतरररत, 
िमूिा जांि किये गये िहरी टथािीय नििाय निमााण एवं ववध्वंस 
अपशिष्ट िे संग्रहण िे शलए निहदाष्ट उपयुरत टथािों िी व्यवटथा 
िरिे या अपशिष्ट पात्र उपलब्ध िरािे में ववफल रहे। 
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6 विशेष अपशशष्ट का प्रबंधन  

िगरीय ठोस अपशिष्ट प्रबंधि मैिुअल 2016 िी धारा 7.1 िे अिुसार, 
वविेष अपशिष्ट में जैव-चिकित्सा अपशिष्ट, इलेक्ट्रिि एवं इलेरिॉनिि 
अपशिष्ट तथा प्लाक्ट्टटि अपशिष्ट सक्ट्ममशलत हैं। अग्रेतर, निमााण एवं 
ववध्वंस अपशिष्ट में किसी भी िागररि संरििा िे निमााण एवं ववध्वंस िे 
पररणामटवरूप उत्पन्ि होिे वाली निमााण सामचग्रयां व छोटे-छोटे पत्थर िे 
टुिड़े एवं मलबे सक्ट्ममशलत है जो निमााण एवं ववध्वंस अपशिष्ट प्रबंधि 
नियम, 2016 से आच्छाहदत होते हैं।   

वविेष अपशिष्ट घरेलू टतर पर भी उत्पन्ि होत ेहैं जो अिुचित सगं्रहण 
प्रणाशलयों या स्रोत पर पथृरिरण िी िमी िे िारण अरसर शमचित ठोस 
अपशिष्ट प्रबन्धि धारा में ववलीि हो जाते हैं। इि वविेष अपशिष्टों िे 
प्रबंधि पर आगामी प्रटतरों में ििाा िी गयी है।      

6.1 जैि-चिककत्सा अपशशष्ट 

जैव-चिकित्सा अपशिष्ट ऐसे अपशिष्ट िे रूप में पररभावषत है, जो मािव 
या पिुओं िे निदाि, उपिार या टीिािरण िे दौराि या उिसे संबंचधत 
अिुसंधाि गनतववचधयों से या जैवविीय उत्पादि या परीक्षण में टवाट्य 
शिववरों में उत्पन्ि होता है। जैव-चिकित्सा अपशिष्ट िा प्रबंधि जैव-चिकित्सा 
अपशिष्ट प्रबंधि नियम, 2016 एवं जैव-चिकित्सा अपशिष्ट (संिोधि) 
नियम, 2018 स ेिाशसत होता है। साझा जैव-चिकित्सा अपशिष्ट िोधि 
सुववधा, जैव-चिकित्सा अपशिष्ट िा उत्पादि िरिे वाले पररसरों 
(अचधभोरता) से जैव-चिकित्सा अपशिष्ट िा समय से संग्रहण िरिे तथा 
मािव टवाट्य व पयाावरण पर त्रबिा किसी प्रनतिूल प्रभाव िे उसिा 
पररवहि, हथालि, भंर्ारण, उपिार और निटतारण िरिे िे शलये सभी 
आवश्यि िदम उठािे िे शलए उत्तरदायी है।  

6.1.1 घरों से उत्पन्न जैि-चिककत्सा अपशशष्ट का गैर-पथृक्करण 

जैव-चिकित्सा अपशिष्ट प्रबंधि नियम, 2016 िी अिुसूिीI िे भाग  
2(12) िे अिुसार, िहरी टथािीय नििायों िो घरों से उत्पन्ि जैव-चिकित्सा 
अपशिष्ट िो पथृि से एित्रत्रत िरिा िाहहए एवं अंनतम रूप स े इसिे 
निटतारण हेतु इस अपशिष्ट िा संग्रह साझा जैव-चिकित्सा अपशिष्ट िोधि 
सुववधा द्वारा सामग्री पुिप्रााक्ट्प्त सुववधा िें द्र से या सीधे घरों से िरिे िे 
शलए व्यवटथा िरिी िाहहए।   



 
अध्याय-VI: विशेष अपशशष्ट का प्रबंधन 

115 

 

लेखापरीक्षा में पाया गया कि िमूिा जांि किये गये किसी भी िहरी टथािीय 
नििाय में घरों से उत्पन्ि जैव-चिकित्सा अपशिष्ट िा स्रोत पर पथृरिरण 
िहीं किया गया था। इसिे अनतरररत, िगर निगम गाक्ट्जयाबाद िो छोड़िर, 
िहरी टथािीय नििायों िे साझा जैव-चिकित्सा अपशिष्ट िोधि सुववधा िे 
साथ संववदात्मि व्यवटथा िहीं िी थी। फलटवरूप, घरेलू जैव-चिकित्सा 
अपशिष्ट सहहत शमचित अपशिष्ट भूशम भरण या संयंत्र टथलों पर पररवहि 
िर क्षेवपत किया जा रहा था जो जैव-चिकित्सा अपशिष्ट प्रबंधि नियम, 
2016 िे प्राववधािों िे प्रनतिूल था।  

राज्य सरिार िे जूि 2024 ति लेखापरीक्षा हटप्पणी िा उत्तर उपलब्ध िहीं 
िराया। 

6.1.2 अनचधकृत अचधभोक्ता 

जैव-चिकित्सा अपशिष्ट प्रबंधि नियम, 2016 िे नियम 10 िे अिुसार, 
जैव-चिकित्सा अपशिष्ट िा हथालि िरिे वाले प्रत्येि अचधभोरता या 
प्रिालि िो उत्तर प्रदेि प्रदषूण नियंत्रण बोर्ा स े प्राचधिार प्राप्त िरिा 
िाहहये।  

लेखापरीक्षा में पाया गया कि िैलेंर्र वषा 2017-21 िे दौराि राज्य में 17 
से 43 प्रनतित अचधभोरता उत्तर प्रदेि प्रदषूण नियंत्रण बोर्ा से उचित 
प्राचधिार प्राप्त किये त्रबिा संिाशलत हो रहे थे, जैसा कि पररशशष्ट 6.1 में 
वर्णात है।  

राज्य सरिार िे उत्तर में बताया (जूि 2023) कि उत्तर प्रदेि प्रदषूण नियंत्रण 
बोर्ा ि े संबंचधत क्षेत्रीय िायाालयों िे माध्यम से सभी अिचधिृत 
अचधभोरताओं िो िोहटस निगात किया तथा नियमों िा अिुपालि सुनिक्ट्श्ित 
िरिे िे निदेि हदये। 

6.1.3 अपूणण िावषणक ररपोटण  

जैव-चिकित्सा अपशिष्ट प्रबंधि नियम, 2016 और जैव-चिकित्सा अपशिष्ट 
प्रबंधि (संिोचधत) नियम 2018 िे अिुसार, राज्य प्रदषूण नियंत्रण बोर्ा 
पूवावती िैलेंर्र वषा िे जिवरी स ेहदसंबर ति िी अवचध िी एि वावषाि 
ररपोटा निधााररत प्रारूप (फॉमा-IVA) में संिशलत िरिे प्रत्येि वषा िी  
31 जुलाई ति िें द्रीय प्रदषूण नियंत्रण बोर्ा िो प्रेवषत िरि ेिे शलए उत्तरदायी 
हैं।  
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लेखापरीक्षा में पाया गया कि उत्तर प्रदेि प्रदषूण नियंत्रण बोर्ा िे अधूरे 
वववरण/सूििा िे साथ वावषाि ररपोटा तैयार िी, क्ट्जसिे पररणामटवरूप  
जैव-चिकित्सा अपशिष्ट िी िेणीवार मात्रा यथा पीला, लाल, सफेद एवं िीला 
तथा उपिार िा वववरण और निटतारण ववचधयों (जैस-ेभटमीिरण, आटोरलेव 
आहद) िे आवश्यि वववरण एवं आिड़ों िी अिुपलब्धता थी। िैलेंर्र वषा 
2016-21 िे दौराि जैव-चिकित्सा अपशिष्ट िे उत्पादि और निटतारण िा 
ववशिष्ट वववरण पररशशष्ट 6.2 में हदया गया है। 
राज्य सरिार ि ेउत्तर में बताया (जूि 2023) कि उत्तर प्रदेि प्रदषूण नियंत्रण 
बोर्ा द्वारा जैव-चिकित्सा अपशिष्ट नियम, 2016 िे अिुसार वावषाि ररपोटा 
तैयार िी जा रही थी। राज्य सरिार िे आगे बताया कि जैव-चिकित्सा 
अपशिष्ट िी िेणीवार मात्रा िा वववरण उपलब्ध िरािे िे शलये उत्तर प्रदेि 
प्रदषूण नियंत्रण बोर्ा िे क्षेत्रीय िायाालयों िो निदेि हदये गये थे। तथावप, 
निधााररत प्रारूप में वावषाि ररपोटा तैयार ि िरि ेिे समबन्ध में लेखापरीक्षा 
में उठाए गये प्रिरण पर राज्य सरिार िे उत्तर िहीं हदया।   

6.1.4 साझा जैि-चिककत्सा अपशशष्ट शोधन सुविधा की ततृीय पक्ष 
लेखापरीक्षा  

जैव-चिकित्सा अपशिष्ट नियम, 2016 िी अिुसिूी III िे खंर् 6(xi) िे 
अिुसार, उत्तर प्रदेि प्रदषूण नियंत्रण बोर्ा राज्य में साझा जैव-चिकित्सा 
अपशिष्ट िोधि सुववधा िी ततृीय पक्ष लेखापरीक्षा िे संपादि एवं  सहयोग  
हेत ुउत्तरदायी था।     

उत्तर प्रदेि प्रदषूण नियंत्रण बोर्ा द्वारा वषा 2021 िी उपलब्ध िरायी गयी 
सूििा िे अिुसार, राज्य में 22 साझा जैव-चिकित्सा अपशिष्ट िोधि सुववधा 
संिाशलत थे। तथावप, उत्तर प्रदेि प्रदषूण नियंत्रण बोर्ा द्वारा साझा  
जैव-चिकित्सा अपशिष्ट िोधि सुववधा में संपाहदत िी गयी ततृीय पक्ष 
लेखापरीक्षा िे संबंध में सूििा उपलब्ध िहीं िरायी गयी। पररणामटवरूप, 
साझा जैव-चिकित्सा अपशिष्ट िोधि सुववधा िी ततृीय पक्ष लेखापरीक्षा िा 
मूलयांिि लेखापरीक्षा में िहीं किया जा सिा।    

राज्य सरिार िे उत्तर में बताया (जूि 2023) कि उत्तर प्रदेि प्रदषूण नियंत्रण 
बोर्ा ि ेअपिे सभी क्षेत्रीय िायाालयों िो निधााररत नियमों िा नियशमत 
अिुपालि सुनिक्ट्श्ित िरिे िे शलये निदेि निगात (मई 2023) किया था। 
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6.2 इलेक्ट्क्िक और इलेक्िॉननक अपशशष्ट (ई-अपशशष्ट) 

भारत सरिार द्वारा मािा 2016 में ई-अपशिष्ट प्रबंधि नियम, 2016  
अचधसूचित किया गया था, जो 1 अरटूबर 2016 से प्रभावी हो गया। इि 
नियमों िे अंतगात, राज्य प्रदषूण नियंत्रण बोर्ों िे उत्तरदानयत्वों में  
ई-अपशिष्ट िा सूिीिरण, ववनिमााताओं, ववघटिितााओं, पुििाक्रणितााओं 
और िवीिीिरणितााओं िो प्राचधिार प्रदाि िरिा और उििा िवीिीिरण 
िरिा तथा ववनिमााताओं, ववघटिितााओं, पुििाक्रणितााओं और 
िवीिीिरणितााओं िो प्रदाि किये गये प्राचधिार िे संबंध में ऑिलाइि 
सूििा िा रख-रखाव िरिा िाशमल है।  

उत्तर प्रदेि प्रदषूण नियंत्रण बोर्ा द्वारा उपलब्ध िरायी गयी सूििा  
(पररशशष्ट 6.3) िे अिुसार, राज्य में ई-अपशिष्ट िे प्रबंधि िे शलए निमााता, 
िवीिीिरणिताा, संग्रहण िें द्र, ववघटििताा और पुििाक्रणितााओं िी संख्या 
वषा 2017 में 30 स ेबढ़िर वषा 2021 में 116 हो गई। वषा 2021 िे दौराि 
सभी 116 इिाइयों िो उत्तर प्रदेि प्रदषूण नियंत्रण बोर्ा द्वारा पंजीिृत किया 
गया था, यद्धवप 2017-20 िी अवचध िे दौराि अपंजीिृत प्रनतष्ठाि  
13 से 24 प्रनतित िे मध्य थे। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कि राज्य में 2016-17 स े 2020-21 ति िे  
ई-अपशिष्ट िे उत्पादि, संग्रहण एवं निटतारण स ेसमबक्ट्न्धत वववरण उत्तर 
प्रदेि प्रदषूण नियंत्रण बोर्ा िे पास िहीं थे। िेन्द्रीय प्रदषूण नियंत्रण बोर्ा 
िो मािा 2022 ति िी प्रटतुत (अरटूबर 2022) िी गयी वावषाि ररपोटा िे 
अिुसार, उत्तर प्रदेि प्रदषूण नियंत्रण बोर्ा िो उद्योगों स ेमाशसि औसत 
आधार पर उििी मात्रा िे साथ-साथ एित्र किये गये िेणीवार अपशिष्ट,  
ई-अपशिष्ट िे पुििाक्रण से पुिाप्राप्त सामग्री िा वववरण और उपिार, 
भंर्ारण और निटतारण सुववधा पर प्राप्त सीएफएल िी सूििा प्राप्त िहीं 
हुयी थी।  

राज्य सरिार िे उत्तर में बताया (जूि 2023) कि िें द्रीय प्रदषूण नियंत्रण 
बोर्ा िे प्रारूप िे अिुसार वावषाि ररपोटा तैयार और संिशलत िी गयी थी।   

उत्तर टवीिाया िहीं है रयोंकि संग्रहीत किये गये ई-अपशिष्ट, ई-अपशिष्ट िे 
पुििाक्रण से पुिाप्राप्त सामग्री आहद िे संबंध में अपेक्षक्षत जाििारी वावषाि 
ररपोटा में उपलब्ध िहीं िरायी गयी थी, जैसा कि ई-अपशिष्ट प्रबंधि नियम 
2016 में पररिक्ट्लपत थी।  
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6.2.1 ई-अपशशष्ट प्रबंधन ननयमों के अनुपालन की क्ट्थथनत 

िमूिा जांि किये गये िहरी टथािीय नििायों में ई-अपशिष्ट प्रबंधि नियमों 
िे प्रावधािों िे साथ अिुपालि िी क्ट्टथनत िीिे ििाा िी गयी है: 

6.2.1.1 नमूना जांि ककये गये शहरी थथानीय ननकायों द्िारा ई-अपशशष्ट 
का प्रनतधारण  

ई-अपशिष्ट प्रबंधि नियम, 2016 िे नियम 15 में प्रावधानित है कि प्रत्येि 
निमााता, उत्पादि, थोि उपभोरता, संग्रह िें द्र, व्यापारी, िवीिीिरणिताा, 
ववघटििताा और पुििाक्रणिताा अचधितम एि सौ अटसी हदिों िी अवचध 
िे शलए ई-अपशिष्ट िा भण्र्ारण िर सिते हैं।  

लेखापरीक्षा में पाया कि िमूिा जांि किये गये िार1 िहरी टथािीय नििायों 
द्वारा ई-अपशिष्ट िो अपिे पररसरों में िई वषों से क्षेवपत किया गया था, 
जैसा कि निमिशलर्खत चित्रों में दिााया गया है:  

चित्र 6.1 

  
िगर निगम िािपुर (3 वषा से अचधि समय से क्षेवपत ई-अपशिष्ट) 

  
िगर निगम गाक्ट्जयाबाद (लगभग 3 वषों स ेक्षेवपत ई-अपशिष्ट) 

 
1  िगर निगम िािपुर, िगर निगम गाक्ट्जयाबाद, िगर पाशलिा पररषद औरैया तथा िगर 

पाशलिा पररषद उतरौला 
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िगर पाशलिा पररषद औरैया  

(ववगत िई वषों से क्षेवपत ई- अपशिष्ट) 
िगर पाशलिा पररषद उतरौला बलरामपुर 
(ववगत िई वषों से क्षेवपत ई- अपशिष्ट) 

लेखापरीक्षा में पाया गया कि उपयुारत िमूिा जांि किये गये िार िहरी 
टथािीय नििायों िे ई-अपशिष्ट िा निटतारण िहीं किया तथा अचधिृत 
एजेंशसयों िो निटतारण हेतु सौपिे िे बजाय अपि ेपररसरों में क्षेवपत किया। 
िहरी टथािीय नििायों द्वारा ई-अपशिष्ट िा प्रनतधारण िरिा ई-अपशिष्ट 
प्रबंधि नियम, 2016 िे प्रनतिूल था। 

इसिे अनतरररत, िमिूा जांि किये गये िहरी टथािीय नििायों िे उत्पन्ि, 
संग्रहीत और निटताररत किये गये ई-अपशिष्ट िी प्रिृनत और मात्रा िो 
इंचगत िरिे वाले आवश्यि अशभलेखों िा रखरखाव िहीं किया। इस प्रिार, 
िहरी टथािीय नििायों िे ई-अपशिष्ट िे प्रबंधि िे शलए प्रभावी ढंग से ि 
तो योजिा बिाया और ि ही निगरािी िी। 

राज्य सरिार िे बताया (जूि 2023) कि िगर निगम िािपुर में ई-अपशिष्ट 
िे निटतारण/िीलामी िे शलए आवश्यि िारावाई प्रारमभ िी जायेगी। 

6.2.1.2 शहरी थथानीय ननकायों का उत्तरदानयत्ि  
ई-अपशिष्ट प्रबंधि नियम, 2016 िी अिुसूिी IV िहरी टथािीय नििायों 
िे निमिशलर्खत उत्तरदानयत्व निधााररत िरती है: 

(i) यह सुनिक्ट्श्ित किया जाय कि ई-अपशिष्ट यहद िगरीय ठोस 
अपशिष्ट िे साथ शमचित पाया जाता है तो इसे उचित रूप से पथृि 
किया जाय, संग्रहीत किया जाय एवं पंजीिृत पुििाक्रणितााओं या 
िवीिीिरणितााओं िो सौंप हदया जाय। 
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(ii) यह सुनिक्ट्श्ित किया जाय कि लावाररस उत्पादों2 स े संबंचधत  
ई-अपशिष्ट िो एित्र किया जाय तथा अचधिृत पंजीिृत 
पुििाक्रणितााओं या िवीिीिरणितााओं िो भेजा जाये।    

लेखापरीक्षा में पाया गया कि िमूिा जांि किये गये िहरी टथािीय नििायों 
में घरों द्वारा ई-अपशिष्ट अलग से सौंपा िहीं गया था, बक्ट्लि िगरीय ठोस 
अपशिष्ट िे साथ शमचित था। तथावप, िगर निगम गाक्ट्जयाबाद3 िे 
अनतरररत, िहरी टथािीय नििायों में ई-अपशिष्ट एित्र िरिे और प्राचधिृत 
ववघटिितााओं/ पुििाक्रणितााओं िो भेजिे िे शलए िोई गनतववचध िहीं िी 
जा रही थी। इसिे अनतरररत, िमूिा जांि किये गये िहरी टथािीय नििायों 
िे पास उत्पन्ि ई-अपशिष्ट िी मात्रा िे संबंध में िोई सूििा िहीं थी।   

राज्य सरिार ि े लेखापरीक्षा हटप्पणी पर उत्तर प्रेवषत िही ं किया  
(जूि 2024)। 

6.3 प्लाक्ट्थटक अपशशष्ट का प्रबंधन 

प्लाक्ट्टटि अपशिष्ट प्रबंधि नियम, 2016 भारत सरिार द्वारा 18 मािा 
2016 िो अचधसूचित किया गया था। प्लाक्ट्टटि अपशिष्ट प्रबंधि नियम, 
2016 िे नियम 6(1) में प्राववधानित है कि प्रत्येि टथािीय नििाय 
प्लाक्ट्टटि अपशिष्ट िे पथृरिरण, संग्रहण, भंर्ारण, पररवहि, प्रसंटिरण 
और निटतारण िे शलए आधारभूत संरििा िे वविास और टथापिा िे शलए 
या तो टवतंत्र रूप से या एजेंशसयों या उत्पादिों िो सक्ट्ममशलत िरिे िे 
शलए उत्तरदायी हैं।       

उत्तर प्रदेि प्रदषूण नियतं्रण बोर्ा द्वारा उपलब्ध िरायी गयी सूििा िे 
अिुसार, वषा 2020-21 में प्लाक्ट्टटि अपशिष्ट िे शलए मौजूदा निटतारण 
क्षमता 722.50 टि प्रनतहदि थी, जबकि अिुमानित उत्पादि 1030 टि 
प्रनतहदि था (पररशशष्ट 6.4)। इस प्रिार, प्लाक्ट्टटि अपशिष्ट िे निटतारण 
हेत ुराज्य में मौजूद आधारभूत संरििा अिुमानित उत्पादि िी तुलिा में 
अपयााप्त थी।  

 
2  ई-अपशिष्ट प्रबंधि नियम, 2016 िे अंतगात लावाररस उत्पाद अिुसूिी I में 

यथाववनिहदाष्ट गैर ब्ांर् िे या संयोक्ट्जत ववद्युत और इलेरिॉनिि उपटिर या किसी 
ऐसी िमपिी द्वारा उत्पाहदत उपटिर अशभप्रेत है क्ट्जसिे अपिा प्रिालि बंद िर हदया 
हो, िे रूप में पररभावषत है।   

3  िगर निगम गाक्ट्जयाबाद िे ई-अपशिष्ट िे संग्रहण, पररवहि और पुििाक्रण/ 
प्रसंटिरण/निटतारण िे शलए मैससा एटेरो ररसाइक्ट्रलंग प्राइवेट शलशमटेर् िे साथ अगटत 
2022 से अिुबंध किया।  
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इसिे अनतरररत, लेखापरीक्षा िे िमूिा जांि किये गये िहरी टथािीय 
नििायों में प्लाक्ट्टटि अपशिष्ट िे निटतारण िे शलए उचित प्रबंधि प्रकक्रयाओं 
िो िही ंपाया। किसी भी िमूिा जांि किये गये िहरी टथािीय नििाय 
(िगर निगम गाक्ट्जयाबाद िे अनतरररत)4 में प्लाक्ट्टटि अपशिष्ट िो पथृि 
िहीं किया जा रहा था। पथृरिरण िी अिुपक्ट्टथनत में, सभी िमूिा जांि 
किये गये िहरी टथािीय नििाय शमचित अपशिष्ट िो एित्रत्रत िर भूशम 
भरण टथल पर पररवहि िर रहे थे। इि िहरी टथािीय नििायों िे पुििाक्रण 
योग्य प्लाक्ट्टटि अपशिष्ट अंि पुििाक्रणितााओं िो सौपिा भी सुनिक्ट्श्ित 
िहीं किया। िमूिा जांि किये गये किसी भी िहरी टथािीय नििाय में सभी 
हहतधारिों िी उििे उत्तरदानयत्व िे प्रनत जागरूिता संतोषजिि िहीं थी 
और िगर निगम गाक्ट्जयाबाद िो छोड़िर किसी भी िमूिा जांि किये गये 
िहरी टथािीय नििाय में प्लाक्ट्टटि अपशिष्ट प्रबंधि िे अशभयाि िे संबंध 
में िोई साक्ष्य/अशभलेखीिरण िहीं पाया गया।   

राज्य सरिार िे उत्तर में बताया (जूि 2023) कि राज्य िे सभी िहरी 
टथािीय नििायों िो संसाधि पुिप्रााक्ट्प्त हेत ुप्लाक्ट्टटि अपशिष्ट िो पथृि 
िरिे िे शलए सामग्री पुिप्रााक्ट्प्त सुववधा िें द्र िे शसववल निमााण और मिीिरी 
िे शलए धिराशि प्राक्ट्प्त हुयी है। इसिे अनतरररत, गाक्ट्जयाबाद, मुजफ्फरिगर 
और आगरा में िुल 3,850 टि प्रनतहदि िी क्षमता वाले अपशिष्ट-से-ऊजाा 
संयंत्र टथावपत किये जा रहे हैं। तथावप, राज्य सरिार िे प्लाक्ट्टटि अपशिष्ट 
प्रबंधि नियम 2016 िे अिुपालि में िहरी टथािीय नििायों िी ववफलता 
िे बारे में लेखापरीक्षा हटप्पणी पर ववशिष्ट उत्तर िहीं हदया। 

6.3.1  शहरी थथानीय ननकायों द्िारा जब्त प्रनतबंचधत प्लाक्ट्थटक का 
ननथतारण  

प्लाक्ट्टटि और अन्य गैर-जैवनिमिीिरण योग्य  अपशिष्ट िे उपयोग और 
निटतारण िो ववनियशमत िरिे िे शलए उत्तर प्रदेि प्लाक्ट्टटि और अन्य 
गैर-जैवनिमिीिरण योग्य अपशिष्ट (ववनियमि) अचधनियम, 2000 लाग ू
(िवंबर 2000) किया गया था। उत्तर प्रदेि सरिार िे किसी भी मोटाई िे 
प्लाक्ट्टटि िैरी बैग िे उपयोग, निमााण, त्रबक्री, ववतरण, भंर्ारण, पररवहि, 
आयात या नियाात पर प्रनतबंध लगािे हेत ुउत्तर प्रदेि प्लाक्ट्टटि और अन्य 
गैर-जैवनिमिीिरण योग्य अपशिष्ट (ववनियमि) अचधनियम, 2000 िे तहत 
अचधसूििा (जुलाई 2018) निगात किया था। इसिे अनतरररत, इसिे द्वारा 

 
4  िगर निगम गाक्ट्जयाबाद में सामग्री पुिप्रााक्ट्प्त सुववधा िें द्र टतर पर प्लाक्ट्टटि अपशिष्ट 

िो पथृि किया जा रहा था।  
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एि बार उपयोग िे बाद निटतारण योग्य अशभप्रेत प्लाक्ट्टटि या थमाािोल 
स ेबिे िप, चगलास, प्लेट, िममि आहद िे उपयोग, निमााण, त्रबक्री, ववतरण, 
भंर्ारण, पररवहि, आयात या नियाात पर भी प्रनतबंध लगा हदया। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कि 45 िहरी टथािीय नििायों में से 36 में िी 
गयी छापेमारी िे दौराि िुल 298.82 मीहिि टि प्रनतबंचधत प्लाक्ट्टटि 
जब्त िी गयी और ₹ 3.24 िरोड़ जुमाािा राशि वसूल िी गयी थी, जैसा 
कि पररशशष्ट 6.5 में दिााया गया है । तथावप, जब्त िी गयी प्रनतबंचधत 
प्लाक्ट्टटि में से मात्र 203.88 मीहिि टि िा निटतारण किया गया था, 
जबकि िेष 94.95 मीहिि टि िमूिा जांि किये गये िहरी टथािीय नििायों 
िे अचधिार में था। इसिे अनतरररत, िमूिा जांि किये गये 45 िहरी 
टथािीय नििायों में से िौ5 ि ेिोई छापामारी िहीं िी। संयुरत भौनति 
सत्यापि िे दौराि यह पाया गया कि प्रनतबंचधत प्लाक्ट्टटि अपशिष्ट क्षेपण 
टथलों पर फें िा जा रहा था जो प्रनतबंचधत प्लाक्ट्टटि पर प्रनतबंध िे 
निष्प्रभावी िायाान्वयि िो दिााता है।  

राज्य सरिार िे उत्तर में बताया (जूि 2023) कि समटत प्रनतबंचधत और 
जब्त िी गयी प्लाक्ट्टटि निटतारण हेत ुसीमेंट िारखािों में भजे दी गयी 
थी; साथ ही साथ भारतीय राष्िीय राजमागा प्राचधिरण और अन्य सड़ि 
निमााण संगठिों िो िारिोल िे रूप में उपयोग िे शलए प्रदाि किया गया। 
तथावप, उत्तर िमूिा जांि किये गये िहरी टथािीय नििायों द्वारा 
अनिटताररत जब्त प्लाक्ट्टटि िे संबंध में उपलब्ध िरायी गयी सूििा िे 
ववपरीत है।  

6.4 ननमाणण एिं विध्िंस अपशशष्ट  

िें द्र सरिार द्वारा निमााण एवं ववध्वंस अपशिष्ट प्रबंधि नियम, 2016 िो 
29 मािा, 2016 में अचधसूचित किया गया था। ये नियम व्यक्ट्रतयों, संगठिों 
या प्राचधिरणों द्वारा किसी भी िागररि संरििा िे निमााण, पुिारििा, 
अिुरक्षण और ववध्वंस गनतववचधयों से उत्पन्ि सभी अपशिष्ट पर लागू होते 
हैं। इसमें निमााण सामग्री, मलबा और पत्थर िे टुिड़े जैस ेअपशिष्ट िाशमल 
हैं।  

 
5  िगर पाशलिा पररषद पीलीभीत, िगर पाशलिा पररषद िाहाबाद हरदोई, िगर पाशलिा 

पररषद महमूदाबाद सीतापुर, िगर पाशलिा पररषद िामली, िगर पाशलिा पररषद देवबंद 
सहारिपुर, िगर पंिायत त्रबठूर िािपुर, िगर पंिायत बलदेव मथुरा, िगर पंिायत 
िटरा िाहजहााँपुर और िगर पंिायत िप्तािगंज िुिीिगर। 
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6.4.1 ननमाणण एिं विध्िंस अपशशष्ट के उत्पादन की क्ट्थथनत 

लेखापरीक्षा में पाया गया कि िमूिा जांि किये गये किसी भी िहरी टथािीय 
नििाय िे निमााण एवं ववध्वंस अपशिष्ट िे संग्रहण, पररवहि और प्रसंटिरण 
हेतु िोई योजिा या उपववचध तैयार िहीं िी है। इसिे अनतरररत, उत्तर प्रदेि 
प्रदषूण नियंत्रण बोर्ा िे पास6 निमााण एवं ववध्वंस अपशिष्ट िा िोई 
सुव्यवक्ट्टथत आंिड़ा िहीं था। िहरी टथािीय नििाय निमााण एवं ववध्वंस 
अपशिष्ट पर वावषाि सूििा उत्तर प्रदेि प्रदषूण नियंत्रण बोर्ा िो प्रेवषत िही ं
िर रहे थे जैसा कि निमााण एवं ववध्वंस अपशिष्ट नियम, 2016 िे तहत 
आवश्यि था। पररणामटवरूप, राज्य और िमिूा जांि किये गये िहरी 
टथािीय नििायों में उत्पन्ि निमााण एवं ववध्वंस अपशिष्ट िी मात्रा िे 
संबंध में सूििा उपलब्ध िहीं थी। इसिे अनतरररत, िमूिा जांि किये गये 
िहरी टथािीय नििायों में से किसी भी नििाय (िगर निगम गाक्ट्जयाबाद 
िे अनतरररत) द्वारा निमााण एवं ववध्वंस अपशिष्ट िे उत्पादि, संग्रहण, 
पररवहि और प्रसंटिरण/निटतारण स ेसंबंचधत अशभलेख या ररपोटा उपलब्ध 
िहीं िरायी जा सिी। पररणामटवरूप, राज्य में उत्पन्ि निमााण एवं ववध्वंस 
अपशिष्ट िी मात्रा लेखापरीक्षा में सुनिक्ट्श्ित िहीं किया जा सिा। निमााण 
एवं ववध्वंस अपशिष्ट िी मात्रा िे निधाारण िे अभाव में इसिे निटतारण 
हेतु आवश्यि प्रसंटिरण सुववधाओं िी क्षमता योजिा पर प्रनतिूल प्रभाव 
पड़ता है।  

राज्य सरिार िे उत्तर में बताया (जूि 2023) कि निमााण एवं ववध्वंस 
अपशिष्ट िीनत बिायी गयी है। राज्य सरिार िे आगे बताया कि उत्तर प्रदेि 
िगरीय ठोस अपशिष्ट (प्रबंधि और हथालि) और टवच्छता नियम, 2021 
में निमााण एवं ववध्वंस अपशिष्ट िे समबन्ध में एि खंर् सक्ट्ममशलत है। 
तथावप, लेखा परीक्षा में उठाए गए ववशिष्ट प्रिरण जैस ेिहरी टथािीय 
नििायों द्वारा उत्तर प्रदेि प्रदषूण  नियंत्रण बोर्ा िो वावषाि सूििा प्रटतुत 
ि िरिे और िमूिा जांि किये गये िहरी टथािीय नििायों में निमााण एवं 
ववध्वंस अपशिष्ट िे उत्पादि/प्रसंटिरण हेतु अशभलेखों िी अिुपलब्धता िो 
राज्य सरिार िे उत्तरों में संदशभात िहीं किया गया था।  

 

 
6  निमााण और ववध्वंस अपशिष्ट प्रबंधि नियम 2016 िे अिुसार, प्रत्येि िहरी टथािीय 

नििाय िो उत्पादि, संग्रहण, पररवहि, प्रसंटिरण, भूशम भरण आहद िे समबन्ध में 
सुव्यवक्ट्टथत आंिडे़ प्रनतवषा फॉमा III िे माध्यम स ेराज्य पप्रदषूण नियंत्रण बोर्ा िो 
प्रटतुत िरिा अपेक्षक्षत है।  
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6.4.2 ननमाणण एिं विध्िसं अपशशष्ट के शलए थथल चिक्ट्ननत न ककया जाना 

निमााण एवं ववध्वंस अपशिष्ट प्रबंधि नियम, 2016 िे नियम 8(2) िे 
अिुसार, राज्य प्रदषूण नियंत्रण बोर्ा या प्रदषूण नियंत्रण सशमनत निमााण एव ं
ववध्वंस अपशिष्ट प्रसंटिरण सुववधाओं िो प्राचधिार देिे िे शलए उत्तरदायी 
है। 

उत्तर प्रदेि प्रदषूण नियंत्रण बोर्ा द्वारा लेखापरीक्षा िो उपलब्ध  
(हदसंबर 2021) िरायी गयी सूििा िे अिुसार, 2016-21 िी अवचध िे 
दौराि उत्तर प्रदेि प्रदषूण नियंत्रण बोर्ा िो निमााण एवं ववध्वंस अपशिष्ट 
प्रसंटिरण सुववधाओं िे प्राचधिार हेत ु िोई आवेदि प्राप्त िही ं हुआ। 
लेखापरीक्षा में आगे पाया गया कि िगर निगम गाक्ट्जयाबाद और िगर 
निगम लखिऊ िे अनतरररत िमूिा जांि किये गये िहरी टथािीय नििाय 
निमााण एवं ववध्वंस अपशिष्ट िे संग्रहण िे शलए उपयुरत टथािों िो 
चिक्ट्न्हत िरिे या भंर्ारण हेतु पात्र उपलब्ध िरािे में ववफल रहे। िमूिा 
जांि किये गये िहरी टथािीय नििायों में किये गये संयुरत भौनति सत्यापि 
िे दौराि पाया गया कि िगर पाशलिा पररषद् उतरौला में मलबा निटतारण 
टथल िे अभाव में निमााण एवं ववध्वंस अपशिष्ट िो सड़ि कििारे र्ाल 
हदया गया था और िहरी ठोस अपशिष्ट क्षेपण टथल पर िहरी ठोस अपशिष्ट 
िे साथ शमचित िर हदया गया था। इसिे अनतरररत, िगर पाशलिा पररषद 
मुजफ्फरिगर में ठोस अपशिष्ट प्रसंटिरण संयंत्र पर निमााण एवं ववध्वंस 
अपशिष्ट क्षेवपत किया जािा पाया गया, जैसा कि निमिशलर्खत चित्रों में 
दिााया गया है: 

चित्र 6.2 

  
िगर पाशलिा पररषद मुजफ्फरिगर में 

संयंत्र टतर पर क्षेवपत निमााण एवं ववध्वंस 
अपशिष्ट   

िगर पाशलिा पररषद उतरौला में सड़ि 
कििारे पड़ा निमााण एवं ववध्वंस 

अपशिष्ट  
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इस प्रिार, यह टपष्ट है कि राज्य टतर पर या िमूिा जांि किये गये िहरी 
टथािीय नििायों द्वारा निमााण एवं ववध्वंस अपशिष्ट िे निटतारण हेतु 
अिुपालि सुनिक्ट्श्ित िहीं किया गया था।  

राज्य सरिार िे उत्तर में बताया (जूि 2023) कि उत्तर प्रदेि प्रदषूण नियंत्रण 
बोर्ा िे अपिे सभी क्षेत्रीय िायाालयों िो निमााण एवं ववध्वंस अपशिष्ट 
प्रसंटिरण सुववधाओं िे प्राचधिार िे शलये निदेि निगात किया था। िगर 
वविास ववभाग द्वारा सात शमशलयि से अचधि आबादी वाले िहरों में निमााण 
एवं ववध्वंस अपशिष्ट प्रसंटिरण संयंत्र टथावपत किया जा रहा था। राज्य 
सरिार िे आगे बताया कि उत्तर प्रदेि प्रदषूण नियंत्रण बोर्ा िी वावषाि 
ररपोटा 2021-22 िे अिसुार, िोएर्ा में 800 टि प्रनतहदि क्षमता िी निमााण 
एवं ववध्वंस अपशिष्ट प्रसंटिरण सुववधायें संिाशलत हैं और गाक्ट्जयाबाद7 में 
400 टि प्रनतहदि क्षमता िी निमााण एवं ववध्वंस अपशिष्ट प्रसंटिरण 
सुववधा आंशिि रूप स ेसंिाशलत है।    

6.4.3 ननमाणण एिं विध्िंस अपशशष्ट प्रसंथकरण संयंत्र की थथापना की क्ट्थथनत 

राज्य उच्िाचधिार प्राप्त सशमनत िे राज्य िे िौ िहरी टथािीय नििायों में 
निमााण एवं ववध्वंस अपशिष्ट िे निटतारण िे शलए 720 मीहिि टि िी 
संियी क्षमता वाले निमााण एवं ववध्वंस अपशिष्ट प्रसंटिरण संयंत्रों िी 
टथापिा िे शलए ₹ 36.47 िरोड़ िी ववटततृ पररयोजिा प्रनतवेदि िा 
अिुमोदि प्रदाि किया (िवमबर 2021) (पररशशष्ट 6.6)। इि िौ प्रटताववत 
संयंत्रों में से, मुरादाबाद, गोरखपुर और मथुरा (वृंदावि) में प्रसंटिरण संयंत्रों 
िे शलए निववदाएं िी गयी थीं, जबकि छ: िहरी टथािीय नििायों में, जूि 
2023 ति निववदा प्रकक्रयाधीि थी। इस प्रिार, िवंबर 2021 में राज्य 
उच्िाचधिार प्राप्त सशमनत िे अिुमोदि िे बावजूद निमााण एवं ववध्वंस 
अपशिष्ट प्रसंटिरण संयंत्रों िी टथापिा में ववलमब हुआ। 

राज्य सरिार ि े लेखापरीक्षा हटप्पणी पर उत्तर प्रेवषत िही ं किया  
(जूि 2024)। 

 

 
7  उत्तर प्रदेि प्रदषूण नियंत्रण बोर्ा िे लेखापरीक्षा िो सूचित किया (हदसंबर 2021) कि 

गाक्ट्जयाबाद और िोएर्ा में निमााण एवं ववध्वंस अपशिष्ट प्रसंटिरण सुववधाओं िो 
प्राचधिार िी टवीिृनत हेतु आवेदि िहीं प्राप्त हुये थे, तथावप उत्तर प्रदेि प्रदषूण नियंत्रण 
बोर्ा िे इि संयंत्रों िो सहमनत और अिापवत्त प्रमाण पत्र निगात किये थे।   
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संक्षेप में, घरेलू जैव-चिकित्सा अपशिष्ट सहहत शमचित अपशिष्ट िा 
पररवहि एवं क्षेपण भूशम भरण या संयंत्र टथलों पर किया जा रहा था। 
राज्य में ई-अपशिष्ट िे उत्पादि, संग्रहण और निटतारण िे वववरण िा 
रखरखाव िहीं किया गया था। अग्रेतर, प्रनतबंचधत प्लाक्ट्टटि अपशिष्ट िो 
क्षेपण टथलों पर फें िा जा रहा था, जो प्रनतबंचधत प्लाक्ट्टटि पर प्रनतबंध 
िे अप्रभावी िायाान्वयि िो दिााता है। िगर निगम गाक्ट्जयाबाद और 
िगर निगम लखिऊ िे अनतरररत िहरी टथािीय नििाय निमााण एवं 
ववध्वंस अपशिष्ट िे संग्रहण िे शलए उपयुरत टथलों िो चिक्ट्न्हत िरिे 
या भंर्ारण हेतु पात्र उपलब्ध िराि ेमें ववफल रहे।  
अनुशंसा 13: राज्य सरिार िो जैव-चिकित्सा अपशिष्ट, ई-अपशिष्ट, 
प्लाक्ट्टटि अपशिष्ट और निमााण एवं ववध्वसं अपशिष्ट िा उचित संग्रहण, 
पररवहि और प्रसंटिरण/निटतारण सुनिक्ट्श्ित िरिा िाहहये। उन्हें िहरी 
टथािीय नििायों में संबंचधत अपशिष्ट प्रबंधि नियमों िा उचित 
िायाान्वयि भी सुनिक्ट्श्ित िरिा िाहहये। 

 


