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अध्याय - 3 

वित्तीय प्रबंधन 

महात्मा ग ांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी योजना (मनरेगा) एक कें द्र पोषित म ाँग 
आधाररत रोजगार काययक्रम है, जजस ेभारत सरकार और राज्य सरकार के मध्य लागत 
हहस्सेदारी के आधार पर लागू ककया गय  है। श्रम बजट (श्र ब) में अनुम ननत श्रम 
म ाँग1 के आध र पर कें द्र न्श अथवा ननधध ननगगत होती है। श्रममकों को मजदरूी के 
ववलंबबत भुगतान की क्षनतपूनत ग, बेरोजगारी भते्त एवां राज्य रोजगार गारंटी पररषद के 
प्रशासननक व्ययों को भी राज्य सरकार द्व र  वहन ककय  ज त  है। 

3.1 वित्तपोषण पद्धति  

योजना के अंतगयत केन्द्द्रीय अांश (के अां) सम न्यतः दो ट्रेंच में अवमुक्त ककया जाता है। 
के अां की प्रथम ट्रेंच की धनर मश क  आवांटन व षिगक श्र ब के अनुस र, प्रथम छः म ह 
की आवश्यकत ओां के अनुप त में ककय  ज त  है, जो कक कुल व षिगक आवश्यकत  क  
अधधकतम 50 प्रनतशत तक सीममत होत  है जबकक द्षवतीय ट्रेंच की र मश क  आवांटन, 
अव्यनयत र मश एवां स्वीकृत श्र ब के अनुरूप व स्तषवक प्रगनत के आध र पर अवमुक्त 
ककय  ज त  है। योजना के ववभभन्द्न मदों के अांतगगत भारत सरकार और राज्य के मध्य 
अांश क  अनुपात नीचे तालिका 3.1 में दश गय  गया है: 

तालिका-3.1: वित्तपोषण पद्धति  
मद वििरण कें द्रीय अंश  राज्य का अंश  

अकुशल श्रभमकों हेतु मजदरूी  100 प्रनतशत शून्द्य 
कुशल और अद्गध-कुशल श्रभमकों हेतु 
मजदरूी एवां सामग्री लागत 

75 प्रनतशत 25 प्रनतशत 

बेरोजगारी भत्ता  शून्द्य 100 प्रनतशत 
प्रशासननक व्यय  सहायक कमयचाररयों के वेतन और भत्त े

का 100 प्रनतशत, कें द्रीय पररषद के 
प्रशासननक व्यय और अन्द्य व्यय जैसा 
कक कें द्रीय पररषद द्वारा तय ककया 
ज ये। 

राज्य पररषद का 
100 प्रनतशत व्यय 

स्रोत: मनरेगा पररचािन दिशाननिेश, 2013।  

 
1 भ रत सरक र और र ज्य सरक र की सहमनत। 
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योजना के अांतगगत ननधध प्रवाह चार्ट-3.1 में हदया गया है: 
चार्ट-3.1: मनरेगा योजना के अंिगगि तनधध प्रिाह 

 

अकुशल मजदरूी से सांबांधधत ननधध भारत सरकार द्वारा राज्य रोजगार गारंटी ननधध 
(र  रो ग  नन) के नोडल बैंक खाते में सीधे हस्त ांतररत की जाती हैं। भारत सरकार 
द्व र  कुशल, अद्गध-कुशल और सामग्री लागत के व्यय का 75 प्रनतशत उत्तराखण्ड 
सरकार (उ स) को अवमुक्त ककय  ज त  है। उ स अपन  अांश सम्मममलत करने के 
पश्च त ननधध र  रो ग  नन को अवमुक्त करती है।  
2019-24 के दौरान अवमुक्त की गई धनराभश के स पेक्ष व्यय नीचे तालिका-3.2 में 
दश गय  गय  है: 

तालिका-3.2: अिमुक्ि धनरालश िथा व्यय 
(क) मजिरूी मद के अंिगगि  

िषग 
प्रारंलिक 
शेष 

िारत सरकार 
स ेप्राप्त 
धनराशश 

ब्याज 
कुि उपिब्ध 
धनराशश व्यय 

िारत 
सरकार को 
प्रेवषि ब्याज 

अंतिम शेष 

1 2 3 4 5 (2+3+4) 6 7 8 (5-6-7) 
(` िाख में) 

 
2019-20 30.29 32,165.62 2.59 32,198.50 32,165.62 31.98 0.90 
2020-21 3.482 71,423.51 2.28 71,429.27 70,328.72 0.82 1,099.733 
2021-22 1099.73 51,063.67 7.28 52,170.68 52,159.94 7.28 3.46 
2022-23 3.46 43,781.47 3.68 43,788.61 43,328.53 2.89 457.194 
2023-24 457.19 35,571.62 3.32 36,032.13 36,023.50 0.00 8.63 

योग  2,34,005.89 19.15  2,34,006.31 42.97  
स्रोत: बैिेंस शीर् और लखेापरीक्षिि उपयोधगिा प्रमाणपत्र।  

 
2 विग 2019-20 के अांनतम शेि एवां 2020-21 के प्र रम्मभक शिे में अंतर के कारण से लेख परीक्ष  को 

अवगत नहीां कर य  गय । 
3 भा स द्वारा 31 माचय 2021 को ` 1,089.99 लाख अवमुक्त ककए गए। 
4 भा स द्वारा 24 माचय 2023 को ` 1,369.87 लाख अवमुक्त ककए गए। 
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(ख) सामग्री और प्रशासतनक मदों के अंिगगि  

िषग प्रारंलिक 
शेष 

तनगगि धनराशश 
ब्याज कुि उपिब्ध 

धनराशश 

व्यय 
िा स को 
प्रेवषिब्याज कुि व्यय अंतिम 

शेष 
सामग्री 

प्रशासतनक 
व्यय िा स का 

अंश 
राज्य का 

अंश िा स अंश राज्य का 
अंश 

1 2 3 4 5 6 
(2+3+4+5) 7 8 9 10 11 

(7+8+9+10) 
12  

(6-11) 
(` िाख में) 

2019-20 92.12 14,895.10 3,830.81 48.88 18,866.91 11,965.67 3,988.82 2,789.93 - 18,744.42 122.49 
2020-21 122.49 17,309.49 6,904.06 42.44 24,378.48 15,717.95 5,239.32 3,230.18 - 24,187.45 191.03 
2021-22 191.03 96,67.15 3,222.38 58.13 13,138.69 91,81.11 3,060.37 849.50 19.89 13,110.87 27.82 
2022-23 27.82 40,317.88 12,642.16 105.14 53,093.00 32,177.44 10,725.81 4,583.98 69.19 47,556.42 5,536.585 
2023-24 5,536.58 16,667.39 4,800.40 61.78 27,066.15 17,530.52 5,843.51 3,004.40 - 26,378.43 568.02* 

योग  98,857.01 31,399.81 316.37  86,572.69 28,857.83 14,457.99 89.08 1,29,977.59  
स्रोत: बैिेंस शीर् और लखेापरीक्षिि उपयोधगिा प्रमाणपत्र। 
* ` 119.70 िाख अन्य एकल नोडि खात ेमें अंतररत ककए गए।  

राज्य मनरेगा प्रकोष्ट्ठ के अभभलेखों की ज ाँच में प य  गय  कक:  

विग 2019-20 और 28 अगस्त 2020 के मध्य सामग्री और प्रश सननक मदों के सांबांध 
में कें द्र न्श जारी करते समय, भारत सरकार द्व र  ननदेश हदया गय  था कक राज्य 
सरकार को धनर मश प्राप्त होने की नतधथ स ेतीन हदनों के अांदर र ज्य न्श के साथ 
ननधध काययक्रम कायायन्द्वयन हेतु र  रो ग  नन को हस्तांतररत करनी होगी। इस अवधध 
के बाद अंतरण के प्रकरण में, राज्य सरकार ववलंबबत अवधध के भलए 12 प्रनतशत 
प्रनतवषय की दर से ब्याज का भुगतान करन े के भलए उत्तरदायी होगी। भा स द्वारा 
नवंबर 2020 में इस शतय में संशोधन ककया गया, जजसके अनुसार कें द्र से ननधध प्राप्त 
होने के 15 हदनों की अधधकतम अवधध के अांदर राज्य द्वारा कें द्र न्श एवां र ज्य न्श 
को, संबंधधत राज्य नोडल खाते में हस्त ांतररत ककया जाएगा।  

लेखापरीक्षा में राज्य सरकार स्तर से र  रो ग  नन को धनर मश के समय पर प्रेषित 
करने के सांबांध में अहम खाभमयां पाई गईं। आधथगक दांड से बचने के भलए एक ननहदयष्ट्ट 
अवधध के अांदर धनर मश का अंतरण ककए जाने के स्पष्ट्ट ननदेशों के बावजूद, राज्य 
सरकार द्व र  केन्द्द्र तथ  राज्य दोनों के अांश को अवमुक्त करने में 85 हदनों तक क  
और राज्य के हहस्से को अवमुक्त करने में 111 हदनों तक क  ववलम्ब ककया गय । 
(पररलशष्र्-3.1)। पररण मस्वरूप, राज्य सरक र विग 2019-20 और 2020-21 
(28 अगस्त 2020 तक) के दौर न भारत सरकार द्वारा प्रदान की गई धनर मश एवां 
राज्य के अांश को देरी से अवमुक्त करने के भलए कुल ` 203.43 लाख की राभश के 

 
5 भारत सरकार ने 25 माचय 2023 को ` 3,508.49 लाख अवमुक्त ककए और राज्य द्वारा संबंधधत 

र ज्य न्श ` 885.24 लाख 31 माचय 2023 को अवमुक्त ककए गए।  
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ब्याज भुगतान के भलए उत्तरदायी थी। हालांकक, ककसी भी अमभलेख स ेयह ज्ञ त नहीां 
हो प य  कक राज्य मनरेगा प्रकोष्ठ द्व र  इस समस्य  के सम ध न अथव  म ाँग उठान े
के भलए कोई क यगव ही की गयी। 
आगे, भारत सरकार के साथ-साथ राज्य के अांश को अवमुक्त करने में षवलांब के क रण 
कुशल/अद्गध कुशल श्रभमकों के मजदरूी और सामग्री भुगतान में षवलांब के प्रकरण थे, 
जैसा कक अध्याय-5 के प्रस्िर-5.8 में चचाय की गई है। 
बहहगगमन गोष्ठी (जनवरी 2025) के दौरान, सधचव, ग्र  षव षव द्व र  पुजष्ट्ट की गयी 
कक विग 2023-24 से धनराभश समय पर अवमकु्त की ज  रही है। यह कथन लेख परीक्ष  
आपषि के अनुरूप है तथ  उसको बल प्रद न करत  है। 

3.2 आिश्यकतानुसार धनराशश अिमुक्ि न होना 

अधधननयम, की धारा 3 (3) के अनुसार, कायय ककए जाने के 15 हदनों के अांदर श्रभमकों 
को भुगतान ककया जाना चाहहए।  

भा स ने 2019-24 के दौरान अकुशल श्रभमकों द्व र  सजृजत मानव हदवसों के स पेक्ष 
मजदरूी भुगतान हेतु आवश्यक धनर मश ` 2,373.56 करोड़ के स पेक्ष धनर मश 
` 2,340.07 करोड़ अवमुक्त की गई थी (जैसा नीचे तालिका-3.3 से देख  ज  सकत  
है) जबकक 01 अप्रैल 2019 को ` 55.60 करोड़ की देनदारी षवद्यम न थी। 

तालिका-3.3: सजृजि मानि दििस (मा दद) िथा मजिरूी मद के अन्िगगि अिमुक्ि धनराशश 

िषग 
सजृजत मानि 

ददिस (करोड़ में) 

सजृजत मानि ददिस के िुगतान हेिु 
आिश्यक धनराशश 

(सजृजत मानि ददिस *मजिरूी िर6) 

मजिरूी िुगतान हेि ुिा 
स द्िारा अिमकु्ि 

धनराशश 
(` करोड़ में) 

2019-20 2.06 374.92 321.66 
2020-21 3.04 611.04 714.24 
2021-22 2.43 495.72 510.64 
2022-23 2.06 438.78 437.81 
2023-24 1.97 453.10 355.72 

कुि 11.56 2,373.56 2,340.07 
स्रोत: नरेगासॉफ्ट और लेखापरीक्षिि उपयोधगिा प्रमाण-पत्र।   

ववभाग के अनुस र, मजदरूी मद में पयायप्त धनर मश अवमुक्त न होने के कारण, राज्य 
स्तर पर 31 माचय 2024 को धनर मश ` 79.48 करोड़ की बकाया देनद री थी।ं  

 
6 वषयवार मजदरूी दर: 2019-20: ` 182 प्रनत हदन, 2020-21: ` 201 प्रनत हदन, 2021-22: 

` 204 प्रनत हदन, 2022-23: ` 213 प्रनत हदन और 2023-24: ` 230 प्रनत हदन। 
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तथ षप, लेखापरीक्षा में प य  गय  कक 31 माचय 2024 तक अकुशल श्रभमकों की वास्तववक 
बकाया देयता ` 89.09 करोड़ [` 55.60 करोड़ + ` 33.49 करोड़ (` 2,373.56 करोड़ 
-` 2,340.07 करोड़)] होनी चाहहए थी, जबकक ववभाग के अनुस र यह देयत  
` 79.48 करोड़ थी, जो ववत्तीय प्रबंधन में तु्रहट क  सूचक है। 

इसके अनतररक्त, राज्य स्तर पर 31 माचय 2024 तक अद्गध-कुशल/कुशल मजदरूी, 
सामग्री एवां करों के संबंध में ` 122.40 करोड़ की राभश भी बकाया थी, जैसा कक नीचे  
तालिका-3.4 में दश गय  गया है: 

तालिका-3.4: 31 माचट 2024 तक बकाया िेनिारी 

िषग अद्गध-कुशि/कुशि मजिरूी सामग्री कर योग 
(` िाख में) 

2019-20 10.65 22.50 0.01 33.16 
2020-21 12.22 29.83 0.06 42.11 
2021-22 182.13 107.10 0.39 289.62 
2022-23 109.58 385.50 1.74 496.82 
2023-24 1,465.83 9,764.88 148.04 11,378.75 

कुि 1,780.41 10,309.81 150.24 12,240.46 
स्रोत: वित्तीय िर्ट 2023-24 का उपयोधगिा प्रमाण-पत्र।  

उपयुयक्त ताभलका से स्पष्ट है कक ववभाग द्व र  `122.40 करोड़ की बकाया धनर मश 

का भुगतान नहीं ककया गय  जजसमें अद्गध-कुशल/कुशल श्रभमकों को देय मजदरूी के रूप 

में ` 17.80 करोड़ शाभमल थे।  

आवश्यक धनर मश क  कम अवमुक्त ककय  ज न  न केवल ववभाग की सकक्रयता की 

कमी को उजागर करत  है, बजकक योजना की समग्र प्रभावशीलता को कम करने का 

जोखखम भी उत्पन्न करत  है। इसके अनतररक्त, लंब ेसमय तक आपूनतयकतायओं को 

बकाया राभश का भुगतान न करने के पररणामस्वरूप योजना में उनकी रुधच कम हो 

सकती है। 

तथ्यों को स्वीकार करते हुए सधचव, ग्र  षव षव न ेबहहगगमन गोष्ठी (जनवरी 2025) के 

दौरान अवगत कर य  कक भारत सरकार द्वारा अपयायप्त ननधध ननगगत ककए ज ने के 

क रण देनदाररयां समृ्जत हुईं।  
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3.3 राज्य सरकार द्िारा ` 44.46 करोड़ का वित्तीय बोझ िहन न ककया जाना  

मनरेगा की धारा 3 (4) के अनुसार, केन्द्द्र अथवा राज्य सरकार अपनी आधथगक क्षमता 
के अांतगगत पररवार के वयस्क सदस्यों को गारंटी अवधध से अधधक, अनतररक्त रोजगार 
प्रदान कर सकती हैं। कोषवड-19 महामारी के दौर न, उत्तराखण्ड सरकार द्व र  विग 
2020-21 में 100 हदनों का क यग पूणग करने वाले पररवारों के भलए अनतररक्त 50 हदनों 
के रोजगार की अनुमनत दी (फरवरी 2021), जजसका भुगतान राज्य सरकार द्वारा वहन 
ककया ज न  थ । 
तथ षप, लेख परीक्ष  में प य  गय  कक 2020-21 के दौरान कुल 20,361 पररवारों को 
100 हदनों से अधधक के मलए 23.37 लाख मानव हदवसों क  रोजगार प्रदान ककया 
गया, जजस हेतु राज्य द्व र  यह व्यय अपने संसाधनों से वहन ककय  ज न  था, इसके 
षवपरीत भारत सरकार की ननधध से ` 44.46 करोड़7 का भुगतान ककया गया।   
इस प्रकार, उ स द्व र  मनरेगा के अांतगगत अनतररक्त 50 हदनों के रोजगार के भलए 
धनर मश प्रदान करने के अपने ववत्तीय दानयत्व क  प लन नहीं ककया गय , पररणामस्वरूप 
भारत सरकार के धन का अनुधचत उपयोग हुआ। इस चूक ने दश गय  कक हदशाननदेशों 
का अनुपालन सुननजश्चत करने हेतु बेहतर ववत्तीय योजना और जवाबदेही की आवश्यकता 
है। 
बहहगगमन गोष्ठी (जनवरी 2025) के दौरान, सधचव, ग्र  षव षव द्व र  अवगत कर य  
कक 100 हदनों से अधधक के रोजगार के भुगतान के भलए उ स द्वारा ` 10 करोड़ की 
धनराभश प्रदान की गई थी, जजसमें ` 2.51 करोड़ का उपयोग ककया गया था। यद्यषप, 
प्रकरण की ज ाँच की जाएगी और आवश्यक ज नक री प्रद न की ज येगी। 
3.4 श्रलमकों के विलंबबि िुगतान हेिु ितिपूतिग 
अधधननयम की अनुसूची II के प्रस्तर 29 में मस्टर रोल (म रो) के बंद होने के 16 वें 
हदन से अधधक देरी की अवधध के भलए प्रनतहदन अभुगत ननत मजदरूी के 0.05 प्रनतशत 
की दर से क्षनतपूनत ग भुगतान का प्रावधान ककया गया है। 
उपरोक्त के अनतररक्त, भा स द्वारा जारी मास्टर सकुय लर के प्रस्तर 9.8.1 के अनुसार, 
नरेग सॉफ्ट में भुगत न ककये ज ने व ली क्षनतपूनतग की गणन 8 करने का प्रावधान है। 
पररपत्र के प्रस्तर 9.8.2 में प्रावधान ककया गया है कक प्रत्येक काययक्रम अधधकारी 

 
7 मानव हदवसों की संख्या (23.37 लाख) x मजदरूी दर (` 201 प्रनत हदन) = ` 46.97 करोड़ –  

` 2.51 करोड़ (राज्य द्वारा अपने स्वयं की ननधध से भुगतान) = ` 44.46 करोड़। 
8 ध्य न में रखते हुए: (अ) श्रममक के खात ेमें मजदरूी के भुगतान के भलए एफ टी ओ अपलोड करन े

की नतधथ (ब) म रो के बंद होने की नतधथ (स) इस प्रक र के ववलंब की अवधध (द) कुल देय मजदरूी 
(य) क्षनतपूनतग की दर। 
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(क  अ) ववलबंबत क्षनतपूनत ग देय होने की नतधथ से 15 हदनों के अांदर, यह तय करेगा 
कक नरेग सॉफ्ट द्वारा आगणणत क्षनतपूनत ग देय है अथव  नहीं। अस्वीकृनत के प्रकरण में, 
क  अ नरेग सॉफ्ट पर अस्वीकृनत के भलए ववस्ततृ कारण अांककत करेग  एवां भववष्ट्य में 
सत्यापन हेतु अमभलेखों क  रख-रख व करेग ।  
नरेग सॉफ्ट आाँकड़ों के ववश्लेषण में प य  गय  कक अत्यधधक संख्या में षवलांबबत क्षनतपूनत ग 
हदन होने के उपर ांत भी, म त्र इनके न्द्यूनतम प्रनतशत को भुगतान हेत ुअनमुोहदत ककया 
गया, जैसा कक नीचे हदया गया है, जो एक प्रणालीगत ववफलता को दश गत  है।   

• राज्य स्तर पर, 2019-24 के दौरान कुल 4,19,479 हदनों का ववलंबबत भुगतान 
सांज्ञ न में आय , म्जनमें म त्र 34,906 क्षनतपूनत ग हदनों (आठ प्रनतशत) के भुगतान 
हेतु स्वीकृनत दी गयी, जबकक 91,880 हदनों को, प्राकृनतक आपद  के कारण अथव  
क्षनतपूनत ग हेतु योग्य न होने के आध र अस्वीकृत पर हदया गया (पररलशष्र्-3.2)। 
शेष (2,92,693 हदन) क्षनतपूनत ग हदन सत्यापन हेतु लंबबत थे जैसा कक चार्ट-3.2 में 
दश गय  गया है:  

 

• 2019-24 की अवधध के भलए चयननत षवक स खण्डों के नरेग सॉफ्ट आाँकड़ों के 
ववश्लेषण में प य  गय  कक कुल 16,530 हदनों की मजदरूी भुगतान में देरी हुयी, 
परन्तु म त्र 70 क्षनतपूनत ग हदनों की स्वीकृनत प्रद न की गयी। इसके अनतररक्त, 
प्राकृनतक आपदाओं के कारण अथव  क्षनतपूनत ग हेतु योग्य न होने के कारण 

34,906, 8%

91,880, 22%

2,92,693, 70%

चाटग-3.2: िषग 2019-24 के दौरान राज्य स्िर पर विलंबबि ितिपूतिग ददन 

भुगिान हेिु स्िीकृि ितिपूतिग ददन
अस्िीकृि ितिपूतिग ददन
सत्यापन हेिु लंबबि ितिपूतिग ददन
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3,304 हदनों को अस्वीकृत कर हदया गया। उपरोक्त के अनतररक्त, ` 0.18 लाख 
की ववलंबबत क्षनतपूनत ग में से ` 0.15 लाख का सत्यापन ककया जाना लांबबत थ  
(पररलशष्र्-3.3)। 

चयननत कायों में शालमि श्रलमकों को िुगतान का विश्िेर्ण: 
लेख परीक्ष  द्व र  मजदरूी भुगतान में हुये उल्लेखनीय षवलांब के प्रकरण प ये गये, 
म्जन्हे नमून  ज ाँच ग्र  पां के चयननत कायों के म रो के ववश्लेषण द्वारा उजागर 
ककया गया, जजसमें श्रभमक समय पर क्षनतपूनत ग प ने के कानूनी अधधकार स ेवंधचत 
रहे। चयननत 160 कायों के 1,232 म रो की ज ाँच स े यह सांज्ञ न में आय  कक  
411 (33 प्रनतशत) म रो में ननहहत 2,946 श्रभमकों के भुगतान में 4 से 157 हदनों 
के षवलमब के स थ औसतन 31 हदनों क  षवलांब हुआ, पररणामस्वरूप, कुल 12,697 
हदनों क  षवलांब तथ  षवलमब क्षनतपूनत ग ` 1.02 लाख की हकद री बनी।  

लाभाथी सवेक्षण में भी इन ननष्ट्कषों की पुजष्ट्ट हुयी। 200 लाभाधथययों में से  
122 (61 प्रनतशत) लाभाधथययों द्व र  क यग पूणग होने की नतधथ से 15 हदनों की ननधायररत 
सीमा के अांदर मजदरूी का भुगतान नहीं प्र प्त होन  बत य  गय । इसने न केवल उन 
श्रभमकों के भलए ववत्तीय कहठनाई उत्पन्न की, जो अपनी आजीववका के भलए इस मजदरूी 
पर ननभयर हैं, अषपत ुजरूरतमंद लोगों को समय पर ववत्तीय सहायता प्रदान करने के 
मनरेगा के मूल उद्देश्य को भी कमजोर ककय । इस प्रकार, इन मुद्दों को हल करने में 
ववफलता ने मनरेगा के उद्देश्य को ननष्फल ककय  तथ  समाज के सबसे कमजोर वगों 
पर इसके प्रभाव क  ह्र स ककय । 
बहहगगमन गोष्ठी (जनवरी 2025) में, सधचव, ग्र  षव षव द्व र  तथ्यों को स्वीकार ककया 
और अवगत कर य  कक भा स द्व र  धनर मश षवलांब से/कम ज री ककए ज ने के क रण 
कुछ प्रकरणों में श्रभमकों को समय पर भुगतान नहीं ककया गया थ ।  
3.5 बेरोजगारी ित्ता 
पररचालन हदशाननदेश, 2013 के प्रस्तर 3.2 के अनुस र क यग हेतु आवेदन पत्र में एक 
प्रनतपन्न  रसीद सांलग्न होनी चाहहए जजस पर नतधथ अांककत की जा सके, और आवेदन 
जमा करने के तुरंत बाद हदनांककत रसीद9 जारी की जानी चाहहए।  

 
9 कायय हेतु आवेदनों को अस्वीक र करने और हदनांककत रसीदें प्रदान करने से इांक र करना मनरेगा 

की धारा 25 के अांतगगत उकलघंन माना गय  है। 
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इसके अनतररक्त, हदशाननदेशों के प्रस्तर 3.5 के अनुस र यहद कोई आवेदक अपना 
आवेदन जमा करने या रोजगार म ाँग की नतधथ, जो भी बाद में हो, के 15 हदनों के 
अांदर रोजगार प्राप्त नहीं करता है, तो वह दैननक बेरोजगारी भते्त10 हेतु हकदार होंगे।  
आगे, पररच लन हदशाननदेश, 2013 के प्रस्तर 10.3.6 में भी अधधदेमशत ककय  गया है 
कक ग्राम पंचायत स्तर पर पंचायत सधचव तथ  षवक स खण्ड स्तर पर क  अ एवां अन्द्य 
कायायन्द्वयन एजेंभसयों द्व र  एक ननधायररत प्रारूप में रोजगार पांम्जक  क  रख-रख व 
ककय  ज येग । 
लेख परीक्ष  में इन हदशाननदेशों का उल्लेखनीय गैर-अनुपालन पाया गय । ककसी भी 
चयननत ग्रा पं में क यग की म ाँग हेत ुपांम्जक  क  रख-रख व नहीं ककय  गय , जजससे 
व स्तषवक प्रस्ताववत कायय के स पेक्ष म ाँग ककए गए कायय की तुलना न हो प ने के 
क रण, बेरोजगारी भते्त की गणना करना सांभव नहीां थ । इसके अनतररक्त, नरेग सॉफ्ट 
के आाँकड़े दश गते हैं कक विग 2019-2024 के दौरान राज्य में कोई बेरोजगारी भत्ता 
ववतररत नहीं ककया गया।  
चयननत ग्र  पां से चयननत कायों की पत्र वमलयों की समीक्षा में प य  गय  कक: 
• ज ाँच की गई ककसी भी ग्र  पां द्व र  आवेदकों को हदनांककत रसीदें प्रदान नहीं की 

गईं। 200 ल भ धथगयों के सवेक्षण में भी पुजष्ट्ट हुयी कक ककसी को भी हदनांककत 
रसीदें नहीं भमली थीं।  

• नमून  ज ाँच ककये गये क यों की पत्र वमलयों में उपलब्ध रोजगार की म ाँग हेत ुभरे 
गये ककसी भी आवेदन पत्र में आवेदक द्व र  म्जस नतधथ से रोजग र की म ाँग की 
गयी थी, से सांबांधधत कॉलम में नतधथ अांककत नहीां की गयी थी। 

• सभी प्रकरणों में क यग की म ाँग के भलए आवेदन सामूहहक रूप से प्रस्तुत ककए गए 
थे, जजसमें एक ही आवेदन पत्र पर 156 लोगों तक को सूचीबद्ध ककया गया था।   

• एक आवेदन पत्र में आवेदकों के नाम एक ही भलखावट में भलखे गए थे जो इंधगत 
करता है कक आवेदन पत्र कायय को सौंपे ज ने के समय भर  गय  होग ।   

• चयननत कायों के ननष्ट्पादन में उपयोग ककए गए 386 आवेदन पत्रों के ववश्लेषण में 
प य  गय  कक 120 आवेदन पत्र (33 प्रनतशत) म्जस नतधथ में जम  ककए गए, उस 
नतधथ को दजय नहीं ककया गया था, जजससे लेख परीक्ष  को इन प्रकरणों में 
रोजगार प्रदान करने में ककसी भी देरी को ज्ञ त करन  संभव नहीां हो प य  
(पररलशष्र्-3.4 क)।   

 
10 यह भत्ता प्रथम 30 हदनों हेतु मजदरूी दर के एक-चौथाई से कम नहीं होना चाहहए एवां ववत्तीय वषय 

की शेष अवधध के भलए मजदरूी दर के आधे से कम नहीं होना चाहहए। 
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• 71 आवेदन पत्रों में आवेदकों के हस्ताक्षर उपलब्ध नहीं थे (पररलशष्र्-3.4 ख)।   
• आवेदन पत्र म्जनमें आवेदन नतधथ अांककत थी, की ज ाँच से ऐसे उदाहरण सामने 

आए जहां क यग के इच्छुक व्यम्क्तयों को उनके आवदेन नतधथ के 15 हदनों से अधधक 
समय पश्च त रोजगार प्रदान ककया गया था, जजससे वे बेरोजगारी भते्त के भलए पात्र 
थे, यद्यषप, जो उन्हे प्रद न नहीां ककय  गय  (पररलशष्र् 3.4 ग)।  

• अग्रेतर ववश्लेषण में प य  गय  कक 203 मजदरूों द्व र  रोजगार की म ाँग की गयी 
थी, परन्तु संबंधधत क  अ द्वारा तैयार ककए गए म रो में उनके नाम शाभमल नहीं 
थे। इस प्रकार, उन्द्हें रोजगार के साथ-साथ बेरोजगारी भते्त के अवसर से भी वंधचत 
रख  गया (पररलशष्र् 3.4 घ)। 

इसे लाभाथी सवेक्षण द्व र  भी प्रम णणत ककय  गय , म्जसमें 200 लाभाधथययों में से 
129 द्व र  बत य  गय  कक उन्द्हें क यग हेतु तभी सूधचत ककया गया था जब क यग 
सांप हदत ककया जाना था। इस प्रकार, इस बात स ेइंकार नहीं ककया जा सकता कक क यग 
हेतु आवेदन रोजगार प्रदान ककए जाने के समय भरे गए थे, जजसस ेमनरेगा पररचालन 
हदशाननदेश, 2013 में उजकलखखत राज्य द्वारा ववत्त पोवषत बेरोजगारी भते्त से बच  गय ।  
बहहगगमन गोष्ठी (जनवरी 2025) में, सधचव, ग्र  षव षव द्व र  हदनांककत रसीद प्रदान 
करने हेतु ननदेश जारी करने तथ  पात्र लाभाधथययों को, यहद बेरोजगारी भते्त देय हो, उन्हे 
प्रद न ककये ज ने हेतु आश्व मसत ककय ।  
3.6 गैर-अनुमान्य व्यय 
पररच लन हदशाननदेश, 2013 के प्रस्तर 12.5.2 के अनुसार राज्यों/कें द्र श मसत क्षेत्रों को 
मानव संसाधनों में वदृ्धध करने और महत्वपूणय काययकलापों के भलए क्षमता ववकभसत 
करने में सक्षम बनाने के भलए केन्द्द्र सरकार एक ववत्तीय वषय में मनरेगा पर कुल व्यय 
का 6 प्रनतशत तक प्रशासननक व्यय11 के रूप में प्रदान करती है। इसके अनतररक्त, 
प्रस्तर 12.5.6 में प्रावधान है कक यह व्यय ववभशष्ट्ट मदों12 पर नहीं ककया जाना चाहहए।  
लेखापरीक्षा द्व र  पाया कक प्रशासननक ननधध का उपयोग राज्य और चयननत षवक स 
खण्ड स्तर पर ववभभन्द्न अस्वीक यग मदों में भुगतान हेत ुककया गया, जैसा नीचे चचाय 
की गई है:   

 
11 धनर मश प्रभशक्षण, सूचना भशक्षा व संचार (आई ई सी) गनतववधधयों, एम आई एस, गुणवत्ता प्रबंधन 

इत्य हद जैसे अनुमन्य गनतववधधयों पर व्यय ककया जाना चाहहए।  
12 (i) वाहनों की खरीद व पुराने वाहनों की मरम्मत; (ii) भसववल कायय; (iii) सरकार/पंचायती राज 

संस्थाओं/ककसी अन्द्य कायायन्द्वयन एजेंसी द्वारा पहले से ही ननयुक्त ककए गए क ममगकों का 
वेतन/पाररश्रभमक; और (iv) कायों के भलए सामग्री की खरीद। 



अध्याय - 3: वित्तीय प्रबंधन 

29 

• सधचवालय, उत्तराखण्ड सरकार, देहरादनू के ग्रामीण ववकास अनुभाग में तैनात 
अनुभ ग अधधकारी हेतु ककराये पर भलये गये वाहन के भलए ` 21.17 लाख का 
भुगतान ककया गया था, यद्यवप सांबांधधत अधधक री वाहन उपयोग हेतु प त्र नहीां थ । 

• षवक स खण्ड, नरेन्द्द्र नगर में कायायलय वाहन की मरम्मत हेतु ` 0.25 लाख व्यय 
ककय  गय  थ । 

इस प्रकार, प्रशासननक ननधध से धनर मश ` 21.42 लाख क  व्यय उन मदों पर ककय  
गय  जो कक अनुमन्य नहीां थ । 

अपने उिर में, ववभाग द्व र  अवगत कर य  गय  कक वाहन ववशेष रूप से अनुभाग 
अधधकारी को सौंपे जाने के बजाय ग्रामीण ववकास ववभाग के सधचवालय कमयचाररयों को 
पूल के आधार पर प्रदान ककया गया था। कायायलय वाहन की मरम्मत से संबंधधत 
प्रकरण को षवक स खण्ड द्वारा स्वीकार ककया गया। ववभाग का उत्तर तकय संगत नहीं है 
क्योंकक अपात्र अधधकाररयों को वाहन उपलब्ध कराना ननयम नुस र नहीं था।   

3.7 ननधध का व्याििगन  
भारत सरकार द्वारा जारी मास्टर पररपत्र के प्रस्तर 10.1.6.1 के अनुसार, प्रशासननक 
ननधध का 0.5 प्रनतशत तक राज्य के सामाजजक लेखापरीक्षा हेतु रक्षक्षत ककया जाएगा। 
सामाजजक लेखापरीक्षा इकाई (स  ले ई) के भलए धनराभश ग्रामीण ववकास मंत्रालय, 
भारत सरकार से संबंधधत राज्य सरकार के माध्यम स ेस  ले ई के स्वतंत्र बैंक खाते 
में जारी की जाएगी।    

लेखापरीक्षा द्व र  पाया कक नवंबर 2022 में स  ले ई को एजेंसी के क ममगकों के मानदेय 
और अन्द्य संसाधनों के भुगतान के साथ-साथ सामाजजक लेखापरीक्षा को सुगम बन ने 
हेतु मनरेगा ननधध के श्रम मद से ऋण के रूप में ` 5.00 करोड़ की धनराभश हस्तांतररत 
की गई थी, जो भारत सरकार के ननदेशों के ववपरीत थी। इसके अनतररक्त, स  ले ई 
द्वारा वतगम न तक यह धनर मश राज्य मनरेगा प्रकोष्ट्ठ, देहरादनू को वाषपस नहीं की 
गई थी।   

बहहगगमन गोष्ठी (जनवरी 2025) के दौरान लेख परीक्ष  आपषि को स्वीकार करते हुए, 
सधचव, ग्र  षव षव द्व र  अवगत कर य  गय  कक भारत सरकार न ेयू एस ए ए टी ए 
को पयायप्त धनराभश अवमुक्त नहीं की, जजससे धनराभश को समायोजजत करना कहठन 
हो गया। 
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3.8 तनष्ट्कषग  
ऐसे प्रकरण प ये गए म्जनमें राज्य सरकार द्वारा र  रो ग नन को ननधधय ां जारी करने 
में षवलमब ककय  गय । राज्य सरकार द्व र  अपनी देनदारी भारत सरकार को हस्तांतररत 
कर दी गयी। इसके अनतररक्त, अकुशल कामगारों को मजदरूी क  षवलांब से भुगतान, 
बेरोजगारी भते्त का भुगतान न करन , गैर-अनुमन्य मदों पर व्यय एवां मजदरूी मद से 
संबंधधत धनर मश के अन्द्यत्र उपयोग के प्रकरण भी देखे गए। 

3.9 अनुशंसाएँ 
1. िारत सरकार के दिशाननिेशों के अनुसार ननधाटररत तनधध अंिरण की समय-सीमा 

का अनुपािन सुननजश्चत करने के लिए एक मजबूत ननगरानी तंत्र स्थावपत ककया 
जाना चादहए। तनधध अंिरण के लिए आसन्न समय सीमा को धचजननत करने के 
लिए कोषागार और एस ई जी एफ लसस्र्म के अंदर स्िचालित चेिािनी विकलसत 
की जानी चादहए। 

2. विलंब ितिपूतिग की गणना, सत्यापन एिं तनगगि करने के लिए नरेगासॉफ्ट में 
स्िचालित प्रकियाओं को बबना हस्िचाशलि हस्तक्षेप के िागू ककया जाना चादहए। 
कायटिम अधधकाररयों को नरेगासॉफ्ट के प्रिािी ढंग से उपयोग करने एिं वििंब 
ितिपूतिग अनुमोिन/अस्िीकृनत संबंधी अशभलेखों के उधचि रख-रखाि हेिु प्रलशक्षक्षत 
ककया जाना चादहए। 

3. धनराशश के गैर-अनुमन्य अथिा व्याििगन उपयोग के लिए जजम्मेिारी तय की 
जानी चादहए। िेयता भुगिान, तनधध का उपयोग एिं खातों के लमिान की 
आिधधक समीक्षा के लिए एक तंत्र स्थावपत ककया जाना चादहए ताकक यह 
सुननजश्चत ककया जा सके कक तनधध का उपयोग मनरेगा के दिशाननिेशों के अनुसार 
हो एिं स्ितंत्र लेखापरीिा सुतनजचचि करनी चादहए।  


