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अध्याय - 4 
 

वित्तीय अनियमितताए ँ
 

इस अध्याय िें वित्तीय अनियमितताए ँजैसे अधिक भुगताि, एस सी एि निधि से 
अनियमित व्यय, ब्याज की हानि और िोबिलाइजेशि अधिि पर ब्याज की कि 
िसूली से संिंधित लेखापरीक्षा निष्कर्ष शामिल हैं। 

स्मार्ट सिर्ी समशन एक कें द्र प्रायोजित योिना है, जििके अंतर्टत कें द्र को प्रत्येक शहर 
के सिए अधिकतम ` 500 करोड़ प्रदान करने होत ेहैं और पररयोिना तथा प्रशािन एवं 
कायाटिय व्यय (ए एवं ओ ई) पर होने वािे व्यय को पूरा करने के सिए राज्य/ शहरी 
स्थानीय ननकायों (यू एि बी) द्वारा भी िमान हहस्िा हदया िाना होता है। मार्ट 2023 
तक डी एि िी एि को अवमुक्त की र्ई िनरासश एवं उिके िापेक्ष उपयोर् की र्ई 
िनरासश का वववरण ननम्न तामलका-4.1 में हदया र्या है: 

तामलका-4.1: िार्ष 2023 तक प्राप्त एिं व्यय ििरामश का वििरण 
(` करोड़ िें) 

क्र. सं.  िर्ष 
भारत सरकार द्िारा 
उत्तराखण्ड सरकार को 
अििुक्त ििरामश 

डी एस सी एल को अििुक्त 
ििरामश व्यय 

कें द्ांश राजयांश योग  
1 2015-16 2.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
2 2016-17 0.00 2.00 0.00 2.00 0.00 
3 2017-18 18.00 0.00 3.00 3.00 2.00 
4 2018-19 40.00 54.00 53.00 107.00 9.68 
5 2019-20 136.00 109.00 74.00 183.00 140.84 
6 2020-21 51.50 82.50 5.00 87.50 129.66 
7 2021-22 0.00 0.00 115.00 115.00 148.86 
8 2022-23 147.00 144.50 95.50 240.00 203.07 

योग  394.50 392.001 345.502 737.50 634.11 
स्रोत: डी एस सी एल द्िारा उपलब्ि कराये गये आकड़ें। 

िैिा कक उपरोक्त तासिका िे स्पष्र् है कक, भारत िरकार ने मार्ट 2023 तक उत्तराखण्ड 
िरकार को ` 394.50 करोड़ अवमुक्त ककए थे, जििके िापेक्ष उत्तराखण्ड िरकार न े
डी एि िी एि को कें द्रांश के रूप में ` 392.00 करोड़ अवमुक्त ककए। उत्तराखण्ड 
िरकार ने मार्ट 2023 तक डी एि िी एि को राज्यांश के रूप में भी ` 345.50 करोड़ 

 
1 राज्य द्वारा कें द्रांश के ` 2.50 करोड़ मई 2023 में अवमुक्त ककए र्ए। 
2 राज्यांश की शेष रासश ` 49.00 करोड़ मई 2023 में अवमुक्त की र्ई।  
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अवमुक्त ककए थे। कुि अवमुक्त की र्ई िनरासश ` 737.50 करोड़ (पररयोिना ननधि 
` 696.50 करोड़ और ए एवं ओ ई ननधि ` 41.00 करोड़) के िापेक्ष, डी एि िी एि 
ने ` 634.11 करोड़ (पररयोिना ननधि ` 591.38 करोड़ एवं ए एव ं ओ ई ननधि 
` 42.73 करोड़3) व्यय ककए थे।  

ववत्तीय अननयसमतताओं िे िंबंधित िेखापरीक्षा ननष्कषों पर नीरे् र्र्ाट की र्ई है: 

4.1  निधियाँ अििुक्त करिे िें विलम्ि 
आवािन एवं शहरी कायट मंत्रािय के स्वीकृनत आदेशों के अनुिार, राज्य िरकार को 
कें द्रांश की िनरासश की प्राजतत के िात हदनों के भीतर उिके िमतुल्य राज्यांश के िाथ 
ववशेष प्रयोिन िािन (एि पी वी) के बैंक खाते में स्थानांतररत करना होर्ा। 

िेखापरीक्षा ने पाया कक मंत्रािय के आदेशों का उल्िंघन करते हुए, उत्तराखण्ड िरकार 
द्वारा एि पी वी को कें द्रांश अवमुक्त करने में 16 हदनों िे िेकर 363 हदनों तक का 
अनुधर्त वविम्ब हुआ एवं उत्तराखण्ड िरकार ने अपने िमतुल्य राज्यांश को भी 16 हदनों 
िे िेकर 1,254 हदनों तक के वविम्ब िे अवमुक्त ककया, िैिा कक  
पररमशष्र्-4.1 में ववस्ततृ रूप िे दशाटया र्या है। 
िेखापरीक्षा में ननधियों के अवमुक्त होने में वविम्ब की घर्ती प्रववृत्त भी देखी र्ई, 
िैिा कक नीरे् र्ार्ष-4.1 और र्ार्ष-4.2 में दशाटया र्या है। यह प्रववृत्त मार्ट 2021 में 
भारत िरकार द्वारा एकि नोडि खाता (एि एन ए4) प्रणािी के िंर्ािन के कारण 
हुई।  

र्ार्ष-4.1: 
राजय द्िारा कें द्ांश अििुक्त करिे की प्रिनृत  

र्ार्ष-4.2: 
राजयांश अििुक्त करिे की प्रिनृत 

  
 

 
3 ए एवं ओ ई व्यय को पूरा करने के सिए मार्ट 2022 में पररयोिना ननधि िे ` 3.00 करोड़ की 

रासश हस्तांतररत की र्ई। 
4 अप्रैि 2022 में डी एि िी एि द्वारा खोिा र्या।  
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4.2 िॉडिष दिू लाइब्रेरी पररयोजिा िें ` 34.70 लाख का अधिक भुगताि 

मॉडनट दनू िाइब्रेरी के ननमाटण एव ंिहायक वस्तओुं5 की खरीद के सिए डी एि िी एि 
एवं एक कायटदयी िंस्था6 के मध्य ` 13.25 करोड़ के िमझौता ज्ञापन (सितंबर 2019) 
पर हस्ताक्षर हुए।   

िेखापरीक्षा िााँर् में पाया र्या कक कायट के ननष्पादन के दौरान ` 2.76 करोड़ की 
64 मदों को अनतररक्त मदों के रूप में स्वीकृत ककया र्या था। इन 64 मदों में िे 
46 मदों7 की दरें िी एि र्ी िहहत थीं। िी एि र्ी शासमि होने के बाविूद, इन 
46 मदों के सिए ठेकेदार को िी एि र्ी के रूप में ` 19.82 िाख (18 प्रनतशत की 
दर िे) का भुर्तान ककया र्या। फिस्वरूप, इन मदों पर दो बार िी एि र्ी का भुर्तान 
ककया र्या और इि प्रकार, ठेकेदार को ` 19.82 िाख का अधिक भुर्तान ककया र्या। 

इिके अनतररक्त, ` 26.20 िाख की िार्त के 40 डेस्कर्ॉप को भी उच्र् दरों पर 
अनतररक्त मद के रूप में स्वीकृत ककया र्या था, िबकक िमान ववशेषताएाँ वािे कंतयूर्र 
पहिे िे ही अनुबंि के दायरे में शासमि थे। पररणामस्वरूप, ठेकेदार को ` 14.88 िाख 
का अनतररक्त भुर्तान ककया र्या, िैिा कक नीरे् तामलका-4.2 में ववस्ततृ है: 

तामलका-4.2: अधिक भुगताि का वििरण  
(ििरामश ` िें) 

िद िूल अिुिंि िें 
उल्ललखखत दर  

अनतररक्त िद के रूप िें 
स्िीकृत एिं भुगताि ककया 

गया 

दर िें 
मभन्िता  

िदों की 
संख्या  

ििरामश  

1 2 3 4 (3-2) 5 6 (5 x 4) 
कम्तयूर्र  33,964.29 65,500 31,535.71 40 12,61,428.40 

जी एस र्ी (18 प्रनतशत) 2,27,057.11 
िहायोग  14,88,485.51 

इि प्रकार, ठेकेदार को ` 34.70 िाख8 का अनुधर्त िाभ पहंुर्ाया र्या। 

िमापन र्ोष्ठी (21 िून 2024) के दौरान िेखापरीक्षा हर्तपणी को स्वीकार करते हुए 
अवर्त कराया र्या कक ठेकेदार िे िी एि र्ी की िनरासश विूि कर िी र्ई है तथा 

 
5 फनीर्र, कंतयूर्र, िी िी र्ी वी एवं अन्य आई र्ी उपकरण। 
6 पररयोिना प्रबंिक (खेि), उत्तराखण्ड पेयिि ननर्म, देहरादनू। 
7 ` 1.79 करोड़ मूल्य की 19 मदें डी एि आर 2018 पर आिाररत थीं, ` 60.58 िाख मूल्य की  

27 मदें बािार दर पर थीं। 
8 ` 34.70 िाख = ` 19.82 िाख + ` 14.88 िाख।  
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डेस्कर्ॉप के सिए ठेकेदार को ककए र्ए अधिक भुर्तान के मुद्दे पर यह आश्वािन 
हदया र्या कक ठेकेदार िे अनतररक्त भुर्तान वििू ककया िाएर्ा। 

4.3  एस सी एि निधि से अनियमित व्यय  

एि िी एम को दो प्रकार, क्षेत्र-आिाररत ववकाि (ए बी डी) एवं पैन-सिर्ी पहि, िे 
कियाजन्वत करने की योिना बनाई र्ई थी। एि िी एम हदशाननदेशों के प्रस्तर  
10.3 के अनुिार, एि िी एम में भारत िरकार द्वारा एि पी वी को प्रदान की िान े
वािी िनरासश बंधित अनुदान के रूप में होर्ी और एक अिर् अनुदान ननधि में रखी 
िाएर्ी। ये ननधियााँ केवि उिी प्रयोिन, जििके सिए अनुदान दी र्ई है, तथा आवािन 
और शहरी कायट मंत्रािय द्वारा दी र्ई शतों के अनुिार प्रयोर् में िाई िाएंर्ी। इिके 
अनतररक्त, आवािन और शहरी कायट मंत्रािय के स्वीकृनत आदेशों के अनुिार, ननधियों 
का उपयोर् एि िी एम हदशा-ननदेशों के अनुिार और जिि उद्देश्य के सिए इिे स्वीकृत 
ककया र्या है, केवि उिी उद्देश्य के सिए ककया िाएर्ा।  

असभिेखों की िााँर् िे पता र्िा कक स्मार्ट रोड पररयोिना (एि आर पी) के सिए 
र्यननत र्ारों मार्ट9 ए बी डी क्षेत्र की पररधि में थे। एि आर पी में कायों के दायरे में 
पेवमेंर् को मिबूत करके िड़क का उन्नयन, नासियों का प्राविान, मल्र्ी यूहर्सिर्ी 
डक्र् (एम यू डी), िीवरेि कायट, भूसमर्त िि आपूनत ट िाइनें आहद शासमि था, िैिा 
कक अध्याय- 2 के प्रस्तर 2.4.5 में र्र्ाट की र्ई है। िेखापरीक्षा ने पाया कक उपरोक्त 
र्ार मार्ों में िे, र्कराता मार्ट10 (कुि िंबाई 1.9 ककमी) पर कायट में ए बी डी क्षेत्र के 
बाहर जस्थत 950 मीर्र का भार् भी िम्मसित था। डी एि िी एि ने ए बी डी क्षेत्र 
िे बाहर के कायट के ननष्पादन पर एि िी एम ननधि िे ` 19.47 करोड़11 व्यय ककए, 
िो एि िी एम हदशाननदेशों के प्राविानों का उल्िंघन था। 

िेखापरीक्षा द्वारा इंधर्त ककए िाने पर, शािन ने तथ्य को स्वीकार ककया (मई 2024) 
और कहा कक यह यमुना कॉिोनी के वी वी आई पी क्षेत्र को शासमि करने के सिए 
रणनीनतक रूप िे ककया र्या था, िहााँ वी आई पी िोर्ों की ननरंतर आवािाही और 

 
9 हररद्वार मार्ट, ई िी मार्ट, रािपुर मार्ट एवं र्कराता मार्ट। 
10 घंर्ाघर िे ककशन नर्र र्ौक तक। उक्त मार्ट को दो भार्ों में ववभाजित ककया िा िकता है 

[घंर्ाघर िे बबदंाि पुि तक (950 मीर्र) एवं बबदंाि पुि िे ककशन नर्र र्ौक तक (950 मीर्र)] 
11 ` 19.47 करोड़ = [र्कराता मार्ट: ` 13.78 करोड़ (आनुपानतक आिार पर) + ` 5.69 करोड़ (दनू 

स्कूि की रररे्ननरं् वॉि का स्थानांतरण)]। 
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भारी पयटर्क यातायात रहता है। हािााँकक, तथ्य यह है कक एि िी एम के हदशाननदेशों 
का उल्िंघन करते हुए, स्मार्ट सिर्ी ननधि, िो एक बंधित अनुदान था, िे 
` 19.47 करोड़ का अननयसमत व्यय ककया र्या। 

4.4  ब्याज की हानि 

एि िी एम का शहरी स्तर पर कायाटन्वयन कंपनी अधिननयम, 2013 के अंतर्टत एक 
सिसमरे्ड कंपनी के रूप में ननर्समत एि पी वी द्वारा ककया िाना था। डी एि िी एि 
को एक सिसमरे्ड कंपनी के रूप में कंपनी अधिननयम, 2013 के अंतर्टत ननर्समत ककया 
र्या (15 सितंबर 2017)। िवोत्तम ववत्तीय हहतों की रक्षा के सिए, डी एि िी एि को 
ननणटय िेते िमय मौिूदा ननयमों एवं ववननयमों का पािन करते हुये ववत्तीय वववेक का 
प्रयोर् करना र्ाहहए। 

डी एि िी एि के असभिेखों की िााँर् में पाया र्या कक डी एि िी एि द्वारा  
2017-18 िे 2020-21 की अवधि के दौरान पररयोिना ननधि तथा ए एवं ओ ई ननधि 
के सिए एर् डी एफ िी बैंक में दो र्ािू खाते िंर्ासित ककए र्ए थे। िांववधिक 
िेखापरीक्षकों ने डी एि िी एि के 31 मार्ट 2019 को िमातत हुये वषट के सिए ववत्तीय 
वववरणों पर अपने प्रनतवेदन में यह इंधर्त ककया था कक दोनों र्ािू खातों में काफी 
मात्रा में िनरासश ननजष्िय पड़ी है एवं िुझाव हदया कक इन ननजष्िय ननधियों को ब्याि 
के रूप में आय अजिटत करने हेतु मााँर् पर देय वािी प्रनतभूनतयों में वववेकपूणट तरीके 
िे ननवेश ककया िा िकता है। अग्रेतर िााँर् में पाया र्या कक डी एि िी एि ने अपनी 
स्थापना के तीन वषट बाद (अक्रू्बर 2020) अप्रयकु्त ननधियों को बैंक में िावधि िमा 
के सिए एक नीनत बनाई जिििे उि अवधि के सिए अधिकतम ब्याि अजिटत हो िके। 
डी एि िी एि ने दोनों खातो को बंद12 कर अप्रयुक्त िनरासश पर ब्याि अजिटत करन े
के सिए अन्य बैंक में नए खाते13 खोिे।  

पररणामस्वरूप, अप्रयुक्त ननधियों को बबना ब्याि वािे बैंक खाते में तीन वषट तक रखन े
के कारण भारत िरकार/ उत्तराखण्ड िरकार को ` 6.20 करोड़14 िंभाववत ब्याि की 
हानन हुई, जििका वववरण ननम्न तामलका-4.3 में दशाटया र्या है: 

 
12 एर् डी एफ िी बैंक खाते 50200027724411 एवं 50200032926554 िमशः 14 िनवरी 2021 

एवं 12 नवंबर 2020 को बदं कर हदए र्ए। 
13 अधिकतर बर्त बैंक खाते। 
14 तीन प्रनतशत की दर िे र्णना की र्ई।  
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तामलका-4.3: ब्याज का वििरण 
(` लाख िें) 

क्र. सं. खाता संख्या 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 योग 
1 50200027724411 0.50 83.43 6.17 3.74 93.84 
2 50200032926554 0.00 62.54 220.85 242.80 526.19 

योग 0.50 145.97 227.02 246.54 620.03 

शािन ने िेखापरीक्षा ननष्कषट को स्वीकार करते हुए अवर्त कराया (30 मई 2024) 
कक डी एि िी एि के बोडट की स्वीकृनत समिने के पश्र्ात र्ािू खाते खोिे र्ए थे। 
आर्े स्पष्र् ककया र्या कक िभी एि एन ए खातों को अब बर्त खातों में बदि हदया 
र्या है। 

वास्तववकता यह है कक वविम्ब िे ववत्तीय वववेक का प्रयोर् करन े के कारण भारत 
िरकार/ उत्तराखण्ड िरकार को ब्याि की हानन हुई। 

4.5  िोबिलाइजेशि अधिि पर ब्याज की कि िसूली 

कें द्रीय ितकट ता आयोर् हदशाननदेश 2007 यह प्राविाननत करता है कक ननववदा असभिेखों 
में मोबबिाइिेशन अधग्रम की िनरासश, उि पर प्रभाररत ब्याि, यहद कोई हो; उिकी 
विूिी की िमय-िारणी तथा अन्य प्रािंधर्क वववरण का स्पष्र् रूप िे उल्िेख ककया 
िाना र्ाहहए। उत्तराखण्ड अधिप्राजतत ननयमाविी, 2017 के ननयम 53(2) के अनुिार 
अधग्रम, अधग्रम िनरासश के िमायोिन अथवा कर्ौती तक, ब्याि की शतट के अिीन 
स्वीकृत ककये िाएंर्े। अधग्रम की विूिी या िमायोिन िुननजश्र्त करने के सिए बैंक 
र्ारंर्ी अथवा अन्य िरोहर रासश िी िाय। इिके अनतररक्त, केन्द्रीय िोक ननमाटण 
ववभार् (िी पी डब्ल्यू डी) मैनुअि के प्रस्तर 32.5 के अनुिार, ठेकेदार के ववशेष 
अनुरोि पर ननववदत्त रासश के अधिकतम 10 प्रनतशत तक का मोबबिाइिेशन अधग्रम 
10 प्रनतशत िािारण ब्याि के िाथ अनुबंि की शतों पर स्वीकृत ककया िा िकता है 
तथा ऐिे अधग्रमों को दो ककस्तों िे कम में िारी नहीं ककया िाना र्ाहहए। 

डी एि िी एि ने ठेकेदार को मोबबिाइिेशन अधग्रम के रूप में ` 3.64 करोड़ की रासश 
अवमुक्त (16 िनवरी 2020) की थी। िेखापरीक्षा ने पाया कक अनुबंि में मोबबिाइिेशन 
अधग्रम पर िर्ाए िाने वािे ब्याि दर का कोई प्राविान नहीं था। यद्यवप, 
मोबबिाइिेशन अधग्रम पर िर्ाए िाने वािे ब्याि दर के अभाव में, िेखापरीक्षा की 
नतधथ (अक्तूबर 2023) तक मोबबिाइिेशन अधग्रम पर ब्याि के रूप में ` 10.00 िाख 
की एकमुश्त रासश विूि (मार्ट 2021) की र्ई थी। िी पी डब्िू डी मैनुअि में प्राविाननत 



अध्याय - 4: वित्तीय अनियमितताएँ 

79 

ब्याि दर को ध्यान में रखते हुये, िेखापरीक्षा द्वारा ठेकेदार िे प्रभाररत ककया िाने 
वािा ब्याि ` 91.12 िाख ननिाटररत ककया र्या था, िैिा कक पररमशष्र्-4.2 में ववस्ततृ 
रूप िे बताया र्या है। 

िमापन र्ोष्ठी (21 िून 2024) के दौरान अवर्त कराया र्या कक डी एि िी एि की 
28 वीं बोडट की बैठक (19 िून 2024) में मोबबिाइिेशन अधग्रम पर ब्याि की दर  
10 प्रनतशत ननिाटररत की र्ई थी एवं मोबबिाइिेशन अधग्रम पर ब्याि विूिने की 
कायटवाही की िाएर्ी। वास्तववकता यह है कक िून 2024 तक मोबबिाइिेशन अधग्रम 
पर ` 81.12 िाख ब्याि कम विूिा र्या। 

4.6 अिुशंसाएँ 

1. राजय सरकार को अधिक भुगताि की शीघ्र िसूली सुनिल्चर्त करिी र्ादहए तथा 
जिािदेही तय करिी र्ादहए।  

2. राजय सरकार को अधिप्राल्प्त नियिािली िें िोबिलाइजेशि अधिि पर लगाए जािे 
िाले ब्याज दर का प्राििाि स्पष्र् रूप से शामिल करिा र्ादहए। 






