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अध्याय-2 

योजना की प्रभावशीलता  

महात्मा ग ांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी योजना (मनरेग ) के सफल कायाान्वयन 
के ललए ननयोजन अत्यांत महत्वपूणा है। सफलता का एक प्रमुख संकेतक समय पर 
रोजगार सजृन, और साथ ही यह सुननश्चित करना है कक कायों का डिजाइन और ियन 
इस प्रक र ककय  ज य कक उच्च गुणवत्ता वाली सांपत्तिय ाँ ननर्मित हों। तय समय सीम  
के भीतर क यि करने के र्िए पूर्ि ननयोजन आर्श्यक है।  
प्रत्येक ग्राम पंिायत (ग्र  पां) को एक ववकास योजना और संभाववत कायों/पररयोजनाओ ं
की एक सूिी तैयार करनी थी, त कक काया की म ाँग होने पर उन्हें शुरू ककय  ज  सके। 
योजना में श्रम म ाँग का आकलन, आकललत म ाँग को पूरा करने के ललए काया, काया 
की अनुमाननत लागत और सशृ्जत ककए जाने वाले म नर् दिवस (म  दि) सम्ममर्ित 
ककए जाने थे। ननयोजन प्रकिया में िरणों के ललए ननयत नतथियों को िर्ााने र् ि  एक 
सचित्र प्रस्तुतीकरण नीिे दिय  गय  है: 

 

लेखापरीक्षा में प य  गय  कक ववलभन्न स्तरों पर प्रमुख अथधक ररयों द्वारा ननयोजन 
प्रकिया का पालन नहीं ककया गया था जैसा कक आग मी प्रस्तरों में ििाा की गई है:  
2.1 योजना और श्रम बजट तैयार करना 
पररच िन दिर्ाननिेर्, 2013 के प्रस्तर 6.1.3 के अनुस र श्जला कायािम समन्वयक  
(म्ज क  स) को श्जले में प्रत्येक ग्राम सभा द्वारा ियननत पररयोजनाओं की सूिी के 

ग्राम सभा 
ग्र म सभ (ग्र स) स्तर की
योजन प्रकिय क शुभ रांभ
और 2 अक्टूबर को ग्र स
द्र् र योजन प्रकिय पर
चच ि और श्रम बजट में
पररयोजन ओां की सूची को
सम्ममर्ित करके त्तर्क स
योजन की तैय री ति 
मांजूरी एर्ां 5 दिसांबर तक
क्षेत्र पांच यत को प्रस्तुत
करन ।

के्षत्र पंचायत 
त्तर्क स खण्ड स्तर पर
ग्र म पांच यतों से प्र प्त
त्तर्क स खण्ड स्तर की
समेककत र् त्तषिक योजन 
क अनुमोिन और इसे
20 दिसांबर तक म्जि 
क यििम समन्र्यक
को प्रस्तुत करन ।

जिला पंचायत 
के्षत्र पांच यतों से प्र प्त
म्जि स्तरीय समेककत
र् त्तषिक योजन क 
अनुमोिन ति 31
जनर्री तक र ज्य को
प्रस्तुत करन ।

राज्य सरकार 
श्रम बजट 15 फरर्री
तक भ रत सरक र को
प्रस्तुत ककय ज त है।
भ रत सरक र श्रम
बजट को मांजूरी िेती है
और 31 म चि तक
र ज्य को सूथचत करती
है।



महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोिगार गारंटी योिना पर प्रततवेदन 

12 

ननयोजन से अनुमोिन तक उर्धर्िग मी दृश्ष्ट्टकोण के लसद््ांतों का कडाई से अनुपालन 
सुननश्चित करना िादहए ।  
श्रम बजट (श्र ब) तैय र करने से पूर्ि, त्तर्र्भन्न गनतत्तर्थधयों को पहिे ननमन नुस र पूर  
ककय  ज न  च दहए: 
• क यि की म ाँग की म त्र  और समय क  आकिन करने के र्िए आध रभूत सर्ेक्षण 

करन ; 
• ववकास योजना ति  पररयोजनाओं की सूिी तैय र करन ;  
• सभी क्षेत्रों में म्जिों की आर्श्यकत ओां और कर्मयों की पहच न करने के र्िए 

म्जि  पररप्रेक्ष्य योजन  तैय र करन ; एर्ां   
• श्रम बजट तैयार करने में समय-सीमा का पालन करना, इत्य दि। 
तथावप, श्रम बजट तैयार करते समय ववलभन्न कलमयां/अननयलमतताएं प यी गई थी ं
जैसा कक आग मी प्रस्तरों में ििाा की गई है।  
2.1.1 आधारभूत सवेक्षण 
पररिालन दिर्ाननिेर्, 2013 के प्रस्तर 6.2 (i) के अनुस र प्रत्येक ग्राम पंिायत में 
जॉब कािा ्ारकों का अननवाया रूप स ेसवेक्षण ककया जाना था, ताकक ग्राम पंिायत में 
रोजगार की म ाँग की मात्रा और समय का आकलन करने के ललए रूपरेख  तैयार की 
जा सके। रूपरेख  ति  कायाप्रणाली को अंनतम रूप िेने के ललए प्रत्येक राज्य में ववर्ेषज्ञ 
संस्थाओं को अलग-अलग सूचीबद्ध ककया जाना था। आध रभूत सवेक्षण के ललए 
प्रायोचगक काया 2012-13 में ककए जाने थे ताकक सभी ग्राम पंिायतों के ललए सवेक्षण 
2013-14 में पूणि ककया जा सके। घरेल ूसवेक्षण के आ्ार पर बेस वषा श्र ब/काम की 
म ाँग का पुनमूिलय ांकन प्रत्येक पांि वषों में एक बार ककया जाना िादहए ताकक 
आजीववकाओं के स्थानीय स्र्रूप में पररवतान और उत्पािन कायाकलापों में काया के 
अवसरों को ध्यान में रखा जा सके। आध रभूत मलूय ाँकन ग्राम पंिायत और श्जिे की 
ववकास योजना1 का एक अननवाया घटक होगा। 
लेखापरीक्षण से ज्ञ त हुआ कक ग्राम पंिायत में काया की म ाँग की मात्रा और समय के 
मूलय ाँकन के ललए ढ ाँचे और कायाप्रणाली को अंनतम रूप िेने के ललए राज्य में न तो 
ववर्ेषज्ञ संस्थान को पैनल में सम्ममर्ित ककया गया था और न ही आध रभूत सवेक्षण 
ककया गया था। सवेक्षण के अभ र् में ग्राम पंिायतें लाभाचथायों स ेकाम की वास्तववक 
म ाँग या उनके रोजगार अनुरो्ों के समय को सही ढंग से नन्ााररत करने में असमथा 

 
1 ववकास योजना मनरेग  के ललए एक र् त्तषिक योजना है श्जसे ग्राम सभा की लसफाररर्ों पर वविार 

करन ेके बाि प्रत्येक ग्राम पंिायत द्वारा तैयार ककया जाता है। 
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िीां। पररणामस्वरूप, जमीनी स्तर पर एक यथाथावािी ववकास योजना तैयार नहीं की 
जा सकी जैस  कक प्रस्तर-2.1.2.1 में उम्लिखखत ककय  गय  है।  
बदहगिमन गोष्ठी (जनवरी 2025) के िौरान, सथचर्, ग्र  त्तर् त्तर् ने िेख परीक्ष  दटप्पणणयों 
क  सांज्ञ न र्िय  और आचवासन दिया कक इन बबन्िओुां को प्रभावी ढंग से िरू करने के 
ललए सभी श्जलों को समेककत दिर्ाननिेर् जारी ककए जाएंगे। 
2.1.2 ग्राम पंचायत/ववकास खण्ड/िनपद/राज्य स्तर पर अननयममत ननयोजन 
पररिालन दिर्ाननिेर् 2013 के प्रस्तर 6.6 के अनुसार, प्रत्येक ग्राम पंिायत को  
ग्राम सभा से एक संकल्प के साथ अपनी वावषाक योजना और श्रम बजट (र्  यो ति  
श्र ब) कायािम अच्कारी (क  अ) को प्रस्ततु करना होगा। क्षेत्र पंिायत को ग्रा पं द्वारा 
प्रस्ताववत ककसी भी काया को अस्वीकार करने की अनुमनत नहीं है यदि वह अच्ननयम 
और बनाए गए दिर्ाननिेर्ों का अनुपालन करती है; अन्यि  उसे संर्ो्न के ललए  
ग्र  पां को प्रस्ताव वापस करना होगा। इसके अनतररक्त, सतत आजीववका प्राप्त करन े
के ललए, दिर्ाननिेर्ों के प्रस्तर 6.4 में प्राव्ान है कक एकीकृत जि गम प्रबांधन क यििम 
(आई िब्लल्य ूएम पी), राष्ट्रीय कृवष ववकास योजना (आर के वी वाई), कम ांड क्षेत्र त्तर्क स 
और जि प्रबांधन (सी ए िी एवं िब्लल्यू एम), राष्ट्रीय बागवानी लमर्न (एन एि एम) 
आदि जैसी अन्य योजनाओं के साथ अलभसरण के ललए सभी प्रयास ककए जाने िादहए। 
पररयोजनाओं की प्राथलमकता का िम प्रत्येक ग्राम पंिायत द्वारा ग्राम सभा की बैठकों 
में नन्ााररत ककया जाएगा और इसे र् त्तषिक योजना में िर्ााया जाएगा। 
िेख परीक्ष  ज ाँच में ननम्नललणखत तथ्य स मने आए: 
• मनरेगा के अंतगात कायों की पहिान करने के ललए ग्राम सभा2 की बैठकें   

311 दिनों (औसत ववलंब: 72 दिन) तक की िेरी के साथ आयोश्जत की गई। 
आगे, ियननत ग्र  पां में स े ककसी भी ग्रा प ं ने त्तर्क स खण्ड-स्तरीय  
र्  यो एर्ां श्र ब में सम्ममर्ित करने के ललए प्रस्तावों को प्रस्तुत करने की नतथियों  
को िजा नहीं ककया गय । अतः िेख परीक्ष  यह सत्य त्तपत नहीां कर सक  कक ग्र  पां 
की र् त्तषिक योजन  प्र थधक री को समय से प्रेत्तषत की गयी िी य  नहीां।  

• त्तर्क स खण्ड स्तर पर पररयोजन ओां को मनम ने ढांग से र् त्तषिक योजन  से जोड  
य  हट य  गय । ियननत ग्रा पं के प्रस्तावों के ववचलेषण से त्तर्क स खण्ड स्तर पर 
प्रस्ताववत कायों और र् त्तषिक योजना में सम्ममर्ित कायों की संख्या के बीि 
ववसंगनतयां पाई गई। र्षि 2019-24 के िौर न चयननत ग्र  पां ने 1,409 क यों क  

 
2 ग्राम पंिायत बुंगा, ्ौलारा और जीतप के अर्भिेख लेखापरीक्षा के ललए उपलब्ल् नहीं कराए गए 

थे। 
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प्रस्त र् रख  ि , जबकक त्तर्क स खण्ड स्तर पर 1,278 क यों को सम्ममर्ित ककय  
गय  ि  (पररमशष्ट-2.1)। ये पररर्तिन ग्र  पां की भ गीि री के बबन  ककए गए िे, 
जो मनरेग  प्र र्ध नों क  उलिांघन हैं।   

• राज्य मनरेगा प्रकोष्ठ में अर्भिेखों की ज ाँच से पता िला कक वषा 2019-24 के 
ललए राज्य के श्रम बजट (श्र ब) फरवरी-मािा में भारत सरकार (भ  स) को प्रस्तुत 
ककए गए थे, तिोपर ांत भारत सरकार द्वारा प्रत्येक वषा मािा में अनुमोदित ककए 
गए थे। ह ि ाँकक, यह िेखा गया कक इन श्र ब को उर्धर्िग मी दृश्ष्ट्टकोण का पालन 
ककए बबना तैयार ककया गया था। यह इस तथ्य से स्पष्ट्ट है कक ियननत श्जलों के 
म्ज क  स ने 2019-24 के िौरान प्रत्येक वषा जनवरी-फरवरी में अपने श्र ब प्रस्तुत 
ककए जबकक त्तर्क स खण्डों के र्  यो और श्र ब उसी अवच् के िौरान जनवरी और 
अक्टूबर के मर्धय श्जले में प्रस्तुत ककए गए थे। यह अनुिम इंचगत करता है कक 
त्तर्क स खण्ड स्तर के र्  यो और श्र ब प्रस्तुत करने से पहले ही भारत सरकार 
द्वारा श्र ब को अंनतम रूप दिया गया था, श्जसस ेजमीनी स्तर पर इनपुट के 
आ्ार पर श्र ब तैयार करने का उद्िेचय ववफल हो गया।  

बदहगिमन गोष्ठी (जनवरी 2025) के िौरान िेख परीक्ष  दटप्पणी को स्वीकार करते हुए 
सथचर्, ग्र  त्तर् त्तर् न ेइस ब त क  आश्र् सन दिय  गय  कक श्रम बजट की तैयारी में 
उर्धर्िग मी दृश्ष्ट्टकोण सुननश्चित करने के ललए एक आिेर् जारी ककया जाएगा। 
2.1.2.1 प्रक्षेवपत और प्राप्त मानव दिवसों में अंतर 
िेख परीक्ष  में प य  गय  कक चयननत म्जिों के श्र ब उर्धर्िग मी दृम्ष्टकोण में तैय र 
नहीां ककए गए िे क्योंकक म्जिों के श्र ब में प्रस्त त्तर्त म नर् दिर्स (म  दि) जो र ज्य 
मनरेग  प्रकोष्ठ को प्रेत्तषत ककए गए िे और म्जिे के त्तर्क स खण्डों द्र् र  उनके  
श्र ब में मनरेग  प्रस्त त्तर्त म  दि के मर्धय बहुत अथधक अांतर ि  जैस  कक नीचे 
ताललका- 2.1 में त्तर्स्ततृ रूप से बत य  गय  है: 

तामलका-2.1: चयननत जिलों और ववकास खण्डों द्वारा मानव ददवसों का अनुमान 

वर्ष 
अल्मोडा दटहरी गढ़वाल 

ववकास खण्डों के 
श्र ब के अनुसार 

जजले के श्र ब के 
अनुसार 

ववकास खण्डों के श्र ब के 
अनुसार 

जजले के श्र ब के 
अनुसार 
(संख्या लाख में) 

2019-20 36.06 13.52 आाँकडे उपिब्ध नहीां हैं 31.06 
2020-21 53.07 12.00 आाँकडे उपिब्ध नहीां हैं 25.89 
2021-22 20.24 20.24 189.40 28.83 
2022-23 16.00 16.00 182.72 27.80 
2023-24 18.98 21.60 164.47 32.25 

स्रोत: चयतनत जजलों और ववकास खण्डों का श्रम बजट। 
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इसी प्रक र, 2019-24 के िौरान अल्मोडा श्जले की तुलना में दटहरी गढ़वाल श्जले के 
िेख परीक्षक्षत ब्ललॉकों में अनुमाननत म  दि की उपलश्ब्ल् काफी खराब थी, श्जसमें त्तर्क स 
खण्ड लभलंगना में 65 प्रनतर्त स े 86 प्रनतर्त और त्तर्क स खण्ड नरेंद्र नगर में 
72 प्रनतर्त से 85 प्रनतर्त तक की कमी थी। इसके ववपरीत, अल्मोडा श्जले में त्तर्क स 
खण्ड हर् िबाग में  िो प्रनतर्त से 80 प्रनतर्त और त्तर्क स खण्ड ताकुला में 29 प्रनतर्त 
से 83 प्रनतर्त की कमी िेखी गई, जैसा कक नीिे िी गई तामलका-2.2 में बताया 
गया है: 

तामलका-2.2: चयननत ववकास खण्डों में मा दद का अनुमान और उपलजधध  

वर्ष 

ववकास खण्ड हवालबाग  ववकास खण्ड ताकुला  
श्र ब में 

अनुमाननत 
मा दद की 
संख्या 

सजृजत  
मा दद की 
संख्या 

(+) आधधक्य/ (-) 
कमी  

(प्रनतशत) 

श्र ब में 
अनुमाननत 
मा दद की 
संख्या 

सजृजत  
मा दद की 
संख्या 

(+) आधधक्य / 
(-) कमी 
(प्रनतशत) 

(आँकडे लाख में) 
2019-20 6.52 1.37 (-) 5.15 (79) 5.27 0.88 (-) 4.39 (83) 
2020-21 12.95 2.61 (-) 10.34 (80) 3.95 1.44 (-) 2.51 (64) 
2021-22 1.89 1.85 (-) 0.04 (02) 1.44 1.02 (-) 0.42 (29) 
2022-23 1.40 1.52 (+) 0.12 (09) 1.79 0.90 (-) 0.89 (50) 
2023-24 1.83 1.20 (-) 0.63 (34) 1.62 0.71 (-) 0.91 (56) 

योग  24.59 8.55 (-) 16.04 (65) 14.07 4.95 (-) 9.12 (65) 

वर्ष 

ववकास खण्ड मभलंगना ववकास खण्ड नरेंद्र नगर 
श्र ब में 

अनुमाननत 
मा दद की 
संख्या 

सजृजत  
मा दद की 
संख्या 

(+) आधधक्य/  
(-) कमी 
(प्रनतशत) 

श्र ब में 
अनुमानन
त मा दद 
की संख्या 

सजृजत  
मा दद की 
संख्या 

(+) आधधक्य/ 
(-) कमी 
(प्रनतशत) 

(आँकडे लाख में) 
2019-20 19.25 5.12 (-) 14.13 (73) 9.63 2.30 (-) 7.33 (76) 
2020-21 23.92 8.33 (-) 15.59 (65) 13.62 3.76 (-) 9.86 (72) 
2021-22 28.39 5.76 (-) 22.63 (80) 15.64 2.49 (-) 13.15 (84) 
2022-23 32.94 4.62 (-) 28.32 (86) 15.29 2.31 (-) 12.98 (85) 
2023-24 23.36 4.82 (-) 18.54 (79) 13.24 2.13 (-) 11.11 (84) 

योग 127.86 28.65 (-) 99.21 (78) 67.42 12.99 (-) 54.43 (81) 
स्रोत: ववभागीय आँकडे/नरेगासॉफ्ट आँकड।े 

तथ्य यह है कक म  दि के अनुमान घर-घर या आध रभूत सवेक्षणों के ववचवसनीय 
आाँकडों पर आ्ाररत नही ंथे, इस प्रकार, ये प्रकिया में महत्वपूणा खालमयों को उजागर 
करते हैं जो अनुमानों की वै्ता और प्रभावर्ीलता को कम करते हैं।  
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इंचगत ककए जाने पर, ज ाँच ककए गए श्जलों के उप श्जला पररयोजना समन्वयकों  
(उप म्ज क  स) ने तथ्यों को स्वीकार ककया और कहा कक त्तर्क स खण्ड स्तर  
र्  यो और श्र ब की प्राश्प्त में त्तर्िमब के कारण श्जले के श्र ब श्जला स्तर पर तयैार 
ककए गए थे। इसके अनतररक्त, ियननत त्तर्क स खण्डों के क  अ ने कहा कक योजना 
के अांतगित रोजगार उन ग्र  पां को दिया गया था श्जन्होंने इसका अनुरो् ककया था। 
ह ि ाँकक, यह औचित्य अपयााप्त है, क्योंकक ग्र  पां ति  त्तर्क स खण्ड स्तर पर आ्ारभूत 
सवेक्षण ककए बबना म नर्-दिवसों के अनुमान लगाए गए थे।   
2.2 जजला पररप्रेक्ष्य योजना 
पररच िन दिर्ाननिेर्, 2013 के प्रस्तर 15.3.1 ति  15.3.1.1 में प्राव्ान ककय  गय  
है कक अर्भसरण के कायाान्वयन के ललए म्ज क  स द्वारा एक श्जला पररप्रेक्ष्य योजना 
(म्ज प यो) तैयार की जानी िादहए जो श्जलों में सभी क्षेत्रों की आवचयकताओं और 
कलमयों की पहिान करती है। यह योजना ववलभन्न ववभागीय पररयोजनाओं के ललए एक 
बहु-वषीय योजना है ति  इसे ग्रा पं की ववकास योजना में सम्ममर्ित ककए जाने की 
आवचयकता है। इसमें कायों की म ाँग होन ेपर योजना के अंतगात र्ुरू ककए जाने वाले 
संभाववत कायों की सूिी बनाए रखना भी अपेक्षक्षत है। 
ियननत जनपिों के उप म्ज क  स के अलभलेखों की संवीक्षा से पता िला कक श्ज प यो 
को यथा अथधिेश तैयार नही ंककया गया था, श्जसका म्जिों के ववकास पर महत्वपूणा 
प्रभाव पडा है। म्ज प यो के अभ र् में ववलभन्न क्षेत्रों में आर्श्यकत ओां एर्ां अांतर िों की 
पहच न नहीां हो सकी, श्जसस ेअलभसरण पहल के प्रभावी कायाान्वयन में बा्ा उत्पन्न 
हुई। पररणामस्वरूप, ग्रा पं के ललए अलभनन्ााररत कायों की सूिी में अलभसरण संबं्ी 
कोई काया सम्ममर्ित नही ं ककया गया था। यह चूक न केर्ि समम्न्र्त त्तर्क स के 
उद्िेश्य को कमजोर करती है, बम्लक यह सांस धनों के अपय िप्त उपयोग और म्जिे के 
भीतर समग्र त्तर्क स के अर्सरों के चूकने क  जोखखम भी पैि  करती है, जैस  कक 
अध्याय-5 के प्रस्तर-5.4.2 में चच ि की गई है।  
बदहगिमन गोष्ठी (जनवरी 2025) के िौरान, सथचर्, ग्र  त्तर् त्तर् ने कहा कक इस संबं् 
में एक समेककत दिर्ाननिेर् जारी ककए जाएंगे।   
2.3 तनष्ट्कर्ष 
अथधननयम में ग्र म पांच यत स्तर स ेिेकर र ज्य स्तर तक जमीनी स्तर पर ननयोजन 
प्रकिय  को िी ज ने र् िी प्र िर्मकत  को स्पष्ट रूप से पररभ त्तषत ककय  गय  है। 
योजना के कायाान्वयन में ववस्ततृ ननयोजन प्रकिया को नहीं अपनाया गया था। म्ज प यो 
के अभ र् ने त्तर्र्भन्न क्षेत्रों में आर्श्यकत ओां और कर्मयों की पहच न को रोक , म्जससे 
अर्भसरण पहिों के प्रभ र्ी क य िन्र्यन में ब ध  उत्पन्न हुई। 
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2.4 अनुशंसाएँ  
1. उध्वषगामी दृजष्टकोण सुननजचचत करने के पश्चात वावषिक योजना और श्रम बजट 

समय पर तैयार ककया जाना चादहए; 
• कायों की पहचान करने और उन्हें प्राथममकता िेने के मलए समय पर ग्राम 

सभा की बैठकें  आयोजजत करें। 
• िेरी को रोकन ेके मलए ग्रा पं, क्षेत्र पंचायत और जजला योजनाओं को प्रस्तुत 

करने के मलए एक स्पष्ट समय-रेखा स्थावपत करें। 
2. राज्य सरकार को कायि की माँग की मात्रा और समय का आकलन करन ेके मलए 

सभी ग्राम पंचायतों में आधारभूत सवेक्षण करने के मलए ववशेषज्ञ संस्थानों को 
पैनल में सजममललत करना चादहए। 

3. श्रम बजट में रोजगार की माँग का सही आकलन सुतनजश्चत करत ेहुये जमीनी 
स्तर पर माँग को पूरा करने के मलए एक मजबूत तंत्र स्थावपत करना, इसमें यह 
भी सजममललत हों: 
• माँग के आँकडों को प्राप्त करने के मलए घर-घर सवेक्षण। 
• जॉब कार्ि धारकों की सूचना को गनतशील रूप से अद्यतन करना। 




