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अ�याय-3 

राज
व �े� के �वभाग� से संबं�धत अनुपालन लेखापर��ा  ट"प#णयाँ  
 


टा&प एवं पंजीकरण �वभाग 

3.1 पंजीकृत लेखप�� के गलत वग,करण के प-रणाम
व/प 
टांप शु1क एवं 

2नबंधन शु1क के 3यूनारोपण से संबि3धत �वषय �व8श9ट अनुपालन लेखापर��ा  
 

3.1.1 :
 तावना  

�टा�प शु�क (�टा शु) और �नबंधन शु�क (�न शु) क� �ाि�तयां, भारतीय �टा�प 

अ ध�नयम 1899, (भा �टा अ ध), पंजीकरण अ ध�नयम (पंजी अ ध), 1908 एवं 

उसके अतंग-त बनाए गए �नयम. जैसा 0क उ1तराख3ड रा5य म6 लागू ह:, के अनुसार 

;व�नय<मत क� जाती है। उपयु->त अ ध�नयम. के अतंग-त �नधा-?रत दर. के अनुसार, 

;वलेख. के �नAपादन पर �टा शु एवं �न शु आरोपणीय होता है। स�पि1त का 

मू�यांकन, उ1तराख3ड �टा�प (स�पि1त का मू�यांकन) �नयमावलD, 2015 के 

�ावधान. के अतंग-त, िजले के कले>टर Fवारा �नधा-?रत सक- ल दर. के अनुसार 0कया 

जाता है। ;वलेख. का उ चत वगHकरण, पंजीकृत 0कए जा रहे ;वलेख. पर उ चत �टा 

शु एवं �न शु आरो;पत करने म6 मह1वपूण- भू<मका �नभाता है। गलत वगHकरण से 

रा5य सरकार को राज�व हा�न हो सकती है। 

3.1.2 कर :शासन  

शीष- �तर पर, स चव, ;व1त, ;वभाग का �मुख होता है जो शासन �तर पर अनुKवण 

एवं �नयंLण के <लए उ1तरदायी होता है। �टा�प एवं �नबंधन ;वभाग के समM 

�शासन का उ1तरदा�य1व महा�नरDNक �नबंधन (म �न �न) का होता है। वह रा5य 

सरकार के NेLा धकार म6 ि�थत सम�त �नबंधन काया-लय. पर सामाPय अधीNण का 

काय- करता है और अ ध�नयम (पंजी अ ध, 1908 क� धारा 69) के अनुRप �नयम 

बनाने क� शि>तयां रखता है। उसक� सहायता हेतु एक अपर महा�नरDNक �नबंधन 

(अ म �न �न), एक उप महा�नरDNक �नबंधन (उ म �न �न) कुमाऊं NेL, पांच 

सहायक महा�नरDNक �नबंधन (स म �न �न), 13 िजला �नबंधक (िज �न) और 

49 उप-�नबंधक (उ �न) होते ह:। 

3.1.3 राज
व :ाि"तय� का <झान 

�टा�प एवं �नबंधन ;वभाग क� वष- 2019-20 से 2021-2022 क� कुल �ाि�तयाँ 

ता8लका-3.1.1 म6 दD गयी है: 
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ता8लका-3.1.1: वष?वार राज
व :ाि"तया ँ

(₹ करोड़ मG) 
वष?  2019-20 2020-21 2021-22 


टांप शु1क 790.15 812.36 1,120.14 

2नबंधन शु1क  221.92 237.28 296.10 

योग  1,012.07 1,049.64 1,416.24 

3.1.4 लेखापर��ा उOेPय 

;वषय ;व<शAट अनुपालन लेखापरDNा (एस एस सी ए) यह सु�नि[चत करने के <लए 

�नAपा\दत क� गई थी 0क >या: 

• पंजीकरण के <लए ��तुत ;वलेख. को अ ध�नयम के अनुसार उ चत Rप से 

वगHकृत 0कया गया था; 

• द�तबरदारD, �त�त�मा (शु;_ पL), ;वभाजन, `यव�थापन एवं बंधक ;वलेख पL. पर 

�टा शु और �न शु का संबं धत अ ध�नयम., सं\हताओं और �नयमावलD के अनुसार 

आरोपण, संMहण और लेखांकन 0कया गया और शासन के \हत क� रNा क� गई; 

• उ �न Fवारा ;वलेख. को कले>टर �टांप को भा �टा अ ध, 1899 क� धारा 47-क 

के अतंग-त �न\द-Aट करते समय उ चत �0bया का पालन 0कया गया; 

• उप�नबंधक काया-लय (उ �न का) म6 �योग 0कए जा रहे सॉdटवेयर एि�लकेशन म6 

�त�त�मा ;वलेख को उसके मूल ;वलेख से <मलान हेतु �ावधान ह:; एवं  

• �टा�प और �नबंधन ;वभाग Fवारा bेता और ;वbेता के मतदाता पहचान पL 

आधार/पैन/fाइ;वगं लाइस6स ;ववरण के स1यापन हेतु �ावधान ह:। 

3.1.5 लेखापर��ा मानदंड 

लेखापरDNा �नAकष- के मानदंड �न�न<लhखत iोत. से �ा�त 0कए गए: 

• भारतीय �टांप अ ध�नयम (भा �टा अ ध) 1899; 

• भारतीय �टांप अ ध�नयम (भा �टा अ ध) उ1तराख3ड संशोधन 2016; 

• पंजीकरण अ ध�नयम (पंजी अ ध) 1908; 

• पंजीकरण संशोधन अ ध�नयम 2011; 

• उ1तराख3ड पंजीकरण �नयमावलD म6 \दये गए पंजीकरण �नयम; 

• स�पि1त ह�तांतरण अ ध�नयम, 1882; 

• उ1तराख3ड �टा�प स�पि1त मू�यांकन �नयमावलD, 2015; 

• �टा शु एवं �न शु क� अनुसू चयाँ एवं 

• उ1तराख3ड शासन Fवारा समय समय पर �नग-त 0कए गए प?रपL एवं आदेश।  
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3.1.6 लेखापर��ा आTछादन एवं पV2त  

• �टांप एवं �नबंधन ;वभाग म6 “कोर �नबंधन �णालD (को �न �)” के माlयम से 

पंजीकरण 0कया जा रहा है। वष- 2019-20 से 2021-22 क� अव ध के दौरान पंजीकृत 

;वलेख. के वगHकरण से संबं धत �टा�प और �नबंधन ;वभाग क� ग�त;व धय. एवं 

कामकाज को आnछा\दत करने हेतु मई 2022 से अ>टूबर 2022 के मlय एस एस 

सी ए का �नAपादन 0कया गया था। लेखापरDNा प_�त म6 ��त�थापन के साथ आकार 

के समानुपाती �ा�यकता (पी पी एस डp�यू आर) ;व ध के आधार पर चय�नत 

49 उ �न का म6 से 131 नमूना जांच 0कए गए उ �न का म6 पंजीकृत ;वलेख. से 

संबं धत द�तावेज. और आंकड़. क� जांच और ;व[लेषण शा<मल था, जो यह आ[वासन 

�ा�त करने के <लए �नAपा\दत 0कया गया 0क ;वलेख./<लखत. को उ चत Rप से 

वगHकृत 0कया गया था एवं �टा शु और �न शु, भा �टा अ ध 1899, पंजी अ ध, 

1908 और ;व<भPन िजल. के स0क- ल दर. और बाजार मू�य \दशा�नदrश. के सुसंगत 

�ावधान. के अनुसार आरो;पत, संM\हत और लेखब_ 0कए गए। \दनांक 06 मई 2022 

को स चव, ;व1त एवं अPय ;वभागीय अ धका?रय. के साथ �वेश गोAठt आयोिजत 

0कया गया, िजसम6 लेखापरDNा के उuे[य, NेL, मानदंड और प_�त पर चचा- क� गई। 

09 फरवरD 2023 को ब\हग-मन गोAठt आयोिजत 0कया गया। 

• 2019-20 से 2021-22 क� अव ध के दौरान, चय�नत 13 उ �न का म6 

द�तबरदारD, �त�त�मा, `यव�थापन, बंधक और ;वभाजन से संबं धत कुल 8,797 

;वलेख पंजीकृत 0कए गए थे। इनम6 से 1,426 (16.21 ��तशत) ;वलेख. का नमूना 

परDNण यह आकलन करने के <लए 0कया गया था 0क >या ;वलेख. के गलत 

वगHकरण के कारण �टा शु एवं �न शु का Pयूनारोपण हुआ था।  

लेखापर��ा 2न9कष?  
 

3.1.7 :णाल�गत :करण 

• सॉYटवेयर मG 2त2त&मा �वलेख को उसके मूल �वलेख से 8मलान करने का :ावधान 

भा �टा अ ध 1899 क� अनुसूची 1 ख के अनुnछेद 34-क म6, शु�क के साथ �भाय- 

एक <लखत िजसके संबंध म6 उ चत शु�क का भगुतान कर \दया गया है, ;वशु_ Rप 

से <ल;पक�य Lु\ट के सुधार के <लए �ावधान है। 0कसी ;वलेख को �त�त�मा ;वलेख 

                                                           

1 उ �न-�थम, F;वतीय, ततृीय एवं चतुथ-, देहरादनू, उ �न-�थम, F;वतीय एव ंततृीय, wड़क�, उ �न-

�थम एवं F;वतीय ;वकासनगर, उ �न wxपुर, बागे[वर, <सतारगंज एवं ऋ;षकेश। 
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के Rप म6 वगHकृत 0कए जाने हेतु दोन. ;वलेख. के तzय. और आंकड़. क� तुलना 

करने के <लए मूल ;वलेख के साथ �त�त�मा ;वलेख का <मलान होना चा\हए। यह 

पाया गया 0क पंजीकरण सॉdटवेयर म6 �त�त�मा ;वलेख को उसके मूल ;वलेख से 

<मलान करने हेतु कोई �ावधान नहDं था। 

ब\हग-मन गोAठt (फरवरD 2023) म6 रा5य सरकार ने आपि1त को �वीकार करते हुए 

उ1तर \दया 0क ;वभागीय सॉdटवेयर म6 इसके <लए �ावधान मौजूद है। तथा;प, जब 

सभी डटेा का {डिजटलDकरण हो जाता है (डटेा {डिजटलDकरण क� �0bया ग�तमान है), 

तो उपयु->त सम�या का समाधान हो जाएगा। 

• भू-अ8भलेख� के सZयापन हेतु 2नबंधन :णाल� का “भूलेख” अ8भलेख� से एक]करण 
न होना 

“भूलेख” अ<भलेख. का �नबंधन �णालD के साथ एक�करण 0कया जाना आव[यक है 

िजससे यह सु�नि[चत 0कया जा सके 0क ;वbेता स�पि1त का वा�त;वक �वामी है 

एवं बेची जा रहD भू<म का रकबा (NेLफल) स�पि1त �वामी के संबिPधत 

खसरा/खतौनी से अ धक नहDं है। म �न �न, �टा�प एवं �नबंधन ;वभाग के काया-लय 

से एक|Lत अ<भलेख. एवं सूचनाओं क� जांच म6 पाया गया 0क |बb� क� जा रहD भू<म 

के भू-अ<भलेख. को स1या;पत करने के <लए पजंीकरण �णालD का भू-अ<भलेख. के 

साथ एक�करण नहDं 0कया गया था। 

इस �कार, लेखपL. के पंजीकरण के समय, भू<म अ<भलेख के ;ववरण का स1यापन 

नहDं 0कया जा सकता है िजससे ;वbेता क� वा�त;वकता एवं यह सु�नि[चत 0कया जा 

सके 0क बेची गई भू<म का रकबा, |बb� क� जा रहD भू<म के खसरा/खतौनी के 

NेLफल से अ धक नहDं है।  

ब\हग-मन गोAठt (फरवरD 2023) म6 रा5य सरकरा ने आपि1त को �वीकार करते हुए 

उ1तर \दया 0क ;वभागीय डटेा के {डिजटलDकरण क� �0bया ग�तमान है एवं राज�व 

;वभाग के डाटा का पूण- Rप से {डिजटलDकरण 0कया जाना शषे है। 

• �व^ेता, खर�दार और गवाह� क] पहचान के सZयापन के 8लए 2नवा?चन :ा�धकार�, 
आयकर :ा�धकार�, प-रवहन :ा�धकार� एवं यू आई डी ए आई के साथ कोई वेब 
सेवा 8लकं न होना  

द�तावेज. के पंजीकरण के समय ;वbेता, खरDदार और गवाह. क� पहचान स1या;पत 

करने के <लए, मतदाता पहचान पL/आधार/पैन/fाइ;वगं लाइस6स डटेा का �टा�प और 
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�नबंधन ;वभाग के साथ <लकं होना चा\हए। काया-लय, महा �न0 �न, �टांप एवं 

�नबंधन ;वभाग से एकL 0कए गए अ<भलेख. और सूचनाओं क� जांच म6 पाया गया 

0क पहचान के स1यापन के <लए �नवा-चन �ा धकारD, आयकर �ा धकारD, प?रवहन 

�ा धकारD और यू आई डी ए आई के साथ कोई वेब सेवा <लकं नहDं थी ता0क 

पंजीकरण के समय ;वbेता, खरDदार और गवाह. Fवारा ��तुत मतदाता पहचान पL, 

पैन, fाइ;वगं लाइस6स, आधार काड- का स1यापन हो सके एवं संभा;वत धोखाधड़ी और 

��तRपण को रोका जा सके।  

ब\हग-मन गोAठt (फरवरD 2023) म6 रा5य सरकार ने आपि1त को �वीकार करते हुए 

उ1तर \दया 0क |बना ए डी वी (आधार डटेा वॉ�ट) और एच एस एम (हाड-वेयर सुरNा 

मॉ}यूल) के यू आई डी के साथ एक�करण नहDं 0कया जा सकता है। उ>त क� खरDद 

और काया-Pवयन क� �0bया शुR क� जायेगी। 

• लेखप�� के गलत वग,करण के :करण, कलेaटर, 
टांप को 
टा अ�ध क] 
सुसंगत धाराओं के अतंग?त 2न द?9ट नह�ं cकए गए थे  

भा �टा अ ध, 1899 क� धारा 47-क (1) (घ) के अतंग-त पंजीकरण अ धका?रय. को, 

लेखपL. के पंजीकरण से पहले उस पर देय उ चत शु�क के �नधा-रण के <लए, �टा शु 

कमी के �करण. को कले>टर, �टांप को �न\द-Aट करने का अ धकार \दया गया है एवं 

वह धारा 33 (1) के अतंग-त उसे जpत कर सकता है, जब0क धारा 47-क (3) के 

अतंग-त कले>टर, �टा�प �व�ेरणा से �करण. को मँगा कर परDNण कर सकता है 

ता0क यह पता लगाया जा सके 0क पंजीकृत लेखपL. पर उ चत शु�क का भुगतान 

0कया गया है। 

तेरह चय�नत उ �न का म6 से �यारह2 म6 यह पाया गया 0क ऐसे <लखत जो गलत 

वगHकरण के कारण उ चत Rप से �टां;पत (मुxा0कंत) नहDं थे, पंजीकरण के प[चात, 

भा �टा अ ध, 1899 क� धारा 47-क (3) के अंतग-त कले>टर को �न\द-Aट 0कए गये 

थे जो अ ध�नयम के �ावधान. के ;वw_ है। अपर िजला अ धका?रय. (अ िज अ) 

(;व1त और राज�व)3 ने �न\द-Aट 0कए गए �करण. को धारा 47क (1) और 47क (3) 

के अतंग-त ;वभािजत करके ;ववरण ��तुत नहDं 0कया। पुनः, यह भी पाया गया 0क 

अ ध�नयम क� गलत धाराओं के अतंग-त �न\द-Aट �करण. को भी अ िज अ 

                                                           

2 उ �न-�थम, F;वतीय, ततृीय एवं चतुथ-, देहरादनू, उ �न-�थम, F;वतीय एवं ततृीय, wड़क�,  

उ �न-�थम एवं F;वतीय ;वकासनगर, उ �न wxपुर, एवं उ �न ऋ;षकेश। 
3 अ िज अ (;व एवं रा)-देहरादनू, ह?रFवार, उधम <सहं नगर। 
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(;व एवं रा)4 Fवारा �वीकार 0कया गया था, िजससे अ ध�नयम के सुसंगत �ावधान. 

का अनुपालन सु�नि[चत करने म6 ;वफलता हुई। इसके प?रणाम�वRप आम जनता का 

उ1पीड़न हो सकता है। 

ब\हग-मन गोAठt (फरवरD 2023) म6 रा5य सरकार ने आपि1तय. को �वीकार करते 

हुए उ1तर \दया 0क गलत वगHकरण के वाद. को उ चत धाराओं म6 �न\द-Aट करने हेत,ु 

;वभाग सम�त उ �न को �नदrश जारD करेगा।  

3.1.8 अनुपालन के :करण 

मई 2022 से अ>टूबर 2022 के दौरान चय�नत 13 उ �न का क� 2019-20 से 

2021-22 तक क� अव ध के अ<भलेख. के नमूना परDNण म6, 1,426 �करण. म6 से 

343 �करण. (24.05 ��तशत) म6 ₹ 6.63 करोड़ के �टा शु और �न शु के 

Pयूनारोपण एवं अPय अ�नय<मतताओं का पता चला। अनुपालन �करण. से संबं धत 

�नAकष� का सारांश ता8लका-3.1.2 म6 वगHकृत और  च|Lत 0कया गया है। 

ता8लका-3.1.2: लेखापर��ा 2न9कष? 

(₹ लाख मG) 

^. सं. eे#णयाँ :करण� क] संfया धनरा8श 

1. 
द�तबरदारD ;वलेख के Rप म6 गलत वगHकरण के 

प?रणाम�वRप �टा शु और �न शु का Pयूनारोपण  
106 422.39 

2. 
बंधक ;वलेख. के गलत वगHकरण के प?रणाम�वRप �टा शु 

और �न शु का Pयूनारोपण 
61 25.86 

3. 
नए ;वलेख. के �त�त�मा ;वलेख के Rप म6 गलत वगHकरण 

के प?रणाम�वRप �टा शु और �न शु का Pयूनारोपण 
125 101.28 

4. 
`यव�थापन ;वलेख. के Rप म6 गलत वगHकरण के 

प?रणाम�वRप �टा शु और �न शु का Pयूनारोपण 
14 33.78 

5. 
;वभाजन ;वलेख के Rप म6 गलत वगHकरण के 

प?रणाम�वRप �टा शु और �न शु का Pयूनारोपण  
15 39.84 

6. 
पथृक \ह�स. को एक \ह�से के Rप म6 वगHकरण के 

प?रणाम�वRप �न शु का Pयूनारोपण 
16 8.30 

7. 

प?रवार के अधीन सद�य. के बीच ह�तांतरण के Rप म6 

गलत वगHकरण के प?रणाम�वRप �टा शु और �न शु का 

Pयूनारोपण 

05 9.58 

8. 
मु�तारनामा के गलत वगHकरण के प?रणाम�वRप �टा शु 

और �न शु का Pयूनारोपण 
01 22.12 

 योग 343 663.15 

                                                           

4 भा �टा अ ध 1899 क� धारा 2(9) (ख) के अनुसार अ िज अ (;व एवं रा) कले>टर �टापं के Rप 

म6 काय- करत ेह:।  
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लेखापरDNा �नAकष- पर आगामी ��तर. म6 चचा- क� गई है। इं गत 0कए गए �करण 

लेखापरDNा Fवारा 0कए गए नमूना परDNण पर आधा?रत ह:। 

3.1.8.1 दान एवं �वभाजन �वलेख� को द
तबरदार� �वलेख के /प मG गलत वग,करण 

के प-रणाम
व/प 
टा शु और 2न शु का 3यूनारोपण 

भा �टा अ ध 1899 क� अनुसूची 1 (ख) के अनुnछेद 55 के अनुसार द�तबरदारD 

;वलेख एक ऐसा ;वलेख है िजसम6 कोई `यि>त, दसूरे `यि>त पर या 0कसी �नि[चत 

स�पि1त पर, दावे को 1याग दे। द�तबरदारD क� आव[यक शत�5 यह ह: 0क 1यागकता- 

और 1यागMहDता स�पि1त का सह-�वामी होना चा\हए और सह-�वामी को सभी  

सह-�वा<मय. के पN म6 दावे का 1याग करना चा\हए। इसके प?रणाम�वRप उस 

`यि>त का अ धकार, �वा<म1व या \हत समा�त नहDं होता है, िजसके पास स�पि1त 

का �वा<म1व अ धकार है और स�पि1त को 1यागMहDता के पN म6 अतं?रत नहDं 

0कया जा सकता है। 1याग करने का दावा 0कसी अPय `यि>त के �वा<म1व म6 व;ृ_ 

नहDं कर सकता। उnचतम Pयायालय ने टD म�मो बनाम वी के रामा�वामी �करण म6 

��तपा\दत 0कया है 0क य\द ;वलेख म6, अ धकार ह�तांत?रत करने क� मंशा `य>त 

क� गई है तो इसे ह�तांतरण ;वलेख माना जाना चा\हए। भा �टा अ ध, 1899 क� 

अनुसूची 1 (ख), अनुnछेद 33 के अनुसार ऐसा पंजीकृत ;वलेख िजसके Fवारा 

1यागकता- ने अपने अ धकार, �वा<म1व या \हत को 1यागMहDता के पN म6 |बना 

0कसी ��तफल के 1याग \दया हो, का वा�त;वक �भाव स�पि1त का दान के Rप म6 

अतंरण होगा। 0कसी `यि>त क� �नव-<सयत म1ृयु हो जाती है तो स�पि1त का 

ह�तांतरण, \हPद ूउ1तरा धकार अ ध�नयम 1956 क� धारा 15 एव ं16 के अनुसार 

होता है। उ1तरा धकार के Rप म6 स�पि1त अिज-त करने वाले उ1तरा धकारD सह 

�वामी होते ह: एवं �1येक सह �वामी का \ह�सा �नधा-?रत6 होता है। उनम6 से �1येक 

का \ह�सा पथृक एवं �पAट है। केवल एक कानूनी उ1तरा धकारD को स�पि1त पर 

अ धकार या �वा<म1व तभी <मल सकता है य\द अPय कानूनी उ1तरा धकारD इसे 

|बb� या दान ;वलेख के माlयम से ह�तांत?रत करते ह:। भा �टा अ ध 1899 क� 

धारा 27 के अनुसार उ �न Fवारा यह सु�नि[चत 0कया जाना चा\हए 0क ऐसे तzय 

जो ;वलेख पर शु�क क� �भाय-ता �भा;वत करते ह., स�पूण-तया एवं स1यतापूव-क 

                                                           

5 ए आई आर 1986 आP� �देश 42 । 
6 ए आई आर 1979 इलाहबाद 305 । 
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`य>त 0कए गए ह: एवं भा �टा अ ध 1899 क� धारा 3 से संबिPधत अनुसूची 1 (ख) 

म6 उि�लhखत वगHकरण के आधार पर शु�क आरो;पत 0कए गए है। �टा शु और �न 

शु क� उपयु>त दर. को आरो;पत करने हेत ुलेखपL. के सहD वगHकरण के <लए उ �न 

को पंजीकरण के <लए ��तुत लेखपL. क� गहन जांच करनी चा\हए। द�तबरदारD 

;वलेख पर देय �टा शु, ₹ 2,500 तक दावे के मू�य या धनरा<श पर सात ��तशत है 

और उसके प[चात अ धकतम ₹ 210 है और �न शु केवल ₹ 100 है। 

�यारह उप �न का म6 �नAपा\दत 501 द�तबरदारD ;वलेख. क� जांच म6 पाया गया 0क 

लेखपL. को पंजीकृत करते समय उ चत �टा शु एवं �न शु आरो;पत करने हेत ु

106 �करण. म6 लेखपL. के वगHकरण के संबंध म6 उपयु->त �ावधान. का पालन नहDं 

0कया गया था। इसके प?रणाम�वRप ₹ 4.22 करोड़ के �टा शु एवं �न शु का 

Pयूनारोपण हुआ। �नAकष� पर आगामी ��तर. म6 चचा- क� गई है। 

अ उZतरा�धकार के मा�यम से अिज?त स&पिZत के अ�धकार, 
वZव (
वा8मZव 
�वलेख�) एवं 
वा8मZव ह
तांतरण का द
तबरदार� �वलेख के /प मG गलत 
वग,करण 

पाँच काया-लय. के 16 �करण. म6 यह पाया गया 0क स�पि1त के �वामी क� 

�नव-सीयत म1ृयु हो गई, \हदं,ू उ1तरा धकार अ ध�नयम, 1956 क� धारा 15 और 16 

म6 �नधा-?रत उ1तरा धकार के �नयम. के अनुसार स�पि1त ह�तांत?रत क� गई। 

�नधा-?रत \ह�सा वाले कानूनी उ1तरा धका?रय. ने |बना 0कसी ��तफल के अपने 

\ह�स. को अPय उ1तरा धका?रय. को ह�तांत?रत कर \दया था और द�तबरदारD 

;वलेख. के �ावधान. का उ�लंघन करते हुए सभी अ धकार, �व1व और �वा<म1व को 

दसूरे उ1तरा धकारD के पN म6 �थानांत?रत कर \दया। इसे द�तबरदारD ;वलेख के 

�थान पर दान ;वलेख के Rप म6 वगHकृत 0कया जाना चा\हए था। दान ;वलेख पर 

आरोपणीय �टा शु क� दर, स�पि1त के बाजार मू�य का पाँच ��तशत है, जब0क 

पा?रवा?रक सद�य के �करण म6 दर, स�पि1त के बाजार मू�य का एक ��तशत7 है 

और देय �न शु धनरा<श का दो8 ��तशत, अ धकतम ₹ 25,000 है। इसके 

प?रणाम�वRप ₹ 11.48 लाख के �टा शु एवं �न शु का Pयनूारोपण हुआ 

(प-र8श9ट-3.1.1)। 

                                                           

7 उ1तराख3ड शासन ;व1त अनुभाग-9 सं�या XXVII(9)/2013/�टांप-20/2010 देहरादनू: \दनांक 

23 जुलाई 2013 । 
8 उ1तर �देश शासन अ धसूचना सं�या SR 3814/11-95 \दनांक 15 <सत�बर 1995 । 
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ब\हग-मन गोAठt (फरवरD 2023) के दौरान, रा5य सरकार ने आपि1तय. को �वीकार 

करते हुए उ1तर \दया 0क प-र8श9ट-3.1.1 के bम सं�या 4, 5 और 12 से 16 के 

�करण लेखापरDNा Fवारा इं गत जाने के प[चात कले>टर �टा�प को �न\द-Aट 0कए 

गए थे, जब0क प-र8श9ट-3.1.1 के bमांक 1,2,3 और 6 से 11 तक के �करण. को 

कले>टर �टा�प को �न\द-Aट 0कया जाएगा। 

ब ऐसे लेखप�, िजनमG सह-
वा8मय� मG से एक hवारा Zयाग cकया गया  ह
सा 
अ3य सभी सह-
वा8मय� के प� मG नह�ं था, का द
तबरदार� �वलेख के /प मG 
गलत वग,करण 

चार काया-लय. के 16 �करण. म6 यह पाया गया 0क स�पि1त के सह-�वा<मय. म6 से 

एक ने |बना 0कसी ��तफल के अपना \ह�सा अPय सभी सह-�वा<मय. के �थान पर 

कुछ सह-�वा<मय. के पN म6 1याग कर \दया और स�पि1त का सभी अ धकार, �व1व 

और �वा<म1व भी ह�तांत?रत कर \दया। इसे दान ;वलेख के Rप म6 वगHकृत 0कया 

जाना चा\हए था। इसके प?रणाम�वRप ₹ 24.04 लाख के �टा शु एवं �न शु का 

Pयूनारोपण हुआ (प-र8श9ट-3.1.2)। 

ब\हग-मन गोAठt (फरवरD 2023) के दौरान, रा5य सरकार ने आपि1तय. को �वीकार 

करते हुए उ1तर \दया 0क प-र8श9ट-3.1.2 के bम सं�या 3 से 8 तक के �करण. को 

लेखापरDNा Fवारा इं गत 0कए जाने के प[चात कले>टर �टा�प को �न\द-Aट 0कया 

गया था, जब0क प-र8श9ट-3.1.2 के bम सं�या 1, 2 एवं 9 से 16 के �करण. को 

कले>टर �टा�प को �न\द-Aट 0कया जाएगा।  

स ऐसे लेखप�, िजसमG Zयागकता? एवं Zयागiह�ता स&पिZत के सह-
वामी नह�ं थे, 
का द
तबरदार� �वलेख के /प मG गलत वग,करण 

दो काया-लय. के दो �करण.9 म6 यह पाया गया 0क 1यागकता- Fवारा स�पि1त को 

|बना 0कसी ��तफल के 1यागMहDता के पN म6 1याग कर \दया गया था। जब0क, 

1यागकता- और 1यागMहDता स�पि1त के सह-�वामी नहDं थे। इसे दान ;वलेख के Rप 

म6 वगHकृत 0कया जाना चा\हए था। इसके प?रणाम�वRप ₹ 0.81 लाख के �टा शु 

एवं �न शु का Pयूनारोपण हुआ।  

                                                           

9 ;वbय पL सं 4257/2020, ₹ 0.29 लाख, उ �न-�थम ;वकासनगर एवं 933/2022, 

₹ 0.52 लाख, उ �न-ततृीय, देहरादनू। 
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ब\हग-मन गोAठt (फरवरD 2023) के दौरान, रा5य सरकार ने आपि1तय. को �वीकार 

करते हुए उ1तर \दया 0क दोन. �करण. को जांच हेतु कले>टर �टा�प को �न\द-Aट 

0कया जाएगा।  

द ऐसे लेखप�, िजनमG Zयागiह�ता को Zयागकता? hवारा राज
व अ8भलेख� मG 
स&पिZत के उZप-रवत?न का अ�धकार  दया गया था, का द
तबरदार� �वलेख के 
/प मG गलत वग,करण 

सात काया-लय. के 70 �करण. म6 यह पाया गया 0क 1यागकता- Fवारा 1यागMहDता के 

पN म6 |बना 0कसी ��तफल के स�पी गई स�पि1त को या तो भू<म अ<भलेख. म6 

1यागMहDता के पN म6 उ1प?रव�त-त कर \दया गया था या उ1प?रव�त-त करन े क� 

अनुम�त दD गई थी, जो द�तबरदरD ;वलेख. के �ावधान. के ;वw_ था। 1याग \दया 

गया दावा भू-राज�व अ<भलेख. म6 0कसी अPय `यि>त के �वा<म1व म6 व;ृ_ नहDं कर 

सकता है। इसे दान ;वलेख के Rप म6 वगHकृत 0कया जाना चा\हए था। इसके 

प?रणाम�वRप ₹ 3.82 करोड़ के �टा शु एवं �न शु का Pयूनारोपण हुआ  

(प-र8श9ट-3.1.3)। 

ब\हग-मन गोAठt (फरवरD 2023) के दौरान रा5य सरकार ने आपि1तय. को �वीकार 

करते हुए उ1तर \दया 0क प-र8श9ट-3.1.3 म6 उि�लhखत 70 �करण. म6 से, bमांक 

44 और 45 पर उि�लhखत दो �करण. को लेखापरDNा Fवारा इं गत 0कए जाने के 

प[चात कले>टर �टा�प को �न\द-Aट 0कया गया था। शषे �करण. को जांच हेतु 

कले>टर �टांप को �न\द-Aट 0कया जाएगा। 

य �वभाजन �वलेख का द
तबरदार� �वलेख के /प मG गलत वग,करण 

भा �टा अ ध, 1899 क� धारा 2(15) के अनुसार, ;वभाजन ;वलेख का अथ- उस 

;वलेख से है िजससे 0कसी स�पि1त के सह-�वामी उस स�पि1त को अलग-अलग 

भाग. म6 ;वभािजत करे या ;वभािजत करने का इकरार करे। पुनः, ;वभाजन उन 

सह-�वा<मय. के बीच संभव है िजनके पास पूण- या समान अ धकार नहDं ह:। 

भा �टा अ ध 1899 क� अनुसूची-1 ख के अनुnछेद 45 के अनुसार, पा?रवा?रक 

सद�य. के अ�त?र>त ;वभाजन के <लखत पर देय �टा शु स�पि1त के अलग 0कए 

गए \ह�से या \ह�स. क� धनरा<श या मू�य के बराबर धनरा<श का सात ��तशत है। 

नगरपा<लका क� सीमा के भीतर पा?रवा?रक सद�य.10 के �करण म6 देय �टा शु क� 

                                                           

10 अ धसूचना सं. 35/XXVII (9)/2011/�टांप-20/2010 \दनांक 24 जनवरD 2011 । 
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दर एक ��तशत है, जो ₹ 10 करोड़ तक के <लखत पर अ धकतम ₹ एक लाख और 

₹ 10 करोड़ से अ धक मू�य के <लखत पर ₹ तीन लाख है और नगरपा<लका सीमा 

के बाहर, देय �टा शु क� दर 0.25 ��तशत, अ धकतम ₹ 25,000 है जब0क देय 

�न शु स�पि1त के मू�य का दो ��तशत, अ धकतम ₹ 25,000 है।  

दो काया-लय. के दो �करण.11 म6 यह पाया गया 0क स�पि1त के सह-�वा<मय. के बीच 

;वभाजन था और उ>त ;वलेख. को द�तबरदारD ;वलेख के Rप म6 गलत वगHकृत 

0कया गया था। इसके प?रणाम�वRप ₹ 4.06 लाख के �टा शु एवं �न शु का 

Pयूनारोपण हुआ। 

ब\हग-मन गोAठt (फरवरD 2023) के दौरान रा5य सरकार ने आपि1तय. को �वीकार 

करते हुए उ1तर \दया 0क दोन. �करण. को जांच हेतु कले>टर �टांप को �न\द-Aट 

0कया जाएगा। 

3.1.8.2 बंधक �वलेख� के गलत वग,करण के प-रणाम
व/प 
टा शु और 2न शु का 
3यूनारोपण 

नौ उ �न का म6 �नAपा\दत 180 बंधक ;वलेख. क� जांच म6 पाया गया 0क द�तावेज. 

के वगHकरण के संबंध म6 भा �टा अ ध 1899 के सुसंगत �ावधान. का 61 ;वलेख. म6 

पालन नहDं 0कया गया था। इसके प?रणाम�वRप ₹ 25.86 लाख के �टा शु एवं 

�न शु का Pयूनारोपण हुआ।  

अ) jबना कkजा, बंधक �वलेख� का कkजा स हत बंधक �वलेख� के /प मG गलत 
वग,करण 

भा �टा अ ध, 1899 क� अनुसूची 1-ख के अनुnछेद 40 (क) और 40 (ख) म6 कpजे 

के साथ या |बना कpजे बंधक पL. का वगHकरण 0कया गया है। जब ऐसे ;वलेख म6 

उि�लhखत स�पि1त या स�पि1त के 0कसी \ह�से का कpजा बंधककता- Fवारा \दया 

जाता है या देने के <लए सहम�त दD जाती है, तो देय �टा शु ऐसे ;वलेख क� कुल 

धनरा<श पर पांच ��तशत है, जब0क |बना कpजे के बंधक पL पर �टा शु क� दर 

सात ��तशत और देय �न शु ऐसे ;वलेख क� कुल धनरा<श पर दो ��तशत, 

अ धकतम ₹ 25,000 है। 

                                                           

11 ;वbय पL सं. 657/2020, ₹ 3.48 लाख, उ �न-ततृीय, देहरादनू & 134/2021, ₹ 0.58 लाख 

उ �न ऋ;षकेश। 
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छः उप �न का म6 46 �करण. म6 यह पाया गया 0क |बना कpजे वाले बंधक ;वलेख. 

को कpजे वाले बंधक ;वलेख. के Rप म6 गलत वगHकृत 0कया गया था। इसके 

प?रणाम�वRप ₹ 20.35 लाख के �टा शु और �न शु का Pयूनारोपण हुआ  

(प-र8श9ट-3.1.4)। 

ब\हग-मन गोAठt (फरवरD 2023) के दौरान, रा5य सरकार ने आपि1तय. को �वीकार 

करते हुए उ1तर \दया 0क प-र8श9ट-3.1.4 के b सं 30 से 44 तक के �करण. को 

लेखापरDNा Fवारा इं गत 0कए जाने के प[चात कले>टर �टा�प को �न\द-Aट 0कया 

गया था, जब0क b सं 1 से 29 और b सं 47 को जाँच हेतु कले>टर �टांप को 

�न\द-Aट 0कया जाएगा। इसके अ�त?र>त, b सं 45 और 46 के �करण. के संबंध म6 

रा5य सरकार न ेउ1तर \दया 0क उ>त �करण �व1व पL. के �नNेप से संबं धत थे 

>य.0क ;वलेख. म6 इसका उ�लेख 0कया गया था। 

उ1तर �वीकाय- नहDं है >य.0क ;वलेख को, भा �टा अ ध, 1899 के अनnुछेद 40 के 

अतंग-त �द<श-त 0कया गया था एवं सात ��तशत के �थान पर पांच ��तशत क� दर 

से �टा शु वसूला गया था। 

ब) :ा"त क] गई धनरा8श के 
थान पर बंधक रखी गई स&पिZत के मू1य पर 
शु1क का अ�धरोपण 

जब 0कसी ;वलेख म6 उि�लhखत स�पि1त या स�पि1त के 0कसी \ह�से का कpजा 

बंधककता- Fवारा \दया जाता है या देने के <लए सहम�त दD जाती है, तो ऐसे ;वलेख 

Fवारा �ा�त क� गई धनरा<श पर �टा शु देय होता है और इस हेत ु स�पि1त के 

बाजार मू�य पर ;वचार नहDं 0कया जाता है। एक ;वलेख12 क� जांच के दौरान यह 

पाया गया 0क ₹ 30 लाख क� ऋण धनरा<श �वीकृत क� गई थी, ले0कन  गरवी रखी 

गई स�पि1त का मू�य ₹ 8,96,000 था जो ऋण धनरा<श से कम था। इसके 

अ�त?र>त, ₹ 30 लाख के �थान पर ₹ 8,96,000 पर सात ��तशत क� दर से �टा 

शु आरो;पत 0कया गया था। इसके प?रणाम�वRप ₹ 1.54 लाख के �टा शु और �न 

शु का Pयूनारोपण हुआ। 

ब\हग-मन गोAठt (फरवरD 2023) के दौरान, रा5य सरकार ने आपि1तय. को �वीकार 

करते हुए उ1तर \दया 0क �करण को जाँच हेत ुकले>टर �टांप को �न\द-Aट 0कया 

जाएगा। 

                                                           

12 ;वbय पL सं 5488/2021, उ �न wxपुर। 
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स) बंधक �वलेख पर बॉ3ड पर लागू 
टा&प शु1क का अ�धरोपण 

भा �टा अ ध, 1899 क� अनुसूची 1 ख के अनुnछेद 40 (ख) के अनुसार, |बना कpजे 

वाले बंधक ;वलेख पर बांड13 पर लागू दर से हD �टा शु देय है जो ;वलेख Fवारा 

सुर�Nत धनरा<श पर आरो;पत होता है। अ धसूचना सं�या के एस बी-5-3706/11-

1998, \दनांक 31 अग�त 1998 Fवारा बॉPड पर भुगतान यो�य �टा शु को घटाकर 

चार ��तशत कर \दया गया था। उ>त अ धसूचना म6 यह ;वशषे Rप से उि�लhखत 

0कया गया था 0क कम क� गई दर6 केवल अनुnछेद 15 Fवारा आnछा\दत <लखत. पर 

लागू ह.गी और 0कसी अPय अनुnछेद के अतंग-त �भाय- अPय वग- के <लखत. पर 

लागू नहDं ह.गी भले हD वे बांड के Rप म6 शु�क के <लए �भाय- ह.। 

तीन उ �न का म6 14 �करण. म6 यह पाया गया 0क बंधक ;वलेख के Rप म6 पंजीकृत 

;वलेख. पर बांड पर लागू �टा शु क� दर से गणना करते हुए सात ��तशत के �थान 

पर चार ��तशत क� दर से �टा शु क� वसूलD क� गई थी। इसके प?रणाम�वRप 

₹ 3.97 लाख के �टा शु का Pयूनारोपण हुआ (प-र8श9ट-3.1.5)। 

ब\हग-मन गोAठt (फरवरD 2023) के दौरान, रा5य सरकार ने आपि1तय. को �वीकार 

करते हुए उ1तर \दया 0क b सं 1 से 5 तक के �करण. को लेखापरDNा Fवारा इं गत 

0कए जाने के प[चात कले>टर �टा�प को �न\द-Aट 0कया गया था, जब0क b सं 6 से 

14 तक के �करण. को जाँच हेतु कले>टर �टांप को �न\द-Aट 0कया जाएगा। 

3.1.8.3 नए �वलेख� के 2त2त&मा �वलेख के /प मG गलत वग,करण के 
प-रणाम
व/प 
टा शु और 2न शु का 3यूनारोपण  

भा �टा अ ध, 1899 क� अनुसूची 1 (ख) के अनुnछेद 34-क के अनुसार, 0कसी 

<लखत म6 ;वशु_ Rप से <ल;पक�य L\ुट को �त�त�मा ;वलेख Fवारा ठtक 0कया जा 

सकता है। �त�त�मा ;वलेख के प?रणाम�वRप मूल ;वलेख के सापेN, पN. के 

अ धकार और कानूनी ि�थ�त, स�पि1त के ;ववरण तथा स�पि1त के NेL म6 प?रवत-न 

नहDं होता है। इसके अ�त?र>त, उ1तराख3ड पंजीकरण �नयमावलD म6 उि�लhखत 

पंजीकरण �नयम 350 के अनुसार, जहां ;ववरण क� L\ुट को ठtक करने और मूल 

मंशा को प?रव�त-त करने के <लए पNकार. क� सहम�त से पंजीकरण के प[चात, 

;वलेख म6 प?रवत-न 0कया जाता है तो यह प?रवत-न <लखत को पहले से पंजीकृत 

                                                           

13 बांड म6 ऐसा ;वbय पL शा<मल है िजससे कोई `यि>त �वयं को दसूरे को धन अदा करने के <लए 

आब_ करता है। 
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;वलेख से <भPन बनाता है। प?रव�त-त ;वलेख पर �टा शु और �न शु नए <सरे से 

लगाया जाना चा\हए। �त�त�मा ;वलेख पर देय �टा शु और �न शु ₹ 100 है जब0क 

नए <लखत14 पर भा �टा अ ध, 1899 क� धारा 3 से संबिPधत अनुसूची 1(ख) म6 

उि�लhखत लेन-देन क� �कृ�त के अनुसार �टा शु देय होता है एवं �न शु संप�त के 

मू�य का दो ��तशत क� दर और अ धकतम ₹ 25,000 है।  

तेरह उ �न का म6 �नAपा\दत 655 �त�त�मा ;वलेख. क� जांच म6 पाया गया 0क 

13 काया-लय. के 125 �करण. म6 मह1वपूण- प?रवत-न यथा NेLफल, माप, सीमा, 

;वbेता, bेता, गाँव के नाम, खसरा सं�या, खेत सं�या, भूखडं सं�या, �थान के नाम 

आ\द प?रव�त-त 0कए गए थे। इसके अ�त?र>त, मूल ;वलेख. क� तुलना म6 �त�त�मा 

;वलेख. म6 नए तzय. को शा<मल 0कया गया था और इसके बावजूद उPह6 �त�त�मा 

;वलेख. के Rप म6 वगHकृत 0कया गया था। जब0क, उ>त ;वलेख. को एक नए ;वलेख 

के Rप म6 वगHकृत 0कया जाना चा\हए था। इसके प?रणाम�वRप ₹ 1.01 करोड़ के 

�टा शु एवं �न शु का Pयूनारोपण हुआ (प-र8श9ट-3.1.6)। 

ब\हग-मन गोAठt (फरवरD 2023) के दौरान, रा5य सरकार ने कुल 125 आपि1तय. म6 

से 95 को �वीकार करते हुए उ1तर \दया 0क 13 �करण. को लेखापरDNा Fवारा 

इं गत 0कए जाने के प[चात कले>टर �टा�प को �न\द-Aट 0कया गया है, जब0क 82 

�करण. को जांच हेतु कले>टर �टा�प को �न\द-Aट 0कया जाएगा। शषे 30 �करण. म6, 

रा5य सरकार न े उ1तर \दया 0क सुधार <ल;पक�य �कृ�त के थे और उ1तराख3ड 

पंजीकरण �नयमावलD के �नयम 351 के अतंग-त ;ववरण क� L\ुट को ठtक करने के 

<लए पूरक ;वलेख �नAपा\दत 0कए गए थे। 

उ1तर �वीकाय- नहDं है >य.0क संबं धत मूल ;वलेख. क� तुलना म6 उ>त ;वलेख. म6 

मह1वपूण-15 प?रवत-न भी थे, जो उनक� मूल मंशा को प?रव�त-त करने के <लए 0कए 

गए थे िजससे प?रणाम�वRप उ>त ;वलेख, उ1तराख3ड पंजीकरण �नयमावलD के 

�नयम 350 के अनुसार, नए ;वलेख थे। 

                                                           

14 <लखत के अंतग-त �1येक द�तावेज़ और अ<भलेख शा<मल है िजसके Fवारा कोई अ धकार या 

दा�य1व, सAृट, अंत?रत, सी<मत, ;व�ता?रत, �नवा-;पत या अ<भलेखब_ 0कया जाता है या 0कया 

जाना ता1प�य-त है। 
15 मह1वपूण- प?रवत-न म6 माप, सीमा, भूख3ड सं�या, NेLफल आ\द शा<मल है, जैसा 0क 

प?र<शAट 3.1.6 म6 वhण-त है।  
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3.1.8.4 lयव
थापन �वलेख� के /प मG गलत वग,करण के प-रणाम
व/प 
टा शु 
और 2न शु का 3यूनारोपण 

आठ उ �न का म6 �नAपा\दत 46 `यव�थापन ;वलेख. क� जांच म6 पाया गया 0क 

14 ;वलेख. म6 `यव�थापन ;वलेख. के Rप म6 लेखपL. के वगHकरण के संबंध म6 

भा �टा अ ध 1899 के सुसंगत �ावधान. का पालन नहDं 0कया गया था। इसके 

प?रणाम�वRप ₹ 33.78 लाख के �टा शु एवं �न शु का Pयूनारोपण हुआ। 

अ) lयव
थापन �वलेख� के /प मG गलत वग,करण 

भा �टा अ ध, 1899 क� धारा 2 (24) म6 उि�लhखत आव[यक शत� म6 से एक के 

अनुसार, `यव�थापन का अथ- चल या अचल स�पि1त का <लhखत wप म6 कोई गैर 

वसीयतनामा16 �बंध17 है, िजसका उuे[य `यव�थापक क� स�पि1त को उसके प?रवार 

के बीच ;वत?रत करना, या उन लोग. के <लए िजनके <लए वह �ावधान करना चाहता 

है या उस पर �नभ-र 0कसी `यि>त के <लए �ावधान करना है। यह उस `यि>त Fवारा 

�नAपा\दत 0कया जाना चा\हए जो स�पि1त का एकमाL �वामी है और लाभाथH उसके 

पा?रवा?रक सद�य ह: या वे ह: िजनके �नवा-ह क� वह `यव�था करना चाहता है। इसका 

�नAपादन पा?रवा?रक ;ववाद. के समाधान हेतु नहDं 0कया जाता है। अनुnछेद 58 के 

अनुसार, पा?रवा?रक सद�य के अ�त?र>त `यव�थापन ;वलेखो पर देय �टा श ु

`यव�था;पत क� गई स�पि1त के मू�य या धनरा<श के बराबर धनरा<श का 

सात ��तशत है, जब0क पा?रवा?रक सद�य के �करण म6 यह 0.5 ��तशत18 है जो 

₹ 10 करोड़ मू�य तक के <लखत पर अ धकतम ₹ एक लाख और ₹ 10 करोड़ मू�य 

से अ धक के <लखत पर ₹ तीन लाख और देय �न शु `यव�था;पत क� गई स�पि1त 

क� धनरा<श या मू�य के बराबर धनरा<श का दो ��तशत, अ धकतम ₹ 25,000 है।  

लेखापरDNा म6 यह पाया गया 0क स�पि1त के सह-�वा<मय. के बीच ;वभाजन के तीन 

�करण19 थे िजनम6 से दो गैर-प?रवार सद�य. के मlय थे और इन सभी �करण. को 

`यव�थापन ;वलेख के Rप म6 वगHकृत 0कया गया था तथा पा?रवा?रक सद�य. से जुड़ े

एक �करण म6 ₹ 1,000 के �टा शु का भुगतान 0कया गया था। इसके अ�त?र>त, 

                                                           

16 'गैर वसीयतनामा' का अथ- एक ऐसा ;वbय पL है जो �नAपादक क� म1ृयु के बाद �भाव म6 आने 

के <लए नहDं है।  
17 `ययन �थानांतरण के ;वचार को `य>त करता है। 
18 अ धसूचना सं.36/XXVII(9)/2011/�टांप-20/2010 \दनांक 24 जनवरD 2011 । 
19 ;वbय पL सं 3221/2019 (₹ 0.99 लाख), 9083/2021 (₹ 4.06 लाख) एवं 7162/2021 

(₹ 5.11 लाख), उ �न ;वकासनगर। 
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गैर-पा?रवा?रक सद�य. के शषे दो �करण. म6 �1येक म6 ₹ 1,100 का भुगतान 0कया 

गया। इन �करण. म6 भुगतान 0कया गया �टा शु न तो ;वभाजन पर लागू होता है 

और न हD प?रवार के भीतर या बाहर के `यव�थापन पर। तथा;प, इन ;वलेख. को 

`यव�थापन के Rप म6 वगHकृत 0कया गया था। इसके प?रणाम�वRप ₹ 10.16 लाख 

के �टा शु एवं �न शु का Pयूनारोपण हुआ। 

ब\हग-मन गोAठt (फरवरD 2023) के दौरान, रा5य सरकार ने आपि1तय. को �वीकार 

करते हुए उ1तर \दया 0क सम�त �करण. को जाँच हेतु कले>टर �टांप को �न\द-Aट 

0कया जाएगा। 

ब) गैर पा-रवा-रक सद
य� से जुड़ े :करण� का पा-रवा-रक सद
य� के म�य 
lयव
थापन �वलेख के /प मG गलत वग,करण 

लेखापरDNा Fवारा दो काया-लय. के दो20 �करण. म6 पाया गया 0क पा?रवा?रक सद�य. 

के अ�त?र>त अPय के मlय `यव�थापन ;वलेख. को पा?रवा?रक सद�य. के मlय के 

�करण. के Rप म6 गलत वगHकृत 0कया गया था। इसके प?रणाम�वRप ₹ 3.01 लाख 

के �टा शु एवं �न शु का Pयूनारोपण हुआ। 

ब\हग-मन गोAठt (फरवरD 2023) के दौरान, सरकार ने आपि1तय. को �वीकार करते 

हुए उ1तर \दया 0क �करण. को जांच हेतु कले>टर �टांप को �न\द-Aट 0कया जाएगा। 

स) दान �वलेख का lयव
थापन �वलेख के /प मG गलत वग,करण 

स�पि1त ह�तांतरण अ ध�नयम, 1882 क� धारा 122 के अनुसार, दान 0कसी 

;वFयमान चल या अचल स�पि1त का ह�तांतरण है जो �वेnछा से और |बना 

��तफल के दाता Fवारा दान �ा�तकता- को 0कया जाता है। इसके अ�त?र>त, भा �टा 

अ ध, 1899 क� अनुसूची 1(ख) का अनुnछेद 33, दान ;वलेख से संबं धत लेन-देन 

को ;व�नय<मत करता है। दान ;वलेख पर देय �टा शु स�पि1त के बाजार मू�य का 

पाँच ��तशत है जब0क पा?रवा?रक सद�य के �करण म6 एक ��तशत है। �भाय- �न 

शु स�पि1त के बाजार मू�य का दो ��तशत, अ धकतम ₹ 25,000 है। 

लेखापरDNा म6 पाया गया 0क सह-�वा<मय. म6 से एक Fवारा `यव�थापन ;वलेख. के 

माlयम से अPय के पN म6 स�पि1त के ह�तांतरण के छः �करण थे, िजनम6 से 

पांच �करण पा?रवा?रक सद�य. के मlय थे। लेखपL. के तzय. से �ात हुआ 0क ये 

;वभाजन के �करण थे और इसम6 दान ;वलेख. के माlयम से स�पि1तय. का 

                                                           

20 ;वbय पL सं. 498/2021 (₹ 2.26 लाख)-उ �न ततृीय देहरादनू एवं 3222/2021 (₹ 0.74 लाख)-

उ �न ऋ;षकेश। 
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ह�तांतरण भी शा<मल था। तथा;प, उ>त लेखपL. को पंजीकृत करत े समय दान 

;वलेख. से संबं धत तzय. को lयान म6 नहDं रखा गया, िजसके प?रणाम�वRप 

₹ 4.17 लाख के �टा शु एवं �न शु का Pयूनारोपण हुआ (प-र8श9ट-3.1.7)। 

इसके अ�त?र>त, तीन �करण.21 म6 यह पाया गया गया 0क पा?रवा?रक ;ववाद से 

बचने के <लए �नAपा\दत ;वलेख. को `यव�थापन ;वलेख के Rप म6 वगHकृत 0कया 

गया था, जब0क उ>त को दान ;वलेख के Rप म6 वगHकृत 0कया जाना चा\हए था। 

इसके प?रणाम�वRप ₹ 16.44 लाख के �टा शु एवं �न शु का Pयूनारोपण हुआ। 

ब\हग-मन गोAठt (फरवरD 2023) के दौरान, रा5य सरकार ने आपि1तय. को �वीकार करत े

हुए उ1तर \दया 0क सभी �करण. को जांच हेतु कले>टर �टांप को �न\द-Aट 0कया 

जाएगा। 

3.1.8.5 �वभाजन �वलेख� के /प मG गलत वग,करण के प-रणाम
व/प 
टा शु और 
2न शु का 3यूनारोपण 

तेरह उ �न का म6 �नAपा\दत 39 ;वभाजन ;वलेख. क� जांच म6 पाया गया 0क 

;वभाजन ;वलेख. के वगHकरण के संबंध म6 भा �टा अ ध, 1899 के सुसंगत �ावधान. 

का 15 ;वलेख. म6 पालन नहDं 0कया गया था। इसके प?रणाम�वRप ₹ 39.84 लाख 

के �टा शु एवं �न शु का Pयूनारोपण हुआ। 

अ) दान �वलेख पर देय 
टा शु का �वभाजन �वलेख पर आरोपण   

भा �टा अ ध, 1899 क� अनुसूची 1 (ख) के अनुnछेद 45 के अनुसार, पा?रवा?रक 

सद�य के अ�त?र>त ;वभाजन ;वलेख पर देय �टा शु स�पि1त के अलग 0कए गए 

\ह�से या \ह�स. क� धनरा<श या मू�य के बराबर धनरा<श का सात ��तशत है और 

देय �न शु स�पि1त के ;वभाजन के प[चात शषे सबसे बड़ े \ह�से पर दो ��तशत, 

अ धकतम ₹ 25,000 है, जब0क अनुnछेद 33 के अतंग-त दान ;वलेख पर देय 

�टा शु, स�पि1त के बाजार मू�य का पांच ��तशत है। 

लेखापरDNा Fवारा तीन �करण.22 म6 पाया गया 0क गैर-पा?रवा?रक सद�य. के बीच 

;वभाजन था और उ �न ने उ>त को दान ;वलेख मानते हुए �टा शु आरो;पत 0कया। 

इसके प?रणाम�वRप ₹ 8.47 लाख के �टा शु एवं �न शु का Pयूनारोपण हुआ। 

                                                           

21 ;वbय पL स.ं 6350/2019 (₹ 1.21 लाख) & 5674/2021(₹ 9.11 लाख) - उ �न wxपुर एव ं

5152/2020 (₹ 6.12 लाख) - उ �न ततृीय देहरादनू। 
22 ;वbय पL स.ं 4229/2019, ₹ 0.56 लाख, 3866/2020, ₹ 0.61 लाख, 7204/2020, 

₹ 7.3 लाख, उ �न ऋ;षकेश। 
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ब\हग-मन गोAठt (फरवरD 2023) के दौरान, रा5य सरकार ने आपि1तय. को �वीकार 

करते हुए उ1तर \दया 0क सम�त �करण. को जांच हेतु <लए कले>टर �टांप को 

�न\द-Aट 0कया जाएगा। 

ब) �वभाजन �वलेख मG गैर-कृ�ष भू8म का कृ�ष भू8म के /प मG गलत वग,करण 

स�बिPधत िजला कले>टर Fवारा जारD स�पि1त के मू�यांकन 0कए जाने स�बPधी 

(स0क- ल दर. पर) सामाPय �नदrश. के अनुसार, य\द ह�तांत?रत क� जा रहD स�पि1त 

का NेLफल 1,000 वग- मीटर या उससे कम है, तो कृ;ष भू<म का मू�यांकन, गैर-

कृ;ष दर पर 0कया जाएगा। इसके अ�त?र>त, नगरDय NेL के बाहर ि�थत कृ;ष भू<म 

का मू�यांकन, गैर-कृ;ष दर पर 0कया जाएगा य\द ह�तांत?रत क� जा रहD स�पि1त 

का NेLफल 500 वग- मीटर या उससे कम है। 

लेखापरDNा Fवारा दो काया-लय. के पांच �करण. म6 पाया गया 0क स�पि1त के सह-

�वा<मय. के बीच स�पि1त का ;वभाजन 0कया गया था। ;वभाजन के प[चात 

स�पि1त के सह-�वा<मय. का \ह�सा 500 वग- मीटर से कम था और उ>त 

स�पि1तयां नगरDय NेL के बाहर ि�थत थीं। पथृक 0कए गए \ह�से के मू�यांकन हेतु 

गैर-कृ;ष दर के �थान पर कृ;ष दर लागू क� गई थी। इसके प?रणाम�वRप 

₹ 5.52 लाख के �टा शु एवं �न शु का Pयूनारोपण हुआ (प-र8श9ट-3.1.8)। 

ब\हग-मन गोAठt (फरवरD 2023) के दौरान, रा5य सरकार ने आपि1तय. को �वीकार 

करते हुए उ1तर \दया 0क सम�त �करण. को जांच हेतु कले>टर �टांप को �न\द-Aट 

0कया जाएगा। 

स) गैर-पा-रवा-रक सद
य� के म�य �वभाजन से संबि3धत :करण� को पा-रवा-रक 

सद
य� के म�य �वभाजन के /प मG गलत वग,करण  

गैर-प?रवार सद�य के मlय ;वभाजन क� <लखत पर देय �टा शु, स�पि1त के पथृक 

0कए गए \ह�से या \ह�स. क� धनरा<श या मू�य के बराबर धनरा<श का 

सात ��तशत है, जब0क पा?रवा?रक सद�य. के �करण म6 यह एक ��तशत है, जो 

नगरपा<लका सीमा के भीतर ₹ 10 करोड़ तक के <लखत पर अ धकतम ₹ एक लाख 

और ₹ 10 करोड़ से अ धक के <लखत पर ₹ तीन लाख है और नगरपा<लका सीमा के 

बाहर 0.25 ��तशत, अ धकतम ₹ 25,000 है। जब0क �न शु, स�पि1त के ;वभाजन 

के प[चात शषे सबसे बड़ े\ह�से का दो ��तशत, अ धकतम ₹ 25,000 है। 
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लेखापरDNा Fवारा तीन �करण.23 म6 पाया गया 0क पा?रवा?रक सद�य. के अ�त?र>त 

अPय लोग. के मlय ;वभाजन ;वलेख को पा?रवा?रक सद�य. के मlय ;वभाजन के 

Rप म6 गलत वगHकृत 0कया गया था। इसके प?रणाम�वRप ₹ 23.47 लाख के �टा 

शु एवं �न शु का Pयूनारोपण हुआ। इसके अ�त?र>त, लेखापरDNा Fवारा एक ;वलेख24 

म6 �टा शु और �न शु क� गणना नहDं क� जा सक� >य.0क ;वभािजत क� जा रहD 

भू<म के NेLफल का उ�लेख नहDं 0कया गया था। 

ब\हग-मन गोAठt (फरवरD 2023) के दौरान, रा5य सरकार ने आपि1तय. को �वीकार 

करते हुए उ1तर \दया 0क सम�त �करण. को जांच हेतु कले>टर �टांप को �न\द-Aट 

0कया जाएगा। 

द) ऐसे 8लखत िजसमG स&पिZत के 
वामी, सह-
वामी नह�ं थे, का �वभाजन �वलेख 
के /प मG गलत वग,करण 

भा �टा अ ध, 1899 क� धारा 2 (15) के अनुसार, ;वभाजन ;वलेख का अथ- ऐसे 

;वलेख से है, िजसके Fवारा 0कसी स�पि1त के सह-�वामी, ऐसी स�पि1त को कई 

\ह�स. म6 ;वभािजत करते है या ;वभािजत करन ेके <लए सहमत होते ह:। ;वभाजन 

का सार यह है 0क संयु>त �वा<म1व को पूव-वतH सह-�वा<मय. के पथृक �वा<म1व 

Fवारा ��त�था;पत 0कया जाना चा\हए। इसके अ�त?र>त, ;वभाजन, उन सह-�वा<मय. 

के मlय संभव है िजनके पास पूण- या समान अ धकार नहDं ह:। 

काया-लय, उ �न-F;वतीय, देहरादनू म6 �नAपा\दत एक ;वभाजन ;वलेख25 क� जांच म6 

पाया गया 0क दो `यि>तय. Fवारा �नAपा\दत तीन ;वलेख. के माlयम से तीन 

स�पि1तय. को पथृक-पथृक bय 0कया गया था और उ>त को संयु>त स�पि1त माना 

गया था। इसके अ�त?र>त, पूव- से हD पथृक �वा<म1व वालD स�पि1त को �थम पN 

और F;वतीय पN के मlय ;वभािजत 0कया गया था िजसम6 bमशः तीन `यि>त और 

दो `यि>त शा<मल थे। जब0क, वे स�पि1त के सह-�वामी नहDं थे, अतः उ>त ;वलेख 

को दान ;वलेख के Rप म6 पंजीकृत 0कया जाना चा\हए था। इसके प?रणाम�वRप 

₹ 0.45 लाख26 के �टा शु एवं �न शु का Pयूनारोपण हुआ। 

                                                           

23 ;वbय पL स.ं 2807/2020, ₹ 0.82 लाख उ �न-�थम, ;वकासनगर, 4073/2020, ₹ 4.25 लाख, 

उ �न F;वतीय, देहरादनू, 1996/2020, ₹ 18.40 लाख, उ �न, <सतारगंज। 
24 ;वbय पL स.ं 6257/2021 । 
25 ;वbय पL स.ं 2023/2019 । 
26 �टा शु ₹ 4,200+₹ 4,200+₹ 6,620=₹ 15,020, �न शु ₹ 8,390+₹ 8,390+₹ 13,238= ₹ 30,018, 

�टा शु + �न श ु₹ 15,020+₹ 30,018= ₹ 45,038 । 
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ब\हग-मन गोAठt (फरवरD 2023) के दौरान, रा5य सरकार ने आपि1त को �वीकार 

करते हुए उ1तर \दया 0क �करण को जांच हेत ुकले>टर �टांप को �न\द-Aट 0कया 

जाएगा। 

य) अ3य सह-
वा8मय� को सहम2त के मा�यम से द� गई स&पिZत का �वभाजन 
�वलेख के /प मG गलत वग,करण 

काया-लय, उ �न-F;वतीय, देहरादनू म6 �नAपा\दत दो ;वभाजन ;वलेख.27 क� जांच म6 

पाया गया 0क माँ और उसके दो बेटे स�पि1त के संयु>त �वामी थे। माँ ने सहम�त 

से बेट. को स�पि1त म6 अपना \ह�सा \दया और स�पि1त को बेट. के मlय ;वभािजत 

कर \दया गया। माँ Fवारा बेट. को अपना \ह�सा दान म6 देने के प[चात हD स�पि1त 

को बेट. के मlय ;वभािजत 0कया जा सकता था। इस �कार, माता के \ह�से को 

;वभाजन से पहले दान ;वलेख माना जाना चा\हए था। इसके प?रणाम�वRप 

₹ 1.93 लाख28 के �टा शु एवं �न शु का Pयूनारोपण हुआ। 

ब\हग-मन गोAठt (फरवरD 2023) के दौरान, रा5य सरकार ने आपि1तय. को �वीकार 

करते हुए उ1तर \दया 0क दोन. �करण. को जांच हेतु कले>टर �टांप को �न\द-Aट 

0कया जाएगा। 

3.1.8.6 पथृक  ह
स� को एकल  ह
से के /प मG गलत वग,करण के 
प-रणाम
व/प 2न शु का 3यूनारोपण 

पंजी अ ध 1908, क� धारा 78 के अनुसार, रा5य सरकार द�तावेज. के पंजीकरण के 

<लए शु�क तय करेगी। देय �न शु, ��तफल या स�पि1त के बाजार मू�य म6 से जो 

भी अ धक हो, का दो ��तशत, अ धकतम ₹ 25,000 है। कई `यि>तय. Fवारा 

�नAपा\दत कोई भी ;वलेख िजसम6 उनके \ह�से पथृक ह:, या उनका \ह�सा सु�नि[चत 

है, पर �भाय- �न शु क� धनरा<श उस धनरा<श का योग होगी जो उस ;वलेख से 

संबिPधत या उसम6 शा<मल पथृक ;वलेख. पर इस अ ध�नयम के अतंग-त �भाय- है। 

लेखापरDNा Fवारा आठ काया-लय. के 16 �करण. म6 पाया गया 0क स�पि1त के 

ह�तांतरण के ;वलेख कई `यि>तय. Fवारा �नAपा\दत 0कए गए थे, िजनम6 से �1येक 

के पास स�पि1त म6 पथृक \ह�सा था। 0फर भी, ऐसे ;वलेख. पर पथृक Rप से �न शु 

आरो;पत नहDं 0कया गया था। इसके प?रणाम�वRप ₹ 8.30 लाख के �न शु का 

                                                           

27 ;वbय पL सं. 4006/2021, 1657/2022 । 
28 देय �टा शु, (₹ 1,09,08,841+₹ 33,57,667)x1 ��तशत=₹ 1,42,665 अथा-त ₹ 1,42,670 देय 

�न शु, ₹ 25,000+₹ 25,000= ₹ 50,000 । 
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Pयूनारोपण हुआ, िजसम6 से लेखापरDNा Fवारा इं गत 0कए जाने के प[चात तीन 

�करण. म6 ₹ 0.75 लाख29 जमा कर \दये गए थे (प-र8श9ट-3.1.9)। 

ब\हग-मन गोAठt (फरवरD 2023) के दौरान, रा5य सरकार ने आपि1तय. को �वीकार 

करते हुए उ1तर \दया 0क लेखापरDNा Fवारा इं गत 0कए जाने के प[चात 16 �करण. 

म6 से, तीन �करण. म6 ₹ 0.75 लाख क� धनरा<श वसूल क� गई थी, दो �करण. को 

कले>टर �टा�प को �न\द-Aट 0कया गया था एवं 10 �करण. को जांच हेतु कले>टर 

�टा�प को �न\द-Aट 0कया जाएगा। इसके अ�त?र>त, bम सं�या 9 पर उि�लhखत 

एक �करण म6, यह उ1तर \दया गया 0क सभी ;वbेता और सहम�तकता- ने संयु>त 

Rप से ��तफल �ा�त 0कया था। इस �कार, पथृक Rप से �न शु आरोपणीय नहDं था। 

��तफल के संबंध म6 उ1तर �वीकाय- नहDं है >य.0क दोन. ने अलग-अलग ��तफल 

�ा�त 0कया था। 

3.1.8.7 पा-रवा-रक ह
तांतरण :करण� के गलत वग,करण के प-रणाम
व/प 


टा शु एवं 2न शु का 3यूनारोपण 

लेखापरDNा Fवारा तीन उ �न का के पांच �करण. म6 पाया गया 0क प?रवार के भीतर 

ह�तांतरण से संबं धत लेखपL. के वगHकरण के संबंध म6 भा �टा अ ध, 1899 के 

सुसंगत �ावधान. का पांच ;वलेख. म6 पालन नहDं 0कया गया था। इसके 

प?रणाम�वRप ₹ 9.58 लाख के �टा शु एवं �न शु का Pयूनारोपण हुआ। 

अ) गैर-पा-रवा-रक सद
य� को स&पिZत के ह
तांतरण का प-रवार के भीतर 

ह
तांतरण के /प मG गलत वग,करण 

उ1तराख3ड शासन Fवारा जारD अ धसूचना सं�या ;व1त अनुभाग-9/सं.34/XXVII(9)/ 

2010/�टांप-20/2010 \दनांक 24 जनवरD 2011 के अनुसार पा?रवा?रक सद�य., जो 

स�पि1त के सह-�वामी ह: और उनके \ह�से स�पि1त म6 �न\द-Aट ह:, के बीच 

�नAपा\दत |बb� ;वलेख पर, ��तफल या स�पि1त का बाजार मू�य, जो भी अ धक 

हो, पर 0.25 ��तशत क� दर से �टा शु आरोपणीय है जो अ धकतम ₹ 1,000 है। 

देय �न शु ��तफल या स�पि1त के बाजार मू�य म6 से जो भी अ धक हो, का दो 

��तशत, अ धकतम ₹ 25,000 है।  

                                                           

29 ;वbय पL स.ं 755/2020 उ �न F;वतीय देहरादनू, 523/2021 एवं 4773/2021 उ �न 

ततृीय wड़क�। 
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लेखापरDNा Fवारा एक काया-लय के दो �करण.30 म6 पाया गया 0क |बb� ;वलेख  

गैर-पा?रवा?रक सद�य. के बीच �नAपा\दत 0कए गए थे ले0कन उPह6 पा?रवा?रक 

सद�य. के मlय �नAपा\दत माना गया था। तदनुसार, माL ₹ 1,000 का �टा शु 

आरो;पत 0कया गया था, जब0क ��तफल या बाजार मू�य जो भी अ धक पर पांच 

��तशत क� दर से �टा शु, आरोपणीय था। इसके अ�त?र>त, एक �करण31 म6, यह 

पाया गया 0क |बb� ;वलेख, पा?रवा?रक सद�य. Fवारा �नAपा\दत 0कया गया था जो 

स�पि1त के सह-�वामी नहDं थे। इसके प?रणाम�वRप ₹ 2.14 लाख के �टा शु एवं 

�न शु का Pयूनारोपण हुआ। 

ब\हग-मन गोAठt (फरवरD 2023) के दौरान, रा5य सरकार ने आपि1तय. को �वीकार 

करते हुए उ1तर \दया 0क तीन. �करण. को कले>टर �टा�प को जांच हेतु �न\द-Aट 

0कया जाएगा। 

ब) jबना :2तफल के स&पिZत के ह
तांतरण का पा-रवा-रक सद
य� के बीच �व^य 

�वलेख के /प मG गलत वग,करण 

स�पि1त ह�तांतरण अ ध�नयम 1882 क� धारा 54 के अनुसार, |बb� को भुगतान 

0कए गए या वादा 0कए गए मू�य या आं<शक भुगतान और वादा 0कए गए \ह�से के 

बदले �वा<म1व के ह�तांतरण के Rप म6 प?रभा;षत 0कया गया है। 

लेखापरDNा Fवारा एक काया-लय के दो �करण.32 म6 पाया गया 0क पा?रवा?रक सद�य. 

के बीच |बना 0कसी ��तफल (;वbय मू�य) के स�पि1त का ह�तांतरण 0कया गया 

था और इसे |बb� ;वलेख के Rप म6 वगHकृत 0कया गया था। चू0ंक कोई ��तफल नहDं 

था, इस<लए इसे दान ;वलेख के Rप म6 वगHकृत 0कया जाना चा\हए था, िजस पर 

₹ 1,000 के �थान पर स�पि1त के बाजार मू�य के एक ��तशत क� दर से �टा शु 

आरो;पत 0कया जाना था। इसके प?रणाम�वRप ₹ 7.44 लाख के �टा शु एवं �न शु 

का Pयूनारोपण हुआ। 

ब\हग-मन गोAठt (फरवरD 2023) के दौरान, रा5य सरकार ने आपि1तय. को �वीकार 

करते हुए उ1तर \दया 0क दोन. �करण. को कले>टर �टा�प को जांच हेतु �न\द-Aट 

0कया जाएगा। 

                                                           

30 ;वbय पL सं.7263/2020, ₹ 1.52 लाख & 3314/2019, ₹ 0.39 लाख, उ �न, ऋ;षकेश। 
31 ;वbय पL सं.1380/2021, ₹ 0.23 लाख, उ �न-�थम, ;वकासनगर।  
32 ;वbय पL सं�या 1727/2020 & 1728/2020, ₹ 3.72 लाख �1येक, उ �न, wxपुर। 
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3.1.8.8 अखडंनीय मुfतारनामा को खडंनीय मुfतारनामा के <प मG वग,कृत cकए 

जाने के प-रणाम
व/प 
टा शु एवं 2न शु का 3यूनारोपण 

भा �टा अ ध, 1899 क� अनुसूची 1(ख) के अनुnछेद 48 (ङ) और (ङ ङ) के अनुसार, 

जब अचल स�पि1त क� |बb� के <लए मु�तारनामा या तो ��तफल लेकर या 

अखडंनीय अ धकार के माlयम से \दया जाता है, तो उस पर ह�तांतरण के समान 

आरोपणीय दर से अथा-त ��तफल या स�पि1त के बाजार मू�य का पाँच ��तशत 

�टा शु देय होगा एवं देय �न शु, ��तफल या स�पि1त के बाजार मू�य म6 से जो भी 

अ धक हो, का दो ��तशत, अ धकतम ₹ 25,000 है।  

एक ;वbय ;वलेख33 क� जांच म6 पाया गया 0क मु�तार Fवारा, अचल स�पि1त, 

मु�तारनामा के Fवारा ;वbय क� गई। इसके अ�त?र>त, मु�तारनामा जो 0क ;वलेख34 

के माlयम से �नAपा\दत 0कया गया था, खडंनीय पाया गया एवं उ>त पर 

₹ 50 �टा शु एवं ₹ 50 �न शु भुगतान 0कया गया। तथा;प, सं`यवहार क� स�पूण- 

धनरा<श मु�तार Fवारा �ा�त क� गई थी, जैसा 0क शपथ पL म6 उि�लhखत था। इस 

�कार, मु�तारनामा अखडंनीय अ धकार के साथ वगHकृत होना चा\हए था, िजस पर 

स�पि1त के बाजार मू�य के पाँच ��तशत क� दर से �टा शु आरो;पत 0कया जाना 

चा\हए था और �न शु भी देय था। इसके प?रणाम�वRप, ₹ 22.12 लाख35 के �टा शु 

एवं �न शु का Pयूनारोपण हुआ।  

ब\हग-मन गोAठt (फरवरD 2023) के दौरान, रा5य सरकार ने आपि1त को �वीकार 

करते हुए उ1तर \दया 0क �करण को परDNण हेतु कले>टर �टा�प को �न\द-Aट 0कया 

जाएगा। 

3.1.9 �व8भ3न :ा�धका-रय� क] भू8मका और िज&मेदार� मG कमी 

उZतराखoड बजट 2नयमावल� के :
तर 81 के अनुसार, ;वभाग के �नयंLक अ धकारD 

का यह कत-̀ य है 0क वह यह सु�नि[चत करे 0क सरकार को देय सभी धनरा<शय. का 

�नय<मत Rप से एवं शी� मू�यांकन 0कया जाए, वसूला जाए और ;व धवत Rप से 

सरकारD खाते म6 जमा 0कया जाए। 

                                                           

33 ;वbय पL सं�या 3889/2019 उ �न, wxपुर। 
34 ;वbय पL सं�या 108/2018, बुक IV म6 रिज��Dकृत। 
35 3.9770 हे>टेयर x ₹ 1,10,00,000 = ₹ 4,37,47,000 x 5 ��तशत = ₹ 21,87,350-50 + 

₹ 25,000-50 = ₹ 22,12,250 । 
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�वZतीय ह
तपुि
तका खoड-V भाग-I के प-र8श9ट XIX ख के :
तर 82 के अनुसार, 

सरकारD कम-चारD को पूण- और �पAट Rप से �ात होना चा\हए है 0क उसक� 

लापरवाहD या धोखाधड़ी के कारण सरकार को हुई 0कसी भी N�त के <लए, वह 

`यि>तगत Rप से िज�मेदार होगा, और 0कसी अPय सरकारD कम-चारD क� धोखाधड़ी 

या लापरवाहD के कारण होने वालD 0कसी भी N�त के <लए उस सीमा तक िजतना 0क 

उसके काय- या लापरवाहD से हा�न हुई है, `यि>तगत Rप से भी िज�मेदार ठहराया 

जाएगा।  

उZतराखoड शासक]य सेवक से वसूल� - उ1तराख3ड शासक�य सेवक सेवा �नयमावलD, 

2003 के |बPद ु 3(क) के अनुसार शासक�य सेवक Fवारा आदेश. के उ�लंघन के 

कारण होने वालD हा�न क� वसूलD पूण- या आं<शक Rप से उसी से क� जानी चा\हए।  

:शासन और अधी�ण से संबं�धत 2नयम- म �न �न को उ �न के �शासन और 

अधीNण हेतु पंजी अ ध के �नयम 69 के अतंग-त अ धकार �दान 0कए गए ह:। 

उ1तराख3ड पंजीकरण �नयमावलD के �नयम 285 के अनुसार, उ �न को यह 

सु�नि[चत करना है 0क पंजीकरण  के <लए ��तुत लेखपL. पर उ चत �टा शु 

आरो;पत 0कया गया है और उ1तराख3ड पंजीकरण �नयमावलD के �नयम 385 और 

387, िज �न को उ �न का के अ<भलेख. और पंिजकाओ क� जांच हेतु अ धकृत करते 

ह: ता0क यह सु�नि[चत 0कया जा सके 0क पंजीकृत लेखपL पर यथा;व ध मोहर लगी 

हो। 

ये �नयम �ा धका?रय. के हा�न को कम करने हेतु �ारि�भक चरण म6 गल�तय. का 

पता लगाने और रोकने म6 अ धका?रय. को सNम बनाते ह:। �णालDगत और 

अनुपालन �करणो से संबं धत ��तर bमशः 3.1.7 और 3.1.8 म6 इं गत L\ुटय. से 

पता चलता है 0क �नयंLक अ धकारD बजट �नयमावलD के ��तर 81 और पंजी अ ध 

के �नयम 69 म6 प?रकि�पत कत-̀ य. का �नव-हन करने म6 ;वफल रहा। इसके 

अ�त?र>त, िज �न और उ �न यह सु�नि[चत करने म6 ;वफल रहे 0क पंजीकरण के 

<लए ��तुत लेखपL पर यथा;व ध मोहर लगी थी जैसा 0क bमशः उ1तराख3ड 

पंजीकरण �नयमावलD के �नयम 385, 387 और 285 म6 प?रक�पना क� गई थी। 

इस �कार, उ �न का के कामकाज का �भावी ढंग से अनुKवण एवं अधीNण करने म6 

अ धका?रय. क� ;वफलता के प?रणाम�वRप ;वलेख. क� नमूना जांच म6 बड़ी सं�या म6 

L\ुटयां पायी गई, िजसके कारण रा5य सरकार को राज�व हा�न हुई। 
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3.1.10 2न9कष? 

लेखापरDNा म6 कई �णालDगत �करण पाए गए जैसे 0क सॉdटवेयर म6 �त�त�मा ;वलेख 

को उसके मूल ;वलेख से <मलान का कोई �ावधान नहDं है, भू-अ<भलेख. को स1या;पत 

करने के <लए पंजीकरण �णालD के साथ भू-अ<भलेख का कोई एक�करण नहDं है, 

पहचान के स1यापन हेतु �नवा-चन �ा धकारD, आयकर �ा धकारD, प?रवहन �ा धकारD 

और यू आई डी के साथ कोई वेब सेवा <लकं नहDं है। इसके अ�त?र>त, ;वलेख के गलत 

वगHकरण के कारण �टा शु और �न शु के Pयूनारोपण से संबं धत अनुपालन �करण 

जैसे द�तबरदारD, बंधक, �त�त�मा, `यव�थापन और ;वभाजन ;वलेख, सु<भPन \ह�से, 

पा?रवा?रक ह�तांतरण �करण और मु�तारनामा �करण पाये गए। 

इस �कार, उ चत �टा शु और �न शु आरो;पत करने के <लए लेखपL. के वगHकरण 

के <लए पंजीकरणकता- अ धका?रय. Fवारा अ ध�नयम., �नयम. और �नयमावलD के 

सुसंगत �ावधान. का �ढ़ता से पालन नहDं 0कया गया, िजसके प?रणाम�वRप रा5य 

सरकार को ₹ 6.63 करोड़ के राज�व क� हा�न हुई। 

3.1.11 अनुशंसाएं 

राtय सरकार 2न&न पर �वचार कर सकती हैः 

• पंजीकरण सॉYटवेयर को उ3नत cकया जा सकता है ताcक 2त2त&मा �वलेख का 

उसके मूल �वलेख के साथ संबV cकया जा सके, भू-अ8भलेख� को सZया�पत 

करने के 8लए पंजीकरण :णाल� के साथ “भूलेख” अ8भलेख� का एक]करण और 

पहचान के सZयापन के 8लए 2नवा?चन :ा�धकार�, आयकर :ा�धकार�, प-रवहन 

:ा�धकार� और यू आई डी के साथ वेब सेवा 8लकं का :ावधान cकया जाए; 

• उ 2न का hवारा लेखप�� को पंजीकरण के पPचात, अ�ध2नयम क] गलत धारा 

के अतंग?त कलेaटर 
टा&प को 2न द?9ट cकए जाने के बजाय 
टा&प wयूट� क] 

:भाय?ता के संबंध मG पंजीकरण से पूव? लेखप�� क] �व
ततृ जांच क] जानी 

चा हए; 

• कलेaटर 
टा&प को गलत धारा के अतंग?त 2न द?9ट :करण� का संxान लेना 

चा हए और म 2न 2न hवारा उ 2न को अ�ध2नयम के :ावधान के अनुसार 

:करण� को 2न द?9ट करने हेतु 2नदyश जार� cकया जा सकता है; 

• इसके अ2त-रaत, :ारं8भक चरण मG � ुटय� का पता लगाने के 8लए म 2न 2न 

को स म 2न 2न hवारा 2नर��ण के दौरान :Zयेक :कार के �वलेख� क] जांच 

हेतु मानदंड 2नधा?-रत करना चा हए; 
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• अत:, राtय सरकार/�वभाग यह जांच करने के 8लए सभी इकाइय� क] �व
ततृ 

समी�ा कर सकता है cक य द इसी :कार क] � ुटयां/चकू अ3य� भी हुई ह} तो 

उ3हG दरू cकया जाए। 

खनन �वभाग 
 

3.2 रॉय1ट� क] वसूल� न होना 
 

रॉय1ट� क] वसूल� न cकये जाने के कारण ~ट भ�ा संचालको को ₹ 10.04 करोड़ का 
अनु�चत लाभ :दान cकया जाना। 

उ1तराख3ड उपख�नज (बालू, बजरD, बो�डर, �ट आ\द) नी�त, 201536 के �नयम 

7(1) के अनुसार, �ट भ�. से �ट. का उ1पादन �ट के पाय. के आधार पर आगhणत 

0कया जाएगा। �ट भ�े से Pयूनतम 15 पाये हेतु 20 लाख �ट उ1पादन का मानक 

�नधा-?रत करते हुए और ��त पाया एक लाख �ट अ�त?र>त मानत े हुए गणना क� 

जाएगी। इसके अ�त?र>त, उ1तराख3ड उपख�नज (प?रहार) (संशोधन) �नयमावलD, 

201637 म6 संशोधन करके �ट. पर रॉय�टD क� दर ₹ 100 ��त हजार उ1पा\दत �ट 

�नधा-?रत क� गयी थी। 

िजला खनन अ धका?रय. (डी एम ओ), ह?रFवार (अ>टूबर 2020 एव ंअग�त 2021) 

एवं ऊधम <सहं नगर (<सत�बर 2021) के अ<भलेख. क� जांच म6 पाया गया 0क �ट 

भ�ा संचालक. ने उपयु->त अ धसूचनाओं के �ावधान. के अPतग-त, �ट. के उ1पादन 

के <लए रॉय�टD जमा नहDं क� थी। ;ववरण नीच े\दया गया है: 

(अ) डी एम ओ, ह?रFवार क� लेखापरDNा म6 यह पाया गया 0क वष- 2019-20 और 

2020-21 के दौरान 148 �ट भ�ा संचालक. Fवारा 81.86 करोड़ �ट. का 

उ1पादन 0कया गया था िजसके सापेN �नधा-?रत दर के अनुसार ₹ 8.19 करोड़ 

क� रॉय�टD देय थी, 0कPतु उ>त भ�ा संचालक. Fवारा कोई रॉय�टD जमा नहDं 

क� गयी (प-र8श9ट-3.2.1 का bम सं�या 1 और 2)। इसके अ�त?र>त, डी एम 

ओ, यू एस नगर म6 यह भी पाया गया 0क आठ �ट भ�ा संचालक. ने वष- 

2020-21 के <लए कोई रॉय�टD जमा नहDं क�, यFय;प 2.24 करोड़ �ट. का 

उ1पादन 0कया गया था, िजसके सापेN भ�ा संचालक. Fवारा ₹ 0.22 करोड़ क� 

रॉय�टD जमा क� जानी थी (प-र8श9ट-3.2.1 का bम सं�या 5)। 

                                                           

36 काया-लय �ाप सं. 1033/VII-1/2015/146-ख/2010 \दनांक 31 जुलाई 2015 के Fवारा जारD। 
37 अ धसूचना सं�या 1754/VII-1/16/24-ख/07 टD सी \दनांक 08 \दसंबर 2016 Fवारा।  
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(ब) डी एम ओ, ऊधम <सहं नगर के अ<भलेख. क� जांच म6 पाया गया 0क भ�ा 

संचालको38 Fवारा 28.34 करोड़ �ट. के उ1पादन के <लए देय ₹ 2.83 करोड़ क� 

रॉय�टD के सापेN वष- 2019-20 एवं 2020-21 के दौरान भ�ा संचालक. Fवारा 

₹ 1.20 करोड़39 क� रॉय�टD जमा क� गयी थी (प-र8श9ट-3.2.1 का bम 

सं�या 3 एवं 4)। 

इस �कार, �ट भ�ा संचालक. को ₹ 10.04 करोड़ का अनु चत लाभ �दान 0कया गया। 

रा5य सरकार ने उ1तर \दया (जुलाई 2023) 0क भू;व�ान एवं खनन �नदेशालय से 

एक `यापक ��ताव �ा�त हुआ था और इसक� समीNा क� जा रहD ह:। इस �करण 

पर �नण-य क� सूचना �नयत समय म6 लेखापरDNा को दD जायेगी। 

राज
व �वभाग 
 

3.3 अ2नय8मत lयय 
 

आयुaत काया?लय के जीण�Vार काय? मG आयुaत, कुमाऊं मंडल hवारा ₹ 4.23 करोड़ 
का अ2नय8मत lयय cकया गया।  

;व1तीय अ धकार. का ��त�नधायन �नयमावलD, 2018 के अनुसार, सरकारD भवन पर 

कोई भी `यय करने के <लए सरकार क� �वीकृ�त क� आव[यकता होती है। इसके 

अ�त?र>त, ;व1तीय ह�तपुि�तका ख3ड VI के अनुसार, �थायी सरकारD भवन को रा5य 

सरकार या 0कसी अधीन�थ �ा धकारD िजसे शि>त �दान क� गई है, के आदेश के 

अतंग-त lव�त 0कया जा सकता है। इसके अ�त?र>त, उ1तराख3ड अ ध�ाि�त 

�नयमावलD 2018 के अनुसार कोई भी मूल काय-, मर�मत, या रख-रखाव काय-, सNम 

�ा धकारD से �शास�नक �वीकृ�त �ा�त होने, एक उ चत Rप से ;व�ततृ {डजाइन क� 

�वीकृ�त �ा�त होने; ;व<भPन व�तुओं के ;व�ततृ ;व�नदrश और माLा वाले अनुमान. को 

पी डp�यू डी या 0कसी अPय ;वशषे एज6सी Fवारा �वीकृ�त होने तक �ार�भ नहDं 0कया 

जाना चा\हए। 

उ1तराख3ड बजट मैनुअल के ��तर 12 (iii) के अनुसार 0कसी भी �ा धकारD को 

�1यN या अ�1यN Rप से अपने लाभ के <लए आदेश पा?रत करने क� �वीकृ�त देने 

क� अपनी शि>त का �योग नहDं करना चा\हए।  

                                                           

38 वष- 2019-20 के दौरान 52 �ट भ�ा संचालक और वष- 2020-21 के दौरान 53 �ट भ�ा सचंालक। 
39 वष- 2019-20 के दौरान 52 �ट भ�ा संचालक. Fवारा ₹ 48.50 लाख क� रॉय�टD जमा क� गई और वष- 

2020-21 के दौरान 53 �ट भ�ा संचालक. Fवारा ₹ 71.55 लाख क� रॉय�टD जमा क� गई। 
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उ1तराख3ड बजट मैनुअल के अनुसार, एक नई योजना पर शा<मल `यय, एक नई 

नी�त को अपनाने म6, एक नई सु;वधा का �ावधान, या 0कसी मौजूदा सु;वधा क� 

�कृ�त या ;व�तार म6 0कसी भी मह1वपूण- प?रवत-न को सामाPयतः "नए `यय" के Rप 

म6 माना जाएगा। रा5य बजट के ख3ड III म6 'नए `यय' क� अनुदानवार सूची है।  

बजट मैनुअल के अनुसार, नई प?रयोजनाओं/ नए `यय क� लागत-लाभ ;व[लेषण, 

लागत मानदंड क� उपलpधता, आवतH `यय और इसक� संरचना, आ थ-क और 

;व1तीय `यवहाय-ता, धन के <लए मू�य जैसे मानक. पर ;व�ततृ जांच होनी चा\हए। 

आयु>त, कुमाऊं म3डल, नैनीताल (आयु>त) के अ<भलेख. क� जांच (अ�ैल 2022) म6 

पाया गया 0क आय>ुत के काया-लय का जीण�_ार ₹ 4.23 करोड़ क� लागत से 0कया 

गया था। जीण�_ार क� लागत ननैीताल और उधम <सहं नगर40 के िजला ;वकास 

�ा धकरण. Fवारा 50:50 के अनुपात म6 वहन क� गई थी। 

  

  
आयुaत कुमाऊँ के काया?लय भवन का नवीनीकरण काय? 

                                                           

40 आयु>त कुमाऊँ को bमशः अ धसूचना सं�या 1814 (2)/वी-2/05 (आ.) और 1814 (2)/वी-2/05 

(आ.) \दनांक 13 नवंबर 2017 के माlयम से अlयN, डी डी ए नैनीताल और अlयN, यू एस 

नगर का कत-̀ य स�पा गया है। 
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उ>त नवीनीकरण म6 �न�न<लhखत अ�नय<मतताय6 थीं◌ः  

अ. ;व1तीय अ धकार. का ��त�नधायन, 2018 के ��तर 3.12 और उ1तराख3ड 

अ ध�ाि�त �नयमावलD के ��तर 40 (1) म6 उि�लhखत रा5य सरकार का 

अनुमोदन/ �वीकृ�त �ा�त नहDं क� गई थी,  

ब. ;व1तीय ह�तपुि�तका ख3ड VI के ��तर 280 के अPतग-त उि�लhखत काया-लय 

भवन के एक \ह�से को हटाने/lव�त करने से पूव- रा5य सरकार का अनुमोदन/ 

�वीकृ�त �ा�त नहDं क� गई थी।  

स. सरकार क� �वीकृ�त/अनुमोदन के |बना lव�त क� गई सामMी का �नपटान 0कया 

गया था,  

द. इस बात का कोई आ[वासन नहDं था 0क उ>त नवीनीकरण तकनीक� ;व�नदrश. के 

अनुसार और सरकारD गैर-आवासीय भवन. पर लागू पैमाने/;व�नदrश. के अनुसार 

था, >य.0क सरकार क� �वीकृ�त/अनुमोदन �ा�त नहDं क� गई थी। 

इं गत 0कए जाने पर, रा5य सरकार ने आयु>त का उ1तर अMे;षत कर \दया। इसी 

तरह, आयु>त ने अपने उ1तर म6 अपनी \ट�पणी \दए |बना िजला ;वकास �ा धकरण 

(डी डी ए) का उ1तर अMे;षत कर \दया। डी डी ए ने अपने उ1तर म6 कहा 0क डी डी 

ए, नैनीताल क� 8वीं बोड- बैठक41 म6, अlयN, डी डी ए, नैनीताल (पदेन Rप से 

म3डल आयु>त) के काया-लय भवन का नवीनीकरण करने का �नण-य <लया गया। 

तदनुसार, उ>त काय- के <लए ₹ 63.90 लाख का अनुबंध42 0कया गया था 

(अ>टूबर 2020)। इसके अ�त?र>त, बोड- ने अपनी 11वीं और 13वीं बठैक म6 उ>त 

काय- के <लए bमशः ₹ 3.12 करोड़ और ₹ 4.95 करोड़ के संशो धत अनुमान. क� 

�वीकृ�त दD। डी डी ए नैनीताल ने दावा 0कया 0क ये �नण-य "उ1तराख3ड शहरD और 

देश योजना और ;वकास अ ध�नयम, 1973" (अ ध�नयम) के ख3ड IV43 के अनुसार 

थे और इस<लए, 0कसी अPय �ा धकरण से अनुमोदन �ा�त नहDं 0कया गया था।  

                                                           

41 08 जून 2020 को संपा\दत। 
42 ई-�न;वदा, अनुबंध सं�या 05/2020-21 के माlयम से चय�नत।  
43 रा5य सरकार राजपL म6 अ धसूचना Fवारा इस अ ध�नयम के �योजन. के <लए रा5य के सभी 

;वकास NेL. के <लए 'उ1तराख3ड आवास और शहरD ;वकास �ा धकरण' नामक एक �ा धकरण का 

गठन कर सकती है, िजसका मु�यालय ऐसे �थान पर हो जो रा5य सरकार �न\द-Aट करे और 

0कसी भी ;वकास NेL के <लए �थानीय ;वकास �ा धकरण। 
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उ1तर �वीकाय- नहDं है >य.0क सरकारD भवन. पर होने वाले `यय से संबं धत ;व1तीय 

�नयम. का पालन नहDं 0कया गया था। इसके अ�त?र>त, उ>त अ ध�नयम का 

ख3ड 4 नगर �नयोजन के संदभ- म6 अ धसू चत NेL के ;वकास क� वकालत करता है 

और इसक� `या�या िजला ;वकास �ा धकरण को सNम �ा धकारD क� �वीकृ�त के 

|बना 0कसी भी सरकारD प?रसर को संशो धत करने/बदलने/lव�त करने का अ धकार 

देने के <लए नहDं क� जा सकती है। इसके अ�त?र>त, आयु>त ने बजट मैनुअल के 

��तर 12 (iii) म6 उि�लhखत ;व1तीय औ च1य के <स_ांत. का उ�लंघन 0कया था। 

इस �कार, कुमाऊं म3डल के आयु>त (डी डी ए, नैनीताल और उधम <सहं नगर के 

पदेन अlयN) ने सरकारD काया-लय भवन के नवीनीकरण काय� पर ₹ 4.23 करोड़ का 

अ�नय<मत `यय करने के <लए डी डी ए, नैनीताल और यू एस नगर क� �न धय. का 

उपयोग 0कया। 

3.4 �डिजटल इं�डया भू8म अ8भलेख आध2ुनक]करण काय?̂ म के अतंग?त आध2ुनक 

अ8भलेख क� क] 
थापना और उपयोग पर �वषय �व8श9ट अनुपालन 

लेखापर��ा 

;वभागीय �तर पर अ�भावी योजना के कारण पायलट िजल. म6 आध�ुनक अ<भलेख 

कN. (एम आर आर) क� �थापना का काय- अधरूा रहा। आध�ुनक अ<भलेख कN. म6 

फम- Fवारा �था;पत उपकरण/ सामMी �निAbय पाई गई, िजसके प?रणाम�वRप फम- 

को अनुबं धत धनरा<श ₹ 4.82 करोड़ के सापेN भुगता�नत धनरा<श ₹ 2.75 करोड़ 

का `यय अलाभकारD रहा। उ1तराख3ड अ ध�ाि�त �नयम. का उ�लंघन करते हुए फम- 

को संचालन अ Mम |बना pयाज के हD नहDं बि�क |बना ब:क गारंटD के भी उपलpध 

कराया गया। पायलट िजल. के अ�त?र>त, रा5य के शषे िजल. म6 आधु�नक अ<भलेख 

कN. क� �थापना म6 <स;वल काय- के �नAपादन म6 अनाव[यक देरD हुई। इसके 

अ�त?र>त, <स;वल काय- के �नAपादन म6 <मत`य�यता का पालन नहDं 0कया गया 

िजसके प?रणाम�वRप ₹ 1.48 करोड़ का अनाव[यक `यय हुआ। आध�ुनक अ<भलेख 

कN. क� �थापना के <लए क6 xDय-कृत अ ध�ाि�त के दौरान, अनाव[यक और 

अ�त?र>त सामMी bय क� गई थी, िजPह6 दो वष� से उपयोग म6 नहDं लाया गया था 

और उ>त अ ध�ाि�त पर 0कया गया ₹ 13.80 करोड़ का `यय �नरथ-क था। 

3.4.1 :
 तावना 

राA�Dय भू<म अ<भलेख आध�ुनक�करण काय-bम (एन एल आर एम पी), िजसे 2008 

म6 �वीकृ�त दD गई थी, िजPह6 दो योजनाओं bमशः भू<म अ<भलेख. का 
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क��यूटरDकरण (सी एल आर) और राज�व �शासन का सुFढDकरण एवं भू<म 

अ<भलेख. का अFयतनीकरण को ;वलय करके �ार�भ 0कया गया था और तदपुराPत 

इसे {डिजटल इं{डया भू<म अ<भलेख आध�ुनक�करण काय-bम44 (डी आई एल आर एम 

पी) के Rप म6 प?रव�त-त 0कया गया है। इस काय-bम म6 ;व<भPन घटक शा<मल ह: जो 

�भावी wप से �न�न<लhखत ग�त;व धय. म6 प?रव�त-त होते ह:: 

(i) अ धकार. के अ<भलेख. का क��यूटरDकरण; (ii) भू-कर मान चL. का 

{डिजटलDकरण; (iii) अ धकार. और भू-कर मान चL. के अ<भलेख. का एक�करण; (iv) 

सवrNण/ पुनस-वrNण; (v) आध�ुनक अ<भलेख कN (एम आर आर) (vi) तहसील, उप-

मंडल, िजले म6 कं�यूटर क6 x और रा5य �तर पर डटेा स6टर; (vii) राज�व काया-लय. के 

बीच कनेि>ट;वटD (जुड़ाव); (viii) उप-�नबPधक काया-लय. और तहसील. के बीच 

पंजीकरण और कनेि>ट;वटD का क��यूटरDकरण (ix) पंजीकरण और भू<म अ<भलेख. का 

एक�करण। 

अlयN, राज�व प?रषद, उ1तराख3ड, देहरादनू क� लेखापरDNा (नवंबर 2021) क� गयी 

थी। इसके अ�त?र>त, तीन िजल. (पौड़ी, \टहरD और नैनीताल िजले म6 �1येक म6 चार 

तहसील.) म6 भौ�तक �नरDNण भी 0कया गया था। डी आई एल आर एम पी के 

अतंग-त एक �मुख ग�त;व ध, एम आर आर क� �थापना से संबं धत अ<भलेख क� 

जांच म6 पाया गया 0क रा5य के सभी 128 तहसील काया-लय. म6 एम आर आर 

�था;पत 0कए जाने थे और इPह6 अ<भलेख. और मान चL. के भौ�तक भंडारण के <लए 

कॉ�पै>टर/भंडारण उपकरण., कं�यूटर/सव-र, �टोरेज ए?रया नेटवक-  (एस ए एन), ;�टंर 

आ\द के साथ एक प?रचालन NेL और \दशा�नदrश. म6 �नधा-?रत �तीNा/�वागत के 

<लए एक साव-ज�नक सेवा NेL के साथ �था;पत/उnचीकृत 0कया जाना था। उ>त 

उuे[य के <लए, राज�व बोड-, उ1तराख3ड, देहरादनू ने (नवंबर 2015) �1येक तहसील 

म6 एम आर आर के <लए �थान क� Pयूनतम आव[यकता 700 वग- फुट45 �नधा-?रत 

क� थी।  

3.4.2 लेखापर��ा उOेPय 

लेखापरDNा का उuे[य यह सु�नि[चत करना था 0क >या: 

                                                           

44 01 अ�ैल 2016 से शत-��तशत क6 xDय ;व1त पोषण वालD एक क6 xDय योजना। 
45 भंडारण और संचालन NेL के <लए 500 वग- फुट का एक कमरा तथा साव-ज�नक सेवा NेL के 

<लए 200 वग- फुट का एक कमरा।  
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• काय-bम./योजनाओं के काया-Pवयन के पूव- चरण म6 सभी सबं धत मुu. के 

समाधान के <लए पया-�त सावधानी बरती गई। 

• आवं\टत धनरा<श <मत`य�यता और �भावी ढंग से `यय क� गई। 

• काय� के �नAपादन म6 सुसंगत �नयम., अ धसूचनाओं, \दशा�नदrश. और आदेश. का 

अनुपालन 0कया गया। 

• उपकरण/सामMी क� अ ध�ाि�त क� �0bया ;ववेकपूण- थी, और �0bयाओं म6 

;वbेताओं के चयन म6 पारद<श-ता सु�नि[चत क� गई। 

3.4.3 डी आई एल आर एम पी के अ3तग?त एम आर आर घटक क] �वZतीय ि
थ2त 
31 माच? 2022 तक 

डी आई एल आर एम पी के अPतग-त एम आर आर घटक क� 31 माच- 2022 तक 

क� ;व1तीय ि�थ�त ता8लका-3.4.1 म6 दD गई है। 

ता8लका-3.4.1: डी आई एल आर एम पी के अ3तग?त एम आर आर घटक क] 31 माच? 2022 तक  

क] �वZतीय ि
थ2त 

(₹ लाख मG) 


वीकृत धनरा8श अवमुaत धनरा8श  

cकया गया lयय 
शेष 

धनरा8श 

वीकृ2त का 

वष? 
धनरा8श  कG ��य अंश  राtय अशं  कुल अवमुaत 

2014-15 500.00 125.00 250.00 375.00 281.11 93.89 

2019-20 2,700.00 2,700.00 - 2,700.00 1,379.84 1,320.16 

योग 3,200.00 2,825.00 250.00 3,075.00 1,660.95 1,414.05 

जून 2014 म6, पौडी (गढ़वाल) और अ�मोडा (�1येक पायलट िजले क� 10 तहसील. 

म6) के पायलट िजल. म6 एम आर आर �था;पत करने के <लए ₹ 5.00 करोड़ �वीकृत 

0कए गए थे और उ>त धनरा<श जनवरD 2015 से माच- 2019 तक तीन 0क[त. म6 

जारD क� गई थी। इसके अ�त?र>त, रा5य क� शषे 108 तहसील. म6 एम आर आर 

�था;पत करने के <लए ₹ 27.00 करोड़ क� धनरा<श �वीकृत क� गई (जून 2019)। 

उ>त धनरा<श जनवरD 2020 से जुलाई 2021 तक दो 0क�त. म6 जारD क� गई थी। 

लेखापर��ा 2न9कष? 

लेखापरDNा �नAकष� पर आगामी ��तर. म6 चचा- क� गई है: 

3.4.4  पायलट िजल� मG एम आर आर क] 
थापना 
 

3.4.4.1 ₹ 2.75 करोड़ का अलाभकार� lयय 

चूँ0क रा5य के सभी िजल. के तहसील काया-लय. म6 एम आर आर �था;पत 0कए जाने 

थे, अतः अlयN, राज�व बोड-, उ1तराख3ड, देहरादनू (बोड-) ने �ारंभ म6 इस उuे[य के 
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<लए दो िजल. को पायलट िजल.46 के Rप म6  चिPहत 0कया। इसके अ�त?र>त, बोड- 

ने रा5य के सभी एम आर आर म6 �था;पत 0कए जाने वाले उपकरण.47 और अPय 

आव[यक सामMी क� क6 xDयकृत अ ध�ाि�त करने का �नण-य <लया। 

संबं धत अ<भलेख. क� जांच म6 पाया गया 0क पायलट िजल. क� 20 तहसील. म6 

काय-48 के �नAपादन के <लए एक फम-49 के साथ ₹ 4.82 करोड़50 (��त तहसील 

₹ 24.10 लाख) क� धनरा<श से एक अनुबंध ग\ठत 0कया गया था (जून 2017)। 

\दस�बर 2018 तक सभी तहसील. म6 काम पूरा करने का ल¢य रखा गया था। 

;व<भPन अतंराल.51 पर उ>त काय- के <लए ₹ 3.75 करोड़52 क� धनरा<श माच- 2019 

तक अवमु>त क� गई। हालाँ0क, लेखापरDNा म6 पाया गया 0क: 

• पया-�त जगह क� अनुपलpधता के कारण आठ तहसील.53 म6 कोई काय- शुw नहDं 

0कया गया, जो दशा-ता है 0क तहसील काया-लय. म6 एम आर आर �था;पत करन े

के <लए पया-�त जगह क� उपलpधता सु�नि[चत 0कए |बना फम- को ठेका \दया 

गया था। 

• पौड़ी िजले क� चार तहसील.54 म6, जहां काय- पूण- हो चकुा था, संयु>त भौ�तक 

�नरDNण (जनवरD 2022) के दौरान पाया गया 0क <स;वल/इलेि>�क �नमा-ण 

काय� के �नAपादन, उपकरण. क� �थापना और भू<म अ<भलेख. क� �कै�नगं म6 

11 से 23 महDने तक क� देरD हुई।  

                                                           

46 एम आर आर �था;पत करने के <लए �1येक पायलट िजले, पौडी और अ�मोडा म6 10 तहसील. 

का चयन 0कया गया था और ��त तहसील ₹ 25.00 लाख क� दर से ₹ 5.00 करोड़ क� धनरा<श 

�वीकृत क� गई थी (जुलाई 2014), िजसम6 क6 x और रा5य का अंश 50-50 ��तशत �नधा-?रत 
0कया गया था।  

47 कं�यूटर हाड-वेयर, सॉdटवेयर, कॉ�पे>टर, एयर कंडीशनर, यू पी एस आ\द। 
48 समझौत े के अनुसार एम आर आर म6 <स;वल काय- और ;वFयुतीकरण, कं�यूटर हाड-वेयर, 

सॉdटवेयर, कॉ�पे>टर, एयर कंडीशनर आ\द क� �थापना शा<मल है। आव[यक उपकरण. के साथ 

एम आर आर �था;पत करने के बाद, फम- Fवारा भू<म ?रकॉड- क� �कै�नगं के संबंध म6 सेवाएं भी 

�दान क� जानी थी। 
49 जी आई एस कंसो\ट-यम इं{डया �ा. <ल<मटेड। 
50 ₹ 24.10 लाख x 20 । 
51 जनवरD 2015, माच- 2015 और माच- 2019 म6 अवमु>त हुई। 
52 क6 xDय अंश ₹ 1.25 करोड़ और रा5य अंश ₹ 2.50 करोड़। 
53 पौडी िजले क� तहसील चौब�ाखाल एव ं चाक�स:ण; िजला अ�मोडा क� तहसील सोमे[वर, ज:ती, 

भनोलD, स�ट, अ�मोडा और �या�दे। 
54 पौड़ी, Kीनगर, ल:सडाउन, कोटFवार। 
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• संबं धत तहसील. के एम आर आर म6 भू<म अ<भलेख. से संबं धत कोई भी काय- 

नहDं 0कया जा रहा था और �था;पत उपकरण �निAbय पाए गए थे, जैसा नीच े

\दए गए  चL. म6 दशा-या गया है। 

�च�-1: तहसील ल}सडाउन �च�-2: तहसील पौड़ी  �च�-3: तहसील कोटhवार 

रा5य सरकार ने आपि1त �वीकारते हुए अवगत कराया 0क (जुलाई 2023) 

आठ तहसील. म6 एम आर आर �था;पत करने के <लए �थान उपलpध नहDं था, इन 

तहसील. म6 वैकि�पक �थान क� पहचान करने के प[चात, काय-दायी सं�था ने इस 

आधार पर काय- शुR करने से मना कर \दया 0क एज6सी चार वष- पहले उ_ृत/सहमत 

दर. पर काम �नAपा\दत नहDं कर सकती है। साथ हD यह भी अवगत कराया गया 0क 

काय-दायी सं�था को अं�तम भुगतान कर \दया गया है तथा ;वभाग Fवारा आमं|Lत 

�न;वदा, केवल 12 तहसील. म6 काय- पूण- होने के प[चात �नर�त कर दD गयी है। 

;वभाग का उ1तर �वतः �पAट करता है 0क तहसील. म6 �थान क� उपलpधता का 

आकलन 0कये |बना हD काय- आवं\टत कर \दया गया था। वैकि�पक �थान क� 

पहचान के बावजूद, लेखापरDNा क� �त थ तक, इन तहसील. म6 एम आर आर 

�था;पत करने के <लए कोई �यास नहDं 0कए गए थे। चूँ0क अPय तहसील. म6 

�था;पत उपकरण भी �निAbय पाए गए, अतः ;वभागीय �तर पर योजना क� कमी के 

कारण एम आर आर �था;पत करने का पूरा उuे[य ;वफल हो गया। अतः अनुबंध के 

सापेN, फम- को 0कया गया ₹ 2.75 करोड़ का भुगतान आ�त थ तक अलाभकारD रहा। 

3.4.4.2 उZतराखoड अ�ध:ाि"त 2नयमावल� का उ1लंघन करते हुए संचालन अ�iम 
:दान करना 

उ1तराख3ड अ ध�ाि�त �नयमावलD, 2017 (अlयाय 3 के ��तर 53) म6 �ावधान है 

0क ठेकेदार. को अ Mम \दया जाना विज-त है और भुगतान केवल 0कए गए काय- के 

सापेN हD 0कया जाना चा\हए। हाला0क, अपवाद के Rप म6, अ Mम धनरा<श, धनरा<श 

क� कटौती या समायोिजत होने तक, pयाज के भुगतान के अधीन होगी। अ Mम को 
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चकुाने या समायोजन को सुर�Nत करने के <लए ब:क गारंटD या अ Mम का 

समायोजन <लया जाना चा\हए। इसके अ�त?र>त, क6 xDय लोक �नमा-ण ;वभाग Fवारा 

जारD (फरवरD 2007) काया-लय �ापन55 के अनुसार, संचालन अ Mम पर 10 ��तशत 

साधारण pयाज <लया जाना चा\हए, जो �न;वदा धनरा<श के 10 ��तशत तक सी<मत 

है। हाला0क, यह पाया गया 0क:- 

• फम- को उपयु->त �ावधान. के उ�लंघन म6 ब:क गारंटD के |बना <सत�बर 2017 

म6 अ�मोड़ा और पौड़ी िजल. क� 20 तहसील. म6 एम आर आर तैयार करने के 

<लए ₹ 48.20 लाख (��त तहसील ₹ 2.41 लाख) का pयाज मु>त संचालन 

अ Mम \दया गया था। 

• उ>त अ Mम म6 आठ तहसील. म6 एम आर आर क� �थापना के <लए 

₹ 19.28 लाख शा<मल थे, जहां एम आर आर क� �थापना के <लए पया-�त 

जगह उपलpध नहDं थी। यह अ Mम चार वष- से अ धक समय `यतीत हो जान े

के बाद जनवरD 2022 म6 वसूला/समायोिजत 0कया गया। ₹ 19.28 लाख के उ>त 

अ�नय<मत भुगतान पर, ��त वष- 10 ��तशत क� दर से ₹ 8.35 लाख56 का 

साधारण pयाज लगाया जाना अपे�Nत था। यह �पAट Rप से इं गत करता है 0क 

इन तहसील. के <लए ठेकेदार को अ Mम का अ�नय<मत भुगतान 0कया गया था, 

िजसके प?रणाम�वRप चार वष� से अ धक समय तक धनरा<श अवw_ रहD। 

रा5य सरकार ने तzय. को �वीकार करते हुए अवगत कराया 0क (जुलाई 2023) 

�न;वदा सूचना म6 संचालन अ Mम के सापेN ब:क गारंटD �दान करने क� कोई शत- 

नहDं रखी गई थी। उ1तर �वयं पुिAट करता है 0क बोड- न ेअ ध�ाि�त �नयम. क� 

अनदेखी क� थी और ठेकेदार को pयाज मु>त संचालन अ Mम �दान करके और इसके 

<लए ब:क गारंटD �ा�त करने क� शत- को छोड़कर अनु चत लाभ �दान 0कया था।  

3.4.5 शषे िजल� मG एम आर आर क] 
थापना 
 

3.4.5.1 वा
त�वक आवPयकता का �वPलेषण cकए jबना काय? का 2न9पादन 

पायलट िजल. हेतु �नधा-?रत मानक. के आधार पर सभी िजला धका?रय. (डीएम) को 

तहसील. म6 �थान57 क� उपलpधता सु�नि[चत करने का �नदrश \दया गया ता0क 

खरDदे जाने वाले उपकरण. को काय-�थल पर �था;पत 0कया जा सके। हालाँ0क, यह 

देखा गया 0क: 

                                                           

55 सं�या डी जी डp�यू/एम ए एन/143 \दनांक 05 फरवरD 2007। 
56 19.28 लाख × 10% × (52 महDने ÷ 12)। 
57 �1येक तहसील म6 700 वग- फुट। 
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रा5य क� शषे 108 तहसील. म6 एम आर आर क� �थापना के <लए ₹ 27.00 करोड़58 

क� धनरा<श �वीकृत क� गई (जून 2019)। उ>त धनरा<श दो चरण. म6 अवमु>त क� 

गई। ₹ 16.20 करोड़59 जनवरD 2020 म6 और शषे धनरा<श जुलाई 2021 म6 

अवमु>त क� गई।  

हालाँ0क, अ धकतम उपलpध �थान60 के आधार पर, एम आर आर क� �थापना के 

<लए 65 तहसील. पर ;वचार 0कया गया था। शषे तहसीले, जो �वयं के भवन. म6 

संचा<लत नहDं हो रहD थी, को उ>त उuे[य के <लए नहDं <लया गया। <स;वल �नमा-ण 

काय�61 के �नAपादन के <लए, माच- 2020 से मई 2020 क� अव ध के दौरान सभी 

संबं धत िजला धका?रय. को ₹ 1.48 करोड़62 क� धनरा<श अवमु>त क� गई थी। 

तहसील काया-लय. म6 एम आर आर के <स;वल काय� को िजला धकारD काया-लय क� 

देखरेख म6 0कया जाना था। एम आर आर के संयु>त भौ�तक �नरDNण के दौरान, यह 

पाया गया 0क उ>त उuे[य के <लए अवमु>त क� गई धनरा<श का उपयोग काय- क� 

अवांछनीय मद. पर 0कया गया था। 

तहसील \टहरD, धनो�टD (िजला \टहरD), 

बेतालघाट एवं को[या कुटोलD (िजला नैनीताल) 

म6 संगमरमर के फश- को हटाकर टाइल6 |बछायी 

गयी। 

 

तहसील नैनीताल म6 एम आर आर को लकड़ी 

क� फॉ�स सी<लगं से सजाया गया था जैसा 0क 

त�वीर. म6 \दखाया गया है। 

इसे इं गत 0कये जाने पर रा5य सरकार ने 

अपने उ1तर म6 अवगत कराया (जुलाई 2023) 

0क भारत सरकार Fवारा जारD डी आई एल 

आर एम पी योजना के \दशा-�नदrश. म6 एम 

आर आर क� �थापना से संबं धत काय- हेतु 

कोई �नधा-?रत मानक नहDं \दये गये ह:।  

                                                           

58 ₹ 25.00 लाख ��त तहसील के आधार पर। 
59 �वीकृत रा<श का 60 ��तशत। 
60 450 वग- फुट स ेकम। 
61 उपलpध �थान क� मर�मत काय-, कमर. का ;वभाजन, ;वFयुत काय-, प6\टगं काय- आ\द। 
62 65 तहसील. के <लए ₹ 2.27 लाख ��त तहसील। 
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व
थ :2त
पधा? के लाभ से क]मत� मG 

कमी होती है और फम� को उZपाद� क] 

गुणवZता बढ़ान ेके 8लए :े-रत करते है। 

उ1तर तक- संगत नहDं है >य.0क यह अ ध�ाि�त के मूल <स_ांत. के अनुRप नहDं है, 

[उ1तराख3ड अ ध�ाि�त �नयमावलD 2008 और 2017 अlयाय-1, पैरा 3 (13)] 

िजसम6 उ�लेख 0कया गया है 0क अ ध�ाि�त करने वाले �ा धकारD को ';व1तीय 

औ च1य के मानक.' का कड़ाई से lयान रखना होगा। इसके अ�त?र>त, सरकारD धन 

का उपयोग ;ववेकपूण- तरDके से 0कया जाना चा\हए न 0क भ;वAय के काय� के 

पूवा-नुमान म6। बोड- ने तहसील काया-लय. म6 काय- आरंभ करने से पहले आव[यकता 

का ;व[लेषण नहDं 0कया और िजला धकारD �तर पर �भावी आंत?रक �नयंLण 

�नगरानी क� कमी थी। इस �कार, यह दशा-ता है 0क वा�त;वक आव[यकता के |बना 

�न धय. का उपयोग 0कया गया था।  

3.4.5.2 उपकरण� क] अ�ध:ाि"त हेतु अनु�चत योजना 

बोड- ने अपने �तर पर उपकरण63 और अPय आव[यक सामMी क� क6 xDयकृत 

अ ध�ाि�त करने का भी �नण-य <लया। 

जाँच म6 पाया गया 0क: 

• तहसील. म6 उपकरण. स\हत एम आर आर 

�था;पत करने के <लए बोड- ने कं�यूटर 

हाड-वेयर, सॉdटवेयर, कॉ�पे>टर, ए सी, यू पी 

एस इ1या\द क� क6 xDकृत अ ध�ाि�त हेतु धनरा<श ₹ 13.11 करोड़ (जी एस टD 

स\हत) क� ई �न;वदा क� �0bया, नीच े दD गई शत� के साथ आरंभ क� 

(\दस�बर 2019):  

� ;पछले तीन वष� से उ1तराख3ड म6 ि�थत क6 x या रा5य सरकार के 

;वभाग. को आपू�त-। 

� उ1तराख3ड रा5य म6 काया-लय एवं सेवा केPx क� �थापना; और 

� तीन वष- से अ धक समय से उ1तराख3ड से संबं धत \टन पंजीकरण होना। 

उ>त शत� ने ��त�पधH �न;वदा के दायरे को सी<मत कर \दया। 

                                                           

63 कं�यूटर हाड-वेयर, सॉdटवेयर, कॉ�पे>टर, एयर कंडीशनर, यू पी एस आ\द। 
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�च�-4: तहसील ह1hवानी 

�नधा-?रत मानक. के अनुसार एम आर आर क� �थापना सु�नि[चत 0कए |बना और 

एम आर आर म6 <स;वल काय- �ार�भ होने से पहले हD, उपकरण. क� अ ध�ाि�त के 

<लए दो चरण.64 म6, ₹ 13.11 करोड़ क� धनरा<श के bय आदेश जारD 0कए गए थे। 

• बोड- को सू चत 0कया गया (माच- 2020) 

0क मु�यमंLी क� घोषणा के अतंग-त 

नैनीताल िजले क� तहसील ह�Fवानी का 

पुन�न-मा-ण 0कया जाना था और पुन�न-मा-ण 

काय- के दौरान एम आर आर �था;पत 

करने का सुझाव \दया गया था। इस तzय 

का सं�ान नहDं <लया गया >य.0क उ>त 

तहसील के <लए bय आदेश पहले हD जारD 

0कया जा चकुा था (माच- 2020)। साथ हD यह पाया गया 0क जून 2020 म6 

तहसील ह�Fवानी को आपू�त- 0कए गए ₹ 20.00 लाख के उपकरण सीलबंद 

ब>स. म6 �निAbय पड़ ेथे। 

• अ<भलेख. क� जांच म6 पाया गया 0क 65 तहसील. को माच- 2020 से 

जुलाई 2020 तक उपकरण सीधे आपू�त- 0कए गए थे। केवल 26 तहसील. म6 

उपकरण. क� �थापना पूरD हो पाई थी और शषे तहसील. म6 एम आर आर म6 

<स;वल काय- पूरा न होने के कारण �थापना अधरूD थी। अ�ैल 2021 तक फम- को 

₹ 12.32 करोड़ क� धनरा<श का भुगतान 0कया गया था। लेखापरDNा म6 पाया 

गया 0क कम-चा?रय. क� कमी के कारण �था;पत उपकरण भी उपयोग म6 नहDं 

<लए गए थे। चू0ंक उपकरण या तो डपं कर \दये गये थे या उपयोग म6 नहDं लाये 

गये थे। अतः उपकरण क� वारंटD भी सामMी क� आपू�त- क� �त थ से एक से 

पाँच वष- के भीतर समा�त होने वालD थी।  

• अनुबंध क� शत� के अनुसार, आपू�त-कता- को सहमत धनरा<श का 90 ��तशत 

भुगतान उपकरण/ सामMी क� �ाि�त पर और शषे 10 ��तशत धनरा<श का 

भुगतान उनक� �थापना के बाद 0कया जाना था। संबं धत अ<भलेख. क� जांच म6 

पाया गया 0क माच- 2020 से अग�त 2020 के दौरान सभी 65 तहसील. म6 

                                                           

64 जनवरD 2020 म6 40 तहसील. के <लए पहला चरण और माच- 2020 म6 25 तहसील. के <लए दसूरा चरण। 
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वीकृत �मता डे
कटॉप बायोमै �क 
उपकरण 

aयूjबकल डे
के कु8स?याँ माइ ो̂साYट 
ऑcफस 2019 


वीकृत �मता के साप�े ̂ य क] गई व
तएुँ

आपू�त- के सापेN, फम- को 90 ��तशत भुगतान, आव[यक गुणव1ता मानक. क� 

जांच 0कए |बना 0कया गया था। शषे 39 तहसील. म6 उपकरण. क� �थापना 

सु�नि[चत 0कये |बना हD आपू�त- क� गयी सामMी के सापेN शषे 10 ��तशत 

धनरा<श का भुगतान भी फम- को कर \दया गया (अ�ैल 2021)। 

• 65 तहसील. म6 एम आर 

आर म6 �था;पत 0कए जाने 

वाले उपकरण65 पहंुचाने के 

<लए bय आदेश66 जारD 

0कए गए। उ>त उपकरण, 

आव[यक काय- के <लए 

एक67 ऑपरेटर क� �वीकृत 

Nमता के सापेN ��त �थान 

पांच के अनुपात म6 ;वत?रत 

0कए गए थे। उपलpध 

कम-चा?रय. के सापेN खरDदे गए उपकरण/ सामMी को चाट- म6 देखा जा सकता है। 

तzय �पAट Rप से इं गत करता है 0क कम-चा?रय. क� सं�या के संदभ- म6 

वा�त;वक आव[यकता का ;व[लेषण 0कए |बना अ ध�ाि�त क� गई थी, िजसके 

प?रणाम�वRप �निAbयता के साथ-साथ `यथ- `यय भी हुआ। इसके अ�त?र>त, 

वारंटD क� ज�दD समाि�त और नवीनतम �ौFयो गक� वाले उपकरण. क� 

अ ध�ाि�त न करने के कारण अ Mम खरDद ;वभाग के <लए नुकसानदेह थी। 

                                                           

65 390 मी{डयम बैक कु<स-याँ और 65 चार सीट. वाले बैक-टू-बैक वक- �टेशन (>यू|बकल ड�ेक)। 

इसके अ�त?र>त, 325 ड�ेकटॉप, बायोमे\�क {डवाइस और माइbोसॉdट ऑ0फस �टै3डड- 2019 

(यह उ1पाद माइbोसॉdट ओपन लाइस6<सगं �ोMाम का \ह�सा है और इस उ1पाद क� खरDद एक 

�थायी सॉdटवेयर लाइस6स �दान करती है)। 
66 आदेश सं�या 4529/IV-41/2019-20 \दनांक 21 जनवरD 2020 एवं आदेश सं�या 5417/IV-

41/2019-20 \दनांक 06 माच- 2020। 
67 भू<म अ<भलेख. के रखरखाव के <लए 120 तहसील. म6 कं�यूटर ऑपरेटर. क� �वीकृत स�ंया 126 

थी, जो �1येक तहसील म6 लगभग एक कं�यूटर ऑपरेटर पर पहंुचती है। 



माच? 2022 को समा"त हुई अव�ध के 8लए अनुपालन लेखापर��ा :2तवेदन 

154 

0

10

20

30

40

50

वष? के दौरान अ�धकतम तापमान (सिे1सयस मG) का तहसीलवार 

�ववरण

यह इं गत 0कए जाने पर, रा5य 

सरकार ने अवगत कराया 0क 

(जुलाई 2023) 0क उपकरण. क� 

खरDद कं�यूटर ऑपरेटर./डटेा एं�D 

ऑपरेटर. क� तैनाती के संबंध म6 

नहDं क� गई है, बि�क भ;वAय 

के काय� क� जRरत. और 

आधारभूत संरचना के ;वकास को 

lयान म6 रखते हुए क� गई है।  

उ1तर तक- संगत नहDं है >य.0क यह अ ध�ाि�त के मूल <स_ांत. के अनुRप नहDं है, 

[उ1तराख3ड अ ध�ाि�त �नयमावलD 2008 और 2017 अlयाय-1, पैरा 3 (13)] 

िजसम6 उ�लेख 0कया गया है 0क अ ध�ाि�त करने वाले �ा धकारD को ';व1तीय 

औ च1य के मानक.' का कड़ाई से lयान रखना होगा। इसके अ�त?र>त, सरकारD धन 

का उपयोग ;ववेकपूण- तरDके से 0कया जाना चा\हए न 0क भ;वAय के काय� के 

पूवा-नुमान म6। 

• एक \हमालयी रा5य होने के कारण उ1तराख3ड रा5य का 86.07 ��तशत 

भाग पहाड़ी NेL और 13.93 ��तशत भाग मैदानी है। यह पाया गया 0क रा5य क� 

भौगो<लक प?रि�थ�तय. के आधार पर एयर कंडीशनर क� आव[यकता का ;व[लेषण 

0कए |बना, बोड- ने 65 तहसील. के एम आर आर के <लए 130 एयर कंडीशनर 

(ए सी) खरDदे थे (एक सव-र Rम के <लए और एक प?रचालन NेL के <लए) और 

�1येक तहसील को आपू�त - क� थी।  

उपयु->त तzय को चय�नत तहसील. म6 अ धकतम तापमान दशा-ने वाले चाट- Fवारा 

�माhणत 0कया जा सकता है। चाट- �पAट Rप से इं गत करता है 0क ;वशषे Rप से 

\टहरD, धनो�टD, ल:सडाउन और नैनीताल के <लए ए सी क� आव[यकता इस तzय को 

lयान म6 रखते हुए बहुत कम थी 0क इन NेL. म6 अ धकतम तापमान 23-26 {डMी 

सेि�सयस के बीच था। इस �कार, ;वभाग ने ए सी क� आव[यकता का आकलन 0कए 

|बना उन NेL. के <लए भी ए सी खरDद <लए, जहाँ मौसम क� ि�थ�त के कारण 

इसक� आव[यकता नहDं थी। 
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राज
व बोड? को :Zयेक िजले मG िजला कलेaटर/ 

उपायुaत और िजला�धकार� क] अ�य�ता मG एक डी 

एल एम आर सी का गठन करना आवPयक था। 

स8म2त मG भू8म राज
व मामल� को देखने वाले ए डी 

एम/एस डी एम, िजला प-रषद के सीईओ/ काय?कार� 

अ�धकार�, उप िजला रिज
�ार, राtय वन �वभाग के 

:2त2न�ध और एन आई सी के िजला सूचना �वxान 

अ�धकार� सद
य के /प मG शा8मल होने थे। इसके 

अ2त-रaत, आवPयकतानुसार अ3य तकनीक] 

अ8भकरण� के :2त2न�धय� को भी शा8मल cकया जाना 

था। स8म2त से अपे�ा क] गयी थी cक �ैमास मG कम 

से कम एक बार काय?̂ म के काया?3वयन क] :ग2त 

क] समी�ा करG और राtय 
तर�य 2नगरानी और 

समी�ा स8म2त को :2तवेदन :
तुत करG। 

3.4.5.3 2नगरानी एवं समी�ा तं� 

काय-bम के \दशा�नदrश. के अनुसार, प?रयोजनाओं को �वीकृ�त देने और देश म6 

काय-bम के काया-Pवयन क� समीNा के <लए राA�Dय �तर पर प?रयोजना �वीकृ�त 

और �नगरानी स<म�त क� �थापना क� जानी थी। इसके अ�त?र>त, �1येक रा5य के 

साथ-साथ रा5य के �1येक िजले म6 �नगरानी एव ंसमीNा स<म�त का भी गठन 0कया 

जाना था। 

यह पाया गया 0क �नगरानी और समीNा तंL �न�न<लhखत कारण. से अ�भावी था: 

i. िजला-�तरDय �नगरानी और समीNा स<म�त (डी एल एम आर सी) का गठन 

नहDं 0कया गया था और डी एल एम आर सी के गठन के <लए रा5य-�तरDय 

�नगरानी और समीNा स<म�त (एस एल एम आर सी) Fवारा कोई �यास नहDं 

0कया गया था। 

ii. डी एल एम आर सी के 

अि�त1व म6 न होने के कारण 

�न�न<लhखत अ�नय<मतताए ं

एवं क<मयाँ पायी ग�: 

�  िजला �तर पर काय-bम 

के काया-Pवयन क� 

�नगरानी नहDं क� जा 

सक� और काय-bम का 

�ग�त ��तवेदन, िजसे एस 

एल एम आर सी को 

Lमैा<सक ��तुत 0कया 

जाना था, ��तुत नहDं 0कया जा सका। 

�  कई तहसील. म6 <स;वल काय- अपूण- थे और bय 0कये गए उपकरण समय 

पर �था;पत नहDं 0कये जा सके। 

�  यह सु�नि[चत करने के <लए 0क सामMी �नधा-?रत मानक. के अनुRप है, 

उपकरण �ेषण करने से पहले �न;वदादाता के प?रसर म6 उपकरण क� 

अ ध�ाि�त के <लए अनुबंध के �नयम. और शत� के अनुसार �नरDNण नहDं 

0कया गया था। 
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�  उपकरण. क� आपू�त- सीधे तहसील. को क� जानी थी और संबं धत तहसील. 

म6 उपकरण. को अपने कpजे म6 लेने के प[चात, यह िजला �मुख. क� 

िज�मेदारD थी 0क वे राज�व बोड- को बताय6 0क उपकरण आव[यकताओ ं

और खरDद ;व�नदrश. के अनुRप ह:। हालाँ0क, सामMी/उपकरण क� गुणव1ता 

और ;व<शAटताओं क� जाँच तहसील �तर पर नहDं क� जा सक�। 

इस ओर इं गत 0कए जाने पर, रा5य सरकार ने अपने उ1तर म6 अवगत कराया 0क 

सरकार के काया-लय �ापन \दनांक 22 नवंबर 2021 के अतंग-त डी आई एल आर एम 

पी \दशा�नदrश-2018-19 के अनुसार, डी एल एम आर सी का गठन 0कया गया है और 

अनुपालन हेतु सभी िजला धका?रय. को समय-समय पर �नदrश जारD 0कये गए ह:। 

\दस�बर 2021 से फरवरD 2022 के दौरान, चय�नत िजल. के संयु>त भौ�तक 

�नरDNण के दौरान, यह पाया गया 0क ऐसी कोई स<म�त अि�त1व म6 नहDं थी, जो 

;वभागीय �तर पर योजना क� कमी और कमजोर आंत?रक �नयंLण �णालD का 

संकेतक है। �नि[चत समयाव ध पर 0bयाPवयन के <लए काय-bम क� अ�भावी 

�नगरानी एवं �दश-न मापदंडो को �ा�त करने म6 ;वफलता के <लए बोड- के साथ-साथ 

िजला धका?रय. को भी िज�मेदार ठहराया जा सकता है। 

3.4.6  लेखापर��ा 2न9कष? 

आध�ुनक अ<भलेख कN �था;पत करने से संबं धत काय- के �नAपादन से पूव- ;वभाग 

Fवारा तहसील काया-लय. म6 एम आर आर �था;पत करने के <लए पया-�त �थान क� 

उपलpधता सु�नि[चत नहDं क� गई थी। वा�त;वक आव[यकता का आकलन 0कए 

|बना एम आर आर म6 <स;वल काय- �नAपा\दत 0कया गया िजसके प?रणाम�वRप 

काय- क� अनाव[यक व�तुओं पर `यय हुआ। संबं धत तहसील. म6 एम आर आर 

�था;पत करने से पहले बोड- Fवारा उपकरण/सामMी bय क� गई थी, िजसके कारण 

कई तहसील. म6 उ>त उपकरण अ�यु>त/ड�प पड़ े रहे। िजन तहसील काया-लय. म6 

इसे �था;पत 0कया गया था, वहां भी कम-चा?रय. क� कमी के कारण उपकरण का 

उपयोग नहDं 0कया जा सका। 

3.5 ₹ 2.84 करोड़ क] जुमा?ना रा8श का गैर-अ�धरोपण 

उ1तराख3ड ख�नज (अवैध खनन, प?रवहन और भंडारण क� रोकथाम) �नयम, 2005 

(संशो धत �नयम, अ>टूबर 2015) �ावधा�नत करता है 0क 0कसी NेL का अ धकृत 

�भारD अ धकारD (NेLा धकार के अतंग-त) उन वाहन. पर �नयत जुमा-ना लगाएगा जो 

अवैध Rप से ख�नज. का प?रवहन कर रहे है तथा अवैध Rप से प?रवहन 0कये गये 

ख�नज क� लागत िज�मेदार प?रवहनकता-ओं से �नधा-?रत दर. पर वसूल करेगा। 
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इसके अ�त?र>त, उ>त �नयम. म6 �ावधान है 0क िजला कले>टर, जहां भी आव[यक 

हो, अवैध खनन, प?रवहन और भंडारण क� जांच करेगा, एवं अवैध Rप से खनन 

0कये गये ख�नज ले जाने वाले वाहन को जpत करने और उस पर जुमा-ना लगाने के 

<लए अ धकृत है। इसके अ�त?र>त, िजला कले>टर उप िजला धकारD (एस डी एम) को 

�नयं|Lत करता है, जो पहाड़ी NेL. म6 �नजी भवन के �नमा-ण के <लए �नमा-ण सामMी 

चनुने क� अनुम�त देता है। 

उप िजला धकारD (एस डी एम), ल>सर, ह?रFवार के अ<भलेख. क� जांच (अ>टूबर/ 

नव�बर 2020), म6 पाया गया 0क, एस डी एम ल>सर ने अ�ैल 2016 से 

अ>टूबर 2016 क� अव ध के दौरान ख�नज के अवैध प?रवहन तथा खनन के <लए 

;व<भPन Kेhणय. के 334 वाहन पकड़।े एस डी एम ल>सर Fवारा उपयु->त वाहन. पर 

उ1तराख3ड ख�नज �नयमावलD के अतंग-त �द1त शि>तय. के अतंग-त ख�नज. के 

अवैध प?रवहन एवं खनन के <लए जुमा-ना लगाया गया। 

लेखापरDNा Fवारा अ<भलेख. क� जांच म6 पाया गया 0क 334 वाहन. पर कम जुमा-ना 

अ धरो;पत करते हुये ₹ 2.84 करोड़ क� धनरा<श कम वसूलD गयी थी, >य.0क लाग ू

क� गयी दर6 �नधा-?रत दर. से कम थी जैसा प-र8श9ट-3.5.1 म6 pयोरा \दया गया है। 

सरकार ने (नव�बर 2023) सू चत 0कया 0क इस संबंध म6 अ�ंतम �नण-य लेने का 

मुuा ;वचाराधीन है। 

3.6 अवैध /प से खनन/प-रवहन cकए गए उप ख2नज� के उपयोग के कारण 

₹ 252.26 करोड़ क] धनरा8श का जुमा?ना लगाने मG �वफलता 

;व1तीय �नयम.68 और सरकारD आदेश.69 म6 यह प?रक�पना क� गई है 0क पूरD या 

आं<शक Rप से लापरवाहD या आदेश. के उ�लंघन के कारण सरकार को हुई ;व1तीय 

हा�न क� वसूलD सरकारD कम-चारD से क� जानी चा\हये। 

                                                           

68 उ1तराख3ड बजट मैनुअल के ��तर 81 के अनुसार, सरकारD देय का मू�याकंन और वसूलD �नय<मत Rप स े

और शी�ता से क� जानी चा\हए: �ाि�तय. के 0कसी ;वशेष वग- के संबंध म6 सरकार Fवारा अ धकृत 0कसी 

;वशेष `यव�था के अधीन, यह ;वभागीय �नयंLण अ धका?रय. का कत-̀ य है 0क सरकार को देय सभी रा<शय. 

का �नय<मत Rप स ेऔर तुरंत मू�यांकन 0कया जाए, वसूलD क� जाए और सरकारD खात ेम6 ;व धवत जमा 

0कया जाए। साथ हD, ;व1तीय ह�तपुि�तका ख3ड-V के भाग-2 का प?र<शAट 25 एवं शा. सं�या 28015/39-

4-95-57/95 \दनांक 4/9/1995 यह �ावधान करता है 0क य\द अ धका?रय. क� लापरवाहD के कारण कोई 

हा�न होती है तो व ेसभी `यि>तगत Rप स ेउ1तरदायी ह.गे।  
69 शासनादेश सं�या 466/xxx(2)2005 \दनांक 05 माच- 2005 म6 वhण-त है 0क य\द 0कसी कम-चारD के अ�नय<मत 

काय� के कारण सरकार को ;व1तीय हा�न होती है, तो इसक� वसलूD सबंिPधत का<म-क स ेक� जानी चा\हए। 
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उ1तराख3ड ख�नज (अवैध खनन, प?रवहन और भंडारण क� रोकथाम) 

�नयमावलD 2005 सप\ठत उ1तराख3ड खनन नी�त 2020, िजला अ धकारD (िज अ) 

को अPय कथन. के साथ-साथ अवैध खनन, प?रवहन और भंडारण क� जांच करने, 

सरकार Fवारा �ायोिजत �नमा-ण काय� म6 लगे ठेकेदार. को सड़क �नमा-ण के दौरान 

�ा�त मलबे का उपयोग करने का लाइस6स देने, उप ख�नज के खदुरा ;वbेताओं को 

लाइस6स देने, अवैध खनन सामMी ले जाने वाले वाहन को जpत करने और उस पर 

जुमा-ना लगाने का अ धकार देता है।  

इसके अ�त?र>त, राA�Dय ह?रत अ धकरण ने �नदrश \दया है 0क िजला अ धका?रय. 

को अवैध खनन के मामले म6 अनुकरणीय जुमा-ना लगाना होगा। 

लेखापरDNा Fवारा यह ��तवे\दत70 0कया गया (अग�त 2018) 0क िज�मेदार 

�ा धका?रय. ने सरकारD प?रयोजनाओं म6 ठेकेदार. Fवारा अवैध उप ख�नज के उपयोग 

का उ चत सं�ान नहDं <लया और इस �कार ₹ 237.10 करोड़ का जुमा-ना लगाने म6 

;वफल रहे। िजसक� ��त0bया म6, खनन ;वभाग Fवारा अवगत कराया गया 

(अग�त 2019) 0क काय-दायी सं�था |बना फॉम- एम एम-11 के ख�नज. के प?रवहन 

के मामल. को दंडा1मक कार-वाई के <लए िजला धकारD/ उप िजला धकारD/ िजला खनन 

अ धकारD को �े;षत कर सकती ह:। पुनः लेखापरDNा ने सरकारD एज6<सय. Fवारा 

ठेकेदार. पर ₹ 104.08 करोड़ का जुमा-ना न लगाने के संबंध म6 ��तवे\दत 0कया था71 

(फरवरD 2022)।  

एक�कृत ;व1तीय �बंधन �णालD (आई एफ एम एस) आधा?रत डाटा संचा<लत 

लेखापरDNा (जुलाई-अग�त 2022) के दौरान पाया गया 0क वष- 2021-22 के दौरान, 

सरकारD ;वभाग. (पी डp�यू डी, आर डp�यू डी, <सचंाई आ\द) Fवारा ठेकेदार. को 

भुगतान करते समय फॉम- एमएम-11 या फॉम- जे (प-र8श9ट-3.6.1) के |बना, �नमा-ण 

�थल. पर लाए गए उप ख�नज. का उपयोग करने के <लए ठेकेदार. के |बल. से 

₹ 63.06 करोड़ क� रॉय�टD क� कटौती क� गई। रा5य के सभी 13 िजल. के िजला 

अ धकारD और अPय िज�मेदार �ा धकारD संयु>त Rप से सरकारD प?रयोजनाओं म6 

ठेकेदार. Fवारा अवैध उप-ख�नज. के उपयोग के <लए �नधा-?रत अथ-द3ड अथा-त 

रॉय�टD का पांच गुना लगाने म6 ;वफल रहे। चू0ंक ठेकेदार. के |बल. से केवल एक 

                                                           

70 माच- 2019 को समा�त वष- के <लए भारत के �नयंLक एवं महालेखापरDNक के ��तवेदन का 

��तर 2.2 । 
71 वष- 2022 के ��तवेदन सं�या 3 का ��तर 3.1.7 । 
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गुना रॉय�टD क� कटौती क� गई, इस<लए Pयूनतम ₹ 252.26 करोड़72 के राज�व क� 

हा�न हुई। 

सरकार ने सू चत 0कया 0क इस संबंध म6 अ�ंतम �नण-य लेने का मुuा ;वचाराधीन ह: 

(नव�बर 2023)। 

इस �कार, खनन �नयम. और ;व�नमय., बजट �नयमावलD, ;व1तीय पुि�तका और 

सरकारD आदेश. म6 प?रकि�पत भू<मकाओं और िज�मेदा?रय. के अनुसार काय- करने के 

<लए िजला धका?रय./अPय अ धका?रय. क� लापरवाहD के कारण, ₹ 252.26 करोड़ क� 

धनरा<श का जुमा-ना एकL नहDं 0कया जा सका, िजसके <लए संबिPधत अ धका?रय. 

पर िज़�मेदारD तय क� जानी चा\हए।  

राtय कर �वभाग 

3.7 जी एस ट� भुगतान और �ववरणी दा#खल करने पर �वभाग क] 2नगरानी पर 

�वषय �व8श9ट अनुपालन लेखापर��ा 
 

3.7.1 :
 तावना 

व�तु एवं सेवा कर (जी एस टD) क� शुwआत ने क6 x और रा5य. Fवारा उFMहDत और 

एकL 0कए गए कई कर. को ��त�था;पत कर \दया है। जी एस टD, जो 

01 जुलाई 2017 से लागू हुआ, व�तुओं या सेवाओं या दोन. क� आपू�त- पर �1येक 

मू�यवध-न पर लगाया जाने वाला एक गतं`य-आधा?रत उपभोग कर है। क6 x और 

रा5य एक समान कर आधार पर एक साथ जी एस टD लगात ेह:। क6 xDय जी एस टD 

(सी जी एस टD) और रा5य जी एस टD (यू जी एस टD)/ क6 x शा<सत �देश 

जी एस टD (यू टD जी एस टD) �ाPतीय आपू�त- पर लगाया जाता है, और एक�कृत 

जी एस टD (आई जी एस टD) अतंर-रा5यीय आपू�त- पर लगाया जाता है। 

उ1तराख3ड व�तु एवं सेवा कर (यू जी एस टD) अ ध�नयम 2017 क� धारा 59 

जी एस टD को एक �व-मू�यांकन-आधा?रत कर के Rप म6 �नधा-?रत करती है, िजसके 

अतंग-त कर देयता क� गणना करने, संगhणत कर देयता का �नव-हन करने और 

;ववरणी दाhखल करने क� िज�मेदारD करदाता पर �न\हत है। जी एस टD ;ववरणी को 

सामाPय जी एस टD पोट-ल पर �नय<मत Rप से ऑनलाइन दाhखल 0कया जाना चा\हए, 

ऐसा न करने पर ;वलंब शु�क का भुगतान 0कया जाएगा। भले हD `यवसाय का 0कसी 

;वशषे कर अव ध के दौरान कोई कर दा�य1व नहDं रहा हो, उसे अ�नवाय- Rप से शूPय 

                                                           

72 ₹ 3,15,31,90,630 - ₹ 63,06,38,126 = ₹ 2,52,25,52,504 । 
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;ववरणी दाhखल करनी चा\हए। इसके अ�त?र>त, यू जी एस टD �नयम 2017 के 

�नयम 99 के साथ प\ठत अ ध�नयम क� धारा 61 म6 कहा गया है 0क उ चत �ा धकारD 

करदाताओं Fवारा ��तुत ;ववरणी और संबं धत ;ववरण. क� जांच कर सकता है, 

करदाताओं को ;वसंग�तयां सू चत कर सकता है और �पAटDकरण मांग सकता है। 

इस नई कर `यव�था म6 कर अनुपालन के <लए प?रकि�पत �नयंLण तLं के मह1व 

और रा5य कर ;वभाग, उ1तराख3ड के �नरDNण तंL को lयान म6 रखते हुए यह 

;वषय ;व<शAट अनुपालन लेखापरDNा (एस एस सी ए) शुR क� गई थी। 

3.7.2 संगठनाZमक lयव
था 

रा5य कर आयु>त, उ1तराख3ड रा5य कर ;वभाग के समM �भारD ह:। ;वभाग रा5य 

म6 व�तु एवं सेवा कर के साथ-साथ उ1तराख3ड मू�य व ध-त कर/क6 xDय |बb� कर 

अ ध�नयम का �शासन करता है, जो संभागीय �तर और मु�यालय. पर रा5य कर के 

अपर आयु>त, NेL �तर पर संय>ुत आयु>त, रा5य कर के उपायु>त, रा5य कर के 

सहायक आयु>त और रा5य कर आय>ुत एवं अPय संब_ कम-चारDगण क� सहायता 

से रा5य कर आयु>त के समM �नयंLण और अधीNण के अधीन है। 

3.7.3 लेखापर��ा के उOेPय 

यह लेखापरDNा जी एस टD `यव�था के अतंग-त कर अनुपालन के संबंध म6 ;वभाग 

Fवारा अपनाई गई �णा<लय. और �0bयाओं क� पया-�तता और �भावशीलता पर 

आ[वासन �दान करने के <लए उPमुख थी। 'जी एस टD भुगतान और ;ववरणी दाhखल 

करने पर ;वभाग क� �नगरानी' का लेखा-परDNण �न�न<लhखत लेखा-परDNण उuे[य. 

के साथ 0कया गया था ता0क इन पर आ[वासन �ा�त 0कया जा सकेः 

i. >या �नयम और �0bयाएं कर अनुपालन पर एक �भावी जांच सु�नि[चत करन े

के <लए ;वक<सत क� गयी थी और करदाताओं Fवारा उनका ;व धवत पालन 

0कया जा रहा था; और 

ii. >या से>टर. क� जांच �0bयाएं, आंत?रक लेखापरDNा और अPय अनुपालन काय- 

पया-�त और �भावी थे। 

3.7.4 लेखापर��ा पV2त एवं आT छादन 

यह ;वषय ;व<शAट अनुपालन लेखापरDNा (एस एस सी ए) मु�य Rप से डाटा 

;व[लेषण के आधार पर स�पा\दत 0कया गया था, िजसम6 जुलाई 2017 से 

माच- 2018 क� अव ध से संबं धत जोhखम वाले NेL. और लाल चतेावनी (यह एक 

चतेावनी है जो 0कसी ि�थ�त या `यवहार के बारे म6 सावधान करती है) को उजागर 
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0कया गया था। डाटा ;व[लेषण के माlयम से इनपुट टै>स bे{डट, कर देयता का 

�नव-हन, पंजीकरण और ;ववरणी दाhखल के NेL. म6 14 ;वचलन. के एक समूह क� 

पहचान क� गई। इस तरह के ;वचलन. का एक सी<मत लेखापरDNा73 के माlयम से 

अनुपालन 0कया गया, िजसके माlयम से इन ;वचलन. को संबं धत रा5य के 

;वभागीय NेL संरचनाओं (से>टर) को सू चत 0कया गया और फ��ड दौरा 0कए |बना 

पहचाने गए ;वचलन. पर NेLा धकार NेL संरचनाओं Fवारा क� गई कार-वाई का पता 

लगाया गया था। सी<मत लेखापरDNा (क6 xDकृत लेखापरDNा) को एक ;व�ततृ 

लेखापरDNा Fवारा पूरक 0कया गया था िजसम6 NेLा धकार NेL संरचनाओं के साथ 

उपलpध अ<भलेख. के स1यापन के <लए फ��ड दौरा शा<मल था। ;ववरणी और संबं धत 

संल�नक और सूचनाओं को जी एस टD एन पोट-ल एि�लकेशन-रा5य कर ;वभाग क� 

बैक-एंड �णालD अथा-त प[च भाग �णालD (बोवेब) के माlयम से �ा�त 0कया गया था 

ता0क करदाताओं से संबं धत डाटा/द�तावेज. (जैसे पंजीकरण, कर भुगतान, ;ववरणी 

और अPय ;वभागीय काय�) क� जांच क� जा सके। ;व�ततृ लेखापरDNा म6 करदाताओं 

से संबं धत NेL संरचनाओं के माlयम से |बल जैसे �ासं गक बारDक अ<भलेख. तक 

पहंुच भी शा<मल थी। इसके अ�त?र>त, चय�नत NेL. म6 ;ववरणी क� जांच जैसे 

;वभागीय संरचना क� अनुपालन काय� क� भी समीNा क� गई। 

;वभाग Fवारा ;ववरhणय. क� जांच और करदाताओं के अ<भलेख. के स1यापन क� 

समीNा म6 जुलाई 2017 से माच- 2018 तक क� अव ध शा<मल थी, जब0क चय�नत 

से>टर. के काय� क� लेखापरDNा म6 वष- 2017-18 से 2020-21 क� अव ध शा<मल थी।  

इस एस एस सी ए का �वेश गोAठt 13 जनवरD 2022 को अपर आयु>त, रा5य कर 

;वभाग, उ1तराख3ड के साथ आयोिजत 0कया गया था और िजसम6 लेखापरDNा के 

उuे[य., नमूना चयन, लेखापरDNा आnछादन और प_�त पर चचा- क� गई थी। 

ब\हग-मन गोAठt 16 जून 2023 को अपर आयु>त, रा5य कर ;वभाग, उ1तराख3ड के 

साथ आयोिजत क� गयी थी िजसम6 लेखापरDNा के �नAकष� पर चचा- क� गई थी। 

ब\हग-मन गोAठt के दौरान ;वभाग Fवारा `य>त 0कए गए ;वचार और मसौदा ?रपोट- 

के <लhखत उ1तर. को संबं धत ��तर. म6 उपयु>त Rप से सि�म<लत 0कया गया है। 

3.7.5 लेखापर��ा नमूना 

योजना के साथ हD मूल लेखापरDNा क� �कृ�त और सीमा �नधा-?रत करने के <लए भी 

एक डाटा-संचा<लत �िAटकोण अपनाया गया था। इस एस एस सी ए के नमूने म6 

                                                           

73 सी<मत लेखापरDNा म6 करदाता के बारDक अ<भलेख जैसे ;व1तीय ;ववरण, खाता बहD, |बल, 

समझौत ेआ\द क� मांग करना शा<मल नहDं था। 
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सी<मत लेखापरDNा के <लए डाटा ;व[लेषण के माlयम से पहचाने गए ;वचलन. का 

एक समूह शा<मल था िजसम6 फ��ड दौरा शा<मल नहDं था; ;व�ततृ लेखापरDNा के 

<लए करदाताओं का एक नमूना शा<मल था िजसम6 फ��ड दौरा और ;वभागीय प?रसर. 

म6 करदाताओं के अ<भलेख. क� जांच शा<मल थी; और से>टर. के अनुपालन काय� का 

मू�यांकन करने के <लए से>टर. का एक नमूना शा<मल था। 

इस एस एस सी ए के तीन अलग-अलग भाग �न�न<लhखत थेः 

(i) भाग I- सेaटर� का लेखापर��ा 

;व�ततृ लेखापरDNा �करण. के एक से अ धक चय�नत नमून. पर अ धकार NेL वाले 

दस से>टर. को उनके �नगरानी काय� के मू�यांकन के <लए से>टर. के नमूने के Rप 

म6 माना गया। 

(ii) भाग II- सी8मत लेखापर��ा  

सी<मत लेखापरDNा के <लए नमूने का चयन ;वभाग क� जांच �0bया क� पया-�तता 

और �भावशीलता के मू�यांकन के <लए डाटा ;व[लेषण के माlयम से ;ववरणी के 

मlय �नयम. और ;वसंग�तय. से उnच-मू�य या उnच-जोhखम ;वचलन क� पहचान 

करके 0कया गया था। तदनुसार, इस एस एस सी ए के अतंग-त सी<मत लेखापरDNा के 

<लए 376 करदाताओं का चयन 0कया गया था। 

(iii) भाग III- �व
ततृ लेखापर��ा 

यह करदाताओं Fवारा कर अनुपालन क� सीमा के मू�यांकन के <लए से>टर. के 

माlयम से करदाताओं के अ<भलेख तक पहँुच करके संचा<लत 0कया गया था। ;व�ततृ 

लेखापरDNा के <लए करदाताओं के नमूने का चयन अ�त?र>त आई टD सी, (0कसी 

पंजीकृत `यि>त Fवारा `यावसा�यक उuे[य. के <लये उपयोग क� जाने वालD व�तुओं 

या सेवाओं क� खरDद पर भुगतान क� गई जी एस टD धनरा<श) कर देयता क� 

;वसंग�त कुल आवत- के <लए आनुपा�तक छूट वाले आवत- और अ�नय<मत आई टD 

सी �1यावत-न जैसे जोhखम मापदंड. के आधार पर 0कया गया था। 36 से>टर.74 से 

                                                           

74 से>टर-1 अ�मोड़ा, से>टर-1,2,3,4,6,7 एवं 8 देहरादनू, से>टर-2 ह�Fवानी, से>टर-1,2,3,4,5 एव ं

6 ह?रFवार, से>टर-1 एवं 2 काशीपुर, से>टर-1 एवं 2 खटDमा, 0कnछा, से>टर-1 कोटFवार, 

से>टर-1 ;पथौरागढ़, रामनगर, से>टर-1, 2 एवं 3 ऋ;षकेश, से>टर-1,2,3 एवं 4 Rड़क�, से>टर-

1,2 एवं 3 Rxपुर, टनकपुर, से>टर-1 एवं 2 ;वकासनगर। 
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संबं धत 99 करदाताओ ंका ';व�ततृ लेखापरDNा' के <लए चयन 0कया गया िजसम6 

बड़,े मlयम और छोटे �तर75 के करदाता शा<मल थे। 

इस एस एस सी ए के <लए चनुे गए से>टर. क� लेखापरDNा, सी<मत लेखापरDNा और 

;व�ततृ लेखापरDNा के <लए नमूने का pयोरा प-र8श9ट-3.7.1 म6 दशा-या गया है। 

3.7.6 लेखापर��ा मानदंड 

लेखापरDNा मानदंड के iोत म6 यू जी एस टD अ ध�नयम, आई जी एस टD अ ध�नयम 

और उसके अतंग-त बनाए गए �नयम. म6 �न\हत �ावधान शा<मल थे। मह1वपूण- 

�ावधान ता8लका- 3.7.1 म6 \दए गए ह:◌ः 

ता8लका- 3.7.1: मानदंड� का �ोत  

^. सं. �वषय अ�ध2नयम और 2नयम 

1 करारोपण और संMह यू जी एस टD अ ध�नयम 2017 क� धारा 9 

2 
;वपरDत कर संरचना  यू जी एस टD अ ध�नयम क� धारा 9 (3) और आई जी एस 

टD अ ध�नयम 2017 क� धारा 5 (3) 

3 
आई टD सी का उपयोग और 

उपभोग 

यू जी एस टD अ ध�नयम क� धारा 16 से 21; यू जी एस 

टD �नयम 2017 के �नयम 36 से 45 

4 
पंजीकरण यू जी एस टD अ ध�नयम क� धारा 22 से 30; यू जी एस 

टD �नयम के �नयम 8 से 26  

5 
आपू�त- यू जी एस टD अ ध�नयम क� धारा 7 और 8। यू जी एस 

टD अ ध�नयम क� अनुसूची I, II और III 

6 आपू�त- का �थान आई जी एस टD अ ध�नयम क� धारा 10 से 13 

7 आपू�त- का समय यू जी एस टD अ ध�नयम क� धारा 12 से 14 

8 
आपू�त- का मू�य  यू जी एस टD अ ध�नयम क� धारा 15; यू जी एस टD 

�नयम. के �नयम 27 से 34 

9 

कर का भुगतान  यू जी एस टD अ ध�नयम के अlयाय X क� धारा 49 से 

53; यू जी एस टD �नयम. के अlयाय IX के अंतग-त �नयम 

85 से 88ए 

10 

;ववरणी दाhखल करना यू जी एस टD अ ध�नयम क� धारा 37 से 47; यू जी एस 

टD �नयम. के �नयम 59 से 68 और 80 से 81। यू जी 

एस टD �नयम. का भाग बी ;ववरणी का �ाRप �नधा-?रत 

करता है 

11 शूPय-Kेणी क� आपू�त- आई जी एस टD अ ध�नयम क� धारा 16 

12 
कर �नधा-रण और लेखापरDNा 

काय- 

यू जी एस टD अ ध�नयम क� धारा 61, 62, 65 12 एव ं

66; यू जी एस टD �नयम. के �नयम 99 से 102 

                                                           

75 बड़ ेकरदाता-60, मlयम करदाता-30 और छोटे करदाता-09 । 
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इसके अ�त?र>त, सी बी आई सी76/रा5य कर ;वभाग Fवारा ;ववरणी दाhखल करन,े 

;व<भPन ;ववरणी दाhखल करने क� �भावी �त थय. को अ धसू चत करने, ;ववरणी 

दाhखल करने के <लए �नयत तारDख. को ;व�ता?रत करने, व�तुओं और सेवाओं पर 

कर क� दर., कर के भुगतान, आई टD सी के लाभ का उपभोग एवं उपयोग करने, 

;ववरणी क� जांच और कर अनुपालन क� �नगरानी और मानक संचालन �0bया 

(एस ओ पी), िजसम6 ;ववरणी दाhखल करने, ;ववरणी क� जांच, पंजीयन का 

�नर�तीकरण और ;व[लेषण एवं जोhखम �बPधन महा�नदेशालय (डी जी ए आर एम) 

तथा अPय कर �ा धका?रय. क� ?रपोट- के स1यापन से संबं धत ;व<भPन पहलुओं पर 

;वभागीय अ धका?रय. को �नदrश \दए गए ह:, से संबं धत जारD क� गई अ धसूचनाएं 

और प?रपL भी लेखापरDNा मानदंड म6 शा<मल है। 

लेखापर��ा 2न9कष?  

लेखापरDNा �नAकष� को �न�न<लhखत तीन Kेhणय. म6 वगHकृत 0कया गया हैः  

• ;ववरणी दाhखल करने पर �नगरानी - से>टर. क� लेखापरDNा 

• सी<मत लेखापरDNा 

• ;व�ततृ लेखापरDNा 

3.7.7 �ववरणी दा#खल करने पर 2नगरानी - सेaटर� क] लेखापर��ा 

यू जी एस टD �नयम के �नयम 59 (1) के अनुसार, आई जी एस टD अ ध�नयम, 

2017 क� धारा 14 म6 �न\द-Aट `यि>त के अ�त?र>त �1येक पंजीकृत `यि>त को 

धारा 37 के अतंग-त व�तुओं या सेवाओं या दोन. क� बाªय आपू�त- का pयोरा �पL 

जी एस टD आर-1 म6 साव-ज�नक पोट-ल के माlयम से इले>�ॉ�नक Rप से या सीधे 

या आयु>त Fवारा अ धसू चत सु;वधा क6 x के माlयम से ��तुत करना होगा। 

यू जी एस टD �नयम. के �नयम 61 (1) के अनुसार, आई जी एस टD अ ध�नयम 

2017 क� धारा 14 म6 �न\द-Aट `यि>त के अ�त?र>त �1येक पंजीकृत `यि>त या एक 

इनपुट सेवा ;वतरक या एक अ�नवासी कर यो�य `यि>त या धारा 10 या धारा 51 

के अतंग-त कर का भुगतान करने वाला `यि>त या, जैसा भी �करण हो, धारा 52 के 

अतंग-त �पL जी एस टD आर-3 म6 धारा 39 क� उप-धारा (1) के अतंग-त �न\द-Aट 

                                                           

76 क6 xDय अ�1यN कर और सीमा शु�क बोड-। 
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;ववरणी साव-ज�नक पोट-ल के माlयम से या तो सीधे या आयु>त Fवारा अ धसू चत 

सु;वधा क6 x के माlयम से इले>�ॉ�नक Rप से ��तुत करेगा। 

यू जी एस टD �नयम के �नयम 61(5) के अनुसार, जहां धारा 37 के अतंग-त �पL 

जी एस टD आर-1 म6 और धारा 38 के अतंग-त �पL जी एस टD आर-2 म6 ;ववरण 

��तुत करने का समय ;व�ता?रत कर \दया गया है और इस तरह क� प?रि�थ�तयां 

आव[यक ह:, वहाँ आयु>त अ धसूचना Fवारा उन तरDक. और शत� को �न\द-Aट कर 

सकता है िजनके अधीन ;ववरणी को �पL जी एस टD आर-3 बी म6 साव-ज�नक पोट-ल 

के माlयम से इले>�ॉ�नक Rप से या तो सीधे या आयु>त Fवारा अ धसू चत सु;वधा 

क6 x के माlयम से ��तुत 0कया जाएगा। 

3.7.7.1 �ववरणी क] जांच क] धीमी ग2त 

यू जी एस टD अ ध�नयम क� धारा 61 के अनुसार, करदाताओं Fवारा दाhखल 0कए 

गये ;व<भPन ;ववरhणय. क� जांच उ चत अ धकारD Fवारा क� जानी चा\हए ता0क 

;ववरhणय. क� शु_ता को स1या;पत 0कया जा सके और ;ववरhणय. म6 0कसी भी 

;वसंग�त या ;वसंग�तय. पर उ चत कार-वाई क� जानी चा\हए। इस उuे[य के <लए 

ना<मत उ चत अ धकारD से>टर अ धकारD ह:। इसके अ�त?र>त, यू जी एस टD �नयम, 

2017 के �नयम 99 म6 कहा गया है 0क ;वसंग�तयाँ, य\द कोई पायी जाती है, तो 

करदाता को उसका �पAटDकरण मांगने के <लए सू चत 0कया जाएगा। 

;वभाग Fवारा प?रपL पL सं. 925/आयु>त रा5य कर उ1तराख3ड/मु�यालय/ जी एस 

टD अनुभाग/2022-23 (मई 2022) ने एकRपता सु�नि[चत करने और अ ध�नयम क� 

धारा 61 के अनुसार जांच क� काय-वाहD के <लए �0bया को मानक�कृत करने क� 

�िAट से ;ववरणी क� जांच पर ;व�ततृ \दशा�नदrश/मानक संचालन �0bया 

(एस ओ पी) जारD क� गई। एस ओ पी के अनुसार, संयु>त आयु>त (काय-कारD) 

जोhखम �बंधन और कर ;व[लेषण Fवारा पहचाने गए �करण. को जांच के <लए 

संबं धत उ चत अ धका?रय. को �े;षत कर6गे। 

लेखापरDNा म6 पाया गया 0क चय�नत 10 से>टर. म6 आने वाले 2017-18 से  

2020-21 से संबं धत �करण. क� कुल सं�या (79,057) को देखते हुए, ;वभाग उ>त 

अव ध के दौरान केवल 364 (0.46 ��तशत) �करण. क� जांच कर सका  

(प-र8श9ट-3.7.2)। लेखापरDNा ने पाया 0क उ>त जांच के <लए �करण. क� सूची एस 

ओ पी जारD होने क� �त थ से छः महDने के अतंराल के बाद भी उ चत अ धकारD को 
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उपलpध नहDं कराई गई थी। इसके कारण, ;व1तीय वष- 2017-18 के �करण. क� 

जांच इस तzय के होने पर भी नहDं क� गई थी 0क ;व1तीय वष- 2017-18 के <लए 

वा;ष-क ;ववरणी करदाताओं Fवारा 07 फरवरD 2020 तक दाhखल क� गई थी और ये 

�करण <सत�बर 2023 म6 कालबा धत हो जाय6गी। यह ;ववरणी क� जांच सु�नि[चत 

करने म6 ;वभाग क� लापरवाहD का संकेत देता है। 

लेखापरDNा म6 इसे इं गत 0कया गया (अग�त-\दस�बर 2022), ;वभाग का उ1तर 

अ�ा�त था (माच- 2024)। 

3.7.7.2 कर अ�धका-रय� hवारा आंत-रक लेखापर��ा मG �वल&ब/आंत-रक लेखापर��ा 
आरंभ नह�ं करना 

यू जी एस टD अ ध�नयम, 2017 क� धारा 65 के अनुसार आयु>त या उनके Fवारा 

अ धकृत कोई भी अ धकारD, एक सामाPय या एक ;व<शAट आदेश के माlयम से, 

0कसी भी पंजीकृत `यि>त का लेखापरDNा ऐसी अव ध के <लए, ऐसी आविृ1त पर और 

उस तरDके से कर सकता है जो �नधा-?रत 0कया जाए। य ू जी एस टD 

अ ध�नयम, 2017 क� धारा 2 (13) "लेखापरDNा" को इस अ ध�नयम या उसके 

अधीन बनाए गए �नयम. या 0कसी अPय कानून के अधीन पंजीकृत `यि>त Fवारा 

बनाए गए या ��तुत 0कए गए अ<भलेख., ;ववरण. और अPय द�तावेज. क� जांच के 

Rप म6 प?रभा;षत करती है। जो घो;षत कारोबार भुगतान 0कए गए कर., दावा 0कए 

गए धनवापसी और �ा�त 0कए गए इनपुट टै>स bे{डट क� शु_तता को स1या;पत 

करने और इस अ ध�नयम या उसके अतंग-त बनाए गए �नयम. के �ावधान. के साथ 

उसके अनुपालन का आकलन करने के <लए लागू है।  

;वभाग ने प?रपL पL सं. 925/आयु>त रा5य कर उ1तराख3ड/ मु�यालय/ जी एस टD 

अनुभाग/2022-23 \दनांक 20 मई 2022 Fवारा एकRपता सु�नि[चत करने और 

अ ध�नयम क� धारा 65 और धारा 66 के अनुसार लेखापरDNा क� काय-वाहD के <लए 

�0bया को मानक�कृत करने क� �िAट से ;व�ततृ \दशा-�नदrश/एस ओ पी जारD क�। 

जी एस टD के <लए 2017-18 से 2020-21 क� अव ध के दौरान ;वभाग Fवारा 0कए 

गए आंत?रक लेखापरDNा का pयोरा ता8लका-3.7.2 म6 \दया गया हैः 
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ता8लका-3.7.2: वष? 2017-18 से 2020-21 के दौरान आंत-रक लेखापर��ा का kयोरा 

(₹ करोड़ मG) 

�वZतीय 

वष? 

वष? के 

दौरान 

संपा दत 

लेखापर��ा 

करदाताओं 

क] कुल 

संfया 

लेखापर��ा के 

8लए चुने गए 

करदाताओं क] 

संfया 

(:2तशत मG) 

संपा दत क] 

गई लेखापर��ा 

क] वा
त�वक 

संfया 

( दस&बर 

2022 तक) 

उन 

:करण� 

क] संfया 

िजनमG 

क8मया ं

पाई ग~ 

क8मय� 

मG 

अंतi?
त 

कुल 

रा8श 

कुल 

वसूल� 

2017-18 शूPय शूPय शूPय शूPय शूPय शूPय शूPय 

2018-19 शूPय शूPय शूPय शूPय शूPय शूPय शूPय 

2019-20 शूPय शूPय शूPय शूPय शूPय शूPय शूPय 

2020-21 312 1,02,280 0.31 272 272 340.02 20.46 

�ोतः राtय कर �वभाग hवारा :दान क] गई सूचना। 

उपयु->त तzय. से संकेत <मलता है 0क एस ओ पी जारD करने म6 ;वलंब के कारण, 

;वभाग ने ;व1तीय वष- 2020-21 म6 ;व1तीय वष- 2017-18 क� लेखापरDNा संपा\दत 

क�। यह पाया गया है 0क ;वभाग ने ;व1तीय वष- 2017-18 के 1,02,280 �करण. म6 

से 312 (0.31 ��तशत) �करण. क� आंत?रक लेखापरDNा वष- 2020-21 म6 संपा\दत 

क�। ;वभाग सभी 272 लेखापरD�Nत �करण. म6 क<मय. का पता लगाता है, अPय 

�करण. य\द आंत?रक लेखापरDNा के <लए चय�नत 0कए जाते तो उनम6 भी क<मय. 

<मलने क� उnच संभावना को दशा-ता है। इसके होने पर भी ;वभाग ने अपने 

लेखापरDNा चयन म6 व;ृ_ नहDं क� जो ;वभाग के पN पर लापरवाहD का संकेत देता है।  

;वभाग को शषे लेखापरDNा संपा\दत करने के <लए 1व?रत कदम उठाने क� 

आव[यकता है ता0क चूककता-ओं के hखलाफ समय पर कार-वाई आरंभ क� जा सके 

और वसूलD हो सके ता0क राज�व ?रसाव को रोका जा सके >य.0क �व-मू�यांकन कर 

`यव�था के युग म6, आंत?रक लेखापरDNा करदाताओं Fवारा अनुपालन क� शु_ता 

सु�नि[चत करने के <लए मु�य साधन. म6 से एक है। 

लेखापरDNा म6 इसे इं गत 0कए जाने (माच- 2023), पर ;वभाग का उ1तर अ�ा�त था 

(माच- 2024)। 
 

3.7.7.3 अ3य जी एस ट� कराधान :ा�धकरण� से :ा"त :2तवेदन� पर कार?वाई का 
अभाव  

सी बी आई सी (बोड-) ने का �ा एफ सं ए-11013/19/2017-एड. IV \दनांक 

11 जुलाई 2017 Fवारा ;व[लेषण और जोhखम �बंधन महा�नदेशालय 

(डी जी ए आर एम) का गठन जी एस टD डाटा का अlययन, `या�या और ;व[लेषण 
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करने और बोड- के अतंग-त ;व<भPन \हतधारक. के साथ प?रणाम. को साझा करने के 

उuे[य से 0कया। लेखापरDNा म6 डी जी ए आर एम और अPय कर �ा धकरण. से 

�ा�त �करण. के बारे म6 जानकारD मांगी गई। 

चय�नत 10 से>टर. क� लेखापरDNा के दौरान, तीन से>टर. ने सू चत 0कया 0क  

2017-18 से 2020-21 के दौरान कोई �करण �ा�त नहDं हुआ, जब0क लेखापरDNा म6 

पाया गया 0क इन से>टर. म6 अPय जी एस टD कराधान �ा धकरण. से उ>त अव ध 

के दौरान नौ �करण �ा�त हुए थे। एक से>टर ने उ>त अव ध के दौरान �ा�त 

एक �करण क� सूचना दD थी, ले0कन लेखापरDNा म6 पाया गया 0क इस से>टर को 

छः �करण �ा�त हुए थे। शषे छः से>टर. म6 कोई ;वसंग�त नहDं देखी गई। 

(प-र8श9ट-3.7.3)। 

लेखापरDNा (अग�त-\दस�बर 2022) म6 इं गत 0कए जाने पर ;वभाग का उ1तर 

(माच- 2024) अ�ा�त था। 

3.7.7.4 �ववरणी दा#खल न करने वाल� क] कर देयता का आकलन करने के 8लए 
सव�Zतम 2नण?य मू1यांकन का संचालन न करना 

यू जी एस टD अ ध�नयम क� धारा 46, सप\ठत यू जी एस टD �नयम के �नयम 68 

म6 �ावधान है 0क य\द करदाता �नयत �त थ के भीतर ;ववरणी दाhखल करने म6 

;वफल रहा था, तो �पL जी एस टD आर-3ए म6 एक नो\टस जारD करना �नधा-?रत है, 

िजसके पंxह \दन. के भीतर ;ववरणी दाhखल करने क� आव[यकता होती है। य\द 

करदाता इस �कार के नो\टस के बाद भी ;ववरणी दाhखल करने म6 ;वफल रहता है, 

तो उ चत अ धकारD अपने सव�1तम �नण-य के अनुसार उपलpध या एकL क� गई 

सभी �ासं गक सामMी को lयान म6 रखते हुए उ>त `यि>त के कर दा�य1व का 

आकलन करना �ार�भ कर सकता है और यू जी एस टD अ ध�नयम क� धारा 62 

सप\ठत य ूजी एस टD �नयम के �नयम 100 के अनुसार �पL ए एस एम टD-13 म6 

कर �नधा-रण आदेश जारD कर सकता है। 

चय�नत 10 से>टर. म6, 2017-18 से 2020-21 के दौरान 12,804 गैर-दाhखलकता- थे, 

िजनम6 से केवल 2,192 (17.12 ��तशत) �करण. म6 ;वभाग ने जी एस टD आर-3ए 

नो\टस जारD 0कया। जी एस टD आर-3ए नो\टस के उ1तर म6, 855 (39.01 ��तशत) 

गैर-दाhखलकता-ओं ने अपनी ;ववरणी दाhखल क�। ;वभाग ने शषे 1,337 �करण. म6 से 
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0कसी म6 भी कर �नधा-रण नहDं 0कया, जहां गैर-दाhखलकता-ओं ने जी एस टD आर-3ए 

नो\टस का उ1तर नहDं \दया था। (प-र8श9ट- 3.7.4)। 

लेखापरDNा (अग�त-\दस�बर 2022) म6 यह इं गत 0कए जाने पर, ;वभाग न े

ब\हग-मन गोAठt (जून 2023) म6 उ1तर \दया 0क यू जी एस टD अ ध�नयम क� धारा 

125 के अPतग-त अथ-द3ड नो\टस गैर-दाhखलकता-ओं के hखलाफ अ धक �भावी है। 

इस<लए, ;वभाग इसके <लए धारा 125 के अPतग-त नो\टस भेज रहा है, ले0कन इसका 

कोई pयोरा ;वभाग ने नहDं \दया है। 

;वभाग का उ1तर अ�वीकाय- है >य.0क, सबसे पहले, लेखापरDNा \ट�पणी 83 ��तशत  

गैर-दाhखलकता-ओं को जी एस टD आर 3ए नो\टस जारD नहDं करने म6 ;वभाग क� 

�निAbयता से संबं धत थी। इसके अ�त?र>त, ;वभाग ने 61 ��तशत �करण. म6 भी 

सव�1तम �नण-य मू�यांकन नहDं 0कया, जहां करदाताओं ने यू जी एस टD अ ध�नयम 

क� धारा 62 के अPतग-त अपे�Nत जी एस टD आर-3ए नो\टस. का उ1तर नहDं 

\दया था। 

3.7.7.5 पंजीकरण रO होने क] ि
थ2त मG अ2ंतम �ववरणी (जी एस ट� आर-10) 
:
तुत न करना 

यू जी एस टD अ ध�नयम क� धारा 29 पंजीकरण को रu करने के <लए शत� को 

�नधा-?रत करती है, िजसम6 उन करदाताओं के पजंीकरण को �वतः रu करना शा<मल 

है िजPह.ने लगातार छः महDने (समाधान करदाताओं के <लए लगातार तीन कर 

अव ध) से ;ववरणी दाhखल नहDं 0कया है। यू जी एस टD अ ध�नयम क� धारा 45 

सप\ठत यू जी एस टD �नयम के �नयम 81 म6 �न\द-Aट है 0क कोई भी `यि>त 

िजसका पंजीकरण रu कर \दया गया था, उसे रu करने क� �त थ या रu करने के 

आदेश क� �त थ के तीन महDने के अPदर (जो भी बाद म6 हो) �पL  

जी एस टD आर-10 म6 अ�ंतम ;ववरणी दाhखल करनी चा\हए। 

चय�नत 10 से>टर. के लेखापरDNा के दौरान यह पाया गया 0क वष- 2017-21 के 

दौरान उ चत अ धका?रय. ने उपयु->त �ावधान के अनुसार ;ववरणी दाhखल न करने 

वाल. के 7,143 �करण. म6 पंजीकरण रu करने के <लए �वतः सं�ान लेते हुए 

कार-वाई क� है, जब0क करदाताओं के अनुरोध पर 1,994 पंजीकरण रu कर \दए गए 

ह:। यह पाया गया 0क रu 0कए गए पंजीकरण के कुल 9,137 �करण. म6 से केवल 
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194 (2.12 ��तशत) करदाताओं ने जी एस टD आर-10 दाhखल 0कया था  

(प-र8श9ट-3.7.5)। 

जी एस टD आर-10 क� गैर-दाhखल का अथ- है 0क अिPतम �टॉक, संयंL और 

मशीनरD आ\द िजस पर कर आरोपणीय है, का गरै-कर �नधा-रण। 

लेखापरDNा (अग�त-\दस�बर 2022) म6 यह अवगत कराए जाने पर ;वभाग ने उ1तर 

\दया (जून 2023) 0क ऐसे जी एस टD आर-10 दाhखल न करने वाल. के ;वw_ 

कार-वाई क� जाएगी। 

3.7.8 जी एस ट� �ववर#णय� मG �वसंग2त -सी8मत लेखापर��ा 

लेखापरDNा ने जुलाई 2017 से माच- 2018 तक के जी एस टD ;ववरणी के आंकड़. 

का ;व[लेषण 0कया- जैसा 0क जी एस टD एन Fवारा उपलpध कराया गया है। 

करदाताओं Fवारा दाhखल 0कए गए जी एस टD ;ववरhणय. के मlय �नयम-आधा?रत 

;वचलन एवं ता0क- क ;वसंग�तय. क� पहचान 14 मापद3ड. के एक समूह पर क� गई 

थी, िजPह6 मु�य Rप से दो NेL.- आई टD सी एवं कर भुगतान म6 वगHकृत 0कया जा 

सकता है।  

तेरह �नधा-?रत जी एस टD ;ववरhणय.77 म6 से, सामाPय करदाताओं पर लागू होने वाले 

�न�न<लhखत मूलभूत ;ववरhणय. पर ;वचार 0कया गया ता0क जी एस टD ;ववरhणय./ 

आंकड़. के बीच ;वचलन, ;वसंग�तय. और ;वसंग�त क� पहचान क� जा सकेः 

� जी एस ट� आर-1: व�तुओं और सेवाओं या दोन. क� बाªय आपू�त- करने वाले 

सभी सामाPय और आकि�मक पंजीकृत करदाताओं Fवारा ��तुत मा<सक ;ववरणी 

और इसम6 व�तुओं और सेवाओं क� बाªय आपू�त- का ;ववरण होता है। 

� जी एस ट� आर-3 बी: अ ध�नयम क� धारा 39 (1) म6 �न\द-Aट को छोड़कर सभी 

करदाताओं Fवारा दाhखल कर के भुगतान के साथ बाªय आपू�त- और इनपुट टै>स 

bे{डट का मा<सक सारांश ;ववरणी है। यह वह ;ववरणी है जो इले>�ॉ�नक bे{डट 
                                                           

77 जी एस टD आर-1, जी एस टD आर-3बी, जी एस टD आर-4 (समाधान योजना के अPतग-त 

करदाता), जी एस टD आर-5 (अ�नवासी करयो�य `यि>त), जी एस टD आर-5ए (अ�नवासी 

ओ आई डी ए आर सेवा �दाता), जी एस टD आर-6 (इनपुट सेवा ;वतरक), जी एस टD आर-7 

(टD डी एस कटौतीकता-), जी एस टD आर-8 (ई-कॉमस- ऑपरेटर), जी एस टD आर-9 (वा;ष-क 

;ववरणी), जी एस टD आर-10 (अं�तम ;ववरणी), जी एस टD आर-11 (यू आई एन रखने वाला 

`यि>त और धनवापसी का दावा करने वाला `यि>त), सी एम पी-08, और आई टD सी-04 

(फुटकर काय--कम-चारD को भेजे गए/�ा�त माल के ;ववरण के बारे म6 �धान/फुटकर काय--कम-चारD 

Fवारा दाhखल 0कया जाने वाला ;ववरण)। 
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लेजर (इले>�ॉ�नक अ<भलेख है जो पंजीकृत करदाता Fवारा दावा 0कये गये सभी 

वैध आई टD सी को दशा-ता है) म6 bे{डट और डे|बट और इले>�ॉ�नक कैश लेजर 

(करदाता Fवारा नगद या ब:क के माlयम से 0कये गये सभी जी एस टD भुगतान 

को दशा-या जाता है) म6 डे|बट को �वतः भर देता है। 

� जी एस ट� आर-6: इनपुट सेवा ;वतरक. हेतु मा<सक ;ववरणी जो उनके Fवारा 

;वत?रत इनपुट टै>स bे{डट और आंत?रक आपू�त- का ;ववरण �दान करता है। 

� जी एस ट� आर-8: ई-कॉमस- ऑपरेटर. Fवारा दाhखल 0कया जाने वाला मा<सक 

;ववरणी, िजPह6 अ>टूबर 2018 म6 शुR 0कए गए जी एस टD के अतंग-त टD सी एस 

(iोत पर एकL कर) म6 कटौती करने क� आव[यकता होती है। 

� जी एस ट� आर-9: इनपुट सेवा ;वतरक (आई एस डी), iोत पर कर कटौतीकता-/ 

iोत पर कर संMहकता-, आकि�मक करयो�य `यि>त और अ�नवासी करदाता को 

छोड़कर सभी पंजीकृत `यि>तय. Fवारा वा;ष-क ;ववरणी दाhखल 0कया जाता है। 

इस ;ववरणी म6 पूरे वष- के दौरान ;व<भPन कर शीष� (सी जी एस टD, एस जी एस टD 

और आई जी एस टD) के अPतग-त क� गई तथा �ा�त क� गई सभी आपू�त - का 

;ववरण, उसके आवत- तथा लेखापरDNा का ;ववरण शा<मल होता है। 

� जी एस ट� आर-9 सी: 0कसी ;वशषे ;व1तीय वष- म6 ₹ दो करोड़ से अ धक का 

कारोबार करने वाले सभी करदाताओं के <लए वा;ष-क लेखापरDNा �पL है। यह मूल 

Rप से जी एस टD आर-9 म6 दाhखल वा;ष-क ;ववरणी और करदाता के लेखापरD�Nत 

वा;ष-क ;व1तीय ;ववरण. के बीच एक समाधान ;ववरण है। 

� जी एस ट� आर-2 ए: यह �ा�तकता- के <लए आंत?रक आपू�त- का एक �णालD-

ज�नत ;ववरण है। इसम6 आपू�त-कता-ओं के अपन े �पL जी एस टD आर-1/5 म6 

घो;षत सभी बी2बी लेनदेन, जी एस टD आर 6 से आई एस डी ;ववरण, दसूरे पN 

Fवारा जी एस टD आर.-7 और जी एस टD आर-8 से bमशः ;ववरण और आयात 

पL पर ;वदेश. से व�तुओं के आयात का ;ववरण शा<मल है, जैसा 0क भारतीय 

सीमा शु�क के आई सी ई जी ए टD ई पोट-ल से �ा�त हुआ है।  

चौदह  चिPहत मापदंड. और ;वचलन/;वसंग�तय. (सी<मत लेखापरDNा के <लए नमूना) 

के आधार पर 2017-18 अव ध के <लए उ1तराख3ड रा5य से संबं धत आंकड़ा 

;व[लेषण का सारांश ता8लका-3.7.3 म6 \दया गया हैः 
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ता8लका-3.7.3: उZतराखoड राtय आंकड़ा �वPलेषण का साराशं 

^. 
सं. 

मापदoड :युaत कलन�व�ध (काय?:णल�) 
�वसंग2तय� 
क] संfया 

धनरा8श 
(₹ करोड़ मG) 

1 

जी एस टD आर 2ए 
और जी एस टD आर 
3बी के मlय आई टD 
सी क� ;वसंग�त  

जी एस टD आर-2ए के अनुसार उपलpध आई 
टD सी क� तुलना इसके सभी संशोधन. के साथ 
जी एस टD आर-3बी {ता<लका 4ए (5)} (घरेलू 
आपू�त - पर उपािज-त) म6 �ा�त आई टD सी के 
साथ क� गई थी, जो ता<लका 4 (बी) (2) म6 
`यु1bम सि�म<लत है, ले0कन इसम6 जी एस 
टD. आर 9 क� ता<लका 8 (सी) से बाद के वष- 
म6 �ा�त आई टD सी भी शा<मल है। 

50 99.80 

2 

आर सी एम के 
अPतग-त लाभ <लये 
गये आई टD सी क� 
तुलना जी एस टD आर 
3बी/जी एस टD आर 9 
म6 कर भुगतान  से 
करना 

जी एस टD आर 9 ता<लका 4जी म6 घो;षत आर सी 
एम देयता क� तुलना जी एस टD आर-9 क� 
ता<लका (6सी + 6डी+6एफ) म6 �ा�त आई टD सी 
से क� गई थी। िजन �करण. म6 जी एस टD आर 9 
उपलpध नहD ं था, उनम6 जी एस टD आर 3बी 
ता<लका (3.1डी) म6 आर सी एम देयता क� तुलना 
जी एस टD आर-3बी ता<लका {4(ए)(2)+4(ए)(3)} से 
क� गई थी। 

19 1.55 

3 

आर सी एम के 
अPतग-त कर के कम 
भुगतान क� तुलना जी 
एस टD आर 3बी/जी 
एस टD आर 9 म6 लाभ 
<लये गये आई टD सी 
से करना 

जी एस टD आर 3बी ता<लका 6.1(बी) म6 आर 
सी एम भुगतान क� तुलना जी एस टD आर-9 
ता<लका (6सी+6डी+6एफ) म6 �ा�त आई टD सी 
से क� गई थी। िजन �करण. म6 जी एस टD 
आर-9 उपलpध नहDं था, उन �करण. म6 जाचं 
जी एस टD आर 3बी म6 ता<लका 6.1(बी) आर 
सी एम भुगतान के ;वR_ ता<लका 
{4ए(2)+4ए(3)} म6 �ा�त आई टD सी तक 
सी<मत था। 

18 7.47 

4 
आई एस डी bे{डट का 
गलत लाभ 

�ा�तकता-ओं के जी एस टD आर-9 ता<लका 
6जी या जी एस टD आर 3बी ता<लका 4(ए)(4) 
म6 �ा�त आई एस डी. क� तुलना ;वतरक के 
जी एस टD आर 6 म6 ह�तांत?रत आई टD सी 
से क� गई थी। 

25 15.50 

5 
गलत आई एस डी 
bे{डट का ;वलो<मत 

जी एस टD आर 9 ता<लका 7बी, संबं धत जी 
एस टD आई एन के आई एस डी क� जी एस 
टD आर 6 क� ता<लका 8बी+ ता<लका 9बी के 
कुल योग से कम होनी चा\हए। 

2 0.0014 

6 

वा;ष-क ;ववरणी म6 
�ा�त आई टD सी का 
;व1तीय ;ववरण म6 

`यय के साथ समाधान 
करना 

जी एस टD आर 9सी ता<लका 14टD म6 
धना1मक आंकड़ा। 

25 466.73 

7 

वा;ष-क ;ववरणी और 
लेखा पु�तक. के बीच 
आई टD सी का <मलान 

न होना 

जी एस टD आर 9सी ता<लका 12एफ म6 
धना1मक आंकड़ा। 

25 20.97 
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^. 
सं. 

मापदoड :युaत कलन�व�ध (काय?:णल�) 
�वसंग2तय� 
क] संfया 

धनरा8श 
(₹ करोड़ मG) 

8 

जी एस टD आर 9सी 
ता<लका 5आर* म6 
घो;षत आवत- म6 

<मलान न होना⃰ 

जी एस टD आर 9सी ता<लका 5आर म6 
ऋणा1मक आंकड़ा। 

42 87.01 

9 

जी एस टD आर 9सी 
ता<लका 7जी* म6 

घो;षत करयो�य आवत- 
म6 <मलान न होना⃰ 

जी एस टD आर 9सी ता<लका 7जी म6 

ऋणा1मक आंकड़ा। 
42 31.84 

10 
लेखा बहD और ;ववरणी 
के बीच भुगतान 0कए 
गए कर म6 ;वसंग�त  

जी एस टD आर 9सी ता<लका 9आर म6 
ऋणा1मक आंकड़ा। 

50 31.56 

11 गैर-भुगतान देनदा?रया ँ

जी एस टD आर 1 (ता<लका 4 से 11) और जी 
एस टD आर-9 (ता<लका 4एन, 10 और 11) के 
बीच अ धक कर देयता क� तुलना जी एस टD 

आर 3बी ता<लका {3.1(ए)+3.1(बी)} म6 कर 
भुगतान ;ववरण के साथ क� गई थी। िजन 
�करण. म6 जी एस टD आर-9 उपलpध नहDं था, 

वहां जी एस टD आर-3बी म6 भुगतान 0कए गए 
कर क� तुलना जी एस टD आर-1 देयता से क� 
गई थी। जी एस टD आर-1 और जी एस टD 

आर-9 म6 घो;षत संशोधन. और अ Mम 
समायोजन पर ;व धवत ;वचार 0कया गया। 

25 57.04 

12 

समाधान करदाता 
Fवारा ई-कॉमस- सु;वधा 

का भी लाभ <लया 
जाना 

ई-कॉमस- जी एस टD आर-8 \दनांक 01 जनवरD 
2018 से �भावी हो गया जब से टD सी एस 
�ावधान �भावी हो गए। जी एस टD आर-8 म6 

घो;षत जी एस टD आई एन जो समाधान 
योजना के अPतग-त जी एस टD आर-4 भी 
दाhखल कर रहे ह:। 

4 0 

13 

जी एस टD आर 3बी 
दाhखल नहD ं 0कया 
गया था ले0कन जी 

एस टD आर 1 उपलpध 
है 

िजन करदाताओं ने जी एस टD आर-3बी 
दाhखल नहD ं0कया था, ले0कन जी एस टD आर-
1 दाhखल 0कया था या जहां जी एस टD आर-

2ए उपलpध है, यह दशा-ता है 0क करदाताओं न े
कर का भुगतान 0कए |बना `यवसाय 0कया था। 

24 0.49 

14 pयाज का कम भुगतान 

जी एस टD आर 3बी को ;वल�ब से दाhखल 

करने पर कर भुगतान के नकद \ह�से पर 18 
��तशत क� दर से गणना, जी एस टD आर 3बी 
ता<लका 6.1 म6 घो;षत pयाज के R ब-R क� 

गई। 

25 5.76 

योग 376 825.72 
 ⃰दशा?ई गई धनरा8श आवत? के 8मलान न होन ेपर :ा"त कर देयता है। 
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3.7.8.1 �वभाग hवारा उZतर :
तुत न करना 

376 नमून. के आधार पर मई 2022 म6 376 लेखापरDNा �[न. को करदाताओं के 

अ<भलेख. क� आगे क� जांच के |बना संबं धत से>टर. के काया-लय. को जारD 0कए 

गए थे। इन �करण. म6 लेखापरDNा जांच  चिPहत ;वचलन./;वसंग�तय. पर ;वभाग क� 

कार-वाई को स1या;पत करने तक सी<मत थी। 

आयु>तालय78 (म3डल), उ1तराख3ड सरकार79 को अनु�मारक जारD करने तथा ;वभाग 

के साथ ब\हग-मन गोAठt (16 जून 2023) म6 0कए गए अनुनय के बाद भी, ;वभाग 

(मई 2022) को सू चत 0कए गए 146 �करण. म6 �ारं<भक ��त0bयाएं (माच- 2024 

तक) अभी तक �ा�त नहDं हुई। 

यह 146 �करण. म6 कर देयता/आई टD सी/pयाज के कम भुगतान (कर के ;वलं|बत 

भुगतान पर) म6 ₹ 238.39 करोड़ क� ;वसंग�त को दशा-ता है जैसा 0क ता8लका-3.7.4 

(प-र8श9ट-3.7.6) म6 ;व�ततृ है। 

ता8लका-3.7.4: उZतर अ:ा"त 

(₹ करोड़ मG) 

लेखापर��ा मापदoड 

नमूना 
�वभाग के उZतर 

अ:ा"त  
:2तशतता 

संfया 
�वसंग2त क] 
धनरा8श 

संfया धनरा8श संfया धनरा8श 

1 2 3 4 5 6 7 

जी एस टD आर 2ए और जी एस टD आर 
3बी के बीच आई टD सी क� ;वसंग�त  

50 99.80 24 31.79 48 31.85 

आर सी एम के अPतग-त लाभ उठाये 
गये आई टD सी के ;वR_ जी एस टD 
आर 3बी/जी एस टD आर 9 म6 कर 
भुगतान 

19 1.55 1 0.07 5.26 4.52 

आर सी एम के अPतग-त कर के कम 
भुगतान के ;वR_ जी एस टD आर 
3बी/जी एस टD आर 9 म6 लाभ उठाये 
गये आई टD सी (कर के भुगतान के 
|बना आर सी एम) 

18 7.47 4 1.13 22.22 15.13 

आई एस डी bे{डट का गलत लाभ 25 15.50 10 1.04 40 6.71 

                                                           
78 Fवारा पL स ंए एम जी IV/एस एस सी ए/;ववरणी फाइ<लगं/2022-23/3424 \दनांक 30 मई 2022, ए एम 

जी IV/एस एस सी ए/;ववरणी फाइ<लगं/2022-23/3702 \दनांक 04 जुलाई 2022, पी ए जी (यू के)/एस एस 
सी ए/जी एस टD भुगतान/सी<मत लेखापरDNा/2022-23/5840 \दनांक 20 जनवरD 2023। 

79 Fवारा अ_- शा पL स ं ए एम जी IV/एस एस सी ए/;ववरणी फाइ<लगं/2022-23/4580 \दनांक 
02 <सत�बर 2022, ए एम जी-IV/ एस एस सी ए/;ववरणी फाइ<लगं/2022-23/5512 \दनांक 
13 \दस�बर 2022। 
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लेखापर��ा मापदoड 

नमूना 
�वभाग के उZतर 

अ:ा"त  
:2तशतता 

संfया 
�वसंग2त क] 
धनरा8श 

संfया धनरा8श संfया धनरा8श 

1 2 3 4 5 6 7 

गलत आई एस डी bे{डट ;वलो<मत 2 0.0014 1 0.00139 50 100 

;व1तीय ;ववरण. म6 `यय के साथ 
वा;ष-क ;ववरणी म6 �ा�त आई टD सी के 
बीच समाधान 

25 466.73 6 81.29 24 17.42 

वा;ष-क ;ववरणी और लेखा पु�तक. के 
बीच आई टD सी क� ;वसंग�त  

25 20.97 12 13.35 48 63.66 

जी एस टD आर 9सी ता<लका 5आर म6 
घो;षत आवत- म6 ;वसंग�त  

42 87.01 18 37.57 42.86 43.18 

जी एस टD आर 9सी ता<लका 7जी म6 
घो;षत करयो�य आवत- म6 ;वसंग�त  

42 31.84 20 13.80 47.62 43.34 

लेखा ब\हय. और ;ववरणी के बीच 
भुगतान 0कए गए कर म6 ;वसंग�त 

50 31.56 24 23.85 48 75.57 

गैर-भुगतान देनदा?रया ँ 25 57.04 10 32.143 40 56.35 

समाधान करदाता Fवारा ई-कॉमस- 
सु;वधा का भी लाभ उठाना 

4 0 0 0 0 0 

जी एस टD आर 3बी दाhखल नहD ं0कया 
गया था ले0कन जी एस टD आर 1 
उपलpध है। 

24 0.49 5 0.1108 44 38.77 

pयाज का कम भुगतान 25 5.76 11 2.24 44 38.89 

योग 376 825.72 146 238.39 38.82 28.86 

उपयु->त ता<लका म6 ;वसंग�तय. क� धनरा<श तथा संभा;वत अनुपालन ;वचलन को 

lयान म6 रखते हुये ;वभाग का उ1तर सव�प?र है। अतः ;वभाग को �ाथ<मकता के Rप 

म6 इन �करण. के स1यापन म6 ग�त क� आव[यकता है। 

3.7.8.2 कG ��कृत लेखापर��ा का प-रणाम 

लेखापरDNा �[न. पर ;वभाग से �ा�त ��त0bयाओं के आधार पर 14 मापदंड. म6 से 

�1येक को अनुपालन ;वचलन म6 िजस सीमा तक अनुवा\दत 0कया गया है, उसे  

ता8लका-3.7.5 (प-र8श9ट-3.7.7) वhण-त 0कया गया हैः 
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ता8लका-3.7.5: क8मय� का सारांश 
(₹ करोड़ मG) 
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    1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 

िजन :करण� मG उZतर :ा"त 

हुआ 

सं. 26 18 14 15 1 19 13 24 22 26 15 4 19 14 230 

धनरा8श 72.47 1.75 5.78 15.94 0 385.44 8.48 50.57 20.21 8.27 40.71 0 0.78 4.76 615.16 
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आंकड़ा :�वि9ट �ु टयाँ 
सं. 4 6 5 8 0 2 0 2 0 0 0 0 0 0 27 

धनरा8श 18.17 0.32 1.79 1.98 0 21.39 0 2.01 0 0 0 0 0 0 45.66 

पूछताछ से पहले क] 

गई कार?वाई 

सं. 4 1 1 0 0 0 3 1 0 4 1 0 0 6 21 

धनरा8श 10.8 0.39 0.57 0 0 0 2.99 0.51 0 1.33 0.84 0 0 1.2 18.63 

अ3य वैध 
प9ट�करण 

सं. 4 3 0 0 1 16 5 2 7 7 1 4 1 0 51 

धनरा8श 2.73 0.16 0 0 0 356.15 2.19 0.46 5.88 2.39 5.62 0 0.002 0 375.58 
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वसूल� 
सं. 1 3 1 1 0 0 0 0 0 7 2 0 1 4 20 

धनरा8श 0.01 0.39 0.01 0.21 0 0 0 0 0 2.67 1.32 0 0.01 0.84 5.46 

एससीएन 

जार� 

सं. 4 3 0 3 0 0 3 2 5 5 7 0 16 2 50 

धनरा8श 13.77 0.25 0 12.91 0 0 2.26 8.53 4.77 1.39 27.91 0 0.632 1.78 74.20 

एएसएमट�-

10 

सं. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

धनरा8श 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

करदाताओं 

के साथ 

प�ाचार के 

अधीन 

सं. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 

धनरा8श 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.14 0 0.14 

लेखापर��ा को �वभाग 

का उZतर अ
वीकाय? 

है (खंडन) 

सं. 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 4 

धनरा8श 8.26 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.83 9.09 

योग 
सं. 8 6 1 4 0 0 3 2 5 12 9 0 18 7 75 

धनरा8श 22.04 0.64 0.01 13.12 0 0 2.26 8.53 4.77 4.06 29.23 0 0.78 3.45 88.89 

�वभाग का उZतर उ�चत 

द
तावेजी सा�य के साथ 

:
तुत नह�ं cकया गया 

सं. 6 2 6 3 0 1 2 17 10 3 4 0 0 0 54 

धनरा8श 18.73 0.24 3.16 0.84 0 7.90 1.04 39.06 9.56 0.49 5.02 0 0 0 86.04 

�वभाग ने बताया cक वे 

लेखापर��ा :Pन क] जांच कर 

रहे ह} 

सं. 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2 

धनरा8श 0 0 0.25 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.11 0.36 

उपयु?aत ता8लका के शीष?क मG उपयोग cकए गए शkद 'ए आर' और 'एफ एस' का अथ? ^मशः 'वा�ष?क �ववरणी' और '�वZतीय �ववरण' है। 

'वसूल�' और 'एस सी एन जार�' eेणी के अ3तग?त उपयु?aत ता8लका मG द� गई रा8श �वभाग hवारा क] गई वसूल� और जार� एस सी एन क] रा8श के अनुसार है, चाहे 

लेखापर��ा hवारा इं�गत क] गई रा8श कुछ भी हो। 
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3.7.8.3 कG ��कृत लेखापर��ा का सारांश 

;वभाग ने 376 ;वचलन/;वसंग�तय. के �करण. म6 से 230 �करण. के उ1तर ��तुत 

0कए जो कुल नमूने का 61.17 ��तशत ह:। 230 �ा�त उ1तर. (माच- 2024) म6 से 

27 �करण धनरा<श ₹ 45.66 करोड़ के आंकड़ा �;विAट L\ुटय. से संबं धत ह:, 

21 �करण धनरा<श ₹ 18.63 करोड़ के लेखापरDNा �[न. को जारD करने से पहले 

;वभाग Fवारा क� गई कार-वाई से संबं धत ह:, 51 �करण धनरा<श ₹ 375.58 करोड़ 

के अPय वैध �पAटDकरण से संबं धत ह:। िजन �करण. म6 ;वभाग ने लेखापरDNा 

आपि1त को �वीकार 0कया, उनम6 20 �करण ₹ 5.46 करोड़ क� आपि1तगत धनरा<श 

क� वसूलD से संबं धत थे और 50 �करण ₹ 74.20 करोड़ क� धनरा<श के जारD 0कए 

गए एस सी एन से संबं धत थे। इसके अ�त?र>त, ;वभाग ने अवगत कराया 0क एक 

�करण पLाचार के अधीन है। चार �करण. म6 ;वभाग का उ1तर लेखापरDNा को माPय 

नहDं था। ;वभाग ने 54 �करण. म6 अपने उ1तर के समथ-न म6 द�तावेजी सा¢य 

��तुत नहDं 0कए और दो �करण. म6 कहा 0क इन �करण. क� जांच क� जा रहD है। 

इन सभी �करण. म6, आई टD सी और करदेयता क� ;वसंग�तय., गलत आवत- क� 

घोषणा और कर के कम भुगतान जैसे जोhखम वाले NेL. म6 ;वसंग�तय. क� उnच दर6 

देखी ग�। 

क6 xDकृत लेखापरDNा के �1येक लेखापरDNा मापद3ड. के उnच मू�य के �करण 

(;वभाग Fवारा क� गई ;व<भPन कार-वाई, ;वभाग से उ1तर �ा�त न होने स\हत से 

संबं धत अनुपालन ;वचलन) का ;ववरण नीच ेता8लका-3.7.6 म6 \दया गया है। 

ता8लका-3.7.6: लेखापर��ा मापदoड� के उTच मू1य के :करण 

(₹ करोड़ मG) 
^. 
सं. 

लेखापर��ा मापदoड जी एस ट� आई एन सेaटर धनरा8श  
कृत 

कार?वाई 

1. 

�करण जहा ँ जी एस टD आर 
3बी दाhखल नहD ं0कया गया था 
ले0कन जी एस टD आर 1 
उपलpध है। 

05XXXXXXXXXX1जेडके 
Rxपुर – 
से>टर 1 

0.14 
मांग जारD  
क� गई  

2. 

वा;ष-क ;ववरणी और ;व1तीय 
;ववरण. के बीच आवत- म6 
;वसंग�त (�पL 9सी क� 
ता<लका 5आर) 

05XXXXXXXXXX1जेडए>स 
देहरादनू – 
से>टर 6 

11.36 
उ1तर 
अ�ा�त 

3. 

वा;ष-क ;ववरणी और ;व1तीय 
;ववरण. के बीच करयो�य आवत- 
म6 ;वसंग�त (�पL 9सी क� 
ता<लका 7जी) 

05XXXXXXXXXX1जेड4 
ऋ;षकेश 
से>टर - 1 

2.40 
;वभाग 

का उ1तर 
अ�वीकाय-  

4. लेखा ब\हय. और वा;ष-क 05XXXXXXXXXX1जेडडी काशीपुर 10.37 उ1तर 
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^. 
सं. 

लेखापर��ा मापदoड जी एस ट� आई एन सेaटर धनरा8श  
कृत 

कार?वाई 
;ववरणी के बीच भुगतान 0कए 
गए कर म6 ;वसंग�त (�पL 9सी 
क� ता<लका 9आर) 

से>टर - 2 अ�ा�त 

5. 

वा;ष-क ;ववरणी और ;व1तीय 
;ववरण. के बीच उपभोग आई 
टD सी म6 ;वसंग�त (�पL 9सी 
क� ता<लका-12एफ) 

05XXXXXXXXXX1जेडए>स 
ह?रFवार 
से>टर -1 

5.49 
उ1तर 
अ�ा�त 

6. 

;व1तीय ;ववरण म6 `यय के 
साथ वा;ष-क ;ववरणी म6 घो;षत 
आई टD सी के बीच 
<मलान(�पL 9सी क� ता<लका-
14टD) 

05XXXXXXXXXX1जेड3 
ह?रFवार 

से>टर - 4 
26.60 

उ1तर 
अ�ा�त 

7. 
?रवस- चाज- तंL के अPतग-त 
आई टD सी का अ धक लाभ 
<लया जाना  

05XXXXXXXXXX1जेड0 
ह?रFवार 

से>टर - 4 
0.19 

;वभाग 
का उ1तर 
अ�वीकाय-  

8. 
आर सी एम के अPतग-त |बना 
भुगतान के आई टD सी का लाभ 
<लया जाना 

05XXXXXXXXXX1जेडयू 
Rड़क� 

से>टर - 1 
1.55 

;वभाग 
का उ1तर 
अ�वीकाय-  

9. 
आई टD सी का अ धक लाभ 
<लया जाना 

05XXXXXXXXXX1जेड6 0कnछा 10.34 
कारण 
बताओ 
नो\टस 

10. 
;वल�ब से भुगतान पर pयाज 
का कम भुगतान 

05XXXXXXXXXX2जेडवाई 
Rxपुर 

से>टर - 1 
1.63 

कारण 
बताओ 
नो\टस 

11. 
�ा�तकता-ओं Fवारा गलत तरDके 
से <लया गया आई एस डी 
bे{डट 

05XXXXXXXXXX1जेड0 
ह�Fवानी 
से>टर - 4 

12.58 
कारण 
बताओ 
नो\टस 

12. 
�ा�तकता-ओं Fवारा गलत तरDके 
से लाभ <लये गये आई एस डी 
bे{डट का ;वलो<मत करना 

05XXXXXXXXXX1जेडपी 
देहरादनू 

से>टर - 9 
0.00139

11 
उ1तर 
अ�ा�त 

13. गैर-भुगतान देनदा?रया ँ 05XXXXXXXXXX1जेड9 
देहरादनू 

से>टर - 5 
10.41 

उ1तर 
अ�ा�त 

उदाहरण�वRप �करण. क� चचा- नीच ेक� गई हैः 

1. जी एस ट� आर-3बी दा#खल न cकया जाना  

यू जी एस टD अ ध�नयम 2017 के अनुसार, �1येक पंजीकृत `यि>त (�न\द-Aट 

`यि>तय. को छोड़कर) को कर अव ध के दौरान व�तुओं या सेवाओं या दोन. क� 

आंत?रक और बाªय आपू�त-, �ा�त इनपुट टै>स bे{डट, देय कर, भुगतान 0कए गए 

कर आ\द का ;ववरण जी एस टD एन पोट-ल पर ��तुत करना आव[यक है। इन 

;ववरण. को समय-समय पर (मा<सक या Lमैा<सक) �पL-3बी के Rप म6 �न\द-Aट 

;ववरणी म6 ��तुत करने क� आव[यकता होती है। इसे �1येक माह/माह के भाग हेतु 
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संबं धत माह के प[चातवतH माह क� 20व6 \दन या उससे पहले ��तुत 0कया जाता 

है। देय कर का भुगतान उसी �त थ को सरकार को 0कया जाएगा। 

wxपुर से>टर 1 के अ धकार NेL म6 जी एस टD आई एन 05XXXXXXXXXX1जेडके 

वाले करदाता के �करण म6 लेखापरDNा (मई 2022) म6 पाया गया 0क करदाता ने 

;व1तीय वष- 2017-18 हेतु एक भी जी एस टD आर-3बी दाhखल नहDं 0कया था। जी 

एस टD आर-1 के अनुसार, करदाता Fवारा ₹ 0.08 करोड़ क� कर देनदारD जमा क� 

जानी थी, ले0कन जी एस टD आर-3बी दाhखल न करने से इं गत होता है 0क करदाता 

ने अपनी कर देनदारD का भुगतान नहDं 0कया था। 

लेखापरDNा (मई 2022) म6 इसे इं गत 0कए जाने पर, ;वभाग ने ₹ 0.02 करोड़ के 

pयाज के साथ ₹ 0.12 करोड़ क� कर मांग जारD क� गई (जून 2023)।  

2. जी एस ट� आर-9सी क] ता8लका 5आर मG घो�षत कुल आवत? मG �वसंग2त  

जी एस टD आर-9सी क� ता<लका 5 म6 लेखापरD�Nत वा;ष-क ;व1तीय ;ववरण म6 

घो;षत आवत- और वा;ष-क ;ववरणी जी एस टD आर-9 म6 घो;षत आवत- के बीच 

समाधान �था;पत करने का �यास 0कया गया है। इस ता<लका के कॉलम 5आर म6 

वा;ष-क ;ववरणी जी एस टD आर-9 और ;व1तीय ;ववरण म6 घो;षत आवत- के बीच  

गैर-समाधान को दशा-या गया है। 

यू जी एस टD �नयम 2017 के �नयम 80(3) के अPतग-त करदाता Fवारा वष-  

2017-18 के जी एस टD आर-9सी के Rप म6 ��तुत �माhणत समाधान ;ववरण का डाटा 

�तर पर ;व[लेषण 0कया गया ता0क वा;ष-क ;ववरणी और ;व1तीय ;ववरण म6  चिPहत 

0कए गए आवत- म6 पायी गई ;वसंग�तय. क� सीमा क� समीNा क� जा सके। िजन 

�करण. म6 जी एस टD आर-9 म6 घो;षत आवत-, ;व1तीय ;ववरण म6 घो;षत आवत- से 

कम था, वहां आपू�त- क� घोषणा म6 गैर-घो;षत, कम-घो;षत, �न�न-घो;षत, चूक और 

L\ुट का जोhखम था, िजससे करापवंचन या कम भुगतान क� संभावना हो सकती थी। 

यह करयो�य और छूट �ा�त दोन. आपू�त-य. क� गैर-घो;षत का �करण भी हो सकता है। 

लेखापरDNा (मई 2022) म6 पाया गया 0क देहरादनू से>टर-6 के अ धकार NेL म6 

जी एस टD आई एन 05XXXXXXXXXX1जेडए>स वाले करदाता के �करण म6 

जी एस टD आर-9सी क� ता<लका 5आर म6 ₹ 63.11 करोड़ का गैर-समाधान आवत- 

था िजससे ₹ 11.36 करोड़ का कर का �भाव पड़ा। 
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लेखापरDNा (मई 2022) म6 इसे इं गत 0कये जाने पर ;वभाग का उ1तर अ�ा�त था 

(माच- 2024)। 

3. जी एस ट� आर-9सी क] ता8लका 7जी मG घो�षत कुल आवत? मG �वसंग2त 

जी एस टD आर-9सी क� ता<लका 7 म6 लेखापरD�Nत वा;ष-क ;व1तीय ;ववरण म6 

घो;षत आवत- (कारोबार या कुल |बb�) और वा;ष-क ;ववरणी जी एस टD आर-9 म6 

घो;षत आवत- के बीच समाधान करने का �यास 0कया गया है। इस ता<लका का 

कॉलम 7जी, वा;ष-क ;ववरणी जी एस टD आर-9 और ;व1तीय ;ववरण म6 घो;षत 

आवत- के बीच गैर-समाधान आवत- को दशा-ता है। 

यू जी एस टD �नयम 2017 के �नयम 80(3) के अPतग-त करदाता Fवारा वष-  

2017-18 के जी एस टD आर-9सी के Rप म6 ��तुत �माhणत समाधान ;ववरण का 

डाटा �तर पर ;व[लेषण 0कया गया ता0क वा;ष-क ;ववरणी और ;व1तीय ;ववरण म6 

 चिPहत 0कए गए आवत- म6 पायी गई ;वसंग�तय. क� सीमा क� समीNा क� जा सके। 

िजन �करण. म6 जी एस टD आर-9 म6 घो;षत आवत-, ;व1तीय ;ववरण म6 घो;षत 

आवत- से कम था, वहां गैर-घो;षत, �न�न-घो;षत कम-घो;षत, चूक और आपू�त- क� 

घोषणा म6 L\ुट का जोhखम था, िजससे करापवंचन या कम भुगतान क� संभावना हो 

सकती थी। यह करयो�य और छूट �ा�त दोन. आपू�त-य. क� गैर-घो;षत का �करण 

भी हो सकता है। 

लेखापरDNा (मई 2022) म6 पाया गया 0क ऋ;षकेश से>टर-1 के अ धकार NेL म6 जी 

एस टD आई एन 05XXXXXXXXXX1जेड4 वाले करदाता के �करण म6  

जी एस टD आर-9सी क� ता<लका 7जी म6 ₹ 13.34 करोड़' का गैर-समाधान आवत- था 

िजससे ₹ 2.40 करोड़ का कर का �भाव पड़ा। 

लेखापरDNा (मई 2022) म6 इसे इं गत 0कए जान ेपर ;वभाग ने आवत- के <मलान के 

स1यापन के <लए आव[यक �ासं गक द�तावेज ��तुत नहDं 0कए। (माच- 2024)। 

4. वा�ष?क �ववरणी और �वZतीय �ववरण� के बीच भुगतान cकए गए कर मG 
�वसंग2त (जी एस ट� आर-9सी क] ता8लका-9 आर) 

जी एस टD आर-9सी क� ता<लका 9आर म6 दर के अनुसार आवत- को अलग करके 

भुगतान 0कये गये कर तथा इसक� तुलना वा;ष-क ;ववरणी जी एस टD आर-9 के 

अनुसार जमा 0कए गए कर के साथ करने का �यास 0कया गया है। गैर-समाधान 

रा<श संभा;वत Rप से गलत दर. पर लगाए गए कर, करयो�य आवत- को छूट के Rप 
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म6 गलत  चLण या इसके ;वपरDत या सी जी एस टD/एस जी एस टD/आई जी एस टD 

के गलत आरो;पत 0कये जाने का संकेत दे सकती है। ऐसी ि�थ�तयाँ भी हो सकती ह: 

िजनम6 अ�ैल से <सत�बर 2018 तक बाद के वष- म6 0कए गए 2017-18 लेनदेन के 

संबंध म6 संशोधन. (ड|ेबट नोट./bे{डट नोट. का शु_) के माlयम से घो;षत आपू�त-/कर 

को कम 0कया जाता है। 

यू जी एस टD �नयम 2017 के �नयम 80(3) के अPतग-त वष- 2017-18 के �पL जी 

एस टD आर-9सी म6 करदाता Fवारा ��तुत आव[यक �माhणत समाधान ;ववरण का 

वा;ष-क ;ववरण और ;व1तीय ;ववरण के बीच भुगतान 0कए गए कर म6 पहचाने गए 

असंतुलन क� सीमा क� समीNा करने के <लए डाटा �तर पर ;व[लेषण 0कया गया था। 

लेखापरDNा (मई 2022) म6 पाया गया 0क काशीपुर, से>टर-2 के अ धकार NेL म6 जी 

एस टD आई एन 05XXXXXXXXXX1जेडडी वाले करदाता के �करण म6 जी एस टD 

आर-9सी क� ता<लका 9आर म6 ₹ 10.37 करोड़ के कर का भुगतान गैर-समाधान था। 

लेखापरDNा (मई 2022) म6 यह इं गत 0कए जाने पर ;वभाग का उ1तर अ�ा�त था 

(माच- 2024)। 

5. वा�ष?क �ववरणी और �वZतीय �ववरण� के बीच :ा"त इनपुट टैaस ^े�डट मG 
�वसंग2त (जी एस ट� आर-9सी क] ता8लका 12एफ) 

जी एस टD आर-9सी क� ता<लका 12, वा;ष-क ;ववरणी जी एस टD आर-9 म6 घो;षत 

इनपुट टै>स bे{डट का लेखापरD�Nत वा;ष-क ;व1तीय ;ववरण या लेखा पु�तक. के 

अनुसार �ा�त इनपुट टै>स bे{डट के साथ <मलान करती है। 

लेखापरDNा ने (फरवरD 2022) पाया 0क ह?रFवार, से>टर-1 के अ धकार NेL म6 जी 

एस टD आई एन 05XXXXXXXXXX1जेडए>स वाले करदाता के �करण म6  

जी एस टD आर 9सी क� ता<लका 12एफ म6 ₹ 5.49 करोड़ का गैर-समाधान इनपुट 

टै>स bे{डट था। 

लेखापरDNा (मई 2022) म6 इसे इं गत 0कए जाने पर ;वभाग का उ1तर अ�ा�त था 

(माच- 2024)। 

6. �वZतीय �ववरण मG lयय एवं वा�ष?क �ववरणी मG घो�षत आई ट� सी के बीच 

समाधान (:प� 9सी क] ता8लका 14 ट�) 

धारा 122 (1) (vii) के अनुसार, जहां एक करयो�य `यि>त जो इस अ ध�नयम या 

उसके अधीन बनाए गए �नयम. के �ावधान. का उ�लंघन करते हुए व�तुओं या 
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सेवाओं क� वा�त;वक �ाि�त के |बना या पूरD तरह से या आं<शक Rप से इनपुट 

टै>स bे{डट लेता है या उपयोग करता है, तो वह दस हजार wपये अथवा करापवंचन 

क� समतु�य धनरा<श या धारा 51 के अधीन नहDं काटा गया कर या कम कटौती या 

कटौती क� गई ले0कन सरकार को भुगतान नहDं 0कया गया कर या धारा 52 के 

अधीन एकL नहDं 0कया गया कर या कम एकL 0कया गया या एकL 0कया गया 

ले0कन सरकार को भुगतान नहDं 0कया गया या <लये गये इनपुट टै>स bे{डट का 

लाभ या अ�नय<मत Rप से �थानांत?रत 0कया गया या ;वत?रत 0कया गया, या 

धोखाधड़ी से दावा 0कया गया धन वापसी, जो भी अ धक हो, के अथ-द3ड का भुगतान 

करने के <लए उ1तरदायी होगा। 

यू जी एस टD �नयम 2017 के �नयम 80(3) के अPतग-त करदाता Fवारा वष-  

2017-18 के जी एस टD आर-9सी के Rप म6 ��तुत �माhणत समाधान ;ववरण का 

डाटा �तर पर ;व[लेषण 0कया गया ता0क वा;ष-क ;ववरणी म6 घो;षत आई टD सी और 

;व1तीय ;ववरण म6 घो;षत 0कए गए `यय म6 पायी गई ;वसंग�तय. क� सीमा क� 

समीNा क� जा सके। 

लेखापरDNा म6 पाया गया 0क ह?रFवार, से>टर-4 के अ धकार NेL म6 जी एस टD आई 

एन 05XXXXXXXXXX1जेड3 वाले करदाता के �करण म6 जी एस टD आर-9सी क� 

ता<लका 14(एस) म6 कुल आई टD सी धनरा<श ₹ 178.48 करोड़ का दावा 0कया गया 

था, परPतु जी एस टD आर-9सी क� ता<लका 14(आर) म6 ₹ 151.88 करोड़ आई टD 

सी उपलpध था। इस �कार, ₹ 26.60 करोड़ क� आई टD सी क� ;वसंग�त थी। 

लेखापरDNा (मई 2022) म6 इसे इं गत 0कए जाने पर ;वभाग का उ1तर अ�ा�त था 

(माच- 2024)। 

7. -रवस? चाज? तं� के अ3तग?त इनपुट टैaस ^े�डट का लाभ :ा"त करना  

समान कर देयता का �नव-हन 0कए |बना या दसूरे शpद. म6, ?रवस- चाज- तंL 

(आर सी एम अथा-त ;वbेता के �थान पर �ा�तकता- Fवारा जी एस टD का भुगतान 

करने क� ;व ध) के अPतग-त कर का कम भुगतान करके वष- 2017-18 क� आर सी 

एम के अPतग-त इनपटु टै>स bे{डट का लाभ उठाने क� सीमा का ;व[लेषण 

जी एस टD आर-3बी और वा;ष-क ;ववरणी जी एस टD आर-9 से संबं धत डाटासेट क� 

तुलना करके 0कया गया ता0क यह पता लगाया जा सके 0क आर सी एम के अPतग-त 

ग�त;व धय./लेनदेन पर कर का पूरD तरह से �नव-हन 0कया गया है या नहDं। िजन 
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�करण. म6 जी एस टD आर-9 दाhखल 0कया गया था, वहां, ता<लका 4जी म6 

आर सी एम भुगतान क� तुलना ता<लका 6सी, 6डी और 6एफ म6 �ा�त इनपुट टै>स 

bे{डट से क� गई थी। िजन �करण. म6 जी एस टD आर-9 उपलpध नहDं था, उनम6 

जी एस टD आर-3बी क� ता<लका 3.1(डी) म6 आर सी एम भुगतान क� तुलना 

ता<लका 4(ए)(2) और 4(ए)(3) से क� गई थी। 

लेखापरDNा म6 पाया गया 0क ह?रFवार, से>टर-4 के अ धकार NेL म6 जी एस टD आई 

एन 05XXXXXXXXXX1जेड0 वाले करदाता के �करण म6, जी एस टD आर 3बी 

(3.1डी) के अनुसार, ?रवस- चाज- के <लए उ1तरदायी आंत?रक आपू�त- पर भुगतान 

0कया गया जी एस टD ₹ ‘शूPय’ था, जब0क जी एस टD आर 9 क� ता<लका 6सी, 6डी 

और 6एफ के अनुसार, ₹ 0.19 करोड़ के इनपुट टै>स bे{डट (आई टD सी) का लाभ 

उठाया गया था। इस �कार, ₹ 0.19 करोड़ क� आई टD सी क� ;वसंग�त थी। 

लेखापरDNा (मई 2022) म6 इसे इं गत 0कए जाने पर ;वभाग ने अवगत कराया 0क 

आई टD सी का लाभ आर सी एम आपू�त - से संबं धत नहDं था। ले0कन ;वभाग ने 

स1यापन के <लए |बल. क� ��तय. जैसे �ासं गक द�तावेज ��तुत नहDं 0कए। 

(माच- 2024) 

8. भुगतान cकए गए संबं�धत कर क] तुलना मG -रवस? चाज? तं� पर इनपुट टैaस 

^े�डट का अ�धक लाभ :ा"त करना  

यू जी एस टD अ ध�नयम 2017 क� धारा 9 (3), धारा 9 (4) और एक�कृत जी एस 

टD अ ध�नयम 2017 क� धारा 5 (3), धारा 5 (4) के �ावधान. के अनुसार, कुछ 

Kेhणय. क� व�तुओं या सेवाओं या दोन. के अतंग-त आपू�त-कता- या �दाता के �थान 

पर व�तुओं या सेवाओं के �ा�तकता- पर कर का भुगतान करने का दा�य1व है। शत� 

म6 से एक यह है 0क व�तुओं या सेवाओं या दोन. का आपू�त-कता- जी एस टD के 

अPतग-त पंजीकृत नहDं है। 

जी एस टD आर-9, �नय<मत करदाताओं स\हत एस ई जेड इकाइय. और एस ई जेड 

डवेलपस- Fवारा �1येक ;व1तीय वष- के <लए एक बार दाhखल 0कया जाने वाला वा;ष-क 

;ववरणी है। करदाताओं को खरDद, |बb�, इनपुट टै>स bे{डट या दावा 0कए गए 

��तदाय या जारD क� गई मांग आ\द का ;ववरण ��तुत करना आव[यक है। 

वष- 2017-18 के ?रवस- चाज- तंL के अतंग-त भुगतान 0कए गए कर पर �ा�त इनपुट 

टै>स bे{डट क� स1यता का ;व[लेषण करने के <लए, जी एस टD आर-3बी और 
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वा;ष-क ;ववरणी जी एस टD आर-9 से संबं धत डाटासेट क� तुलना यह जांचने के <लए 

क� गई 0क >या ?रवस- चाज- तंL के अPतग-त �ा�त इनपुट टै>स bे{डट, भुगतान 

0कए गए कर क� सीमा तक सी<मत था। अपनाई गई प_�त, जी एस टD आर-3बी क� 

ता<लका 6.1(बी) म6 भुगतान 0कए गए कर क� तुलना जी एस टD आर 9 क� 

ता<लका 6सी80, 6डी81 और 6एफ82 म6 �ा�त इनपुट टै>स bे{डट से करना था। िजन 

�करण. म6 जी एस टD आर-9 उपलpध नहDं था, वहां जांच जी एस टD आर-3बी के 

अPतग-त सी<मत था तथा जी एस टD आर-3बी क� ता<लका 6.1(बी) म6 भुगतान 0कए 

गए कर क� तुलना ता<लका 4ए(2)83 और 4ए(3)84 के अतंग-त �ा�त इनपुट टै>स 

bे{डट से क� गई थी। 

लेखापरDNा म6 पाया गया 0क wड़क�, से>टर-1 के अ धकार NेL म6 जी एस टD आई 

एन 05XXXXXXXXXX1जेडयू वाले करदाता के �करण म6, जी एस टD आर-9(4जी) 

के अनुसार, उस ;व1तीय वष- के दौरान क� गई आंत?रक आपू�त- िजस पर कर का 

भुगतान ?रवस- चाज- के आधार पर 0कया जाना था, ₹ 0.02 करोड़ थी, जब0क जी 

एस टD आर 9 ता<लका 6सी, 6डी और 6एफ म6 ₹ 1.57 करोड़ के इनपुट टै>स 

bे{डट (आई टD सी) का लाभ \दखाया गया है। इस �कार, ₹ 1.55 करोड़ क� 

आई टD सी क� ;वसंग�त थी। 

लेखापरDNा (मई 2022) म6 इसे इं गत 0कए जाने पर ;वभाग द�तावेजी सा¢य जैसे- 

स1यापन हेतु �ान-1 उपलpध नहDं कराया (माच- 2024)। 

9. इनपुट टैaस ^े�डट का अ�धक लाभ :ा"त करना 

जी एस टD आर-2ए bय से स�बिPधत ग�तशील कर ;ववरणी है जो जी एस टD 

पोट-ल Fवारा �1येक `यवसाय के <लए �वचा<लत Rप से उ1पPन होता है, जब0क 

जी एस टD आर-3बी एक मा<सक ;ववरणी है िजसम6 करदाता Fवारा �वयं घो;षत 

इनपुट टै>स bे{डट और कर के भुगतान के साथ बाªय आपू�त- का सारांश होता है। 

इनपुट टै>स bे{डट के उपयोग क� स1यता का ;व[लेषण करने के <लए, वष-  

2017-18 क� जी एस टD आर-3बी और जी एस टD आर-2ए से �ासं गक डाटासेट 

                                                           

80 अपंजीकृत `यि>तय. से �ा�त आंत?रक आपू�त-, जो ?रवस- चाज- के अधीन ह:। 
81 पंजीकृत `यि>तय. से �ा�त आंत?रक आपू�त-, जो ?रवस- चाज- के अधीन ह:। 
82 सेवाओं का आयात। 
83 सेवाओं का आयात। 
84 आंत?रक आपू�त- (?रवस- चाज- के अधीन)। 
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�नकाले गए थे, और आपू�त-कता-ओं के ;ववरण के अनुसार भुगतान 0कए गए इनपुट 

टै>स bे{डट का <मलान �ा�तकता- करदाताओं Fवारा �ा�त इनपुट टै>स bे{डट से 

0कया गया था। अपनाई गई प_�त म6 जी एस टD आर-2ए म6 उपलpध इनपुट टै>स 

bे{डट तथा इसके सभी संशोधन. स\हत क� तुलना जी एस टD आर-3बी क� ता<लका 

4ए(5)85 म6 �ा�त इनपुट टै>स bे{डट के साथ करना था, िजसम6 ता<लका 4बी(2)86 

म6 `यु1bम पर ;वचार 0कया गया था, ले0कन इसके बाद के वष- 2018-19 म6 जी एस 

टD आर-9 क� ता<लका 8सी म6 �ा�त इनपुट टै>स bे{डट को शा<मल 0कया गया था। 

लेखापरDNा (मई 2022) म6 पाया गया 0क 0कnछा से>टर के अ धकार NेL म6 

जी एस टD आई एन 05XXXXXXXXXX1जेड6 वाले करदाता के �करण म6, 

जी एस टD आर-3बी क� ता<लका 4ए(5) के अनुसार उपलpध आई टD सी 

₹ 18.37 करोड़ थी। जी एस टD आर-2ए का बी2बी ₹ 13.35 करोड़ था। जी एस टD 

आर-2ए का बी2बीए ₹ 0.40 करोड़ था। इसके अ�त?र>त, जी एस टD आर-9 क� 

ता<लका 8सी के अनुसार ;व1तीय वष- के दौरान �ा�त ले0कन अगले ;व1तीय वष- म6 

�न\द-Aट अव ध तक लD गई आंत?रक आपू�त- (आयात और ?रवस- चाज- के उ1तरदायी 

आंत?रक आपू�त- के अ�त?र>त, ले0कन इसम6 एस ई जेड से �ा�त सेवाएं शा<मल ह:) 

पर आई टD सी ₹ ‘शूPय’ था। जी एस टD आर-2ए के अनुसार, शु_ bे{डट नोट 

(सी डी एन आर) का मू�य ₹ 0.06 करोड़ था। जी एस टD आर-3बी क� ता<लका 

4बी(2) के अनुसार `यु1bम आई टD सी ₹ शूPय है। इस �कार, ₹ 4.69 करोड़ क� 

आई टD सी क� ;वसंग�त थी। 

लेखापरDNा (मई 2022) म6 इसे इं गत 0कए जाने पर ;वभाग Fवारा नो\टस जारD 

0कया तथा ₹ 10.34 करोड़ क� मांग जारD क� (माच- 2024)। 

10. कर के �वलंjबत भुगतान पर kयाज का कम भुगतान 

यू जी एस टD अ ध�नयम 2017 क� धारा 50 म6 �ावधान है 0क �1येक `यि>त जो 

इस अ ध�नयम या उसके अधीन बनाए गए �नयम. के �ावधान. के अनुसार कर का 

भुगतान करन े के <लए उ1तरदायी है, ले0कन �नधा-?रत अव ध के भीतर सरकार को 

कर या उसके 0कसी भी भाग का भुगतान करन ेम6 ;वफल रहता है, उस अव ध के 

<लए िजसके <लए कर या उसके 0कसी भी भाग का भुगतान नहDं करता है, 

अ धसू चत दर पर pयाज का भुगतान करेगा। 

                                                           

85 अPय सभी उपयु>त इनपुट टै>स bे{डट। 
86 अPय इनपुट टै>स bे{डट `यु1bम। 
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जी एस टD आर-3बी म6 कर भुगतान का ;ववरण और इस ;ववरणी को दाhखल करने 

का \दनांक का उपयोग करके वष- 2017-18 के दौरान कर के ;वलंब से जमा करने के 

कारण pयाज के कम भुगतान क� सीमा क� पहचान क� गई थी। देय pयाज का 

�नधा-रण करने के <लए केवल शु_ करदेयता (नकद भाग) पर ;वचार 0कया गया था। 

लेखापरDNा म6 पाया गया wxपुर से>टर-1 के अ धकार NेL म6 जी एस टD आई एन 

05XXXXXXXXXX2जेडवाई वाले करदाता के �करण म6 वष- 2017-18 क� जी एस 

टD आर-3बी (माहवार) के अनुसार, कुल कर का भुगतान ₹ 51.38 करोड़ (नकद भाग) 

था। कर भुगतान म6 18 \दन. से 110 \दन. तक ;वल�ब से था। अतः ;वलं|बत कर 

भुगतान पर देय कुल pयाज ₹ 1.58 करोड़ था, ले0कन करदाता Fवारा कोई pयाज 

जमा नहDं 0कया गया था। इस �कार, कुल pयाज ₹ 1.58 करोड़ देय था। 

लेखापरDNा (मई 2022) म6 इसे इं गत 0कए जाने पर ;वभाग Fवारा नो\टस जारD 

0कया तथा डी आर सी-7 के माlयम से ₹ 1.63 करोड़ क� मांग जारD क� 

(माच- 2024)। 

11. आई एस डी ^े�डट का गलत लाभ :ा"त करना 

यू जी एस टD �नयम 2017 के �नयम 39(1)(ए) म6 �ावधान है 0क एक इनपुट सेवा 

;वतरक अपने पास उपलpध इनपुट टै>स bे{डट को ;वत?रत करेगा और 

जी एस टD आर-687 ;ववरणी म6 उसका ;ववरण �दान करेगा। 

वष- 2017-18 के दौरान �ा�त अ धक आई टD सी क� सीमा क� पहचान 

जी एस टD आर-9 ता<लका 6जी या जी एस टD आर-3बी ता<लका 4(ए)(4) क� तुलना 

संबं धत जी एस टD आई एन के जी एस टD आर-6 क� ता<लका 5(ए), ता<लका 8(ए) 

और ता<लका (9ए) के योग के साथ करके क� गई थी। 

लेखापरDNा (मई 2022) म6 पाया गया 0क, वष- 2017-18 म6 ह�Fवानी से>टर-4 के 

अ धकार NेL म6 जी एस टD आई एन 05XXXXXXXXXX1जेड0 वाले करदाता के 

�करण म6 जी एस टD आर-9-वा;ष-क ;ववरणी क� ता<लका 6(जी) के अनुसार, इनपुट 

सेवा ;वतरक (आई एस डी) के आधार पर दावा 0क गई आई टD सी क� धनरा<श 

₹ 44.27 करोड़ (आई जी एस टD) थी। समान रा<श जी एस टD आर-3बी क� 

ता<लका 4(ए)(4) म6 प?रल�Nत हुई। इसके अ�त?र>त वष- 2017-18 क� 

                                                           

87 जी एस टD आर-6: इनपुट सेवा ;वतरक. के <लए मा<सक ;ववरणी है, िजसम6 उनके Fवारा ;वत?रत 

इनपुट टै>स bे{डट और आंत?रक आपू�त- का ;ववरण होता है। 
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जी एस टD आर-2ए ;ववरणी म6 शा<मल आई एस डी bे{डट ₹ 32.82 करोड़ था। 

हालां0क, जी एस टD एन म6 उपलpध क6 xDकृत आंकड़. के अनुसार, आई एस डी क� जी 

एस टD आर-6 क� ता<लका 5ए, 8ए और 9ए का कुल मू�य ₹ 32.82 करोड़ था। इस 

�कार, ₹ 11.43 करोड़ क� ;वसंग�त थी।  

लेखापरDNा (मई 2022) म6 इसे इं गत 0कए जाने पर ;वभाग ने नो\टस जारD 0कया 

तथा ₹ 12.58 करोड़ क� मांग जारD क� (माच- 2024)। 

12. करदेयता का गैर-2नव?हन 

जी एस टD आर-1 व�तुओं या सेवाओ ं क� बाªय आपू�त- के मा<सक ;ववरण को 

दशा-ता है। इस ;ववरण का करदाता Fवारा भी मू�यांकन 0कया जाता है और वा;ष-क 

;ववरणी जी एस टD आर 9 के संबं धत कॉलम म6 घो;षत 0कया जाता है। इसके 

अ�त?र>त, करयो�य मू�य और उसका भुगतान 0कया गया कर मा<सक ;ववरणी जी 

एस टD आर-3बी म6 भी �द<श-त है। 

करदेयता का गैर-�नव-हन का ;व[लेषण करने के <लए, वष- 2017-18 क� जी एस टD 

आर-1 और जी एस टD आर-9 से �ासं गक डाटासेट �नकाले गए और इन ;ववरhणय. 

म6 देय कर क� तुलना जी एस टD आर-9 म6 घो;षत भुगतान 0कये गये कर से क� 

गई। जहां जी एस टD आर-9 उपलpध नहDं था, वहां जी एस टD आर-1 और जी एस 

टD आर-3बी के बीच देय कर क� तुलना का सहारा <लया गया। इस उuे[य के <लए 

जी एस टD आर-1 और जी एस टD आर-9 म6 घो;षत संशोधन. और अ Mम समायोजन 

पर भी ;वचार 0कया गया। 

कलन ;व ध के <लए, जी एस टD आर-1 क� ता<लका 4 से 11 और जी एस टD  

आर-9 क� ता<लका 4 एन, 10 और 11 पर ;वचार 0कया गया। जी एस टD आर-1 

और जी एस टD आर-9 के बीच अ धक करदेयता क� तुलना जी एस टD आर-9 क� 

ता<लका 9 और 14 म6 दशा-ए गए भुगतान 0कए गए कर के साथ क� गई थी ता0क 

कर के कम भुगतान क� पहचान क� जा सके। जी एस टD आर-3बी के �करण म6, 

ता<लका 3.1(ए)88 और 3.1(बी)89 को lयान म6 रखा गया था। 

देहरादनू-से>टर 5 के अ धकार NेL म6 जी एस टD आई एन 

05XXXXXXXXXX1जेड9 वाले करदाता के �करण म6 लेखापरDNा (मई 2022) म6 

                                                           

88 वाªय करयो�य आपू�त- (शूPय दर, दर र\हत तथा छूट �ा�त के अ�त?र>त) 
89 वाªय करयो�य आपू�त- (शूPय दर) 
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पाया गया 0क जी एस टD आर-1 म6 देय कर ₹ 23.21 करोड़ था और जी एस टD 

आर-9 (ता<लका 4एन, 10 और 11) के अनुसार भुगतान 0कया गया कर 

₹ 12.80 करोड़ था। इस �कार, जी एस टD आर-1 और जी एस टD आर-9 के बीच 

₹ 10.41 करोड़ क� करदेयता म6 ;वसंग�त थी। 

लेखापरDNा (मई 2022) म6 इसे इं गत 0कए जाने पर ;वभाग का उ1तर अ�ा�त था 

(माच- 2024)। 

3.7.8.4 कारण� के अवयव का �वPलेषण 

230 �करण. म6 ;वचलन/;वसंग�तय. पर ;वभाग क� ��त0bया को lयान म6 रखते हुए, 

डाटा ;वचलन/;वसंग�तय. का कारण बनने वाले अवयव. पर नीच ेचचा- क� गई हैः 

अ. एक उदाहरण
व/प :करण िजसमG �वभाग ने लेखापर��ा अवलोकन को 
वीकार 

करने के बाद एस सी एन जार� cकया थाः 

�ा�त 230 उ1तर. म6 से, 20 �करण. म6 (कुल उ1तर का 8.7 ��तशत) ;वभाग ने 

वसूलD क� और 50 �करण. म6 (कुल उ1तर का 21.7 ��तशत), ;वभाग ने लेखापरDNा 

\ट�पhणय. को �वीकार 0कया और एस सी एन/कर क� मांग क� पुिAट जारD क�। एक 

�करण नीच ेवhण-त 0कया गया हैः 

दा2यZव का गैर-2नव?हनः 

लेखापरDNा म6 पाया गया 0क करदाता जी एस टD आई एन 

05XXXXXXXXXX1जेडडp�यू के �करण म6, जी एस टD आर-01 के अनुसार करदाता 

का दा�य1व ₹ 2.45 करोड़ था, ले0कन करदाता Fवारा ‘शूPय’ कर का भुगतान 0कया 

गया था। अतः कुल गैर-�नव-हन कर देयता ₹ 2.45 करोड़ थी। 

लेखापरDNा (मई 2022) म6 इसे इं गत 0कए जाने पर, ;वभाग ने डी आर सी-07 म6 

₹ 4.91 करोड़ क� मांग का आदेश जारD करके करदेयता के साथ समान अथ-द3ड क� 

पुिAट क� थी (जून 2023)। 

ब. एक उदाहरण
व/प :करण, िजसमG �वभाग का उZतर अ
वीकाय? थाः 

�ा�त 230 उ1तर. म6 से चार धनरा<श ₹ 9.09 करोड़ के �करण. (कुल उ1तर का 

1.7 ��तशत) म6 ;वभाग का उ1तर अ�वीकार 0कया गया। एक �करण नीच ेवhण-त 

0कया गया हैः 
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आई ट� सी का अ�धक लाभ :ा"त करना (जी एस ट� आर-3बी बनाम जी एस ट� 

आर-2ए): 

लेखापरDNा म6 पाया गया 0क जी एस टD आई एन 05XXXXXXXXXX1जेडओ के 

�करण म6, जी एस टD आर-3बी क� ता<लका 4ए(5) के अनुसार उपलpध आई टD सी 

₹ 7.84 करोड़ था। जी एस टD आर-2ए क� ता<लका बी2बी ₹ 1.34 करोड़ था। इसके 

अ�त?र>त, जी एस टD आर-9 क� ता<लका (8सी) के अनुसार, ;व1तीय वष- के दौरान 

�ा�त आंत?रक आपू�त- (आयात और आतं?रक आपू�त- जो ?रवस- चाज- के <लए 

उ1तरदायी है को छोड़कर, ले0कन इसम6 एस ई जेड से �ा�त सेवाएं शा<मल ह:) पर 

आई टD सी ₹ 0.09 करोड़ था, िजसका अगले ;व1तीय वष- म6 �न\द-Aट अव ध तक 

इसका लाभ उठाया गया। जी एस टD आर-2ए के अनुसार, शु_ bे{डट नोट. 

(सी डी एन आर) का मू�य ₹ शूPय था। जी एस टD आर-3बी क� ता<लका 4बी(2) के 

अनुसार ;वलो<मत आई टD सी ₹ शूPय था। इसके अ�त?र>त, जी एस टD आर-2ए क� 

शु_ ता<लका बी2बीए ₹ शूPय था। इस �कार, ₹ 6.60 करोड़ क� आई टD सी क� 

;वसंग�त थी। 

लेखापरDNा (मई 2022) म6 इसे इं गत 0कए जाने पर, ;वभाग ने अपने उ1तर म6 आई 

टD सी क� ;वसंग�तय. के स�बPध म6 उ1तर नहDं \दया, अतएव यह अ�वीकाय- है 

(जून 2023)। 

स. एक उदाहरण
व/प :करण, जहां आंकड़ा :�वि9ट � ुटय� के कारण �वसंग2त थी: 

�ा�त 230 उ1तर. म6 से 27 �करण (11.7 ��तशत) धनरा<श ₹ 45.66 करोड़ म6 

करदाताओं Fवारा क� गई डाटा �;विAट Lु\टय. से संबं धत थे। सभी �करण आई टD सी 

(जी एस टD आर 3बी बनाम जी एस टD आर 2ए) का अ धक लाभ �ा�त करने से 

संबं धत आई टD सी का गलत लाभ उठाने से संबं धत ह:, िजसका कोई राज�व 

�न\हताथ- नहDं था। उदाहरण�वRप, एक �करण का ;ववरण नीच े\दया गया हैः 

आई ट� सी (जी एस ट� आर 3बी बनाम जी एस ट� आर 2ए) का अ�धक लाभ 

उठानाः 

लेखापरDNा म6 पाया गया 0क wxपुर से>टर-3 के अ धकार NेL म6 जी एस टD आई 

एन 05XXXXXXX1जेडएस रखने वाले करदाता के �करण म6, जी एस टD आर 3बी 

क� ता<लका 4ए (5) के अनुसार उपलpध आई टD सी ₹ 1,351.98 करोड़ थी। 

जी एस टD आर 2ए का बी2बी ₹ 1,416.95 करोड़ था। जी एस टD आर 2ए का 



माच? 2022 को समा"त हुई अव�ध के 8लए अनुपालन लेखापर��ा :2तवेदन 

190 

बी2बीए ₹ 1.29 करोड़ था। इसके अ�त?र>त, जी एस टD आर 9 क� ता<लका 8सी के 

अनुसार, ;व1तीय वष- के दौरान आंत?रक आपू�त- (आयात और आतं?रक आपू�त- के 

अ�त?र>त, जो ?रवस- चाज- के <लए उ1तरदायी है, ले0कन इसम6 एस ई जेड से �ा�त 

सेवाएं शा<मल ह:) पर �ा�त आई टD सी ₹ 77.60 करोड़' थी, ले0कन अगले ;व1तीय 

वष- म6 �न\द-Aट अव ध तक इसका लाभ उठाया गया। जी एस टD आर 2ए के अनुसार, 

शु_ bे{डट नोट. (सी डी एन आर) का मू�य ₹ 3.93 करोड़ था। जी एस टD आर 3बी 

क� ता<लका 4बी (2) के अनुसार आई टD सी का `यु1bम ₹ शूPय है। इस �कार, 

₹ 15.27 करोड़ क� आई टD सी क� ;वसंग�त थी।  

लेखापरDNा (मई 2022) म6 यह इं गत 0कए जाने पर, ;वभाग ने उ1तर \दया 

(माच- 2024) 0क ;वसंग�त करदाता Fवारा आयात और आई एस डी के आधार पर 

आई टD सी क� गलत �;विAट के कारण थी। 

द. एक उदाहरण
व/प :करण, िजसमG लेखापर��ा :Pन जार� करने से पूव? कार?वाई 
क] गई थीः 

;वभाग का उ1तर 21 �करण. म6 �वीकार 0कया गया था (कुल 230 उ1तर. का 

9.1 ��तशत) िजसक� धनरा<श ₹ 18.63 करोड़ थी, जहां ;वभाग Fवारा लेखापरDNा 

�[न जारD करने से पूव- काय-वाहD क� गयी थी। उदाहरण�वRप, एक �करण नीचे 

\दया गया हैः 

आई ट� सी का अ�धक लाभ :ा"त करनाः 

लेखापरDNा म6 पाया गया 0क जी एस टD आई एन 05XXXXXXXXXX1जेडएन के 

�करण म6, जी एस टD आर-3बी क� ता<लका 4ए(5) के अनुसार आई टD सी धनरा<श 

₹ 6.48 करोड़ थी और जी एस टD आर-2ए क� ता<लका-बी2बी के अनुसार, 

₹ 0.102 करोड़ थी। जी एस टD आर-2ए के अनुसार, शु_ bे{डट ₹ शूPय करोड़ था। 

करदाता ने अपने इले>�ॉ�नक bे{डट लेजर म6 समान धनरा<श ₹ 6.48 करोड़ जमा भी 

क� है और इसका उपयोग 0कया है। इस �कार, आई टD सी क� धनरा<श 

₹ 6.38 करोड़ क� ;वसंग�त थी। 

लेखापरDNा (मई 2022) म6 यह इं गत 0कए जाने पर, ;वभाग ने उ1तर \दया 

(जून 2023) 0क करदाता Fवारा जून 2019 म6 ₹ 6.38 करोड़ क� अ�त?र>त 

आई टD सी को ;वलो<मत (वापस) कर \दया गया था। 
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3.7.9 जी एस ट� �ववरणी क] �व
ततृ लेखापर��ा 

�व-मू�यांकन `यव�था म6 कानून के अनुपालन क� िज�मेदारD करदाता पर होती है। 

;वभाग क� भू<मका �नगरानी �दान करने के <लए एक कुशल कर �शासन तंL क� 

�थापना और कायम रखना है। सी<मत �तर के संसाधन. के साथ, एक �भावी कर 

�शासन के <लए, कानून का अनुपालन और राज�व संMह सु�नि[चत करने के <लए, 

एक कुशल शासन तंL आव[यक है। आई टD आधा?रत अनुपालन मॉडल बड़ ेपैमाने 

पर रा5य सरकार क� एक गैर-;ववेकाधीन `यव�था को बनाए रखने म6 सNम बनाता 

है और अनुपालन को लागू करने के <लए एक ल�Nत �िAटकोण क� सु;वधा �दान 

करता है। 

बाªय लेखापरDNा के �िAटकोण से, लेखापरDNा ने डाटा-संचा<लत जोhखम-आधा?रत 

�िAटकोण पर भी lयान क6 \xत 0कया। इस �कार, पैन-�टेट डाटा ;व[लेषण के 

माlयम से जी एस टD ;ववरणी म6 ;वसंग�तय./;वचलन क� पहचान करने के 

अ�त?र>त, इस समीNा के एक \ह�से के Rप म6 जी एस टD ;ववरणी का एक ;व�ततृ 

लेखापरDNा भी 0कया गया था। समीNा के इस भाग के <लए 99 करदाताओं के 

जोhखम-आधा?रत नमूने का चयन 0कया गया था। अपनाई गई प_�त शुR म6 

संभा;वत जोhखम NेL., ;वसंग�तय./ ;वचलन. और लाल चतेावनी क� पहचान करने के 

<लए जी एस टD आर 9सी और बैक-एंड �णालD म6 उपलpध अPय अ<भलेख के 

\ह�से के Rप म6 करदाताओं Fवारा दाhखल जी एस टD ;ववरणी और ;व1तीय 

;ववरण. क� एक ड�ेक समीNा करना था। महालेखाकार (लेखापरDNा), उ1तराख3ड के 

काया-लय म6 ड�ेक समीNा क� गई। ड�ेक समीNा प?रणाम. के आधार पर,  चिPहत 

जोhखम. के कारण. के अवयव. क� पहचान करने और करदाताओं Fवारा अनुपालन 

का मू�यांकन करने के <लए ;व1तीय खाते, |बल आ\द जैसे करदाताओं के संबं धत 

बारDक अ<भलेख. क� मांग करके रा5य NेL संरचनाओं म6 ;व�ततृ लेखापरDNा 

आयोिजत क� गई थी। 

जैसा 0क पूव- ��तर म6 उ�लेख 0कया गया था 0क ;व�ततृ लेखापरDNा म6 जोhखम. 

और लाल चतेावनी क� पहचान करने के <लए जी एस टD ;ववरणी और अPय 

बु�नयादD अ<भलेख. क� एक ड�ेक समीNा शा<मल थी, िजसके प[चात ् करदाताओं 

Fवारा गैर-अनुपालन क� सीमा क� पहचान करने और रा5य NेL संरचनाओं Fवारा क� 

गई कार-वाई क� पहचान करने के <लए फ��ड लेखापरDNा क� गयी थी। ;व<भPन 
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चरण. म6 करदाताओं Fवारा गैर-अनुपालन अतंतः दाhखल 0कए गए ;ववरण. क� 

स1यता, आई टD सी के उपयोग और कर भुगतान के �नव-हन को �भा;वत करता है। 

अतः लेखापरDNा �नAकष� को क) ;ववरणी ख) आई टD सी का उपयोग और ग) 

करदेयता का �नव-हन के अPतग-त वगHकृत 0कया गया है। 

3.7.9.1 काय?�े� सीमा (अ8भलेख� को :
तुत न करना) 

;वभाग Fवारा बारDक अ<भलेख ��तुत न करने के कारण लेखापरDNा का दायरा 

सी<मत था। बैक-एंड �णालD म6 उपलpध करदाताओं के ;ववरणी क� ड�ेक समीNा के 

दौरान, लेखापरDNा ने ;व�ततृ जांच के <लए अ�त?र>त आई टD सी और करदेयता म6 

;वसंग�त से संबं धत जोhखम. क� पहचान क�। आई टD सी के |बPद ुपर, जी एस टD 

आर 3बी क� तुलना जी एस टD आर 2ए और जी एस टD आर 9 से करके और जी 

एस टD आर 9सी क� ता<लका 12 और 14 म6 क� गई घोषणाओ ंसे ;वसंग�तय. क� 

पहचान क� गई। करदेयता |बPद ुपर, जी एस टD आर 3बी क� तुलना जी एस टD 

आर-1 और जी एस टD आर 9 के साथ और जी एस टD आर 9सी क� ता<लका 5, 

ता<लका 7 और ता<लका 9 म6 घोषणाओं क� तुलना करके ;वसंग�तय. क� पहचान क� 

गई। हालां0क, 0कसी भी चय�नत �करण म6, ;वभाग ने पूरक ;व1तीय खाते, |बल, 

अनुबPध क� ��तयां आ\द जैसे संबं धत बारDक अ<भलेख जो आई टD सी और 

करदेयता के असंतुलन के <लए कारणा1मक अवयव. क� जांच हेतु आव[यक है, �दान 

नहDं 0कए। लेखापरDNा Fवारा स�बिPधत से>टर के माlयम से करदाताओं के इन 

बारDक अ<भलेख. क� मांग क� गई। 

जैसा 0क 0कसी भी �करण म6 ;वभाग Fवारा अपे�Nत अ<भलेख ��तुत नहDं 0कए गए 

थे, िजसके कारण आई टD सी म6 ;वसंग�त होन,े कर देनदा?रय. म6 ;वसंग�त होन ेतथा 

आवत- म6 ;वसंग�त होने से संबं धत पहचान 0कए गए जोhखम. क� लेखापरDNा Fवारा 

;व�तार से जांच नहDं क� जा सक�। 

3.7.9.2 �ववर#णयाँ 

यू जी एस टD अ ध�नयम, 2017 क� धारा 50 (1) म6 �ावधान है 0क �1येक `यि>त 

जो इस अ ध�नयम या इसके अधीन बनाए गए �नयम. के �ावधान. के अनुसार कर 

का भुगतान करने के <लए उ1तरदायी है, ले0कन �नधा-?रत अव ध के भीतर सरकार 

को कर या उसके 0कसी भी भाग का भगुतान करने म6 ;वफल रहता है, वह उस 

अव ध के <लए िजसके <लए कर या उसके 0कसी भी भाग का भुगतान नहDं 0कया 
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गया है, वह �वयं हD 18 ��तशत से अन धक दर पर pयाज का भुगतान करेगा, जो 

प?रषद क� <सफा?रश पर सरकार Fवारा अ धसू चत 0कया जाए। 

उप-धारा (1) के अधीन pयाज क� गणना, उस \दन के उ1तरवतH \दन से, िजस \दन 

ऐसा कर देय था, ऐसी रD�त से क� जाएगी जो ;व\हत क� जाए। 

जी एस टD आर 3बी म6 कर भुगतान ;ववरण और जी एस टD आर 3बी दाhखल करने 

क� �त थ का उपयोग करके वष- 2017-18 के दौरान कर के ;वलं|बत जमा के कारण 

pयाज के कम भुगतान क� सीमा क� पहचान क� गई थी। देय pयाज का �नधा-रण 

करने के <लए केवल शु_ कर देयता (नकद भाग) पर ;वचार 0कया गया था। इस 

संबंध म6 पाई गई ;वसंग�तयां इस �कार थीं◌ः – 

अ) करदाताओं hवारा kयाज का भुगतान न करना 

लेखापरDNा म6 पाया गया 0क 37 �करण. म6 करदाता ने या तो अपने 

जी एस टD आर-3बी ;ववरणी को ;वलंब से दाhखल 0कया था या शु_ करदेयता (नकद 

भाग) का भुगतान ;वलंब से 0कया था, परPतु ₹ 1.00 करोड़ क� pयाज रा<श का 

भुगतान नहDं 0कया गया था। 

लेखापरDNा (\दस�बर 2022 से फरवरD 2023) म6 यह इं गत 0कए जाने पर 

सात �करण. म6 ₹ 20.77 लाख क� pयाज रा<श जमा क� गई थी और ;वभाग Fवारा 

दो �करण. म6 ₹ 5.47 लाख क� मांग क� गई है। 28 �करण. के संबंध म6 ;वभाग का 

उ1तर अ�ा�त था (प-र8श9ट-3.7.8)। 

एक �करण नीच ेवhण-त 0कया गया हैः 

रा5य कर, से>टर 5, ह?रFवार के उपायु>त (कर �नधा-रण) के अ धकार NेL के 

अतंग-त वालD करदाता मेसस- <शव कं��>शन कंपनी (जी एस टD आई एन 

05XXXXXXXXXX1जेडसी), िजसने जुलाई 2017 से माच- 2018 के माह. से 

संबं धत ;ववरणी (जी एस टD आर 3बी) म6 कुल कर देयता ₹ 1.59 करोड़ शा<मल 

थी, िजसका भुगतान ;वलंब से 0कया गया था। ;वलं|बत कर भुगतान पर देय कुल 

pयाज ₹ 29.19 लाख था जो करदाता Fवारा भुगतान नहDं 0कया गया था। लेखापरDNा 

(\दस�बर 2022) म6 यह इं गत 0कए जाने पर ;वभाग का उ1तर अ�ा�त था 

(माच- 2024)। 
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3.7.9.3 इनपुट टैaस ^े�डट का उपयोग 

इनपुट टै>स bे{डट (आई टD सी) का अथ- है माल और सेवा कर (जी एस टD) िजसका 

भुगतान 0कसी करयो�य `यि>त Fवारा माल और/या सेवाओं के bय पर 0कया जाता 

है िजसका उपयोग `यवसाय के दौरान या उसक� उPन�त म6 0कया जाता है। कर. के 

`यापक �भाव से परहेज़ के <लए, आPत?रक आपू�त- पर भुगतान 0कए गए कर. के 

bे{डट का उपयोग बाहरD आपू�त- पर कर. के भुगतान के <लए 0कया जा सकता है। 

उ1तराख3ड जी एस टD अ ध�नयम, 2017 क� धारा 2 (61) के अनुसार, इनपुट सेवा 

;वतरक (आई एस डी) का अथ- है व�तुओं या सेवाओं या दोन. के आपू�त-कता- का एक 

काया-लय जो इनपुट सेवाओं क� �ाि�त के <लए यू जी एस टD अ ध�नयम, 2017 क� 

धारा 31 के अPतग-त जारD कर |बल �ा�त करता है और करयो�य व�तुओं या 

सेवाओं या दोन. के आपू�त-कता-, िजनका पैन आई एस डी के समान होता है को उ>त 

सेवाओं पर भुगतान 0कए गए क6 xDय कर (सी जीएस टD), रा5य कर (यू जी एस टD)/ 

क6 x शा<सत �देश कर (यू टD जी एस टD), एक�कृत कर (आई जी एस टD) के bे{डट 

को ;वत?रत करने के उuे[य से एक �नधा-?रत द�तावेज जारD करता है। 

अ) इनपुट टैaस ^े�डट मG �वसंग2तयाँ 

लेखापरDNा ने करदाताओं Fवारा दाhखल 0कए गए जी एस टD आर 3बी, जी एस टD 

आर-9 और जी एस टD आर-9सी के डाटासेट के साथ चय�नत करदाताओं के संबंध म6 

जी एस टD आर-2ए के डाटासेट का ;व[लेषण 0कया और ;ववरhणय. के मlय इनपुट 

टै>स bे{डट और ?रवस- चाज- तंL (आर सी एम) क� ;वसंग�त देखी। लेखापरDNा 

;वसंग�तय. क� ;व�तार से जांच नहDं कर सका >य.0क ;वभाग Fवारा �ासं गक बारDक 

अ<भलेख ��तुत नहDं 0कए गए थे। लेखापरDNा Fवारा देखे गए इनपुट टै>स bे{डट म6 

;वसंग�तय. का ;ववरण ता8लका-3.7.7 म6 \दया गया है। 

ता8लका-3.7.7: करदाताओं hवारा दावा cकए गए इनपुट टैaस ^े�डट मG �वसंग2त 

(₹ करोड़ मG) 

^. 

सं. 
मापदंड 

:करण� 

क] स.ं 

सेaटर� क] 

संfया 

असमान 

रा8श  
 ट"प#णयाँ 

1. 

आर सी एम के अतंग?त :ा"त आई ट� 

सी मG कर के भुगतान के साथ �वसंग2त: 

जी एस टD आर-3बी क� ता<लका 3.1 

(डी) का डाटा, िजसम6 ?रवस- चाज- के 

<लए उ1तरदायी आंत?रक आपू�त- का 

;ववरण शा<मल है, क� तुलना जी एस 

टD आर-9 ता<लका 6सी + 6डी + 6एफ 

2 2 7.48 

लेखापरDNा (\दस�बर 2022 

से फरवरD 2023) म6 यह 

इं गत 0कए जाने पर, एक 

�करण म6 ;वभाग ने कहा 

0क कोई ;वसंग�त नहD ं है, 

ले0कन अपन े उ1तर म6 

द�तावेजी सा¢य �दान नहD ं

0कया। इसके अ�त?र>त, 
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^. 

सं. 
मापदंड 

:करण� 

क] स.ं 

सेaटर� क] 

संfया 

असमान 

रा8श  
 ट"प#णयाँ 

म6 �ा�त आर सी एम आई टD सी से क� 

गई थी। (प-र8श9ट- 3.7.9.i) 

अPय �करण म6 कोई उ1तर 

नहDं \दया गया  

(माच- 2024)। 

2 

आर सी एम के अतंग?त :ा"त आई ट� 

सी मG �वसंग2त : जी एस टD आर-3बी 

क� ता<लका 3.1 (डी) के डाटा, िजसम6 

?रवस- चाज- के <लए उ1तरदायी आंत?रक 

आपू�त - का ;ववरण शा<मल है, क� 

तुलना जी एस टD आर-9 ता<लका 4जी 

म6 आर सी एम करदेयता के साथ क� 

गई थी। (प-र8श9ट- 3.7.9.ii) 

3 3 0.13 

लेखापरDNा (\दस�बर 2022 

से फरवरD 2023) म6 इसका 

उ�लेख 0कए जान े पर, एक 

�करण म6 ₹ 2.96 लाख का 

कर जमा 0कया गया है। 

इसके अ�त?र>त, शेष दो 

�करण. म6 उ1तर अ�ा�त था 

(माच- 2024)। 

3 

छूट :ा"त और गैर-जी एस ट� और 

पंूजीगत व
तुओ ं पर :ा"त आई ट� सी 

का गैर/3यून lयुZ^मः य ू जी एस टD 

�नयम 2017 के �नयम 42 और 43 

सप\ठत उ1तराख3ड जी एस टD 

अ ध�नयम 2017 क� धारा 17 (2) के 

अनुसार, bे{डट क� रा<श इनपुट कर के 

उतने भाग तक सी<मत होगी जो शूPय-

दर वालD आपू�त - स\हत उ>त करयो�य 

आपू�त - के कारण है।  

(प-र8श9ट- 3.7.9.iii एव ं3.7.9.iv) 

18 9 13.17 

लेखापरDNा (\दस�बर 2022 

से फरवरD 2023) म6 यह 

अवगत कराया 0क चार 

�करण. म6 कर और pयाज 

₹ 10.88 लाख जमा 0कए 

गए ह: और एक �करण म6 

₹ 0.48 लाख क� मांग जारD 

क� गई है और चार �करण. 

म6 ;वभाग के उ1तर सा¢य. 

से सम थ-त नहD ं थे। इसके 

अ�त?र>त, शेष नौ �करण. 

म6 उ1तर अ�ा�त था। 

(माच- 2024)। 

4 

इनपुट सेवा �वतरण ^े�डट के अ3तग?त 

आई ट� सी का लाभ उठान ेमG �वसंग2त 

: उ1तराख3ड जी एस टD अ ध�नयम 

2017 क� धारा 20 (2) के अनुसार, 

आई एस डी ;वतरण के <लए उपलpध 

bे{डट को उसी माह म6 ;वत?रत 0कया 

जा सकता है िजसम6 इसका लाभ उठाया 

जाता है। जी एस टD आर 3बी क� 

ता<लका 4ए (4) िजसम6 �ा�त आई एस 

डी bे{डट का ;ववरण शा<मल है, जी एस 

टD आर 9 क� ता<लका 6जी से मेल 

खाएगा। (प-र8श9ट- 3.7.9.v) 

2 2 7.10 

लेखापरDNा (\दस�बर 2022 

से फरवरD 2023) म6 यह 

इं गत 0कए जाने पर ;वभाग 

का उ1तर अ�ा�त था (माच- 

2024)। 

5 

जी एस ट� आर-2ए और जी एस ट� 

आर-9 के बीच आई ट� सी का �वसंग2त: 

जी एस टD आर-2ए के अनुसार उपलpध 

आई टD सी क� तुलना जी एस टD आर-

9 ;ववरणी के अंतग-त �ा�त आई टD सी 

से क� गई थी। (प-र8श9ट- 3.7.9.vi) 

46 26 35.19 

लेखापरDNा म6 यह इं गत 

0कये जाने पर (\दस�बर 

2022 से फरवरD 2023) चार 

�करण. म6 कर और pयाज ₹ 

14.49 लाख जमा 0कए गए 

ह: और आठ �करण. म6 

₹ 1667.46 लाख क� मांग 
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सं. 
मापदंड 

:करण� 

क] स.ं 

सेaटर� क] 

संfया 

असमान 

रा8श  
 ट"प#णयाँ 

क� गई है। पांच �करण. म6 

;वभाग Fवारा उ1तर \दया 

गया है जो अ�वीकाय- ह:। 

इसके अ�त?र>त, शेष 29 

�करण. म6 उ1तर अ�ा�त था 

(माच- 2024)। 

6 

समायोजन के बाद जी एस ट� आर 9 मG 

असंबV आई. ट�. सीः- जी एस टD आर 

9 क� ता<लका 8डी जी एस टD आर 2ए 

के अनुसार उपलpध आई टD सी और 

बाद क� अव ध के समायोजन के साथ 

जी एस टD आर 3बी के अनसुार �ा�त 

आई टD सी के बीच के अंतर को दशा-ती 

है। जी एस टD आर 9 क� ता<लका 8डी 

म6 नकारा1मक आंकड़ा इं गत करता है 

0क आई टD सी का लाभ पाL स ेअ धक 

<लया जाता है। (प-र8श9ट- 3.7.9.vii) 

51 25 53.26 

लेखापरDNा (\दस�बर 2022 

से फरवरD 2023) म6 यह 

इं गत 0कए जाने पर, पांच 

�करण. म6 ₹ 74.05 लाख 

क� मांग क� गई है। 16 

�करण. म6 ;वभाग Fवारा 

उ1तर  \दया गया है जो 

अ�वीकाय- ह:। इसके 

अ�त?र>त, 30 �करण. म6 

उ1तर अ�ा�त था। (माच- 

2024)। 

7 

जी एस ट� आर-9सी (ता8लका 14ट�) मG 

आई ट� सी के संबंध मG पाई गई 

�वसंग2तयाः जी एस टD आर-9सी 

ता<लका 14टD म6 पजंीकृत `यि>तय. 

Fवारा इनपुट, पूंजीगत व�तओुं या 

सेवाओं पर 0कए गए `यय क� तुलना 

इनपुट टै>स bे{डट स ेक� गई है और 

ता<लका 14टD म6 अपाLता, अवw_ 

bे{डट के कारण इनपुट टै>स bे{डट का 

कोई अ�त?र>त लाभ उठाने पर �काश 

डाला गया है। (प-र8श9ट- 3.7.9.viii) 

18 12 112.09 

लेखापरDNा (\दस�बर 2022 

से फरवरD 2023) म6 यह 

इं गत 0कए जाने पर, एक 

�करण म6 ₹ 2.44 लाख कर 

और pयाज जमा 0कए गए 

और एक �करण म6 ₹ 5.54 

लाख कर और pयाज क� मांग 

क� गई है। पांच �करण. म6 

;वभाग Fवारा उ1तर \दया 

गया है जो अ�वीकाय-  है। 

इसके अ�त?र>त, शेष 11 

�करण. म6 उ1तर  अ�ा�त था 

(माच- 2024)। 

8 

आई ट� सी का लाभ उठाने मG �वसंग2त: 

�पL जी एस टD आर-3बी के माlयम स े

आई टD सी (�पL जी एस टD आर-3बी 

क� ता<लका 4ए का योग) जैसा 0क जी 

एस टD आर 9 ता<लका 6 (ए) म6 घो;षत 

0कया गया है, जब0क जी एस टD आर 9 

ता<लका 6 (आई) के मू�य म6 जी एस 

टD आर 3बी म6 �ा�त आई टD सी और 

जी एस टD आर-9 b सं 6(आई) म6 

घो;षत आई टD सी के बीच ₹ (-) का 

अंतर है, जी एस टD आर 9 के आई टD 

सी म6 समायोजन।  

(प-र8श9ट- 3.7.9.ix) 

26 16 104.26 

लेखापरDNा (\दस�बर 2022 

से फरवरD 2023) म6 यह 

इं गत 0कए जान े पर, तीन 

�करण. म6 ₹ 106.58 लाख 

क� मांग क� गई है और 

₹ तीन लाख क� वसूलD क� 

गई है। छः �करण. म6 

;वभाग Fवारा उ1तर  \दया 

गया है जो अ�वीकाय- है। 

इसके अ�त?र>त, शेष 

17 �करण. म6 उ1तर  

अ�ा�त था (माच- 2024)। 
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^. 

सं. 
मापदंड 

:करण� 

क] स.ं 

सेaटर� क] 

संfया 

असमान 

रा8श  
 ट"प#णयाँ 

9 

कर देनदा-रय� के डjेबट और आई ट� सी 

तुलना �ववरण और इलेa�ॉ2नक नकद/ 

^े�डट खाता बह�ः -जी एस टD आर 3बी 

ड|ेबट का माह के देयता खाता बहD 

ड|ेबट तथा वा�त;वक इले>�ॉ�नक 

bे{डट/कैश खाता बहD ड|ेबट के साथ 

<मलान होना चा\हए। इले>�ॉ�नक 

bे{डट/कैश लेज़र म6 कम ड|ेबट को मूत- 

Rप देने के <लए जी एस टD आर 3बी 

ता<लका 6.1 से ड|ेबट करन ेके बाद भी 

करदाताओं Fवारा देयता रिज�टर क� 

रा<श म6 प?रवत-न के संकेत से ;वसंग�त 

हो सकती है। (प-र8श9ट- 3.7.9.x) 

4 4 5.46 

लेखापरDNा (\दस�बर 2022 

से फरवरD 2023) म6 यह 

इं गत 0कए जाने पर ;वभाग 

Fवारा दो �करण. म6 उ1तर 

\दया गया है जो अ�वीकाय- 

है। इसके अ�त?र>त, शेष दो 

�करण. म6 उ1तर अ�ा�त था 

(माच- 2024)। 

10 

व
तुओं के आयात पर दावाकृत आई ट� 

सी और 2ए मG आई ट� सी मG बेमेल- 

जी एस टD आर-2ए के ;वw_ व�तुओं के 

आयात पर अ�त?र>त आई टD सी दाव े

क� अनुम�त देना। 

(प-र8श9ट- 3.7.9.xi) 

5 5 1.66 

लेखापरDNा (\दस�बर 2022 

से फरवरD 2023) म6 यह 

इं गत 0कए जाने पर एक 

�करण म6 ₹ 5.48 लाख का 

कर और pयाज जमा 0कया 

गया है। इसके अ�त?र>त, 

शेष चार �करण. म6 उ1तर  

अ�ा�त था (माच- 2024)। 

11 

जी एस ट� आर-9सी मG दावाकृत आई 

ट� सी और 2ए आई ट� सी मG �वसंग2त 

- जी एस टD आर-9सी और जी एस टD 

आर-2ए म6 ;वसंग�त  आई टD सी का 

दावा (प-र8श9ट- 3.7.9.xii) 

2 2 1.05 

लेखापरDNा (\दस�बर 2022 

से फरवरD 2023) म6 यह 

इं गत 0कए जाने पर एक 

�करण म6 मांग जारD क�। 

इसके अ�त?र>त, अPय 

�करण म6 उ1तर अ�ा�त था। 

(माच- 2024)। 

12 

सहायक द
तावजे :
तुत cकए jबना 

आई ट� सी का लाभ उठानाः- 

अ ध�नयम क� धारा 16 (2) आई टD सी 

का लाभ उठान े के <लए शत� को 

�नधा-?रत करती है। लेखापरDNा आई टD 

सी का लाभ उठाने क� जांच नहDं कर 

सका >य.0क कम-चारD क� लागत, वेतन, 

मजदरूD, 0कसी अPय खच- आ\द पर 

�ा�त आई टD सी के <लए सहायक 

द�तावेज. को ��तुत नहDं 0कया गया था 

(प-र8श9ट- 3.7.9.xiii)। 

14 12 27.00 

लेखापरDNा (\दस�बर 2022 

से फरवरD 2023) म6 यह 

इं गत 0कए जाने पर एक 

�करण म6 कर और pयाज 

₹ 0.21 लाख जमा 0कया 

गया है और एक �करण म6 

₹ 103.55 लाख क� मांग 

जारD क� गई है। तीन 

�करण. म6 ;वभाग Fवारा 

उ1तर \दया गया है जो 

अ�वीकाय- है। इसके 

अ�त?र>त, शेष नौ �करण. 

म6 उ1तर अ�ा�त था 

(माच- 2024)। 
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ब) अ2त-रaत सं^मणकाल�न ^े�डट का लाभ उठाना 

यू जी एस टD अ ध�नयम 2017 क� धारा 140 (1) समाधान करदाता के अ�त?र>त 

एक पंजीकृत `यि>त को अपने इले>�ॉ�नक bे{डट खाते म6, वैट क� धनरा<श का 

bे{डट, य\द कोई हो, �ा�त करने क� अनुम�त देती है, जो �नधा-?रत �त थ से ठtक 

पूव- क� अव ध से संबं धत ;ववरणी म6 टD आर ए एन-1 और टD आर ए एन-2 

दाhखल करके अMसा?रत 0कया गया है। 

लेखापरDNा ने तीन से>टर. से संबं धत तीन �करण. म6 (\दस�बर 2022 से 

फरवरD 2023) म6 पाया 0क करदाताओं न े ₹ 32.91 करोड़ के अ�त?र>त 

संbमणकालDन bे{डट का दावा 0कया था। एक �करण म6 टD आर ए एन-1 दाhखल न 

करने, एक �करण म6 शूPय रा<श के साथ टD आर ए एन-1 दाhखल करने और एक 

�करण म6 वष- 2017-18 के जी एस टD आर-9 ;ववरणी म6 दावा क� गई रा<श से कम 

रा<श का टD आर ए एन-1 दाhखल करने के कारण अ�त?र>त दावा 0कया गया था  

(प-र8श9ट-3.7.9.xiv)। 

लेखापरDNा (\दस�बर 2022 से फरवरD 2023) म6 इसे इं गत 0कये जाने पर 0कसी भी 

�करण म6 ;वभाग का उ1तर अ�ा�त था (माच- 2024)। 

एक उदाहरण�वRप �करण नीच े\दया गया हैः– 

जी एस टD आई एन 05XXXXXXXXXX1जेडबी वाले एक करदाता ने टD आर ए 

एन-1 दाhखल नहDं करने के बावजूद जी एस टD आर-9 म6 संbमणकालDन bे{डट 

₹ 31.12 करोड़ का दावा 0कया है। इसके प?रणाम�वRप ₹ 31.12 करोड़ क� 

आई टD सी का अ�त?र>त दावा हुआ था।  

लेखापरDNा (जनवरD 2023) म6 यह इं गत 0कए जाने पर ;वभाग का उ1तर अ�ा�त 

था (माच- 2024)। 

3.7.9.4 करदेयता का 2नव?हन 

जी एस टD के �करण म6 करयो�य ि�थ�त व�तुओं और/या सेवाओं क� आपू�त- है। 

उ1तराख3ड/क6 xDय जी एस टD अ ध�नयम 2017 क� धारा 9 वह �भा?रत धारा है जो 

मानव उपभोग के <लए मादक पेय (शराब) क� आपू�त- को छोड़कर, व�तुओं या 

सेवाओं या दोन. क� सम�त �ाPतीय आपू�त- पर पूव�>त अ ध�नयम क� धारा 15 के 

अPतग-त �नधा-?रत मू�य पर और �1येक अ ध�नयम, यानी सी जी एस टD अ ध�नयम 

और यू जी एस टD अ ध�नयम के अPतग-त 20 ��तशत से अन धक दर. पर रा5य/ 
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क6 x माल और सेवा कर नामक कर लगाने और संMह करने को अ धकृत करता है। 

आई जी एस टD क� धारा 5 व�तुओं और सेवाओं क� अतंररा5यीय आपू�त- पर 

40 ��तशत क� अ धकतम दर के साथ एक�कृत जी एस टD का उFMहण एवं संMहण 

क6 x सरकार म6 �न\हत है। 

व�तु और सेवा कर (रा5य. को N�तपू�त-) अ ध�नयम 2017 क� धारा 8 के अPतग-त, 

ऐसी व�तुओं या सेवाओं या दोन. क� सभी अतंरा-5यीय और रा5य के भीतर आपू�त - 

पर उपकर लगाया जाता है जो उ>त अ ध�नयम क� अनुसूची म6 सूचीब_ ह: जैसे 0क 

तंबाकू उ1पाद, वा�तत (गैस से भरा हुआ) पेय, <सगरेट, वाहन आ\द। उ1तराख3ड जी 

एस टD अ ध�नयम 2017 क� धारा 9 (3) और 9 (4) और एक�कृत जी एस टD 

अ ध�नयम 2017 क� धारा 5 (3) और 5 (4) म6 कुछ व�तुओं या सेवाओं पर कर के 

;वपरDत शु�क लगाने का �ावधान है, िजसम6 आपू�त-कता- के बजाय �ा�तकता- कर का 

भुगतान करने के <लए उ1तरदायी हो जाता है। 

कर देनदा?रय. के �नव-हन से संबं धत लेखापरDNा �नAकष- और ;वसंग�त पर नीचे 

चचा- क� गई हैः 

अ) कर देयता के 2नव?हन से संबं�धत �वसंग2तयाँ 

लेखापरDNा ने वष- 2017-18 के <लए करदाताओं Fवारा दाhखल 0कए गए जी एस टD 

आर-1, जी एस टD आर-3बी और जी एस टD आर-9 ;ववरणी क� जांच क� और 

;ववरणी म6 दD गई कर देयता क� तुलना करके कर देयता के �नव-हन म6 ;वसंग�त 

पायी। लेखापरDNा इन ;वसंग�तय. क� ;व�तार से जांच नहDं कर सका >य.0क ;वभाग 

Fवारा �ासं गक बारDक अ<भलेख ��तुत नहDं 0कए गए थे। ;वसंग�त का ;ववरण 

ता8लका-3.7.8 म6 \दया गया है। 

ता8लका-3.7.8: कर देयता के 2नव?हन से संबं�धत �वसं�गत 
(₹ करोड़ मG) 

^. 

सं. 
मापदंड 

:करण� 

क] स.ं 

सेaटर� क] 

संfया 

�वसंग2त क] 

रा8श  
 ट"प#णयाँ 

1 

जी एस ट� आर-1 और जी एस 

ट� आर-3बी-के बीच देय कर का 

असंतुलनः जी एस टD आर-1 क� 

कर देयता जी एस टD आर-3बी 

म6 घो;षत कर देयता से ;वसंग�त  

थी (प-र8श9ट- 3.7.10.i) 

15 12 6.16 

लेखापरDNा (\दस�बर 2022 

से फरवरD 2023) म6 यह 

इं गत 0कए जाने पर तीन 

�करण. म6 कर और pयाज 

₹ 35.27 लाख जमा 0कए गए 

ह: और एक �करण म6 

₹ 0.58 लाख क� मांग क� 

गई है। चार �करण. म6 
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^. 

सं. 
मापदंड 

:करण� 

क] स.ं 

सेaटर� क] 

संfया 

�वसंग2त क] 

रा8श  
 ट"प#णयाँ 

;वभाग Fवारा अवगत कराया 

गया है जो अ�वीकाय- है। 

इसके अ�त?र>त, शेष सात 

�करण. म6 उ1तर अ�ा�त था 

(माच- 2024। 

2 

जी एस ट� आर-9 मG कर 

भुगतान के संदभ? मG जी एस ट� 

आर 1, जी एस ट� आर 9 क] 

अ�धक से अ�धक कर देयता क] 

तुलना करने पर गैर-:भा-रत कर 

देयताः वष- 2017-18 के <लए 

जी एस टD आर 1 और जी एस 

टD आर 9 और इन ;ववरण. म6 

देय कर क� तुलना जी एस टD 

आर 9 म6 भुगतान और घो;षत 

कर से क� गई थी।   

(प-र8श9ट- 3.7.10.ii) 

27 19 24.98 

लेखापरDNा (\दस�बर 2022 से 

फरवरD 2023) म6 यह इं गत 

0कए जाने पर सात �करण. म6 

₹ 54.99 लाख का कर और 

pयाज जमा 0कए गए ह: और 

चार �करण. म6 ₹ 264.64 

लाख क� मांग क� गई है। तीन 

�करण. म6 ;वभाग का उ1तर 

\दया गया है जो अ�वीकाय- है। 

इसके अ�त?र>त, शेष 

14 �करण. म6 उ1तर अ�ा�त 

था (माच- 2024)। 

3 

जी एस ट� आर 9 के कर 

भुगतान और इलेa�ॉ2नक ^े�डट 

और नकद खाता बह� के डjेबट 

के बीच बेमेलः इले>�ॉ�नक 

bे{डट खाता बहD (ई सी एल) 

और नकद खाता बहD के साथ 

कर भुगतान का अंतर। 

(प-र8श9ट- 3.7.10.iii) 

03 03 5.42 

लेखापरDNा (\दस�बर 2022 

से फरवरD 2023) म6 यह 

इं गत 0कए जान े पर ;वभाग 

का उ1तर अ�ा�त था (माच- 

2024)। 

4 

जी एस ट� आर 9सी मG घो�षत 

करयो�य कारोबार मG असंबVताः 

जी एस टD आर-9सी क� 

ता<लका 5आर और ता<लका 7जी 

म6 वा;ष-क ;ववरणी जी एस टD 

आर-9 म6 घो;षत सकल आवत- 

और लेखापरD�Nत वा;ष-क 

;व1तीय ;ववरण. के बीच 

सामंज�य को दशा-या गया है। 

(प-र8श9ट- 3.7.10.iv) 

10 08 80.71 

लेखापरDNा (\दस�बर 2022 

से फरवरD 2023) म6 यह 

इं गत 0कये जान े पर एक 

�करण म6 ₹ 8.02 लाख का 

कर जमा 0कया गया है और 

एक �करण म6 ₹ 0.97 लाख 

क� मांग जारD क� गई है। एक 

�करण म6 ;वभाग Fवारा 

उ1तर \दया गया है जो 

अ�वीकाय- है। इसके 

अ�त?र>त, शेष सात �करण. 

म6 उ1तर अ�ा�त था (माच- 

2024)। 

5 
जी एस ट� आर 9सी मG घो�षत 

असंबV कर भुगतानः जी एस टD 
10 7 1.61 

लेखापरDNा (\दस�बर 2022 

से फरवरD 2023) म6 यह 
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आर-9सी क� ता<लका 9आर म6 

वा;ष-क ;ववरणी जी एस टD आर-

9 म6 घो;षत कर भुगतान और 

लेखापरD�Nत वा;ष-क ;व1तीय 

;ववरण. के बीच सामजं�य को 

दशा-या गया है। 

(प-र8श9ट- 3.7.10.v) 

इं गत 0कए जाने पर, एक 

�करण म6 ;वभाग न े मांग 

जारD क� थी। दो �करण. म6 

;वभाग Fवारा उ1तर \दया 

गया है जो अ�वीकाय- है। 

इसके अ�त?र>त, शेष सात 

�करण.  म6 उ1तर अ�ा�त था 

(माच- 2024) 

6 

कर भुगतान के संबंध मG लेखा 

पु
तक� और वा�ष?क �ववरणी के 

बीच �वसंग2तः जी एस टD आर-

9सी ता<लका 5>यू म6 शा<मल 

जी एस टD आर-9 म6 घो;षत 

आवत- और जी एस टD आर-9 

ता<लका 5एन म6 घो;षत कुल 

आवत- (अ Mम स\हत) के बीच 

;वसंग�त। 

(प-र8श9ट- 3.7.10.vi) 

4 3 3.10 

लेखापरDNा (\दस�बर 2022 

से फरवरD 2023) म6 यह 

इं गत 0कए जान े पर एक 

�करण म6 ₹ 11.41 लाख का 

कर जमा 0कया गया है। एक 

�करण म6 ;वभाग Fवारा 

उ1तर \दया गया है जो 

अ�वीकाय- है। इसके 

अ�त?र>त, शेष दो �करण.  

म6 उ1तर अ�ा�त था 

(माच- 2024)। 

7 

कर भुगतान के संबंध मG लेखा 

पु
तक� और वा�ष?क �ववरणी के 

म�य �वसंग2त जी एस टD आर 

9सी ता<लका 9>यू म6 घो;षत जी 

एस टD आर 9 म6 भुगतान 0कए 

गए कर और जी एस टD आर 9 

ता<लका 9 के अनुसार भुगतान 

0कए गए कर (नकद + आई टD 

सी) के बीच असमानता 

(प-र8श9ट- 3.7.10.vii) 

6 5 67.63 

लेखापरDNा (\दस�बर 2022 

से फरवरD 2023) म6 यह 

इं गत 0कए जान े पर ;वभाग 

Fवारा पांच �करण. म6 उ1तर 

\दए गए ह: जो अ�वीकाय- ह:। 

इसके अ�त?र>त, शेष एक 

�करण म6 उ1तर अ�ा�त था। 

(माच- 2024)। 

8 

करयो�य कारोबार मG �वसंग2त 

होने के कारण कर न लगानाः 

जी एस टD आर-9सी क� ता<लका 

5 (ओ) अथा-त ् ऊपर सूचीब_ 

नहDं 0कए गए कारण. से आवत- 

म6 समायोजन म6 समायोजन के 

16 शीष- शा<मल ह:। िजनम6 स े

12 �;विAटयां जोड़ी जाएंगी और 

3 3 30.41 

लेखापरDNा (\दस�बर 2022 

से फरवरD 2023) म6 यह 

इं गत 0कए जाने पर, एक 

�करण म6 ;वभाग Fवारा 

उ1तर \दया गया है जो 

अ�वीकाय- है। इसके 

अ�त?र>त, शेष दो �करण. 

(माच- 2024) म6 उ1तर  
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चार �;विAटया ंआवत- स ेघटा दD 

जाएंगी90। करदाता ने जी एस टD 

आर-9सी, ता<लका 5(ओ) म6 

आवत- को समायोिजत 0कया था, 

िजसके प?रणाम�वRप करयो�य 

आवत- म6 ;वसंग�त थी िजस पर 

कर का भुगतान नहD ं0कया गया 

था। (प-र8श9ट- 3.7.10.viii) 

अ�ा�त है। 

(ब) 2017-18 (:थम 2तमाह�) क] वैट अव�ध के आवत? पर कर का 3यूनारोपण 

उ1तराख3ड व�तु एवं सेवा कर अ ध�नयम, 2017 क� धारा 9 क� उपधारा (1) के 

अनुसार, उपधारा (2) के �ावधान. के अधीन रहते हुए, मानव उपभोग के <लए मादक 

शराब क� आपू�त- को छोड़कर, सभी �ाPतीय व�तुओं या सेवाओं या दोन. क� आपू�त- 

पर, धारा 15 के अPतग-त �नधा-?रत मू�य पर और ऐसी दर. पर, जो 20 ��तशत से 

अ धक न ह., रा5य व�तु एवं सेवा कर नामक कर लगाया जाएगा, जैसा प?रषद क� 

<सफा?रश. पर सरकार Fवारा अ धसू चत 0कया जाए और ऐसे तरDके से संM\हत 0कया 

जाए जो ;व\हत 0कया जाए और करयो�य `यि>त Fवारा भुगतान 0कया जायेगा। 

वष- 2017-18 के <लए आठ से>टर. से संबं धत 99 करदाताओं म6 से 10 करदाताओं 

Fवारा ��तुत जी एस टD आर-9सी (समाधान ;ववरण) क� जांच करने पर यह पाया 

                                                           

90  
^. 

सं. 
�ववरण कार?वाई 

1 फामा-�य\ुटकल कंपनी Fवारा  च0क1सक को मुdत म6 ;वत?रत  च0क1सक�य नमूना (+) 

2 कम-चारD से वेतन क� वसलूD का नो\टस (+) 

3 Mाहक./;वbेताओ/ं;वतरक. को \दए गए उपहार (+) 

4 सीएसआर दा�य1व के �नव-हन के <लए जारD 0कए गए �टॉक (+) 

5 |बb� संवध-न/;व�ापन ��तप�ूत - �ा�त को आप�ूत - के Rप म6 माना जाता है (+) 

6 आप�ूत- के मू�य म6 माने जाने वाले से बाहर जेब से बाहरD खच- (+) 

7 पूँजीगत व�तुओ ंका मू�य िजस पर |बb� पर जी एस टD का भुगतान 0कया जाता है (+) 

8 लेखापरD�Nत वा;ष-क ;व1तीय ;ववरण. म6 घो;षत पूजंीगत व�तुओ ंक� |बb� पर लाभ (-) 

9 लेखापरD�Nत वा;ष-क ;व1तीय ;ववरण. म6 �कट पूजंीगत व�तुओ ंक� |बb� पर नकुसान (+) 

10 ;वशेष प?रि�थ�तय. के आधार पर माPयता �ा�त लाभ और हा�न खाते म6 आय (-) 

11 वह मू�य िजस पर ;वशेष प?रि�थ�तय. के आधार पर आय को माPयता \दए जाने वाले लेनदेन 

के संबधं म6 जी एस टD का भगुतान 0कया जाना देय है। 
(+) 

12 छूट िजPह6 धारा 15 के अनसुार आप�ूत - के मू�य से बाहर नहDं रखा जाना है। (+) 

13 जोhखम और परु�कार. के ह�तांतरण के Rप म6 ;व1तीय म6 |बb� `य1ुbमण। (+) 

14 सं\द�ध ऋण. को वापस <लखने का �ावधान (+) 

15 pयाज आय (-) 

16 ;व;वध आय या कोई अPय रा<श (-) 
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गया 0क वैट अव ध (अ�ैल 2017 से जून 2017 तक) के कर �नधा-रण आदेश के 

अनुसार वैट का आवत- ₹ 134.79 करोड़ था, जब0क जी एस टD आर-9सी म6 वैट 

आवत- (अ�ैल 2017 से जून 2017 तक) ₹ 170.58 करोड़ था। इस �कार, वैट 

आवत- म6 ₹ 35.79 करोड़ का अतंर था िजस पर कर का भुगतान नहDं 0कया गया 

था। इसके प?रणाम�वRप ₹ 5.26 करोड़ का कर का भुगतान नहDं 0कया गया था जो 

pयाज और अथ-द3ड के साथ वसूल 0कये जाने यो�य था। 

इसके अ�त?र>त, दो �करण पाए गए िजनम6 ₹ 42.04 करोड़ के बच ेहुए आवत- पर 

₹ 5.04 करोड़ का कर आरो;पत नहDं 0कया गया था (प-र8श9ट-3.7.10.ix का ^ सं 

11 एंव 12)। 

लेखापरDNा (जुलाई 2022 से नवंबर 2022) म6 यह अवगत कराया 0क दो �करण. म6 

₹ 4.08 लाख का कर और pयाज जमा 0कया गया है और दो �करण. म6 

₹ 144.21 लाख क� मांग क� गई है। एक �करण म6 ;वभाग Fवारा उ1तर \दया गया 

है जो अ�वीकाय- है। इसके अ�त?र>त, सात �करण. म6 उ1तर अ�ा�त था 

(माच- 2024)। (प-र8श9ट-3.7.10.ix)। 

उदाहरण�वRप एक �करण नीच े\दया गया हैः– 

एक करदाता (जी एस टD आई एन 05XXXXXXXXXX1जेड2) ने जी एस टD  

आर-9सी ता<लका 5जी म6 वैट अव ध का आवत- ₹ 43.48 करोड़ घो;षत 0कया ह:। 

हालाँ0क, अ�ैल से जून 2017 के <लए वैट कर �नधा-रण आदेश के अनुसार, यह 

₹ 25.42 करोड़ था। इस आवत- म6 से ₹ 18.06 करोड़ के वैट आवत- म6 अतंर था, 

िजस पर pयाज और अथ-द3ड के साथ ₹ 2.17 करोड़ का कर देय था। 

लेखापरDNा (<सत�बर 2022) म6 इसे इं गत 0कए जाने पर ;वभाग का उ1तर अ�ा�त 

था (माच- 2024)। 

(स) कर का भुगतान 

उ1तराख3ड व�तु एवं सेवा कर अ ध�नयम, 2017 क� धारा 9 क� उपधारा (1) के 

अनुसार, उपधारा (2) के �ावधान. के अधीन रहते हुए, मानव उपभोग के <लए मादक 

शराब क� आपू�त- को छोड़कर, सभी अतंर-रा5यीय व�तुओं या सेवाओं या दोन. क� 

आपू�त - पर, धारा 15 के अधीन �नधा-?रत मू�य पर और ऐसी दर. पर, जो 

20 ��तशत से अ धक न ह., रा5य व�तु एव ंसेवा कर नामक कर लगाया जाएगा, 

जैसा प?रषद क� <सफा?रश. पर सरकार Fवारा अ धसू चत 0कया जाए और ऐसे तरDके 
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से संM\हत 0कया जाए जो ;व\हत 0कया जाए और करयो�य `यि>त Fवारा भुगतान 

0कया जायेगा। 

उ1तराख3ड व�तु एवं सेवा कर अ ध�नयम, 2017 क� धारा 50 क� उपधारा (1) के 

अनुसार, �1येक `यि>त जो इस अ ध�नयम या उसके अधीन बनाए गए �नयम के 

�ावधान. के अनुसार कर का भुगतान करने के <लए उ1तरदायी है, ले0कन �नधा-?रत 

अव ध के भीतर सरकार को कर या उसके 0कसी भाग का भुगतान करने म6 ;वफल 

रहता है, उस अव ध के <लए िजसके <लए कर या उसका कोई भाग भुगतान नहDं 0कया 

जाता है, वह �वयं ऐसी दर पर pयाज का भुगतान करेगा, जो 18 ��तशत से अ धक न 

हो, जैसा 0क प?रषद क� <सफा?रश. पर सरकार Fवारा अ धसू चत 0कया जाए। 

उ1तराख3ड व�तु एवं सेवा कर अ ध�नयम, 2017 क� धारा 122 क� उपधारा (1) के 

अनुसार, जहां कोई करयो�य `यि>त जो इस अ ध�नयम के �ावधान. का उ�लंघन 

करते हुए कोई कर एकL करता है, ले0कन उस �त थ से तीन महDने क� अव ध के 

बाद िजस �त थ को ऐसा संदाय देय था, सरकार को उसका भुगतान करने म6 ;वफल 

रहता है, वह ₹ दस हजार या कर चोरD के बराबर रा<श या धारा 51 के अधीन 

कटौती नहDं 0कए गए कर या कम कटौती या कटौती 0कए गए कर को सरकार को 

भुगतान न 0कए गए या धारा 52 के अPतग-त एकL नहDं 0कए गए कर या कम 

एकL या एक|Lत ले0कन सरकार को भुगतान न 0कए गए कर या अ�नय<मत Rप से 

इनपुट टै>स bे{डट का लाभ <लये गये या अPत?रत 0कये गये या ;वत?रत 0कये गये 

या धोखाधड़ी से वापसी का दावा 0कये गये, जो भी अ धकतम हो, के समतु�य रा<श 

को अथ-द3ड के Rप म6 भुगतान करने के <लए उ1तरदायी होगा। 

(i) कर का कम भुगतान 

वष- 2017-18 से संबं धत अ<भलेख. क� जांच के दौरान यह पाया गया 0क पाँच 

से>टर. से संबं धत पाँच करदाताओं ने अपने जी एस टD आर-9 ;ववरणी म6 घो;षत 

पूण- कर धनरा<श का भुगतान नहDं 0कया था। ₹ 115.73 करोड़ के देय कर के ;वw_, 

करदाताओं Fवारा केवल ₹ 96.58 करोड़ का भुगतान 0कया गया था, िजसके 

प?रणाम�वRप ₹ 19.16 करोड़ के कर का भुगतान कम हो गया था, िजस पर 

करदाता कर के साथ-साथ pयाज और अथ-द3ड का भुगतान करने के <लए उ1तरदायी 

थे (प-र8श9ट-3.7.10.x)। 



अ�याय-3: राज
व �े� के �वभाग� से संबं�धत अनुपालन लेखापर��ा  ट"प#णया ँ

205 

लेखापरDNा (<सत�बर-अ>टूबर 2022) म6 यह इं गत 0कए जाने पर, एक �करण म6 

₹ 18.25 लाख का कर और pयाज जमा 0कया गया है। एक �करण म6 ;वभाग Fवारा 

डी आर सी-01 जारD 0कया गया था। इसके अ�त?र>त, शषे तीन �करण. म6 उ1तर 

अ�ा�त था (माच- 2024)। 

उदाहरण�वRप एक �करण नीच े\दया गया हैः– 

एक करदाता (जी एस टD आई एन 05XXXXXXXXXXओजेडजी) के �करण म6, 

वा;ष-क ;ववरणी (जी एस टD आर-9) के अनुसार कुल देय कर ₹ 110.98 करोड़ था। 

हालाँ0क, केवल ₹ 92.60 करोड़ का भुगतान 0कया गया था। इस<लए, ₹ 18.37 करोड़ 

कर का भुगतान कम 0कया गया था। 

लेखापरDNा (अ>टूबर 2022) म6 इसे इं गत 0कए जाने पर ;वभाग ने बताया 0क 

₹ 18.46 करोड़ का कारण बताओ नो\टस (जी एस टD डी आर सी-1) जारD 0कया 

गया था। (माच- 2024)। 

(ii) कर का भुगतान न करना 

2017-18 से संबं धत अ<भलेख. क� जांच के दौरान यह पाया गया 0क दो से>टर. से 

संबं धत दो करदाताओं ने कुल ₹ 26.92 करोड़ को छूट, शूPय दर, गैर-जी एस टD 

आपू�त - के Rप म6 घो;षत 0कया है, िजस पर करदाताओं Fवारा कर का भुगतान नहDं 

0कया गया था। दो �करण. म6, करदाताओं ने ²ांड नाम वालD पै0कंग म6 सामान क� 

�नकासी क� थी िजस पर कर देय था। उ>त पर pयाज और अथ-द3ड स\हत कुल 

₹ 1.35 करोड़ का कर देय था (प-र8श9ट-3.7.10.xi)।  

लेखापरDNा (<सत�बर-अ>टूबर 2022) म6 इसे इं गत 0कए जाने पर सभी �करण. म6 

;वभाग का उ1तर अ�ा�त था (माच- 2024)।  

उदाहरण�वRप एक �करण नीच े\दया गया हैः– 

एक �करण म6 (जी एस टD आई एन 05XXXXXXXXXX1जेडए>स), करदाता ने गेहंू 

के आटे को यू�नट कंटेनर म6 तैयार 0कया गया था और इसे जी एस टD आर-9 म6 

₹ 14.08 करोड़ क� छूट वालD आपू�त- के Rप म6 घो;षत 0कया था, िजस पर कर का 

भुगतान नहDं 0कया गया था। उ1तराख3ड के 25 अ>टूबर 2017 क� अ धसूचना 

सं�या 837/2017/9(120)/XXVII(8)/2017 के अनुसार य\द 0कसी ²ांड नाम के 

अPतग-त यू�नट कंटेनर म6 माल को तैयार 0कया जाता है, तो उस पर जी एस टD देय 

है। अतः इस �करण म6 इस कारोबार पर कर आरोपणीय था िजसका भुगतान करदाता 
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Fवारा नहDं 0कया गया था। यह धनरा<श pयाज और अथ-द3ड के साथ वसूल क� जानी 

थी। 

लेखापरDNा (<सत�बर 2022) म6 इसे इं गत 0कए जाने पर ;वभाग का उ1तर अ�ा�त 

था (माच- 2024)। 

(iii) जॉब वक? र से तैयार माल 2नधा?-रत समय के भीतर वापस :ा"त न होने के 
बावजूद भी कर का भुगतान न करना 

यू जी एस टD अ ध�नयम, 2017 क� धारा 143 क� उपधारा (1) के अनुसार, एक 

पंजीकृत `यि>त (इसके बाद इस धारा म6 "�धान" के Rप म6 संद<भ-त) सूचना के 

अधीन और ऐसी शत� के अधीन, जो �नधा-?रत क� जा सकती ह:, 0कसी भी इनपुट या 

पूंजीगत सामान को |बना कर के संदाय के 0कसी जॉब वक- र को जॉब वक-  के <लए 

भेज सकता है और वहां से बाद म6 0कसी अPय जॉब वक- र को भेज सकता है और 

इसी तरह, और–  

यू जी एस टD अ ध�नयम, 2017 क� धारा 143 क� उपधारा 1 (क) के अनुसार, जॉब 

वक-  का काम पूरा होने के बाद या अPयथा, या मो�ड और डाई, िज�स और 

0फ>�चर, या उपकरण. के अ�त?र>त अPय पंूजीगत सामान, उPह6 उनके 0कसी भी 

`यवसाय के �थान पर भेजे जाने के bमशः एक वष- और तीन वष� के भीतर, कर 

का भुगतान 0कए |बना वापस लाएगा।  

यू जी एस टD अ ध�नयम, 2017 क� धारा 143 क� उपधारा 1 (ख) के अनुसार, 

भारत के भीतर कर के भुगतान पर, या �नया-त के <लए कर के भुगतान के साथ या 

उसके |बना, जैसे भी �करण हो, 0कसी �धान के `यवसाय के �थान से भेजे जाने के 

बाद, bमशः एक वष- और तीन वष� के भीतर, जॉब वक-  का काम पूरा होने के बाद 

या अPयथा, या मो�ड और डाई, िज�स और 0फ>�चर, या उपकरण. के अ�त?र>त 

पूंजीगत व�तुओं क� आपू�त- कर6।  

यू जी एस टD अ ध�नयम, 2017 क� धारा 143 क� उपधारा (3) के अनुसार, जहां 

जॉब वक-  के काम के <लए भेजे गए इनपुट उपधारा (1) के ख3ड (क) के �ावधान. के 

अनुसार या अPयथा जॉब वक-  के काम के पूरा होने के प[चात ्�धान को वापस नहDं 

0कए जाते ह: या उPह6 भेजे जाने के एक वष- क� अव ध के भीतर उपधारा (1) के 

ख3ड (ख) के �ावधान. के अनुसार जॉब वक- र के `यवसाय के �थान से आपू�त- नहDं 

क� जाती है, तो यह माना जाएगा 0क ऐसे इनपुट क� आपू�त - �धान Fवारा जॉब वक- र 

को उस \दन क� गई थी जब उ>त इनपुट भेजे गए थे। 
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लेखापरDNा म6 पाया गया 0क जुलाई 2017 से माच- 2018 के दौरान दो से>टर. से 

संबं धत दो करदाताओं ने जी एस टD आई टD सी-4 के ;वw_ जॉब वक-  के <लए 

₹ 5.40 करोड़ का माल �े;षत 0कया। उ>त अ ध�नयम के अनुसार करदाताओं को जी 

एस टD आई टD सी-4 म6 जॉब वक-  करने वाले करदाता से माल क� वापसी का ;ववरण 

��तुत करना आव[यक था। हालां0क, संबं धत करदाताओं के जी एस टD आई टD सी-4 

म6 माल क� वापसी का ऐसा कोई ;ववरण नहDं \दया गया था जो इं गत करता है 0क 

जॉब वक-  करने वाले जॉब वक- र को भेजा गया तैयार माल �नधा-?रत समय सीमा के 

भीतर वापस नहDं 0कया गया था। इस<लए, करदाताओं को pयाज और अथ-द3ड के 

साथ-साथ ₹ 5.40 करोड़ पर ₹ 0.97 करोड़ का कर देय है (प-र8श9ट-3.7.10.xii)। 

लेखापरDNा (<सत�बर-अ>टूबर 2022) म6 इसे इं गत 0कए जाने पर ;वभाग ने एक 

�करण म6 ₹ 40.60 लाख क� मांग जारD क�। अPय �करण म6 उ1तर अ�ा�त था 

(माच- 2024)। 

उदाहरण�वRप एक �करण नीच े\दया गया हैः – 

एक करदाता (जी एस टD आई एन 05XXXXXXXXXX1जेडएल) ने जॉब वक- र को 

वष- 2017-18 के दौरान ₹ 1.66 करोड़ का माल �े;षत 0कया था जो <सत�बर 2022 

तक जॉब वक- र से वापस नहDं �ा�त हुआ था। इस<लए, जॉब वक- र को भेजे गए माल 

पर pयाज और अथ-द3ड स\हत ₹ 29.87 लाख का कर देय है। 

लेखापरDNा (<सत�बर 2022) म6 इसे इं गत 0कए जाने पर ;वभाग ने अवगत कराया 

0क ₹ 40.60 लाख धनरा<श क� कर और अथ-द3ड क� मांग जारD क� गई है। 

(माच- 2024)। 

3.7.9.5 अ2त-रaत धनवापसी क] अनुम2त 

यू जी एस टD अ ध�नयम, 2017 क� धारा 54 क� उपधारा (1) के अनुसार, कोई भी 

`यि>त जो ऐसे कर या उसके Fवारा भुगतान क� गई 0कसी अPय धनरा<श पर 

भुगतान 0कए गए 0कसी भी कर और pयाज, य\द कोई हो, क� वापसी का दावा करता 

है, वह संबं धत �त थ से दो वष- क� समाि�त से पहले ऐसे �पL और तरDके से 

आवेदन कर सकता है जो �नधा-?रत 0कया जाएः 

इसके अ�त?र>त यू जी एस टD अ ध�नयम, 2017 क� धारा 54 क� उपधारा (2) के 

अनुसार, संयु>त राA� संगठन क� कोई ;वशषे एज6सी या संयु>त राA� (;वशषेा धकार 

और उPमुि>तयां) अ ध�नयम, 1947 के अPतग-त अ धसू चत कोई बहुपNीय ;व1तीय 
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सं�थान और संगठन, ;वदेश. के वाhण5य दतूावास या दतूावास या कोई अPय `यि>त 

या `यि>तय. का वग-, जैसा 0क धारा 55 के अधीन अ धसू चत 0कया गया है, माल 

या सेवाओं या दोन. क� आंत?रक आपू�त- पर उसके Fवारा भुगतान 0कए गए कर क� 

वापसी का हकदार, उस �तमाहD िजसम6 ऐसी आपू�त- �ा�त हुई थी, के अ�ंतम \दन से 

छः महDने क� समाि�त से पूव-, जो �नधा-?रत 0कया जाए, ऐसे Rप और तरDके से ऐसी 

वापसी के <लए आवेदन कर सकेगा। 

यू जी एस टD अ ध�नयम, 2017 क� धारा 55 के अनुसार, सरकार, प?रषद क� 

<सफा?रश. पर, अ धसूचना Fवारा, संयु>त राA� संगठन क� 0कसी भी ;वशषे एज6सी 

या संयु>त राA� (;वशषेा धकार और उPमुि>तयां) अ ध�नयम, 1947 के अधीन 

अ धसू चत 0कसी भी बहुपNीय ;व1तीय सं�थान और संगठन, ;वदेश. के वाhण5य 

दतूावास या दतूावास और 0कसी अPय `यि>त या `यि>तय. के वग-, जो इस �न<म1त 

;व�न\द-Aट 0कए जाए, जो ऐसी शत� और ��तबंध. के अधीन होगा जैसा इस स�बPध 

म6 ;व\हत 0कया जाए, के अधीन रहते हुए उनके Fवारा �ा�त माल. या सेवाओं या 

दोन. क� अ धसू चत आपू�त- पर संद1त कर के ��तदाय का दावा करने का हकदार 

ह.गे। 

अ धसूचना सं�या 06/2017 \दनांक 28 जून 2017 और अ धसूचना सं�या 

520/2017/9 (120)/XXVII (8) \दनांक 29 जून 2017 एक करदाता सीएसडी क: टDन 

को व�तुओं या सेवाओं या दोन. क� आंत?रक आपू�त- पर उसके Fवारा भुगतान 0कए 

गए कर क� वापसी का हकदार बनाती है। करदाता को इस तरह के धनवापसी के 

<लए उस �तमाहD के अ�ंतम \दन से छः महDने क� समाि�त से पहले आवेदन करना 

था, िजसम6 ऐसी आपू�त - �ा�त हुई थी। 

;व1तीय वष- 2017-18 के अ<भलेख. क� जांच के दौरान, यह पाया गया 0क चार 

से>टर. से संबं धत चार करदाताओं न े₹ 38.61 करोड़ के ��तदाय का दावा 0कया 

था, िजसे उ चत अ धकारD Fवारा ₹ 1.49 करोड़ के �वीकाय- ��तदाय के ;वw_ 

�वीकृ�त दD गई थी। इसके प?रणाम�वRप ₹ 37.13 करोड़ के ��तदाय का अ�त?र>त 

दावा 0कया गया। ₹ 37.13  के ��तदाय के अ�त?र>त दावे म6 से, एक �करण म6 

��तदाय दावा ;वलंब से दायर करने के कारण ₹ 35.09 करोड़ का ��तदाय अ�वीकाय- 

था, दो �करण. म6 उ�टे शु�क ��तदाय म6 सेवा इनपुट पर ��तदाय दावे के कारण 

₹ 1.85 करोड़ का अ�त?र>त ��तदाय अ�वीकाय- था और एक �करण म6 समायोिजत 
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आवत- और आई टD सी के बीच अतंर के कारण ₹ 0.18 करोड़ के ��तदाय का शषे 

अ�त?र>त दावा अ�वीकाय- था। इस<लए, करदाताओं Fवारा pयाज और अथ-द3ड के 

साथ ₹ 37.13 करोड़ का भुगतान 0कया जाना है (प-र8श9ट-3.7.10.xiii)। 

लेखापरDNा (अग�त-नवंबर 2022) म6 इं गत 0कए जाने पर ;वभाग ने एक �करण म6 

₹ 1.00 करोड़ क� मांग जारD क� है और एक �करण म6 ;वभाग Fवारा उ1तर \दया 

गया है जो अ�वीकाय- है। इसके अ�त?र>त, दो �करण. म6 ;वभाग का उ1तर अ�ा�त 

है। (माच- 2024)। 

उदाहरण�वRप एक �करण नीच े\दया गया हैः- 

एक करदाता (05XXXXXXXXXX1ZO) ने धनवापसी दावा दायर करने क� अं�तम 

�त थ के बाद \दस�बर 2018 म6 2017-18 क� तीन �तमा\हय. के <लए तीन 

धनवापसी आवेदन दायर 0कए थे जैसा 0क उपयु->त धारा 54 (2) म6 कहा गया है। 

�नधा-?रत �त थ के बाद आवेदन दायर 0कए जाने के बावजूद ;वभाग ने 

₹ 35.09 करोड़ के ��तदाय को �वीकृ�त दD थी। 

लेखापरDNा (नवंबर 2022) म6 इसे इं गत 0कए जाने पर ;वभाग ने अवगत कराया 0क 

अ धसूचना सं. 18/2022-CT \दनां0कत 28 <सत�बर 2022 म6, समय सीमा को छः 

महDने से ;व�तार कर दो वष- कर \दया गया है। अतः आपि1त उ चत नहDं है। ;वभाग 

का उ1तर अ�वीकाय- है >य.0क उि�लhखत अ धसूचना 01 अ>टूबर 2022 से �भावी 

है न 0क पूव-̀ यापी �त थ से। अतः ऊपर वhण-त �करण पर लागू नहDं होता है। 

(माच- 2024)। 

3.7.10 अपया?"त �मता 2नमा?ण :यास 

सभी �तर. पर ;वभाग के अ धका?रय. और कम-चा?रय. क� �भावशीलता के <लए 

Nमता �नमा-ण आव[यक है। ;वभाग अपन ेअ धका?रय. और कम-चा?रय. के कौशल को 

बढ़ाने के <लए जी एस टD पर ;व<भPन �<शNण काय-bम. का आयोजन 0कया है 

ता0क नई कर `यव�था म6 उनके �ान को बढ़ाया जा सके और राज�व म6 व;ृ_ हो 

सके। वष- 2017-18 से 2020-21 के दौरान ;वभाग Fवारा जी एस टD पर \दए गए 

�<शNण का ;ववरण नीचे दD गई ता8लका-3.7.9 म6 \दया गया हैः 
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ता8लका-3.7.9: जी एस ट� पर :8श�ण का �ववरण 

वष? पद� का नाम 

वा
त�वक 

मानव 

शिaत 

:8श�ण के 

8लए 

आवPयक 

काय? दवस 

(
तंभ 3x5) 

:8श�ण के 

वा
त�वक 

काय? दवस 

कमी 

1 2 3 4 5 6 

2017-18 
Pयाय�नणा-यक �ा धकारD 240 1,200 274 926 

सहायक कम-चारD  441 2,205 517 1,688 

2018-19 
Pयाय�नणा-यक �ा धकारD 239 1,195 278 917 

सहायक कम-चारD  433 2,165 492 1,673 

2019-20 
Pयाय�नणा-यक �ा धकारD 237 1,185 278 907 

सहायक कम-चारD  400 2,000 479 1,521 

2020-21 
Pयाय�नणा-यक �ा धकारD 219 1,095 252 843 

सहायक कम-चारD  389 1,945 28 1,917 

�ोतः राtय कर �वभाग hवारा :दान क] गई सूचना। 

य\द 0कसी `यि>त को पाँच \दन. के <लए भी �<शNण \दया जाता है, तो उपयु->त 

ता<लका से पता चलता है 0क �<श�Nत `यि>त वा�तव म6 उपलpध मानव-शि>त के 

सापेN बहुत कम थे। इस �कार, अ ध�नयम क� धारा 65 के अPतग-त करदाताओं क� 

लेखापरDNा शुR करने के <लए एस ओ पी जारD होने के बाद �<श�Nत अ धका?रय./ 

कम-चा?रय. क� सं�या इन काय� म6 लगे अ धका?रय./कम-चा?रय. क� तुलना म6 बहुत 

कम है और इस<लए ;वभाग को �ाथ<मकता के आधार पर इन NेL. म6 Nमता �नमा-ण 

करने क� आव[यकता है। 

3.7.11 eमशिaत क] अपया?"तता  

;वभाग के कुशल संचालन के <लए, इसके उuे[य. क� पू�त - करने के <लए उ चत मानव 

शि>त योजना और इसक� उ चत तैनाती आव[यक है। 

वष- 2017-18 से 2020-21 के दौरान Pयाय�नणा-यक �ा धकारD (उपायु>त/ सहायक 

आयु>त, वाhणि5यक कर अ धकारD) और अPय सहायक कम-चारD के संबंध म6 रा5य 

कर ;वभाग क� �वीकृ�त और काय- शि>त का ;ववरण �न�न ता8लका-3.7.10 म6 \दए 

गए ह::- 
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ता8लका-3.7.10: राtय कर �वभाग क] 
वीकृ2त और काय? शिaत 

वष? पद� का नाम 

वीकृत पद� क] 

संfया 

वा
त�वक 

संfया 

-रaत पद� 

क] संfया 

-रaत पद� 

क] संfया 

का :2तशत 

2017-18 
Pयाय�नणा-यक �ा धकारD 305 240 65 21.31 

सहायक कम-चारD  1051 441 610 58.04 

2018-19 
Pयाय�नणा-यक �ा धकारD 305 239 66 21.64 

सहायक कम-चारD  1051 433 618 58.80 

2019-20 
Pयाय�नणा-यक �ा धकारD 306 237 69 22.55 

सहायक कम-चारD  1050 400 650 61.90 

2020-21 
Pयाय�नणा-यक �ा धकारD 267 219 50 17.98 

सहायक कम-चारD  925 389 536 57.95 

�ोतः राtय कर �वभाग hवारा :दान क] गई सूचना। 

उपयु->त ता<लका से पता चलता है 0क 2017-18 से 2020-21 के दौरान Pयाय 

�नणा-यक �ा धकरण के संबंध म6 ?र>त पद 17.98 ��तशत से 22.55 ��तशत के 

मlय थे। इसके अ�त?र>त, सहायक कम-चा?रय. के संबंध म6 ?र>त पद 57.95 से 

61.90 ��तशत के मlय थे। पया-�त Kमशि>त क� अनुपि�थ�त ने ;वभाग क� काय- 

दNता पर ��तकूल �भाव डाला है जो जांच या ;ववरणी क� धीमी ग�त, पंजीकरण रu 

करने के �करण. म6 कार-वाई क� कमी आ\द से �पAट है। 

3.7.12 2न9कष? 

जी एस टD भुगतान और ;ववरणी दाhखल करने पर ;वभाग क� �नगरानी पर ;वषय 

;व<शAट अनुपालन लेखापरDNा (एस एस सी ए) ;ववरणी दाhखल करने क� बदलती 

�विृ1त और ;ववरणी दाhखल और कर भुगतान क� �नगरानी म6 �णालD क� पया-�तता, 

अनुपालन क� सीमा और अPय ;वभागीय काय� का आकलन करने के उuे[य से 

�नरंतर डाटा ;वसंग�तय. के संदभ- म6 0कया गया था। 

यह एस एस सी ए मु�य Rप से करदाताओं Fवारा ��तुत ;ववरणी के ;व[लेषण पर 

आधा?रत था, िजसम6 जोhखम वाले NेL., लाल चतेावनी और कुछ �करण. म6  

वष- 2017-18 के <लए दाhखल 0कए गए जी एस टD ;ववरणी म6 �नयम-आधा?रत 

;वचलन और ता0क- क ;वसंग�तय. पर �काश डाला गया था। एस एस सी ए म6 दो 

�तर. पर उ1तराख3ड रा5य कर ;वभाग के NेLा धकार संरचनाओं (से>टर.)/रा5य 

NेLा धकार गठन के �नरDNण काय� का आकलन करना शा<मल है-वैि[वक डाटा �[न. 

के माlयम से डाटा �तर और काया-1मक �तर पर से>टर., जी एस टD ;ववरणी और 
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आंत?रक लेखापरDNा के गहन ;व�ततृ लेखापरDNा स\हत िजसम6 करदाता के अ<भलेख. 

तक पहंुच शा<मल है। 

;वभाग ने ;ववरhणय. क� जांच के <लए एक मानक संचालन �0bया (मई 2022) 

तैयार करने के बाद, हाल हD म6 ;व1तीय वष- 2022-23 म6 वष- 2017-18 और 2018-

19 के <लए ;ववरणी क� जांच शुR क� है। ;वभाग को करदाताओं Fवारा कर देयता के 

�व-मू�यांकन क� शु_ता को स1या;पत करन ेके <लए ;ववरणी क� जांच और आंत?रक 

लेखापरDNा के NेL म6 अपने �यास. को बढ़ाने क� आव[यकता है। 

;वभाग ने लेखापरDNा Fवारा मांगे गए करदाताओं के अ�त?र>त अ<भलेख �दान नहDं 

0कए, िजसके कारण लेखापरDNा करदाताओं Fवारा दाhखल 0कए गए ;ववरhणय. म6 

पायी गई ;वसंग�तय. को ता0क- क �नAकष� म6 �था;पत नहDं कर सक�। ;वभाग को 

लेखापरDNा म6 सहायता �दान करने क� आव[यकता है ता0क करदाताओं के अ<भलेख. 

क� ;व�ततृ जांच के माlयम से लेखापरDNा �0bया अपने ता0क- क �नAकष- पर पहंुच 

सके। 

;वभाग को लेखापरDNा \ट�पhणय. पर शी� ��त0bया देने क� भी आव[यकता है ता0क 

सी<मत और ;व�ततृ लेखापरDNा के माlयम से लेखापरDNा Fवारा इं गत ;वसंग�तय. 

को शी�ता से �नराकरण 0कया जा सके और सरकार को देय रा<श क� वसूलD 

सु�नि[चत क� जा सके। 

अनुपालन क<मय. क� मह1वपूण- दर को lयान म6 रखते हुए, ;वभाग को उनके 

कालबा धत होने से पहले उपचारा1मक उपाय शुR करने चा\हए। एक �णालDगत 

�िAटकोण से, ;वभाग को ;ववरणी क� जांच और आंत?रक लेखापरDNा को मजबूत 

करने और ;ववरणी दाhखल, करदाता अनुपालन, कर भुगतान, अPय कर �ा धकरण. 

के ��तवेदनो का पालन, पंजीकरण रu करने और चकूकता-ओं से बकाया क� वसूलD 

पर �भावी �नगरानी �था;पत करने और बनाए रखने के <लए से>टर. म6 सं�थागत 

तंL को मजबूत करने क� आव[यकता है। 

3.7.13 अनुशंसाएं 

राtय सरकार 2न&न पर �वचार कर सकती हैः 

� �वभाग वष? 2017-18 और 2018-19 के 8लए �ववरणी क] जांच के 8लए 

समय-सीमा 2नधा?-रत कर सकता है; 
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� उZतराखoड जी एस ट� अ�ध2नयम, 2017 क] धारा 65 के अ3तग?त वष?वार 

ल�य� क] आंत-रक लेखापर��ा के प-रणाम
व/प उZप3न अ2त-रaत कर मांग 

को देखते हुए व�ृV क] जा सकती है; 

� �वभाग :करण� के कालबा�धत होने से पहले 2न द?9ट बकाया रा8श क] वसूल� 

के साथ-साथ �ववरणी और आंत-रक लेखापर��ा क] जांच सु2निPचत करने के 

8लए अपने �े�ीय दल� को भी 2नदyश दे सकता है; 

� �वभाग लेखापर��ा hवारा इं�गत 146 �वसंग2तय� को तZकाल आगे बढ़ा 

सकता है, िजनके 8लए :2तc^याएं :दान नह�ं क] गई ह} और प-रणाम� को 

लेखापर��ा को सू�चत कर सकता है; 

� �वभाग इस :2तवेदन मG इं�गत cकए गए सभी अनुपालन �वचलन� के 8लए 

उनके कालबा�धत होने से पूव? उपचाराZमक कार?वाई शु/ कर सकता है। 

3.8 ₹ 5.37 लाख के इनपुट टैaस ^े�डट का अनु�चत लाभ 

उ1तराख3ड मू�यव ध-त कर अ ध�नयम, 2005 क� धारा 6(1) के अनुसार, इनपुट 

टै>स bे{डट (आई टD सी) का लाभ केवल एक पंजीकृत `यापारD को हD अनुमPय होगा 

और 0कसी पंजीकृत `यापारD Fवारा पंजीकृत होने के प[चात 0कसी कर अव ध के <लए 

देय कर क� गणना करने के उuे[य से ऐसे पंजीकृत `यापारD को अनुसूची-3 म6 

;व�न\द-Aट माल का ;वbय या ऐसा ;वbय, जैसा 0क �नधा-?रत 0कया जाए, से <भPन, 

ऐसे सम�त कर यो�य ;वbय के बारे म6 जमा 0कए गए अथवा देय कर के संबंध म6 

इनपुट टै>स bे{डट का लाभ, जैसा 0क इस अ ध�नयम के उपबंध. के अधीन �नधा-?रत 

0कया गया, अनुमPय होगा। अ ध�नयम क� धारा 34(4) के अनुसार, भुगतान न क� 

गई धनरा<श पर �नधा-?रत अिPतम �त थ के ठtक अगलD �त थ से ऐसी धनरा<श के 

भुगतान क� �त थ तक 15 ��तशत वा;ष-क क� दर से pयाज देय और भुगतान यो�य 

होगा।  

उपायु>त (कर �नधा-रण)-III, रा5य कर, ह?रFवार के अ<भलेख. क� जांच (माच- 2021) 

म6 पाया गया 0क कर �नधा-रण आदेश \दनांक 30 <सत�बर 2019 के अनुसार, 

₹ 39.44 लाख क� �वीकाय-/स1या;पत/देय आई टD सी के �थान पर `यापारD91 को 

₹ 44.81 लाख क� आई टD सी का लाभ \दया गया था। इसके कारण, अथ-द3ड एवं 

                                                           

91 मै. बालाजी से�स काप�रेशन (\टन 05011836353)।  
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01 अ>टूबर 2015 से जमा करने क� �त थ तक 15 ��तशत ��तवष- क� दर से 

pयाज क� प?रणामी देनदा?रय. के साथ हD ₹ 5.37 लाख का कम करारोपण हुआ। 

लेखापरDNा Fवारा इं गत 0कए जाने पर, रा5य सरकार Fवारा चकू को मानवीय L\ुट 

के Rप म6 �वीकार 0कया गया (अग�त 2022) एवं अवगत कराया 0क संशो धत कर 

�नधा-रण आदेश 26 जूलाई 2021 को जारD 0कया गया था। ;व1तीय ह�तपुि�तका, 

उ1तराख3ड बजट मैनुअल और शासनादेश \दनांक 05 माच- 2005, िजसम6 संबिPधत 

अ धकारD से राज�व N�त क� वसूलD अपे�Nत है, के �ावधान. के कारण रा5य सरकार 

का उ1तर �वीकाय- नहDं है। 

सरकार ने भ;वAय म6 रोकथाम और पहचान के कोई उपाय भी नहDं 0कए ह:। 

3.9 कर का अनारोपण 
 

कारोबार के ह
ता3तरण के पPचात अचल प-रस&पिZतय� पर कर आरो�पत न करन े

के प-रणाम
व/प ₹ 45.38 लाख क] राज
व �2त हुई िजस पर ₹ 37.44 लाख का 

kयाज भी देय है। 

उ1तराख3ड मू�यव ध-त कर अ ध�नयम, 2005 क� धारा 9(4)(क) के अनुसार, जहाँ 

`यापारD एक फम- या `यि>तय. का समूह या संय>ुत \हPद ूकुटु�ब है और ऐसी फम-, 

समूह अथवा कुटु�ब ने कारोबार बPद कर \दया है तो ऐसी फम-, समूह अथवा कुटु�ब 

Fवारा ऐसा कारोबार बPद करने क� �त थ तक इस अ ध�नयम के अधीन देय कर 

िजसम6 अथ-द3ड, य\द कोई हो, शा<मल है, का �नधा-रण और अवधारण 0कया जा 

सकता है मानो 0क ऐसा कोई कारोबार बPद न हुआ हो। साथ हD, धारा 18(5) 

�नधा-?रत करती है 0क �1येक `यि>त िजसका पंजीकरण इस धारा के अधीन �नर�त 

होता है, �नर�तीकरण क� �त थ को �टॉक के Rप म6 या पंूजीगत व�तओुं के Rप म6 

धा?रत �1येक कराधेय व�तुओं के संबंध म6 देय कर य\द व�तु क� |बb� उस �त थ 

म6 उ चत बाजार क�मत पर क� गयी होती या ऐसी व�तुओं के संबंध म6 पूव- म6 

दावाकृत कुल इनपुट टै>स का लाभ, जो भी अ धक हो, के समतु�य धनरा<श का 

भुगतान करेगा। 

इसके अ�त?र>त, अ ध�नयम क� धारा 4(2)(ख)(i)(द) म6 �ावधा�नत है 0क एक 

`यापारD 0कसी भी अनुसूची म6 शा<मल व�तुओं के अ�त?र>त अPय व�तुओं के संबंध 

म6 13.5 ��तशत क� दर से कर का भुगतान करने के <लए उ1तरदायी होगा एवं 

04 अ>टूबर 2016 से एक ��तशत का अ�त?र>त कर भी आरोपणीय था।  
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उपायु>त (कर �नधा-रण)-1, रा5य कर, wड़क�, के अ<भलेख. क� जांच  

(फरवरD-माच- 2020) म6 पाया गया 0क फम- मैसस- बी ए इ3टरनेशनल92 बंद93 कर दD 

गयी थी एवं उ>त फम- का अ धMहण मैसस- |बरला एयरकॉन इ3ड��Dज94 Fवारा 

0कया गया था। फम- मैसस- बी ए इ3टरनेशनल ने ₹ 8.11 करोड़95 क� व�तुओं को 

मैसस- |बरला एयरकॉन इ3ड��Dज को ह�तांत?रत 0कया िजस पर कारोबार के 

अ धMहण के कारण कर आरो;पत नहDं 0कया गया। लेखापरDNा ने पाया 0क मैसस- बी 

ए इंटरनेशनल Fवारा मैसस- |बरला एयरकॉन इ3ड��Dज को ₹ 3.13 करोड़96 क� 

�थायी प?रस�पि1तयाँ (भू<म और भवन के अ�त?र>त) ह�तांत?रत नहDं क� गई थीं 

>य.0क मैसस- |बरला एयरकॉन इ3ड��Dज ने केवल कnचा माल, पै0कंग सामMी, तैयार 

माल और अध--तैयार माल हD �वीकार 0कया था और यह भी 0क मैसस- |बरला 

एयरकॉन इ3ड��Dज ने 01 अ�ैल 2017 को अपने तुलन पL म6 �थायी 

प?रस�पि1तय. का �ारि�भक अवशषे माL ₹ 12.03 लाख97 दशा-या था। उपयु->त से 

यह �पAट है 0क अ ध�नयम क� धारा 18(5) के अनुसार ₹ 3.13 करोड़ क� �थायी 

प?रस�पि1तय. पर कर आरोपणीय था 0कPतु कर �नधा-रण अ धकारD Fवारा कर 

आरो;पत नहDं 0कया गया। इसके कारण pयाज98 क� प?रणामी देनदा?रय. के साथ हD 

₹ 45.38 लाख99 का कर आरो;पत नहDं हुआ। 

इसे इं गत 0कए जाने पर, रा5य सरकार Fवारा सू चत 0कया गया (अ>टूबर 2021) 

0क लेखापरDNा \ट�पणी पर आव[यक कार-वाई शुR कर दD गयी है और तदनुसार 

संबं धत `यापारD पर संशो धत कर �नधा-रण आदेश \दनांक 06 जूलाई 2020 के 

अतंग-त ₹ 45.38 लाख का कर आरो;पत 0कया गया है। इस बीच `यापारD ने 

अ�त?र>त कर लगाने के ;वw_ 2021 म6 संयु>त आयु>त (अपील) के समN अपील 

दायर क� है। अपील पर अभी �नण-य100 होना बाक� है। 

                                                           
92 \टन 05005757654 । 
93 वष- 2016-17 के कर �नधा-रण आदेश के अनुसार, फम- को 14 फरवरD 2017 को बंद कर \दया गया।  
94 \टन 05018537889 । 
95 ₹ 7,66,39,160 का कnचा माल एवं ₹ 45,03,300 क� पै0कंग सामMी।  
96 31 माच- 2017 को।  
97 01 अ�ैल 2017 को।  
98 01 अ>टूबर 2016 स े 31 माच- 2022 क� अव ध के <लए pयाज ₹ 37.44 लाख (₹ 45,38,358 × 15 

��तशत × 66 माह/ 12) है।  
99 ₹ 3,12,99,024 × 14.5 ��तशत = ₹ 45,38,358 । 
100 संयु>त आयु>त (अपील) ने आदेश \दया 0क अपील का �नण-य आने तक आरो;पत कर रा<श का 90 ��तशत 

�नलं|बत रहेगा एवं कर �नधा-रण अ धकारD क� संतुिAट के अनुसार, �नलं|बत धनरा<श के <लए ��तभू�त जमा 
क� जाएगी। आदेश के अनुसार, `यापारD ने ;ववा\दत कर का 10 ��तशत (₹ 5.00 लाख) जमा 0कया और 
कर क� 90 ��तशत रा<श के <लए, मांग पर �थगन के सापेN N�तपू�त - बांड जमा 0कया। ले0कन ;वभाग 
Fवारा इस बांड को अ�वीकार कर \दया गया और शेष धनरा<श के सापेN वसलूD �माण पL (मई 2022) 
जारD 0कया गया। 
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3.10 कर का अनारोपण 
 

�वभाग ने अि3तम 
टॉक पर कर नह�ं लगाया िजसके प-रणाम
व/प ₹ 21.44 लाख 

के राज
व क] �2त हुई। 

उ1तराख3ड मू�यव ध-त कर अ ध�नयम 2005 क� धारा 3(2) के अनुसार, �1येक 

`यि>त जो इस अ ध�नयम के उपबंध. के अPतग-त पंजीकृत है, एक कराधेय `यि>त 

होगा और अ ध�नयम म6 उपबं धत रD�त के अPतग-त कर का भुगतान करने के <लए 

उ1तरदायी होगा। अ ध�नयम क� धारा 4 म6 �ावधान है 0क एक `यापारD अनुसू चय. 

म6 ;व�न\द-Aट दर पर अपने कराधेय ;वbय आवत- पर कर का भुगतान करने के <लए 

उ1तरदायी होगा। 

सहायक आयु>त (कर �नधा-रण), ख3ड-2, रा5य कर, ऋ;षकेश के अ<भलेख. क� जांच 

(माच- 2022) म6 पाया गया 0क `यापारD101 ने वैट के अPतग-त व�त ुका अिPतम 

�टॉक ₹ 4.29 करोड़102 दशा-या था। अ<भलेख. म6 अिPतम �टॉक को वैट से 

जी एस टD म6 ले जाने का कोई सा¢य उपलpध नहDं था एवं `यापारD103 से संबिPधत 

जी एस टD आई एन104 क� जांच म6 यह भी पाया गया 0क जी एस टD के अPतग-त 

अिPतम �टॉक पर कर का भुगतान नहDं 0कया गया था। अतः, अिPतम �टॉक पर 

वैट के अPतग-त कर आरोपणीय था 0कPतु कर �नधा-रण अ धकारD Fवारा कर 

आरो;पत नहDं 0कया गया था जैसा 0क कर �नधा-रण आदेश105 म6 पाया गया। इसके 

कारण pयाज और अथ-द3ड क� प?रणामी देनदा?रय. के साथ हD कर क� Pयूनतम 

दर106 से ₹ 21.44 लाख107 का कर आरो;पत नहDं हुआ।  

इसे इं गत 0कए जाने पर, रा5य सरकार ने उ1तर \दया (\दस�बर 2022) 0क उ>त 

अिPतम �टॉक कोई व�तु अथवा कnचा माल नहDं है, बि�क वैट अव ध के अनुबंध 

काय- का अवशषे भुगतान है और यह धनरा<श अभी तक ठेकेदार को �ा�त नहDं हुई 

है। चू0ंक, बकाया भुगतान को ठेकेदार Fवारा आयकर ;ववरणी म6 दशा-ने के <लए 
                                                           

101 मेसस- नभ कं��>शन एंड डवेलपस- �ा. <ल<मटेड (\टन 05011216523)। 
102 कर �नधा-रण वष- 2017-18 (अ�ैल से जून 2017) के <लए �पL-IV (बी) (संकम- सं;वदा हेतु वा;ष-क ;ववरणी) 

का सलं�नक-004 के अनसुार। 
103 जुलाई 2017 स ेमाच- 2021 क� अव ध के <लए।  
104 जी एस टD आई एन 05AADCN7045A1ZX । 
105 वैट अ ध�नयम क� धारा 7(2) के अंतग-त। 
106 वैट अ ध�नयम क� धारा 4(2)(ख)(i)(आ) के अनुसार, अनुसूची II (बी) म6 �न\द-Aट व�तओुं के सबंंध म6 कर 

क� दर पाँच ��तशत है। 
107 ₹ 4,28,84,004 × 05 ��तशत = ₹ 21,44,200 । 
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संद<भ-त 0कया जाना होता है, अतः उ>त धनरा<श `यापारD Fवारा अपनी ;ववरणी म6 

दशा-यी गई थी। यह वैट अव ध का लं|बत भुगतान है।  

उ1तर तक- संगत नहDं है >य.0क `यापारD क� वा;ष-क ;ववरणी108 के अनुसार, उ>त 

धनरा<श अिPतम �टॉक से संबिPधत है। इसके अ�त?र>त, इसका कोई सा¢य उपलpध 

नहDं कराया गया 0क कौन सा ;वभाग बकाया रा<श का भुगतान करने के <लए 

उ1तरदायी था। इसके अ�त?र>त, अिPतम �टॉक पर कर आरो;पत करने क� 

िज़�मेदारD कर �नधा-रण अ धकारD क� थी 0कPतु कर �नधा-रण अ धकारD Fवारा कर 

आरो;पत नहDं 0कया गया। 

3.11 कर 2नधा?रण अ�धकार� क] उ�चत सतक? ता मG कमी के कारण ₹ 4.40 करोड़ 

के �व^य आवत? पर ₹ 18.81 लाख का करापवंचन 
 

वैधा2नक �ववरणी दा#खल नह�ं करने एवं जी एस ट� �ववर#णय� के साथ :2त 
सZयापन क] कमी के कारण lयापार� को एकतरफा करमुaत घो�षत cकया गया 
िजसके प-रणाम
व/प ₹ 4.40 करोड़ के �व^य आवत? पर ₹ 18.81 लाख का 
करापवंचन हुआ। 

उ1तराख3ड मू�यव ध-त कर अ ध�नयम, 2005 क� धारा 3(2) म6 �ावधा�नत है 0क 

�1येक `यि>त जो इस अ ध�नयम के उपबंध. के अPतग-त पंजीकृत है, अ ध�नयम म6 

उपबं धत रD�त के अPतग-त कर का भुगतान करन ेके <लए उ1तरदायी होगा। साथ हD, 

अ ध�नयम क� धारा 23 �1येक `यापारD के कत-̀ य को �नधा-?रत करती है, जो 

आव धक ;ववरणी जमा करने और कर के भुगतान के संबंध म6 इस अ ध�नयम के 

अतंग-त कर का भुगतान करने के <लए उ1तरदायी है।  

इसके अ�त?र>त, उ1तराख3ड जी एस टD अ ध�नयम, 2017 क� धारा 39 और 44 भी 

�1येक पंजीकृत `यि>त के bमशः आव धक ;ववरणी एवं वा;ष-क ;ववरणी जमा करने 

के कत-̀ य. को �नधा-?रत करती है। 

पुनः, उ1तराख3ड वैट अ ध�नयम क� धारा 45(1) म6 �नधा-?रत है 0क इस अ ध�नयम 

के अधीन कोई अ धकारD, जो आयु>त Fवारा �नयु>त एवं तैनात अ धकारD के नीच ेके 

�तर का अ धकारD न हो, इस अ ध�नयम के उपबंध. के �शासन या �वत-न से 

संबिPधत 0कसी �योजन हेतु नो\टस के Fवारा 0कसी `यापारD या अPय `यि>त को 

सूचना या द�तावेज़, िजसम6 इले>�ॉ�नक अ<भलेख सि�म<लत ह:, जो उसके सं�ान म6 

                                                           

108 �पL-IV (बी)(संशो धत-1) (संकम- सं;वदा हेत ुवा;ष-क ;ववरणी) का संल�नक-004 । 
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ह: या उसके पास है, को उपलpध कराने के <लए आदे<शत कर सकता है। जब कभी 

ऐसी अपेNा क� जाती है तो ऐसा `यापारD या `यि>त सहD, स�पूण- और स1य सूचना 

उपलpध कराएगा। 

सहायक आयु>त (कर �नधा-रण), ख3ड-2, रा5य कर, ऋ;षकेश के अ<भलेख. क� जांच 

(माच- 2022) म6 पाया गया 0क कर �नधा-रण अ धकारD ने एक `यापारD109 को अ�ैल 

से जून 2017 क� अव ध के <लए इस आधार पर एकतरफा कर मु>त घो;षत कर 

\दया (अग�त 2021) 0क `यापारD के `यवसाय से संबिPधत कोई अ<भलेख उपलpध 

नहDं था। हालां0क, यह भ;वAय म6 `यवसाय के संचालन के संबंध म6 कोई भी सूचना 

�ा�त होने पर कर �नधा-रण को 0फर से खोलने के अधीन था। आगे जांच करने पर, 

लेखापरDNा ने पाया 0क उ>त `यापारD ने अपने जी एस टD ;ववरणी म6 अ�ैल से जून 

2017 क� अव ध के <लए ₹ 4.40 करोड़110 का ;वbय आवत- �द<श-त 0कया था और 

इस �कार वैट111 के अPतग-त कर के <लए उ1तरदायी था। चू0ंक कर �नधा-रण 

अ धकारD Fवारा `यापारD को कर मु>त घो;षत 0कया गया था, इसके प?रणाम�वRप 

pयाज एवं अथ-द3ड क� प?रणामी देनदा?रय. के साथ हD ₹ 4.40 करोड़ के ;वbय 

आवत- पर कर आरो;पत नहDं हुआ।  

इसे इं गत 0कए जाने पर, रा5य सरकार न ेउ1तर \दया (\दस�बर 2022) 0क जी एस 

टD ;ववरhणय.112 म6 करदाता Fवारा क� गयी घोषणाओं का सं�ान लेने के प[चात 

पुन: कर�न-धा-रण आदेश पा?रत 0कया गया (अ>टूबर 2022) एवं वष- 2017-18 क� 

�थम �तमाहD के <लए ₹ 4.40 करोड़ के ;वbय आवत- पर वैट के उपयु>त 

�ावधान.113 के अPतग-त, iोत पर अ Mम कर जमा (टD डी एस) ₹ 11.78 लाख को 

समायोिजत करने के प[चात ₹ 7.04 लाख114 क� मांग सिृजत क� गयी। `यापारD 

                                                           
109 मैस-स �लोबल कP��कशन (\टन 05007907368) । 
110 जी एस टD आई एन 05AAHFG7312C2ZV से संबिPधत जी एस टD आर–9सी (लेखापरD�Nत वा;ष-क 

;व1तीय ;ववरण म6 घो;षत ;वbय आवत- का वा;ष-क ;ववरणी म6 घो;षत ;वbय आवत- के साथ <मलान) के 
अनुसार। 

111 जी एस टD 01 जलुाई 2017 को लागू 0कया गया था।  
112 मैसस- �लोबल कP��कशन (\टन 05007907368) के जी एस टD आई एन-05AAHFG7312C2ZV से 

संबिPधत जी एस टD आर–9सी। 
113 धारा 7(2)/29(4) एवं 25/29(4) । 
114 धारा 7(2)/29(4) के अनुसार, कर �नधा-रण अ धकारD ने `यापारD को �ा�त हुए ₹ 3.60 करोड़ के भुगतान 

पर दो ��तशत क� दर स े ₹ 7.20 लाख क� समाधान धनरा<श �नधा-?रत क� एवं धारा 25/29(4) के 
अनुसार, कर �नधा-रण अ धकारD ने ₹ 0.80 करोड़ के ;वbय आवत- पर 14.5 ��तशत क� दर से ₹ 11.61 
लाख कर आरो;पत 0कया। इस �कार, कर �नधा-रण अ धकारD Fवारा आरो;पत कुल समाधान धनरा<श/कर 
₹ 18.81 लाख था िजस े`यापारD Fवारा जमा 0कए गए टD डी एस स ेसमायोिजत 0कया गया एव ं₹ 7.04 
लाख क� मांग सिृजत क� गयी। 
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\दनांक 01 जूलाई 2017 से कर जमा करने क� �त थ तक pयाज का भुगतान करने 

के <लए भी उ1तरदायी है। अ�ैल 2023 को, संयु>त आय>ुत (अपील) ने �करण को 

पुन: कर�न-धा-रण हेतु कर �नधा-रण अ धकारD को वापस �े;षत कर \दया।  

पूरे घटनाbम क� समीNा पर, लेखापरDNा का ;वचार है 0क कर �नधा-रण अ धकारD 

क� ओर से उ चत सतक- ता का अभाव था >य.0क वह: (i) `यापारD/करदाता Fवारा वैट 

के अPतग-त सां;व धक Lैमा<सक और वा;ष-क ;ववरणी ��तुत करने को लागू करने म6 

;वफल रहा; (ii) `यापारD/करदाता के जी एस टD ;ववरhणय. से कर �नधा-रण अव ध  

(अ�ैल-जून 2017) के <लए ;वbय आवत- नहDं �नकाला, इस तzय के बावजूद 0क 

संकम- सं;वदाकार, करापवंचन के <लए वैट/जी एस टD `यव�था के अPतग-त उnच 

जोhखम Kेणी म6 से एक थे। इसके अ�त?र>त, य\द लेखापरDNा म6 इस चकू का पता 

नहDं चलता, तो रा5य सरकार उ>त राज�व से वं चत हो जाती।  

3.12 8म�या :प�-सी के उपयोग पर अ2नय8मत कर छूट 
 

कर क] -रयायती दर का लाभ लेने के 8लए lयापार� hवारा 8म�या :प�-सी उपयोग 
cकए गए िजसके प-रणाम
व/प ₹ 14.70 लाख के कर का 3यूनारोपण हुआ। इसके 
अ2त-रaत, ₹ 47.63 लाख का अथ?दoड एवं कर क] भुगतान न क] गयी रा8श पर 
जमा करने क] 2त�थ तक kयाज भी आरोपणीय था। 

उ1तराख3ड मू�यव ध-त कर अ ध�नयम, 2005 क� धारा 4 (2) (ख) (i) (ई) के 

अनुसार, 0कसी भी अनुसूची म6 सि�म<लत माल से <भPन माल पर 13.5 ��तशत क� 

दर से कर देय है। केPxDय |बb� कर अ ध�नयम, 1956 क� धारा 8(4) म6 �नधा-?रत 

0कया गया है 0क पंजीकृत `यापा?रय. को अतंर-रा5यीय |बb�, ?रयायती दर पर कर 

यो�य होती है जब ऐसी |बb� �पL-सी म6 घोषणा Fवारा सम थ-त हो। उ1तराख3ड 

मू�यव ध-त कर अ ध�नयम, 2005 क� धारा 58(1)(xxxii) के अPतग-त, य\द कोई 

`यापारD <मzया �माण पL या घोषणा पL जारD या ��तुत करता है तो वह अतंM-�त 

माल के मू�य के 40 ��तशत से अन धक या ऐसी व�तुओं पर आरोपणीय कर का 

तीन गुना, जो भी अ धक हो, के अथ-द3ड के भुगतान के <लए उ1तरदायी होगा। 

उपायु>त (कर �नधा-रण)-II, रा5य कर, Rड़क� के अ<भलेख. क� जांच  

(अ>टूबर-नव�बर 2020) म6 पाया गया 0क वष- 2014-15 के दौरान, `यापारD115 न े

                                                           

115 मेसस- जैक हाड-वेयर �ाइवेट <ल<मटेड \टन 05007250387 । 
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₹ 17.86 करोड़ के ऑटो पा½-स क� केPxDय |बb� �पL-सी के सापेN ?रयायती दर116 

पर क� थी। कर �नधा-रण आदेश \दनांक 12 अ�ैल 2019 के अनुसार, 

₹ 17.86 करोड़ क� |बb� पर एक ��तशत क� ?रयायती दर से कर आरो;पत 0कया 

गया था। तथा;प, नमूना जांच म6, लेखापरDNा ने स1यापन हेतु उ>त `यापारD से 

संबिPधत दो117 �पL-सी का चयन 0कया। �पL-सी के ��त स1यापन पर, संबिPधत 

रा5य के जारDकता- �ा धकारD118 ने अवगत कराया (\दस�बर 2020 एवं जनवरD 

2021) 0क संबं धत रा5य Fवारा `यापारD को ₹ 1.18 करोड़119 क� धनरा<श के ये दो 

�पL-सी जारD नहDं 0कए गए थे। इस<लए, ₹ 1.18 करोड़ के ऑटो पा½-स क� |बb� 

पर एक ��तशत के �थान पर 13.5 ��तशत क� दर से कर आरोपणीय था। इसके 

प?रणाम�वRप ₹ 14.70 लाख120 के कर का Pयूनारोपण हुआ। इसके अ�त?र>त, 

�नयमानुसार `यापारD पर कर क� भुगतान न क� गयी रा<श पर भुगतान क� �त थ 

तक pयाज के साथ हD ₹ 47.63 लाख121 का अथ-द3ड भी देय था। 

इसे इं गत 0कए जाने पर आयु>त, रा5य कर ने उ1तर \दया (अ�ैल 2023) 0क 

अ ध�नयम क� धारा 9(2) के साथ प\ठत धारा 31/धारा 29(4) के अनुसार `यापारD 

पर ₹ 14.56 लाख का कर आरो;पत 0कया गया था। िजसके प[चात धारा 

58(1) (xxix) के अतंग-त ₹ 47.16 लाख का अथ-द3ड भी आरो;पत 0कया गया है। 

उ1तर क� जाँच करने पर, लेखापरDNा ने पाया 0क ;वभाग ने इन दोनो �पL-सी का 

₹ 1.16 करोड़ का ;वbय मू�य <लया एवं कर और अथ-द3ड क� गणना तFनुसार क� 

गयी, जब0क इन दोनो �पL. म6 उि�लhखत कुल |बb� मू�य ₹ 1.18 करोड़ है। साथ 

हD ;वभाग क� ओर से इस अतंर का कोई कारण नहDं बताया गया। 

�करण रा5य सरकार को �े;षत 0कया गया था (अ�ैल 2022); और और बारंबार इस 

ओर lयान आक;ष-त करने पर भी (मई, अग�त एवं <सत�बर 2022) रा5य सरकार 

उ1तर देने म6 ;वफल रहा (माच- 2024)।  

                                                           

116 एक ��तशत क� दर से। 
117 �पL-सी सं�या 14 पी 448278 एवं 14पी 448279 । 
118 `यापार एवं कर ;वभाग, राA�Dय राजधानी NेL, \द�लD सरकार।  
119 �पL-सी सं�या 14पी 448278 (धनरा<श ₹ 54,77,554) एवं �पL-सी सं�या 14पी 448279 

(धनरा<श ₹ 62,83,452)। 
120 ₹ 1,17,61,006 × 12.5 (13.5-1) ��तशत = ₹ 14,70,126। 
121 ₹ 1,17,61,006 × 13.5 ��तशत × 3 गुना = ₹ 47,63,207 अथवा ₹ 1,17,61,006 × 

40 ��तशत = ₹ 47,04,402, जो भी अ धक हो।  
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3.13 कर का 3यूनारोपण 
 

कर क] गलत दर लाग ूकरने एवं lयापार� hवारा आया2तत व
तुओं (डीजल/पे�ोल) क] 
कम खर�द :द8श?त करने के प-रणाम
व/प ₹ 32.71 लाख क] राज
व �2त हुई। 

उ1तराख3ड मू�यव ध-त कर अ ध�नयम, 2005 क� धारा 3(1) �नधा-?रत करती है 0क 

0कसी `यापारD अथवा `यि>त Fवारा रा5य के भीतर 0कए गए �1येक ;वbय पर इस 

अ ध�नयम के उपबंध. के अPतग-त कर आरो;पत 0कया जाएगा। उ1तराख3ड शासन 

क� अ धसूचना \दनांक 16 <सत�बर 2015122 के अनुसार, मोटर ि�प?रट और डीजल 

पर कर �न�न<लhखत �कार से आरोपणीय होगा: 

^.सं. व
तु का �ववरण कर क] दर कराधान jब3द ु

1. मोटर ि�प?रट (पे�ोल) 
25 ��तशत अथवा ₹ 17 ��त लDटर, जो 

भी अ धक है 
;व�नमा-ता या 

आयातकता- 
2. डीजल 21 ��तशत 

उपायु>त (कर �नधा-रण)-III, रा5य कर, ह?रFवार के अ<भलेख. क� जांच (माच- 2022) 

म6 पाया गया 0क वष- 2016-17 के दौरान `यापारD123 ने ₹ 3.08 करोड़124 के डीजल 

और पे�ोल का आयात 0कया था एवं इन व�तुओं क� ₹ 3.25 करोड़ (डीजल ₹ 22.67 

लाख एवं पे�ोल ₹ 3.03 करोड़) क� |बb� घो;षत क� थी। कर �नधा-रण आदेश \दनांक 

06 नब�बर 2020 के अनुसार, पे�ोल क� |बb� पर ₹ 75.66 लाख (₹ 3.03 करोड़ 

पर 25 ��तशत क� दर से) कर आरो;पत 0कया गया था िजसे \दनांक 16 <सत�बर 

2015 क� अ धसूचना के अनुसार ₹ 99.96 लाख125 (5,88,000 लDटर पर ₹ 17 ��त 

लDटर क� दर से) आरो;पत 0कया जाना चा\हए था। इसके कारण pयाज क� प?रणामी 

देनदा?रय. के साथ हD ₹ 24.30 लाख126 का कम कर आरो;पत 0कया गया।   

इसके अ�त?र>त, फाम--16 (ऑनलाइन) क� जांच म6 पाया गया 0क `यापारD ने 

₹ 3.08 करोड़ क� घो;षत धनरा<श के सापेN वा�तव म6 ₹ 3.33 करोड़ के माल 

(डीजल/ पे�ोल) का आयात 0कया था। इस �कार, ₹ 25.02 लाख के कम �द<श-त 

माल क� खरDद पर कर आरो;पत नहDं 0कया जा सका।  

                                                           

122 उ1तराख3ड शासन, ;व1त अनुभाग-08, सं�या 809/146(120)/2015/XXVII(8)/2008 । 
123 मैसस- चPदन 0फ<लगं �टेशन (\टन 05015313027)।  
124 ₹ 12,85,036 क� धनरा<श का 30,000 लDटर डीजल एवं ₹ 2,95,11,253 क� धनरा<श का 

5,88,000 लDटर पे�ोल।  
125 ₹ 3,02,63,278 × 25 ��तशत = ₹ 75,65,819 अथवा 5,88,000 लDटर × ₹ 17 ��त लDटर 

= ₹ 99,96,000, जो भी अ धक हो।  
126 ₹ 75,65,819 एवं ₹ 99,96,000 का अPतर।  
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अ�ैल 2023 म6, रा5य कर आयु>त ने अ ध�नयम क� धारा 29(4) के अतंग-त 

<सत�बर 2022 म6 पुन:कर�न-धा-रण क� सूचना दD, िजसके प?रणाम�वRप 

₹ 36.49 लाख क� मांग और ₹ 0.31 लाख के अ�त?र>त उपकर क� मांग क� गई। 

इसके अ�त?र>त, संयु>त आयु>त (अपील) ने कर �नधा-रण आदेश को अमाPय करते 

हुए पुनः सुनवाई हेतु वापस कर \दया था। त1प[चात,् पुनः सुनवाई के उपराPत, रा5य 

कर आयु>त ने समायोिजत कराधान क� पुिAट127 क� और आया�तत डीजल का ;वbय 

मू�य ₹ 34.14 लाख �नधा-?रत 0कया 0कPतु आरोपणीय कर क� सूचना नहDं दD गई। 

लेखापरDNा आपि1त �वीकार करने के प[चात, ;वभाग ने `यापारD पर 

₹ 32.71 लाख128 का अ�त?र>त कर आरो;पत 0कया। हालां0क, ;वभाग का उ1तर, 

समान/ अलग कर �नधा-रण अ धकारD के अधीन अPय `याप?रय. के �करण. म6 कम 

कर आरो;पत करने के समान �करण. क� पुनः जांच करने एवं इसी तरह क� भूल क� 

पुनराविृ1त से बचने के <लए कोई �नवारक तंL �था;पत करने पर मौन था।  

�करण रा5य सरकार को �े;षत 0कये जाने पर (मई 2022); रा5य सरकार Fवारा 

सू चत 0कया गया (<सत�बर 2024) 0क `यापारD ने ;व<भPन चालान. के माlयम से 

₹ 29.79 लाख क� कर धनरा<श जमा कर दD थी एवं बकाया रा<श पर सम�त pयाज 

माफ कर \दया गया था। 

                                                           

127 <सत�बर 2023 म6। 
128 ₹ 1,13,13,176-₹ 80,41,896 (मूल कर �नधा-रण आदेश और पुन:कर�न-धा-रण आदेश म6 आरो;पत 

कर का अंतर)।  


