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अध्याय 3 
 

विश्िविद्यालयों का प्रत्यायन और संबद्धता प्रक्रिया 

• यूजीसी विनियम 2012 और एआईसीटीई विनियम 2014 विश्िविद्यालय 
और उसके तकिीकी काययिमों के ललए िमशः एिएएसी और एिबीए से 
अनििायय प्रत्यायन का प्रािधाि करते हैं। लेखापरीक्षा में पाया गया क्रक 
जीजीएसआईपीयू के तीि चयनित विश्िविद्यालय और संबद्ध कॉलेज 
काफी समय से अनििायय एिएएसी/एिबीए प्रत्यायन के बिना कायय कर 
रहे थे। 

• संबद्ध कॉलेजों में आिश्यक भौनतक और शैक्षणिक अवसंरचना की 
उपलब्धता सुनिश्श्चत करिे के ललए संयुक्त मूलयांकि सलमनत (जेएसी) 
के निरीक्षणों की मौजूदा व्यिस्था अपयायप्त थी, क्योंक्रक चयनित संबद्ध 
कॉलेजों में जेएसी द्िारा अिुकूल ग्रेड गं, जेएसी ररपोटय की लसफाररशों का 
अिुपालि ि करिे और ददव्यांग व्यश्क्तयों के ललए सुविधाओं के अभाि 
के मामले थे। 

• लेखापरीक्षा िे िावषयक संबद्धता प्रक्रिया के प्रत्येक चरि में अथायत - 
आिेदक कॉलेजों द्िारा आिेदि प्रस्तुत करिा, जेएसी का गठि और 
उसकी ररपोदटिंग, सरकार द्िारा एिओसी प्रदाि करिा तथा 
जीजीएसआईपीयू द्िारा संबद्धता जारी करिा आदि में ववलंि देखा। 

• सरकार द्िारा नीततगत दिशातनिेशों में पररशोधि तथा प्रिेश विनियामक 
सलमनत और राज्य शुलक विनियामक सलमनत के गठि में काफी ववलंि 
हुआ। 

3.1  विश्िविद्यालयों का प्रत्यायि 

विश्िविद्यालय अनुदान आयोग (उच्चतर शिक्षण संस्थानों का अननिायय 
मूलयांकन और प्रत्यायन) विननयम, 2012 प्रत्येक उच्चतर शिक्षण संस्थान 
(एचईआई) के शलए दो बचैों के उत्तीर्ण होने या छह िर्य के बाद, जो भी पहले 
हो, एक प्रत्यायन एजेंसी से अननिायय प्रत्यायन का प्रावधान है। यूजीसी 
अधिननयम की िारा 12बी के तहत अनुदान प्राप्त करने के शलए राष्ट्रीय 
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मूलयांकन और प्रत्यायन पररर्द (एनएएसी) का प्रत्यायन अननिायय है। इसी 
प्रकार, अखिल भारतीय तकनीकी शिक्षा पररर्द (तकनीकी शिक्षा 
संस्थानों/विश्िविद्यालय विभागों आदद में सभी काययक्रमों/पाठ्यक्रमों का अननिायय 
प्रत्यायन) विननयम, 2014 सभी तकनीकी शिक्षा संस्थानों के शलए दो बैचों के 
उत्तीर्ण होने या छह िर्य के बाद, जो भी पहले हो, अपने सभी काययक्रमों/पाठ्यक्रमों 
को अपनी प्रत्यायन एजेंसी (राष्ट्रीय प्रत्यायन बोर्य) से प्रत्यायन प्राप्त करना 
अननिायय बनाता है। 

तीनों चयननत विश्िविद्यालयों ने अननिायय एनएएसी/एनबीए प्रत्यायन के बबना 
महत्िपूणय अिधि तक कायण ककया। वििरण ताललका 3.1 में ददए गए हैं। 

ताललका 3.1: प्रत्यायन रदहत अिधध 
विश्िविद्यालय 

का िाम 
प्रत्यायन का 

प्रकार 
कुल पाठ्यिम/बबिा 

प्रत्यायन िाले 
पाठ्यिमों की संख्या 

प्रत्यायन रदहत 
 अिधध 

दटप्पिी 

जीजीएसआईपीयू एनएएसी प्रत्यायन 
विश्िविद्यालय के 
शलए है। 

2018-23 विश्िविद्यालय ने 
एनएएसी प्रत्यायन के शलए 
आिेदन नहीं ककया। 

एनबीए 30/30 2018-23 विश्िविद्यालय ने एनबीए 
प्रत्यायन के शलए आिेदन 
नहीं ककया। 

र्ीटीयू एनएएसी प्रत्यायन 
विश्िविद्यालय के 
शलए है। 

2015-19 विश्िविद्यालय ने 
एनएएसी प्रत्यायन के शलए 
आिेदन नहीं ककया। 

एनबीए 42/24 2018-23 छात्र-शिक्षक अनुपात 
एनबीए की आिश्यकताओं 
को पूरा नहीं करता है और 
पीजी काययक्रमों के शलए 
संबंधधत यूजी काययक्रम 
एनबीए से प्रत्यायन प्राप्त 
नहीं है। 

र्ीपीएसआरयू एनएएसी प्रत्यायन 
विश्िविद्यालय के 
शलए है। 

2020-23 विश्िविद्यालय ने निंबर 
2022 में एनएएसी 
प्रत्यायन के शलए आिेदन 
ककया है। 

एनबीए 4/4 2020-23 विश्िविद्यालय ने एनबीए 
प्रत्यायन के शलए आिेदन 
नहीं ककया। 
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उपययणक्त के अततररक्त, जीजीएसआईपीयू से संबद्ि 88 संस्थानों में से 
50 एनएएसी प्रत्यायन के बबना काम कर रहे थे और इनमें से 28 संबद्ि 
संस्थानों द्िारा संचाशलत 102 तकनीकी पाठ्यक्रम/काययक्रम एनबीए प्रत्यायन के 
बबना प्रस्तयत ककए जा रहे थे। 

इन ववश्वववद्यालयों/संस्थानों/कायणक्रमों को प्रत्यायन न ममलने के कारर् उन्हें 
प्रदान की जाने वाली मिक्षा की गयर्वत्ता के संबंि में ककसी ततृीय पक्ष द्िारा 
आश्िासन नही ंशमल पाता, जजसस ेछात्र इन विश्िविद्यालयों/काययक्रमों में दाखिला 
लेने से हतोत्सादहत हो सकते हैं। इसके अततररक्त, यूजीसी विननयम 2012 और 
एआईसीटीई विननयम 2014, क्रमिः एनएएसी और एनबीए प्रत्यायन के बबना 
संस्थानों को सभी अनुदान और वित्तीय सहायता रोकने का प्राििान करते हैं। 
साथ ही, एनएएसी/एनबीए प्रत्यायन के बबना पाठ्यक्रम चलाने िाले संस्थानों में 
प्रिेि पाने के इच्छुक संभावित उम्मीदिारों को विशभन्न माध्यमों से सचेत करने 
का भी प्राििान है। 

विभाग ने कहा (माचय 2025) कक एनएएसी से प्रत्यायन न शमलने से 
जीजीएसआईपीयू के कामकाज की गुणित्ता प्रभावित नहीं हुई है और एनबीए 
प्रत्यायन के संबंि में, तकनीकी काययक्रम चलाने िाले पांच विश्िविद्यालय स्कूलों 
न ेआगामी िैक्षखणक सत्र जनिरी 2026 से जुलाई 2026 तक आवश्यक मापदंडों 
का पालन करत ेहयए एनबीए प्रत्यायन के शलए आिदेन करने हेतय पहले ही कदम 
उठाए हैं। विश्िविद्यालय ने सभी संबद्ि कॉलेजों को एनएएसी और एनबीए 
प्रत्यायन प्राप्त करने के शलए प्रोत्सादहत करते हुए तनदेि जारी ककया है। 

 ीटीयू ने 24 तकनीकी काययक्रमों के गैर-प्रत्यायन (एनबीए) के शलए कम 
छात्र-शिक्षक अनुपात, संबंधित यूजी काययक्रमों को पीजी काययक्रमों के मामले में 
प्रत्यायन नही ं शमलने और काययक्रमों में कम प्रिेि को ज़िम्मेदार ठहराया 
(माचय 2024)। इसके अततररक्त, विभाग ने कहा (माचय 2025) कक छात्र-शिक्षक 
अनुपात में सुिार के शलए र्ीटीयू द्िारा शिक्षकों की ननयुजतत/भती की प्रकक्रया 
पहले ही िुरू कर दी गई है। 

 ीपीएसआरयू ने कहा (मई 2023) कक एनबीए प्रत्यायन प्राप्त करने के शलए 
निंबर 2022 में विभाग/स्कूल-वार सशमनतयााँ गदठत की गईं, परंतय आग ेकोई 
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प्रगनत नहीं हुई। विभाग ने कहा (माचय 2025) कक िह विश्िविद्यालय के 
प्रत्यायन को लेकर धचतंा को स्िीकार करता है। 

इस प्रकार, उपययणक्त स ेयह स्पष्ट्ट होता है कक विश्िविद्यालय एनएएसी/एनबीए 
प्रत्यायन प्राप्त करने की आिश्यकता के बारे में अत्यंत लापरिाह थे, जजससे 
प्रदान की जाने िाली शिक्षा की गुणित्ता प्रभावित हुई तथा प्रत्यायन के अभाि 
में कें द्र सरकार के अनुदान के शलए अयोग्यता के कारण वित्तीय हातन भी हयई। 

3.1.1  यूजीसी से धारा 12बी का दजाय प्राप्त ि होिा 

यूजीसी अधिननयम की िारा 12बी के अनुसार, विश्िविद्यालय अनुदान आयोग 
(संिोिन) अधिननयम, 1972 के लाग ू होने के बाद स्थावपत ककसी भी 
विश्िविद्यालय को तब तक कोई अनुदान नहीं ददया जाएगा, जब तक कक 
आयोग, ननिायररत विर्यों पर स्ियं संतुष्ट्ट होने के बाद, ऐस ेविश्िविद्यालय को 
ऐसे अनुदान प्राप्त करने के शलए उपयुतत घोवर्त न कर दे। इसके अनतररतत, 
यूजीसी विननयम 2012 में यह प्राििान है कक यदद कोई विश्िविद्यालय एनएएसी 
द्िारा विधिित प्रत्यातयत नही ंहै, तो उसे यूजीसी अधिननयम की िारा 12बी के 
अंतगयत अधिसूधचत नहीं ककया जाएगा या मान्यता नहीं दी जाएगी। 

लेिापरीक्षा में पाया गया कक  ीपीएसआरयू ने अगस्त 2015 में यजूीसी 
अधिननयम की िारा 12बी के तहत प्रत्यायन के शलए कायणवाही िुरू की और 
उसे केवल अगस्त 2023 में एनएएसी स ेप्रत्यायन प्राप्त हुआ। उसे अभी तक 
यूजीसी से िारा 12बी के तहत प्रत्यायन नहीं शमली थी, जजसस ेवह यूजीसी से 
अनुदान प्राप्त करने के शलए अयोग्य हो गया। 

विभाग ने कहा कक र्ीपीएसआरयू न ेयूजीसी अधिननयम की िारा 12बी के तहत 
मान्यता के संबंि में यजूीसी की दटप्पखणयों के मलए अनुपालन ररपोटय प्रस्ततु 
की (निंबर 2023), और यूजीसी का अंनतम ननणयय प्रतीक्षक्षत था। 

जीजीएसआईपीय ूऔर  ीटीयू को क्रमिः माचय 2001 और ददसंबर 2012 में 
िारा 12बी के तहत प्रत्यायन ददया गया था।  

लसफाररश 5: ववश्वववद्यालयों को उनके अंतगयत आिे िाले काययिमों के ललए 
एिएएसी/एिबीए से प्रत्यायन प्राप्त करने के ललए समय-सीमा निधायररत करिी 
चादहए, संबद्धता प्रदाि करिे की व्यवस्था को मज़िूत करना चादहए तथा शुलक 
की अधधसूचिा के ललए समय-सीमा निधायररत करनी चादहए। 
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3.2  जीजीएसआईपीयू से संस्थािों की संबद्धता की प्रक्रिया 

यूजीसी अधिननयम के अध्याय 3 िंर् (12ए) (1) (ए) में कहा गया है कक 
'संबद्िता' में ककसी कॉलेज के संबंि में, ऐस ेकॉलेज को विश्िविद्यालय द्िारा 
मान्यता देना, ऐसे कॉलेज का विश्िविद्यालय के साथ जुडाि और ऐसे कॉलेज 
को विश्िविद्यालय के वििेर्ाधिकारों में प्रिेि देना िाशमल है। विशभन्न आयोगों 
जैस ेरािाकृष्ट्णन आयोग (विश्िविद्यालय शिक्षा आयोग) (1948-49) और कोठारी 
आयोग (शिक्षा आयोग), 1964-66 ने संबद्िता प्रणाली को चरणबद्ि तरीके से 
समाप्त करने का सुझाि ददया था। राष्ट्रीय शिक्षा नीनत (एनईपी) 2020 में 
15 िर्ों की अिधि में कॉलेजों की संबद्िता प्रणाली को चरणबद्ि तरीके से 
समाप्त करने की शसफाररि की गई है। एनईपी का लक्ष्य सभी कॉलेजों को 
स्िायत्त उपाधध प्रदान करने िाले संस्थान बनाना है। 

तथावप, रा.रा.क्षे.दद.स. न ेअभी तक संबद्ि संस्थानों को स्िायत्तता प्रदान करने 
के संबंि में कोई नीनत ननिायररत नहीं की है तयोंकक उसका तकय  है कक 
जीजीएसआईपीयू अधिननयम की िारा 5 (14) जीजीएसआईपीयू को कॉलेजों और 
संस्थानों को स्िायत्त घोवर्त करने का अधिकार देती है। 

इस लेिापरीक्षा के दौरान गुरु गोबबदं शसहं इंद्रप्रस्थ विश्िविद्यालय 
(जीजीएसआईपीयू) द्िारा दी गई संबद्िता से संबंधित प्रकक्रया और मुद्दों की 
जांच की गई। यह रा.रा.क्षे.दद.स. का एकमात्र विश्िविद्यालय है जो उच्चतर 
शिक्षा और तकनीकी शिक्षा प्रदान करने िाले सरकारी सहायता प्राप्त और स्ि-
वित्तपोवर्त संस्थानों को संबद्िता प्रदान करता है। 

मौजूदा ननयमों के अनुसार, संस्थानों को प्रत्येक काययक्रम/अध्ययन पाठ्यक्रम के 
शलए अलग से संबद्िता प्राप्त करना आिश्यक है और संबद्िता की प्रकक्रया 
का उद्देश्य यह सुननजश्चत करना है कक संबद्िता चाहने िाले संस्थानों के पास 
संबंधित ननयामक ननकायों द्िारा ननिायररत मानदंर्ों के अनुसार गुणित्तापूणय 
शिक्षा के शलए आिश्यक सभी सुवििाएं जैस ेभूशम और भिन, पयायप्त कक्षाएं 
और जनिजतत, प्रयोगिालाए/ंकाययिालाएं, पुस्तकालय आदद उपलब्ि हैं। 
जीजीएसआईपीयू अधिननयम 1998 की िारा 4 के अनुसार, विश्िविद्यालय 
राष्ट्रीय राजिानी क्षेत्र में जस्थत ककसी भी संस्थान को संबद्िता प्रदान कर 
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सकता है जो जीजीएसआईपीयू के ननयमों और अध्यादेिों का पालन करने के 
शलए सहमत है। 

िैक्षखणक िर्य 2022-23 के दौरान, 25 सरकारी सहायता प्राप्त कॉलेज और 88 
स्ि-वित्तपोवर्त कॉलेज (19 ददलली राज्य की सीमा से बाहर जस्थत) 
जीजीएसआईपीय ूसे संबद्ि थे। ददलली में जस्थत 94 संबद्ि कॉलेजों में से, 
अिुलग्िक 1.1 में िखणयत 14 कॉलेजों (दो सरकारी सहायता प्राप्त और 12 स्ि-
वित्तपोवर्त संबद्ि कॉलेज) का आईर्ीईए सॉफ्टिेयर के साथ प्रततस्थापन के 
बबना साधारर् यादृजच्िक प्रततचयन (एसआरएसर्ब्लयूओआर) पद्िनत का 
उपयोग करके विस्ततृ संवीक्षा के शलए नमूना शलया गया था। 

3.2.1  संस्थािों को संबद्धता प्रिान करना 

आिेदक संस्थानों को संबद्िता प्रदान करने की प्रकक्रया उच्चतर शिक्षा ननदेिालय 
(र्ीएचई), रा.रा.क्षे.दद.स. के नीनतगत ददिाननदेिों (जनिरी 2016) और 
जीजीएसआईपीय ू के अध्यादेि 1 (निंबर 1999) द्िारा िाशसत होती है। 
जीजीएसआईपीय ूद्िारा आिेदक कॉलेजों को संबद्िता प्रदान करने के विशभन्न 
चरणों को चाटय 3.1 में दिायया गया है। 
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3. अपनी ररपोटण प्रस्तयत करता है 

चार्य 3.1:  संिद्धता प्रिान करने की प्रक्रिया 
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संबद्िता प्रकक्रया के संबंि में लेिापरीक्षा में देिे गए मुद्दों पर आगामी पैराग्राफों 
में चचाय की गई है। 

3.2.2  संयुक्त मूलयांकि सलमनत का कायय और उिकी ररपोटों का अिुपालि 

जीजीएसआईपीयू के अध्यादेि 1 और र्ीएचई/र्ीटीटीई द्िारा अनापवत्त प्रमाणपत्र 
(एनओसी) जारी करने के शलए र्ीएचई के नीततगत ददिातनदेि और ननजी तौर 
पर प्रबंधित स्ि-वित्तपोवर्त संस्थानों से संबंधधत मामले, उपलब्ि भौनतक और 
िैक्षखणक अवसंरचना को सत्यावपत करने के शलए आिेदक कॉलेज/संस्थान के 
पररसर में भौनतक दौरे के बाद संयुतत मूलयांकन सशमनत1 की ररपोटय सामन े
लाते हैं, जो सरकार द्िारा एनओसी प्रदान करने और उसके बाद विश्िविद्यालय 
द्िारा संबद्िता का आिार है। 

र्ीएचई, रा.रा.क्षे.दद.स. के नीततगत ददिातनदेिों (जनिरी 2016) के अनुसार, 
वपछले तीन िर्ों के दौरान जेएसी की ननरीक्षण ररपोटय में शे्रणी ‘ए’ और शे्रणी 
‘बी’ प्राप्त करने िाले संस्थान क्रमिः पाचं िर्य और तीन िर्य के शलए एनओसी 
के पुनिैिीकरण के शलए पात्र थे। जेएसी के ननिायररत प्रारूप के अनुसार, शे्रणी 
‘ए’ प्राप्त करने के शलए, ककसी संस्थान को जेएसी ररपोटय के भाग-II (िैक्षखणक 
मानक और अिसंरचना) और भाग-III (वपछली िैक्षखणक लेिापरीक्षा और जेएसी 
ररपोटय की अभ्ययजक्तयों का अनुपालन) में पथृक रूप स े75 प्रनतित या उससे 
अधिक अंक प्राप्त करने होते थे और शे्रणी ‘बी’ के शलए, 75 प्रनतित स ेकम 
परंतय 65 प्रनतित2 से अधिक अंक प्राप्त करने होते थे। 

जेएसी ररपोटय में शे्रणी ‘सी’ (50 प्रनतित स े अधिक अंक) प्राप्त करना 
एनओसी/संबद्िता प्राप्त करने के शलए पयायप्त है। 

 

1  आिेदक स्ि-वित्तपोवर्त संस्थानों के पररसर का भौनतक दौरा करने के शलए जीजीएसआईपीयू द्िारा सेिाननितृ्त 
आईएएस/दाननतस की अध्यक्षता में गदठत एक सशमनत, जजसमें जीजीएसआईपीयू के विर्य वििेर्ज्ञ और संयोजक 
िाशमल होंगे। 

2  50 प्रनतित से अधिक और 65 प्रनतित तक अंक प्राप्त होने पर शे्रणी 'सी' प्रदान की जाती है। 50 प्रनतित से 
कम अंक प्राप्त होने पर शे्रणी 'र्ी' प्रदान की जाती है, जजसके तहत संबधंित आिेदक कॉलेज को प्रिेि ननर्ेि शे्रणी 
में र्ाल ददया जाता है। 



रा.रा.क्षे.दि.स. के विश्िविद्यालयों के कामकाज पर निष्पादि लेखापरीक्षा 

50 

प्रत्यायन की ितयमान प्रणाली की अपयायप्तता, जेएसी की काययप्रणाली, उनकी 
ररपोटों की पयायप्तता तथा आिेदक कॉलेजों द्िारा जेएसी की अभ्ययजक्तयों के 
अनुपालन पर आगामी पैराग्राफों में चचाय की गई है। 

(i) जेएसी के मूलयांकन में कलमयां 

लेिापरीक्षा ने नमूना-चयतनत स्ि-वित्तपोवर्त आिदेक/संबद्ि कॉलेजों में जेएसी 
द्वारा ककए गए मूलयांकन में ननम्नशलखित कशमयां देिीं: 

(क) िैक्षणर्क सत्र 2022-23 के मलए पेररयार स्कूल ऑफ आक्रकय टेक्चर, जसोला 
(बी.आकय . 5 िर्ीय पाठ्यक्रम) से संबंधधत जेएसी ररपोटय स ेपता चला है कक 
मूलयांकन करते समय प्रयोगिालाओं/काययिालाओं और छात्रों का शिकायत तंत्र 
की उपलब्िता (जो जेएसी ररपोटय के प्रारूप का दहस्सा हैं) जैस ेमापदंर्ों को 
िाशमल नहीं ककया गया था। इसके अततररक्त, यद्यवप कोई ननदेिक ननयुतत 
नही ंककया गया था, कफर भी संस्थान को 100 में स े50 अंक ददए गए। इसी 
प्रकार, संकाय संिगय अनपुात और छात्र-शिक्षक अनुपात के शलए भी 100 में से 
50 अंक ददए गए, जब कक कॉलेज में कोई संकाय नहीं था। इस प्रकार, जएेसी 
ररपोटय के भाग-II में पेररयार स्कूल ऑफ आककय टेतचर को ददए गए अंकों का कुल 
योग 800 में से 536 (67 अंक) था, जब कक यदद सही अंक ददए गए होते, तो 
यह 1000 में से 386 (536 - 150) होना चादहए था। पररणामस्िरूप, संस्थान 
को जेएसी मूलयांकन के भाग-II में 38.60 के बजाय 67 अंक ददए गए, जजसने 
इसे शे्रणी ‘र्ी’ के बजाय शे्रणी ‘बी’ में रिा। शे्रणी ‘र्ी’ के अंतगयत आने से आिदेक 
कॉलेज संबद्िता के शलए अयोग्य हो जाता, परंतय गलत ग्रेडर्गं न ेउतत संस्थान 
को एनओसी और संबद्िता प्राप्त करने ददया। 

(ख) इसी प्रकार, िैक्षणर्क सत्र 2022-23 के मलए चार नए पाठ्यक्रमों के मलए 
भारतीय विद्या भिि (पहली बार आिेदक) से संबंधधत जेएसी ररपोटय के मामले 
में, ननदेिक की उपजस्थनत, संकाय संिगय अनुपात और छात्र-शिक्षक अनुपात के 
शलए िून्य अंक देने के बजाय, तयोंकक कोई ननदेिक या संकाय नहीं था, इन 
मापदंर्ों को मूलयांकन में बाहर रिा गया और स्कोररगं 9703 के बजाय 670 
के अधिकतम अंकों के आिार पर की गई। 970 में स े647.50 अंकों के साथ, 

 

3  छात्रों के शिकायत ननिारण स ेसंबंधित अधिकतम 30 अंकों िाले मापदंड को बाहर रिा गया तयोंकक छात्रों का 
अभी नामांकन होना बाकी था। 
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संस्थान का भाग- II का अंक 66.75 (647.50/970) होना चादहए था, जब कक 
जेएसी ने 96.64 (647.50/670) अंक ददए थे। पररणामस्िरूप, भारतीय विद्या 
भिन को जेएसी द्िारा गलती से शे्रणी ‘बी’ के बजाय शे्रणी ‘ए’ में रिा गया 
था। 

अपने उत्तर में, विश्िविद्यालय ने कहा (जनिरी 2024) कक चूूँकक िैक्षखणक सत्र 
2022-23 के शलए पहली बार भारतीय विद्या भिन को संबद्िता प्रदान की गई 
थी और पेररयार स्कूल ऑफ आककय टेतचर के मामले में, िैक्षखणक सत्र 2021-22 
के दौरान ककसी भी छात्र को प्रिेि नहीं ददया गया था और कोविर्-19 महामारी 
के बाद के प्रभािों को देिते हुए, जेएसी ने िैक्षखणक सत्र 2022-23 के शलए 
इन दोनों संस्थानों को ग्रेर् देते समय जस्थनत का समग्र दृजष्ट्टकोण शलया। 

इसके अततररक्त, विभाग ने कहा (माचय 2025) कक यदद जेएसी द्िारा बताई 
गई कशमयों को संस्थान द्िारा दरू नहीं ककया जाता है, तो इससे संस्थान की 
ग्रेडर्गं प्रभावित होगी, जो संस्थान द्िारा ली जाने िाली फीस तय करने का 
मानदंर् है। इसके अततररक्त, जेएसी द्िारा पेररयार स्कूल ऑफ आककण टेक्चर और 
भारतीय विद्या भिन को दी गई गलत ग्रेडर्गं के संबंि में स्पष्ट्ट ककया गया 
कक ऐसी ग्रेडर्गं जेएसी द्िारा अनुिंशसत संस्थान की सीट भती को प्रभावित नही ं
करती है। 

उत्तर स्िीकायय नहीं है तयोंकक यह स्पष्ट्ट है कक उतत दोनों संस्थानों की ग्रेडर्गं 
न ेजेएसी तंत्र की ननिायररत प्रकक्रया/प्रारूप का उललंघन ककया (ररपोटय जेएसी के 
दौरे के ददन अवसंरचना की उपलब्िता या अनयपलब्लधता पर आिाररत नहीं थी), 
और उन्हें संबद्िता के योग्य बनाने के शलए अनयधचत अंक ददए गए थे। इसके 
अततररक्त, प्रभावित संस्थानों के शलए स्िीकृत िुलक संरचना पर प्रनतकूल ग्रेडर्गं 
के प्रभाि के समथयन में कोई साक्ष्य प्रस्तुत नहीं ककया गया। 

(ग) र्ीएचई के नीततगत ददिातनदेिों (जनिरी 2016) के िंर् 1.1 (iii)(जे) में 
प्राििान है कक आिेदक संस्थानों के भवन ददव्यांग/अशक्त व्यक्क्तयों के अनुकूल 
होन ेचादहए। 

लेिापरीक्षा में पाया गया कक िैक्षखणक िर्य 2018-19, 2019-20 और 2022-23 
के शलए जेएसी ररपोटों में आिेदक कॉलेजों में ददवयांगजनों के मलए सयववधाओं/ 
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अवसंरचना की उपलब्लधता का उललेख केवल प्रततित उपलब्लधता के संदभण में 
ककया गया था, न कक उपलब्लध ववमिष्ट सयववधाओं के संदभण में। इसके अततररक्त, 
जेएसी ररपोटों के अनुसार, 2018-23 के दौरान 12 में से 10 चयतनत संबद्ि 
कॉलेजों में ददवयांगजनों के शलए अपेक्षक्षत सुवििाएं उपलब्ि नहीं थीं। इससे 
ददवयांगजन अधिकार अधिननयम 2016 और डीएचई के नीनतगत ददिाननदेिों 
के प्राििानों के पररकजलपत उद्देश्य में बािा उत्पन्न हुई, जजसका उद्देश्य पूणय 
समािेिन के लक्ष्य के अनुरूप ददवयांगजनों के िैक्षखणक और सामाजजक विकास 
को अधिकतम करना था। 

अपने उत्तर में, विश्िविद्यालय न ेकहा (जनिरी 2024) कक यदद जेएसी द्िारा 
बताई गई कशमयों को संस्थान द्िारा दरू नहीं ककया जाता है, तो इससे ससं्थान 
की ग्रेडर्गं प्रभावित होगी, जो संस्थान द्िारा ली जाने िाली फीस तय करने का 
मानदंर् है। विश्िविद्यालय ने आगे बताया कक उसने िैक्षखणक सत्र 2023-24 
के शलए जेएसी प्रोफामाय में ददवयांगजनों की सुवििाओं के शलए अलग से अंक 
िाशमल ककए हैं। 

विभाग ने कहा (माचय 2025) कक जीजीएसआईपीयू ने सभी संबद्ि 
संस्थानों/कॉलेजों को ददवयांगजनों के शलए अपेक्षक्षत सुवििाए/ंअवसंरचना को 
सुननजश्चत करने के शलए तनदेि जारी ककया है और ननदेिों के प्रभािी कायायन्ियन 
के शलए जजला प्रिासन (नोर्ल एजेंसी होने के नाते) के साथ भी मामला उठाया 
जाएगा। 

(घ) यूजीसी (विश्िविद्यालयों द्िारा कॉलेजों की संबद्िता) विननयम, 2009 और 
र्ीएचई, रा.रा.क्षे.दद.स. के नीततगत ददिातनदेिों (मई 2011 और जनिरी 2016) 
के अनुसार, आिेदक संस्थानों के पास कम से कम 1.5 एकड़ भूलम का ननवियिाद 
स्िाशमत्ि और कब्ल़िा होना चादहए। साथ ही, जेएसी ररपोटय के प्रोफामाय के भाग-I 
में ननिायररत मानदंर्ों के अनुसार आिेदक संस्थानों द्िारा भूशम के स्िाशमत्ि का 
प्राििान है। लेिापरीक्षा में पाया गया कक चयननत 12 स्ि-वित्तपोवर्त संस्थानों 
में से छह, अथायत लेिापरीक्षा नमून ेके 50 प्रनतित के पास न्यूनतम 1.5 एकड 
क्षेत्रफल की भूशम नही ंथी (अिुलग्िक 3.1) जजससे िे संबद्िता प्राप्त करने के 
शलए अपात्र हो गए। इसके अनतररतत, पांचिी ंराज्य िुलक ननयामक सशमनत न े
स्ि-वित्तपोवर्त संस्थानों द्िारा शलए जाने िाले िुलक का ननधाणरर् करते समय 
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यह भी पाया (निंबर 2021) कक 66 संस्थानों में स े42, अथाणत 64 प्रनतित, 
ननिायररत 1.5 एकड से कम भूशम के साथ काम कर रहे थे (अिुलग्िक 3.2)। 

विभाग ने जीजीएसआईपीयू के उत्तर को दोहराया (माचय 2025) कक उजललणखत 
42 में से 38 संस्थान र्ीएचई के नीततगत ददिातनदेि जारी होने से पहले 
(जनिरी 2016) विश्िविद्यालय से संबद्ि थे और जनिरी 2016 में भूशम की 
न्यूनतम आिश्यकता के शलए एक िंर् जोडा गया था और इस प्रकार यह सत्र 
2016-17 से लागू है। 

विश्िविद्यालय का उत्तर गलत है तयोंकक भूशम की न्यूनतम आिश्यकता (यजूीसी 
विननयम 2009 के अनसुरण में) का खंड मई 2011 के नीततगत ददिातनदेिों 
में भी मौजूद था। इसके अततररक्त, चूाँकक जीजीएसआईपीयू द्िारा संबद्िताएं 
समीक्षा अिधि के दौरान िावर्यक आिार पर प्रदान की जाती थी,ं इसशलए 
2016-17 से प्रदान की गई संबद्िताओं के शलए इस खंड का अनुपालन 
सुननजश्चत ककया जाना चादहए था। 

(ड.) जीजीएसआईपीयू के तनयम 24 में यह प्राििान है कक ककसी भी कॉलेज 
या संस्थान को विश्िविद्यालय के वििेर्ाधिकारों में तब तक प्रिेि नहीं ददया 
जाएगा जब तक कक उसके पास तनधायररत योग्यताओं वाले लशक्षक और अन्य 
कमयचारी न हों, पात्रता मानदंर् पूरे हों और जो विश्िविद्यालय द्िारा समय-समय 
पर ननिायररत मानदंर्ों के अनुसार आिश्यक संख्या में उपलब्ि हों। 

जीजीएसआईपीयू द्िारा उपलब्ि कराए गए आंकडों/सूचनाओं से, लेिापरीक्षा ने 
पाया कक 88 में से 22 अथाणत 25 प्रनतित सबंद्ि स्ि-वित्तपोवर्त संस्थान 
13 काययक्रमों के शलए पयायप्त संकाय के बबना चल रहे थे (माचय 2023)। इन 
13 काययक्रमों में प्रौद्योधगकी, शिक्षा (बी.एर्.), प्रबंिन, विधि और सामान्य 
स्नातक पाठ्यक्रम िाशमल थे। 

लेखापरीक्षा के शलए चयतनत 12 स्ि-वित्तपोवर्त कॉलेजों द्िारा उपलब्ि कराई 
गई जानकारी से लेखापरीक्षा में यह भी पाया गया कक कई संकाय सदस्यों के 
पास 2021-22 और 2022-23 के दौरान अपेक्षक्षत योग्यता नही ंथी। 2021-22 
में, दो कॉलेजों के 28 प्रनतित एसोशसएट प्रोफेसरों के पास आिश्यक पीएचर्ी 
नही ंथी, जब कक 2022-23 में चार कॉलेजों के 19 प्रनतित एसोशसएट प्रोफेसर 
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पीएचर्ी के बबना थे। इसी प्रकार, िैक्षखणक िर्य 2021-22 के दौरान, चयतनत 
12 स्ि-वित्तपोवर्त संबद्ि कॉलेजों में से नौ में 35 प्रनतित सहायक प्रोफेसरों 
के पास आिश्यक एनईटी योग्यता या पीएचर्ी नहीं थी, जब कक 2022-23 के 
दौरान आठ कॉलेजों में यह कमी 17 प्रनतित थी। 

ननिायररत िैक्षखणक योग्यता से कम योग्यता िाले प्राध्यापकों की ननयुजतत न 
केिल यूजीसी विननयमों का उललंघन थी, बजलक इससे प्रदान की जा रही शिक्षा 
की गुणित्ता से भी समझौता हुआ। 

अपने उत्तर में, विश्िविद्यालय न ेकहा (जनिरी 2024) कक यद्यवप भविष्ट्य में 
अनुपालन हेत ुलेिापरीक्षा अभ्ययजक्त को नोट कर शलया गया है, विश्िविद्यालय 
जेएसी ररपोटों और उनके अनुपालन की प्रकक्रया के माध्यम से संबद्ि कॉलेजों 
में ननिायररत छात्र-शिक्षक अनुपात और योग्य शिक्षकों की उपजस्थनत सुननजश्चत 
करता है। यह उत्तर तथ्यों से पुष्ट्ट नहीं होता तयोंकक उपलब्ि अशभलेिों की 
जांच स ेपता चला है कक कई स्ि-वित्तपोवर्त संस्थानों में आिश्यक योग्यता के 
बबना शिक्षकों की भती की गई थी। इसके अततररक्त, जेएसी प्रकक्रया में 
अक्षमताओं पर पूवणवती पैराग्राफों में पहले ही चचाय की जा चुकी है। विभाग न े
कहा (माचय 2025) कक जीजीएसआईपीयू ने सभी संबद्ि कॉलेजों को ननिायररत 
छात्र-शिक्षक अनुपात बनाए रिने के शलए तनदेि जारी ककया है। 

(ii)  जेएसी ररपोटय में उठाए गए मुद्दों का गैर-अिुपालि और संबद्ध कॉलेजों 
के संयुक्त भौनतक निरीक्षि के दौराि देखी गई अन्य कलमयां 

दो चयननत सरकारी सहायता प्राप्त संबद्ि कॉलेजों के संयुतत भौनतक ननरीक्षण 
(ददसंबर 2023) के दौरान लेिापरीक्षा द्िारा देिी गई जेएसी ररपोटों के अनुपालन 
की जस्थनत ताललका 3.2 में दी गई है। 
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ताललका 3.2: जेएसी ररपोर्ों में उठाए गए मुद्दों का गैर-अिुपालि और अन्य 
कलमयां 

िम 
स.ं 

संस्थाि 
का िाम 

जेएसी 
ररपोटय का 

िषय 

जेएसी ररपोटय 
के अिुपालि 
की प्रनतशतता 

संस्थाि द्िारा हल ि क्रकए गए मुद्दे 

1. पन्ना दाई 
स्कूल ऑफ 
नशसिंग4 

2023-24 55 स्कूल ने (क) कंप्यूटर लैब, पुस्तकालय, अन्य प्रयोगिालाओं 
की अवसंरचना के उन्नयन और (ि) संरचनात्मक सुरक्षा 
प्रमाणपत्र, भूकंप प्रनतरोि प्रमाणपत्र और अजग्न सुरक्षा प्रमाणपत्र 
जैसे अपेक्षक्षत िैिाननक प्रमाणपत्र प्राप्त करने के संबंि में 
अनुपालन सुननजश्चत नहीं ककया। 

2. र्ॉ. बीएसए 
मेडर्कल 
कॉलेज5 

2022-23 85 अिक्त वयजततयों को प्रथम तल तक पहय ूँचाने के शलए शलफ्ट/रैंप 

2023-24 75 कॉलेज का पररसर चार अस्थायी रूप स े ननशमयत ब्लॉकों में 
बनाया गया है और कॉलेज को एक स्थायी कॉलेज भिन की 
स्थापना सुननजश्चत करनी थी। 

भौनतक ननरीक्षण के दौरान पाई गई अन्य कशमयां इस प्रकार हैं: 

पन्िा दाई स्कूल ऑफ िलसिंग 

1. स्कूल का भवन पुराना 
था, दीिारों में दरारें और सीलन 
थी। नौिीं (ऊपरी) और सातिीं 
मंज़िल पर जस्थत छात्रािास के 
कमरे क्षनतग्रस्त जस्थतत या 
उनमें बबजली न होने के कारण 
छात्रों को आबंदटत नहीं ककए 
गए थे। 

2. स्कूल ने मौजूदा अवसंरचना के उन्नयन के शलए दीन दयाल उपाध्याय 
अस्पताल के धचककत्सा ननदेिक के साथ मामला उठाया (अतटूबर 2023), और 
बताया कक भिन की तीसरी से नौिीं मजं़िलों पर तत्काल ननमायण/मरम्मत की 
आिश्यकता है। 

 

4  स्कूल को िैक्षखणक सत्र 2022-23 के शलए पहली बार शे्रणी ‘सी’ के साथ सबंद्िता दी गई। 2023-24 के शलए भी 
इसे शे्रणी ‘सी’ प्राप्त हुई। 

5  कॉलेज को 2018-24 की संपूर्ण अिधि के दौरान शे्रणी ‘ए’ प्राप्त हुई। 

टूटी और नम दीिारें 
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3. भवन की छत पर लगाए गए सौर पैनल कायायत्मक नहीं थे। 

 ॉ. बीएसए मेड कल कॉलेज 

1. कॉलेज के पास अजग्न सुरक्षा प्रमाणपत्र नहीं था। 

2. पुस्तकालयाध्यक्ष, सहायक पुस्तकालयाध्यक्षों और पुस्तकालय सहायकों के 
पद ररतत पडे थे। 

3. सभी उपकरणों की ए.एम.सी. समाप्त पाई गई थी। 

4. 89 स्िीकृत संकाय पदों में से 58 भरे गए (21 पद संविदात्मक आिार पर 
भरे गए) तथा 31 संकाय पद (35 प्रनतित) ररतत रह गए। 

जेएसी ररपोटों की अनुिती कारयिाई में उपययणक्त कशमयों के कारण संबद्ि संस्थानों 
में गुणित्तापूणय शिक्षा प्रदान करने के शलए सभी आिश्यक सुवििाओं की 
उपलब्िता सयतनजश्चत करने के मलए जेएसी द्िारा ककए गए ननरीक्षण अप्रभािी 
हो गए। 

विभाग न ेकहा (माचय 2025) कक विश्िविद्यालय लेिापरीक्षा अभ्ययजक्तयों का 
आिश्यक अनुपालन सुननजश्चत करेगा। 

3.3  प्रक्रिया में कलमयां 

संबद्िता प्रदान करने की पूरी प्रकक्रया विलंब और अक्षमताओं स ेभरी हुई थी। 
वििरण नीचे ददया गया है। 

3.3.1  एिओसी और अन्य संबद्ध मामलों के ललए नीततगत दिशातनिेशों के 
पररशोधि में ववलंि 

ननजी तौर पर प्रबंधित स्ि-वित्तपोवर्त संस्थानों को एनओसी जारी करने और 
संबंधित मामलों के शलए, तीन िर्ों के शलए लागू, प्रथम नीनतगत ददिाननदेि, 
र्ीएचई, रा.रा.क्षे.दद.स. द्िारा मई 2007 में जारी ककए गए थे। बाद में, इन 
नीनतगत ददिाननदेिों को मई 2011 और जनिरी 2016 में पररिोधित ककया 
गया (2018-19 तक प्रभािी)। ये ददिाननदेि जीजीएसआईपीयू से संबद्िता के 
शलए आिेदक स्ि-वित्तपोवर्त कॉलेजों को सरकार द्िारा अनापवत्त प्रमाणपत्र 
(एनओसी) जारी करने/पनुिैिीकरण के मानदंर् और प्रकक्रया ननिायररत करते हैं। 
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र्ीएचई ने जनिरी 2016 के नीततगत ददिातनदेिों में पररिोिन/संिोिन हेत ु
वििेर्ज्ञों की एक सशमनत गदठत की (जून 2019), जजसने अतटूबर 2019 में 
र्ीएचई को अपनी ररपोटय प्रस्तुत की। यह ररपोटय तब से सरकार के विचारािीन 
है और नीततगत ददिातनदेिों में पररिोिन पर ननणयय ददलली सरकार द्िारा अभी 
(ददसंबर 2023 तक) शलया जाना बाकी था। पररणामस्िरूप, िैक्षखणक सत्र 
2016-17 के शलए लागू ददिाननदेिों को अगले 4 िर्ों अथायत िैक्षखणक सत्र 
2023-24 तक के शलए जबरन आगे बढाया जा रहा था, जजससे छात्र पाठ्यक्रम 
पररिोिन, उन्नत अवसंरचना सुवििाओं आदद के लाभ स ेिंधचत हो रहे थे। 

विभाग ने कहा (माचय 2025) कक नीततगत ददिातनदेिों में पररिोिन के शलए 
वििेर्ज्ञ सशमनत की शसफाररिें रा.रा.क्षे. ददलली के उपराज्यपाल के अनमुोदन 
हेतु प्रस्तुत की जा रही थी।ं 

3.3.2  संबद्धता बो य का गठि और काययप्रिाली 

जीजीएसआईपीयू अधिननयम की िारा 21 में प्राििान है कक एक संबद्िता बोर्य 
(बीओए) का गठन ककया जाएगा, जजसमें कुलपनत और प्रबंिन बोर्य द्िारा नाशमत 
अधिकतम सात सदस्य िाशमल होंगे। यह बोर्य कॉलेजों और संस्थानों को 
विश्िविद्यालय के वििेर्ाधिकार प्रदान करने के शलए उत्तरदायी होगा। बीओए 
का काययकाल तीन िर्य का होता है और इसशलए इसे हर तीन िर्य में पनुगयदठत 
और अधिसूधचत ककया जाना आिश्यक है। 

लेिापरीक्षा में पाया गया कक 2018-19 और 2021-22 के दौरान प्रबंिन बोर्य 
द्िारा सदस्यों के नामांकन के अनुमोदन के बाद बीओए की अधिसूचना में दो 
महीने से अधिक का ववलंब हुआ। इसके अनतररतत, समीक्षािीन अिधि के दौरान, 
बीओए की बैठकें  िावर्यक िैक्षखणक सत्र िुरू होने की ननिायररत नतधथ 1 अगस्त के 
बाद दो से सात महीने के ववलंब से आयोजजत की गईं। इससे समीक्षािीन संपूर्ण 
अिधि के दौरान पूरी संबद्िता प्रकक्रया में चार से 10 महीने का ववलंब हुआ। 

विभाग ने कहा (माचय 2025) कक जीजीएसआईपीय ूने भविष्ट्य में अनुपालन के 
शलए लेिापरीक्षा अभ्ययजक्त को नोट कर मलया है। 
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3.3.3  जेएसी ररपोटय के बबिा गुरु तेग बहादरु चतुथय शताब्दी इंजीनियररगं कॉलेज 
को संबद्धता प्रदाि की गई 

गुरु तेग बहादरु चतुथय िताब्दी इंजीननयररगं कॉलेज ने मई 2022 में अपने 
बी.टेक (सीएसई) पाठ्यक्रम के शलए संबद्िता हेतु आिेदन ककया। तथावप, 
आिेदन की अंनतम नतधथ (31 माचय 2022) समाप्त होने के कारण, 
जीजीएसआईपीय ूद्िारा आिेदन को अस्िीकार कर ददया गया (जून 2022)। 
इसके बाद संस्थान ने सधचि, र्ीटीटीई (12 जुलाई 2022) और उपमुख्यमंत्री 
(1 अगस्त 2022) से अनुरोि ककया। पररणामस्िरूप, र्ीटीटीई ने 25 अगस्त 
2022 को एक अनंनतम एनओसी जारी की, जो जएेसी ररपोटय प्रस्तुत करन ेऔर 
उसमें बताई गई कशमयों के अनुपालन के अिीन थी। एनओसी जारी होने के 
बाद, जेएसी न ेपररसर का दौरा ककया (1 शसतंबर 2022) और उसी ददन अपनी 
ररपोटय प्रस्तुत की। जीजीएसआईपीयू ने 13 ददसंबर 2022 को संस्थान को 
संबद्िता प्रदान की। 

लेिापरीक्षा में पाया गया कक र्ीटीटीई द्िारा जेएसी की ररपोटय के बबना एनओसी, 
भले ही िह अनंनतम हो, जारी करने से संबद्िता प्रकक्रया बाधित हुई तयोंकक 
इस बात का कोई आश्िासन नहीं था कक संस्थान ने संबद्िता की ककसी भी 
ितय को पूरा ककया था। यहााँ तक कक उस समय संस्थान द्िारा संबद्िता िुलक 
भी जमा नही ंककया गया था। इसके अततररक्त, जेएसी ने कुछ कशमयों की ओर 
इिारा ककया, जैस े कक संकाय की भती न होना और ददवयांगजनों के शलए 
सुवििाओ ंका अभाि, जजन्हें एनओसी की ितों के अनुसार 30 शसतंबर 2022 
तक ठीक ककया जाना था। तथावप, जीजीएसआईपीयू ने अनुपालन की मााँग तभी 
की जब संस्थान ने 2023-24 सत्र की संबद्िता के शलए आिेदन ककया। 

विभाग न ेजीजीएसआईपीयू के उत्तर को दोहराया (माचय 2025) कक गुरु तेग 
बहादरु चतुथय िताब्दी इंजीननयररगं कॉलेज को संबद्िता सभी प्रकक्रयात्मक 
औपचाररकताओं के अनुपालन के बाद प्रदान की गई है। तथावप, उत्तर के साथ 
कोई सहायक दस्तािेज़ प्रस्तुत नही ंककए गए। 
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3.3.4  संबद्धता प्रक्रिया में ववलंि 

विश्िविद्यालय का अध्यादेि 1 कॉलेजों और संस्थानों की संबद्िता के प्रस्तािों 
पर विचार करने की प्रकक्रया ननिायररत करता है। उच्चतर शिक्षा ननदेिालय द्िारा 
जारी जनिरी 2016 के नीततगत ददिातनदेिों के िंर् 18 के अनुसार, अनापवत्त 
प्रमाणपत्र (एनओसी) जारी करने/पुनिैिीकरण और स्ि-वित्तपोवर्त संस्थानों/ 
कॉलेजों को संबद्िता प्रदान करने की समय-सारणी ताललका 3.3 में दी गई है।   

ताललका 3.3: संबद्धता प्रक्रिया की समय-सीमा 

िम सं. तनयत कायय  समय-सीमा 

1. जीजीएसआईपीयू में संबद्िता के शलए आिेदन प्राप्त 
करना 

वपछले िकै्षखणक िर्य के ददसंबर तक 

2. संयुतत मूलयांकन सशमनत (जेएसी) के दौरों की िुरुआत फरिरी से 

3. जीजीएसआईपीयू द्िारा जेएसी ररपोटय सरकार को 
अग्रेवर्त करना 

जीजीएसआईपीयू में जेएसी ररपोटय प्राप्त होने 
के 3 ददनों के अंदर 

4. सरकार द्िारा एनओसी जारी करना जीजीएसआईपीयू से जेएसी ररपोटय प्राप्त होने 
के 10 ददनों के अंदर 

5. विश्िविद्यालय द्िारा प्रिेि को अंनतम रूप देना और 
जीजीएसआईपीयू द्िारा संबद्िता जारी करना 

मई के अंत तक 

6. िैक्षखणक सत्र की िुरुआत 1 अगस्त 

िैक्षखणक िर्य 2020-22 (दो िर्य) के दौरान, कोविर्-19 महामारी के कारण, 
अनापवत्त प्रमाणपत्र/संबद्िता स्ितः ही बढ गई थी। िैक्षखणक िर्य 2018-19, 
2019-20 और 2022-23 के शलए 12 चयतनत स्ि-वित्तपोवर्त कॉलेजों से संबंधित 
अशभलेिों की जााँच से पता चला कक- 

• जीजीएसआईपीयू में संबद्िता के शलए आिेदन दो स ेचार महीने के ववलंब 
से प्राप्त हुए। 

• संयुतत मूलयांकन सशमनत ने दो से पांच महीने के ववलंब से 11 चयतनत 
कॉलेजों के पररसर का दौरा ककया। 

• िैक्षखणक िर्य 2018-19, 2019-20 और 2022-23 के शलए सभी 12 
चयतनत स्ि-वित्तपोवर्त कॉलेजों में र्ीएचई द्िारा एनओसी जारी 
करने/पुनवैधीकरर् करने में 15 ददनों स ेलेकर चार महीने तक का ववलंब 
हुआ। 
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• जीजीएसआईपीयू ने स्ि-वित्तपोवर्त संस्थानों को संबद्िता 1 अगस्त की 
ननिायररत समय-सीमा से नौ महीने तक के ववलंब से प्रदान की। इस प्रकार, 
इन संस्थानों ने उन िर्ों में बबना संबद्िता के ही िैक्षखणक सत्र िुरू कर 
ददया, जजससे प्रकक्रया का मूल उद्देश्य ही विफल हो गया। 

विभाग न ेकहा (माचय 2025) कक जीजीएसआईपीयू ने िैक्षखणक िर्य 2024-25 
के शलए संबद्िता प्रकक्रया को समय पर पूरा करने के शलए लेिापरीक्षा अभ्ययजक्त 
को नोट कर मलया है और र्ीएचई ने भी समय पर एनओसी जारी करने के शलए 
लेिापरीक्षा अभ्ययजक्त को नोट कर मलया है। 

3.3.5  लंबी अिधध के बजाय प्रनत िषय एिओसी जारी करिा/संबद्धता प्रदाि 
करिा 

र्ीएचई के नीततगत ददिातनदेिों के िंर् 3 और जीजीएसआईपीयू के अध्यादेि 
1 के िंर् 4 में उन स्ि-वित्तपोवर्त संस्थानों को लंबी अिधि के शलए एनओसी 
जारी करने और ननयशमत संबद्िता प्रदान करने का प्राििान है, जो मास्टर 
प्लान ददलली (एमपीर्ी) 2021 के अनुसार अनुरूप क्षेत्रों में जस्थत थे। संबद्िता 
प्रदान करने में ववलंब को देिते हुए यह वििेर् रूप से प्रासंधगक है जैसा कक 
ऊपर पैरा 3.3.4 में चचाय की गई है। 

तथावप, लेिापरीक्षा में पाया गया कक केिल िावर्यक अनंनतम एनओसी और 
संबद्िता ही उन संस्थानों को दी जा रही थी जो अन्यथा विस्ताररत एनओसी 
के शलए पात्र थे, जजससे इन संस्थानों को प्रत्येक विण पूरी प्रकक्रया से गु़िरना 
पडता था। 

विभाग ने कहा (माचय 2025) कक आिेदक संस्थानों को दीघयकाशलक एनओसी 
और स्थायी संबद्िता प्रदान करने का मामला विचारािीन है। 

इस प्रकार, जेएसी के कामकाज में अपयायप्तता और प्रकक्रयागत ववलंबों स ेसंकेत 
शमलता है कक सरकार/जीजीएसआईपीयू ितयमान तंत्र के माध्यम स े संबद्ि 
संस्थानों में पयायप्त भौनतक या िैक्षखणक अवसंरचना को सुननजश्चत नहीं कर 
सका, न ही वह प्रकक्रया में ते़िी ला सका। 

 

 



अध्याय 3: विश्िविद्यालयों का प्रत्यायन  और संिद्धता प्रक्रिया 

61 

3.4  जीजीएसआईपीयू द्िारा संबद्ध संस्थािों की निगरािी 

यह सुननजश्चत करने के अततररक्त कक जजन सभी संस्थानों को संबद्िता प्रदान 
की जाती है, उनके पास गुणित्तापूणय शिक्षा प्रदान करने के शलए आिश्यक 
सुवििाएं हैं, जीजीएसआईपीयू के अध्यादेि 1 और संविधि 24 में इन संस्थानों 
की योजना और विकास, आिश्यक सहायता और मागयदियन प्रदान करने, प्रिेि, 
िुलक आदद को विननयशमत करने की ज़िम्मेदाररयां विश्िविद्यालय पर र्ाली गई 
हैं। लेिापरीक्षा ने इन क्षते्रों में कशमयों को देिा, जजनकी चचाय आगामी पैराग्राफों 
में की गई है। 

3.4.1  कॉलेज विकास पररषद का गठि िहीं क्रकया गया 

पररिोधित यूजीसी ददिाननदेिों (अगस्त 1985) के अनुसार, विश्िविद्यालय 
संबद्ि कॉलेजों की उधचत योजना और एकीकृत विकास सुननजश्चत करने तथा 
कॉलेजों को आिश्यक सहायता एि ंमागयदियन प्रदान करने के शलए विश्िविद्यालय 
मुख्यालय में एक उपयुतत ननकाय के रूप में कॉलेज विकास पररर्द (सीर्ीसी) 
की स्थापना कर सकता है। लेिापरीक्षा में पाया गया कक जीजीएसआईपीयू ने 
कॉलेज विकास पररर्द की स्थापना नहीं की थी, जजसस ेदहतिारकों को संबद्ि 
कॉलेजों की योजना और पययिेक्षण के समन्िय हेत ुएक मंच से िंधचत होना 
पडा। 

विभाग न े जीजीएसआईपीयू के उत्तर को दोहराया (माचय 2025) कक 
विश्िविद्यालय अधिननयम में कॉलेज विकास पररर्द की स्थापना का कोई 
प्राििान नहीं है, परंतय विश्िविद्यालय सीर्ीसी की तरह एक कें द्रीकृत सशमनत 
की स्थापना की संभािना की खोज करेगा। 

3.4.2  संबद्ध कॉलेजों में प्रिेश और स्ि-वित्तपोवषत संस्थािों में शुलक संरचिा 
का विनियमि 

संबद्ि कॉलेजों में प्रिेि और स्ि-वित्तपोवर्त संस्थानों में िुलक संरचना से 
संबंधित मामलों को सरकार द्िारा ददलली वयािसानयक कॉलेज और संस्थान 
(कैवपटेिन िुलक का ननर्ेि, प्रिेि का विननयमन, गैर-िोर्णकारी िुलक का 
ननिायरण और गुणित्ता और उत्कृष्ट्टता सुननजश्चत करने के शलए अन्य उपाय) 
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अधिननयम और ननयमावली 2007 के अनुसार विननयशमत ककया जाता है। 
अधिननयम 2007 के कायायन्ियन में देिी गई कशमयां इस प्रकार हैं: 

(i) प्रिेश नियामक सलमनत के गठि में ववलंि 

2007 के अधिननयम की िारा 4 में प्राििान है कक सरकार संस्थानों में प्रिेि 
की प्रकक्रया को विननयशमत करने के शलए शसविल न्यायालय की िजततयों के 
साथ एक प्रिेि ननयामक सशमनत (एआरसी) का गठन करेगी। लेखापरीक्षा में 
पाया गया कक एआरसी का गठन 2022-23 तक नहीं ककया गया था। इसके 
बाद, माननीय ददलली उच्च न्यायालय के आदेिों (माचय 2023) के अनुपालन में, 
इसे 16 विण बीत जान ेके बाद अप्रैल 2023 में गदठत ककया गया। इस प्रकार, 
प्रिेि की प्रकक्रया का विननयमन, इसकी शिकायतों को संबोधित करने का प्रबंिन 
2007 स ेजीजीएसआईपीयू द्िारा ककया जाना था। अपने गठन के बाद भी, 
एआरसी ने मुद्दों को स्ियं संबोधित करने के बजाय जीजीएसआईपीयू को प्रिेि 
संबंिी शिकायतों को संबंधधत करने का काम सौंप ददया। अप्रैल 2023 से, 
एआरसी में 65 शिकायतें प्राप्त हुईं, जजनमें स े39 का जांच के बाद ननपटारा 
कर ददया गया, तीन में कोई कारणवाई की आवश्यकता नहीं थी और 23 
(35 प्रततित) अक्तूबर 2023 तक लंबबत थीं। 

विभाग न ेकहा (माचय 2025) कक एआरसी का गठन ककया गया है और िह 
प्रभािी ढंग से काम कर रही है। जैसा कक ऊपर बताया गया है, उत्तर तथ्यात्मक 
नही ंहै और एआरसी का कामकाज कभी-कभार होने िाली बैठकों तक ही सीशमत 
रहा है और िैक्षखणक सत्र 2023-24 या उसके बाद की प्रिेि प्रकक्रया को 
विननयशमत करने के शलए कोई ठोस नीनतगत ननणयय या ददिाननदेि जारी नहीं 
ककए गए हैं। 

(ii) राज्य शुलक नियामक सलमनत द्िारा अिुशंलसत शुलक दरों की अधधसूचिा 
में ववलंि 

अधिननयम 2007 की िारा 6 के अनुसार, सरकार ने स्ि-वित्तपोवर्त संबद्ि 
संस्थानों में विशभन्न पाठ्यक्रमों के िुलक ननिायरण हेतु एक राज्य िुलक ननयामक 
सशमनत (एसएफआरसी) का गठन ककया था। लेिापरीक्षा में पाया गया कक 
िैक्षखणक िर्य 2017-20 के शलए एसएफआरसी का गठन केवल जनिरी 2017 
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में ककया गया था, परंतय उस ेअपनी शसफाररिें प्रस्तुत करने में लगभग दो िर्य 
(ददसंबर 2018) लग गए। 

इसके बाद र्ीएचई ने पररिोधित िुलक दरों को अधिसूधचत करने में 
(अगस्त 2019) आठ महीने का समय शलया और इस प्रकार एसएफआरसी द्िारा 
2017-20 के शलए अनुिंशसत िुलक दरों को िैक्षणर्क िर्य 2019-22 के शलए 
लागू करना पडा था और एसएफआरसी की पूिय शसफाररिों के अनुसार 2014-17 
के शलए लागू दरों को दो और िर्ों अथायत 2017-19 के शलए बढाना पडा था। 

िुलक दरों के पररिोिन में ववलंब के कारण स्ि-वित्तपोवर्त संबद्ि कॉलेजों द्िारा 
मलए जाने िाले ियलक को लेकर भ्रम की जस्थनत उत्पन्न हो गई, जजसके कारण 
लागू िुलक के संबंि में मुकदमेबा़िी िुरू हो गई तथा उपाधध प्रदान करने के 
बाद बढे हयए ियलक का भुगतान न करने के र्र से इन संस्थानों द्िारा उपाधध 
रोक ली गई। 

ववभाग ने कहा (माचण 2025) कक डीएचई ने 2022-25 के शलए 5िें एसएफआरसी 

की िुलक शसफाररि को अधिसूधचत कर ददया है और 2025-28 के शलए 
6िें एसएफआरसी का भी गठन ककया गया है। 

3.4.3  संबद्ध कॉलेजों में 7िें िेति आयोग की लसफाररशों को लागू ि करना 

विश्िविद्यालय के कानून 24 में प्राििान है कक संबद्ि कॉलेज या संस्थान के 
शिक्षण या गैर-शिक्षण कमयचाररयों की पररलजब्लधयां विश्िविद्यालय में संबंधित 
पदों के शलए ननिायररत पररलजब्लधयों के अनुसार होनी चादहए। इसके अततररक्त, 
र्ीएचई ने जीजीएसआईपीयू और उससे संबद्ि कॉलेजों के शिक्षकों और 
प्रिासननक कमयचाररयों के िेतनमानों में पररिोिन के शलए सातिें िेतन आयोग 
(एआईसीटीई और यूजीसी योजनाओं के अंतगणत) की शसफाररिों को लागू करन े
का ननणयय शलया (अगस्त 2018)। 

लेिापरीक्षा में पाया गया कक 12 में से 9 चयतनत स्ि-वित्तपोवर्त संस्थान अपन े
शिक्षण और गैर-शिक्षण कमयचाररयों को छठे िेतन आयोग के अनुसार िेतन और 
भते्त दे रहे थे, जब कक एक संस्थान पाचंिें िेतन आयोग के अनुसार भुगतान 
कर रहा था। एक संस्थान के संबंि में इस संबंि में जानकारी उपलब्ि नहीं थी। 
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केिल एक संस्थान सातिें िेतन आयोग (2021-22 स)े के मानदंर्ों के अनुसार 
भुगतान कर रहा था। 

विभाग ने विश्िविद्यालय के उत्तर को दोहराया (माचय 2025) कक विश्िविद्यालय 
संबद्ि कॉलेजों के ददन-प्रनत ददन के प्रिासन में हस्तक्षेप नहीं करता है, परंतय 
जेएसी ररपोटों और उनके अनुपालन के तंत्र के माध्यम से संबद्ि कॉलेजों में 
शिक्षण और गैर-शिक्षण कमयचाररयों की पररलजब्लधयों को सुननजश्चत करता है। 

उत्तर लेिापरीक्षा अभ्ययजक्त के मलए ववमिष्ट नहीं है। जेएसी प्रकक्रया की 
अप्रभाववता से संबंधित मुद्दों पर वपछले पषृ्ट्ठों में विस्तार स ेचचाय की गई है। 
इस प्रकार, चयननत 12 स्ि-वित्तपोवर्त संबद्ि कॉलेजों में से 10 कॉलेज अपने 
कमयचाररयों को सातिें िेतन आयोग की शसफाररिों के अनुसार िेतन और भते्त 
नही ंदे रहे थे। 
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