
अध्याय IV: अपशिष्ट का पथृक्करण, संग्रहण और पररवहन 

इस अध्याय में स्रोत पर ठोस अपशिष्ट के पथृक्करण, घरों स े ठोस 
अपशिष्ट के द्वार-द्वार संग्रहण और अपशिष्ट के भूमि भरण स्थलों तक 
द्वितीयक पररिहन की स्स्थतत को िाशमल ककया गया है।  

अध्याय का साराांि:  

• निूना जांच ककये गये शहरी स्थानीय ननकाय शमश्रित अपशिष्ट को 
संग्रहीत कर उसका पररिहन अपशिष्ट प्रसंस्करण संयंत्र, भूमि भरण 
अथिा क्षेपण स्थल पर कर रहे थे और निूना जांच ककये गये िहरी 
स्थानीय तनकायों में लेखापरीक्षा द्िारा 495 घरों िें संपादित सािवजतनक 
सिेक्षण के दौरान स्रोत पथृक्करण का कोई दृष्ांत नहीं पाया गया।  

• निूना जांच ककये गये 38 शहरी स्थानीय ननकायों (84 प्रततित) में, 
ननधि ननगगत होने के तीन साल स े अश्रिक समय व्यतीत होने के 
बािजूद, पुनर्वक्रण योग्य अपमशष् की छंटाई के शलए सािग्री पुनर्प्ागप्तत 
सुवविा केन्द्रों को कियाशील नहीं बनाया जा सका। 

• निूना जांच ककये गये िहरी स्थानीय तनकायों में घरों  के शलए द्वार-
द्वार संग्रहण  सुवििा का अपयावप्त आच्छािन पाया गया। अग्रतेर, 
निूना जांच ककये गये िहरी स्थानीय तनकायों में ककये गए सािवजतनक 
सिेक्षण िें 61 प्रततित उत्तरदाता द्वार-द्वार संग्रहण स ेसंतुष्ट नहीं थे। 

• लेखापरीक्षा िें दो शहरी स्थानीय ननकायों में द्वार-द्वार संग्रहण के 
शलए लगी फमों को िनराशि ₹ 4.06 करोड़ का अततररक्त भुगतान/ 
पररहायव भुगतान भी पाया गया। इसके अनतररक्त, र्ार िहरी स्थानीय 
तनकायों ने अपशिष्ट के संग्रहण/द्ववतीयक भण्डारण के शलए कूड़ेिानों 
के िय पर ₹ 58.75 लाख का अलाभकारी/पररहायव व्यय ककया। 

•  निूना जांच ककये गये िहरी स्थानीय तनकायों िें से तीन िहरी 
स्थानीय तनकायों को छोड़कर, ठोस अपशिष्ट के पररिहन और 
ननस्तारण का सही तरीके से अनुश्रवण सुतनस्चर्त करने के शलए 
प्रसंस्करण सुवििाओं/भूमि भरण स्थलों पर ििगकााँ्े स्थावपत नहीं ककये 



 
शहरी क्षेत्रों में ठोस अपशशष्ट प्रबंधन की ननष्पादन लेखापरीक्षा 

50 

 

गये थे। 

• शहरी स्थानीय ननकाय अपमशष् के पररिहन के शलए बबना विभाजन 
वाले िाहनों /खुले िाहनों का उपयोग कर रहे थे। अग्रेतर, अश्रिकांि 
शहरी स्थानीय ननकाय, पररिहन और सगं्रहण दक्षता में सुिार के शलए 
अपशिष्ट पररिहन िाहनों के आिागिन का पता लगाने के शलए वैप्ववक 
स्थान-ननिागरण र्प्णाली तकनीक का उपयोग नहीं कर रहे थे। 

4.1 पथृक्करण 

ठोस अपमशष् र्प्बंिन तनयम, 2016 के अनुसार प्रत्येक अपशिष्ट 
उत्पन्द्नकताग को अपमशष् के पथृक्करण के शलए उत्तरिायी बनाया गया है। 
पथृक्करण ठोस अपशिष्ट के विशभन्न घटकों, अथावत ् जैवननम्नीकरणयोग्य 
अपशिष्ट या गीला अपशिष्ट, गैर-जैवननम्नीकरणयोग्य अपशिष्ट या सूखा 
अपशिष्ट (पुनर्वक्रण योग्य अपशिष्ट, दहनिील अपशिष्ट, स्वास््यकर 
अपशिष्ट और गैर-पुनचगिण तनस्ष्क्रय अपशिष्ट सहहत), घरेल ूखतरनाक 
अपशिष्ट, ई-अपमशष् और तनमावण और विध्िंस अपशिष्ट को छांटने और 
अलग करने की प्रकक्रया को संदशभवत करता है। 

नगरीय ठोस अपशिष्ट प्रबंिन में पथृक्कृत नगरीय अपशिष्ट का संग्रहण 
एक आिचयक चरण है। अपशिष्ट संग्रहण सेिाओं को प्राथशमक और 
द्वितीयक संग्रहण में विभास्जत ककया गया है। प्राथशमक संग्रहण से 
तात्पयव पथृक्कृत ठोस अपमशष् को इसके उत्पािन के स्रोत स े इकट्ठा 
करने, उठाने और हटाने की प्रकक्रया से है। द्वितीयक संग्रहण में 
सामुदातयक कूड़ेिान, अपशिष्ट भंडारण डडपो या अंतरण स्थानो से 
अपमशष् उठाना और इसे पररवहन कर अपशिष्ट प्रसंस्करण स्थलों या 
अंततम ननस्तारण स्थल तक पहंुर्ाना िाशमल है।  

ठोस अपमशष् र्प्बंिन की प्रकक्रया का ववस्ततृ वववरण चाटट 4.1 में दिया 
गया है: 
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चाटट 4.1: ठोस अपशिष्ट प्रबांधन की प्रक्रिया 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(स्रोत: ठोस अपमशष् र्प्बंिन तनयम, 2016 और नगरीय ठोस अपमशष् र्प्बंिन मैनुअल 2016) 

4.1.1 अपशिष्ट का पथृक्करण  

ठोस अपमशष् र्प्बंिन तनयम 2016 के तनयम 4 (ए) के अनुसार प्रत्येक 
अपशिष्ट उत्पन्द्नकताग को उनके द्वारा उत्पन्द्न ककये गए अपमशष् को 
पथृक्कृत और तीन पथृक शाखाओं अथागत जैवननम्नीकरणयोग्य,  

अपशिष्ट का द्वितीयक 
संग्रहण और पररिहन 

प्रसंस्करण/ननस्तारण के शलए 
द्वितीयक संग्रहण    

अपमशष् का उत्पािन    

अपमशष् का र्प्ाथमिक 
संग्रहण  

अपशिष्ट उपर्ार या 
प्रसंस्करण और अपमशष् 

का ननस्तारण  

घरेलू अपमशष्  

सामान्य अपशिष्ट 

 सािुिानयक कूड़ेिान   

पुनर्वक्रण 

 स्वास््यकर भूमि भरण के 
शलए अिशिष्ट 

खाि 

द्वार-द्वार संग्रहण     

अपमशष् से ऊजाग 

अपमशष् का पथृक्करण जैवननम्नीकरणयोग्य   

गैर- जैवननम्नीकरणयोग्य 

 घरेलू खतरनाक 
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गैर-जैवननम्नीकरणयोग्य और घरेलू खतरनाक अपमशष्1 के तीन अलग-
अलग कूड़ेिानों िें भंडाररत करना चादहए। ठोस अपमशष् र्प्बंिन तनयम 
2016 के तनयम 15 (आई) के अनुसार शहरी स्थानीय ननकाय घरेलू 
खतरनाक अपमशष् के शलए अपशिष्ट ननक्षेपण कें द्र स्थावपत करेंगे और 
सुरक्षक्षत ननस्तारण के शलए इन कें द्रों पर घरेलू खतरनाक अपमशष् को 
जमा करने के शलए अपशिष्ट उत्पन्द्नकतागओं को तनदेशित करेंगे। 

तनष्पादन लेखापरीक्षा के दौरान निूना जांच ककये गये 45 िहरी स्थानीय 
तनकायों में से 44 ननकायों द्िारा उपलब्ि करायी गयी सूर्ना के अनुसार, 
घरों/ उत्पन्द्नकतागओं द्िारा जैवननम्नीकरणयोग्य, गैर-जैवननम्नीकरणयोग्य 
और घरेल ूखतरनाक अपमशष् के शलए पथृक कूड़ेिानों में अपशिष्ट को 
स्रोत पर पथृक नहीं ककया जा रहा था, जबकक एक शहरी स्थानीय ननकाय 
(नगर ननगि लखनऊ) ने सूश्रर्त ककया था कक अपशिष्ट को स्रोत पर 
आंशिक रूप से पथृक ककया गया था। लेखापरीक्षा न ेअग्रेतर यह भी पाया 
कक 12 निूना जांच ककये गये िहरी स्थानीय तनकायों ने अपमशष् के 
स्रोत पथृक्करण के शलये घरों को प्रोत्साहहत करने के शलए कूड़ेिान 
वितररत ककये थे जबकक 22 शहरी स्थानीय ननकायों द्िारा ऐसा कोई 
प्रयास नहीं ककया गया था और िेष 11 शहरी स्थानीय ननकायों द्वारा 
लेखापरीक्षा को संबंश्रित सूचना उपलब्ि नहीं करायी गयी। अग्रतेर, निूना 
जांर् ककये गये ककसी भी िहरी स्थानीय तनकाय में घरेल ू खतरनाक 
अपमशष् के शलए अपशिष्ट ननक्षेपण कें द्र स्थावपत नहीं ककये गये थे। 

निूना जांर् ककये गये 45 शहरी स्थानीय ननकायों के संयुक्त भौततक 
सत्यापन में, लेखापरीक्षा ने पाया कक निूना जांर् ककये गये शहरी स्थानीय 
ननकाय घरेलू खतरनाक अपमशष् सहहत शमश्रित अपमशष् को संग्रहीत कर 
उसका पररिहन अपशिष्ट प्रसंस्करण संयंत्रों, भूमि भरण या क्षेपण स्थल  
पर कर रहे थे। अग्रेतर, निूना जांर् ककये गये शहरी स्थानीय ननकायों में 
495 घरों िें ककये गए सािवजतनक सिेक्षण में लेखापरीक्षा ने पाया कक  
32 प्रततित उत्तरदाताओ ं ने अपमशष् के भंडारण के शलए कूड़ेिान का 
उपयोग नहीं ककया, जबकक स्रोत पथृक्करण का कोई दृष्ांत नहीं पाया 
गया। इस प्रकार, स्रोत पर पथृक्कृत अपशिष्ट का संग्रहण सुतनस्चर्त करने 

 
1  घरेलु खतरनाक अपमशष् में घरेलू स्तर पर फें के गये पेंट ड्रम, कीटनािक के डडब्बे, 

सीएफएल बल्ब, ट्यूब लाइट, अवधि सिातत औषधियां, टूटे हुए पारा थमावमीटर, 
इस्तेमाल की गयी बैट्रीज, र्प्युक्त  सुईयां, गेज और सीररजं आहद िाशमल हैं। 
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के शलए कोई अनुश्रवण नहीं ककया गया । कुछ दृष्ान्द्तों को तनम्नशलखखत 
धचत्रों  में दिावया गया है: 

चित्र : 4.1 

  
लखनऊ में ठोस अपशिष्ट प्रसंस्करण संयंत्र 
स्थल पर अपथृक्कृत अपमशष् का क्षेपण 
ककया जा रहा था  

गास्जयाबाद के सािग्री पनुर्प्ागप्तत सुवविा 
केन्द्र में अपथृक्कृत अपमशष् का क्षेपण 
ककया जा रहा था 

  
नगर पंचायत सैदपुर गाजीपुर में सािग्री 
पुनर्प्ागप्तत सुवविा केन्द्र पर घरेल ूखतरनाक  
अपमशष् को पररवहन ककये गये शमश्रित 
अपमशष् स ेपथृक ककया गया  

नगर पंचायत खानपुर बुलंदिहर में सािग्री 
पुनर्प्ागप्तत सुवविा केन्द्र पर पररिहन ककये 
गये शमश्रित अपमशष् से घरेल ू खतरनाक 
अपमशष् को पथृक ककया गया 

राज्य सरकार ने उत्तर में बताया (जून 2023) कक सभी शहरी स्थानीय 
ननकायों को पथृक्कृत अपमशष् को संग्रहीत  करने के शलए विशभन्न घटकों 
से सुसप्जजत संग्रहण और पररिहन िाहनों को िय के शलए वित्त पोवषत 
ककया गया है। अपमशष् के शत र्प्नतशत पथृक्कृत संग्रहण को सुिारने 
और सुतनस्चर्त करने के शलए, अनुनय और दंड के आिार पर एक 
राज्यव्यापी अशभयान िुरू ककया गया था। राज्य सरकार ने अग्रेतर बताया 
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कक नगर तनगम गास्जयाबाद सूचना मशक्षा एवं संचार कायवकलापों, स्कूल 
कायवक्रमों, राष्रीय महत्ि के हदिसों पर रैशलयों आहद के माध्यम से 
अपशिष्ट का स्रोत पथृक्करण के शलए तनरंतर प्रयास कर रहा था। इसमें 
अग्रेतर, बताया गया है कक पथृक्करण एक नागररक स्जम्मेदारी है और यह 
तब विफल हो जाता है जब कुछ घरों िें द्वार-द्वार संग्रहण प्रकक्रया के 
दौरान अपमशष् को पथृक्कृत अपमशष् में मिला दिया जाता है। राज्य 
सरकार न ेघरेलु खतरनाक अपमशष् के संबंि में बताया कक दो2 शहरी 
स्थानीय ननकायों में संग्रहीत घरेल ुखतरनाक अपमशष् का भंडारण सािग्री 
पुनर्प्ागप्तत सुवविा केन्द्र पर ककया जा रहा था जबकक नगर ननगि 
गाप्ियाबाि में घरेलु खतरनाक अपमशष् का संग्रहण द्वार-द्वार संग्रहण  
िाहनों िें संयोप्जत अततररक्त कूड़ेिान के माध्यम से घरों से सुतनस्चर्त 
ककया जा रहा था।    

तथ्य यह है कक अपशिष्ट उत्पन्द्नकत्तागओं के व्यिहार पररवतगन के शलए 
सूचना मशक्षा एवं संचार के माध्यम स े शिक्षक्षत करने की आिचयकता है 
प्जसस ेअपमशष् के स्रोत पथृक्करण को सुतनस्चर्त ककया जाय। अग्रेतर, 
ठोस अपमशष् र्प्बंिन के उपववधि को तैयार करने और लागू करने में 
शहरी स्थानीय ननकायों की विफलता के कारण भी अपमशष् के स्रोत 
पथृक्करण के संबंि में ठोस अपमशष् र्प्बंिन तनयम, 2016 के उल्लंघन 
के शलए जुमावना नहीं लगाया गया।  

4.1.2 सामग्री पुनप्रााप्ति सुविधा केन्द्र के स्थापना की स्स्थनि 

ठोस अपमशष् र्प्बंिन तनयम 2016 की िारा 15(एर्) के अनुसार, 
पुनर्वक्रण योग्य सामश्रग्रयों को छांटने के शलए पयावप्त जगह के साथ 
सािग्री पुनर्प्ागप्तत सुवविा केन्द्र या द्ववतीयक भंडारण सुवििाओं की 
स्थापना करना स्थानीय प्राश्रिकरण का कतवव्य और उत्तरिानयत्व है। इन 
सुवििाओ ं को अनौपर्ाररक या अश्रिकृत अपमशष् बीनने िालों और 
अपमशष् संग्रहकतावओं को अपमशष् से पुनर्वक्रण योग्य पदाथों को अलग 
करने में सक्षम बनाना र्ाहहए। सािग्री पुनर्प्ागप्तत सुवविा केन्द्र को 
अपमशष् बीनने िालों और पुनर्वक्रणकतावओं के शलए उत्पािन के स्रोत से 
या सािग्री पुनर्प्ागप्तत सुवविा केन्द्र से ही पथृक्कृत पुनर्वक्रण योग्य 
अपशिष्ट, जैसे कागज, प्लास्स्टक, िातु, कांर् और कपड़ा संग्रहीत करने के 
शलए आसान पहंुर् प्रदान करनी र्ाहहए।  

 
2  नगर पामलका पररषि बुलंदिहर एवं नगर पंचायत खानपुर (बुलंदिहर)। 
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लेखापरीक्षा ने पाया कक राजय मिशन ननिेशक द्वारा स्वच्छ भारत मिशन 
(शहरी) के अंतगगत 734 िहरी स्थानीय तनकायों को 735 सािग्री 
पुनर्प्ागप्तत सुवविा केन्द्रों3 के तनमावण के शलए िनराशि ₹ 247.48 करोड़4 
की अविुक्त की गयी । इसके अततररक्त, मिीनरी िय के शलए 491 
शहरी स्थानीय ननकायों को ₹ 83.35 करोड़ (निबंर 2021) अविुक्त ककये 
गये, जैस ेिेइंग स्केल मिीन, कन्िेयर बेल्ट, िेडर इत्यादि। तथावप, इनमें 
से 124 सािग्री पुनर्प्ागप्तत सुवविा केन्द्रों हेतु शसविल कायव र्प्ारंभ नहीं 
ककया गया था जबकक 127 सािग्री पुनर्प्ागप्तत सुवविा केन्द्र तनमावणािीन 
थे। 439 सािग्री पुनर्प्ागप्तत सुवविा केन्द्रों के र्प्करण में, शसविल कायव को 
पूणग कर शलया गया था लेककन ये सािग्री पुनर्प्ागप्तत सुवविा केन्द्र 
कियाशील नही ं थे। अग्रतेर, राजय मिशन ननिेशक द्वारा उपलब्ि करायी 
गयी सूचना के अनुसार, राज्य में िात्र 45 सािग्री पुनर्प्ागप्तत सुवविा केन्द्र 
ही कियाशील5 थे, जहां मार्व 2022 तक पुनर्वक्रण योग्य अपशिष्ट/सामग्री 
की छंटाई की जा रही थी।  

राजय मिशन ननिेशक ने सूश्रर्त ककया (मार्व 2024) कक ठोस अपमशष् 
र्प्बंिन के विशभन्न उप-घटकों स ेव्यय को समेककत करने के बाद शहरी 
स्थानीय ननकायों द्िारा उपभोग प्रमाण पत्र प्रस्तुत ककए जाते हैं, इसशलए, 
सािग्री पुनर्प्ागप्तत सुवविा केन्द्रों के शसविल तनमावण के शलए उपभोग की 
गयी िनराशि की सूचना पथृक से देना संभि नहीं था। पररणामस्िरूप, 
राज्य में सािग्री पुनर्प्ागप्तत सुवविा केन्द्रों की स्थापना के शलए ननगगत की 
गयी तनश्रि के उपभोग की स्स्थतत की लेखापरीक्षा में जांर् नहीं की जा 
सकी।  

 
3  सािग्री पुनर्प्ागप्तत सुवविा केन्द्रों की स्थापना के शलए नगर ननगि प्रयागराज और 

नगर पंचायत झंूसी को िनरामश अविुक्त की गयी, जबकक बाद में नगर पंचायत 
झंूसी को नगर ननगि प्रयागराज में शमला हदया गया। 

4  अगस्त 2019 में 651 शहरी स्थानीय ननकायों को ₹ 219.5284 करोड़ और निंबर 
2021 में 83 शहरी स्थानीय ननकायों को ₹ 27.95 करोड़ अविुक्त ककये गये। 

5  राजय मिशन ननिेशक द्वारा र्प्िान की गयी 45 कियाशील सािग्री पुनर्प्ागप्तत सुवविा 
केन्द्र की सूची िें पांच निूना जांच ककये गये शहरी स्थानीय ननकायों िें पांच सािग्री 
पुनर्प्ागप्तत सुवविा केन्द्र शामिल हैं। तथावप, लेखापरीक्षा ने पाया गया कक इन पांच 
सािग्री पुनर्प्ागप्तत सुवविा केन्द्र िें से िात्र िो शहरी स्थानीय ननकायों (नगर ननगि 
कानपुर और नगर ननगि लखनऊ) िें सािग्री पुनर्प्ागप्तत सुवविा केन्द्र कियाशील थे। 
नगर ननगि गाप्जयाबाि, नगर पंचायत जेवर गौति बुद्ि नगर और नगर पंचायत 
सैिपुर गािीपुर िें सािग्री पुनर्प्ागप्तत सुवविा केन्द्र को अभी भी कियाशील ककया जाना 
शेष था, जैसा कक पररशिष्ट: 4.1 िें िशागया गया है।  
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निूना जांच ककये गये 45 शहरी स्थानीय ननकायों िें सािग्री पुनर्प्ागप्तत 
सुवविा केन्द्रों की अवस्थाओं जैस ेभूशम की उपलब्िता, तनमावण की स्स्थतत, 
मिीनरी का िय एवं स्थापना व कियाशील होने की स्स्थतत आदि का 
ववस्ततृ वववरण पररशशष्ट 4.1 िें वर्णगत है तथा सारांश के रूप िें  
िाशलका 4.1 में दिया गया है। 
िाशलका 4.1: माचट 2022 िक नमूना जाांि ककये गये िहरी स्थानीय ननकायों में सामग्री 

पुनप्रााप्ति सुविधा केन्द्र के स्थापना की स्स्थनि* 

िम 
संख्या 

वििरण िहरी स्थानीय 
ननकाय की 
संख्या 

िहरी स्थानीय ननकाय  का नाम 
 

1 सािग्री पुनर्प्ागप्तत सुवविा 
केन्द्र के तनमावण के शलये 
भूशम की अनुपलब्िता  

5 नगर पामलका पररषि: श्रर्त्रकूटिाि 
कवी श्रर्त्रकूट, रायबरेली । 
नगर पंचायत: जरिल (बहराइर्), 
बकेिर (इ्ावा), धचतबड़ागांि 
(बशलया) 

2 भूशम उपलब्ि परंतु 
शसविल कायव र्प्ारंभ नहीं  

3 नगर पामलका पररषि: उतरौला 
(बलरामपुर),रामनगर (िाराणसी)। 
नगर पंचायत: कटरा (िाहजहांपुर) 

3 शसविल कायव प्रगतत पर  8 नगर पामलका पररषि: एटा, िामली,  
नगर पंचायत : बबठूर (कानपुर 
नगर), बबलसंडा (पीलीभीत), झालू 
(बबजनौर), आनंदनगर (महराजगंज), 
रेवती , (बशलया), राजापुर (श्रर्त्रकूट) 

4 तनमावण कायव र्प्ारंभ हुआ 
परंतु रोक हदया गया 

3 नगर पामलका पररषि : दातागंज 
(बदायंू), शसकंदरा राि (हाथरस), 
लोनी (गास्जयाबाद)। 

5 शसविल कायव पूणग परंतु 
मिीनरी िय नहीं की 
गयी  

12 नगर ननगि : गास्जयाबाद; 
नगर पामलका पररषि: महोबा, 
हाथरस, पीलीभीत िाहाबाद 
(हरदोई), बहेड़ी (बरेली), 
मुजफ्फरनगर, औरैया, 
नगर पंचायत : सैदपुर (गाजीपुर), 
रुिौली बाजार (बस्ती), कुलपहाड 
(महोबा) जहानाबाद (पीलीभीत)। 

6 शसविल कायव पूणग और 
मिीनरी िय की गयी 
परंतु स्थावपत नहीं की 
गयी  

2 नगर पामलका पररषि: देिररया; 
नगर पंचायत : बल्िेव (मथुरा) 
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िम 
संख्या 

वििरण िहरी स्थानीय 
ननकाय की 
संख्या 

िहरी स्थानीय ननकाय  का नाम 
 

7 शसविल कायव पूणग एवं 
मिीनें स्थावपत की गयी 
परंतु सािग्री पुनर्प्ागप्तत 
सुवविा केन्द्र कियाशील 
नहीं  

5 नगर पामलका पररषि: महमूदाबाद 
(सीतापुर), 
नगर पंचायत : खानपुर (बुलंदिहर) 
जेिर (गौति बुद्ि नगर), सहसपुर 
(बबजनौर), हटकरी (बागपत) 

8 कियाशील सािग्री 
पुनर्प्ागप्तत सुवविा केन्द्र  

7 नगर ननगि : लखनऊ , कानपुर; 
नगर पामलका पररषि: देिबंद 
(सहारनपुर), बुलंदिहर  
नगर पंचायत : कप्तानगंज 
(कुिीनगर), उसावा ं (बिायंू), 
जीयनपुर (आजमगढ़) 

(स्रोत: निूना जांच ककये गये शहरी स्थानीय ननकायों द्िारा उपलब्ि करायी गयी सूचना) 
* राज्य सरकार के उत्तर (जून 2023) और शहरी स्थानीय ननकायों से प्राप्त सूचना  
(जुलाई 2024) के अनुसार अद्यतन स्स्थतत ।  
उत्तर (जून 2023) िें, राज्य सरकार न े 14 शहरी स्थानीय ननकायों में 
सािग्री पुनर्प्ागप्तत सुवविा केन्द्र स्थावपत करने की स्स्थतत उपलब्ि करायी 
और शहरी स्थानीय ननकायों से अग्रेतर अद्यतन सूचना प्राप्त  
(जुलाई 2024) हुई, स्जसके अनुसार सात सािग्री पुनर्प्ागप्तत सुवविा केन्द्र 
कियाशील थे।   
इस प्रकार, तनश्रियां ननगगत ककये जाने के तीन िषव से अश्रिक समय 
व्यतीत होन ेके बािजूद निूना जांच ककये गये 38 शहरी स्थानीय ननकायों 
में सािग्री पुनर्प्ागप्तत सुवविा केन्द्रों को कियाशील नहीं बनाया जा सका। 

4.2 संग्रहण  

नगरीय ठोस अपमशष् र्प्बंिन  मैनुअल 2016 की िारा 2.3.2 में र्प्ाविान 
है कक नगरीय अपमशष् का पथृक्कृत संग्रहण नगरीय ठोस अपशिष्ट 
र्प्बंिन में एक महत्िपूणव चरण है। अकुशल अपशिष्ट संग्रहण सेिाओं का 
सािवजतनक स्िास्थ्य, कस्बों और िहरों के सौंदयव पर नकारात्मक प्रभाि 
पड़ सकता है। गीले, सूखे और घरेल ूखतरनाक  अपमशष् का पथृक्कृत 
संग्रहण, पुनर्वक्रण योग्य िस्तुओं की अश्रिकतम पुनर्प्ागप्तत को सिथग 
बनाता है। यह ऐसे अपमशष्  के लागत प्रभािी उपर्ार की क्षमता को भी 
बढ़ाता है।  
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4.2.1 अपशिष्ट संग्रहण की स्स्थनि   

राज्य में 2016-22 की अिश्रि के दौरान और निूना जांच ककये गये शहरी 
स्थानीय ननकायों में उत्पन्न और संग्रहीत अपमशष् की मात्रा  
पररशशष्ट 4.2(ए) और 4.2(बी) में वर्णगत है और चाटट 4.2 में भी दिावयी 
गयी है। 
चाटट 4.2: 2016-22 के दौरान राज्य एिां नमूना जाांि ककये गये िहरी स्थानीय ननकायों 

में उत्पन्न और सांग्रहीि अपशिष्ट की मात्रा 
 

  
(स्रोत: तनदेिक स्थानीय ननकाय और शहरी स्थानीय ननकायों से र्प्ातत सूचना) 

चाटट 4.2 इंश्रगत करता है कक 2016-22 के बीर् के िषों में राज्य में 
उत्पन्न अपमशष्  के संग्रहण में सुिार हुआ था। तथावप, जैसा कक र्प्स्तर 
2.6 में र्र्ाव की गयी है, अपमशष् उत्पािन पर आंकड़ा विचिसनीय नहीं 
था क्योंकक शहरी स्थानीय ननकायों ने कई िषों में अपशिष्ट उत्पािन के 
समान आंकड़ों का अनुमान लगाया था। निूना जांच ककये गये शहरी 
स्थानीय ननकायों में िषव 2021-22 में, अपशिष्ट उत्पािन और संग्रहण के 
आंकड़े 45 निूना जांच ककये गये शहरीय स्थानीय ननकायों िें स े41 में 
(नगर ननगि कानपुर, नगर पामलका पररषि बुलंदिहर, नगर पंचायत 
कटरा, िाहजहांपुर, और नगर पंचायत बबलसंडा, पीलीभीत के अनतररक्त) 
समान थे, जैसा कक पररशशष्ट 2.2 और पररशशष्ट 4.2(ए) में वर्णगत है। 
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अग्रेतर, ननषपािन लेखापरीक्षा के दौरान ककये गये सािवजतनक सिेक्षण िें 
पाया गया कक 46 प्रततित घरों को द्वार-द्वार अपमशष् संग्रहण की 
सुवििा प्रदान नहीं की गयी थी। इस प्रकार, राज्य सरकार एवं निूना जांच 
ककये गये िहरी स्थानीय तनकायों द्िारा अपशिष्ट संग्रहण के संबंि में 
उपलब्ि कराये गये आंकड़े िास्तविक नहीं थे।    

राज्य सरकार ने उत्तर में बताया (जून 2023) कक सभी शहरी स्थानीय 
ननकायों को संग्रहण और पररिहन िाहनों को िय के शलए वित्त पोवषत 
ककया गया था। तथावप, उत्तर में अपमशष् संग्रहण पर अविचिसनीय 
आकड़ों पर लेखापरीक्षा द्पण्णी को संबोश्रित नहीं ककया गया था।  

4.2.2 धमाकााँटा का अभाि  

नगरीय ठोस अपमशष् र्प्बंिन मैनुअल 2016 की िारा 1.4.3.3.1 के 
अनुसार, घरों, बाजारों और अन्य िाखणस्ज्यक प्रततष्ठानों और संस्थानों से 
उत्पन्न अपमशष् की मात्रा तनिावररत की जानी र्ाहहए। िहर से संग्रहीत  
सम्पूणग अपमशष् को अंतरण स्थानो पर स्थावपत ििगकााँ्ा या प्रसंस्करण 
और ननस्तारण सुवििाओं के मागव पर तौला जाना र्ाहहए। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक निूना जांच ककये गये 45 शहरी स्थानीय ननकायों 
में से केवल पााँच6 शहरी स्थानीय ननकायों में अपमशष् का िजन करने के 
शलए ििगकााँ्ा था। इसके अततररक्त, शहरी स्थानीय ननकायों द्वारा प्रतत 
हदन वाहनों द्वारा लगाये गये फेरों की संख्या को वाहन के आयतन से 
गुणा के आिार पर संग्रहीत अपमशष् की मात्रा तनिावररत नहीं की गयी। 
ििगकााँ्ा के अभाव के कारण िहरी स्थानीय तनकायों द्िारा उपलब्ि कराये 
गये अपशिष्ट पररिहन और ननस्तारण की मात्रा की प्रामाखणकता का 
लेखापरीक्षा के दौरान सत्यापन नहीं ककया जा सका। 

राज्य सरकार ने उत्तर में बताया (जून 2023) कक सही र्प्कार से अनुश्रवण 
सुतनस्चर्त करने के शलए सभी प्रसंस्करण सुवििाओ ंपर ििगकााँ्ा स्थावपत 
ककये जा रहे थे। राज्य सरकार ने अग्रेतर बताया कक प्रमाखणत अध्ययनों 
के आिार पर प्रतत व्यस्क्त अपशिष्ट उत्पािन के शलए केन्द्रीय सावगजननक 

 
6  नगर ननगि लखनऊ, नगर ननगि कानपुर, नगर ननगि गाप्जयाबाि, नगर पामलका 

पररषि  िुजफ्फरनगर(असंचामलत) और नगर पामलका पररषि रायबरेली (असंचामलत) 
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स्वास््य और पयागवरण इंजीननयररगं संगठन के िानकों का उपयोग करते 
हुए फॉमव IV ररपोटव7 तैयार की गयी थी | 

उत्तर स्िीकायव नहीं है क्योंकक अपशिष्ट संग्रहण के आंकडे े़ केन्द्रीय 
सावगजननक स्वास््य और पयागवरण इंजीननयररगं संगठन के हदिा तनदेिों 
के अनुसार अपशिष्ट उत्पािन मानकों की बजाय िास्तविक संग्रहण के 
वजन पर आिाररत होने र्ाहहए।  

4.2.3 अपशिष्ट का द्िार-द्िार सांग्रहण    

ठोस अपमशष् र्प्बंिन तनयम 2016 के तनयम 15 (बी) में र्प्ाविान है कक 
स्थानीय प्राश्रिकरण झुस्ग्गयों और अनौपर्ाररक बस्स्तयों के साथ-साथ 
िाखणस्ज्यक, संस्थागत और अन्य गैर-आिासीय पररसरों सहहत सभी घरों  
स ेपथृक्कृत ठोस अपमशष्  के द्वार-द्वार संग्रहण  की व्यिस्था के शलए 
उत्तरिायी हैं। बहुमंस्जला इमारतों या अपाटवमेंट, बड़े िाखणस्ज्यक पररसरों, 
मॉल, आिास पररसरों आहद के र्प्करण में, अपमशष् प्रिेि द्िार या ककसी 
अन्य तनहदवष्ट स्थान से संग्रहीत ककया जा सकता है। 

निूना जांच ककये गये 45 शहरी स्थानीय ननकायों में से दस8 न ेआंशिक 
रूप स ेद्वार-द्वार संग्रहण सेिा बाह्य सेवार्प्िाता के िाध्यि से ककया गया 
था। निूना जांच ककये गये शहरी स्थानीय ननकायों में 495 घरों के 
संपादित सािवजतनक सिेक्षण में, लेखापरीक्षा न े पाया कक 61 प्रततित 
उत्तरदाता निूना जांच ककये गये शहरी स्थानीय ननकायों में द्वार-द्वार 
संग्रहण स ेसंतुष्ट नहीं थे, जो इन शहरी स्थानीय ननकायों द्िारा अपयावप्त 
सेिा का संकेत देते थे। निूना जांच ककये गये शहरी स्थानीय ननकायों में 
अपशिष्ट के द्वार-द्वार संग्रहण पर लेखापरीक्षा हटप्पखणयों पर अगले 
पैराग्राफ में र्र्ाव की गयी है।   
4.2.3.1  द्िार-द्िार सांग्रहण सुववधा का अपयाटप्ि आच्छादन  

नगर ननगम लखनऊ  
लेखापरीक्षा न े पाया कक मार्व 2017 में, लखनऊ िहर में अपमशष् के 
पररिहन और प्रसंस्करण के शलए नगर ननगि लखनऊ, तनमावण और 

 
7  िहरी स्थानीय तनकायों द्िारा ठोस अपमशष् र्प्बंिन पर िावषवक ररपोटव प्रस्तुत की 

जायेगी।  
8  नगर ननगि  लखनऊ, नगर ननगि कानपुर, नगर ननगि गास्जयाबाद, नगर पामलका 

पररषि रायबरेली, नगर पामलका पररषि मुजफ्फरनगर, नगर पामलका पररषि बहेड़ी, 
नगर पामलका पररषि लोनी, नगर पामलका पररषि हाथरस, नगर पामलका पररषि 
िामली और नगर पामलका पररषि महोबा। 
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डडजाइन सववगसेज जल तनगम और मैससव इको ग्रीन प्राइिेट शलशमटेड के 
बीर् एक बत्रपक्षीय अनुबंि ककया गया था। फमव को सेिाओ ं के शलए  
₹ 1,604 प्रतत मीहरक टन9 की बख्शीश फीस प्राप्त करना था। तथावप, 
नगर ननगि लखनऊ द्िारा प्रदान की गयी सूचना के अनुसार, िहर के 
सभी घरों को 2017-22 (पररशशष्ट 4.3) के दौरान द्वार-द्वार संग्रहण  
सुवििा द्िारा आच्छादित नहीं ककया गया था। द्वार-द्वार संग्रहण के तहत 
घरों का आच्छािन 2017-18 में 47 प्रततित स े बढ़कर 2021-22 में  
79 प्रततित हो गया। इस प्रकार, मार्व 2022 तक िहर के 21 प्रततित 
घर  द्वार-द्वार संग्रहण  सुवििा से िंश्रर्त थे।    

राज्य सरकार न ेउत्तर में बताया (जून 2023) कक ररयायतग्राही अनुबंि के 
अनुसार, ररयायतग्राही को 100 प्रततित घरों को आच्छादित करना था, 
लेककन कतवव्यों का पालन करने में ररयायतग्राही की विफलता के कारण, 
ररयायतग्राही के खखलाफ ववधिक कायगवाही की गयी है । राज्य सरकार न े
अग्रेतर कहा कक द्वार-द्वार संग्रहण के शलए नई योजना तैयार है।   

तथ्य यह है कक िहर को पूणगतया द्वार-द्वार सगं्रहण से आच्छादित नही ं
ककया गया था। 

नगर ननगम कानपुर  
नगर ननगि कानपुर न े (अक्टूबर 2016) मेससव जेटीएन सविवस प्राइिेट 
शलशमटेड, कानपुर का चयन कानपुर िहर के छह क्षेत्रो में 110 िाडों में 
5.22 लाख घरों  को द्वार-द्वार संग्रहण सेिाओ ंके मलए ककया गया था। 
तथावप, लेखापरीक्षा िें पाया गया कक द्वार-द्वार संग्रहण  सेिा को 2017 
से 2022 की अिश्रि के दौरान कुछ िाडों में केिल आंशिक रूप से 
आच्छादित ककया गया था। द्वार-द्वार संग्रहण का आच्छािन 2017-18 
के दौरान 75 िाडों (68 प्रततित), 2018-19 के दौरान 74 िाडों  
(67 प्रततित), 2019-20 के दौरान 77 िाडों (70 प्रततित), 2020-21 के 
दौरान 66 िाडों (60 प्रततित) और 2021-22 के दौरान 44 िाडों  
(40 प्रततित) में था। इस प्रकार, फमव द्वारा 2017 स े2022 की अिश्रि 
के दौरान 30 से 60 प्रततित िाडों में द्वार-द्वार संग्रहण सेिाए ंप्रदान 
नहीं की गयी। 

 
9  द्वार-द्वार संग्रहण के शलए ₹ 1,439 प्रतत िीदट्रक ्न  और अपमशष् के प्रसंस्करण 

के शलए ₹ 165 प्रतत िीदट्रक ्न। 
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राज्य सरकार न े उत्तर में बताया (जून 2023) कक ितवमान में िषव  
2022-23 के शलए द्वार-द्वार संग्रहण 100 प्रततित िाडों में ककया जा रहा 
है। राज्य सरकार ने अग्रेतर बताया कक नगर ननगि कानपुर ने वपछले 
िषों में आंशिक द्वार-द्वार संग्रहण के शलए फमव को नोहटस ननगगत ककये 
थे।  

नगर पाशलका पररषद रायबरेली  
नगर पामलका पररषि द्िारा उपलब्ि कराये गये अमभलेखों के अनुसार, 
िहर में अपमशष् का द्वार-द्वार संग्रहण 2016-2110 के दौरान तीन 
फमों11 द्िारा रुक-रुक कर ककया गया था। नगर पामलका पररषि के पास 
द्वार-द्वार संग्रहण के तहत इन फमों द्िारा आच्छादित ककये गये घरों  
की संख्या के बारे में जानकारी नहीं थी। अग्रेतर, फमों ने ₹22.19 लाख12 
उपयोक्ता र्प्भार सगं्रह ककया था। नगर पामलका पररषि ने बताया  
(फरिरी 2022) कक उपयोक्ता र्प्भार सभी घरों स ेसंग्रह नहीं ककये गये थे, 
लेककन नगर पामलका पररषि को बकायेदारों की संख्या के बारे में पता नही ं
था। तथावप, 2021-22 के दौरान सभी 34 िाडों को द्वार-द्वार संग्रहण के 
तहत आच्छादित ककया गया था।    

राज्य सरकार ने उत्तर में बताया (जून 2023) कक सभी 34 िाडों में द्वार-
द्वार संग्रहण सुवििा प्रदान की गयी है। राज्य सरकार ने अग्रेतर बताया 
कक फमव द्िारा घरों से उपयोक्ता र्प्भार संग्रह ककये गये थे और नगर 
पामलका पररषि के खातों में जमा ककये गये थे प्जस ेफमव को द्वार-द्वार 
संग्रहण और सूचना मशक्षा एवं संचार कायव में व्यय के शलए लौटा हदया 
गया था।   

उत्तर स्िीकायव नहीं है, क्योंकक नगर पामलका पररषि रायबरेली ने 2016-21 
के दौरान द्वार-द्वार संग्रहण के तहत सभी घरों का आच्छािन सुतनस्चर्त 
नही ंककया। नगर पामलका पररषि ने द्वार-द्वार संग्रहण सेिा के शलए लगी 
तनजी फमों द्िारा द्वार-द्वार संग्रहण के शलए उपयोक्ता र्प्भार की िसूली 

 
10  आच्छादित ककये गये िाडों: 2016-17 में 31 िाडों में से 15 (48 प्रततित), 2017-18 

में 31 िाडों में स े14 (45 प्रततित), 2020-21 में 31 िाडों में स े20 (65 प्रततित) 
और 2021-22 में 34 िाडों में स े34 (100 र्प्नतशत)। 

11  मैससव एकॉडव हाइड्रो एयर प्राइिेट शलशमटेड, मैससव इंटेंस शसक्योररटी एंड फैशसशलटी 
प्राइिेट शलशमटेड और मैससव प्रकृतत पयाविरण संरक्षण संस्थान। 

12  2017-18 में ₹ 14.12 लाख, 2020-21 में ₹ 4.85 लाख और 2021-22 में  
₹ 3.22 लाख। 
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का अनुश्रवण भी नहीं ककया। पररणामस्िरूप, नगर पामलका पररषि को इन 
फमों द्िारा उपयोक्ता र्प्भार की िास्तविक िसूली और बकायेिार घरों की 
संख्या के बारे में जानकारी नहीं थी स्जनसे बकाया उपयोक्ता र्प्भार की 
वसूली नही ंकी जा सकी।     

नगर पाशलका पररषद मुजफ्फरनगर  
लेखापरीक्षा में पाया गया कक 2016 से 2020 की अिश्रि के दौरान नगर 
पामलका पररषि मुजफ्फरनगर के 50 िाडों में से ककसी भी वाडग में 
अपमशष् का द्वार-द्वार संग्रहण नहीं ककया गया था। िषव 2020-21 के 
शलए, नगर पामलका पररषि और ठेकेदार के बीर् द्वार-द्वार संग्रहण और 
िहर क्षेत्र में िाखणस्ज्यक प्रततष्ठान से सड़क की सफाई के शलए एक 
अनुबंि (मार्व 2020) तनष्पाहदत ककया गया था| अनुबंि के अनुसार, 
द्वार-द्वार संग्रहण के शलए िाहन नगर पामलका पररषि द्िारा उपलब्ि 
कराये जाने थे और ठेकेदार को िाखणस्ज्यक दकुानों/प्रततष्ठानों से उपयोक्ता 
र्प्भार संग्रह करना था। तथावप, ठेकेदार ने िषव 2020-21 में िात्र आंशिक 
रूप से काम ककया क्योंकक नगर पामलका पररषि द्िारा िात्र तीन िाहन 
प्रदान ककये गये थे और ठेकेदार द्िारा कोई उपयोक्ता र्प्भार भी िसूल 
नहीं ककया गया था। ठेकेदार न ेमार्व 2021 स ेकाम बंद कर हदया था।   

इसके अततररक्त, नगर पामलका पररषि और िहर के 10 िाडों में द्वार-
द्वार संग्रहण सेिाओं के शलए एक अन्य ठेकेदार के बीर् एक अनुबंि  
(जून 2020) तनष्पाहदत ककया गया था। ठेकेदार ने िषव 2020-21 और 
2021-22 में इन िाडों में द्वार-द्वार संग्रहण का कायव ककया। इस प्रकार, 
िहर में कोई भी िाडव 2016-20 िें द्वार-द्वार संग्रहण सुवििा के तहत 
आच्छादित नही ं ककया गया था और 2020-22 के दौरान 50 िाडों में से 
िात्र 10 वाडों के घरों को द्वार-द्वार संग्रहण से आच्छादित ककया गया 
था।      

राज्य सरकार ने उत्तर में बताया (जून 2023) कक नगर पामलका पररषि 
मुजफ्फरनगर ने 2022-23 में द्वार-द्वार संग्रहण के शलए एक ननवविा 
जेि पोटवल पर प्रकाशित ककया था। तथावप, ककसी भी फमव ने ननवविा 
प्रकक्रया में भाग नहीं शलया।   

तथ्य यह है कक इन प्रयासों के बािजूद, 2016-22 की अिश्रि के दौरान 
िहर के सभी िाडों में द्वार-द्वार संग्रहण सुवििा प्रदान नहीं की गयी थी।  
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नगर पाशलका पररषद हाथरस 
नगर पामलका पररषि हाथरस के नगरपाशलका बोडव ने िहर के सभी 27 
िाडों में अपमशष् के द्वार-द्वार संग्रहण के शलए प्रिासतनक और वित्तीय 
स्िीकृतत (फरिरी 2019) प्रदान की। इसके बाद, नगर पामलका पररषि और 
मेससव अरिा एसोशसएट्स झांसी के बीर् 27 िाडों िें द्वार-द्वार संग्रहण  
के शलए एक अनुबंि (फरिरी 2020) तनष्पाहदत ककया गया था। तथावप, 
नगर पामलका पररषि ने 17 िाडों में द्वार-द्वार संग्रहण के शलए फमव को 
कायागिेश ननगगत (अगस्त 2020) ककया। पररणािस्वरूप, िहर के 10 िाडव 
द्वार-द्वार संग्रहण  सेिा से अनाच्छादित रहे। नगर पामलका पररषि ने 
द्वार-द्वार संग्रहण के अंतगवत िेष िाडों को िाशमल न करने का कारण 
नही ंबताया।   

लेखापरीक्षा िें अग्रेतर पाया गया कक फमव ने अक्टूबर 2020 से मार्व 
2022 के दौरान माशसक बबल र्प्स्तुत ककया, स्जसमें अलग-अलग संख्या िें 
16,950 स े 19,483 घरों  तथा 4,399 स े 5,056 िाखणस्ज्यक संपवत्तयों 
को आच्छादित करने का दािा ककया गया। नगर पामलका पररषि न े
माशसक बबलों में प्रस्तुत दािों के अनुसार फमव को भुगतान ककया। तथावप, 
नगर पामलका पररषि द्िारा उपलब्ि करायी गयी सूचना (मार्व 2022) के 
अनुसार, 2020-21 के दौरान इन 17 िाडों में 15,716 घर  और 2,503 
िाखणस्ज्यक संपवत्तयां तथा 2021-22 में 15802 घर और 2571 
िाखणस्ज्यक संपवत्तयां थीं। इसके पररणामस्िरूप फमव को ₹ 30.22 लाख का 
अश्रिक भुगतान ककया गया, जैसा कक पररशशष्ट 4.4(ए) में वर्णगत है। 

अग्रेतर, अनुबन्द्ि के अनुसार फिग को र्प्थि वषग में सेवा र्प्िान ककये गये  
घरों स ेकम से कम 40 र्प्नतशत उपयोक्ता र्प्भार संग्रह करना था और 
बाि के दसूरे वषग से इसमें 10 र्प्नतशत की बढ़ोत्तरी की जानी थी। आगे, 
नगर पामलका पररषि को प्रस्तुत बबलों के आिार पर फमव को भुगतान 
करना था, स्जसमें बबलों में दािा ककये गये 60 प्रततित र्प्भार और फमव 
द्िारा संग्रह और जमा ककये गये िास्तविक उपयोक्ता र्प्भार िाशमल थे। 
लेखापरीक्षा िें पाया गया कक ₹ 75.44 लाख के अतनिायव न्द्यूनति 
उपयोक्ता र्प्भार के सापके्ष फमव ने शसतंबर 2020 स ेमार्व 2022 तक िात्र 
₹ 12.34 लाख (16 प्रततित) का संग्रह ककया। लेखापरीक्षा िें अग्रेतर पाया 
गया कक फमव को भुगतान र्प्थि िषव में अनुबंि के अनुसार ककया गया 
था। तथावप, दसूरे िषव के दौरान, नगर पामलका पररषि ने फमव द्िारा 
प्रस्तुत बबलों में स ेअपेक्षक्षत 50 प्रततित की कटौती के स्थान पर िात्र  
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40 प्रततित की कटौती की। प्जसके कारण शसतंबर 2021 और मार्व 
2022 के िध्य ₹ 7.29 लाख का अश्रिक भुगतान हुआ, जैसा कक 
पररशशष्ट 4.4(बी) में वर्णगत है।    

राज्य सरकार ने उत्तर में बताया (जून 2023) कक फमव द्िारा सफाई 
ननरीक्षक/सफाई नायक की पयगवेक्षण में आिासीय/िाखणस्ज्यक संपवत्तयों का 
सत्यापन ककया गया था।  

उत्तर मान्य नही ं है क्योंकक लेखापरीक्षा को नगर पामलका पररषि द्िारा 
उपलब्ि कराये गये घरों /िाखणस्ज्यक संपवत्तयों के वववरण के सापेक्ष, घरों 
/िाखणस्ज्यक प्रततष्ठानों की अधिक संख्या के शलए भुगतान ककया गया था। 
अग्रेतर, दसूरे िषव का भुगतान उपयोक्ता र्प्भार के अधिक अतनिायव 
संग्रहण के समायोजन हेतु आववयक कटौती ककये बबना ही ककया गया था। 

4.2.3.2 नगर पाशलका पररषद लोनी में द्िार-द्िार सांग्रहण के हेिु वाहनों 
और सफाईकशमायों का अधधक प्रावधान ककये जाने के कारण  
₹ 3.68 करोड़ पररहाया भुगिान 

नगरीय ठोस अपमशष् र्प्बंिन  मैनुअल, 2016 की िारा 2.3.5, ताशलका 
2.3 में र्प्ाविान है कक हल्के िाखणस्ज्यक िाहन से एक वाहन चालक और 
दो हेल्पर के साथ 1,000 घरों (500 से 700 ककलोग्राम क्षमता िाले हल्के 
िाखणस्ज्यक िाहन के र्प्करण में) या 1,500 से 2,000 घरों (700 
ककलोग्राम से अश्रिक क्षमता िाले हल्के िाखणस्ज्यक िाहन के र्प्करण में) 
को आच्छादित ककया जा सकता है। इस िानक के आिार पर, राज्य 
सरकार ने भी यह उल्लेख ककया था (अगस्त 2019) कक हल्के िाखणस्ज्यक 
िाहनों द्वारा औसतन 1,200 स े 1,500 घरों को आच्छादित ककया जा 
सकता है। 

नगर पामलका पररषि लोनी ने फमव मेससव आयवन ग्रुप ऑफ गाडव सविवसेज, 
लखनऊ के साथ सभी िाडों में द्वार-द्वार संग्रहण के शलए ₹1.54 करोड़  
माशसक भुगतान की सहिनत के साथ एक अनुबिं (अगस्त 2018) ककया। 
फमव के स्िीकृत प्रस्ताि13 के अनुसार, 33,000 घरों को 55 टाटा एस 
हटपर से आच्छादित ककया जाना था, स्जसमें प्रत्येक हटपर के साथ एक 
वाहन चालक और तीन सफाई किी लगाये जाने थे। हटपर, वाहन चालक 

 
13  55 टाटा एस हटपर x 3 सफाई किी =165 सफाई किी x 200 घर = 33,000 घर; 

110 ई-ररक्िा रॉली x 2 सफाई किी = 220 सफाई किी x 200 घर = 44,000 
घर; 13 रैक्टर रॉली x 10 सफाई किी = 130 सफाई किी x 200 घर = 26,000 
घर (कुल 1,03,000 घर) 
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और सफाई किी के शलए भुगतान दरें क्रमिः ₹ 18,000, ₹ 12,762 और 
₹ 9,162 प्रतत माह थीं।  

फमव द्िारा प्रस्तुत प्रस्ताि नगरीय ठोस अपमशष् र्प्बंिन मैनुअल, 2016 
में उपरोक्त तनिावररत िानकों के ववपरीत था क्योकक एक हल्के वार्णप्जयक 
वाहन द्वारा न्यूनतम 1,200 घरों को एक वाहन चालक और दो हेल्पर के 
साथ आच्छादित करने के िानक के ववरुद्ि िात्र 600 घरों को एक वाहन 
चालक और तीन सफाई कमिगयों के साथ आच्छादित करने का र्प्स्ताव 
दिया गया था । तथावप, नगर पामलका पररषि ने बाह्य सेवार्प्िाता फमव के 
प्रस्ताि का मूल्यांकन करते समय आववयक हल्के वार्णप्जयक वाहन और 
जनशप्क्त के इस अश्रिक अनुमान पर विर्ार नहीं ककया। फलस्वरूप, नगर 
पामलका पररषि प्रतत हटपर 600 अततररक्त घरों को आच्छादित करने के 
अिसर से वंधचत रहा और प्रत्येक हटपर के शलए एक अततररक्त सफाई 
किी का प्राििान ककया गया। 

लेखापरीक्षा िें पाया गया कक फमव के स्िीकृत प्रस्ताि के अनुसार 33,000 
घरों के अनुमातनत आच्छािन के शलए 55 हटपर, 55 वाहन चालक और 
165 सफाई किी की आिचयकता थी, जबकक इसे िात्र 28 हटपर, 28 
वाहन चालक और 56 सफाई किी के साथ आच्छादित14 ककया जा सकता 
था। 33,000 घरों को आच्छादित करने के शलए 27 हटपर, 27 वाहन 
चालक और 109 सफाई किी के अधिक प्राििान के कारण नगर पामलका 
पररषि द्िारा निंबर 2018 और निंबर 2020 के िध्य द्वार-द्वार 
संग्रहण सेिाओं के शलए फमव को ₹ 3.68 करोड़15 का पररहायग भुगतान 
ककया गया, प्जसका वववरण पररशशष्ट 4.5(ए) और (बी) में वर्णगत है।  

राज्य सरकार ने उत्तर में बताया (जून 2023) कक नगर पामलका पररषि 
लोनी का उत्तर र्प्तीक्षक्षत था। 

 

 
14  द्पसग की आिचयक संख्या = (घरों  की संख्या/प्रत्येक हटपर के साथ आच्छादित ककये 

गये घर ) = 33000/1200 =28; ड्राइिर = 28 एव ंसफाई किी = 28 x 2 सफाई 
किी प्रतत हटपर = 56.  

15  हटपसग को ककराये पर लेने पर ₹ 98.46 लाख के अश्रिक भुगतान और अततररक्त 
तैनात जनशप्क्त पर ₹ 269.23 लाख के अश्रिक भुगतान की िनराशि का योग। 
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4.2.4 सामुदानयक/भण्डारण कूड़ेदानो के क्रय में अननयशमििायें  

लेखापरीक्षा िें पाया गया कक निूना जांर् ककये गये शहरी स्थानीय 
ननकायों ने अपमशष् के संग्रहण और अपमशष् के द्ववतीयक भण्डारण के 
शलए कूड़ेिानो का िय ककये स्जनमें तनम्नशलखखत अतनयशमततायें पायी 
गयीं:  

4.2.4.1 नगर पाशलका पररषद दािागंज बदाय  ंमें ट्विन बबन के क्रय पर 
अलाभकारी व्यय  

राजय मिशन ननिेशक (स्वच्छ भारत मिशन) न ेस्टैंड के साथ 250 हरे 
और नीले रंग के ट्ववन बबन कूड़ेिान िय हेत ु स्वीकृनत  
(अक्टूबर 2018) र्प्िान की एवं नगर पामलका पररषि दातागंज बदायूं को 
₹ 13.13 लाख अविुक्त ककये। इन कूड़ेिान का उद्देचय घरों और 
िाखणस्ज्यक प्रततष्ठानों स ेगीले और सूखे अपमशष् के पथृक संग्रहण के 
शलए था।  

लेखापरीक्षा िें पाया गया कक नगर पामलका पररषि दातागंज बदायूं ने जेि 
पोटवल के माध्यम स ेमसैसव कैवपटल ररसेलर कासगंज को 250 कूड़ेिानो  
के शलए आपूततव आदेि (जनिरी 2020) हदया था। 188 कूड़ेिानो की 
आपूततव मार्व 2020 में प्राप्त हुई थी। नगर पामलका पररषि ने अवर 
अमभयंता, तनमावण खण्ड, लोक तनमावण विभाग बदायू ं और जलकल 
अशभयंता, नगर पामलका पररषि बदायू ं द्िारा आपूततव को संतोषजनक 
प्रमाखणत करने के बाद फमव को ₹ 12.78 लाख का भुगतान अविुक्त 
(अप्रैल 2020) ककया। तथावप, नगर पामलका पररषि में अिोिानक 
कूड़ेिानो की आपूततव के संबंि में एक शिकायत (मई 2020) के बाद 
प्जलाधिकारी बदायूं के तनदेि पर की गयी जांर् (जनिरी 2021) में 
आपूततव ककये गये कूड़ेिान अिोिानक गुणित्ता के पाये गये। इसके बाद, 
प्जलाधिकारी बदायूं के तनदेिों (जनिरी 2021) के संदभव में, नगर पामलका 
पररषि िातागंज के अधिशाषी  अश्रिकारी न े उत्तरिायी अश्रिकाररयों और 
फमव को अिोिानक कूड़ेिानो की आपूततव के पररर्प्ेक्ष्य िें नगर पामलका 
पररषि के बैंक खाते में ₹ 12.78 लाख16 जमा करने के शलए नोहटस 

 
16  मैससव कैवपटल ररसेलर: ₹ 6,39,200 अवर अमभयंता तनमावण खंड, लोक ननिागण 

ववभाग बदायंू ₹ 4,79,400 और जलकल अशभयंता, नगर पामलका पररषि बदायंू  
₹ 1,59,800.  
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ननगगत ककये (जनिरी और मई 2021)। तथावप, जून 2023 तक, िनराशि 
जमा नही ंकी गयी थी।  

लेखापरीक्षा िें अग्रेतर पाया गया कक िय ककये गये कूड़ेिानो का उपयोग 
नही ं ककया गया था और इन्हें कायावलय की छत पर एक खुले क्षेत्र िें 
भंडाररत कर हदया गया था, स्जससे उसिें ह्रास हो रहा था एवं उसिें जंग 
लग गयी थी जैसा कक तनम्नशलखखत धचत्रों में दिावया गया है: 

चित्र 4.2 

  
नगर पामलका पररषि दातागंज बदायंू के कायावलय की छत पर पडे़ कूड़ेिान  

इस प्रकार, नगर पाशलका पररषद दातागंज, बदायूं में ट्ववन बबन कूड़ेिानों 
के िय पर ₹ 12.78 लाख का व्यय अलाभकारी रहा। 

राज्य सरकार और नगर पामलका पररषि ने उत्तर में स्िीकार (जून 2023) 
ककया कक अब तक 170 कूड़ेिानो का उपयोग नहीं ककया गया था और 
अिोिानक कूड़ेिानो के िय के शलए वसूली लंबबत थी। 

4.2.4.2 भण्डारण कूड़ेदानो का अिाांनछि क्रय  
नगरीय ठोस अपमशष् र्प्बंिन मैनुअल 2016 की िारा 2.3.12 िें  
नगरीय ठोस अपशिष्ट की मात्रा के आिार पर विशभन्न उपकरणों और 
िाहनों के ननयोजन के शलए सांकेततक मॉडल की रूपरेखा दी गयी है, जैसा 
कक नगरीय ठोस अपमशष् र्प्बंिन मैनुअल, 2016 की ताशलका 2.4 और 
2.5 में वर्णगत है। इन ताशलकाओं के अनुसार, 1,00,000 तक की आबादी 
िाले शहरी स्थानीय ननकाय को अपमशष् के द्ववतीयक संग्रहण के शलए 
तीन स ेर्ार घन मीटर क्षिता के पात्र िय करने र्ाहहए। इन पात्रों को 
र्ार प्रतत िगव ककलोमीटर क्षेत्र या प्रतत 5,000 जनसंख्या पर एक की दर 
स ेउपलब्ि कराया जाना र्ाहहए । 
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लेखापरीक्षा िें पाया गया कक नगर पंचायत श्रर्तबड़ागांि बशलया, नगर 
पंचायत रेिती बशलया और नगर पामलका पररषि हाथरस ने द्ववतीयक 
संग्रहण के शलए भण्डारण कूड़ेिानों के िय के शलए उपयुवक्त हदिा तनदेिों 
का पालन नहीं ककया, स्जसके पररणामस्िरूप ₹ 45.97 लाख का पररहायव 
व्यय हुआ, प्जसकी चचाग नीचे की गयी है।  

• नगर पंचायत श्रर्तबडागािं बशलया ने 4.5 घन मीटर की क्षमता 
िाले 15 िातु के कूड़ेिानों का िय (मई 2020) ककया, जो नगरीय ठोस 
अपमशष् र्प्बंिन मैनुअल 2016 की िारा 2.3.12 में दिए गये िानकों   
के अनुसार आिचयक पांर् कूड़ेिानों से अश्रिक थे। इसी तरह, नगर 
पंचायत रेिती बशलया न े(हदसंबर 2019 और अप्रैल 2020) आिचयक छ: 
कूड़ेिानों के सापेक्ष 18 कूड़ेिानों का िय ककया। पररणामस्िरूप, कूड़ेिानों 
के अश्रिक िय पर ₹ 24.52 लाख का पररहायव व्यय हुआ, जैसा कक 
पररशशष्ट 4.6 में वर्णगत है। अग्रतेर, नगर पंचायत रेिती बशलया के पास 
इन कूड़ेिानों को उठाने के शलए मोटर र्ाशलत िाहन नहीं थे, स्जसस े
ननदिगष् उद्देचय के शलए इसके उपयोग पर र्प्वन धचन्द्ह उठता है। 

राज्य सरकार ने उत्तर में बताया (जून 2023) कक नगर पंचायत रेिती 
बशलया को भूशम की सीशमत उपलब्िता के कारण नगरीय ठोस अपमशष् 
र्प्बंिन मैनुअल 2016 िें दिए िानकों के सापेक्ष अपशिष्ट के द्ववतीयक 
संग्रहण के शलए अततररक्त द्ववतीयक कूड़ेिानों की आिचयकता थी।  

उत्तर स्िीकायव नहीं था, क्योंकक अपशिष्ट का उत्पािन जनसंख्या पर तनभवर 
करता है और नगरीय ठोस अपमशष् र्प्बंिन मैनुअल 2016 में िहर की 
जनसंख्या को ध्यान में रखते हुये द्ववतीयक कूड़ेिानों की संख्या के शलए 
मानक दिये गये हैं।  

• िषव 2021 में नगर पामलका पररषि हाथरस की अनुमातनत 
जनसंख्या 1.58 लाख थी। नगरीय ठोस अपमशष् र्प्बंिन मैनुअल 2016 
की िारा 2.3.12 में उस्ल्लखखत िानकों के अनुसार, ितवमान अनुमातनत 
जनसाँख्या द्िारा उत्पन्न अनुमातनत अपमशष् के भण्डारण के शलए 3-4 
घन मीटर क्षमता के 3217 कूड़ेिानों की आिचयकता थी। लेखापरीक्षा िें 
पाया गया कक नगर पामलका पररषि ने 2019-21 के दौरान 1.1 घन 
मीटर की क्षमता िाले 17018 िातु के कूड़ेिानों का िय ककया था। इस 
प्रकार, नगर पामलका पररषि में भण्डारण कूड़ेिानों की कुल उपलब्ि क्षमता 

 
17  आिचयक कूड़ेिान = 158461/5000 = 32 नग 
18  2019-20 में 120 कूड़ेिान तथा 2020-21 िें 50 कूड़ेिान िय ककये गये  
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84.15 मीहरक टन19 थी, जो 2020-21 के दौरान प्रततहदन नगर पामलका 
पररषि में उत्पन्न होने िाले 32.25 मीहरक टन ठोस अपमशष् का  
261 प्रततित और  2021-22 के दौरान प्रततहदन उत्पन्न होने िाले  
74 मीहरक टन ठोस अपमशष् का 114 प्रततित था। इसके बािजूद, नगर 
पामलका पररषि ने ₹ 21.45 लाख (मार्व 2022) की लागत से 4.5 घन 
मीटर की क्षमता िाले अततररक्त 25 िातु के कूड़ेिानों का िय ककया, 
स्जसस ेबर्ा जा सकता था। 

राज्य सरकार न ेउत्तर में बताया (जून 2023) कक पररसीमन के कारण 
2021 में नगर पामलका पररषि की जनसंख्या में िदृ्श्रि हुयी, स्जसके 
पररणामस्िरूप अपशिष्ट उत्पािन में िदृ्श्रि हुयी और अततररक्त कूड़ेिानों 
की आिचयकता हुई। राज्य सरकार न े अग्रेतर कहा कक नगर पामलका 
पररषि हाथरस द्वारा तनयमों की जानकारी की कमी के कारण 4.5 घन 
मीटर क्षिता के कूड़ेिानों का िय ककया गया और भविष्य में ऐसी 
घटनाओ ंकी पुनराववृत्त बर्ा जाएगा। 

उत्तर स्िीकायव नही ंहै, क्योंकक नगर पामलका पररषि हाथरस का पररसीमन 
राज्य सरकार द्िारा निबंर 202220 में अश्रिसूश्रर्त ककया गया था, जबकक 
अततररक्त द्ववतीयक भंडारण कूड़ेिानों का िय मार्व 2022 में ककया गया 
था। इस प्रकार, नगर पामलका पररषि हाथरस का उत्तर बाद का ववचार था। 

4.3 पररवहन  
ठोस अपमशष् र्प्बंिन सेिाओं में अपमशष् का पररिहन महत्िपूणव भूशमका 
तनभाता है। स्थानीय पररस्स्थततयों और भूमि भरण स्थल के स्थान के 
आिार पर, शहरी स्थानीय ननकायों िें अपमशष् के संग्रहण और पररिहन 
के शलए विशभन्न प्रकार के िाहनों का उपयोग करते हैं, जैस े ठेला गाडी, 
ऑटो हटपर, रैक्टर, हटपर रक और कॉम्पैक््र। 

4.3.1 नगरीय ठोस अपशशष्ट के पररवहन के शलये बबना ववभाजन के 
िाहन/खुले वाहनों का उपयोग 

स्रोत पथृक्करण को तभी सफल माना जाता है जब पथृक्कृत अपशिष्ट 
सम्पूणग पररिहन प्रकक्रया के दौरान पथृक रहे, र्ाहे पररवहन के िौरान उसे 

 
19  कुल उपलब्ि क्षमता = 170 x 1.1 घनिी्र =187 घन िी्र = 187 x 0.450 

िीदट्रक ्न /घनिी्र=84.15 िीदट्रक ्न (नगरीय ठोस अपमशष् र्प्बंिन मैनुअल, 
2016 के अनुसार ठोस अपशिष्ट का घनत्ि 450 ककलोग्राि /घनिी्र िानते हुये)। 

20  िहरी विकास विभाग द्िारा ननगगत अश्रिसूर्ना संख्या /9-1-2022-56 परर./22  
हदनांक 04 निंबर 2022.  
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सीिे प्रसंस्करण या ननस्तारण सुवििा पर या अंतरण स्थल के माध्यम से 
पररवहन ककया जाय। इसके अततररक्त, नगरीय ठोस अपमशष् र्प्बंिन 
मैनुअल, 2016 की िारा 2.3.2 तनहदवष्ट करती है कक अपमशष् को 
जनिानस की दृप्ष् से बचाने एवं फैलने से रोकने के उपायों से युक्त 
अपशिष्ट पररिहन हेतु उपयोग ककये जाने िाले िाहनों को ढका जाना 
र्ाहहए। 

लेखापरीक्षा िें पाया गया कक निूना जांच ककये गये शहरी स्थानीय 
ननकायों में अपमशष् संग्रहण के शलए उपयोग ककए जाने िाले 1,659 
हटपर में से िात्र 1,118 हटपर (67 प्रततित) में पथृक्कृत अपमशष् को 
संग्रहण के शलए विभाजन था, जैसा कक पररशशष्ट 4.7 में वर्णगत है। इसके 
अततररक्त, इन शहरी स्थानीय ननकायों ने अपशिष्ट संग्रहण और पररिहन 
के शलए 362 टै्रक््सग का उपयोग ककया, स्जनमें से 324 टै्रक््र में 
विभाजन नहीं था और 334 टै्रक््र खुले थे। शमश्रित अपमशष् को खुले 
िाहनों द्िारा ले जाया जा रहा था जैसा कक नीचे दिए गए धचत्रों में िशागया 
गया है, स्जससे र्प्तीत होता है कक अपशिष्ट पथृक्करण के सम्पूणग अभ्यास 
और अपेक्षक्षत उद्देचय विफल हो गया । 

चित्र: 4.3 

  
नगर पामलका पररषि श्रर्त्रकूटिाम किी 

श्रर्त्रकूट 
नगर ननगि गास़्ियाबाद 

4.3.2 प्राधधकार के बबना पररवहन वाहनों का उपयोग 

मोटर िाहन अश्रितनयम के तनयम 39, 56 और 146 में तनहदवष्ट ककया 
गया है कक सभी मोटर िाहनों का पंजीकरण प्रमाणपत्र, कफटनेस प्रमाणपत्र 
और उनके संर्ालन के शलए िैि बीमा होना र्ाहहए।  
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मार्व 2022 तक 45 निूना जांच ककये गये शहरी स्थानीय ननकायों 
(पररशशष्ट 4.8) द्िारा उपलब्ि करायी गयी सूचना स ेपता र्ला है कक 
नगरीय ठोस अपमशष् के पररिहन के शलए उपयोग ककये जाने िाले िाहनों 
में तनम्नमलर्खत कमियााँ थी: 

(i) क्षेत्रीय पररवहन कायाटलय से प्राप्ि कफटनेस प्रमाण-पत्र - 2350 िाहनों 
में से 1620 िाहन (69%) बबना कफ्नेस प्रमाण-पत्र के थे; और 

(ii) क्षेत्रीय पररवहन कायाटलय में पंजीकृि वाहन - 529 (23 प्रततित) 
वाहन क्षेत्रीय पररिहन कायावलय िें पंजीकृत नहीं थे; और 

(iii) वाहनों के शलए वैध बीमा - 1441 (61%) िाहन बबना िैि बीमा के 
थे।  

इस प्रकार, शहरी स्थानीय ननकायों िें कफटनेस प्रमाण पत्र (69 प्रततित), 
पंजीकरण (23 प्रततित) और बीमा (61 प्रततित) के बबना ठोस अपमशष् 
र्प्बंिन उद्देचयों के शलए िाहनों का उपयोग करते हुए पाये गये, जो निूना 
जांच ककये गये शहरी स्थानीय ननकायों की ओर से आतंररक तनयंत्रण की 
सामान्य कमी को दिावता है। ये कशमयां विभाग के भीतर आंतररक 
तनयंत्रण तंत्र की अनुपस्स्थतत और मोटर िाहन अश्रितनयम के उल्लंघन की 
ओर ध्यान आकृष् करती हैं।  

4.3.3 पररवहन वाहनों का अनुश्रिण  

नगरीय ठोस अपमशष् र्प्बंिन मैनुअल, 2016 के अनुसार संर्ार 
प्रौद्योश्रगककयों, जैस ेकक वैप्ववक स्थान-ननिागरण र्प्णाली (जीपीएस) को ठोस 
अपमशष् र्प्बंिन के अनुश्रवण में एकीकृत ककया जाना र्ाहहए। 

निूना जांच ककये गये शहरी स्थानीय ननकाय द्िारा उपलब्ि करायी गयी 
सूचना से स्पष् हुआ कक 45 निूना जांच ककये गये शहरी स्थानीय 
ननकायों में 2350 पररिहन िाहनों में से 12 शहरी स्थानीय ननकायों  
(27 प्रततित शहरी स्थानीय ननकाय) के 1677 िाहन (71 प्रततित) 
वैप्ववक स्थान-ननिागरण र्प्णाली उपकरणों से युक्त थे, जैसा कक  
पररशशष्ट 4.9 में वर्णगत है। नगर ननगि कानपुर के मामले में, सभी 178 
िाहन वैप्ववक स्थान-ननिागरण र्प्णाली से युक्त थे। तथावप, नगर ननगि 
गास्जयाबाद और नगर ननगि लखनऊ को छोड़कर निूना जांच ककये गये 
शहरी स्थानीय ननकायों ने िाहनों पर स्थावपत वैप्ववक स्थान-ननिागरण 
र्प्णाली के प्रभािी अनुश्रवण के समथवन में लेखापरीक्षा को अमभलेखीय 
साक्ष्य जैस ेअनुश्रवण ररपोटव उपलब्ि नहीं कराये।   
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लेखापरीक्षा ने अग्रेतर पाया कक नगर पामलका पररषि एटा द्वारा,  
₹ 4.14 लाख की लागत से 50 वैप्ववक स्थान-ननिागरण र्प्णाली उपकरण 
िय (जुलाई 2020) ककये गये थे, लेककन ये उपकरण पररिहन िाहनों में 
स्थावपत नही ंककये गये थे एवं स्टोर में पड़े थे। फलस्वरूप, नगर पामलका 
पररषि द्वारा अपशिष्ट पररिहन िाहनों की ननगरानी वैप्ववक स्थान-
ननिागरण र्प्णाली उपकरणों के बािजूद नहीं की जा रही थी। 

राज्य सरकार ने उत्तर में बताया (जून 2023) कक नगर पामलका पररषि 
एटा में वैप्ववक स्थान-ननिागरण र्प्णाली की स्थापना का कायग प्रगतत पर 
था। राज्य सरकार न े अग्रेतर बताया कक नगर ननगि लखनऊ, नगर 
ननगि कानपुर, नगर ननगि गास्जयाबाद, नगर पामलका पररषि देिबंद 
सहारनपुर, नगर पामलका पररषि शाहाबाि हरदोई, नगर पामलका पररषि 
उतरौला बलरामपुर और नगर पंचायत कप्तानगंज कुिीनगर में वैप्ववक 
स्थान-ननिागरण र्प्णाली युक्त िाहन थे प्जनका अनुश्रवण ककया जा रहा 
था। 

राज्य सरकार के उत्तर के उपरांत भी, तथ्य यह है कक वैप्ववक स्थान-
ननिागरण र्प्णाली उपकरण केिल 11 शहरी स्थानीय ननकायों के िाहनों में 
स्थावपत ककये गये थे, दो शहरी स्थानीय ननकायों के िाहनों में आंशिक 
रूप से स्थावपत ककये गये थे और 18 शहरी स्थानीय ननकायों के ककसी भी 
िाहन में स्थावपत नही ं ककये गये थे, जबकक िेष 14 शहरी स्थानीय 
ननकायों ने वैप्ववक स्थान-ननिागरण र्प्णाली युक्त िाहनों की स्स्थतत 
उपलब्ि नहीं करायी गयी। इस प्रकार, अश्रिकांि शहरी स्थानीय ननकाय 
पररिहन और संग्रहण दक्षता में सुिार करने के शलए अपशिष्ट पररिहन 
िाहनों के आवागिन का पता लगाने के शलए संर्ार प्रौद्योश्रगकी का 
उपयोग नहीं कर रहे थे। 

4.3.4 वाहनों के आांकलन के शलए तु्रटटपूणा गैप ववश्लेषण  

4.3.4.1  राज्य शमिन ननदेिक स्िर पर प्राथशमक पररवहन के शलए 
वाहनों का तु्रटटपूणा गैप ववश्लेषण  

नगरीय ठोस अपमशष् र्प्बंिन मैनुअल 2016 की िारा 2.3.12,  
ताशलका 2.5 तनहदवष्ट करती है कक द्वार-द्वार संग्रहण का 75 प्रततित  
हल्के वार्णप्जयक वाहन का उपयोग करके ककया जाना र्ाहहए और िेष 
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25 प्रततित तनहदवष्ट मानदंडों21 के आिार पर नतपदहया साईककल का 
उपयोग करके ककया जाना र्ाहहए। 

िषव 2019-20 के दौरान, राजय मिशन ननिेशक ने ितवमान िाहन 
आिचयकताओं का आकलन करने के शलए शहरी स्थानीय ननकाय में 
पररिहन िाहनों का गैप विचलेषण ककया। लेखापरीक्षा िें पाया गया कक 
निूना जांच ककये गये 45 में से सात शहरी स्थानीय ननकायों में नतपदहया 
साईककल और हल्के वार्णप्जयक वाहन के शलए गैप विचलेषण तु्रद्पूणग था, 
जैसा कक पररशशष्ट 4.10 में वर्णगत है, क्योंकक इन शहरी स्थानीय ननकायों 
में 2018-19 के दौरान मौजूदा बुतनयादी ढांरे् को गैप विचलेषण के शलए 
ध्यान में नहीं रखा गया था। पररणािस्वरुप, राजय मिशन ननिेशक ने 
नतपदहया साईककल और हल्के वार्णप्जयक वाहन के शलए क्रमिः  
12 प्रततित से 252 प्रततित और 55 प्रततित स े 182 प्रततित तक 
अधिक प्राििान ककया था। लेखापरीक्षा िें अग्रेतर पाया कक इन सात शहरी 
स्थानीय ननकायों में से छ: शहरी स्थानीय ननकायों में मार्व 2022 तक 
हल्के वार्णप्जयक वाहन की संख्या 87 प्रततित से 173 प्रततित तक 
अधिक थी और दो शहरी स्थानीय ननकायों में नतपदहया साईककल की 
संख्या 82 प्रततित स े 117 प्रततित तक अधिक थी, जैसा कक  
पररशशष्ट 4.11 में िशागया गया है। संयकु्त भौनतक सत्यापन के दौरान 
नगर पामलका पररषि शाहाबाि हरदोई में िय (मार्व 2020) ककये गये 15 
हल्के वार्णप्जयक वाहन  में से दो का उपयोग नहीं ककया जा रहा था और 
उन्हें नगर पामलका पररषि पररसर में ननरथगक रखा गया था।  

राज्य सरकार ने उत्तर में बताया (जून 2023) कक ररक्िा द्िारा संग्रहीत 
ककये गये अपमशष् को प्रसंस्करण स्थल तक ले जाने के शलए अततररक्त 
हटपसग का उपयोग ककया जा रहा था। राज्य सरकार ने अग्रेतर बताया कक 
कुछ शहरी स्थानीय ननकायों को उनकी मांग पर अततररक्त ररक्िा के शलए 
वित्त पोवषत ककया गया था क्योंकक उनके पास औसत से अश्रिक संकरी 
गशलयां थीं। तथावप, उत्तर िहरी स्थानीय तनकायों में िाहनों की मौजूदा 
संख्या को ध्यान में रखे बबना तु्रहटपूणव गैप विचलेषण के मुद्दे को 
सम्बोधित नहीं करता है । 

 
21  नगरीय ठोस अपमशष् र्प्बंिन मैनुअल, 2016 की िारा 2.3.5, ताशलका 2.3 में 

अनुमातनत जनसंख्या प्रदान की गयी  है स्जसे विशभन्न प्रकार के द्वार-द्वार संग्रहण   
िाहनों का उपयोग करके सेिा प्रदान की जायेगी।   
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4.3.4.2  द्वविीयक पररवहन के शलए वाहनों के आकलन के शलए तु्रटटपूणा 
गैप ववश्लेषण  

नगरीय ठोस अपमशष् र्प्बंिन मैनुअल, 2016 की िारा 2.3.12,  
ताशलका 2.4 और ताशलका 2.5 के अनुसार, एक लाख से अश्रिक आबादी 
िाले शहरी स्थानीय ननकायों  में अपमशष् के द्वितीयक पररिहन के शलए 
एक ररफ्यूज कॉम्पैक््र का उपयोग ककया जाना र्ाहहए। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक निूना जांच  ककये गये 45 शहरी स्थानीय 
ननकायों  में से एक लाख से कम आबादी िाले तीन22 ननकायों िें, राजय 
मिशन ननिेशक  ने 2019-20 के दौरान प्रत्येक शहरी स्थानीय ननकाय में 
र्प्नत कॉम्पैक््र ₹ 30 लाख की दर स े ननधि अविुक्त ककया, जैसा कक 
पररशशष्ट 4.12 में वर्णगत है। इनमें से दो शहरी स्थानीय ननकायों (नगर 
पामलका पररषि शाहाबाि हरदोई और नगर पामलका पररषि शसकंदरा राि 
हाथरस) न ेक्रमिः मार्व 2020 और जनिरी 2021 में ₹ 59.76 लाख की 
लागत से कॉम्पैक््र िय ककये गए। अग्रेतर, लेखापरीक्षा23 के दौरान 
संयुक्त भौततक सत्यापन में, दोनों कॉम्पैक््र िय ककये जाने के बाद से 
अप्रयुक्त पड़े थे जो राजय मिशन ननिेशक  द्िारा ककये गये तु्रद्पूणग गैप 
विचलेषण को िशागते हैं। 

राज्य सरकार ने उत्तर में बताया (जून 2023) कक दोनों कॉम्पैक््र शहरी 
स्थानीय ननकायों में उपयोग ककये जा रहे थे। 

उत्तर स्िीकायव नहीं है क्योंकक दोनों शहरी स्थानीय ननकायों ने स्िीकार 
ककया था कक कॉम्पैक््र उपयोग में नहीं थे। अग्रेतर, राज्य सरकार ने एक 
लाख से कम जनसंख्या िाले िहरी स्थानीय तनकायों के शलए कॉम्पैक््र 
की स्वीकृनत और िय के संबंि में लेखापरीक्षा द्तपणी में उठाये गये 
ववषय पर उत्तर नहीं हदया। 

संक्षेप में : घरेल ूखतरनाक अपमशष् और स्वास््यकर अपमशष् सहहत 
शमश्रित अपमशष् का संग्रहण एवं पररवहन ठोस अपशिष्ट प्रसंस्करण 
संयंत्र, भूमि भरण या क्षेपण स्थल पर ककये जाने से स्जसस ेअपशिष्ट 
पथृक्करण के सम्पूणग उद्देचय एव ंर्प्यास विफल हो गये। सािग्री पुनर्प्ागप्तत 
सुवविा केन्द्र को कियाशील नहीं बनाया जा सका। िहरी स्थानीय तनकायों 

 
22  नगर पामलका पररषद् शाहाबाि (हरदोई) नगर पामलका पररषि शसकंदरा राि (हाथरस) 

एवं नगर पामलका पररषि उतरौला (बलरामपुर)। 
23  नगर पामलका पररषि शाहाबाि (हरदोई) में मई 2022 तथा नगर पामलका पररषि 

शसकंदरा राि (हाथरस) में मार्व 2022। 
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द्िारा िय ककये गये िाहन पथृक्कृत अपमशष् का िक्षतापूवगक संग्रहण 
और पररिहन करने के शलए उपयुक्त रूप से डडजाईन नहीं ककये गए थे। 
निूना जांर् ककये गये िहरी स्थानीय तनकायों में घरों से द्वार-द्वार 
संग्रहण  सुवििा का अपयावप्त आच्छािन पाया गया।  
अनुिांसा 7: राजय सरकार को अपमशष् के स्रोत पथृक्करण के मलए 
अपमशष् उत्पन्द्नकतागओं और संग्रहकतागओं को र्प्ोत्सादहत करने के मलए 
एक र्प्णाली तैयार करके अपमशष् के पथृक्करण को र्प्ोत्सादहत करना 
चादहये और सख्त अनुश्रवण और कायागन्द्वयन व्यवस्था के िाध्यि से ठोस 
अपमशष् र्प्बंिन के ववमभन्द्न चरणों के िौरान पथृक्कीकृत अपमशष् को 
मिधश्रत होने से रोकना चादहये।  
अनुिांसा 8: सािग्री पुनर्प्ागप्तत सुवविा केन्द्र का उपयोग सिुधचत 
कियाशीलता एवं ििगकााँ्ा सुवविाओं के साथ सुननप्वचत ककया जाना 
चादहए। 
अनुिांसा 9: राजय सरकार को यह सुननप्वचत करना चादहये कक ठोस 
अपमशष् के द्वार-द्वार संग्रहण की उधचत व्यवस्था हो और शहरी 
स्थानीय ननकायों िें सभी घर द्वार-द्वार सगं्रहण सेवाओ ंसे आच्छादित 
हों। 

 


