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अध्याय - 3 
 

अनुबंध प्रबंधन  
 

देहरादनू स्मार्ट सिर्ी सिसमरे्ड (डी एि िी एि) को, पररयोजना प्रबंधन ििाहकार 
(पी एम िी) के िाथ हुये अपने अनुबंध में कई िमस्याओं का िामना करना पडा। 
भुगतान िंरचना में िक्ष्य आधाररत भुगतान शासमि नहीं थे, पररणामस्वरूप, 
पररयोजनाएं अधूरी रहने पर भी धनरासश अवमुक्त कर दी गई। पी एम िी ने अनुबंध 
के अनुिार जनशक्क्त भी तैनात नहीं की, क्जििे अनुचचत भुगतान और ववत्तीय ित्य 
ननष्ठा के बारे में चचतंाएं पैदा हुईं। इिमें अित्यावपत भुगतान, अमान्य भुगतान, 
ननरथटक व्यय, अचधप्राक्तत ननयमाविी का उल्िंघन और उचचत दस्तावज़े के बबना 
पी एम िी को की गयी प्रनतपूनतट जैिी अननयसमतताएँ थी,ं जो कमजोर ननगरानी एवं 
अनुबंध प्रवतटन को दशाटती हैं। 
डी एि िी एि, कायटदायी िस्थाओं को स्पष्र् एवं बाधा-मुक्त कायट वातावरण प्रदान 
करने में भी ववफि रहा, क्जिके कारण पररयोजना में अत्यन्त वविम्ब हुआ और 
अचिम रासश का िमायोजन नहीं हो पाया। इिके अनतररक्त, डी एि िी एि वविम्ब 
के सिए अथटदण्ड िगाने में अप्रभावी रहा। आरोवपत दण्ड या तो बहुत कम थे या पूरी 
तरह िे आचधरोवपत नही ंककए गए, क्जििे ठेकेदारों को अनुचचत िाभ समिा। इि 
अध्याय में िागत वदृ्चध और ननववदा आमंबित ककए बबना कायट ननष्पादन िे िंबंचधत 
प्रकरणों को भी शासमि ककया गया है। 

 

3.1 पररयोजना प्रबंधन ििाहकार  
एस सी एम दिशानििेशों के प्रस्तर 10.6 के अिसुार, एस पी वी एण्ड-टू-एण्ड सेवाओं 
के लिए पररयोजिा प्रबंधि सिाहकार (पी एम सी) नियुक्त कर सकता है। तििुसार, 
प्रारम्भ में डी एस सी एि िे एस सी एम के अंतर्गत कायागन्ववत की जािे वािी  
` 1,200 करोड़ की िार्त की पररयोजिाओं की योजिा, डडजाइि, ववकास, प्रबंधि, 
कायागववयि और निर्रािी के लिए ` 17.62 करोड़ की अिुबंधधत िार्त पर एक 
पी एम सी को तीि वर्ग1 की अवधध के लिए नियुक्त (जूि 2018) ककया। इसी अंतराि 
में, डी एस सी एि िे ` 2.74 करोड़ की िार्त से पी एम सी को लसटीस पररयोजिा 
का काम भी आवंदटत (लसतंबर 2019) ककया। इसके अनतररक्त, इस पी एम सी का 

 
1 15 जूि 2018 से 14 जूि 2021 (15 अर्स्त 2021 तक बढाया र्या)।  
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कायगकाि पूरा होिे के कारण, डी एस सी एि को, शेर् कायग को पूरा करिे के लिए, 
एक अवय पी एम सी को अनतररक्त िो वर्ों2 के लिए नियुक्त करिा पड़ा  
(लसतंबर 2021)। 

िेखापरीक्षा में प्रथम पी एम सी की सेवाओं के उपयोर् एवं ककए र्ए भुर्ताि में 
निम्िलिखखत कलमयां पाई र्ईं: 

3.1.1 दोषपूणट भुगतान मॉडि 
अिुबंध में िो अिर्-अिर् भुर्ताि घटकों, समय-आधाररत और एकमुश्त, की रूपरेखा 
िी र्ई। प्रत्येक घटक को आर्े िो उप-घटकों, पाररश्रलमक और प्रनतपूनत ग, में ववभान्जत 
ककया र्या। िोिों के लिए ववलशष्ट भुर्ताि माििण्ड िीचे दिए र्ए हैं: 

➢ िमय-आधाररत घर्क: इस घटक में िो उप-घटक पाररश्रलमक और प्रनतपूनत ग शालमि 
थे। पाररश्रलमक का भुर्ताि अिुबंध के अंतर्गत व्यवसानयक शुल्क के अिुसार 
डी एस सी एि द्वारा अिुमोदित समय पत्रक के अिुसार, मािव-दिवसों की 
वास्तववक तैिाती पर आधाररत था, जबकक प्रनतपूनत ग3 योग्य व्यय का भुर्ताि 
वास्तववक आधार पर ककया जािा था। 

➢ एकमुश्त घर्क: इस घटक में भी िो उप-घटक, पाररश्रलमक और प्रनतपूनत ग शालमि 
थे। हािााँकक, भुर्ताि आिुपानतक आधार पर ककया जािा था, जो निदिगष्ट प्रिेयों4 
की उपिन्धध पर निभगर था।  

िेखापरीक्षा में पाया र्या कक प्रथम पी एम सी का कायगकाि पूरा होि ेपर, डी एस सी एि 
िे उसे पूणग अिुबंधधत रालश अथागत ` 17.62 करोड़ का भुर्ताि ककया, जबकक 
अर्स्त 2021 तक ` 18.79 करोड़ की िार्त की केवि चार पररयोजिाएं5 ही पूणग हुईं 
थी। 15 पररयोजिाओं की प्रर्नत 07 से 92 प्रनतशत के बीच थी एवं शेर् िो पररयोजिाएं6 
जूि 2021 तक प्रारम्भ िहीं हुई थीं। 

 
2 15 लसतंबर 2021 से 14 लसतंबर 2023 (15 िवंबर 2023 तक बढाया र्या)।  
3 अिुबंध में निदिगष्ट अधधकतम सीमा के अधीि सभी कायगभार संबंधी िार्तें जैसे यात्रा, अिुवाि, 

ररपोटग मुद्रण, सधचवीय व्यय।  
4 सब-मॉड्यूि के लिए न्स्थनत ववश्िेर्ण ररपोटग, व्यवहायगता अध्ययि ररपोटग, ववस्ततृ पररयोजिा ररपोटग 

एवं निवविा िस्तावेज़ प्रस्तुत करिा तथा डी एस सी एि द्वारा इसकी स्वीकृनत एवं अिुमोिि।  
5 स्माटग शौचािय: ` 1.81 करोड़; स्माटग अपलशष्ट वाहि: ` 16.32 करोड़; स्मारक ध्वज: 

` 0.10 करोड़ एवं किेक्रेट एवं सी डी ओ कायागिय का डडन्जटिीकरण: ` 0.56 करोड़।  
6 ग्रीि बबन्ल्डंर् एवं अग्रभार् पररयोजिा।  
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प्रर्नतरत/शेर् पररयोजिाओं के निष्पािि और पयगवेक्षण हेतु, डी एस सी एि िे अर्िे 
िो वर्ों7 के लिए ` 14.35 करोड़ (जी एस टी को छोड़कर) की िार्त पर एक िये 
पी एम सी (लसतंबर 2021) को नियुक्त ककया। िेखापरीक्षा में पाया र्या कक 
डी एस सी एि वपछिे अिुभवों से सीखिे में ववफि रहा तथा भुर्ताि को कायग की 
प्रर्नत से जोड़िे की बजाय वपछिे भुर्ताि मॉडि को ही अपिाया। पररणामस्वरूप, 
जूि 2023 तक इस पी एम सी को ` 11.20 करोड़ का भुर्ताि ककया र्या, जबकक 
बाि की अवधध के लिए ` 1.33 करोड़ का िावा िंबबत था। अिुबंध अवधध 
(लसतंबर 2023) के अंत तक पररयोजिाओं के निष्पािि में संतोर्जिक प्रर्नत प्राप्त 
िहीं की जा सकी थी। कुि 18 पररयोजिाओं (लसटीस सदहत) में से ` 463.58 करोड़ 
िार्त की 12 पररयोजिाएं ही पूरी हुई थी एव ं ` 498.18 करोड़ (एस सी पी का 
50 प्रनतशत) िार्त की छः पररयोजिाएं8 अभी भी प्रर्नत पर थी, न्जिकी प्रर्नत 
02 प्रनतशत से 75 प्रनतशत तक थी। इससे पता चिता है कक भुर्ताि मॉडि िक्ष्य 
आधाररत िहीं था और पााँच वर्ग की अवधध के लिए उवहें ` 28.82 करोड़9 के कुि 
भुर्ताि के बावजूि ` 498.18 करोड़ िार्त के कायों को पी एम सी के बबिा ही 
निष्पादित ककया जा रहा था। 

समापि र्ोष्ठी (21 जूि 2024) के िौराि, शासि िे आपवियों को स्वीकार ककया और 
बताया कक प्रचलित प्रथा के आधार पर अिुबंध को पाररश्रलमक और प्रनतपूनत ग के आधार 
पर संरधचत ककया र्या था। आर्े, मुख्य कायगकारी अधधकारी (सी ई ओ) िे कहा कक 
पररयोजिाओं की प्रर्नत ववलभवि चुिौनतयों से प्रभाववत हुई थी, न्जसमें कई िाइि 
ववभार्ों के साथ समववय की जदटिताएं, ब्राउिफील्ड क्षेत्र में कायग का निष्पािि, स्थि 
एवं अिुबंध संबंधी मुद्िे शालमि थे। इसके अनतररक्त, सी ई ओ िे आश्वासि दिया 
कक, भववष्य के अिुबंधों में, पयगवेक्षण घटक को पररयोजिा की प्रर्नत से जोड़ा जाएर्ा।  

उिर स्वीकायग िहीं है क्योंकक उन्ल्िखखत चुिौनतयों का पूवागिुमाि योजिा चरण के 
िौराि िर्ाया जािा चादहए था और उिका समाधाि ककया जािा चादहए था। प्रभावी 
अिुबंध प्रबंधि में ऐसी चुिौनतयों को कम करिे के प्रावधाि शालमि होिे चादहए, ि 
कक उवहें अप्रत्यालशत मािा जािा चादहए या वविम्ब के कारणों के रूप में उिका हवािा 

 
7 15 लसतंबर 2021 से 14 लसतंबर 2023 (15 िवंबर 2023 तक बढाया र्या)।  
8 ग्रीि बबन्ल्डंर्, स्माटग रोड, सीवरेज कायग, डे्रिेज कायग, लसटीस तथा पी पी पी मोड में स्माटग पोि। 
9 ` 28.82 करोड़ = ` 17.62 करोड़ + ` 11.20 करोड़।  
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दिया जािा चादहए। इसके अनतररक्त, वास्तववकता यह है कक भुर्ताि मॉडि िोर्पूणग 
था क्योंकक यह पररयोजिाओं के िक्ष्य से जुड़ा िहीं था।  

3.1.2 प्रथम पी एम िी को भुगतान में अननयसमतताएँ  
िेखापरीक्षा में प्रथम पी एम सी द्वारा जिशन्क्त की तैिाती से संबंधधत कुप्रबंधि के 
निम्िलिखखत प्रकरण पाए र्ए: 

3.1.2.1 अननयसमत भुगतान  
पी एम सी के साथ हुये अिुबंध के अिुसार, पररयोजिा कायागववयि एव ं पयगवेक्षण 
सहायता के लिए जिशन्क्त की तैिाती पहिी पररयोजिा (फरवरी 2019) के लिए 
कायगिायी संस्था के चयि के बाि प्रारम्भ होिी थी। हािााँकक, िेखापरीक्षा िे पाया कक 
पी एम सी िे इस र्नतववधध के लिए अिुबंध की शुरुआत, जूि 2018 से फरवरी 2019 
तक ` 1.27 करोड़ के पाररश्रलमक का िावा ककया। पररणामस्वरूप, कायगिायी संस्था के 
चयि से पहिे जिशन्क्त की तैिाती के लिए पी एम सी को ककया र्या भुर्ताि अिुबंध 
के प्रावधािों का उल्िंघि था एवं यह वविीय औधचत्य के मािकों के भी ववपरीत था। 

समापि र्ोष्ठी (21 जूि 2024) के िौराि, यह उिर दिया र्या कक अिुबंध में शालमि 
स्टाकफंर् शेड्यूि पूरे 36 महीिे के कायगकाि के लिए डडज़ाइि ककया र्या था, जो 
अिुबंध की प्रारम्भ से ही पी एम सी की भार्ीिारी को िशागता है। तििुसार, जिशन्क्त 
तैिात की र्ई और भुर्ताि ककया र्या। 

उिर मावय िहीं है क्योंकक अिुबंध में उन्ल्िखखत स्टाकफंर् शेड्यूि में स्पष्ट रूप से 
वखणगत था कक पररयोजिा कायागववयि एव ंपयगवेक्षण सहायता के लिए जिशन्क्त की 
तैिाती प्रथम पररयोजिा हेतु कायगिायी संस्था के चयि के बाि ही की जािी थी। 

3.1.2.2 अयोग्य आई र्ी ववशेषज्ञ की तैनाती 
अिुबंध के क्िॉज़-3.6 और 4.3 में प्रावधाि है कक अिुबंध में सूचीबद्ध कलमगयों में कोई 
भी बििाव या वदृ्धध करिे से पहिे पी एम सी को नियोक्ता की पूवग स्वीकृनत िेिी 
होर्ी। इसमें यह भी निदिगष्ट ककया र्या था कक आई टी ववशेर्ज्ञ के पास सूचिा 
प्रौद्योधर्की/ कंप्यूटर ववज्ञाि में बी टेक योग्यता होिी चादहए एवं भारत सरकार/ राज्य 
सरकार/ पी एस यू में ई-र्विेंस, आई टी आधाररत स्माटग समाधाि, बबजिेस प्रोसेस  
री-इंजीनियरररं् पररयोजिाओं के कम से कम िो कायग, प्रत्येक ` 20 करोड़ से अधधक, 
में कम से कम 12 वर्ों का अिुभव होिा चादहए। 
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िेखापरीक्षा िे पाया कक मौजूिा आई टी ववशेर्ज्ञ के प्रनतस्थापि के लिए, एक आई टी 
ववशेर्ज्ञ का बायोडाटा (सी वी) सी ई ओ की स्वीकृनत के लिए प्रस्ततु 
(25 अक्टूबर 2018) ककया र्या था, िेककि अिुबंध के प्रावधािों के अिुसार उक्त 
आई टी ववशेर्ज्ञ की योग्यता एवं अिुभव िहीं होिे के आधार पर इसे अस्वीकार 
(14 िवंबर 2018) कर दिया र्या। हािााँकक, पी एम सी द्वारा एक अभ्यावेिि प्रस्तुत 
करिे (12 दिसंबर 2018) पर, डी एस सी एि ि ेबाि में उस आई टी ववशेर्ज्ञ की 
तैिाती के लिए उवहीं िस्तावेजों और अलभिेख के आधार पर कायोिर स्वीकृनत 
(मई 2019) प्रिाि की र्ई, न्जिके आधार पर पहिे अस्वीकृत ककया र्या था, तथा  
िौ माह10 के पाररश्रलमक के रूप में पी एम सी को ` 35.84 िाख (जी एस टी को 
छोड़कर) का भुर्ताि ककया र्या। 

शासि िे उिर दिया (30 मई 2024) कक आई टी ववशेर्ज्ञ की नियुन्क्त को, सक्षम 
प्राधधकारी, डी एस सी एि के सी ई ओ द्वारा, प्रस्तुत बायोडाटा पर उधचत ववचार करि े
के बाि अिुमोदित ककया र्या था। 

उिर मावय िहीं है क्योंकक तत्कािीि सी ई ओ िे आई टी ववशेर्ज्ञ के प्रिशगि पर भी 
असंतोर् व्यक्त (माचग 2019) ककया था, न्जसमें आई टी पररयोजिा के लिए 
असंतोर्जिक प्रस्ताववत आर एफ पी का हवािा दिया र्या था, न्जसके कारण पररयोजिा 
में वविम्ब हुआ था। इसलिए, आई टी ववशेर्ज्ञ के पाररश्रलमक के रूप में पी एम सी को 
ककया र्या भुर्ताि अिुधचत था।  

3.1.2.3 अित्यावपत भुगतान 
िेखापरीक्षा के िौराि असत्यावपत भुर्ताि के निम्िलिखखत प्रकरण पाए र्ए: 

1. अलभिेखों की जााँच से पता चिा कक डी एस सी एि िे माचग 2021 के महीिे के 
अिुपूरक बीजक के सापेक्ष पी एम सी को ` 32.50 िाख का भुर्ताि ककया। 
अिुपूरक बीजक 11 'प्रमुख ववशेर्ज्ञों और सहायक कमगचाररयों' के िवंबर 2020 स े
माचग 2021 की अवधध के पाररश्रलमक िावे से संबन्वधत था। यह पाया र्या कक पूरक 
िावे का भुर्ताि उधचत िहीं था क्योंकक संबंधधत कमी संबंधधत महीिों में पहिे ककए 
र्ए निदिगष्ट िावे के िौराि उपन्स्थनत पंन्जका के अिुसार उपन्स्थत िहीं थे।  
हािााँकक, उपरोक्त अिुपूरक िावे के अिुसार इि कलमगयों को संबंधधत महीिों में बाि 
में उपन्स्थत दिखाया र्या था। इसके अनतररक्त, सी ई ओ, डी एस सी एि िे भी 

 
10 15 अक्टूबर 2018 से 15 जिुाई 2019।  
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पाया था (दिसंबर 2020) कक कई प्रमुख कलमगयों को पी एम सी द्वारा िंबे समय से 
तैिात िहीं ककया जा रहा था। यह भी उल्िेखिीय है कक पूरक बीजक के भुर्ताि 
के औधचत्य को स्पष्ट करिे वािा कोई अलभिेख या दटप्पणी फाइि पर िहीं थी। 

2. आर्े, अर्स्त 2018 माह के िेयकों की जााँच से पता चिा कक एक पयागवरण 
ववशेर्ज्ञ को ` 1.50 िाख का पाररश्रलमक दिया र्या था, जबकक उपन्स्थनत पंन्जका 
के अिुसार उक्त ववशेर्ज्ञ उस माह के िौराि उपन्स्थत िहीं था। 

इस प्रकार, पी एम सी द्वारा ककए र्ए िावों की जााँच डी एस सी एि के संबंधधत 
अधधकाररयों द्वारा उधचत कमगठता से िहीं की र्ई। पररणामस्वरूप, असत्यावपत िावे के 
आधार पर पी एम सी को ` 34.00 िाख का भुर्ताि ककया र्या। 

शासि िे अवर्त कराया (30 मई 2024) कक बोडग की स्वीकृनत (26 जूि 2021) पर 
माचग 2021 के अिुपूरक बीजक में 11 प्रमुख ववशेर्ज्ञों और सहायक कमगचाररयों को 
भुर्ताि ककया र्या था। इि कलमगयों की उपन्स्थनत, मािव-माह की समान्प्त के बाि के 
महीिों के लिए रन्जस्टर में िजग िहीं की र्ई थी। पयागवरण ववशेर्ज्ञ को भुर्ताि के 
संबंध में, डी एस सी एि िे स्वीकार ककया कक उपन्स्थनत को मैिुअि रन्जस्टर में िजग 
िहीं ककया र्या था, हािााँकक, कम्प्यूटरीकृत अलभिेखों के आधार पर भुर्ताि की 
अिुमनत िी र्ई थी। 

उिर मावय िहीं है क्योंकक भुर्ताि वास्तववक उपन्स्थनत की पुन्ष्ट ककए बबिा ककया 
र्या था एवं िावे की वास्तववकता स्थावपत करिे के लिए िेखापरीक्षा को कोई भी 
िस्तावेजी साक्ष्य िहीं दिये र्ए थे। िेखापरीक्षा में पाया र्या कक 11 प्रमुख ववशेर्ज्ञों 
और सहायक कमगचाररयों में से आठ कलमगयों के मािव-दिवस अभी भी उपिधध थे एवं 
समाप्त िहीं हुए थे। अतः, यह तकग  कक मािव-माह समाप्त होिे के कारण उपन्स्थनत 
िजग िहीं की र्ई, तथ्यात्मक रूप से र्ित है। इसके अनतररक्त, यदि मािव-दिवस 
वास्तव में समाप्त हो र्ए थे, तो उपरोक्त कमगचाररयों की अप्रैि और मई 2021 में 
उपन्स्थनत िजग िहीं की जािी चादहए थी; हािााँकक, मैवयुअि उपन्स्थनत रन्जस्टर में 
प्रववन्ष्टयााँ पाई र्ईं। इसके अनतररक्त, शेर् तीि कमगचाररयों की निरंतरता पूवग अिुमोिि 
पर आधाररत होिी चादहए थी, जैसा कक अिुबंध में अपेक्षक्षत था। 

3.1.2.4 अमान्य भुगतान 
डी एस सी एि िे ` 407.33 करोड़ की िार्त की तीि पररयोजिाओं11 को निष्पािि 

 
11 स्माटग रोड (जुिाई 2019 में ` 190.54 करोड़), ग्रीि बबन्ल्डंर् (अक्टूबर 2019 में ` 204.46 करोड़) 

एवं मॉडिग ििू िाइब्रेरी (लसतंबर 2019 में ` 12.33 करोड़)।  
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के लिए अवय कायगिायी संस्थाओं12 को सौंप (जुिाई 2019 से अक्टूबर 2019) दिया 
था। िेखापरीक्षा में पाया र्या कक डी एस सी एि िे निवविा प्रकिया प्रबंधि13 के लिए 
पी एम सी को ` 28.82 िाख14 का अमावय भुर्ताि ककया था, यद्यवप यह प्रकिया 
संबंधधत कायगिायी संस्थाओं द्वारा स्वयं की र्ई थी। यह भी पाया र्या कक पहिे 
दिसंबर 2019 के िेयक में ककए र्ए उपरोक्त िावे को इसी आधार पर रोक दिया र्या 
था, परंतु बाि में इसे जिवरी 2020 के बीजक में पुिः प्रस्तुत ककया र्या, न्जसे 
डी एस सी एि द्वारा जारी (फरवरी 2020) ककया र्या।  

समापि र्ोष्ठी (21 जूि 2024) के िौराि, यह अवर्त कराया र्या कक कायगिायी 
संस्था िे अिुबंध प्रबंधि के लिए अपिी ववभार्ीय प्रकियाओं का पािि ककया। हािााँकक, 
पी एम सी िे बबि ऑफ क्वांदटटीज (बी ओ क्य)ू की आपूनत ग और आवश्यकतािुसार 
सहायता करके कायगिायी संस्था को सहायता प्रिाि की। पररयोजिा निष्पािि के िौराि, 
पी एम सी िे व्यापक पयगवेक्षण और निर्रािी भी प्रिाि की। 

उिर मावय िहीं है क्योंकक पी एम सी को निवविा आमंत्रण से िेकर निवविा मूल्यांकि 
एवं ठेकेिार के चयि तक पूणग निवविा प्रकिया प्रबंधि के लिए भुर्ताि अिुमवय था। 
चूाँकक कायगिायी संस्थों िे अिुबंध प्रबंधि के लिए अपिी ववभार्ीय प्रकियाओं का पािि 
ककया था, अतः निवविा प्रकिया प्रबंधि के लिए कोई भुर्ताि स्वीकायग िहीं था। इसके 
अनतररक्त, बी ओ क्यू सदहत आर्णि, पयगवेक्षण और निर्रािी कायों के लिए पी एम सी 
को अिर् से भुर्ताि ककया र्या था। 

3.1.2.5 बीजक एवं दस्तावेज़ों के बबना प्रनतपूनतट 
उिराखण्ड अधधप्रान्प्त नियमाविी, 2017 के नियम 3(13)(3) के अिुसार वविीय 
औधचत्य के मािकों में यह प्रावधाि है कक प्रत्येक सरकारी कमगचारी िोकधि से व्यय 
करते समय उसी प्रकार की सतकग ता बरतेर्ा न्जस प्रकार एक सामावय बुद्धध वािा 
व्यन्क्त निजी धि को व्यय करते समय बरतता है। इसके अनतररक्त, अिुबंध के 
प्रावधाि के अिुसार प्रनतपूनत ग वास्तववक आधार पर होिी चादहए थी। 

 
12 स्माटग रोड, ग्रीि बबन्ल्डंर् और मॉडिग ििू िाइब्रेरी पररयोजिाओं के लिए कायगिायी संस्था िमशः 

मै. बी एव ंआर (इंडडया) लिलमटेड, सी पी डधल्यू डी और यू जे एि थीं। 
13 निवविा िस्तावेज़ों की तैयारी एवं अिुबंध प्रिाि करिा।  
14 ` 28.82 िाख = ̀  407.33 करोड़ / ̀  1200 करोड़ x ̀  2.056 करोड़ x 35 प्रनतशत + जी एस टी 

@18 प्रनतशत।  
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अलभिेखों की जााँच से पता चिा कक पी एम सी के साथ अिुबंध में स्थािीय पररवहि 
यात्रा व्यय की प्रनतपूनत ग हेतु ` 48 िाख15 का प्रावधाि था। इसके अनतररक्त, अिुबधं 
में यह भी प्रावधाि ककया र्या था कक स्थािीय पररवहि यात्रा हेतु ककए र्ए व्यय की 
प्रनतपूनत ग के लिए ककराए पर लिए र्ए वाहि का पंजीकरण प्रमाणपत्र (आर सी) एवं 
यात्रा वववरण वािी िॉर्बुक की प्रनत पी एम सी द्वारा प्रस्तुत की जाएर्ी।  

िेखापरीक्षा जााँच से पता चिा कक डी एस सी एि िे पी एम सी द्वारा ककए र्ए 
वास्तववक व्यय के ककसी भी इववाइस के बबिा जूि 2018 से अर्स्त 2021 की अवधध 
के िौराि 76 वाहि महीिों के लिए पी एम सी को ` 45.60 िाख16 के िावे की 
प्रनतपूनत ग की थी। ̀  45.60 िाख के भुर्ताि से सबंंधधत िेयक की जााँच में निम्िलिखखत 
अनियलमतताएाँ भी पायी र्ई: 

अ. डी एस सी एि द्वारा, ककराए पर लिए र्ए वाहि की आर सी और यात्रा वववरण 
वािी िॉर्बुक की प्रनत के बबिा 13 वाहि महीिों के लिए ` 7.80 िाख का 
भुर्ताि ककया र्या।  

ब. निजी वाहिों के लिए जुिाई 2018 स ेजिवरी 2019 की अवधध हेतु ̀  4.20 िाख 
की रालश के िावे का भुर्ताि ककया र्या। 

उपरोक्त से यह स्पष्ट है कक डी एस सी एि के संबंधधत/ सक्षम अधधकाररयों द्वारा 
िावों की जााँच उधचत कमगठता से िही ं की र्ई। पररणामस्वरूप, पी एम सी को 
` 45.60 िाख का अनियलमत भुर्ताि हुआ। 

समापि र्ोष्ठी (21 जूि 2024) के िौराि, िेखापरीक्षा तकग  को स्वीकार करते हुए यह 
अवर्त कराया र्या कक डी एस सी एि परामशगिाता से स्पष्टीकरण मांर्ेर्ा, यदि 
परामशगिाता संतोर्जिक औधचत्य प्रस्तुत करिे में ववफि रहा, तो परामशगिाता से 
धिरालश वसूि की जाएर्ी। 

3.1.2.6 सिर्ीि पररयोजना में अननयसमतताएँ  
एस सी एम के अंतर्गत लसटी इववेस्टमेंट टू इिोवेट, इंटीग्रेट एण्ड सस्टेि (लसटीस) 
पररयोजिा को बाि के चरण (फरवरी 2019) में शुरू ककया र्या था। डी एस सी एि 
िे प्रारंलभक अिुबंध में संशोधि के माध्यम से ` 2.74 करोड़ की िार्त से पी एम सी 
को लसटीस पररयोजिा के लिए डी पी आर तैयार करिे एवं पयगवेक्षण का कायग, इस 

 
15 80 महीिों के लिए ` 60,000 प्रनत माह (जी एस टी को छोड़कर)।  
16 76 महीिों के लिए अधधकतम ` 60,000/माह/वाहि की िर से।  
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तथ्य के बावजूि कक र्ांधी रोड के लिए डी पी आर का कायग न्जसमे समाि घटक थे, 
पहिे से ही इसी पी एम सी द्वारा तैयार ककया र्या था, आवंदटत ककया (लसतंबर 2019)। 
पररयोजिा के अंतर्गत निम्िलिखखत वविीय अनियलमतताएाँ पायी र्ईं:  
अ) पी एम िी को अनुचचत िाभ  
िेखापरीक्षा जााँच से पता चिा है कक डी एस सी एि िे असंतोर्जिक कायग के कारण 
पी एम सी को कई पत्र एवं अिुबंध समान्प्त िोदटस (जूि 2019) जारी ककए जािे के 
बावजूि, लसटीस पररयोजिा के लिए डी पी आर तैयार करिे एवं पयगवेक्षण का कायग, 
उिराखण्ड अधधप्रान्प्त नियमाविी, 2017 में उन्ल्िखखत निवविा प्रकिया17 का पािि 
ककए बबिा, उसी पी एम सी को सौंपा (लसतंबर 2019)। डी एस सी एि ि ेववशेर् रूप 
से उसी पी एम सी से प्रस्ताव मांर्ा एवं अिुबंध संशोधि के माध्यम से कायग प्रिाि 
ककया। लसटीस पररयोजिा के लिए डी पी आर तैयार करिे एव ंपयगवेक्षण की िार्त की 
तुििा एस सी एम की पहिे की पररयोजिाओं के साथ करिे पर, यह पाया र्या कक 
पी एम सी को मूि अिुबंध के अंतर्गत उद्धतृ िरों की तुििा में कायग काफी अधधक 
िरों (3 से 12 रु्िा अधधक) पर दिया र्या था, जैसा कक िीचे तासिका-3.1 में दिया 
र्या है: 

तासिका-3.1: स्मार्ट सिटर् पररयोजनाओं के िाथ सिर्ीि पररयोजना की दरों की तुिना 

वववरण  सिर्ीि पररयोजना के 
अंतगटत दरें  

मूि पी एम िी 
अनुबंध के अतंगटत दरें  

डी पी आर तयैार करने की लागत को ध्यान में रखत ेहुए 
परियोजना की लागत (अ) ` 58.00 किोड़ ` 1,200.00 किोड़ 
डी पी आि तयैाि किने की लागत (ब) ` 1.18 किोड़  ` 2.056 किोड़  
` एक किोड़ की डी पी आि तयैाि किन ेकी औसत 
लागत। (ब/अ) ` 2.03 लाख  ` 0.17 लाख 

लसदटस पररयोजिा की औसत िार्त की एस सी एम 
पररयोजिाओ ंसे तुििा 

11.94 रु्िा = ` 2.03 (लसदटस की औसत 
िार्त)/ ` 0.17 (एस सी एम की औसत िार्त) 

समग्र लागत को ध्यान में रखत ेहुए 
परियोजना की लागत (ि) ` 58.00 किोड़ ` 1,200.00 किोड़ 
डडजाइन, विकास, प्रबंधन औि कायाान्ियन लागत 
(द) 

` 2.74 किोड़ ` 17.62 किोड़ 

` एक किोड़ की लागत िाल े काया के डडजाइन, 
विकास, प्रबंधन औि कायाान्ियन की औसत लागत। 
(द/ि) 

` 4.72 लाख ` 1.46 लाख 

लसदटस पररयोजिा की औसत िार्त की एस सी एम 
पररयोजिाओ ंसे तुििा 

3.23 रु्िा = ` 4.72 (लसदटस की औसत िार्त)/ 
` 1.46 (एस सी एम की औसत िार्त) 

 
17 ` 50.00 िाख मूल्य के कायग/सेवाएं िोहरी निवविा प्रणािी के माध्यम से निष्पादित की जािी थीं।  
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िेखापरीक्षा जााँच में यह भी पाया र्या कक लसटीस पररयोजिा के लिए पी एम सी द्वारा 
तैयार डी पी आर को एच पी एस सी द्वारा ` 58.50 करोड़ में स्वीकृत (िवंबर 2021) 
ककया र्या था। इस प्रकार, निवविा प्रकिया का पािि ककए बबिा पी एम सी को लसटीस 
पररयोजिा सौंपिा अधधप्रन्प्त नियमाविी का उल्िंघि था, न्जसके फिस्वरूप उच्च िरों 
के कारण पी एम सी को ` 1.09 करोड़18 का अिुधचत िाभ भी हुआ।  

समापि र्ोष्ठी (21 जूि 2024) के िौराि शासि िे उिर दिया कक पररयोजिा निष्पािि 
में निरंतरता और िक्षता सुनिन्श्चत करिे के लिए, अिुबंध वाताग के माध्यम से पररयोजिा 
को उसी पी एम सी को दिया र्या था। उच्च िरों के संबंध में, यह उिर दिया कक 
लसटीस पररयोजिा में उच्च स्तर की जदटिता और िवाचार शालमि है, जो आर्णि 
बिािे एवं पररयोजिा प्रबंधि हेतु सेवाओं के लिए उच्च िरों को उधचत ठहराता है। 

उिर वयायोधचत िहीं है, क्योंकक लसटीस पररयोजिा के अंतर्गत कायग के िायरे में 
नियलमत कायग जैसे एम य ूडी, िालियां और जिापूनत ग कायग, यातायात नियंबत्रत करि े
के उपाय आदि शालमि थे, जो स्माटग रोड और एस सी एम की अवय पररयोजिाओं के 
अंतर्गत निष्पादित कायों के समाि थे और इिमें ककसी भी प्रकार की जदटिता और 
िवीिता शालमि िहीं थी। 
ब) ननरथटक व्यय  
पी एम सी िे िो भार्ों में डी पी आर तयैार ककया था (माचग 2021), न्जसमें से एक 
र्ांधी रोड के निमागण से संबंधधत था, न्जसकी िार्त ` 39.31 करोड़ थी एवं िसूरा 
भार् ` 13.24 करोड़ िार्त वािे चाइल्ड फ्रें डिी कियाकिापों के साथ संचािि एवं 
रख-रखाव एवं ओवरहेड शुल्क के लिए ` 5.95 करोड़ से संबंधधत था। िेखापरीक्षा िे 
पाया कक र्ांधी रोड पररयोजिा को प्रस्ताववत मेरो मार्ग के साथ इसके संरेखण के 
ओवरिैप होिे के कारण निरस्त कर दिया र्या (दिसंबर 2022)। यह उल्िेखिीय है 
कक उिराखण्ड मेरो रेि कॉपोरेशि द्वारा संरेखण का मुद्िा दिसंबर 2018 में 
डी एस सी एि के संज्ञाि में िाया जा चुका था। इसके बावजूि, डी पी आर तैयार करिे 
में ` 79.80 िाख19 का निरथगक व्यय ककया र्या।  

शासि द्वारा कोई स्पष्ट उिर िहीं दिया र्या।  

 

 
18 ` 1.09 करोड़ = [` 2.03 - ` 0.1712 (तालिका-3.1 में र्णिा के अिुसार)] x ` 58.50 करोड़।  
19 ` 79.80 िाख = ` 1.0 करोड़ की डी पी आर तैयार करिे की औसत िार्त ` 2.03 िाख x 

डी पी आर  की कुि िार्त ` 39.31 करोड़।  
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ि) बीजक एवं दस्तावेज़ों के बबना प्रनतपूनतट 
डी एस सी एि िे लसटीस पररयोजिा की डी पी आर बिाि े के लिए अिुबंध में 
पाररश्रलमक और प्रनतपूनत ग व्यय के लिए ` 1.18 करोड़20 आवंदटत ककए। लसटीस 
पररयोजिा के लिए हस्ताक्षररत अिुबंध संशोधि (लसतंबर 2019) में प्रनतपूनत ग घटक के 
लिए शालमि र्नतववधधयों, िर एव ंआवंदटत महीिे को निदिगष्ट करिे का वववरण िही ं
था, यद्यवप मूि अिुबंध में प्रनतपूनत ग घटक के ववरुद्ध भुर्ताि के लिए पररभावर्त 
माििण्ड/ मिें थीं।  
प्रनतपूनत ग घटकों से जुड़े व्यय की र्णिा करिे के लिए उपयोर् की जािे वािी पद्धनत 
को िशागिे वािे कोई भी िस्तावेज अलभिेखों में िहीं पाए र्ए। इसके बजाय, अिुबंध 
में ` 35.00 िाख का एकमुश्त प्रावधाि बबिा ककसी भुर्ताि शतों के शालमि ककया 
र्या था। िेयक की जााँच से पता चिा कक पी एम सी को प्रनतपूनत ग मि के अंतर्गत 
` 35.00 िाख (जी एस टी को छोड़कर) का पूरा भुर्ताि बबिा ककसी समधथगत िस्तावेज 
के ककया र्या (जिवरी 2022) था। इस प्रकार, डी एस सी एि द्वारा पी एम सी को 
` 35.00 िाख का एकमुश्त भुर्ताि उधचत जााँच के बबिा ककए जािे के कारण अिुधचत 
था।  
शासि िे उिर दिया (30 मई 2024) कक एकमुश्त प्रावधाि पररयोजिा की ववलशष्ट 
आवश्यकताओं से जुड़े व्यय के प्रबंधि में िचीिापि प्रिाि करिे, समय पर प्रर्नत एवं 
र्ुणविापूणग प्रिेयों को सुनिन्श्चत करिे के लिए संरधचत ककया र्या था। पी एम सी को 
अिुबंध में उन्ल्िखखत प्रावधाि के अिुसार और उधचत कमगठता के साथ भुर्ताि ककया 
र्या था।  
उिर मावय िहीं है क्योंकक मूि अिुबंध के समाि, पररभावर्त माििण्ड/ मिें अिुबंध 
संशोधि का दहस्सा होिा चादहए था। इसके अनतररक्त, प्रनतपूनत ग अलभिेखीय साक्ष्य 
द्वारा समधथगत वास्तववक आधार पर होिी चादहए थी।  

द) अननयसमत भुगतान  
i) उिराखण्ड अधधप्रान्प्त नियमाविी, 2017 के नियम 3(13)(3) के अिुसार वविीय 

औधचत्य के माििण्ड यह निधागररत करते हैं कक प्रत्येक सरकारी कमगचारी िोकधि 
से व्यय करत ेसमय उसी प्रकार की सतकग ता बरतेर्ा न्जस प्रकार एक सामावय 
बुद्धध वािा व्यन्क्त निजी धि व्यय करते समय बरतता है। 

 
20 पाररश्रलमक: 24 मािव-माह के लिए ` 82.73 िाख (मुख्य ववशेर्ज्ञ: 19 + र्ैर-मुख्य ववशरे्ज्ञ: 5) 

एवं प्रनतपूनतग ` 35.00 िाख। 
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िेखापरीक्षा जााँच से पता चिा कक लसटीस कायगिम के अंतर्गत ककए र्ए कायग (सामररक 
शहरीकरण अभ्यास) के लिए पी एम सी को ` 21.80 िाख की प्रनतपूनत ग (जूि 2021) 
की र्ई थी। आर्े, िेयक की जााँच से पता चिा कक िावे के समथगि में पी एम सी 
द्वारा प्रस्तुत ककया र्या बीजक पी एम सी या डी एस सी एि21 के िाम स ेिहीं था। 
फिस्वरूप, पी एम सी को ककया र्या उपरोक्त भरु्ताि अनियलमत था। 
शासि िे उिर दिया (30 मई 2024) कक पी एम सी िे यह कायग िसूरी कंपिी  
(एथेिा इंफॉमेदटक्स इंडडया लिलमटेड) को सौंपा था, न्जसिे इस कायग को एक अवय  
कंपिी (बबर् डडैी कंपिी) को उप-अिुबंधधत ककया था। तििुसार, इि कंपनियों द्वारा 
पी एम सी को दिए र्ए बीजक पर ववचार करिे के बाि पी एम सी को भुर्ताि ककया 
र्या था।  
उिर वयायोधचत िहीं है क्योंकक पी एम सी द्वारा नियुक्त कंपिी के बीजक, 
डी एस सी एि द्वारा पी एम सी को भुर्ताि ककए जािे (जून 2021) के बाि जमा 
(जुिाई 2021) ककए र्ए थे।  
ii) िसूरे पी एम सी के साथ अिुबंध के अिुसार, पररयोजिा कायागववयि एव ंपयगवेक्षण 

के लिए जिशन्क्त की तिैाती कायगिायी संस्था के चयि के बाि प्रारम्भ होिी थी। 
पी आई यू- पी डधल्य ूडी को लसटीस पररयोजिा के लिए कायगिायी संस्था के रूप में 
चयनित (अक्टूबर 2022) ककया र्या था। इसलिए, इस पररयोजिा के अंतर्गत 
कायागववयि एवं पयगवेक्षण कमगचाररयों की तैिाती के लिए पाररश्रलमक के रूप में 
पी एम सी को भुर्ताि कायगिायी संस्था के चयि के बाि ही शुरू ककया जािा 
चादहए था। 

िेखापरीक्षा जााँच से पता चिा कक डी एस सी एि िे पी आई य-ूपी डधल्य ूडी को 
अक्टूबर 2022 में कायगिायी संस्था के रूप में चयनित ककए जािे से पहिे ही 
लसतंबर 2021 से लसतंबर 2022 तक लसटीस पररयोजिा22 के लिए िसूरे पी एम सी23 
को ` 65.40 िाख भुर्ताि ककया था। इस प्रकार, पी एम सी को ककया र्या  
` 65.40 िाख का भुर्ताि अिुबंध के प्रावधािों का उल्िंघि था, न्जससे डी एस सी एि 
पर उसी सीमा तक पररहायग वविीय बोझ पड़ा। 

 
21 इसके बजाय, बबर् डैडी कंपिी द्वारा एथेिा इंफॉमेदटक्स इंडडया लिलमटेड, वसंत ववहार, िेहराििू 

(जी एस टी आइ एि-05 ए ए आई सी ए 6830बी1जेड4) के पक्ष में बीजक जारी ककया र्या। 
22 उत्तिाखण्ड सिकाि ने सीटीस परियोजना के ललए कायगिायी ससं्था के रूप में पी आई यू-पी डधल्यू डी 

की स्थापना (अक्टूबि 2022) की। पी आई यू-पी डधल्यू डी िे फिििी 2023 में सीटीस कायों के 
ननष्पादन के ललए एक अनुबंध ननष्पाददत ककया गया। 

23 मै. टाटा कंसल्टंग इंजीनियसग लललमदटड।  
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शासि िे अवर्त कराया (30 मई 2024) कक लसटीस के लिए आर्णि बिािे हेत ु
कमगचाररयों की तैिाती पणूगरूप से अिुबंध में निधागररत कायग के िायरे में थी। यद्यवप 
र्ांधी रोड के जीणोद्धार को हटा दिया र्या था, और 72 िए ववद्यािय को डी पी आर 
में शालमि ककया र्या था, िोिों कायों को िसूरे पी एम सी द्वारा प्रभावी ढंर् से प्रबंधधत 
ककया र्या था। 

उिर मावय िही ंहै क्योंकक डी पी आर पहिे पी एम सी द्वारा पूवग में ही बिाई जा 
चुकी थी। इसके अनतररक्त, 72 स्कूिों के लिए लसटीस डी पी आर तयैार करिे में िर्ाए 
र्ए अनतररक्त संसाधिों की िार्त केवि ` 21.80 िाख थी, जैसा कक िसूरे पी एम सी 
द्वारा सूधचत ककया र्या था।  

3.1.3 पी एम िी के ववरुद्ध कायटवाही का अभाव 
िेखापरीक्षा जााँच से पता चिा कक पहिे पी एम सी िे प्रारम्भ से ही स्माटग लसटी के 
कायग के प्रनत पेशेवर दृन्ष्टकोण िहीं अपिाया था। डी एस सी एि के अंतर्गत कई 
पररयोजिाओं में डडजाइि और ड्राइंर् उपिधध करािे में वविम्ब, पयगवके्षण के लिए 
आई टी ववशेर्ज्ञ और सहायक कमगचाररयों की अिुपिधधता आदि की समस्याएं थीं, 
न्जसके पररणामस्वरूप अंततः पररयोजिाओं के निष्पािि में वविम्ब हुआ। यह भी पाया 
र्या कक ठेकेिार द्वारा निष्पादित कायों के पयवेक्षण एव ंर्ुणविा की निर्रािी में 
पी एम सी का कायग असंतोर्जिक था। 

डी एस सी एि िे अिुबंध निरस्त करिे का िोदटस जारी (जूि 2019) ककया, न्जसमें 
कहा र्या कक "पी एम िी पररयोजना के कायाटन्वयन एव ंपयटवेक्षण के सिए अक्षम है 
एवं डी पी आर की गुणवत्ता भी डी एि िी एि की अपेक्षा के अनुरूप नहीं है, पी एम िी 
केवि औपचाररकता के सिए डी पी आर प्रस्तुत कर रहा है"। इसके बावजूि, 
डी एस सी एि िे पी एम सी के साथ अिुबंध निरस्त िहीं ककया, तथावप, इसिे 
` 58.50 करोड़ िार्त की लसटीस पररयोजिा का एक और कायग उसी पी एम सी को 
लसतंबर 2019 में सौंपा। 

िेखापरीक्षा में पाया र्या कक पी एम सी को नियलमत चेताविी/ कारण बताओ िोदटस 
और अिुबंध निरस्तीकरण िोदटस (जूि 2019 और जिवरी 2021) जारी करिे के 
अनतररक्त, डी एस सी एि िे वविम्ब एव ंखराब र्ुणविा वािे कायों के लिए पी एम सी 
के ववरुद्ध ि तो कोई कायगवाही प्रारम्भ की और ि ही कोई अथगिण्ड िर्ाया था। आर्े, 
यह पाया र्या कक पी एम सी द्वारा ककए र्ए असंतोर्जिक कायग और काम की खराब 
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र्ुणविा से संबंधधत मुद्िे डी एस सी एि (लसतंबर 2018) के संज्ञाि में थे, हािााँकक, 
अिुबंध की अवधध पूणग (जूि 2021) होिे के कर्ार पर, पी एम सी के खराब कायों का 
प्रकरण बोडग (24 माचग 2021 को आयोन्जत 17 वी ंबोडग बैठक) के संज्ञाि में िाया 
र्या। बोडग िे पी एम सी के असंतोर्जिक कायग के कारण अिुबंध की शतों के अिुसार 
उधचत कायगवाही करिे और अथगिण्ड िर्ािे का आिेश दिया तथा सी ई ओ को उधचत 
कायगवाही करिे के लिए अधधकृत ककया र्या, न्जसमें अिुबंध निरस्तीकरण भी शालमि 
हो सकता था। हािााँकक, बोडग के आिेश के बावजूि पी एम सी के ववरुद्ध कोई कायगवाही 
प्रारम्भ िहीं की र्ई थी। 

शासि िे अवर्त कराया (30 मई 2024) कक पी एम सी के कायग का मूल्यांकि अिुबंध 
संबंधी िानयत्वों के पािि सदहत ववलभवि कारकों के आधार पर ककया र्या था, एवं 
आवश्यकतािुसार उधचत कायगवाही की र्ई थी। इसके अनतररक्त, कायग संबंधी मुद्िों के 
कारण पी एम सी को कोई और ववस्तार िहीं दिया र्या था। समापि र्ोष्ठी  
(21 जूि 2024) के िौराि, शासि िे यह भी अवर्त कराया कक पी एम सी के ववरुद्ध 
धिैकलिन्स्टंर् की कायगवाही प्रारम्भ की जाएर्ी।  

उिर मावय िहीं है क्योंकक अिुबंध संबंधी प्रावधािों एवं बोडग के आिेश के अिुसार 
पी एम सी के ववरुद्ध कोई कायगवाही िहीं की र्ई थी। इसके अनतररक्त, खराब प्रिशगि 
के बावजूि, अिुबंध की अवधध के िौराि लसटीस पररयोजिा का एक और कायग उस े
सौंपा र्या।  

3.2 कायटदायी िंस्था के रूप में बी एवं आर (िी पी एि यू) का मनमाना चयन 

मुख्य सधचव, उिराखण्ड सरकार की अध्यक्षता में एक बैठक (माचग 2019) के िौराि, 
यह निणगय लिया र्या कक सड़कों, सीवर िाईि, पेयजि िाईि, जि निकासी एवं 
एम यू डी से संबंधधत कायों को निष्पादित करिे के लिए एक कें द्रीय सावगजनिक क्षेत्र 
उपिम (सी पी एस यू) को शालमि करिा बेहतर होर्ा, क्योंकक ये कायग उिराखण्ड 
सरकार के ककसी भी ववभार् द्वारा व्यापक रूप से िहीं ककए र्ए थे। तििुसार, 
डी एस सी एि िे उिराखण्ड में कायगिायी संस्था के रूप में सूचीबद्ध सभी आठ 
सी पी एस यू से प्रस्ताव मांर्े थे (अप्रैि 2019)। जबाब में, पााँच सी पी एस यू ि े
अपिी रुधच दिखाई (मई 2019) जबकक एक सी पी एस यू (एि बी सी सी) िे खेि 
व्यक्त ककया जैसा कक िीचे तासिका-3.2 में ववस्ततृ रूप से दिया र्या है: 
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तासिका-3.2: उत्तराखण्ड में िूचीबद्ध िी पी एि यू की िूची 

क्र. िं.  िी पी एि यू के नाम  अनुभव  

1 

राष्रीय पररयोजिा निमागण 
निर्म लिलमटेड 

जि शन्क्त मंत्रािय के 
अंतर्गत 

टाउिलशप और भवि, सावगजनिक स्वास्थ्य इंजीनियरररं् एवं 
पयागवरण पररयोजिाएं, भू पररवहि पररयोजिाएं, बांध/ वीयर, 
बैराज, िहरें, औद्योधर्क संरचिा, जिववद्युत पररयोजिाएं, थमगि 
पावर पररयोजिाएं, धचमिी/ रांसलमशि पररयोजिाएं, पररयोजिा 
प्रबंधि परामशग, 

2 

बब्रज एण्ड रूफ कंपिी 
लिलमटेड, 

भारी उद्योर् मतं्रािय के 
अंतर्गत 

• पाइलिरं् एवं फाउंडेशि, आवास पररयोजिाएं, अस्पताि भवि, 
संस्थार्त भवि, कायागिय पररसर, ऊंची इमारतें और संरचिा, 
सभार्ार, हवाई अड्डा टलमगिि भवि, सड़क एवं राजमार्ग एव ं
बुनियािी ढााँचे और उद्योर् क्षते्र में अवय सभी प्रकार के लसववि 
कायों जैसे निमागण के क्षेत्र में 100 वर्ों का प्रचुर अिुभव। 

3 

इंजीनियरररं् प्रोजेक््स 
(इंडडया) लिलमटेड 

भारी उद्योर् मतं्रािय के 
अधीि 

ई पी आई को सावगजनिक क्षते्र के साथ-साथ निजी क्षेत्र में भी 
िर्भर् सभी ववद्युत उपयोधर्ताओं और इस्पात संयंत्रों के लिए 
काम करिे की असधारण ववलशष्टता प्राप्त है। 

4 
वेपकास लिलमटेड 

जि शन्क्त मंत्रािय के 
अंतर्गत 

भारत और वविेशों में व्यवसायों तथा समुिायों के लिए जि, 
ववद्युत और अवसंरचिा क्षेत्रों में इंजीनियरररं् परामशग सेवाओं 
और निमागण में कायगरत। 

5 

कें द्रीय िोक निमागण 
ववभार् 

आवासि और शहरी कायग 
मंत्रािय के अधीि 

सी पी डधल्यू डी िे केवि अपिा प्रोफाइि प्रस्तुत ककया था, 
न्जसमें समाि कायग अिुभव का वववरण शालमि िहीं था। इसलिए, 
इस पर ववचार िहीं ककया र्या। 

6 
एि बी सी सी 

आवासि और शहरी कायग 
मंत्रािय के अधीि 

इसिे दहमाियि कल्चरि सेंटर, कौिार्ढ, िेहराििू सदहत 
उिराखण्ड में कई पररयोजिाएं संचालित की हैं। 

स्रोत: िंबंचधत कंपनी की आचधकाररक वेबिाइर्। 

िेखापरीक्षा जााँच से पता चिा कक: 

i. डी एस सी एि द्वारा पााँच सी पी एस यू में से चयि के लिए कोई वस्तुनिष्ठ 
स्कोरररं् माििण्ड/पैरामीटर प्रस्ताववत िहीं ककया र्या था। इसके बजाय, 
सी पी एस यू का ववर्यपरक मूल्यांकि यह कहते हुये ककया र्या कक "तकिीकी 
मूल्यांकि से, ऐसा िर्ता है कक तीि सूचीबद्ध संस्थाओं अथागत ् वेपकोस, 
एि पी सी सी एवं बी एवं आर के पास प्रमुख मामिों में स्माटग रोड का प्रासंधर्क 
अिुभव है"। तििुसार, उपरोक्त तीि सी पी एस यू में से, बब्रज एण्ड रूफ (इंडडया) 
लिलमटेड (बी एवं आर) को सरकार द्वारा स्माटग रोड पररयोजिा के कायागववयि के 
लिए कायगिायी संस्था के रूप में िालमत (जूि 2019) ककया र्या था। हािााँकक, 
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तीि सी पी एस यू में से बी एवं आर के िामांकि के लिए अलभिेखों में कोई 
माििण्ड/ पैरामीटर िहीं पाया र्या। इसके अनतररक्त, "ड्रेिेज कायग" एवं "सीवरेज 
कायग" के लिए इसी तरह से बी एवं आर के पक्ष में अिर्-से िामांकि ककया र्या 
था (िवंबर 2019)। 

ii. आर्े की जााँच से पता चिा कक िामांकि की नतधथ (19 जूि 2019) तक 
बी एवं आर का उिराखण्ड में जी एस टी के अंतर्गत कोई पंजीकरण िहीं था, 
जबकक बी एवं आर के कायागववयि एजेंसी के रूप में िामांकि के समय अवय िो 
सी पी एस यू पहिे से ही उिराखण्ड में पंजीकृत24 थे। यह भी पाया र्या कक बी 
एवं आर िे 01 जिवरी 2021 को उिराखण्ड में जी एस टी के अंतर्गत पंजीकरण 
प्राप्त ककया, जो िशागता है कक िामांकि की नतधथ तक बी एवं आर के पास 
उिराखण्ड में कायग करिे का कोई अिुभव िहीं था।  

iii. जााँच से पता चिा कक डी एस सी एि िे तीि पररयोजिाओं के कायागववयि के 
लिए बी एवं आर के साथ तीि समझौता ज्ञापिों पर हस्ताक्षर ककए, न्जिका 
वववरण निम्ि तासिका-3.3 में दिया र्या है: 

तासिका-3.3: बी एव ंआर के िाथ हस्ताक्षररत िमझौता ज्ञापन का वववरण 
(` करोड में) 

क्र. िं. पररयोजना का नाम  
िमझौता ज्ञापन 

की नतचथ  
कायट िमाक्तत की 
ननधाटररत नतचथ  धनरासश  

1 एम य ू डी, सीवरेज, डै्रिजे, जिापूनत ग 
आदि सदहत स्मार्ट रोड का निमागण। 12 जुिाई 2019 01 जुिाई 2021 203.23 

2 
डै्रनेज कायट (भार्-II) न्जसमें आउटफॉि 
पॉइंट तक िालियों को जोड़िा शालमि 
है। 

10 दिसम्बर 2019 01 दिसम्बर 2020 17.35 

3 
िीवरेज कायट (भार्-II) ए बी डी के्षत्र 
का मखु्य सीवर िेटवकग , ववद्यमाि 
आउटफॉि तक किने्क्टववटी के साथ। 

10 दिसम्बर 2019 01 दिसम्बर 2020 30.30 

समझौता ज्ञापि के अिुसार, कायग (स्माटग रोड) 01 जुिाई 2021 तक पूरा होिा था। 
हािााँकक, ववस्ताररत समयावधध (अप्रैि 2022)25 के अंत तक बी एवं आर स्माटग रोड 
एवं सीवरेज कायग का केवि 30 प्रनतशत भौनतक कायग ही पूरा कर सका था एव ंड्रेिेज 
कायग प्रारम्भ िहीं कर सका। पररणामस्वरूप, सरकार द्वारा बी एवं आर के साथ 

 
24 एि पी सी सी: 29 अक्टूबर 2018 और वेपकोस: 07 जुिाई 2017। 
25 कोववड-19 महामारी के प्रभाव के कारण डी एस सी एि के बोडग के अिुमोिि पर अप्रैि 2022 तक 

ववस्तार प्रिाि ककया र्या था। 
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लसतंबर 2022 में समझौता ज्ञापि समाप्त कर दिया र्या था। आर्े, शरे् कायों के 
निष्पािि के लिए, उिराखण्ड सरकार िे िोक निमागण ववभार् को िालमत ककया एव ं
स्माटग रोड कायग (` 138.06 करोड़) के लिए एक अिर् पररयोजिा कायागववयि इकाई 
(पी आई यू- पी डधल्य ूडी) की स्थापिा की (अक्टूबर 2022) तथा लसचंाई ववभार्, 
उिराखण्ड एवं य ूजे एि को िमशः ड्रेिेज (` 9.84 करोड़) और सीवरेज कायग 
(` 16.00 करोड़) सौंपा (अक्टूबर-िवंबर 2022)। िेखापरीक्षा जााँच से पता चिा कक, 
हािााँकक, पूणग करिे की निधागररत नतधथ26 से सात से िौ माह व्यतीत हो जािे के बाि 
भी अप्रैि 2024 तक कायग पूरा िहीं हुआ था, िेककि तीिों पररयोजिाएं निमागण के 
अंनतम चरण27 में थीं। 

इस प्रकार, कायगिायी संस्था के रूप में बी एवं आर का िामांकि, प्रथम दृष्टया, अिुधचत 
था। उक्त कंपिी औद्योधर्क कायों में ववशेर्ज्ञ थी और तििुसार, भारत सरकार के 
भारी उद्योर् मंत्रािय के प्रशासनिक नियंत्रण में थी। िसूरे, सड़क एवं पुि कायों के 
लिए एक समवपगत िोक निमागण ववभार्, ड्रिैेज कायों के लिए लसचंाई ववभार् एवं सीवरेज 
कायग एवं जिापूनत ग कायों के लिए राज्य पी एस यू (य ूजे एि) था। वास्तव में, राज्य 
की अपिी संस्थाओं िे वे सभी कायग ककए न्जिके लिए उवहें प्रारम्भ में सरकार के 
वररष्ठ अधधकाररयों द्वारा अिुपयुक्त पाया र्या था। इसके अनतररक्त, उिराखण्ड सरकार 
की संस्थाओं (उिराखण्ड शहरी क्षेत्र ववकास एजेंसी और लसचंाई ववभार्) के पास पहिे 
से ही बाहरी ववि-पोवर्त पररयोजिाओं और राज्य ववि-पोवर्त पररयोजिाओं के अंतर्गत 
सीवरेज एवं ड्रिैेज से संबंधधत कायों को निष्पादित करिे का अिुभव था। 

शासि िे तथ्य को स्वीकार ककया (30 मई 2024) एवं अवर्त कराया कक बी एवं आर 
का ववर्यपरक मूल्यांकि सड़क पररयोजिाओं में प्रासंधर्क अिुभव के आधार पर ककया 
र्या था। इसके अनतररक्त, कोई वस्तुनिष्ठ स्कोरररं् माििण्ड िहीं अपिाया र्या क्योंकक 
बी एवं आर को िालमत करिे का निणगय तकिीकी मूल्यांकि पर आधाररत था जो 
पररयोजिा के लिए उिकी उपयुक्तता को िशागता है। यह स्पष्ट ककया र्या कक कायगिायी 
संस्था (बी एवं आर) के चयि की प्रकिया में उिराखण्ड सरकार द्वारा निधागररत  
दिशा-नििेशों और नििेशों का पािि ककया र्या। 

उिर मावय िहीं है क्योंकक राज्य के शीर्ग अधधकाररयों िे अपिे स्वयं के सम्मानित 
संर्ठिों की कायग क्षमताओं को अििेखा कर दिया, न्जिके पास संबंधधत क्षते्र में व्यापक 

 
26 स्माटग रोड: 16 अर्स्त 2023; डे्रिेज कायग: 30 जूि 2023 एवं सीवरेज कायग: 01 जूि 2023। 
27 स्माटग रोड (98 प्रनतशत); डै्रिेज कायग (95 प्रनतशत); एवं सीवरेज कायग (60 प्रनतशत)।  
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अिुभव था। इसके अनतररक्त, बी एवं आर द्वारा अधूरा छोड़ा र्या कायग उिराखण्ड की 
सरकारी संस्थाओं द्वारा ककया जा रहा था, जो 30 अप्रैि 2024 तक प्रर्नत28 के 
अन्वतम चरणों में था। इसके अनतररक्त, कें द्रीय सतकग ता आयोर् द्वारा जारी  
दिशा-नििेशों में प्रावधाि है कक पयागप्त औधचत्य के बबिा िामांकि के आधार पर 
अिुबंध/ खरीि/ पररयोजिाओं को प्रिाि करिा प्रनतस्पधाग, निष्पक्षता और समािता को 
खत्म करिे वािी एक प्रनतबंधात्मक प्रथा है।  

3.2.1 बाधा-मुक्त कायट-स्थि उपिब्ध न कराना 
बी एवं आर के साथ समझौता ज्ञापि के अंतर्गत ककए जािे वािे कायग के लिए स्थि 
ब्राउिफील्ड क्षेत्र में न्स्थत था, ववशेर् रूप से व्यस्त वाखणन्ज्यक कें द्रों में, जहााँ ववलभवि 
ववभार्ों से संबंधधत कई यूदटलिटीज़ मौजूि थीं। िेखापरीक्षा िे बाधा-मुक्त कायग-स्थि 
की अिुपिधधता के निम्िलिखखत प्रकरण पाए। 

i) बी एवं आर िे डी एस सी एि को ववलभवि पत्रों के माध्यम स ेबार-बार सूधचत 
ककया कक डी एस सी एि िे बाधा रदहत कायग-स्थि प्रिाि िहीं ककया है एवं समय 
पर ड्राइंर् एवं डडजाइि उपिधध िहीं कराएं हैं। उिर में, डी एस सी एि िे िर्ातार 
कहा कक समझौता ज्ञापि के अिुसार, बाधाओं को िरू करिे एवं ड्राइंर् एवं डडजाइि 
प्रिाि करिे के लिए बी एवं आर उिरिायी था। इस असहमनत के बावजूि, ि तो 
डी एस सी एि और ि ही बी एवं आर िे, समझौता ज्ञापि में निदिगष्ट वववाि 
समाधाि सलमनत (डी आर सी), के समक्ष प्रकरण िाया। 

शासि िे कोई ववशेर् उिर िहीं दिया, यद्यवप प्रबंधि िे अवर्त कराया (दिसंबर 2023) 
कक समझौता ज्ञापि के अिुसार बी एव ंआर बाधाओं को िरू करिे एव ंड्राइंर् से संबंधधत 
प्रकरणों के निष्पािि के लिए उिरिायी था। डी एस सी एि िे िाइि ववभार्ों के साथ 
समववय करके बाधाओं को िरू करिे का भी प्रयास ककया। इसके अनतररक्त, यह भी 
अवर्त कराया र्या कक बी एवं आर िे प्रकरण को डी आर सी में िे जािे के बजाय 
िई िरों की मााँर् की थी।  

उिर मावय िही ंहै क्योंकक समझौता ज्ञापि में बाधा हटािे की न्जम्मेिारी के बारे में 
कोई ववलशष्ट प्रावधाि शालमि िहीं था। इसके अनतररक्त, बी एवं आर िे बाधा हटािे 
एवं ड्राइंर् से संबंधधत प्रकरण के बारे में िर्ातार धचतंा जताई थी। जब बी एवं आर ि े
मूल्य लभविता क्िॉज़ को शालमि करिे हेतु ठेकेिार के अिुरोध से अवर्त कराया 

 
28 60 प्रनतशत से 98 प्रनतशत तक। 
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(जूि 2022), उससे पूवग ही समझौता ज्ञापि की समान्प्त प्रकिया चि रही थी। इस 
अवधध में भी, डी एस सी एि वववाि को सुिझािे के लिए डी आर सी में प्रकरण िहीं 
िे र्या। 

ii) स्माटग रोड पररयोजिा के कायागववयि के लिए धचन्नित चार सड़कें  शहर के व्यस्त 
व्यावसानयक कें द्र में न्स्थत थीं, जहााँ संरेखण में कई बाधाएं थीं। पररयोजिा की 
जदटिता और तकिीकी चुिौनतयों से अवर्त होि ेके बावजूि भी, डी एस सी एि 
नियोजि चरण के िौराि इि बाधाओ2ं9 की पहचाि करिे या यूदटलिटीज़ को 
स्थािांतररत करिे या बाधाओं को हटािे के लिए एक ठोस योजिा तैयार करिे में 
ववफि रहा। बी एवं आर िे दिसंबर 2019, जिवरी 2020, अक्टूबर 2020 एव ं
जुिाई 2021 में डी एस सी एि को जैसा कक पररसशष्र्-3.1 में वखणगत है, ओवरहेड 
बाधाओं की एक सूची प्रस्तुत की थी। ककसी भी संपवि के स्वालमत्व की कमी के 
कारण डी एस सी एि िे समय-समय पर इि प्रसंर्ों को संबंधधत ववभार्ों को 
अग्रेवर्त कर दिया। हािााँकक, संबंधधत ववभार् द्वारा आवश्यक कायगवाही िहीं की 
र्ई। यह ि केवि डी एस सी एि की ओर से प्रभावी नियोजि की कमी को िशागता 
है, बन्ल्क संबंधधत ववभार्ों के साथ समववय की कमी को भी िशागता है। 

शासि िे तथ्य को स्वीकार ककया (30 मई 2024) और उिर दिया कक स्माटग रोड जैसी 
बुनियािी ढााँचा पररयोजिाओं के सफि कायागववयि के लिए बाधाओं की पहचाि एवं 
उवहें कम करिा, ववशेर् रूप से व्यस्त वाखणन्ज्यक कें द्रों में, महत्वपूणग है। डी एस सी एि 
िे आर् ेअवर्त कराया कक पररयोजिा के नियोजि और निष्पािि चरण के िौराि 
यूदटलिटीज़, होडडिंग्स, खंभों, पेड़ों एवं अवय बाधाओं से संबंधधत बाधाओं को िरू करिे 
में कुछ चुिौनतयों का सामिा करिा पड़ा। तथावप, डी एस सी एि िे संयुक्त स्थि िौरे 
के माध्यम से िाइि ववभार्ों के साथ सकिय रूप से काम ककया एवं आवश्यक 
यूदटलिटीज़ लशन््टंर् को सुववधाजिक बिािे के लिए पत्राचार ककया।  

उिर मावय िहीं है क्योंकक डी एस सी एि को नियोजि चरण के िौराि इि बाधाओ ं
की पहचाि करिी चादहए थी और यूदटलिटीज़ लशन््टंर् के लिए ` 2.00 करोड़ का 
एकमुश्त प्रावधाि करिे के बजाय यूदटलिटीज़ को स्थािांतररत करिे या बाधाओं को िरू 
करिे के लिए एक ठोस योजिा बिािी चादहए थी। इसके अनतररक्त, एच पी एस सी/ 

 
29 बाधाओं से तात्पयग रांसफामगर, बबजिी के खंभे, बस स्टैंड, पुलिस बूथ, पेड़, कूडे़िाि, होडडिंग्स एव ं

अनतिमण आदि से हैं।  
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डी एस सी एि के बोडग में ववभार्ाध्यक्षों और ववलभवि िाइि ववभार्ों30 के प्रनतनिधधयों 
की भार्ीिारी के बावजूि, साइट के मुद्िों को हि िहीं ककया जा सका।  

3.2.2 अप्रयुक्त धनरासश को वापि न करना 
तीिों समझौता ज्ञापिों के सापेक्ष, बी एव ंआर को ` 76.84 करोड़ की रालश तीि 
पररयोजिाओं के कायागववयि के लिए अधग्रम के रूप में जारी की र्ई, जैसा कक िीचे 
तासिका-3.4 में वखणगत है: 

तासिका-3.4: बी एव ंआर को जारी की गई धनरासश का वववरण 
(` करोड में) 

क्र. िं. कायट का नाम धनरासश जारी करने की नतचथ धनरासश  
1 स्माटग रोड कायग 23.10.2019 20.00 
2 डै्रिेज कायग 16.09.2020 1.63 
3 सीवरेज कायग 16.09.2020 2.84 
4 स्माटग रोड कायग 29.09.2020 30.00 
5 स्माटग रोड कायग 10.09.2021 20.00 

योग 74.47 
सेंटेज़ शुल्क 13.10.2021 2.37 

महायोग 76.84 

संयुक्त मापि31 के अिुसार, कायगिायी संस्था (बी एवं आर) िे समझौता ज्ञापि की 
समान्प्त की नतधथ (14 लसतंबर 2022) तक ` 57.78 करोड़ (जी एस टी एवं सेंटेज 
शुल्क सदहत) की िार्त का कायग निष्पादित ककया था। िेखापरीक्षा में पाया र्या कक 
बी एवं आर िे अप्रयुक्त रालश ` 19.06 करोड़32 डी एस सी एि को वापस िहीं की 
थी। बी एवं आर िे अिबुंध की समान्प्त के कारण हुए हानि के लिए मोबबिाइजेशि 
अधग्रम (` 7.02 करोड़) एवं ठेकेिार के िावे (` 33.33 करोड़) की िंबबत वसूिी जैसे 
ववलभवि कारणों को उद्धतृ ककया। इसिे आर्े स्पष्ट ककया कक ठेकेिार िे कायगिायी 
संस्था अथागत बी एवं आर के ववरुद्ध आबबगरेशि प्रारम्भ कर दिया है एवं धिरालश की 
वापसी ठेकेिार के िावे के निपटाि पर निभगर है। 

समापि र्ोष्ठी (21 जूि 2024) के िौराि, शासि िे तथ्य को स्वीकार ककया और 
अवर्त कराया कक उवहोंिे अप्रयुक्त रालश को समायोन्जत करिे एवं वापस करिे के 
लिए बी एवं आर के साथ मामिे को उठाया (माचग 2024) था। आर्े बताया र्या कक 

 
30 एच पी एस सी: शहरी ववकास ववभार्, योजिा ववभार्, पी डधल्यू डी, पेयजि ववभार्, ऊजाग ववभार् 

एवं मेयर, िर्र निर्म, डी एस सी एि का बोडग, एम डी डी ए, शहरी ववकास ववभार्, िर्र निर्म, 
ऊजाग ववभार्, जि संस्थाि एवं पी डधल्यू डी।  

31 डी एस सी एि, बी एव ंआर, पी एम सी एवं बी एवं आर के ठेकेिार के प्रनतनिधध।  
32 ` 19.06 करोड़ = ` 76.84 करोड़ - ` 57.78 करोड़।  
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चूाँकक ठेकेिार िे बी एवं आर के खखिाफ ` 33.33 करोड़ के िावे का निपटाि करिे के 
लिए आबबगरेशि प्रारम्भ ककया है; बी एवं आर ि ेसूधचत ककया है कक आबबगरेशि का 
निपटाि होिे के बाि अप्रयुक्त धिरालश वापस कर िी जाएर्ी। इसके अनतररक्त, नििेशक 
मंडि की 28 वीं बैठक (19 जूि 2024), में यह निणगय लिया र्या कक डी एस सी एि 
प्रकरण को निपटािे के लिए डी एस सी एि, बी एवं आर एवं ठेकेिार के बीच एक 
बैठक की व्यवस्था करेर्ा, न्जसकी अध्यक्षता डी एस सी एि के अध्यक्ष (मंडि आयुक्त, 
र्ढवाि) करेंर्े। वास्तववकता यह है कक िवंबर 2024 तक बी एवं आर से ̀  19.06 करोड़ 
का धिरालश की वापसी िंबबत थी।  

3.3 पररयोजनाओं के कक्रयान्वयन में हुये वविम्ब के सिए अथटदण्ड न िगाया जाना 

िेखापरीक्षा िे आठ पररयोजिाओं के निष्पािि में कायगिायी संस्थाओं के साथ निष्पादित 
समझौता ज्ञापिों के संिभग में 19 महीिे से 38 महीिे तक के वविम्ब के प्रकरण पाये, 
जैसा कक पररसशष्र्-3.2 में वखणगत है। आठ में से एक प्रकरण, अथागत ्स्माटग रोड, में 
िार्त में वदृ्धध हुई थी, जैसा कक िीचे प्रस्तर 3.5 में ववस्ततृ रूप से बताया र्या है। 
संबंधधत अिुबंधों में िण्ड का प्रावधाि होि े के बावजूि, स्माटग रोड के मामिे में 
डी एस सी एि द्वारा कोई अथगिण्ड िहीं िर्ाया र्या, क्योंकक यह बी एवं आर को 
बाधा मुक्त स्थि उपिधध करािे में ववफि रहा। इसके अनतररक्त, परेड ग्राउंड के 
जीणोद्धार के मामिे में, आंलशक अथगिण्ड िर्ाया र्या था जैसा कक अिुवती 
प्रस्तर 3.3.1 में चचाग की र्ई है। इसी प्रकार, पडेस्रायाजेसि ऑफ पिटि बाजार के 
मामिे में अथगिण्ड िर्ाया र्या, िेककि आंलशक रूप से वसूिा र्या, जैसा कक िीचे 
प्रस्तर 3.3.2 में चचाग की र्ई है। 

3.3.1 परेड िाउंड का जीणोद्धार के प्रकरण में अथटदण्ड न िगाया जाना 
अिुबंध की सामावय शतग के क्िॉज़ 56.1 सपदठत अिुबंध की ववशेर् शतग 58.1 यह 
निधागररत करती है कक यदि ठेकेिार के ककसी मौलिक उल्िंघि के कारण अिुबंध समाप्त 
ककया जाता है, तो नियोक्ता शेर् कायग की िार्त का 20 प्रनतशत वसूि करेर्ा। 

डी एस सी एि िे परेड ग्राउंड के जीणोद्धार के लिए एक ठेकेिार33 के साथ 
` 18.92 करोड़ (जी एस टी को छोड़कर) का एक अिुबंध संपादित ककया था 
(30 अक्टूबर 2019)। यह कायग 30 अक्टूबर 2020 तक पूणग होिा था। समय ववस्तार 
दिए जािे के बाि भी काम की धीमी प्रर्नत के कारण, डी एस सी एि के बोडग ि े

 
33 चौधरी संिीप कॉवरैक्टर एण्ड सप्िायसग, मै. अजय कुमार कॉवरैक्टर के साथ संयुक्त उद्यम में।  
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अिुबंध को समाप्त करिे का निणगय लिया (जुिाई 2022)। कायग निष्पािि में वविम्ब 
के लिए ठेकेिार से ` 1.90 करोड़ (अिुबंध िार्त का 10 प्रनतशत) का पररनिधागररत 
िुकसाि वसूिा र्या। 

इसके अनतररक्त, शेर् कायग (` 5.99 करोड़34) को पी आई यू-पी डधल्यू डी को हस्तांतररत 
कर दिया र्या था (जिवरी 2023) एवं ठेकेिार को कायग समान्प्त पत्र जारी कर दिया 
र्या था (फरवरी 2023)। कायग अक्टूबर, 2023 तक प्रर्नत पर था। 

िेखापरीक्षा जााँच से पता चिा कक अिुबंध की समान्प्त की नतधथ (फरवरी 2023) तक 
अिुबंध िार्त के सापेक्ष ` 11.87 करोड़35 (जी एस टी को छोड़कर) की रालश का कायग 
निष्पादित ककया र्या था। पररणामस्वरूप, ठेकेिार द्वारा ` 7.05 करोड़36 की रालश का 
कायग अधूरा छोड़ दिया र्या था। अिुबंध के उपरोक्त प्रावधाि के अिुसार, ठेकेिार को 
` 1.41 करोड़37 का अथगिण्ड िेिा था, िेककि डी एस सी एि िे ठेकेिार पर बचे हुए 
कायग के लिए कोई अथगिण्ड िहीं िर्ाया था। 

शासि िे उिर दिया (30 मई 2024) कक उपिधध ववकल्पों का मूल्यांकि करिे और 
कायगवाही का सबसे उपयुक्त तरीका पहचाििे के लिए कािूिी ववशेर्ज्ञ के साथ इस 
मामिे पर चचाग की र्ई थी। यदि यह निधागररत होता है कक अिुबंध की शतों के अंतर्गत 
अधूरे काम के लिए िण्ड की वसूिी उधचत है, तो डी एस सी एि तििुसार कायगवाही 
करेर्ा। 

उिर मावय िहीं है क्योंकक डी एस सी एि को अिुबंध के प्रावधािों के अिुसार अथगिण्ड 
िर्ािा एवं वसूििा चादहए था। 

3.3.2 पेडस्रायाजेिन ऑफ पिर्न बाजार के प्रकरण में अथटदण्ड न िगाया जाना 
अिुबंध की ववशेर् शतग 47.1 सपदठत सामावय शतग के क्िॉज़ 47.1 के अिसुार, ठेकेिार, 
अपेक्षक्षत समापि नतधथ के बाि ककसी भी वविम्ब के लिए प्रनत सप्ताह अंनतम अिुबंध 
मूल्य के 0.5 प्रनतशत की िर से, अधधकतम अंनतम अिुबंध मूल्य का 10 प्रनतशत, 
नियोक्ता को पररनिधागररत िुकसाि का भुर्ताि करिे के लिए उिरिायी होर्ा। 

 
34 एम डी डी ए को सौंप े जािे के लिए प्रस्ताववत ` 1.07 करोड़ की ओ एण्ड एम िार्त और 

पी डधल्यू डी द्वारा पहिे ककए र्ए ` 0.47 करोड़ मूल्य के कायों को छोड़कर। 
35 मेससग अजय कुमार कॉवरैक्टर के साथ संयुक्त उद्यम में चौधरी संिीप कॉवरैक्टर एण्ड सप्िायसग 

द्वारा ` 11.40 करोड़ एवं पी डधल्यू डी द्वारा पहिे से निष्पादित ` 0.47 करोड़ का कायग। 
36 ` 7.05 करोड़ = ` 18.92 करोड़ - ` 11.87 करोड़।  
37 ` 1.41 करोड़ = ` 7.05 करोड़ (शेर् कायग की िार्त) x 20 प्रनतशत।  
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डी एस सी एि िे पेडस्रायाजेसि ऑफ पिटि बाज़ार के लिए एक ठेकेिार38 के साथ 
` 12.33 करोड़ (जी एस टी को छोड़कर) का अिुबंध ककया (10 दिसंबर 2019)। कायग 
के स्कोप में बििाव के कारण, अिुबंध ` 5.95 करोड़ के व्यय के साथ समाप्त हुआ 
(मई 2023)। अिुबंध की शतों के अिुसार, प्रारम्भ में पररयोजिा को 10 दिसंबर 2020 
तक पूणग ककया जािा था। ठेकेिार द्वारा समय-सीमा में कायग पूणग करिे में असमथगता 
के कारण, डी एस सी एि िे बबिा ककसी अथगिण्ड के एक वर्ग के लिए पहिा समय 
ववस्तार दिया (अक्टूबर 2020) और अंनतम अिुबंध िार्त यािी ` 5.95 करोड़ के 
0.5 प्रनतशत अथगिण्ड के साथ एक वर्ग (10 दिसंबर 2022 तक) का िसूरा समय 
ववस्तार दिया (लसतंबर 2022) जो अिुबंध के प्रावधािों का उल्िंघि था न्जसमें अंनतम 
अिुबंध िार्त के अधधकतम 10 प्रनतशत के अधीि प्रनत सप्ताह 0.5 प्रनतशत अथगिण्ड 
िर्ािे का प्रावधाि था। 
यह पाया र्या कक डी एस सी एि िे केवि ` 3.84 िाख का अथगिण्ड िर्ाया और 
वसूि ककया, जबकक अिुबंध की शतों के अिुसार ठेकेिार पर ` 59.50 िाख39 का 
अथगिण्ड िर्ाया जािा था। इस प्रकार, ठेकेिार पर कम अथगिण्ड िर्ाकर, ठेकेिार को 
` 55.66 िाख40 का अिुधचत िाभ प्रिाि ककया र्या। 
शासि िे अवर्त कराया (30 मई 2024) कक ठेकेिार िे 10 दिसंबर 2022 (न्जस नतधथ 
तक समय ववस्तार दिया र्या है) से पहिे काम पूरा कर लिया तथा, इसलिए बोडग के 
नििेश के अंतर्गत, केवि एक सप्ताह के लिए सांकेनतक अथगिण्ड िर्ाया र्या था।  

उिर मावय िहीं है क्योंकक अलभिेखों के अिुसार 10 दिसंबर 2022 तक काम पूरा िहीं 
हुआ क्योंकक ठेकेिार को काम पूरा करिे के लिए उक्त नतधथ के बाि कई पत्र लिखे र्ए 
थे। इसके अनतररक्त, डी एस सी एि को सांकेनतक अथगिण्ड िर्ािे के बजाय अिुबंध 
की शतों एवं बोडग के निणगय के अिुसार अथगिण्ड िर्ािा चादहए था। 

3.4 ननववदा आमंबित ककए बबना ` 2.93 करोड िागत के कायट का ननष्पादन 

उिराखण्ड अधधप्रान्प्त नियमाविी, 2017 के नियम 3 (2) में प्रावधाि है कक जब तक 
इि नियमों अथवा ववलशष्ट आिेशों के अधीि छूट ि िी जाए, समस्त अधधप्रान्प्तयााँ 
निवविा के माध्यम से की जाएंर्ी। इसके अनतररक्त, जी एफ आर 2017 के नियम 
136 (1) (vi) में प्रावधाि है कक “कोई भी निमागण कायग तब तक प्रारंभ िहीं ककया 

 
38 चौधरी संिीप कॉवरैक्टर एण्ड सप्िायसग, मैससग अजय कुमार कॉवरैक्टर के साथ संयुक्त उद्यम में।  
39 ` 59.50 िाख = ` 5.95 करोड़ x 52-सप्ताह x 0.5 प्रनतशत प्रनत सप्ताह (ककए र्ए कायग के 

िार्त अथागत ` 5.95 करोड़ का 10 प्रनतशत तक। 
40 ` 55.66 िाख = ` 59.50 िाख - ` 3.84 िाख (पहिे ही वसूि हो चुके)।  
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जाएर्ा या इस सम्बवध में कोई िेििारी िहीं की जाएर्ी जब तक कक नियमों के 
अिुसार निवविाएाँ आमंबत्रत करके उि पर कायगवाही िहीं कर िी जाती’’।  

“परेड ग्राउंड जीणोद्धार” पररयोजिा के अलभिेखों की जााँच से पता चिा कक 
डी एस सी एि द्वारा पररयोजिा के ` 5.99 करोड़ की िार्त के शेर् कायों को 
पी आई यू -पी डधल्य ूडी को हस्तांतररत (08 जिवरी, 2023) कर दिया र्या था। यह 
पाया र्या कक पी आई यू िे अधधप्रान्प्त नियमाविी एवं जी एफ आर में पररकन्ल्पत 
निवविा प्रकिया का पािि ककए बबिा, िीचे तासिका-3.5 में वखणगत सात कायों के 
निष्पािि पर ` 2.93 करोड़41 व्यय ककया था। आर्े की जााँच से पता चिा कक इि 
सात कायों में से पााँच को कोटेशि आमंबत्रत करिे के बाि चयि के आधार पर निष्पादित 
ककया र्या था एवं शेर् िो कायों को अवय कायों (लसटीस एव ंवी आई पी मंच) के 
अिुबंध के अंतर्गत अनतररक्त मि के रूप में निष्पादित ककया र्या था। 

तासिका-3.5: ननववदा आमंबित ककये बबना ननष्पाटदत कायों का वववरण 

क्र. िं.  कायट का नाम  
अनुबंध िंख्या 
एवं टदनाँक  

व्यय (`) 

1 
वी आई पी पाककिं र् की तरफ स्िाइडडरं् र्ेट उपिधध करािा 
एवं स्थापिा करिा तथा बाहरी चारिीवारी पर ग्रेिाइट का 
कायग 

सी बी संख्या 11 
दििााँक:03.07.2023 

22,75,639 

2 
परेड ग्राउंड की चारिीवारी पर बोिाडग िर्ािा एव ंपंत रोड एवं 
कॉववेंट रोड की तरफ रेलिरं् िर्ािा 

सी बी संख्या 12 
दििााँक:03.07.2023 

22,07,282 

3 
स्पो्गस कॉम्प्िेक्स, पाककिं र् एव ंपंत रोड की तरफ र्ेट निमागण 
तथा परेड ग्राउंड में एच डी पी ई पाइप बबछािे का कायग। 

सी बी संख्या 13 
दििााँक:06.07.2023 

16,15,692 

4 
सवे चौक से ििू क्िब तक एवं ककड्स जोि में अग्रभार् कायग सी बी संख्या 16 

दििााँक:03.08.2023 
20,92,756 

5 
किक वपक्चर पैिेस रोड पर इंटरिॉककंर्, सी सी पेवमेंट एवं 
िोहे की जािी का कायग तथा खेि पररसर स ेमिब ेकी सफाई 
के लिए जेसीबी और रैक्टर रॉिी की आपूनतग। 

सी बी संख्या 17 
दििााँक:03.08.2023 

9,46,500 

योग-अ 91,37,869 
6 लसटीस पररयोजिा के अंतर्गत अनतररक्त मि के रूप में ककए र्ए सड़क कायग  1,36,02,773 

7 
वी आई पी मंच कायग के अंतर्गत अनतररक्त मि के रूप में फें लसरं् एवं रेलिरं् िर्ािे 
से संबंधधत निष्पादित ककए र्ए कायग 

65,78,143 

योग-ब 2,01,80,916 
महायोग (अ+ब) 2,93,18,785 

 
41 अर्स्त 2023 से अक्टूबर 2023 के िौराि ककया र्या व्यय। 



अध्याय-3: अनुबंध प्रबंधन 

71 

समापि र्ोष्ठी (21 जूि 2024) के िौराि, शासि िे अवर्त कराया कक समय की 
कमी के कारण, ववभार्ीय नियमों और ववनियमों के अिुसार पी आई य-ूपी डधल्यू डी 
द्वारा चयि अिुबंध के माध्यम से कायग कराया र्या था, क्योंकक इसे स्वतंत्रता दिवस 
(15 अर्स्त 2023) से पहिे पूरा ककया जािा था।  

शासि का उिर मावय िहीं है क्योंकक अधधप्रान्प्त नियमाविी का पािि ककए बबिा 
िेखापरीक्षा नतधथ (िवंबर 2023) तक केवि 51 प्रनतशत42 काम ही पूरा ककया र्या 
था। इसके अनतररक्त, जिवरी 2023 में शेर् कायग को पी आई यू-पी डधल्यू डी को 
सौंपिे के बाि, इसिे छः से सात महीिे बाि चयि के आधार पर अिुबंध निष्पादित 
ककए। यह स्वयं इंधर्त करता है कक समय की कमी, जैसा कक उिर में बताया र्या है, 
औधचत्यपूणग िहीं थी। 

3.5 स्मार्ट रोड पररयोजना में ` 10.34 करोड की िागत वदृ्चध 

डी एस सी एि िे स्माटग रोड पररयोजिा के अंतर्गत कायों के निष्पािि के लिए 
बी एवं आर (कायगिायी संस्था) के साथ ` 203.23 करोड़43 के समझौता ज्ञापि 
(12 जुिाई 2019) पर हस्ताक्षर ककए। समझौता ज्ञापि के अिुसार, कायग 
01 अक्टूबर 2019 से प्रारम्भ होिा था एवं 01 जुिाई 2021 तक पूणग होिा था।  

अलभिेखों की जााँच से पता चिा कक डी एस सी एि, कायगिायी संस्था को पररयोजिाओं 
के अंतर्गत कायों के निष्पािि के लिए बाधा मुक्त कायग-क्षेत्र एवं ड्राइंर् उपिधध करािे 
में ववफि रहा। बाि में, डी एस सी एि िे काम की धीमी प्रर्नत के कारण कायगिायी 
संस्था के साथ समझौता ज्ञापि को समाप्त कर दिया (14 लसतंबर 2022) और शेर् 
कायों के लिए पी डधल्यू डी को कायगिायी संस्था के रूप में िालमत (लसतंबर 2022) 
ककया। कायगिायी संस्था िे समझौता ज्ञापि की समान्प्त की नतधथ तक केवि 
` 57.78 करोड़ की रालश के कायों44 को निष्पादित ककया था और डी एस सी एि ि े
पररयोजिा के ` 33.19 करोड़ की िार्त वािे कायों के स्कोप को कम करके एवं कायग 
की प्रकृनत बिििे के बाि बचे हुए कायों के लिए पी डधल्यू डी के साथ ̀  138.06 करोड़ 
की स्वीकृत िार्त पर एक िया समझौता ज्ञापि (17 िवंबर 2022) ककया। समाि 
मिों की पुरािी डी पी आर में स्वीकृत िरों और िई डी पी आर में स्वीकृत िरों/ 

 
42 51 प्रनतशत = ककये र्ये कायग की िार्त ` 3.08 करोड़ /` 5.99 करोड़ (कायग की िार्त) *100।  
43 इसमें सेंटेज शुल्क एवं अवय शुल्क भी शालमि हैं। 
44 स्माटग रोड पररयोजिा एवं एकीकृत सीवरेज पररयोजिा।  
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अिुमोदित िार्त की तुििा करिे पर पता चिा कक मूल्य वदृ्धध के कारण पररयोजिा 
की प्रमुख मिों की िार्त में ` 10.34 करोड़ की वदृ्धध हुई, जैसा कक पररसशष्र्-3.3 में 
वखणगत है।  

समापि र्ोष्ठी (21 जूि 2024) के िौराि, शासि िे यह कहत ेहुए िार्त वदृ्धध को 
उधचत ठहराया कक शेर् कायग की िार्त ` 160.62 करोड़ (बी एवं आर के साथ अिुबंध 
के मूल्य वदृ्धध क्िॉज़ सदहत) थी, जबकक शेर् कायग ` 138.00 करोड़ की िार्त पर 
पी आई यू–पी डधल्यू डी को सौंपा र्या था। 

शासि का उिर कक पी आई यू-पी डधल्यू डी को ` 138.00 करोड़ की िार्त के कायों 
को हस्तांतररत करिे से पहिे ही ` 160.62 करोड़ के शेर् कायग में से ` 33.19 करोड़ 
की िार्त के कायग के स्कोप में पररवतगि/ डडस्कोवपरं् कर दिया र्या था, स्वयं ही 
िेखापरीक्षा दटप्पणी की पुन्ष्ट करता है। इसके अनतररक्त, िेखापरीक्षा िे केवि िोिों 
डी पी आर/ स्वीकृत िार्त में समाि मिों के लिए िार्त वदृ्धध की र्णिा की है।  

3.6 अनुशंिाएँ 
1. राज्य िरकार को यह िुननक्श्चत करना चाटहए कक मापनीय पररयोजना प्रदेय ि े

जुडी भुगतान शतें भववष्य के अनुबंधों में शासमि की जाएं। 
2. पी एम िी को भुगतान में अननयसमतताओं क्जिमें अित्यावपत भुगतान, अमान्य 

भुगतान, ननरथटक व्यय, अचधप्राक्तत ननयमों का उल्िंघन एवं अनुबंध के प्रावधानों 
का पािन करने में ववफिता आटद शासमि हैं, के सिए जवाबदेही तय की जानी 
चाटहए। 

3. राज्य िरकार को यह िुननक्श्चत करना चाटहए कक प्रगनतरत पररयोजनाएं िबंंचधत 
ववभागों एवं कायटदायी िंस्थाओं के िमन्वय िे शीघ्रता िे पूणट की जाएं। 

4. राज्य िरकार को कायटदायी िस्थाओं के पाि िंबबत अप्रयुक्त रासश की शीघ्र 
विूिी िुननक्श्चत करनी चाटहए। 




