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अ�याय 3  
  

बजट
य �बंधन  
 

प�रचय 

यह अ�याय परूक अनदुान और सहवत� �व�तीय �बधंन स�हत बजट�य ���या 

और आवटंन �ाथ"मकताओं क% स�य&न'ठा, पारद"श+ता और �भावशीलता क% 

समी.ा करता है, साथ ह� यह आकलन करता है �क 0या नी&तगत 2तर पर "लए 

गए &नण+य &न5ध के �वचलन के 8बना �शास&नक 2तर पर लाग ू �कए जात ेह9 

अथवा नह�ं। इस अ�याय म< �ट=प>णयाँ �व&नयोग लेखे क% लेखापर�.ा पर 

आधाBरत है और अनदुान-वार �व&नयोगD का �ववरण तथा आव�ंटत ससंाधनD का 

सेवा �दान करने वाले �वभागD Eवारा �बधंन के तर�कD को �2ततु करता है। 

3.1 बजट ���या 

बजट का वा�ष+क अGयास साव+ज&नक ससंाधनD के कुशल उपयोग के "लए 

�दशा&नदIश का �ववरण देने का एक साधन है। बजट ���या �व�त �वभाग Eवारा 

बजट पBरपJ के जार� होने (सामाL यत: ��येक वष+ अग2त-"सतबंर म<) के साथ शOु 

होती है, िजसम< चाल ू�व�तीय वष+ के "लए पनुर�Q.त अनमुान और अगले �व�तीय 

वष+ के "लए बजट अनमुान तयैार करने म< सभी �वभागD Eवारा पालन �कए जाने 

वाले &नदIश शा"मल ह9। इसम< एकOपता बनाए रखने के "लए अनमुानD को तयैार 

करने के "लए नमनूा �ाOप भी शा"मल रहता है। �कसी राRय म< बजट तयैार करने 

क% ���या को नीचे 5चJ म< �दखाया गया है: 

 

राRय का अपना राज2व 
(कर एवं गैर-कर) 

बजट
य ���या  

केLS�य ह2तांतरण 
(कर एवं अनुदान) 

1 अनुमा&नत संसाधन कोष 

&नवल उधार�  
(आतंBरक एव ंबाTय ऋण) 

आत◌ं रक एव◌ं वा य

2 ��तब� �यय के 

�लए �दाय 

वेतन, प<शन, भ.&न. आ�द 

स�हत 2थापना Xयय सिYम"लत 

क< . �ा. यो., क<  .यो., 

वा.स.प आ�द 

3    के!"
य योजनाओं के �लए 
आवंटन और उन योजनाओ ंम< 

अनुOपी राRयांश 

4 रा%य क& 'लैग�शप 

योजनाओ/ंकाय,�म. के 

�लए आवंटन 

सामाL यत: राR य क% 
Zलैग"शप योजनाओ ं के
"लए संसाधन �व�त 
�वभाग Eवारा �शास&नक 
�वभाग से सहम&त के 
बाद आवं�टत �कए जाते
है।  

5 एक बार अनुभागीय आवंटन को अं&तम 

Oप देने के बाद �शास&नक �वभाग �व�त 

�वभाग को अनुदान �2तुत कर<गे।   

6 अनुदानD के "लए मांग< बजट म< रखी 

गयी है।  
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�वधायी �ा5धकरण राRय सरकार Eवारा सभी Xयय वहन करने के "लए अ&नवाय+ 

शत+ है। अलग-अलग सरकार� �वभागD का माग+दश+न करने के "लए, राRय सरकार 

ने �व�तीय &नयम बनाए ह9 और �व�तीय शि0तयD के ��यायोजन के "लए �ावधान 

�कया है जो Xयय क% सीमा &नधा+Bरत करत ेह9 और �व&नयोग और पनु�व+&नयोग 

पर �&तबधं के साथ ऐसे Xयय को 2वीकृत करने के "लए अ5धकृत 2तर ह9। 

परूक अनदुानD के अलावा, पनु�व+&नयोजन का उपयोग अनदुान के भीतर &न5धयD 

के पनु+आवटंन के "लए भी �कया जाता है। पनु�व+&नयोजन अनदुान के एक ह� 

खb ड (राज2व-द�तमत, राज2व-भाBरत, पूँजीगत-द�तमत, पूँजीगत-भाBरत) या 

भाBरत �व&नयोग के भीतर �कसी अLय इकाई के अतंग+त अ&तBर0त Xयय को परूा 

करने के "लए �व&नयोग क% एक इकाई से बचत का स.म �ा5धकार� Eवारा 

2थानांतरण है। �व�तीय वष+ 2023-24 के "लए राRय बजट के �व"भLन घटकD को 

चाट, 3.1 म< दशा+या गया है। 

चाट, 3.1: बजट के अवयव 

gोत: �व&नयोग लेखे  

�व&नयोगD क% लेखापर�.ा अLय बातD के साथ-साथ यह भी स&ुनिhचत करने के 

"लए क% जाती है �क (i) 0या वा2तव म< �व"भLन अनदुानD के तहत �कया गया 

Xयय �व&नयोग अ5ध&नयम के तहत �दए गए �ा5धकरण के अनसुार था  

(ii) य�द Xयय को स�ंवधान के �ावधानD के तहत भाBरत �कए जाने क% 

आवhयकता थी, तो यह भाBरत �कया गया है और (iii) इस �कार �कया गया 

Xयय काननू, �ास5ंगक &नयमD और �व&नयमD और &नदIशD के अनOुप था। 

3.1.1  2व3तीय वष, के दौरान कुल �ावधान., वा8 त2वक स2ंवतरण और बचत 

का सारांश  

कुल बजट �ावधान, स�ंवतरण एव ं बचत/आ5ध0य, िजसे आगे द�तमत/भाBरत 

घटकD म< �वभािजत �कया गया है, क% सारांशीकृत ि2थ&त ता�लका 3.1 म< द� 

गयी है।  

  

2वधा�यका <वारा �ा=धकार सरकार <वारा काया,!वयन 

मूल बजट
(₹ 1,16,418 

करोड़)

अनुपूरक 
�ावधान

(₹ 25,081 
करोड़)

2वधा�यका <वारा 
अनुमोHदत कुल 

बजट
(₹ 1,41,499 

करोड़)

�यय

(₹ 1,08,755 करोड़)

बचत

(₹ 32,744 करोड़)
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ता�लका 3.1: 2व3तीय वष, (2023-24) के दौरान बजट �ावधान, सं2वतरण एवं 

बचत/आ=धMय 
(₹ करोड़ म<) 

� यय क& �कृ�त  कुल बजट  सं2वतरण  �नवल बचत (+)/ 

आ=धMय (-) 

 
द3तमत  भा�रत  द3तमत  भा�रत  द3तमत  भा�रत  

(i) राज2 व  94,490.76 8,822.80 69,905.10 7,586.31 24,585.66 1,236.49 

(ii) पूँजीगत  27,112.27 0.00 20,588.22 0.00 6,524.05 0.00 

(iii) ऋण एव ंअ5pम 

तथा अतंरा+R यीय 

समायोजन  

4,442.06 6630.90 4,290.80 6,384.01 151.26 246.89 

कुल 1,26,045.09 15,453.70 94,784.12 13,970.32 31,260.97 1,483.38 

�व�तीय वष+ 2023-24 के दौरान, राज2 व अनभुाग के अतंग+त 52 द�तमत 

अनदुानD एव ंछः �व&नयोगD म< ₹ 25,822.15 करोड़ तथा पूँजीगत अनभुाग के 

अतंग+त 40 अनदुानD तथा एक �व&नयोजन म< ₹ 6,922.20 करोड़ के बचत के 

पBरणाम2 वOप कुल बचत ₹ 32,744.35 करोड़ (कुल बजट का 23.14 �&तशत) 

था। राज2 व अनभुाग के अतंग+त एक अनदुान (15-प<शन) म< ₹ 268.02 करोड़ का  

आ5ध0य X यय हुआ। 

आगे, यह पाया गया �क �व�तीय वष+ 2023-24 के दौरान कुल बचत 

₹ 32,744.35 करोड़ म< से ₹ 22,386.79 करोड़ क% बचत 101 अनदुानD के 

अतंग+त हुई, िजसका कारण सम5ुचत Oप से �व&नयोग लेखे म< नह�ं बताए गए। 

आगे, �व�तीय वष+ 2019-20 से 2022-23 के दौरान इन अनदुानD म< कुल सतत 

बचत ₹ 11,975.09 करोड़ से ₹ 15,625.57 करोड़ के बीच थी।  

यह भी देखा गया �क लगभग सभी बचत माच+ 2024 म< अGय�प+त क% गयी 

िजससे �व�त �वभाग को अLय जOरतमदं �वभागD को रा"श के पनु: आवटंन के 

"लए कोई समय नह�ं बचा, जो बजट �बधंन म< द.ता हा"सल करने के उtेh य को 

भी �वफल करता है। 

झारखb ड सरकार के �व�तीय वष+ 2023-24 के �व&नयोग लेख ेके �व2 ततृ समी.ा 

से पता चला �क कुछ मामलD को छोड़कर, योजनाओ/ंउप-शीषw के बजट �ावधानD 

के �वOx बचत/आ5ध0 य का कारण �वभागD Eवारा �2 ततु नह�ं �कए गए। 

                                                                 
1  18-खाEय, साव+ज&नक �वतरण एव ंउपभो0ता मामले �वभाग (₹ 1,502.78 करोड़), 20-2वा2yय, 5च�क�सा 

"श.ा एव ं पBरवार कzयाण �वभाग (₹ 2,277.03 करोड़), 22-गहृ, कारा एव ंआपदा �बधंन �वभाग (गहृ 
�भाग) (₹ 1,324.46 करोड़), 36-पेयजल एव ं2व{छता �वभाग (₹ 2,069.96 करोड़), 39- गहृ, कारा एव ं
आपदा �बधंन �वभाग (आपदा �बधंन �भाग) (₹ 1,708.79 करोड़) 42-pामीण �वकास �वभाग (₹ 5,167.49 
करोड़), 48-नगर �वकास एव ंआवास �वभाग (नगर �वकास �भाग) (₹ 3,042.49 करोड़), 55-pामीण काय+ 
�वभाग (₹ 1,999.10 करोड़), 59-2कूल� "श.ा एव ंसा.रता �वभाग (�ाथ"मक एव ं वय2क "श.ा �भाग)  
(₹ 1,625.39 करोड़) एव ं60-म�हला, बाल �वकास एव ंसामािजक सुर.ा �वभाग (₹ 1,669.30 करोड़) 
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3.1.2 भा�रत एव ंद3तमत स2ंवतरण  

�वगत पाँच वषw (2019-24) के दौरान भाBरत एव ं द�तमत म< �वभािजत कुल 

स�ंवतरणD को ता�लका 3.2 म< �दया गया है। 

ता�लका 3.2: 2019-20 से 2023-24 के दौरान भा�रत एव ंद3तमत सं2वतरण 
(₹ करोड़ म<) 

वष,  सं2वतरण  बचत (+)/ आ=धMय (-) 

 द3तमत भा�रत  द3तमत भा�रत  

2019-20 61,431.27 9,661.98 23,466.38 205.01 

2020-21 65,496.72 8,961.87 21,919.51 -100.02 

2021-22 68,196.22 10,874.17 22,206.36 309.44 

2022-23 79,345.60 13,637.94 24,134.06 500.14 

2023-24 94,784.12 13,970.32 31,260.97 1,483.38 

ता�लका 3.2 यह दशा+ता है �क �व�तीय वष+ 2019-20 से 2023-24 क% अव5ध के 

दौरान द�तमत अनभुाग के तहत बजट �ावधानD का पणू+ Oप से �वभागD Eवारा 

उपयोग नह�ं �कया गया तथा �� येक वष+ बहुत अ5धक बचत हुई।  

3.1.3 बजट माक, मनै�शप  

कुल बजट प�रणाम 

अनमुोदन से कम और अनमुोदन से अ5धक दोनD के सदंभ+ म<, कुल बजट 

पBरणाम उस सीमा को मापता है िजस हद तक कुल बजट Xयय का 

पBरणाम/वा2त�वक Xयय मलू Oप से अनमुो�दत रा"श को दशा+ता है। 

ता�लका 3.3: 2व3तीय वष, 2023-24 के दौरान बजट प�रणाम  
(₹ करोड़ म<) 

2ववरण  मूल अनमुोHदत बजट 

(बी.ई.) 

वा8त2वक प�रणाम  वा8त2वक एव ंमूल अनमुोHदत 

बजट* मR अतंर 

(1) (2) (3) (4) 

राज2व  84,676.00 77,491.41 -7,184.59 

पूँजीगत  31,742.00 31,263.03 -478.97 

कुल 1,16,418.00 1,08,754.44 -7,663.56 
*मूल �ावधान से वा2त�वक क% अ5धकता को (+) अकं के Oप म< दशा+या गया है और मलू �ावधान से वा2त�वक 
क% कमी को (-) अकं के Oप म< दशा+या गया है। 

राज2व अनभुाग म<, बजट अनमुान क% तलुना म< पBरणाम म< �वचलन 

(-) 8.48 �&तशत था। यह 37 अनदुानD म< शLूय और (+/-) 25 �&तशत के बीच, 

15 अनदुानD म< (+/-) 25 �&तशत से (+/-) 50 �&तशत के बीच, पाँच अनदुानD म< 

(+/-) 50 �&तशत से (+/-) 100 �&तशत के बीच और तीन अनदुानD म< 

100 �&तशत के बराबर या उससे अ5धक �वचलन के कारण था।  

पूँजीगत अनभुाग म<, बजट अनमुान क% तलुना म< पBरणाम म< �वचलन 

(-) 1.51 �&तशत था। यह 37 अनदुानD म< शLूय और (+/-) 25 �&तशत के बीच, 

सात अनदुानD म< (+/-) 25 �&तशत से (+/-) 50 �&तशत के बीच, 11 अनदुानD म<  

(+/-) 50 �&तशत से (+/-) 100 �&तशत के बीच और पाचँ अनदुानD म< 
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100 �&तशत के बराबर या उससे अ5धक �वचलन के कारण था। हालाँ�क, पूँजीगत 

अनभुाग के 20 अनदुानD के सबंधं म< कोई �ावधान नह�ं �कया गया था। 

�यय अवयव. का प�रणाम  

Xयय अX यव पBरणाम यह मापता है �क &न'पादन के दौरान म}ुय बजट ~े>णयD 

के बीच पनु: आवटंन ने �कस हद तक Xयय सरंचना म< "भLनता म< योगदान 

�दया है। 
ता�लका 3.4: 2व3तीय वष, 2023-24 के दौरान �यय संरचना प�रणाम  

(₹ करोड़ म<) 
2ववरण   मूल अनमुोHदत 

बजट  

पनुर
STत 

(आर.ई.) 

वा8त2वक 

प�रणाम 

बी.ई. एव ं

आर.ई. मR अतंर 

वा8त2वक एव ं  

आरई* मR अतंर 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) 

राज2व  84,676.00 1,03,313.56 77,491.41 18,637.56 -25,822.15 

पूँजीगत 31,742.00 38,185.23 31,263.03 6,443.23 -6,922.20 

कुल 1,16,418.00 1,41,498.79 1,08,754.44 25,080.79 -32,744.35 
*संशो5धत अनुमान स ेवा2त�वक क% अ5धकता को (+) अकं के Oप म< दशा+या गया है और मलू 
�ावधान से वा2त�वक क% कमी को (-) अंक के Oप म< दशा+या गया है। 

राज2व अनभुाग म<, पनुर�Q.त अनमुानD क% तलुना म< पBरणाम म< �वचलन  

(-) 24.99 �&तशत था। यह 32 अनदुानD म< शLूय और (+/-) 25 �&तशत के 

बीच, 19 अनदुानD म< (+/-) 25 �&तशत से (+/-) 50 �&तशत के बीच और 

नौ अनदुानD म< (+/-) 50 �&तशत से (+/-) 100 �&तशत के बीच �वचलन के 

कारण था।  

पूँजीगत अनभुाग म<, पनुर�Q.त अनमुानD क% तलुना म< पBरणाम म< �वचलन  

(-) 18.13 �&तशत था। यह 38 अनदुानD म< शLूय और (+/-) 25 �&तशत के 

बीच, सात अनदुानD म< (+/-) 25 �&तशत से (+/-) 50 �&तशत के बीच, 12 

अनदुानD म< (+/-) 50 �&तशत से (+/-) 100 �&तशत के बीच और तीन अनदुानD 

म< 100 �&तशत के बराबर या उससे अ5धक �वचलन के कारण था। हालाँ�क, 

पूँजीगत अनभुाग के 19 अनदुानD के सबंधं म< कोई �ावधान नह�ं �कया गया था। 

3.2 2व�नयोग लेख े 

भारत के स�ंवधान के अन{ु छेद 204 एव ं 205 के अतंग+त पाBरत �व&नयोग 

अ5ध&नयम के सलं� न अनसुचूी म< &न�द+'ट �व"भL न �योजनD के "लए द�तमत 

अनदुान एव ं भाBरत �व&नयोग क% रा"श क% तलुना म< �व&नयोग लेखे �� येक 

�व�तीय वष+ के "लए सरकार के X यय के लेख ेह9। �व&नयोग लेखे सकल आधार पर 

होत े ह9। ये लेख े मलू बजट �ावधान, अनपुरूक अनदुान, अGयप+ण और 

पनु�व+&नयोजन को अलग-अलग 2प'ट Oप से दशा+त ेह9 और बजट के भाBरत और 

द�तमत मदD के सबंधं म< �व&नयोग अ5ध&नयम Eवारा अ5धकृत �व"भL न &न�द+' ट 

सेवाओं पर वा2 त�वक पूँजीगत एव ं राज2 व X यय को दशा+त े ह9। इस �कार, 

�व&नयोग लेखे &न5धयD के उपयोग क% जानकार�, �व�त �बधंन और बजट�य 
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�ावधानD क% &नगरानी क% स�ुवधा �दान करत ेह9 और इस"लए ये �व�त लेख ेके 

परूक होत ेह9।  

&नयJंक एव ं महालेखापर�.क Eवारा �व&नयोगD क% लेखापर�.ा Eवारा यह 

स&ुनिhचत करने का �यास �कया जाता है �क �व"भL न अनदुानD के तहत �कया 

गया Xयय �व&नयोग अ5ध&नयम के अधीन �दए गए �ा5धकरण के अनसुार �कया 

गया है तथा स�ंवधान के �ावधानD (अन{ु छेद 202) के तहत भाBरत �कए जाने 

वाले X यय को भाBरत �कया गया है। यह भी स&ुनिhचत �कया जाता है �क �कया 

गया X यय �व5धसगंत, �ास5ंगक &नयमD, �व&नयमD और &नदIशD के अनOुप है।  

3.2.1 बजट �ावधान के Wबना �कया गया � यय  

स�ंवधान के अन{ु छेद 204 के �ावधानD के अनसुार �व5ध Eवारा पाBरत �व&नयोग 

को छोड़कर राR य के समे�कत &न5ध से रा"श क% &नकासी नह�ं होगी।  

स�ंवधान के अन{ु छेद 115(1)(अ) और 205(1)(अ) के तहत, नई सेवा का अथ+ 

एक नए नी&तगत &नण+य से होने वाला X यय है जो एक नई ग&त�व5ध या नए 

&नवेश स�हत पवू+ म< ससंद/राR य �वधानसभा के स�ंान म< नह�ं लाया गया था। 

'सेवा का नया साधन' का अथ+ है �कसी मौजूदा ग&त�व5ध के मह�वपणू+ �व2तार से 

उ�पLन होने वाला अपे.ाकृत बड़ा Xयय। 

पनु�व+&नयोजन, अनपुरूक अनदुान या �व&नयोग या राR य क% आकि2मक &न5ध से 

अ5pम के अ&तBर0त &न5धयD के �ावधान के 8बना �कसी नई योजना/सेवा पर 

X यय नह�ं �कया जाना चा�हए। 

राRय के खातD म< कोई नई सेवा या सेवा का नया साधन नह�ं देखा गया, िजसे 

पहले राRय �वधानसभा के �यान म< नह�ं लाया गया था। 

लेखापर�.ा सवंी.ा से यह पता चलता है �क एक �व&नयोग के अतंग+त चार 

मामलD म< X यय बजट �ावधान के 8बना �कया गया। वष+ के दौरान 8बना �ावधान 

का कुल X यय ₹ 2,450 करोड़ था। �व2 ततृ �ववरण ता�लका 3.5 म< �दया गया है। 

ता�लका 3.5: बजट �ावधान के Wबना � यय का सारांश 

जैसा �क ता�लका 3.5 से देखा जा सकता है, �व�तीय वष+ 2023-24 के दौरान 

बजट �ावधान के 8बना ऋणD क% अदायगी पर बहुत अ5धक X यय �कया गया था। 

ऋणD क% अदायगी पर X यय �&तबx X यय थे और राR य से अपे.ा थी �क वे 

आकलन तयैार करत ेसमय वे ऐसे दा&य� वD से भल�-भाँ&त अवगत हDगे। हालाँ�क, 

राR य Eवारा इन X ययD को परूा करने के "लए पया+= त �ावधान नह�ं �कए गए थे। 

अनुदान/ 2व�नयोजन 
� यय  

 (₹ करोड़ मR) 

योजनाओं/ उप-शीषY  

क& सZंया 

14-ऋण क% अदायगी 2,450.00 4  

कुल 2,450.00  4 
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3.2.2 मZु य शीष,-8443 के लघशुीष,-800 के अतंग,त शषे रा�श 

�व�त लेखे के �ववरण स}ं या 21 के स� यापन के दौरान यह पाया गया �क ��येक 

वष+ म}ु य शीष+-8443 के अतंग+त लघ ुशीष+- 800 म< एक बड़ी रा"श शषे रह जाती 

है। �व�तीय वष+ 2022-23 के अतं म<, इस शीष+ के अंतग+त ₹ 257.58 करोड़ शषे 

थी। 2023-24 म<, इस शीष+ के अतंग+त जमा रा"श ₹ 0.95 करोड़ (�व�वध �ाि=त 

से सबं5ंधत) थी और स�ंवतरण ₹ 19.67 करोड़ था, िजससे वष+ के अतं म< शषे 

रा"श ₹ 238.86 करोड़ हो गई। 

झारखbड सरकार ने महालेखाकार (लेखा व हक.) के परामश+ से &नदIश 

(�दसंबर 2019) �दया था �क �मुख शीष+ ‘8443-"स�वल जमा' के लघु शीष+ 

‘106- Xयि0तगत जमा खाते’ के तहत िजला भू-अज+न पदा5धकाBरयD 

(िज.भू.अ.पदा.) के नाम पर 24 िजला कोषागारD म< भू"म अ5धpहण के 

.&तपू&त + हेतु भुगतान के "लए पीडी खाते खोले जाएं। इसके अलावा, 

िज.भू.अ.पदा. Eवारा लघु शीष+ 800 के तहत पूव+ म< बुक क% गई रा"श को इन 

पीडी खातD म< 2थानांतBरत �कया जाना था। हालाँ�क, यह रा"श पूर� तरह से 

पीडी खातD म< 2थानांतBरत नह�ं क% गई, िजसके फल2वOप माच+ 2024 तक लघु 

शीष+ 800 के अंतग+त ₹ 238.86 करोड़ शेष रह गया।  

3.2.3 अनाव\ यक अनपुरूक अनदुान  

झारखb ड बजट &नयमावल� (ब.&न.) के &नयम 117 के अनसुार X यय के नए 

�व"श' ट मदD को अथवा द�तमत अनदुानD म< सभंा�वत अ5धकता को परूा करने के 

"लए �व� त �वभाग के परामश+ से अनपुरूक अनदुान �ा= त �कया जाना चा�हए। 

आगे, बजट &नयमावल� के &नयम 57 क% �ट= प>णयD के अनसुार, �ा0 कलन तयैार 

करने हेत ु िजY मेदार अ5धकार� को यह स&ुनिhचत कर लेना चा�हए �क Xयय क% 

जाने वाल� रा"श से अ5धक का �ावधान नह�ं है।  

जैसा �क प�र�श]ट 3.1 म< �व2ततृ Oप से दशा+या गया है, ₹ 25,081 करोड़ के 

कुल अनपुरूक बजट �ावधान म< से, वष+ के दौरान 57 मामलD (��येक मामले म< 

₹ 0.50 करोड़ या अ5धक) म< ₹ 13,499.10 करोड़ (53.82 �&तशत) के अनपुरूक 

�ावधान अनावhयक सा8बत हुए, 0यD�क Xयय मलू �ावधान के 2तर तक भी नह�ं 

हुआ था जो खराब बजट�य �बधंन को इं5गत करता है। 

3.2.4 अनाव\ यक या अ3य=धक पनु2व,�नयोजन  

‘पनु�व+&नयोजन’ का अथ+ �कसी स.म �ा5धकार� Eवारा �व&नयोग क% एक इकाई से 

उसी अनदुान या भाBरत �व&नयोग के दसूर� इकाई के अतंग+त अ&तBर0त Xयय को 

परूा करने के "लए बचत का अतंरण है।  

अनदुान पिंजकाओ,ं अG यप+ण आदेशD, पनु�व+&नयोजन आदेशD इ� य�द के स� यापन 

के दौरान देखा गया �क �व�तीय वष+ 2023-24 के दौरान कई योजनाओं म<, 

अ�ववेकपणू+ तर�के से सात उप-शीषw के अतंग+त (प�र�श] ट 3.2) अ&तBर0 त 
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धनरा"श �दान क% गई, जो अ� य5धक सा8बत हुई। इन योजनाओं/उप-शीषw के 

अधीन, बचत के बावजूद, ₹ 5.36 करोड़ क% अ&तBर0 त धनरा"श पनु�व+&नयोजन 

Eवारा �दान क% गई िजसके पBरणाम2 वOप ₹ 45.73 करोड़ क% बचत हुई। 

3.2.5 अ� यव^त रा�श एव ंअ_य2प,त 2व�नयोजन तथा/या वहृत बचत/ अ_यप,ण 

बढ़ा हुआ/अवा2 त�वक �2 तावD एव ं खराब &नगरानी तJं पर आधाBरत बजट�य 

आवटंन, बजट �ावधानD के वहृत बचत क% �व&ृत को बढ़ावा देत ेह9। 

3.2.5.1 ₹ 100 करोड़ या उससे अ=धक क& बचत 

कुल बचत ₹ 32,744.35 करोड़ म< से ₹ 31,578.05 करोड़ (96.44 �&तशत) क% 

बचत 29 अनदुानD2 म< हुई, �� येक अनदुान म< ₹ 100 करोड़ या उससे अ5धक 

(प�र�श] ट 3.3) क% बचत हुई। इतनी बड़ी रा"श के बचत का उ5चत कारण 

�वभागीय पदा5धकाBरयD Eवारा नह�ं बताया गया। 

आगे, �व�तीय वष+ 2023-24 के दौरान राज2 व अनभुाग के अतंग+त 15 अनदुानD 

तथा पूँजीगत अनभुाग के अतंग+त पाँच अनदुानD म< बचत ₹ 500 करोड़ या उससे 

अ5धक था। सबं5ंधत �वभागD Eवारा ऐसी बचत के कारण नह�ं बताए गए थ।े 

औ5च� य के 8बना भार� बचत अवा2 त�वक बजट �2 तावD, खराब X यय &नगरानी 

तJं, कमजोर योजना काया+L वयन .मता और �वभागD म< कमजोर आंतBरक 

&नयJंण का सचूक था। �ववरण प�र�श] ट 3.4 म< �दए गए ह9।  

�वगत पाँच वषw के दौरान सात अनदुानD म< 30 �&तशत से अ5धक क% बचत को 

ता�लका 3.6 म< दशा+या गया है।  

ता�लका 3.6: बजट �ावधान के 30 ��तशत या अ=धक अनुपयोगी अनुदान/ 2व�नयोजन  

�. 

सं. 
अनदुान 

(��तशत मR) 
वषY क& 

संZया* 

बजट  

2023-24 

(₹ करोड़ मR) 
2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 

राज8व  

1 
1- कृ�ष, पशुपालन एव ंसहकाBरता 

�वभाग (कृ�ष �भाग) 
39 65 23 61 48 4 2,316.62 

2 
26- ~म, &नयोजन एव ं�"श.ण 

�वभाग 
50 57 48 31 7 4 907.51 

3 36- पेयजल एव ं2 व{छता �वभाग 65 65 73 49 68 5 854.00 

4 42- pामीण �वकास �वभाग 36 30 32 44 50 5 9,236.18 

5 

51- अन.ु जनजा&त, अन.ुजा., 

अzपसं}यक एव ं�पछड़ा वग+ 

कz याण �वभाग (अन.ु जनजा&त, 

अन.ु जा. एव ं�पछड़ा वग+ कz याण 

�भाग) 

30 46 35 25 33 4 3,069.89 

                                                                 
2  इनम< से, 14 अनदुान राज2व से, 3 पूँजीगत से और 12 दोनD से संब5ंधत ह9। 
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�. 

सं. 
अनदुान 

(��तशत मR) 
वषY क& 

संZया* 

बजट  

2023-24 

(₹ करोड़ मR) 
2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 

6 
54- कृ�ष, पशुपालन एव ंसहकाBरता 

�वभाग (डेयर� �भाग) 
76 47 46 27 51 4 598.55 

पूँजीगत  

1 
26- ~म, &नयोजन, �"श.ण एव ं

कौशल �वकास �वभाग 
87 58 30 41 90 5 89.32 

2 
60- म�हला, बाल �वकास एव ं

सामािजक सुर.ा �वभाग 
98 89 83 64 19 4 163.02 

*30 �&तशत या अ5धक क% बचत वाले वषw क% सं} या  

उपयु+0त अनदुान सामािजक और आ5थ+क सेवाओ ं से सबं5ंधत थ े और X यय 

�वकासा� मक उtेh यD के "लए �कया जाना था। इसके बावजूद सरकार वष+-दर-वष+ 

�ावधानD का उपयोग करने म< असमथ+ रह� और राR य के लQ.त लाभकुD को 

पBरकिzपत लाभD से व5ंचत होना पड़ा। जैसा �क उपयु+0त ता"लका से देखा जा 

सकता है, अनदुान स}ंया 60 के अतंग+त 2023-24 को छोड़कर, 2019-24 क% 

अव5ध के दौरान बचत 64 �&तशत से 98 �&तशत के बीच थी, 0यD�क �दXयागं 

Xयि0तयD के अ5धकारD के काया+Lवयन के "लए योजनाओ,ं पनुवा+स क< SD के 

&नमा+ण कायw, कामकाजी म�हला छाJावासD, आँगनबाड़ी क< SD आ�द के "लए �दान 

क% गई धनरा"श को 8बना कोई उ5चत कारण बताए वापस कर �दया गया था। 

इसी �कार, अनदुान स}ंया 26 म< पूँजीगत अनभुाग के अतंग+त बचत 2019-24 

क% अव5ध के दौरान 30 �&तशत से 90 �&तशत के बीच थी, 0यD�क वामपथंी 

उpवाद �भा�वत िजलD म< यवुाओं के कौशल �वकास, आईट�आई और सबंx भवनD 

के &नमा+ण, ~म काया+लयD के &नमा+ण आ�द योजनाओं के "लए �दान क% गई 

धनरा"श को 8बना कोई उ5चत कारण बताए वापस कर �दया गया था। 

3.2.6 माच, के अतं मR ₹ 10 करोड़ से अ=धक �न=ध का अ_यप,ण 

राR य के �व&नयोग लेखD के स� यापन से यह पाया गया �क ₹ 32,744.35 करोड़ 

के कुल बचत म< से, ₹ 10 करोड़ या उससे अ5धक बचत वाले  

₹ 21,067.59 करोड़ (64.34  �&तशत) क% रा"श माच+ 2024 के अतं म< 

अG य�प+त क% गई, इससे सरकार के पास इस रा"श को अL य �वकास योजनाओं 

पर उपयोग करने क% कोई गुजंाईश नह�ं बची, िजसका �ववरण प�र�श] ट 3.5 म< 

�दया गया है। 
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चाट, 3.2: वष, 2023-24 मे कुल बचत के साथ बचत क& ��तशतता क& समूह
कृत 

अनुदान./2व�नयोग. क& संZ या का सं2वतरण 

 

जैसा �क चाट, 3.2 म< देखा जा सकता है, 28 अनदुानD क% बचत 11 से 

30 �&तशत के बीच थी, जब�क 21 अनदुानD क% बचत चाल ूवष+ म< 30 �&तशत 

से अ5धक थी िजसके तहत आठ अनदुानD क% बचत 50 �&तशत से अ5धक थी। 

अनदुान स}ं या 42- pामीण �वकास �वभाग और 48- नगर �वकास और आवास 

�वभाग (नगर �वकास �भाग) जो लोक कzयाण से सबं5ंधत है, म< भी �मशः 

52 �&तशत और 62 �&तशत क% बचत हुई थी। इसके अलावा, चाट, 3.3 �वगत 

पाँच वषw के दौरान का बजट आवटंन और इसके उपयोग के �&तशतता को 

दशा+ता है। 

चाट, 3.3: 2019-20 से 2023-24 के दौरान बजट उपयो=गता 
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जैसा �क चाट, 3.3 से देखा जा सकता है �क 2019-20 म< कुल बजट आवटंन 

₹ 94,765 करोड़ से बढ़कर 2023-24 म< ₹ 1,41,499 करोड़ हो गया। हालाँ�क, 

�वगत पाँच वषw के दौरान आव�ंटत रा"श का उपयोग 75 �&तशत से 79 �&तशत 

के बीच रहा, जो दशा+ता है �क बजट�य ���या अपणू+/अवा2त�वक थी।  

3.2.7 आ=धMय � यय एव ंइसका 2व�नयमन 

स�ंवधान के अन{ु छेद 205(1) (ब) म< �ावधान है �क य�द �कसी �व�तीय वष+ के 

दौरान �कसी भी सेवा पर खच+ क% गई कोई धनरा"श उस सेवा पर द� गई रा"श से 

अ5धक हो तो राR यपाल को ऐसे आ5ध0य हेत ुमाँग को राR य के �वधान सभा म< 

�2 ततु करना होगा। इसका ता� पय+ यह है �क राR य सरकार के "लए यह अ&नवाय+ 

है �क उस �व�तीय वष+ के "लए राR य �वधानसभा Eवारा आ5ध0य अनदुान/ 

�व&नयोग को �व&नय"मत �कया जाए। 

अनदुान से अ5धक स�ंवतरण को &नय"मत करने म< �वफलता सवंधैा&नक �ावधान 

का उzलघंन है और �वधा&यका के �&त काय+पा"लका क% जवाबदेह� स&ुनिhचत करने 

के उtेhय को �वफल करती है। 

3.2.7.1 2व3तीय वष, 2023-24 से सबं=ंधत आ=धMय � यय  

वष+ के "लए �ावधान पर अ&तBर0त Xयय न केवल �वधायी मजूंर� क% आवhयकता 

वाले �ावधानD के उzलघंन है, बिzक खराब योजना का भी सकेंत है, िजसे इस 

उtेhय के "लए �कए गए बजट �ावधान के साथ Xयय �ग&त पर नज़र रखकर 

टाला जा सकता है। 

जैसा �क �व&नयोग लेख े म< देखा गया, �व�तीय वष+ 2023-24 के दौरान एक 

�व&नयोग (15-प<शन) म< ₹ 268.02 करोड़ का आ5ध0 य X यय �कया गया। 

3.2.7.2 2वगत 2व3त वषY के आ=धMय � यय का 2व�नयमन  

�व2ताBरत अव5ध के "लए अ&नय"मत शषे अ&तBर0त Xयय काय+पा"लका पर 

�वधायी &नयJंण को कमजोर करता है। �व�तीय वष+ 2001-02 से 2022-23 तक 

से सबं5ंधत 10 अनदुानD के ₹ 3,778.41 करोड़ क% अनदुान/�व&नयोग पर 

अ&तBर0त स�ंवतरण को राRय �वधानमडंल Eवारा &नय"मत �कया जाना बाक% है, 

जैसा �क प�र�श]ट 3.6 म< दशा+या गया है। 

�व�तीय वष+ 2001-02 से 2022 23 के दौरान कुल आ5ध0 य Xयय म< से तीन 

अनदुान/�व&नयोग, 13-�याज भगुतान, 14-ऋण क% अदायगी और 15-प<शन �मशः 

₹ 889.27 करोड़ (23.54 �&तशत), ₹ 983.49 करोड़ (26.03 �&तशत) और  

₹ 1,731.55 करोड़ (45.83 �&तशत) को &नय"मत �कया जाना बाक% है। राRय 

�व�त लेखापर�.ा �&तवेदन म< बार-बार �&तवे�दत �कए जाने के बाद भी, �वगत 

वषw के आ5ध0 य Xयय को &नय"मत नह�ं �कया गया है।  
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3.2.8 पूँजीगत प�रसपंि3तय. के �नमा,ण हेत ुसहायता अनदुान 

सहायता अनदुान वह भगुतान है जो एक सरकार Eवारा �कसी अL य सरकार, 

&नकाय, स2ं था या X यि0त को सहायता, दान या अशंदान के Oप म< द� जाती है। 

सहायता अनदुान पBरसपंि�तयD के सजृन स�हत �कसी स2ं था को �व"श' ट उtेh य 

हेत ुसहायता देने के "लए �दया जाता है।  

�व�तीय वष+ 2023-24 के दौरान, पूँजीगत पBरसपंि�तयD के &नमा+ण के "लए राRय 

के &नकायD और �ा5धकरणD को अनदुान के Oप म< ₹ 8,549.30 करोड़ �दए गए 

थे। हालां�क, इस तरह के अनदुान के ₹ 4,433.60 करोड़ को राRय के खातD म< 

पूँजीगत Xयय के Oप म< दज+ �कया गया था, जो सहायता अनदुान के लेखाकंन 

और वग�करण से सबं5ंधत भारत सरकार लेखा मानक (आई.जी.ए.एस.)-2 के 

�ावधानD के �व�x था।  

3.3 बजट
य और लेखा ���या क& पारद�श,ता पर Hटeपfणयाँ 
 

3.3.1 बजट �Tेपण तथा �ाMकलन एव ंवा8 त2वकता के बीच अतंर 

कर �शासन/अL य �ाि=तया ँतथा लोक X यय का कुशल �बधंन �व"भLन �व�तीय 

सकेंतकD क% उपलि�ध के "लए सतंलुन बनाए रखता है। यथाथ+वाद� �2 तावD पर 

आधाBरत बजट�य आवटंन, एक अ{ छा X यय &नगरानी तJं, स�ुढ़ योजना 

काया+L वयन .मता/आंतBरक &नयJंण, �व"भLन �वकास सबंधंी आवhयकताओं पर 

&न5ध का इ'टतम उपयोग करत ेह9। 

ता�लका 3.7: 2व3तीय वष, 2023-24 के दौरान बजट (मूल/अनुपूरक) �ावधान. के सापेT � यय क& 

सारांशीकृत ि8थ�त  

(₹ करोड़ म<) 

 

� यय क&  

�कृ�त 

मूल अनदुान/ 

2व�नयोग  

अनपुरूक  

अनदुान/  

2व�नयोग 

कुल बजट � यय �नवल बचत 

माच, के 

दौरान 

अ_यप,ण 

द�तमत 

राज2 व  77,120.26 17,370.50 94,490.76 69,905.10 24,585.66 

सभी 

अG यप+ण 

माच+ माह म< 

क% गई थी। 

 

पूँजीगत  21,248.47 5,863.80 27,112.27 20,588.22 6,524.05 

ऋण एव ंअ5pम  4,168.10 273.96 4,442.06 4,290.80 151.26 

कुल 1,02,536.83 23,508.26 1,26,045.09 94,784.12 31,260.97 

भाBरत 

राज2 व  7,555.74 1,267.06 8,822.80 7,586.31 1,236.49 

पूँजीगत  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

लोक ऋण- 
पनुभु+गतान  

6,325.43 305.47 6,630.90 6,384.01 246.89 

कुल 13,881.17 1,572.53 15,453.70 13,970.32 1,483.38 

सकल योग 1,16,418.00 25,080.79 1,41,498.79 1,08,754.44 32,744.35 

gोत: �व&नयोग लेखे  

ता�लका 3.7 से पता चलता है �क ₹ 1,41,498.79 करोड़ के कुल �ावधान म< से, 

₹ 1,08,754.44 करोड़ क% रा"श राRय �वभागD Eवारा खच+ क% गई और  

₹ 32,744.35 करोड़ (23.14 �&तशत) �व�तीय वष+ 2023-24 के दौरान अ�य0ुत 

रह गए। अ�य0ुत रा"श को माच+ माह म< अGय�प+त कर �दया गया। 
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ता�लका 3.8: 2019-24 के दौरान मूल बजट, पुनर
STत अनुमान एवं वा8 त2वक �यय 

(₹ करोड़ म<) 

 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 

मूल बजट 85,429.00 86,370.00 91,277.00 1,01,101.00 1,16,418.00 

अनुपरूक बजट 9,335.64 9,908.07 10,309.19 16,516.72 25,080.79 

कुल बजट  94,764.64 96,278.07 1,01,586.19 1,17,617.72 1,41,498.79 

पुनर�Q.त अनुमान 94,764.64 96,278.07 1,01,586.19 1,17,617.72 1,41,498.79 

वा2 त�वक X यय  71,093.25 74,458.59 79,070.38 92,983.52 1,08,754.44 

बचत  23,671.39 21,819.49 22,515.81 24,634.20 32,744.35 

मूल �ावधान से अनपुूरक क% 
�&तशतता  

10.93 11.47 11.29 16.34 21.54 

कुल �ावधान से कुल बचत क% 
�&तशतता  

24.98 22.66 22.16 20.94 23.14 

पुनर�Q.त अनुमान - वा2 त�वक 

X यय 
23,671.39 21,819.48 22,515.81 24,634.20 32,744.35 

(पनुर�Q.त अनुमान - वा2 त�वक 

X यय) कुल बजट के �&तशत के 

Oप म<  

24.98 22.66 22.16 20.94 23.14 

ता�लका 3.8 से देखा जा सकता है �क �व�तीय वष+ 2023-24 के दौरान,  

₹ 25,080.79 करोड़ का अनपुरूक �ावधान मलू �ावधान का 21.54 �&तशत था 

जब�क �व�तीय वष+ 2022-23 म< यह 16.34 �&तशत था। �व�तीय वष+ 2019-20 

से 2023-24 के दौरान कुल �ावधान से कुल बचत के �&तशत का उतार-चढ़ाव 

20.94 �&तशत और 24.98 �&तशत के बीच रहा। 

आगे, जैसा �क ता�लका 3.7 एव ं 3.8 से 2 प' ट है, �व�तीय वष+ 2019-20 से 

2023-24 के दौरान बजट �ावधान के एक वहृत �ह2 से का उपयोग नह�ं �कया 

गया एव ं�वभागीय अ5धकाBरयD Eवारा अGय�प+त �कया गया। इन बचतD के "लए 

कोई उपय0ुत कारण भी दज+ नह�ं �कये गए थे। ये बचत राR य के अनपुरूक 

�ावधानD से बहुत अ5धक थी, जो अवा2 त�वक �2तावD के आधार पर, कमजोर 

X यय &नगरानी तJं, कमजोर योजना काया+L वयन .मता/कमजोर आंतBरक &नयJंण 

आ�द के आधार पर बजट�य आवटंन के सकेंत थे।  

3.3.2 अनपुरूक बजट एव ंअवसर लागत  

कभी कभी, अनपुरूक �ावधान बनात े समय, �वभाग �व"भL न योजनाओं/ 

ग&त�व5धयD के तहत "भL न-"भL न �योजनD के "लए वहृत अ&तBर0त माँग को 

�वधानमडंल को स5ूचत करती है; ले�कन, वे मलू बजट �ावधान का भी Xयय करने 

म< असमथ+ होत ेह9 िजसके कारण वहृत बचत होती है। वह�ं, कुछ योजनाएँ &न5ध 

के अभाव म< अधूर� रह जाती है। कम Xयय के बावजूद अनावhयक/अ�य5धक 

अनपुरूक �ावधानD के मामले, िजससे बड़ी बचत होती है, ता�लका 3.9 म< �दए 

गए ह9। 
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ता�लका 3.9: बचत के बावजूद अनाव\ यक/अ3य=धक अनुपूरक �ावधान 
(₹ करोड़ म<) 

�. 

सं. 
अनदुान का नाम मूल आवटंन अनपुरूक कुल � यय 

अ�यMु त 

�न=ध 

राज8व 

1 42-pामीण �वकास �वभाग 7,441.08 1,795.10 9,236.18 4,627.88 4,608.30 

2 
1-कृ�ष, पशुपालन एव ंसहकाBरता 

�वभाग (कृ�ष �भाग) 
2,290.14 26.48 2,316.62 1,213.58 1,103.04 

3 
20-2वा2yय, 5च�क�सा "श.ा एव ं

पBरवार कzयाण �वभाग  
5,986.62 260.83 6,247.45 4,902.85 1,344.60 

4 
18-खाEय, साव+ज&नक �वतरण एव ं

उपभो0 ता मामले �वभाग 
2,690.15 527.27 3,217.42 1,775.24 1,442.18 

5 
59-2 कूल� "श.ा एव ंसा.रता �वभाग 

(�ाथ"मक एव ंवय2क "श.ा �भाग)  
8,818.95 177.74 8,996.69 7,382.24 1,614.45 

6 
48-नगर �वकास एव ंआवास �वभाग 

(नगर �वकास �भाग) 
2,452.61 1,598.09 4,050.70 1,256.23 2,794.47 

7 56-पचंायती राज �वभाग  1,961.97 701.03 2,663.00 1,748.18 914.82 

8 
39-गहृ, कारा एव ंआपदा �बधंन 

�वभाग (आपदा �बधंन �भाग) 
1,601.34 1,164.56 2,765.90 1,057.11 1,708.79 

पूँजीगत  

9 36-पेयजल एव ं2व{छता �वभाग  4,048.97 911.49 4,960.46 3,467.14 1,493.32 

10 55-pामीण काय+ �वभाग 2,871.90 1,146.50 4,018.40 3,348.73 669.67 

कुल 40,163.73 8,309.09 48,472.82 30,779.18 17,693.15 

कुछ �मखु योजनाओ ंको आवHंटत �न=धय. क& अनपुयो=गता  

राRय के �व&नयोग खातD क% समी.ा से पता चला �क कई योजनाओं के "लए 

आव�ंटत &न5ध म< से लगातार बड़ी बचत हो रह� थी। �वगत तीन वषw म< लगातार 

बड़ी बचत के कारण योजनाएँ परू� नह�ं हो सक% और अपेQ.त लाभ �ा=त नह� ंहो 

सका। इनम< से कुछ योजनाएँ ता�लका 3.10 म< दशा+ई गई ह9। 

ता�लका 3.10: कुछ �मुख योजनाओं के तहत वष,-वार बचत  
(₹ करोड़ म<) 

�.सं. योजना का नाम/शीष, 
2021-22 2022-23 2023-24 

बजट बचत बजट बचत बजट बचत 

1-कृ2ष, पशुपालन एव ंसहका�रता 2वभाग (कृ2ष �भाग) 

1 
2401-00-796-AG-�धानमंJी कृ�ष 

"सचंाई योजना  
116.22 65.54 125.34 83.83 98.22 59.31 

18-खा<य, साव,ज�नक 2वतरण एव ंउपभोMता मामले 2वभाग 

2 
3456-00-789-29-बीपीएल पBरवारD 

को धोती साड़ी �वतरण क% योजना  
70.00 35.05 83.50 43.80 83.50 50.57 

3 
3456-00-796-29-बीपीएल पBरवारD 

को धोती साड़ी �वतरण क% योजना 
255.00 120.21 456.25 306.25 306.25 195.89 
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�.सं. योजना का नाम/शीष, 
2021-22 2022-23 2023-24 

बजट बचत बजट बचत बजट बचत 

20-8वा8hय, =च�क3सा �शTा एव ंप�रवार कiयाण 2वभाग 

4 
2210-01-796-39- रा'��य 2वा2yय 

"मशन (एनएचएम)- सहायता अनदुान 
640.34 435.47 228.80 65.02 429.00 167.92 

5 
2210-02-200-27- रा'��य आयषु 

"मशन को सहायता अनदुान 
55.00 27.64 133.18 31.60 132.06 97.01 

42- jामीण 2वकास 2वभाग 

6 
2501-06-789-05- 2वण+ जयतंी pाम 

2वरोजगार योजना - सामाLय 
290.00 68.57 279.57 66.35 259.27 109.38 

7 
2501-06-796-05- 2वण+ जयतंी pाम 

2वरोजगार योजना - सामाLय 
210.00 47.80 136.53 38.73 218.40 94.11 

8 
2505-01-702-02- इं�दरा आवास 

योजना - सामाLय 
1,101.35 544.21 2,073.85 1,127.42 1,735.51 1,495.45 

9 
2505-01-789-02- इं�दरा आवास 

योजना - सामाLय 
556.17 67.83 634.85 258.59 531.28 389.73 

10 
2505-01-796-02- इं�दरा आवास 

योजना - सामाLय 
1,354.75 822.28 1,523.64 1,000.26 1,275.07 1,123.95 

11 
2505-02-101-04-समp pामीण 

रोजगार योजना-रा'��य pामीण 

रोजगार गारंट� अ5ध&नयम  

655.41 185.27 637.00 194.66 617.40 240.78 

12 
2505-02-789-04- समp pामीण 

रोजगार योजना-रा'��य pामीण 

रोजगार गारंट� अ5ध&नयम 

216.27 62.58 195.00 83.46 189.00 73.71 

13 
2505-02-796-04- समp pामीण 

रोजगार योजना-रा'��य pामीण 

रोजगार गारंट� अ5ध&नयम 

473.30 133.03 468.00 200.30 453.60 176.90 

उपयु+0त ता"लका से यह देखा जा सकता है �क �वगत तीन वषw के दौरान 

सामािजक और आ5थ+क सेवाओं जैसे �धानमJंी कृ�ष "सचंाई योजना, बीपीएल 

पBरवारD को धोती साड़ी �वतरण योजना, 2वण+ जयतंी pाम 2वरोजगार योजना, 

सामाLय वग+ के "लए इं�दरा आवास योजना आ�द के तहत योजनाओं म< भार� 

बचत हुई थी। इससे राRय Eवारा अपनाई गई बजट�य ���या क% �भावशीलता के 

मtुे पर �काश डालने के अलावा, इन योजनाओ ंके सभंा�वत लाभा5थ+यD के उनके 

लाभ से व5ंचत होने का जो>खम भी उ�पLन होता है। 

3.3.3 काया,! वयन स�ुनि\चत करने के �लए बजट एव ंउनक& वा8 त2वक धनरा�श 

मR �मखु नी�तगत घोषनाएँ   

सरकार Eवारा �कए गए कई नी&तगत पहल तथा बजट म< सिYम"लत योजनाओ ं

को काया+िL वत नह�ं �कया गया, िजससे लाभकु अपेQ.त लाभ से व5ंचत रह गए। 

�वभागD Eवारा �ावधानD का उपयोग न �कये जाने का कारण नह�ं बताया गया। 

ऐसी योजनाओं म< बचत अL य �वभागD को उन &न5धयD से व5ंचत कर देती है 

िजनका उपयोग वे कर सकत ेथे। 408 मामलD म<, 100 �&तशत �ावधान (एक 

करोड़ और उससे अ5धक के �� येक मामले) वाले ₹ 7,557.23 करोड़ क% रा"श 
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अG य�प+त क% गई िजसके पBरणाम2 वOप योजनाओं/काय+�मD को लाग ूनह�ं �कया 

गया िजसका �ववरण प�र�श]ट 3.7 म< �दया गया है।  

3.4 � यय का वेग  

झारखb ड बजट &नयमावल� का &नयम 113 बताता है �क �व�तीय वष+ के आ>खर� 

मह�नD म< X यय के वेग को सामाLयतः �व� तीय &नय"मतता का उz लघंन माना 

जाएगा। X यय का एक समान �वाह बनाए रखना अ{छे लोक �व�तीय �बधंन का 

एक मह�वपणू+ घटक है, 0यD�क यह �कसी �वशषे मह�ने म< अ��या"शत भार� Xयय 

से उ�पLन होने वाले �कसी �वशषे मह�ने के दौरान राज2व Xयय के बेमेल होने के 

कारण राजकोषीय असतंलुन और अ2थायी नकद� सकंट को दरू करता है।  

�व�तीय वष+ 2023-24 के दौरान, कुल X यय (₹ 1,08,754 करोड़) म< से 

₹    20,794 करोड़ जो 19.12 �&तशत था, माच+ 2024 म< X यय �कया गया। माच+ 

म< उ{च Xयय �&तशतता से 2प'ट है �क X यय का एक समान �वाह, जो बजट�य 

&नयJंण क% �ाथ"मक आवh यकता थी, का &नव+हन नह�ं �कया गया। �व�तीय वष+ 

के आ>खर� माह म< X यय का वेग �व� तीय &नयमावल� के �व�x है और लोक धन 

के द�ुपयोग एव ंखराब �चलन के जो>खम को बतलाती है। �व�तीय वष+ 2023-24 

के दौरान माह-वार �ाि=तयD एव ंXयय को चाट, 3.4 म< दशा+या गया है। 

चाट, 3.4: 2व3तीय वष, 2023-24 के दौरान रा% य क& मा�सक �ािeतयाँ एवं � यय 

 

आगे, यह देखा गया �क 39 म}ुय शीषw के तहत कुल Xयय ₹ 25,208.86 करोड़ 

म< से, 50 �&तशत और उससे अ5धक रा"श ₹ 15,668.71 करोड़ (62.16 �&तशत) 

का Xयय, वष+ क% अ&ंतम &तमाह� म< �कया गया था, जैसा �क प�र�श]ट 3.8 म< 

बताया गया है। इसम< से, ₹ 8,603.74 करोड़ (इन मदD के तहत कुल Xयय का 

34.13 �&तशत) का Xयय माह माच+ 2024 म< �कया गया था।  

यह पाया गया �क माच+ 2024 म< ए.सी. �वपJD पर ₹ 13.32 करोड़ क% &नकासी 

क% गई, िजसम< से ₹ 6.79 करोड़ क% &नकासी म}ुय Oप से गहृ, कारा और 
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आपदा �बधंन �वभाग तथा 2वा2yय एव ंपBरवार कzयाण �वभाग Eवारा �व�तीय 

वष+ के अ&ंतम दो �दनD म< क% गयी थी। &नय"मत Bरपो�ट�ग और राRय सरकार के 

साथ अनवुत� कार+वाई के कारण वष+ के दौरान ए.सी. �वपJD के आहरण म< 

उzलेखनीय कमी आई।  

3.5 अनदुान सZं या 19 - वन, पया,वरण एव ंजलवाय ु प�रवत,न 2वभाग के 

बजट
य �ावधान क& लेखापर
Tा 

3.5.1 प�रचय  

वन, पया+वरण एव ं जलवाय ु पBरवत+न �वभाग, झारखbड राRय क% वा&नक% एव ं

पया+वरण नी&तयD एव ंकाय+�मD का ��याLवयन करता है। इस �वभाग का म}ुय 

काय+ राRय के �ाकृ&तक ससंाधनD जैसे वन, वLयजीव एव ंजैव �व�वधता आ�द के 

सरं.ण एव ं�वकास के साथ-साथ �दषूण को कम करने के उपाय करना है।  

�व�तीय वष+ 2023-24 के दौरान �वभाग का बजट �ावधान, Xयय एव ंबचत का 

�ववरण ता�लका 3.11 म< �दया गया है। 

ता�लका 3.11: 2023-24 के दौरान बजट �ावधान, � यय और बचत का 2ववरण 
(₹ करोड़ म<) 

2ववरण पूँजीगत द3तमत राज8 व द3तमत कुल 

मूल अनदुान  15.00 1,147.71 1,162.71 

अनपुरूक अनदुान  20.00 637.49 657.49 

कुल अनदुान  35.00  1,785.20 1,820.20  

X यय  32.72 1,127.83 1,160.55 

बचत  2.28 657.37 659.65 

अGयप+ण  0.00 584.09 584.09 

Xयपगत 2.28 73.28 75.56 

gोत: �व�तीय वष+ 2023-24 के "लए झारखbड सरकार के �व&नयोग लेखे 

3.5.2 लेखापर
Tा के Tेk  

वन, पया+वरण एव ं जलवाय ु पBरवत+न �वभाग के �वभागीय स5चवालय तथा 

15 इकाईयां3 को बजट�य ���या क% लेखापर�.ा हेत ु सात4 चय&नत िजलD म< 

शा"मल �कया गया। 

                                                                 
3  (i) �मंडल�य वन पदा5धकार� (�.व.प.), लातेहार (ii) �.व.प., पलामू (iii) �.व.प., जमशेदपरु (iv) �.व.प., 

गुमला (v) �.व.प., दमुका (vi) �.व.प., 5गBरडीह पवू+ (vii) �.व.प., 5गBरडीह पिhचम (viii) �.व.प., राँची  
(ix) �.व.प., सामािजक वा&नक%, लातेहार (x) �.व.प., सामािजक वा&नक%, दमुका (xi) �.व.प., सामािजक 
वा&नक%, राँची (xii) �.व.प., बफर एBरया टाइगर �ोजे0ट पलामू, (xiii) �.व.प., कोर एBरया टाइगर �ोजे0ट 
पलामू, (xiv) उप वनसंर.क एव ं .Jेीय &नदेशक, हाथी पBरयोजना, जमशेदपरु, (xv) �.व.प., �वhव खाEय 
काय+�म (तसर) दमुका    

4
  (i) लातेहार (ii) पलामू (iii) पवू� "सहंभमू (iv) गुमला (v) दमुका (vi) 5गBरडीह (vii) राँची  
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लेखापर
Tा प�रणाम 

3.5.3 सतत बचत  

�वगत चार वषw (2020-24) के दौरान �वभाग के बजट तथा X यय क% �विृ�तयD 

क% समी.ा म< पाया गया �क उन वषw म< �वभाग के पास सतत बचत था और 

बजट �ा0 कलन क% तलुना म< बचत का �&तशत सभी वषw म< बहुत अ5धक था, 

जैसा �क ता�लका 3.12 म< दशा+या गया है। 

ता�लका 3.12: 2व3तीय वष, 2020-21 से 2023-24 के दौरान बचत क& �विृ3त 
(₹ करोड़ म<) 

वष, अनभुाग मूल अनपुरूक कुल �यय बचत 
बचत 

(�&तशत) 

2020-21 

राज2 व  875.10 134.48 1,009.58 725.80 283.78 

28.11 पूँजीगत  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

कुल 875.10 134.48 1,009.58 725.80 283.78 

2021-22 

राज2 व  869.21 139.27 1,008.48 742.18 266.30 

26.41 पूँजीगत  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

कुल 869.21 139.27 1,008.48 742.18 266.30 

2022-23 

राज2 व  1,019.95 245.42 1,265.37 1,024.81 240.56 

19.01 पूँजीगत  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

कुल 1,019.95 245.42 1,265.37 1,024.81 240.56 

2023-24 

राज2 व  1,147.70 637.49 1,785.20 1,127.83 657.36 

36.24 पूँजीगत  15.00 20.00 35.00 32.72 2.28 

कुल 1,162.70 657.49 1,820.20 1,160.55 659.64 

gोत: �व&नयोग लेखे 2020-24 

जैसा �क उपयु+0त ता"लका म< दशा+या गया है, �व�तीय वष+ 2020-21 से 2023-24 

के दौरान �वभाग के पास 19.01 और 36.24 �&तशत के बीच सतत बचत थी, 

जो न केवल &न5ध के उपयोग करने म< �वभाग क% अ.मता का सचूक था, बिzक 

�वधा&यका Eवारा अनमुो�दत राRय योजनाओं के परूा नह�ं होने का भी 

पBरणाम था। 

3.5.4  प�रहाय, अनपुरूक �ावधान 

झारखb ड बजट &नयमावल� (ब.&न.) के &नयम 117 म< कहा गया है �क Xयय क% 

नई �व"श'ट मदD को परूा करने या द�तमत अनदुान म< सभंा�वत अ5धकता को 

कवर करने के "लए �व�त �वभाग के परामश+ से अनपुरूक अनदुान �ा=त �कया 

जाना चा�हए। ब.&न. के &नयम 57 के नीचे क% �ट=प>णयD के अनसुार, अनमुान 

तयैार करने के "लए िजYमेदार अ5धकार� को यह स&ुनिhचत करना चा�हए �क खच+ 

क% जा सकने वाल� रा"श से अ5धक रा"श का कोई �ावधान न हो।   

�व�तीय वष+ 2023-24 के दौरान �वभाग ने 10 शीषw के अतंग+त ₹ 389.10 करोड़ 

के मलू �ावधान म< से केवल ₹ 278.92 करोड़ का उपयोग �कया, िजससे 

₹ 110.18 करोड़ क% बचत हुई। मलू �ावधानD का उपयोग न �कए जाने के 
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बावजूद ब.&न. के �ावधानD का उzलघंन करत ेहुए परूक बजट के मा�यम से उन 

योजनाओं को ₹ 83.85 करोड़ क% अ&तBर0त धनरा"श �दान क% गई। �ववरण 

ता�लका 3.13 म< �दया गया है। 

ता�लका 3.13: प�रहाय, अनुपूरक �ावधान 

�. सं. शीष, मूल मूल �ावधान से �यय अनपुरूक �ावधान 

1 2406-01-004-02 5.34 4.23 0.47 

2 2406-01-101-01 148.93 125.56 1.66 

3 2406-01-101-02 6.54 4.97 0.06 

4 2406-01-101-06 27.64 21.33 0.05 

5 2406-01-101-60 20.00 17.39 1.50 

6 2406-02-110-01 19.67 18.33 0.07 

7 2406-04-103-02 95.59 49.19 30.82 

8 2406-04-103-04 48.00 32.56 37.17 

9 2406-04-103-06 7.49 0.40 5.79 

10 2406-04-103-07 9.90 4.96 6.26 

कुल 389.10 278.92 83.85 

gोत: �व&नयोग लेखे 2023-24 

3.5.5  सपंणू, बजट �ावधान क& अनपुयो=गता एव ंअ_यप,ण 

अ"भलेखD क% जाचँ से पता चला �क �व�तीय वष+ 2023-24 के "लए �वभाग Eवारा 

आठ उप-शीषw के अतंग+त �कए गए ₹ 16.10 करोड़ के बजट �ावधान का उपयोग 

नह�ं �कया गया था और सपंणू+ �ावधान को अG य�प+त कर �दया गया था, जैसा 

�क ता�लका 3.14 म< दशा+या गया है। 

ता�लका 3.14: संपूण, बजट �ावधान का अ_यप,ण 
(₹ करोड़ म<) 

�.सं. शीष, बजट 

�ावधान 

अ_य2प,त 

रा�श 

1. 2406-01-101-56- झारखbड राRय जलवाय ुपBरवत+न काय+ इकाई 0.10 0.10 

2. 2406-01-101-72- झारखbड राRय वन �वकास &नगम "ल"मटेड योजना  4.00 4.00 

3. 2406-02-110-03- हाथी पBरयोजना (क< S�य योजना) 2.40 2.40 

4. 2406-02-110-03- हाथी पBरयोजना (राRय योजना) 1.60 1.60 

5. 
2406-02-110-08- पलामू बाघ पBरयोजना के अतंग+त अनावत� Xयय 

(क< S�य योजना) 

2.40 2.40 

6. 
2406-02-110-08- पलामू बाघ पBरयोजना के अतंग+त अनावत� Xयय 

(राRय योजना) 

1.60 1.60 

7. 2406-02-110-21- पलामू बाघ पBरयोजना (क< S�य योजना) 2.00 2.00 

8. 2406-02-110-21- पलामू बाघ पBरयोजना (राRय योजना)  2.00 2.00 

कुल 16.10 16.10 

gोत: �व&नयोग लेखे 2023-24 

3.5.6 2व3तीय वष, के अ�ंतम चरण मR �न=धय. का अ_यप,ण 

ब.&न. के &नयम 112 के अनसुार, सभी ��या"शत बचतD को वष+ के अतं तक 

�ती.ा �कए 8बना, जैसे ह� उनका पवूा+नमुान हो, तरंुत सरकार को अGय�प+त कर 

�दया जाना चा�हए। भ�व'य म< सभंा�वत अ5धकता के "लए कोई बचत आरQ.त 
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नह�ं क% जानी चा�हए। इसके अलावा, &नयम 135 के अनसुार, जब अGयप+ण क% 

आवhयकता 2वय ं�कट होती है, तो &नयJंक अ5धकार� को सावधानीपवू+क उस रा"श 

का अनमुान लगाना चा�हए िजसे वह अGय�प+त कर सकता है।  

�वभाग के अ"भलेखD क% लेखापर�.ा से पता चला �क �व�तीय वष+ के अ&ंतम 

चरण म< �वभाग Eवारा ₹ 1,820.20 करोड़ (पूँजीगत शीष+ के तहत ₹ 35.00 करोड़ 

एव ं राज2व शीष+ के तहत ₹ 1,785.20 करोड़) के बजट �ावधान के �व�x, 

₹ 657.36 करोड़ (राज2व शीष+ के तहत) अGय�प+त कर �दया गया था। 

इसके अलावा, नमनूा-जाँच �कए गए िजलD के अ"भलेखD क% समी.ा से पता चला �क 

�व�तीय वष+ के अ&ंतम चरण म< ₹ 9.28 करोड़ अGय�प+त कर �दया गया था, जसैा 

�क प�र�श]ट 3.9 म< �दया गया है। Xयय क% ��याशा और &न5धयD का �वलबं से 

आवटंन आ�द &न5धयD के अGयप+ण म< �वलबं का कारण था।  

�व�तीय वष+ के अतं म< &न5धयD को अGय�प+त करने से सरकार को अLय मह�वपूण+ 

योजनाओं पर &न5धयD का उपयोग करने क% कोई गुजंाइश नह�ं बचती है, जो &न5धयD 

क% कमी के कारण अधूर� रह सकती है। 

3.5.7  � यय का वेग 

ब.&न. के &नयम 113 के अनसुार, �वशषे Oप से �व�तीय वष+ के अ&ंतम मह�नD म<, 

X यय के वेग को सामाL यत: �व� तीय &नय"मतता का उz लघंन माना जाएगा। 

इस"लए, �वशषे Oप से अ&ंतम मह�ने म< X यय के वेग से बचना चा�हए।   

�व�तीय वष+ 2023-24 म< कुल X यय ₹ 1,160.55 करोड़ म< से, ₹ 638.79 करोड़ 

(55 �&तशत) का X यय माह माच+ 2024 म< �कया गया। इसके अ&तBर0त, 

नमनूा-जाँच �कए गए �मडंलD/डीडीओ म< माच+ माह म< Xयय 15.48 से 

58.11 �&तशत के बीच था, जो �व�तीय &नयमD का उzलघंन है, जैसा �क 

प�र�श]ट 3.10 म< व>ण+त है। 

3.5.8 अ�यMुत रा�श का अ_यप,ण नह
ं होना 

जाँच से पता चला �क, राज2व अनभुाग के तहत ₹ 657.36 करोड़ क% बचत म< 

से, ₹ 584.09 करोड़ को अGय�प+त कर �दया गया था, जब�क �व�तीय वष+ के 

अतं म< शषे रा"श ₹ 73.27 करोड़ X यपगत हो गई थी। अनमुा&नत बचत 

(₹ 73.27 करोड़) का समय पर अGयप+ण नह� ंकरना बजट &नयमावल� के &नयम 

112 के �व�x था। 

3.5.9 ₹ 11 लाख के बजट �ावधान का अनपुयोग और अ_यप,ण 

बजट &नयमD के &नयम 57 के नीचे �दए गए �ट=पणी के अनसुार, �ा0कलन 

तयैार करने के "लए िजYमेदार अ5धकाBरयD को यह स&ुनिhचत करना चा�हए �क 

खच+ क% जा सकने वाल� रा"श से अ5धक रा"श का कोई �ावधान नह� ं �कया 

गया है। 
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वन �मडंल पदा5धकार�, सामािजक वा&नक% �मडंल, दमुका के काया+लय के 

अ"भलेखD क% नमनूा-जाँच के दौरान पाया गया �क �मडंल को �व"भLन 2थायी 

नस+BरयD के रख-रखाव एव ं 2थायी नस+BरयD के आधारभतू सरंचनाओं के �वकास 

हेत ु₹ 75,45,928 क% रा"श �ा=त (20.12.2023) हुई थी। आगे, यह भी पाया 

गया �क ₹ 75,45,928 म< से चार 2थायी नस+BरयD के रखरखाव के "लए  

₹ 44,01,570 का �ावधान �कया गया था। 

यEय�प, यह भी पाया गया �क �मडंल म< केवल तीन 2थायी नस+Bरयाँ थी, िजसके 

"लए �मडंल Eवारा ₹ 33,01,176 (��येक ₹ 11,00,393) का �ा0कलन तयैार 

कर �वभाग को भेजा गया था। 2023-24 के दौरान 2 थायी तीन नस+BरयD पर 

₹ 33,01,176 का X यय �कया गया तथा ₹ 11,00,393 �व� तीय वष+ के अतं म< 

X यपगत हो गया। इसी �कार, वष+ 2022-23 के दौरान चार 2थायी नस+BरयD के 

"लए आवटंन के Oप म< �ा=त रा"श ₹ 10,48,516 Xयपगत हो गई। 

3.5.10  बजट �ावधान के 2वl� ₹ 0.94 करोड़ का अ=धक �यय 

वष+ 2023-24 के �व&नयोग लेखे क% जाचँ के दौरान पाया गया �क अनदुान स}ंया 

19 के शीष+ 2406-01-070-01- सड़क एव ंपलु के अतंग+त ₹ 26.91 करोड़ के 

बजट �ावधान म< से ₹ 27.85 करोड़ का Xयय �कया गया है। अतः बजट �ावधान 

के �व�x ₹ 0.94 करोड़ का अ5धक Xयय �कया गया है, िजसका कारण अ"भलेख 

म< नह�ं पाया गया। 

3.6   अनदुान सZंया 48 - नगर 2वकास एव ं आवास 2वभाग (नगर 2वकास 

�भाग) क& बजट
य ���या 

3.6.1  प�रचय 

नगर �वकास एव ंआवास �वभाग शहर� .JेD म< नागBरक स�ुवधाएं �दान करता है 

तथा शहर� 2थानीय &नकायD के मा�यम से समाज के व5ंचत वग+ को सहायता 

�दान करता है, साथ ह� शहर और उसके बाहर� .Jे के &नयोिजत �वकास को 

स&ुनिhचत करने क% िजYमेदार� भी साझा करता है। 74व< स�ंवधान सशंोधन के 

मा�यम से स�ंवधान म< बारहवीं अनसुचूी को शा"मल करने से �व"भLन शहर� 

ग&त�व5धयD और सेवाओं जैसे �क शहर� &नयोजन स�हत नगर &नयोजन, भ"ूम 

उपयोग का �व&नयमन, आ5थ+क और सामािजक �वकास क% योजना बनाना, समाज 

के कमजोर वगw के �हतD क% र.ा करना, नागBरक स�ुवधाएं �दान करना, 

सां2कृ&तक, श.ै>णक और स�दय+ सबंधंी पहलओुं को बढ़ावा देना आ�द शहर� 

2थानीय &नकायD के दायरे म< आ गए ह9।  

इस"लए, शहर� 2थानीय &नकायD के "लए स�ंवधान म< व>ण+त �ावधानD के अनसुार 

नागBरकD और शहर क% जOरतD के अनसुार सेवाएं �दान करना अपBरहाय+ है। 

झारखbड राRय म< 50 शहर� 2थानीय &नकाय ह9, िजनम< नौ नगर &नगम, 

18 नगर पBरषद, 22 नगर पचंायत और एक अ5धस5ूचत .ेJ स"म&त (एनएसी) 
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शा"मल ह9, जो अपने-अपने .ेJD म< शहर� �वकास ग&त�व5धयD के काया+Lवयन के 

"लए उ�तरदायी ह9। 

उपयु+0त दा&य�वD को परूा करने के "लए राRय सरकार ने वष+ 2023-24 के दौरान 

�वभाग को ₹ 4,910.33 करोड़ का बजट उपल�ध कराया। बजट �ावधान के 

�वOx केवल ₹ 1,867.84 करोड़ (38 �&तशत) क% रा"श Xयय क% गई, िजससे 

कुल ₹ 3,042.49 करोड़ (62 �&तशत) क% बचत हुई। इसके अ&तBर0त, कुल  

₹ 3,042.49 करोड़ क% बचत म< से ₹ 2,977.63 करोड़ अGय�प+त कर �दया गया 

तथा शषे ₹ 64.86 करोड़ को वष+ 2023-24 के दौरान Xयपगत होने �दया गया। 

बजट एव ंउसके उपयोग का �ववरण ता�लका 3.15 म< दशा+या गया है। 

ता�लका 3.15: वष, 2023-24 के दौरान बजट �ावधान, �यय और बचत का 2ववरण 

(₹ करोड़ म<) 

2ववरण द3तमत पूँजीगत द3तमत राज8व कुल 

मूल अनदुान 852.98 2,452.61 3,305.59 

अनपुरूक अनदुान 6.65 1,598.09 1,604.74 

कुल अनदुान 859.63 4,050.70 4,910.33 

�यय 611.61 1,256.23 1,867.84 

बचत 248.02 2,794.47 3,042.49 

अ_यप,ण 247.94 2,729.69 2,977.63 

�यपगत 0.08 64.78 64.86 

gोत: वष+ 2023-24 के "लए झारखbड सरकार के �व&नयोग लेखे। 

₹ 3,042.49 करोड़ (राज2व: ₹ 2,794.47 करोड़ और पूँजीगत: ₹ 248.02 करोड़) 

के अ&ंतम बचत को देखत े हुए ₹ 1,604.74 करोड़ (राज2व: ₹ 1,598.09 और 

पूँजीगत: ₹ 6.65 करोड़) का अनपुरूक अनदुान परू� तरह से अनावhयक सा8बत 

हुआ और जहां आवhयक था, उसे सांके&तक रा"श तक सी"मत �कया जा सकता 

था। 

3.6.2 लेखापर
Tा का Tेk 

नगर �वकास एव ं आवास �वभाग (नगर �वकास �भाग) का स5चवालय, एक5 

&नदेशालय एव ं11 इकाईयाँ6 को लेखापर�.ा हेत ुछह7 चय&नत िजलD म< शा"मल 

�कया गया।  

                                                                 
5
  &नदेशालय, राRय शहर� �वकास अ"भकरण (सडुा) 

6  (i) झारखb ड अब+न इं�ा2 �0 चर डेवेलपम<ट कंपनी (जड़ुको) "ल"मटेड;  

 (ii) नगर &नगम (न.&न.), देवघर (iii) न.&न., धनबाद (iv) न.&न., राँची; 

(v) नगर पBरषE (न.पBर.), 5चरकंुडा (vi) न.पBर., दमुका (vii) न.पBर., जगुसलाई; 

(viii) नगर पचंायत, बासुक%नाथ (ix) नगर पचंायत, हBरहरगंज; 

(x) अ5धसू5चत .ेJ स"म&त, जमशेदपरु तथा (xi) नगर आय0ुत का काया+लय, मानगो 
7  (i) देवघर (ii) धनबाद (iii) दमुका (iv) जमशेदपरु (v) पलाम ू(vi) राँची 
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लेखापर
Tा प�रणाम 

3.6.3 सतत बचत 

�वगत चार वषw (2020-24) के दौरान बजट और Xयय क% �विृ�तयD के �वhलेषण 

के दौरान यह देखा गया �क इन वषw म< �वभाग के पास सतत बचत था और 

बजट अनमुानD क% तलुना म< बचत का �&तशत बहुत अ5धक रहा, जैसा �क 

ता�लका 3.16 म< �दया गया है। 

ता�लका 3.16: नगर 2वकास और आवास 2वभाग (नगर 2वकास �भाग) मR 2वगत चार वषY के 

दौरान बचत क& �विृ3त 

(₹ करोड़ म<) 

वष, शीष, मूल अनपुरूक कुल वा8त2वक �यय बचत बचत क& 

��तशतता 

2020-21 

राज2व 2,505.74 632.23 3,137.97 2,882.59 255.38 

8 पूँजीगत 37.00 0.00 37.00 22.91 14.09 

कुल 2,542.74 632.23 3,174.97 2,905.50 269.47 

2021-22 

राज2व 2,796.13 158.24 2,954.37 2,440.19 514.18 

18 पूँजीगत 23.65 0.00 23.65 16.27 7.38 

कुल 2,819.78 158.24 2,978.02 2,456.46 521.56 

2022-23 

राज2व 2,076.11 884.52 2,960.63 1,969.22 991.41 

31 पूँजीगत 967.42 0.00 967.42 723.79 243.63 

कुल 3,043.53 884.52 3,928.05 2,693.01 1,235.04 

2023-24 

राज2व 2,452.61 1,598.09 4,050.70 1,256.23 2,794.47 

62 पूँजीगत 852.98 6.65 859.63 611.61 248.02 

कुल 3,305.59 1,604.74 4,910.33 1,867.84 3,042.49 

gोत: �व&नयोग लेखे 2020-24    

जैसा �क ता"लका म< दशा+या गया है, �वभाग के पास 2020-21 से 2023-24 के 

दौरान आठ से 62 �&तशत के बीच सतत बचत थी, जो न केवल �वभाग क% &न5ध 

का उपयोग करने म< असमथ+ता का सकेंत था, बिzक वष+ के दौरान बजट म< 

शा"मल योजनाओं को परूा न होने को भी दशा+ता है। 

3.6.4 बजट अनमुान. का 2वलmब से �8ततुीकरण  

झारखbड बजट &नयमावल� के &नयम 62 राRय के "लए सह� और ससमय बजट 

तयैार करने के "लए बजट कैल<डर �दान करता है। �व�त �वभाग, झारखbड सरकार 

ने 2थापना Xयय और सामाLय बजट के अनमुान �2ततु करने क% &नधा+Bरत 

&त5थयD को बजट &नयमावल� म< &नधा+Bरत &त5थ 1 अ0टूबर के �व�x सबं5ंधत 

मJंी के अनमुोदन के पhचात �मशः 15 �दसबंर 2022 और 06 जनवर� 2023 

सशंो5धत (नवबंर 2022) �कया। 

यह देखा गया �क 2थापना Xयय के "लए बजट अनमुान (ब.अन.ु) ससमय अथा+त 

14 �दसबंर 2022 को �2ततु �कया गया था, जब�क सामाLय बजट के "लए 

ब.अन.ु �व�त �वभाग Eवारा &नधा+Bरत &त5थ के �वOx 36 �दनD क% देर� से  
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11 फरवर� 2023 को �व�त �वभाग को �2ततु �कया गया था। �ववरण 

ता�लका 3.17 म< �दया गया है। 

ता�लका 3.17: बजट अनुमान �8तुत करन ेका 2ववरण 

�.सं. बजट अनमुान  ब.अन.ु जमा करने क& 

�नधा,�रत �त=थ 

2वभाग <वारा अ.अन ु 

अपलोड करने क& �त=थ 

अ.अन ु�8तुत करने 

मR 2वलंब 

1 2थापना Xयय 15.12.2022 14.12.2022 कोई �वलंब नह�ं 

2 सामाLय बजट 06.01.2023 11.02.2023 36 �दन 

3.6.5 आव\यकताओ ंको �ाeत �कये Wबना बजट अनमुान तयैार करना  

ब.&न. के &नयम 65 के अनसुार, &नयJंी अ5धकार� (&न.अ.) को स�ंवतरण 

अ5धकाBरयD (स.ंअ.) से �ा= त बजट का पर�.ण यह देखने के "लए करना चा�हए 

�क वह सह� है, सभी �व2 ततृ �यौरे/ 2 प' ट�करण �दए गए ह9 एव ं�दये गए �व2 ततृ 

2 प' ट�करण पया+= त ह9।  

लेखापर�.ा के दौरान, यह देखा गया �क ब.&न. के �ावधानD का पालन नह�ं �कया 

गया था और 2थापना Xयय और सामाLय बजट (राRय, क< S�य और क< S �ायोिजत 

योजनाएँ) के "लए अनमुान 8बना फ%zड डीडीओ से वा2त�वक आवhयकताओं को 

�ा=त/आकलन �कए 8बना �वभागीय 2तर पर तयैार �कए गए थे, जो अतंतः 

�व"भLन कायw को &न'पा�दत करने और &न5ध का उपयोग करने के "लए 

उ�तरदायी होत ेह9। फ%zड डीडीओ से आवhयकताएँ �ा=त �कए 8बना बजट अनमुान 

तयैार करना �व�तीय वष+ 2023-24 के दौरान ₹ 4,910.33 करोड़ के कुल �ावधान 

म< से ₹ 3,042.49 करोड़ (62 �&तशत) क% भार� बचत का एक कारण हो 

सकता है। 

3.6.6 राज8व �ाMकलन का अ�8तुतीकरण 

�व�त �वभाग, झारखbड सरकार Eवारा राज2व का �ा0कलन �2ततु करने के "लए 

&नधा+Bरत &त5थ 1 अ0टूबर 2022 से 06 जनवर� 2023 सशंो5धत �कया गया था। 

हालाँ�क, �वभाग Eवारा राज2व का कोई भी �ा0कलन तयैार करके �2ततु नह� ं

�कया गया। 

3.6.7  प�रहाय, अनुपूरक �ावधान 

झारखbड बजट &नयमावल� (ब.&न.) के &नयम 117 के अनसुार, Xयय क% नई 

�व"श'ट मदD को परूा करने या द�तमत अनदुान म< सभंा�वत आ5ध0यD को कवर 

करने के "लए �व�त �वभाग के परामश+ से परूक अनदुान �ा=त �कया जाना 

चा�हए। इसके अलावा, ब.&न. के &नयम 57 के नीच ेक% �ट=प>णयD के अनसुार, 

अनमुान तयैार करने के "लए उ�तरदायी अ5धकार� को यह स&ुनिhचत करना 

चा�हए �क Xयय �कये जाने से अ5धक रा"श का कोई �ावधान नह�ं है। 
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लेखापर�.ा के दौरान यह देखा गया �क 115 योजनाओं म< से 28 म<, �व�तीय वष+ 

2023-24 के दौरान ₹ 107.63 करोड़ के मलू �ावधान म< से, �वभाग ने केवल  

₹ 100.55 करोड़ का उपयोग �कया था, िजससे ₹ 7.08 करोड़ क% बचत हुई थी।  

मलू �ावधानD के उपयोग न होने के बावजूद, ब.&न. के �ावधानD के �वOx 

अनपुरूक बजट के मा�यम से उन योजनाओं को ₹ 1,250.80 करोड़ �पये क% 

अ&तBर0त धनरा"श �दान क% गई थी। �ववरण प�र�श]ट 3.11 म< दशा+या गया है। 

3.6.8  बचत के अ_यप,ण न होने के कारण �यपगत रा�श 

ब.&न. के &नयम 112 के अनसुार, सभी ��या"शत बचतD को वष+ के अतं तक 

�ती.ा �कए 8बना, जैसे ह� उनका पवूा+नमुान हो, तरंुत सरकार को अGय�प+त कर 

�दया जाना चा�हए। भ�व'य म< सभंा�वत अ5धकता के "लए कोई बचत आरQ.त 

नह�ं क% जानी चा�हए।  

लेखापर�.ा म< पाया गया �क 11 उप-शीषw के अतंग+त ₹ 311.04 करोड़ के बजट 

�ावधान के �व�x केवल ₹ 230.15 करोड़ (74 �&तशत) क% रा"श Xयय क% गई, 

िजससे कुल ₹ 80.89 करोड़ (26 �&तशत) क% बचत हुई, िजसम< से 

₹ 16.03 करोड़ क% रा"श अGय�प+त क% गई तथा शषे ₹ 64.86 करोड़ को �व�तीय 

वष+ के अतं म< Xयपगत होने �दया गया, जैसा �क ता�लका 3.18 म< �व2ततृ Oप 

से दशा+या गया है। 

ता�लका 3.18: बचत के अ_यप,ण न होने के कारण �यपगत रा�श 
(₹ करोड़ म<) 

�. 

सं. 

शीष, मूल अनपुरूक कुल 

�ावधान 

�यय बचत अ_यप,ण �यपगत 

1 2217-03-191-01 74.81 33.68 108.49 74.81 33.68 0.0 33.68 

2 2217-80-191-34 77.00 0.00 77.00 76.63 0.37 0.00 0.37 

3 2217-80-191-36 6.00 0.00 6.00 3.16 2.84 2.53 0.31 

4 2217-80-191-40 13.72 0.74 14.46 12.65 1.81 1.68 0.13 

5 2217-80-191-93 2.00 0.00 2.00 1.92 0.08 0.04 0.04 

6 2217-80-191-A1 2.50 0.00 2.50 0.18 2.32 2.28 0.04 

7 2217-80-192-40 6.20 0.42 6.62 4.21 2.41 2.38 0.03 

8 2217-80-789-33 12.00 0.00 12.00 9.01 2.99 2.89 0.10 

9 2217-80-789-34 19.00 0.00 19.00 18.92 0.08 0.00 0.08 

10 2217-80-796-89 60.00 0.00 60.00 26.64 33.36 3.36 30.00 

11 6217-60-193-03 2.01 0.96 2.97 2.02 0.95 0.87 0.08 

कुल 275.24 35.80 311.04 230.15 80.89 16.03 64.86 

अनमुा&नत बचत (₹ 64.86 करोड़) का अGयप+ण नह�ं करना बजट &नयमावल� के 

&नयम 112 के �वOx था। 

3.6.9 सmपणू, बजट �ावधान का उपयोग नह
ं होना 

ब.&न. के &नयम 57 के नीचे द� गई �ट=प>णयD के अनसुार, अनमुान तयैार करने 

के "लए िजYमेदार अ5धकार� को यह स&ुनिhचत करना चा�हए �क Xयय क% जा 

सकने वाल� रा"श से अ5धक रा"श का कोई �ावधान न हो।  
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अ"भलेखD क% जाचं से पता चला �क �वभाग Eवारा भेजे गए अनमुानD के आधार 

पर, �व�तीय वष+ 2023-24 के दौरान 22 उप-शीषw के तहत ₹ 656.70 करोड़ का 

बजट �दान �कया गया था। हालाँ�क, सYपणू+ रा"श का उपयोग नह�ं �कया गया 

और अGय�प+त/पनुा�व+योग कर �दया गया था। आगे यह पाया गया �क 

₹ 656.70 करोड़ म< से, ₹ 335 करोड़ (अमतृ के तहत ₹ 200 करोड़ तथा 

15व< �व�त आयोग अनदुान के तहत ₹ 135 करोड़) का बजट �ावधान क< Sाशं 

�ा=त नह�ं होने के कारण अ�य0ुत रह गया, जब�क सरकार� कम+चाBरयD के "लए 

भवन &नमा+ण के "लए �दान �कये गए ₹ 135 करोड़ को 8बना कोई �वशषे कारण 

बताये अGय�प+त कर �दया गया। अGयप+ण �व�तीय वष+ के अतं म< �कया गया था, 

जैसा �क प�र�श]ट 3.12 म< व>ण+त है। 

3.6.10 �यय का वेग 

ब.&न. का &नयम 113 के अनसुार, �वशषे Oप से �व�तीय वष+ के अ&ंतम मह�नD 

म<, Xयय के वेग को सामाLयतः �व�तीय &नय"मतता का उzलघंन माना जाएगा। 

इस"लए, �वशषे Oप से अ&ंतम मह�ने म< Xयय के वेग से बचना चा�हए।  

यह देखा गया �क ₹ 1,867.84 करोड़ के कुल Xयय म< से, ₹ 824.88 करोड़ 

(44 �&तशत) का Xयय माह माच+ 2024 म< �कया गया था। जाँच से आगे पता 

चला �क है �क, 115 उप-शीषw म< से 31 म<, माच+ माह म< Xयय वष+ के दौरान 

कुल Xयय (₹ 767.92 करोड़) का 30 से 100 �&तशत के बीच रहा। आगे, 

नमनूा-जाँच �कए गए डीडीओ म< पाया गया �क माच+ माह म< �व"भLन शीषw के 

अतंग+त Xयय 36 से 100 �&तशत के बीच रहा, जैसा �क प�र�श]ट 3.13 म< 

दशा+या गया है। 

3.6.11 सरकार <वारा Hदए गए ऋण और अ=jम 

राRय सरकार के &नदIशानसुार, नगर 2थानीय &नकायD (यएूलबी) को अपने 2थायी 

कम+चाBरयD को वेतन भगुतान के "लए 2वीकृत ऋण रा"श क% &नकासी क% &त5थ 

से पाँच वष+ बाद 20 समान �क2तD म< चकुाया जाएगा। 2वीकृत ऋण पर �याज 

13 �&तशत क% दर से रा"श क% &नकासी के एक वष+ पhचात समय-समय पर 

सरकार को देय होगा। 

�व�त लेखD क% जाँच से पता चला �क यएूलबी ने म}ुय शीष+ 6217 के तहत 

अपने  2थायी कम+चाBरयD के वेतन भगुतान के "लए राRय सरकार Eवारा ऋण के 

Oप म< �दान �कए गए ₹ 453.08 करोड़ चुकाया नह�ं गया था। आगे, यह पाया 

गया �क 31 माच+ 2024 तक ₹ 104.36 करोड़ (मलूधन ₹ 19.67 करोड़ तथा 

�याज ₹ 84.69 करोड़) चुकाना बाक% था। 
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3.6.12 �यिMतगत बह
 खात. क& लेखापर
Tा 

3.6.12.1 अ�यMुत एव ं �यिMतगत बह
 खात. मR �न=ध का अवp� रहना- 
₹ 1,902.05 करोड़ 

झारखbड कोषागार स�ंहता (झा.को.स.ं) के &नयम 174 के अनसुार, माँग क% 

��याशा म< या बजट अनदुानD क% Xयपगतता को रोकने के "लए कोषागार से कोई 

धनरा"श आहBरत नह�ं क% जाएगी। आगे, झा.को.स.ं के &नयम 334 के अनसुार, 

जमा �शासक ��येक �व�तीय वष+ के अतं म< सभी Xयि0तगत जमा खातD क% 

समी.ा करेगा। दो लगातार �व�त वषw के बाद अXयव�त धनरा"श को आगे Xयय 

नह�ं �कया जाना चा�हए तथा शषे रा"श को Xयय म< कटौती के Oप म< सबं5ंधत 

सेवा शीष+, िजससे धनरा"श क% &नकासी क% गई थी, म< 2थानांतBरत �कया जाना 

चा�हए। 

नमनूा-जाँच �कए गए इकाईयD के दौरान, यह पाया गया �क 31 माच+ 2024 तक 

Xयि0तगत बह� (पी.एल.) खातD (8448-2थानीय &न5ध जमा) म< ₹ 1,902.05 

करोड़ क% रा"श अवOx था, जैसा �क ता�लका 3.19 म< �दखाया गया है। 

ता�लका 3.19: 31 माच, 2024 तक पीएल खात. मR धनरा�श का अवp� रहना 

(₹ करोड़ म<) 

�.स.  अ�भकरण/काया,लय का नाम  Hदनांक 31.03.24 को 

रखी हुई रा�श 

तीन वषY से अ=धक समय 

तक अ�य�qत रा�श  

1 जडुको, राँची 1,187.40 214.38  

2 राRय शहर� �वकास अ"भकरण (सुडा) 3.04 उपल�ध नह�ं  

3 राँची नगर &नगम 268.08 79.31 

4 धनबाद नगर &नगम 276.67 71.62 

5 5चरकंुडा नगर पBरषE, धनबाद 8.14 1.63  

6 हBरहरगंज नगर पचंायत, पलामू  2.27 उपल�ध नह�ं  

7 जगुसलाई नगर पBरषद, जमशेदपरु  4.63 0.32  

8 जमशेदपरु अ5धसू5चत .ेJ स"म&त 

(जेएनएसी), जमशेदपरु 

69.29 9.90  

9 मानगो नगर &नगम, जमशेदपरु 42.17 7.16  

10 देवघर नगर &नगम 24.53 2.48 

11 नगर पBरषद, दमुका 10.10 उपल�ध नह�ं 

12 नगर पचंायत, बासुक%नाथ, दमुका 5.73 उपल�ध नह�ं 

कुल 1,902.05 386.80 

आगे, नमनूा-जाँच �कए गए इकाईयD म< 67 योजनाओं के पर�.ण म< पाया गया 

�क 01 अ�लै 2021 तक इन योजानाओं म< �ारं"भक शषे ₹ 365.07 करोड़ 

01 अ�लै 2024 तक अ�य0ुत पड़ा था, जो स�ंहता �ावधानD के �व�x है। 

नमनूा-जाँच �कए गए योजनाओं का �ववरण प�र�श]ट 3.14 म< �दया गया है। 
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3.6.12.2  पी.एल. खात. के अतं शषे का �मलान �धान महालेखाकार (ले. एव ं
हक.) के आकँड़. से नह
ं होना  

झा.को.स.ं के &नयम 353 के अनसुार, कोषागार पदा5धकार� को अपने मा"सक 

खातD के साथ सभी जमाओं और 2थानीय &न5धयD के "लए =लस एव ं माइनस 

�ापन तयैार कर �धान महालेखाकार (ले. एव ं हक.) को भेजना चा�हए। उसक% 

प2ुतकD म< वा2त�वक �े�डट और वा2त�वक ड8ेबट तथा �धान महालेखाकार Eवारा 

स5ूचत �कए गए �कसी भी �े�डट या ड8ेबट को उ5चत कॉलम म< ह� दज+ �कया 

जाना चा�हए, और �फर �पछले मह�ने के �ापन म< �दखाए गए अतं शषे को 

�ारं"भक शषे के Oप म< आगे ले जाना चा�हए और उसके बाद मह�ने का अतं शषे 

&नकाला जाना चा�हए। यह सब 2वतJं Oप से और &न5धयD के �शासकD के सदंभ+ 

के 8बना �कया जाना चा�हए। महालेखाकार को �ापन �2ततु करने से पहले, 

पासबकु के आँकड़D के साथ स�यापन �कया जाना चा�हए और �ापन के म}ुय 

भाग पर उस आशय का �माण पJ दज+ �कया जाना चा�हए। य�द इस स�यापन 

के दौरान कोई �वसगं&तया ं पाई जाती ह9, तो उLह< "मलान के "लए तरंुत कदम 

उठाए जाने चा�हए और �ापन पर एक �ट=पण बनाना चा�हए �क कैसे "मलान क% 

गई है या इसके "लए 0या कदम उठाए गए ह9। 

चय&नत इकाइयD म< अ"भलेखD क% जाचँ से पता चला �क इकाईयD के पास 

उपल�ध आँकड़D के अनसुार 31 माच+ 2024 को, अतं शषे ₹ 1,902.05 करोड़ था 

जब�क �धान महालेखाकार (ले. एव ंहक.) के काया+लय के पास उपल�ध आँकड़D 

(=लस एव ं माइनस �ापन) के अनसुार अतं शषे ₹ 1,344.92 करोड़ था। इस 

�कार, इकाईयD Eवारा उपल�ध कराए गए अतं शषे और कोषागारD Eवारा �धान 

महालेखार (ले. एव ं हक.) काया+लय को उपल�ध कराए गए अतं शषे के बीच  

₹ 557.13 करोड़ का अतंर था। �ववरण ता�लका 3.20 म< �दया गया है।  

ता�लका 3.20: 31 माच, 2024 को पी.एल. खात. के अंत शेष का 2ववरण 

(₹ करोड़ म<) 

�.स. काया,लय/इकाईय. का नाम  अतं शेष (सी.बी.) 

इकाईय. के 

पास उपलrध 

आकँड़. के 

अनसुार 

कोषागार. <वारा �. म.  

(ले. एव ंहक.) काया,लय को 

उपलrध कराए गए आकँड़. 

के अनसुार 

अतं शेष मR 

अतंर 

1 जडुको, राँची 1,187.40 561.66 625.74 

2 राRय शहर� �वकास अ"भकरण (सुडा) 3.04 9.64 (-) 6.60 

3 राँची नगर &नगम 268.08 326.93 (-) 58.85 

4 धनबाद नगर &नगम 276.67 271.86 4.81 

5 5चरकंुडा नगर पBरषE, धनबाद 8.14 16.14 (-) 8.00 

6 हBरहरगंज नगर पचंायत, पलामू 2.27 2.29 (-) 0.02 

7 जगुसलाई नगर पBरषद, जमशेदपरु 4.63 0.03 4.60 

8 जमशेदपरु अ5धसू5चत .ेJ स"म&त 

(जेएनएसी), जमशेदपरु 

69.29 75.56 (-) 6.27 
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�.स. काया,लय/इकाईय. का नाम  अतं शेष (सी.बी.) 

इकाईय. के 

पास उपलrध 

आकँड़. के 

अनसुार 

कोषागार. <वारा �. म.  

(ले. एव ंहक.) काया,लय को 

उपलrध कराए गए आकँड़. 

के अनसुार 

अतं शेष मR 

अतंर 

9 मानगो नगर &नगम, जमशेदपरु 42.17 41.97 0.20 

10 देवघर नगर &नगम 24.53 22.86 1.67 

11 नगर पBरषद, दमुका 10.10 9.92 0.18 

12 नगर पचंायत, बासुक%नाथ, दमुका 5.73 6.06 (-) 0.33 

कुल 1,902.05 1,344.92 557.13 

gोत: �. म. ले. (ले. एव ंहक.) काया+लय के पास उपल�ध =लस एव ंमाइनस �ापन तथा नमूना-जाँच �कए गए 

इकाईयD Eवारा उपल�ध कराए गए पी.एल. खाता �ववरणी।  

3.6.13 एकल नोडल खाता/बsक खाता मR शषे रा�श ₹ 596.52 करोड़ 

�व&नयोग अ5ध&नयम के अनसुार, कोषागार से &नकाल� गई धनरा"श का उपयोग 

�व�तीय वष+ के अLदर ह� �कया जाना चा�हए। 

राRय शहर� �वकास अ"भकरण (सडुा) के अ"भलेखD के नमनूा-जाँच के दौरान, यह 

पाया गया �क माच+ 2024 तक ₹ 554.37 करोड़ (2व{छ भारत "मशन (एसबीएम) 

के अतंग+त ₹ 231.18 करोड़ और कायाकzप एव ंशहर� पBरवत+न के "लए अटल 

"मशन या अमतृ के अतंग+त ₹ 323.19 करोड़) एकल नोडल खाता (एसएनए) म< 

शषे था। �ववरण ता�लका 3.21 म< �दया गया है। 

ता�लका 3.21: एसएनए मR शषे का 2ववरण 

(₹ करोड़ म<) 

�. 

स. 

योजना का नाम बsक पासबुक के अनुसार 

शेष रा�श 

1 2व{छ भारत "मशन (एसबीएम) 231.18 

2 कायाकzप एव ंशहर� पBरवत+न के "लए अटल "मशन (अमतृ) 323.19 

 कुल 554.37 

यह देखा गया �क ₹ 321.00 करोड़ स�हत अमतृ के अतंग+त शषे को सडुा Eवारा 

नवबंर 2021 म< एसएनए को ह2तानांतBरत �कया गया और उस पर लगाया गया 

�याज शा"मल है। 

इसके अलावा, यह भी देखा गया �क माच+ 2024 तक नमा"म गगें के तहत  

₹ 42.15 करोड़ (राRयांश) य&ूनयन ब9क ऑफ इं�डया के बचत ब9क खाता 

(380302010161313) म< शषे था, िजसम< ₹ 25.35 करोड़ 2016-17 से 

2020-21 से सबं5ंधत है। 

इस �कार, एसएनए और बचत ब9क खाता म< भार� शषे िजसम< तीन वष+ से अ5धक 

समय के पहले �ा=त रा"श भी शा"मल था, पBरणाम2वOप &न5ध अवOx रह�। 



31 माच+ 2024 को समा=त वष+ का राRय �व�त लेखापर�.ा �&तवेदन 

 98  

  
 

3.6.14 अतं शषे मR 2वसगं�त 

�व�त �वभाग, योजना सह �व�त �वभाग, झारखbड सरकार Eवारा जार� &नदIशD 

(06.11.2019) के अनुसार रोकड़ बह� शेष का "मलान ��येक माह ब9क शेष से करना 

चा�हए। �कसी भी अतंर के मामले म<, ब9क समाधान �ववरणी तयैार �कया जाना 

चा�हए ता�क अतंर के कारणD का पता लगाया जा सके। ब9क खाते म< 8बना उपयोग के 

पायी गई कोई भी अ&तBर0त रा"श यथाशी� कोषागार/&न5ध �दाता को �े�षत कर देना 

चा�हए। 

राRय शहर� �वकास अ"भकरण (सुडा) के अ"भलेखD क% नमूना-जाचँ म< पाया गया �क 

31 माच+ 2024 तक, ब9क �ववरणी के अनुसार अंत शेष ₹ 554.37 करोड़ था जब�क 

रोकड़ बह� के अनुसार अतं शेष ₹ 535.03 करोड़ था। ₹ 19.34 करोड़ का अतंर, जसैा 

�क ता�लका 3.22 म< दशा+या गया है, का "मलान (नवबंर 2024) नह�ं �कया गया। 

ता�लका 3.22: अंत शेष मR 2वसंग�त 

(₹ करोड़ म<) 

�.सं. योजना का नाम बsक पासबकु के 

अनसुार शेष रा�श 

कैश बकु के 

अनसुार शेष रा�श 

अतंर 

1 2व{छ भारत "मशन (एसबीएम) 231.18 214.44 16.74 

2 कायाकzप एव ंशहर� पBरवत+न के "लए 

अटल "मशन (अमतृ) 

323.19 320.59 2.60 

कुल 554.37 535.03 19.34 

gोत: ब9क �ववरणी एव ंसुडा Eवारा उपल�ध कराए गए रोकड़ बह�। 

3.7 �न]कष, 

�व�तीय वष+ 2023-24 के दौरान कुल ₹ 32,744.35 करोड़ क% बचत म< से 10 

अनदुानD के तहत ₹ 22,386.79 करोड़ क% बचत हुई है, िजसके कारणD को 

�व&नयोग लेखD म< उ5चत Oप से 2प'ट नह�ं �कया गया है। इसके अलावा, �वगत 

चार वषw के दौरान, इन अनदुानD म< कुल बचत सतत ₹ 11,975.09 करोड़ से  

₹ 15,625.57 करोड़ तक रह�।  

वष+ के दौरान, 57 मामलD (��येक मामले म< ₹ 0.50 करोड़ या उससे अ5धक) म< 

कुल ₹ 13,499.10 करोड़ (53.82 �&तशत) के परूक �ावधान अनावhयक सा8बत 

हुए, 0यD�क Xयय मलू �ावधानD के 2तर तक भी नह� ंपहँुचा था। 

�व�तीय वष+ 2001-02 से 2022-23 तक के 10 अनदुानD से सबं5ंधत अनदुान/ 

�व&नयोग पर अ&तBर0त स�ंवतरण, ₹ 3,778.41 करोड़ क% रा"श को राRय 

�वधानमडंल Eवारा अभी तक &नय"मत �कया जाना था। आगे, �व�तीय वष+ 

2023-24 के दौरान एक �व&नयोग (15- प<शन) म< ₹ 268.02 करोड़ का 

अ&तBर0त Xयय �कया गया। 

वन, पया+वरण एव ं जलवाय ु पBरवत+न �वभाग तथा नगर �वकास एव ं आवास 

�वकास (नगर �वकास �भाग) ने बजट &नयमावल� के �ावधानD का पालन नह�ं 
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�कया, िजसके कारण �वभाग म< बजट�य &नयJंण क% कमी हुई, पBरणाम2वOप बड़ी 

बचत; �व�तीय वष+ के अतं म< Xयय म< अ5धकता इ�या�द रहा। 

3.8 अनशुसंाएँ 

• राRय सरकार बजट�य अनमुानD क% सट�कता स&ुनिhचत करने के "लए तJं 
2था�पत कर सकती है, साथ ह�ं आव�ंटत धन के अनपुयोग को कम करने के 
"लए एक कुशल &नयJंण तJं भी 2था�पत कर सकती है। 

•  राRय सरकार यह स&ुनिhचत कर सकती है �क Xयय �वधानमडंल Eवारा 
अ5धकृत रा"श से अ5धक न हो। �वगत वषw के अ&तBर0त Xयय को &नय"मत 
करने के "लए कदम उठाए जा सकत ेह9। 

• वन, पया+वरण एव ंजलवाय ु पBरवत+न �वभाग एव ंनगर �वकास एव ंआवास 
�वभाग (नगर �वकास �भाग) आव�ंटत &न5ध के अनपुयोग क% घटनाओ ंको 
कम करने और ��या"शत बचत क% पहचान एव ं &न�द+'ट समय सीमा के 
भीतर अGयप+ण स&ुनिhचत करने के "लए बजट �बधंन को लाग ू करने के 
"लए उ5चत तJं 2था�पत कर सकत ेह9। 




