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अध्याय - 1 

परिचय 

1.1 परिचय  

भारत सरकार न ेससतम्बर, 2005 में राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी अधिननयम (नरेगा) 

अधिननयसमत ककया था, जिसके अंतगगत प्रत्येक ऐसे ग्रामीण पररवार जिनके वयस्क 

सदस्य अकुशल शारीररक श्रम करने के इच्छुक हों, को वार्षगक रूप से कम से कम 

100 ददनों के मजदरूी रोजगार की कानूनी गारंटी दी गई। नरेगा के प्रमुख उद्देश्यों में 

से एक ऐसी दटकाऊ पररसंपत्तियों का सजृन करना था जो समाि के आर्थगक रूप से 

कमिोर वगों के लिए आिीर्वका का स्रोत बन सके, साथ ही हालिये पर जथथत समूहों 

को सजममलित करते हुये पूरे देि में पंचायती राि संथथाओं को सिक्त ककया िा सकें । 

अक्टूबर 2009 में, नरेगा का नाम बदलकर महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार 

गारंटी योजना (मनरेगा) रखा गया।   

उत्तराखण्ड में, िहााँ 66 प्रनतशत1 से अधिक िनसंख्या ग्रामीण क्षेत्रों (पवगतीय जजलों में 

80 प्रनतशत से अधिक) में ननवास करती है, कठिन पवगतीय भू-भाग एवं भौगोलिक रूप 

से बबखरी आबादी त्तवकास और गरीबी उन्मूलन की प्रमुख चुनौनतयााँ हैं। उिराखण्ड के 

ग्रामीण क्षेत्रों में ग्रामीण त्तवकास और ग्रामीण आजीत्तवका को सुदृढ़ करना, त्तवशेष रूप से 

पवगतीय जजलों में, पररवतगन के सलए प्रमुख कारकों में से एक माना गया है। 

उत्तराखण्ड के मैदानी जजलों की प्रनत व्यजक्त आय ₹ 2,64,523 है, जो राज्य के दगुगम 

पवगतीय जजलों की प्रनत व्यजक्त आय ₹ 1,08,241 की तुलना में उल्िेखनीय आधथिक 

असमानता दिागती है। िहााँ देहरादनू, हररद्वार, ननैीताल तथा उिम ससहं नगर िैस े

औद्योर्गक मैदानी जििे, राज्य के आधथिक त्तवकास के इंजन के रूप में कायग कर रहे 

हैं, वहीं, पवगतीय क्षेत्र भौगोसलक अलगाव और सीसमत औद्योधगक त्तवकास से उत्पन्न 

चुनौनतयों का सामना कर रहे हैं।  

 
1 उत्तराखण्ड ग्रामीण त्तवकास और पलायन आयोग की ररपोटि, ससतंबर 2019।  
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स्रोत: उत्तिाखण्ड आर्थिक सर्वके्षण, 2023-24।  

मनरेगा का प्रारजमभक उद्देश्य ननयलमत रोिगार प्रदान कर, गरीबी में कमी िाकर एवं 
सामाजिक समावेिन को प्रोत्साठहत कर ग्रामीण आिीर्वका सुरक्षा बढ़ाना था। यह 
योिना पुरुषों और मदहलाओं के सलए समान मजदरूी सुननजश्चत करती है, हासशए पर 
रह गए समूहों के सलए कायग की पहुाँच को व्यापक बनाती है तथा मदहलाओं की आधथिक 
स्वतंत्रता को बढाती है। स्थानीय रोजगार सिृन करके, मनरेगा ग्रामीण-से-शहरी प्रवास 
को रोकने में भी मदद करता है। इसके अनतररक्त, कायिक्रम ने सड़कों, ससचंाई प्रणासलयों 
तथा जल संरक्षण पररयोजनाओं सदहत आवश्यक ग्रामीण बुननयादी ढााँचे के त्तवकास को 
बढावा ददया, जो इन क्षेत्रों में दीर्िकासलक आधथिक त्तवकास में योगदान देता है। 

1.2 उत्तराखण्ड में योजना का प्रभार्व  

अप्रैि 2019 से माचग 2024 के दौरान, राज्य न ेउपिब्ध ₹ 3,647.21 करोड़ में से 
₹ 3,638.95 करोड़ की रालि का उपयोग ककया तथा 27.04 लाख पररवारों को मजदरूी 
रोजगार उपलब्ि कराया। इसने ` 2,340.06 करोड़ के मजदरूी भुगतान 11.56 करोड़ 
मानव ददवसों2 का सजृन ककया। राज्य ने 2019-24 के दौरान िि संचयन, वकृ्षारोपण, 
भूलम र्वकास, ग्रामीण सपंकग  आठद पर योिना के अंतगगत 3.42 िाख पररसंपर्त्तयां 
सजृित की। इस अवर्ध में योजना से लाभ प्राप्त करने वाले प्रनत पररवार पर औसत 
त्तविीय प्रभाव प्रनतवषि ₹ 7,436 और ₹ 9,602 के मध्य रहा, जबकक इसी अवधि के 

 
2 मानव ददवस: पररवारों को प्रदान ककए गए रोजगार ददनों की संख्या। 
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चाटट-1.1: पवटिीय और मैदानी जजलों के बीच प्रति व्यजति आय की िुलना 
(धनराशि ₹ में)

मैदानी जनपदों में प्रति व्यजति आय पवटिीय जनपदों में प्रति व्यजति आय
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दौरान िनपदवार त्तविीय प्रभाव प्रनतवषि ₹ 7,156 और ₹ 11,440 के मध्य रहा, जैसा 
कक नीचे मानर्चत्र संख्या-1.1 में ददखाया गया है। 
मानर्चत्र संख्या-1.1: 2019-24 के दौिान िोजगाि प्राप्त किने र्वाले पररवारों पि योजना का जनपदवार 

औसत प्रततर्वर्ि वर्वत्तीय प्रभार्व 

 
स्रोत: निेगासॉफ्ट। 

उपरोक्त आाँकड़े 2019-20 में 100 ददनों के काम के सलए मनरेगा के ₹ 18,200 और 
2023-24 में ₹ 23,000 के लक्ष्य से काफी कम हैं, जो कायिक्रम के उद्देश्यों को प्राप्त 
करने में अंतर को रेखांककत करते हैं।  

1.2.1 िोजगाि सजृन  
इस योजना का मुख्य उद्देश्य प्रत्येक पररवार जजसके वयस्क सदस्य अकुशल शारीररक 
कायि करने के इच्छुक हैं, को एक त्तविीय वषि में कम से कम 100 ददनों का सुननजश्चत 
मजदरूी रोजगार प्रदान करके ग्रामीण क्षेत्रों में आजीत्तवका सुरक्षा को बढाना है।  

राज्य में 10.35 लाख से 11.84 लाख पंजीकृत पररवारों में से 4.72 लाख से 6.54 लाख 
पररवारों को 2019-24 के दौरान प्रनत पररवार प्रनतवषि औसतन 21 ददनों की औसत से 
रोजगार प्रदान ककया गया। इसके अनतररक्त, राज्य में 2019-24 की अवधि के दौरान 
कुल पंजीकृत पररवारों में से मात्र एक से चार प्रनतशत को ही कम से कम 100 ददनों 
का रोजगार प्रदान ककया गया (जैसा कक अध्याय-4 के प्रस्िर-4.2.1 में त्तवस्ततृ रूप स े
वर्णगत है)।  

(अ) 2019-24 के दौरान एक त्तविीय वषि में पंजीकृत पररवारों की िनपदवार औसत 
संख्या और कम से कम 100 ददनों के गारंटीकृत मजदरूी रोजगार के साथ प्रदान ककए 
गए पररवारों की संख्या का त्तववरण नीचे ददए गए चाटि-1.2 में प्रस्तुत ककया गया है। 
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स्रोत: निेगासॉफ्ट।  

िनपदवार चाटि के त्तवश्लेषण से पता चलता है कक 2019-24 के दौरान औसतन एक 
से छः प्रनतशत पंजीकृत पररवारों को एक त्तविीय वषि में 100 ददनों का गारंटीकृत 
मिदरूी रोजगार प्राप्त हुआ।   

(ब) 2019-24 के दौरान सजृित औसत प्रनतवषि मानव ददवस (मा ठद) नीचे चाटि-1.3 
में ददए गए हैं:  

 
स्रोत: निेगासॉफ्ट। 

उपरोक्त चाटि से थपष्ट है कक मैदानी जजलों की तलुना में प्रनत व्यजक्त आय कम होन े
के कारण यह योजना पवगतीय जजलों में लोगों के सलए अधिक आकषिक रही। यह आधथिक 
रूप से र्पछड़े और वंधचत क्षेत्रों में आजीत्तवका सहायता योजना के रूप में अत्यंत 
महत्वपूणग भूलमका ननभा रही है।  
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चाटट-1.2: जनपदवार पांजीकृि पररवार एवां 100 ददन का रोजगार पाने वाले 
पररवार (आँकड़ ेसांख्या में)
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चाटट-1.3: 2019-24 के दौरान प्रति वर्ट उत्पन्न मा दद की औसि सांख्या 
(आँकड़ ेलाख में)

पवटिीय जनपद मैदानी जनपद

100 ददन रोजगार पाने वाल ेपररवार  2019-24 के दौरान औसिन पांजीकृि पररवार  
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1.3 संगठनात्मक ढाँचा 
उत्तराखण्ड में प्रमुख सधचव के समग्र पयगवेक्षण में ग्रामीण त्तवकास त्तवभाग द्वारा इस 
योजना का कक्रयान्वयन ककया गया। िनपद और र्वकास खण्ड स्तरों पर योजना के 
कायािन्वयन के सलए क्रमिः जजला कायिक्रम समन्वयकों (जि का स) और कायिक्रम 
अधिकाररयों (का अ) को जजम्मेदारी दी गयी। योजना के कायािन्वयन के सलए 
संगठनात्मक ढााँचा नीचे ददया गया है: 

िाज्य स्ति पर 

 
जनपद, ववकास खण्ड औि ग्राम पंचायत स्ति पर 

 
मनरेगा को लागू करन े के सलए राज्य, िनपद, र्वकास खण्डों और ग्राम पंचायत 
(ग्रा पं) स्तरों पर नासमत अधिकाररयों की जजम्मेदारी नीचे ताललका-1.1 में दी गई है: 
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ताललका-1.1: योजना को लाग ूकिन ेके ललए नालमत अर्िकारियों की जजम्मेदारिया ं
स्ति नालमत अर्िकािी प्रमुख भूलमकाएं औि जजम्मेदारिया ं

िाज्य आयुक्त, ग्रामीण 
त्तवकास/कायिपालक 
ननदेशक 

• पररषद से संबंधित सभी ननिािररत कतिव्यों की पूनति। 
• अंतर-त्तवभागीय योजनाओ ंके साथ असभसरण सुननजश्चत करना।   

पररयोजना समन्वयक  • वात्तषिक ररपोटि तैयार करना और भारत सरकार एव ंराज्य सरकार 
को आवधिक ररपोटि समय पर प्रस्तुत करना; तथा  

• राज्य स्तरीय पररषद के अंतगगत त्तवसभन्न कायों का समन्वय।  
जनपद  जजला कायिक्रम समन्वयक 

(जि का स) के रूप में 
जजलार्धकारी  

• िनपद में योजना के समग्र समन्वय और कायािन्वयन के सलए 
जजम्मेदार। 

उप जजला पररयोजना 
समन्वयक (उ जि प स) 
के रूप में जजला त्तवकास 
अधिकारी 

• के्षत्र पंचायत योजनाओं को प्राप्त करना और जजला पचंायत द्वारा 
अनुमोदन हेतु जजला योजना में शासमल करन े के सलए अन्य 
कायािन्वयन एजेंससयों से प्राप्त पररयोजना प्रस्तावों के साथ उन्हें 
समेककत करना;  

• पररयोजनाओ ंकी सूची को समय पर मंजूरी देना; 
• भुगतान के सलए एफ टी ओ का समय पर प्रसंस्करण सुननजश्चत 
करना; और  

• मनरेगा कायों के संबिं में का अ और सभी कायािन्वयन एजेंससयों 
के प्रदशिन की समीक्षा, ननगरानी और पयिवेक्षण करना; आदद। 

जजला असभयंता • 20 प्रनतशत कायि की तकनीकी स्वीकृनत एवं ननगरानी/ननरीक्षण।  
ववकास 
खण्ड  

कायिक्रम अधिकारी के रूप 
में नासमत खंड त्तवकास 
अधिकारी  

• ग्राम पंचायतों से प्राप्त सभी पररयोजना प्रस्तावों को संवीक्षा के 
पश्चात ् र्वकास खण्ड योजना में समेककत करना और संवीक्षा 
एवं समेकन के सलए जजला पंचायत को प्रस्तुत करना; 

• र्वकास खण्ड के अंतगगत प्रत्येक ग्राम पंचायत में कायग की मांग 
के साथ र्वकास खण्ड योजना के अधीन कायों स ेउत्पन्न रोजगार 
के अवसरों का समलान करना; 

• र्वकास खण्ड के अंतगगत ग्राम पचंायतों और अन्य कायािन्वयन 
एजेंससयों द्वारा ककए गए कायों के कायािन्वयन की ननगरानी एव ं
पयिवेक्षण;  

• सभी श्रसमकों को मजदरूी का शीघ्र और उधचत भुगतान सुननजश्चत 
करना तथा समय पर रोजगार प्रदान नही ंहोन ेपर बेरोजगारी 
भिे का भुगतान करना; एवं   

• सामाजजक लखेापरीक्षा का संचालन सुननजश्चत करना और 
आवश्यक बबन्दओुं पर अनुवती कारगवाई करना; आदद। 

उप कायिक्रम अधिकारी 
(डी पी ओ) 

• र्वकास खण्ड स्तर पर एम आई एस प्रभारी कायिक्रम अधिकारी 
की सहायता करता है; 

• एम आई एस पर कायग आदेि, भगुतान आदेि, मस्टर रोल आदद 
अपलोड करता है।  
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स्ति नालमत अर्िकािी प्रमुख भूलमकाएं औि जजम्मेदारिया ं
ग्रा पां   तकनीकी सहायक/अवर 

अलभयंता ग्रा प ं के एक 
समूह के सलए 

• ननिािररत मानक टेम्पलेट्स में कायों के सलए अनुमान तैयार 
करना; 

• मस्टर रोल बंद होन ेके तीन ददनों के भीतर ककए गए सभी कायों 
के सलए साप्तादहक आिार पर माप लेना; और 

• माप पुस्तकों का रख-रखाव, आदद। 
ग्राम रोिगार सहायक • आवधिक रोजगार ददवस आयोजजत करके जागरूकता फैिाना; 

• पंजीकरण की प्रकक्रया सुननजश्चत करना, िॉब काडि का त्तवतरण, 
िॉब के आवेदनों के सलए ददनांककत रसीदों का प्राविान, आवेदकों 
को काम का आवंटन; 

• ग्राम सभा की बैठकों और सामाजजक लखेापरीक्षा की सुत्तविा 
प्रदान करना; 

• कायिस्थल पर ननिािररत मस्टर रोल में स्वय ंया साथी के माध्यम 
से प्रनतददन मिदरूों की उपजस्थनत दजि करना; और  

• भुगतान प्रकक्रया को सुननजश्चत करने के सलए भरे हुए मस्टर रोल 
आदद को समय पर प्रस्तुत करना। 

 

1.4 लेखापिीक्षा ढाँचा 
 

1.4.1 लेखापिीक्षा के उद्देश्य 
ननष्ट्पादन लेखापरीक्षा (नन िे) का उद्देश्य यह आकलन करना था कक क्या: 

➢ योजना प्रकक्रया और त्तविीय प्रबंिन पद्धनतयों को, प्रासंधगक ननयमों और त्तवननयमों 
का पालन करते हुए, अधिननयम के लक्ष्यों को प्राप्त करने के सलए पयािप्त रूप से 
तैयार ककया गया था।  

➢ रोजगार के अवसरों तक समान पहुाँच सुननजश्चत की गई तथा सामाजजक सुरक्षा 
और आजीत्तवका सुरक्षा हेतु पयािप्त रोजगार का सजृन ककया गया था िैसे कक 
पररकल्पना की गई थी। 

➢ दटकाऊ और उपयोगी पररसंपत्तियों का ननमािण एव ंरख-रखाव ककया गया और अन्य 
कायिक्रमों/योजनाओं के साथ असभसरण सुननजश्चत करते हुए ननयमों और त्तवननयमों 
का अनुपालन ककया गया। 

➢ उच्च पारदलिगता और जवाबदेही प्राप्त करने के सलए उपयुक्त और पयािप्त ननगरानी, 
सामाजजक लेखापरीक्षा और सशकायत ननवारण प्रणासलयां मौजूद थी ंऔर पररकजल्पत 
रूप से कायि कर रही थीं। 

1.4.2 लेखापिीक्षा मानदंड 
लेखापरीक्षा मानदंड मुख्य रूप स ेननम्नसलखखत स्रोतों से प्राप्त ककए गए थे: 



महात्मा गाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारांटी योजना पर प्रतिवेदन 

8 

➢ महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी अधिननयम, 2005, पररचालन 
ददशाननदेश 2013, उसमें संशोिन और अधिननयम के अंतगगत जारी ननयम;  

➢ ग्रामीण त्तवकास मंत्रालय (ग्रा र्व म), भारत सरकार द्वारा जारी वात्तषिक मास्टर 
पररपत्र;  

➢ भारत सरकार और राज्य सरकार द्वारा जारी िासनादेि, पररपत्र और ननदेि, 
ददशाननदेश आदद;   

➢ उिराखण्ड त्तविीय ननयम एवं सामान्य त्तविीय ननयम; एव ं

➢ योजना का भौनतक ननरीक्षण/सवेक्षण।  

1.4.3 लेखापिीक्षा कायिक्षेत्र औि कायिप्रणाली 
मनरेगा की ननष्पादन िेखापरीक्षा, अप्रैल 2019 से माचि 20243 तक की अवधि को 
आच्छाठदत करते हुये, जुलाई 2024 तथा अक्टूबर 2024 के मध्य राज्य मनरेगा प्रकोष्ि, 
दो जजला कायिक्रम समन्वयकों4, चार कायिक्रम अधिकाररयों5 (प्रत्येक चयननत जजले स े
दो) और 16 ग्राम पंचायतों (प्रत्येक चयननत र्वकास खण्ड से चार ग्रा पं) के अलभिेखों 
की नमूना िााँच के माध्यम से की गयी थी (परिलिष्ट-1.1)। जजलों/र्वकास खण्डों का 
चयन आई डी ई ए सॉफ्टवेयर में थरेठटफाइड रेंडम सेंपलिगं मेथड का उपयोग करके 
2019-24 के दौरान ककए गए व्यय के आिार पर ककया गया था और ग्राम पंचायतों 
के चयन के सलए, प्रोबेबबलिटी प्रोपोिगनि टू साइि र्वदाउट ररप्िेसमेंट मेथड 
(पी पी एस डब्ल्यू ओ आर) का उपयोग करके व्यय के आिार पर ककया गया था।  

इसके अनतररक्त, यादृजच्छक नमूने के आिार पर त्तवस्ततृ िााँच के सलए प्रत्येक ग्राम 
पंचायत में दस कायों का चयन ककया गया था क्योंकक चयननत ग्राम पंचायतों द्वारा 
कम संख्या में कायि ननष्ट्पाददत ककए गए थे। र्वभाग के संबंर्धत प्रनतननर्धयों/ अर्धकाररयों 
और िेखापरीक्षा दि के सदथयों की मौिूदगी में संयुक्त भौनतक ननरीक्षण भी ककया 
गया। इसके अनतररक्त, लेखापरीक्षा द्वारा तैयार की गई प्रश्नावली के माध्यम स े200 
िाभार्थगयों (प्रत्येक िााँची गई ग्राम पंचायत में 12-15) का लाभाथी सवेक्षण ककया गया 
था।  

 
3 2019-2024 की अवधि के सलए रोजगार सजृन, कायि की जस्थनत, र्विमब क्षनतपूनतग और मजदरूी-

सामग्री अनुपात स ेसंबंधित आाँकड़ों को 15 नवंबर 2024 तक माना गया था।  
4 अल्मोड़ा और दटहरी गढवाल।  
5 अल्मोड़ा जजले से हवालबाग और ताकुला और दटहरी गढवाल जजले से सभलंगना और नरेंद्र नगर।  
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लेखापरीक्षा उद्देश्यों, कायिक्षेत्र और कायिप्रणाली पर 02 जुलाई 2024 को सधचव, ग्रामीण 
त्तवकास त्तवभाग (ग्रा र्व र्व) और राज्य में योजना के ननष्ट्पादन के सलए जजम्मेदार राज्य 
सरकार के अन्य अधिकाररयों के साथ आयोजजत प्रवेश गोष्िी में चचाि की गई।  

सधचव, ग्रा र्व र्व और राज्य सरकार के अन्य अधिकाररयों के साथ िेखापरीक्षा दटप्पखणयों 
पर 30 जनवरी 2025 को आयोजजत बठहगगमन गोष्िी में चचाि की गई। 

1.5 स्वीकारोजति  
हम ग्रामीण त्तवकास त्तवभाग और राज्य मनरेगा प्रकोष्ट्ठ के अधिकाररयों/कमिचाररयों, 
चयननत उप जि का स, का अ और ग्रा प ंद्वारा ननष्ट्पादन लेखापरीक्षा के दौरान प्रदान 
ककए गए समग्र सहयोग और सहायता की सराहना करते हैं। 




