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अध्याय - 1 
 

परिचय 

1.1 परिचय 
उत्तराखण्ड के पररवहन ववभाग को दो प्रमुख शाखाओं में ववभाजित ककया गया है- 
पररचालन1 शाखा एवं ननयामक शाखा। राज्य पररवहन आयुक्त (एस टी सी) की 
अध्यक्षता में ननयामक शाखा सभी नीनतगत प्रकरणों और लागू अधिननयमों2 एवं ननयमों3 
के प्रशासन को देखती है। यह ववषय ववशशष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा केवल ववभाग के 
ननयामक शाखा से संबंधित है िो सम्भागीय पररवहन कायाालयों (आर टी ओ)/सहायक 
सम्भागीय पररवहन कायाालयों (ए आर टी ओ) के माध्यम से की गई है। 
वाहनों के पंिीकरण, परशमट, वाहनों के किटनेस प्रमाण पत्र और मोटर वाहन करों के 
संग्रह से संबंधित काया वाहन-4.0 एजललकेशन (िून 2015) के माध्यम से ककए िाते हैं। 
ड्राइववगं लाइसेंस िारी करने और लाइसेंस के नवीनीकरण से संबंधित काया सारथी-4.0 
एजललकेशन (िून 2015) के माध्यम से ककये िात ेहै। 2019-24 की अवधि के दौरान 
िारी ककए गए लाइसेंसों, वाहनों के पंिीकरण, परशमट और किटनेस प्रमाण पत्र की संख्या 
नीचे चार्ट-1.1 में दशााई गई है: 
चार्ट-1.1: 2019-24 की अवधि के दौिान जािी ककए गए लाइसेंसों, वाहनों का पंजीकिण, पिमिर् औि 

किर्नेस प्रिाण पत्रों की संख्या 

 
 

1 पररचालन शाखा में उत्तराखण्ड पररवहन ननगम सजम्मशलत है, िो राष्रीयकृत मागों के साथ-साथ 
अंतरााज्यीय मागों पर सेवाएँ प्रदान करता है। 

2 मोटर यान अधिननयम, 1988 और उत्तराखण्ड मोटर यान करािान सुिार अधिननयम, 2003। 
3 कें द्रीय मोटर वाहन ननयम, 1989; उत्तराखण्ड मोटर यान करािान सुिार ननयम, 2003; एव ं

उत्तराखण्ड मोटर वाहन ननयम, 2011। 
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1.2 संगठनात्िक संिचना 
प्रमुख सधचव/सधचव, पररवहन, पररवहन ववभाग का प्रशासननक प्रमुख होता है। उन्हें 
पररवहन आयुक्त (टी सी) द्वारा सहायता प्रदान की िाती है, िो राज्य पररवहन 
प्राधिकरण के सभापनत भी हैं। पररवहन आयुक्त, पररवहन ववभाग का प्रमुख होने के 
नाते, राज्य में आर टी ओ के समग्र कामकाि के शलए उत्तरदायी है। उन्हें अपर पररवहन 
आयुक्त/सयंुक्त पररवहन आयुक्त, तीन उप-पररवहन आयुक्त और एक सहायक पररवहन 
आयुक्त द्वारा सहायता प्रदान की िाती है। आर टी ओ के नेततृ्व में चार सम्भाग4 
और ए आर टी ओ के नेततृ्व में 16 उप सम्भाग5 के साथ राज्य में  
20 प्रवतान दस्त6े हैं। आर टी ओ/ए आर टी ओ के कायाालयों की अध्यक्षता आर टी ओ 
(प्रशासन)/ए आर टी ओ (प्रशासन) द्वारा की िाती है और प्रवतान संबंिी गनतववधियों 
के शलए आर टी ओ (प्रवतान)/ए आर टी ओ (प्रवतान) भी तैनात ककए िाते हैं। मोटर 
यान अधिननयम, 1988, कें द्रीय मोटर वाहन ननयम, 1989 और उत्तराखण्ड मोटर वाहन 
ननयम, 2011 सम्भागीय पररवहन कायाालयों की भूशमकाओं और उत्तरदानयत्वों को 
पररभावषत करते हैं। पररवहन ववभाग, उत्तराखण्ड सरकार (िी ओ यू) की संगठनात्मक 
संरचना नीचे ददये गये चार्ट-1.2 में दशााई गई है और आर टी ओ के प्रमुख उत्तरदानयत्व 
नीचे चार्ट-1.3 में ददये गये हैं: 
चार्ट-1.2: परिवहन ववभाग की सगंठनात्िक संिचना चार्ट-1.3: आि र्ी ओ के उत्तिदानयत्व 
 

 

 
4 देहरादनू, पौडी, अल्मोडा और हल्द्वानी।  
5 हररद्वार, ऋवषकेश, दटहरी, उत्तरकाशी, ववकासनगर, रुडकी, कोटद्वार, कणाप्रयाग, रुद्रप्रयाग, टनकपुर, 

ऊिम शसहं नगर, काशीपुर, रामनगर, वपथौरागढ़, बागेश्वर एवं रानीखेत। 
6 उपयुाक्त कायाालयों (04 आर टी ओ+16 ए आर टी ओ) के अंतगात 20 प्रवतान दस्ते कायाशील। 

ड्राइववगं लाइसेंस ननगटत किने 
हेत ुलाइसेंमसगं प्राधिकािी 

वाहन पंजीकिण हेत ु
पंजीकिण प्राधिकािी 

किर्नेस प्रिाणपत्र ननगटत 
किना 

कि एवं शुल्क संग्रहण हेत ु
किािान प्राधिकािी 

िोर्ि यान अधिननयि एवं 
ननयिों का प्रवतटन 

जन जागरूकता एवं  

मशक्षा 

आि र्ी ओ 

उप परिवहन आयुक्त (03) 
 

सहायक सम्भागीय 
परिवहन अधिकािी (32) 

सम्भागीय परिवहन 
अधिकािी (08) 

प्रिुख सधचव, परिवहन ववभाग 

परिवहन आयुक्त 

अपि परिवहन आयुक्त (01) 
 

संयुक्त परिवहन आयुक्त (01) 
 

सहायक परिवहन 
आयुक्त (01)  



अध्याय - 1: परिचय 

3 

1.3 लेखापिीक्षा उद्देश्य 

ववषय ववशशष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा का उद्देश्य यह आकलन करना था कक क्या: 

1. आर टी ओ7 द्वारा अधिननयम/ननयमों के अनुसार पंिीकरण, परशमट और किटनेस 
प्रमाण पत्र िारी करने के माध्यम से वाहनों के पंिीकरण और उपयोग पर 
ववननयमन और ननयंत्रण कियाजन्वत ककया गया था; 

2. आर टी ओ न ेरािस्व (मोटर वाहन कर, िुमााना, शाजस्तयाँ, उपकर आदद) का 
कुशलतापूवाक आकलन, उद्ग्रहण, संग्रहण और प्रेषण ककया तथा बकाया पर प्रभावी 
कारावाई की;  

3. आर टी ओ अधिननयम/ननयमों के अनुसार प्रभावी रूप से लाइसेंस िारी करने, 
नवीनीकृत करने और रद्द करने में सक्षम थे; एवं  

4. उल्लंघनों को रोकन े के शलए पयाालत अनुवती कारावाई के साथ मोटर वाहन 
अधिननयमों/ननयमों का अनुपालन सुननजश्चत करने के शलए आर टी ओ द्वारा 
प्रवतान गनतववधियों को प्रभावी ढंग से संचाशलत ककया गया था। आर टी ओ को 
अधिदेश का ननवाहन करने के शलए आवश्यक िनशजक्त और उपकरण प्रदान ककए 
गए थे।  

1.4 लेखापिीक्षा िानदंड 

लेखापरीक्षा मानदंड मुख्य रूप स ेननम्नशलखखत स्रोतों से प्रालत ककए गए थे: 

➢ मोटर यान अधिननयम (एम वी अधिननयम), 1988; 

➢ कें द्रीय मोटर वाहन ननयम (सी एम वी आर), 1989; 

➢ उत्तराखण्ड मोटर यान करािान सुिार अधिननयम, 2003; 
➢ उत्तराखण्ड मोटर यान करािान सुिार ननयम, 2003; 

➢ उत्तराखण्ड मोटर वाहन ननयम, 2011; 

➢ उत्तराखण्ड सडक सुरक्षा अधिननयम, 2016; 

➢ उत्तराखण्ड सडक सुरक्षा ननधि ननयम, 2017; एव ं
➢ सडक पररवहन मंत्रालय, भारत सरकार द्वारा समय-समय पर िारी की गई 

अधिसूचनाएँ। 

 
7 ए आर टी ओ, आर टी ओ के अिीन लाइसेंस ननगात करने, पंिीकरण, परशमट, वाहनों की किटनेस, 

करों और शुल्क के संग्रह और आर टी ओ के अंतगात प्रवतान गनतववधियों के शलए उत्तरदायी हैं। 
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1.5 लेखापिीक्षा कायटक्षेत्र एवं कायटप्रणाली  

िुलाई 2024 से िरवरी 2025 के बीच पररवहन आयुक्त, उत्तराखण्ड और पररवहन 
ववभाग के 20 आर टी ओ/ए आर टी ओ में स ेचार आर टी ओ/ए आर टी ओ8 के 
2019-24 की अवधि के अशभलेखों की नमूना िाँच की गई। आर टी ओ/ए आर टी ओ 
का चयन आइडडया9 सॉफ्टवेयर के माध्यम स ेआयोजित स्तरीकृत रैंडम सैंपशलगं को 
अपनाकर ककया गया था। ववषय ववशशष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा के शलए दो-आयामी 
लेखापरीक्षा पद्िनत का उपयोग ककया गया था; एक वाहन-4.0 और सारथी-4.0 
एजललकेशन का डाटा ववश्लेषण है और दसूरा ववश्लेषण ककए गए डाटा का क्षेत्र में 
सत्यापन10 है। लेखापरीक्षा के पररणामों पर पहँुचने के शलए दस्तावेिी साक्ष्य एकत्रत्रत 
ककए गए एवं उनका ववश्लेषण ककया गया। 25 िुलाई 2024 को सधचव, पररवहन 
ववभाग, िी ओ य ूके साथ एक प्रवेश सम्मेलन आयोजित ककया गया जिसमें लेखापरीक्षा 
उद्देश्यों, कायाक्षेत्र और कायाप्रणाली पर चचाा की गई। बदहगामन गोष्ठी 25 िुलाई 2025 
को अपर सधचव, पररवहन ववभाग, िी ओ यू के साथ आयोजित की गई थी। राज्य 
सरकार से उत्तर 01 अगस्त 2025 को प्रालत हुए थे। राज्य सरकार के उत्तरों को 
सम्बजन्ित प्रस्तरों में उपयुक्त रूप से सजम्मशलत ककया गया है। 

1.6 ववत्तीय स्थिनत 

पररवहन ववभाग पररवहन ववभाग के 'मुख्य लेखाशीषा 0041- वाहनों पर कर' और 'मुख्य 
लेखाशीषा 1055- ववभागीय प्राजलतयों के अंतगात रािस्व एकत्रत्रत करता है। प्रालत राशश 
को कोषागार में िमा ककया िाता है और ववभाग अपने व्यय को वहन करने के शलए 
ननधि बिट आवंटन के माध्यम से प्रालत करता है।  

1.6.1 वाहनों पि किों का संग्रहण 

'मुख्य लेखाशीषा 0041- वाहनों पर कर' के अंतगात प्राजलतयों में कर, शुल्क, िुमााना 
और शाजस्तयाँ सजम्मशलत हैं। वषा 2019-24 की अवधि के दौरान वाहनों पर कर से 
ववभाग की वास्तववक प्राजलतयाँ नीचे दी गई तामलका-1.1 में दशााई गई है: 

 
8 आर टी ओ, देहरादनू; आर टी ओ, अल्मोडा; ए आर टी ओ, ऊिम शसहं नगर; और ए आर टी ओ, 

रुद्रप्रयाग। 
9 सकिय डाटा ननष्कषाण एवं ववश्लेषण। 
10 प्रत्येक ताशलका के शलए तीस प्रकरण; सत्यापन िनवरी एवं िरवरी 2025 में ककया गया। 
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तामलका-1.1: वाहनों पि किों से प्रास्ततयााँ 

(` किोड़ िें) 

ववत्तीय वर्ट  
ववत्त लेखों के अनुसाि 

िुख्य लखेाशीर्ट 0041 के 
अंतगटत प्रास्ततयााँ 

िाज्य की कुल िाजथव 
प्रास्ततयााँ 

कुल िाजथव िें वाहनों पि 
किों का प्रनतशतता िें 

योगदान 
1 2 3 4 

2019-20 907.80 30,722.57 2.95 
2020-21 741.00 38,204.36 1.93 
2021-22 889.02 43,056.99 2.06 
2022-23 1,211.55 49,082.70 2.47 
2023-24 1,389.67 50,615.01 2.75 

स्रोत: जी ओ यू के ववत्त लेखा। 

तामलका-1.1 दशााती है कक 2020-21 (कोववड-19 लॉकडाउन के कारण) में प्राजलतयों में 
कमी आई और 2021-22 से 2023-24 तक अत्यधिक वदृ्धि हुई। लेखापरीक्षा में पाया 
गया कक 2019-20 से 2023-24 की अवधि के दौरान कुल रािस्व प्राजलत के प्रनतशत 
के रूप में मोटर वाहन कर 2.95 प्रनतशत स ेघटकर 2.75 प्रनतशत हो गया। हालांकक, 
इसी अवधि के दौरान मोटर वाहन कर में 53.08 प्रनतशत की वदृ्धि हुई। 

1.6.2 संग्रह की लागत 

2019-24 के दौरान पररवहन ववभाग के 'मुख्य लेखाशीषा 0041- वाहनों पर कर' के 
अंतगात प्राजलतयों के संग्रह पर ककए गए व्यय का प्रनतशत  नीचे तामलका-1.2 में दशााई 
गई अवधि के दौरान संग्रह की लागत में वदृ्धि को दशााता हैैः  

तामलका-1.2 संग्रह की लागत 
(` किोड़ िें) 

वर्ट  सकल संग्रह संग्रह पि व्यय 
संग्रह की लागत  

(संग्रह के सापेक्ष व्यय का प्रनतशत) 
1 2 3 4 

2019-20 907.80 38.76 4.27 
2020-21 741.00 41.18 5.56 
2021-22 889.02 43.71 4.92 
2022-23 1,211.55 53.17 4.39 
2023-24 1,389.67 62.75 4.52 

स्रोत: जी ओ यू के ववत्त लेखा। 

1.7 आभाि  

भारतीय लेखापरीक्षा और लेखा ववभाग ववषय ववशशष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा के दौरान 
पररवहन ववभाग के अधिकाररयों एवं कमाचाररयों द्वारा प्रदान ककए गए समग्र सहयोग 
तथा सहायता हेतु आभार प्रकट करता है। 
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1.8 लेखापिीक्षा ननष्कर्ट 
ववषय ववशशष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा के उद्देश्यों के आिार पर आर टी ओ के 
कियाकलाप का ववश्लेषण ककया गया है। उद्देश्यवार ननष्कषों पर ननम्नशलखखत चार 
अध्यायों में चचाा की गई है: 

अध्याय - 2 : वाहनों के पंिीकरण और उपयोग पर ननयंत्रण एवं ववननयमन; 

अध्याय - 3 : रािस्व संग्रह; 

अध्याय - 4 : लाइसेंस का ननगामन, नवीनीकरण एवं ननरस्तीकरण; तथा  

अध्याय - 5 : प्रवतान गनतववधियाँ एवं मानव संसािन प्रबंिन। 

 


