
अध्याय III: वित्तीय प्रबंधन 

इस अध्याय में शहरी स्थानीय ननकायों में ठोस अपशशष्ट प्रबंधन के वित्त 
पोषण के विशिन्न स्रोतों एिं उनके उपयोग को शाशमल ककया गया है। 
अपशशष्ट के द्िार-द्िार संग्रहण हेतु उपयोक्ता प्रिार के संग्रह के शलए शहरी 
स्थानीय ननकायों के प्रयास पर िी चचाा की गयी है।  

अध्याय का सारांश: 

• स्िच्छ िारत शमशन (शहरी) योजना में शहरी स्थानीय ननकायों को 
ठोस अपशशष्ट प्रबंधन, क्षमता ननमााण और प्रशासननक एि ंकायाालय 
व्यय  एिं सूचना, शशक्षा, संचार तथा जन जागरूकता घटकों के अंतगात 
2016-22 की अिधध में अिमुक्त धनराशश क्रमशः शून्य से  
63 प्रनतशत, शून्य से 20 प्रनतशत और तीन से 62 प्रनतशत  के मध्य 
थी जबकक राज्य शमशन ननदेशक स्तर पर अत्यधधक धनराशश शेष 
बची थी। 

• राज्य सरकार ने स्िच्छ िारत शमशन (शहरी) योजना में राज्य शमशन 
ननदेशक को ठोस अपशशष्ट प्रबंधन तथा क्षमता ननमााण और प्रशासननक  
एिं कायाालय व्यय  घटकों के अंतगात 2017-21 की अिधध के दौरान 
ननधधयां क्रमशः 55 से 236 ददन और 11 से 1,098 ददन विलम्ब से 
अिमुक्त की गयी। 

• राज्य में स्िच्छ िारत शमशन (शहरी) योजना में ठोस अपशशष्ट प्रबंधन 
घटक के अंतगात अक्टूबर 2014 स ेमाचा 2022 की अिधध के दौरान  
शहरी स्थानीय ननकायों को ₹ 1,378.83 करोड़ अिमुक्त ककये गये, 
जजसमे से माचा 2022 तक केिल ₹ 307.17 करोड़ (22 प्रनतशत) के  
ही उपयोधगता प्रमाण पत्र प्राप्त हुए थे ।  

• ननधध की उपलब्धता के बािजूद, राज्य सरकार, गंगा नदी के तट पर 
जस्थत कस्बों के शलए राज्य उच्चाधधकार प्राप्त सशमनत द्िारा 
अनुमोददत विकें द्रीकृत अपशशष्ट प्रबंधन की काया योजना को लागू नहीं 
कर सकी।  

• नगर ननगम गाजजयाबाद और नगर ननगम लखनऊ द्िारा ठोस 
अपशशष्ट के द्िार-द्िार संग्रहण हेत ुकम स ेकम ₹ 71.50 करोड़ के 
उपयोक्ता प्रिार की िसूली नहीं की गयी ।  
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3  ठोस अपशशष्ट प्रबंधन के शलये ननधध का स्रोत और उपयोग 

शहरी स्थानीय ननकायों में ठोस अपशशष्ट प्रबंधन गनतविधधयों को स्ियं के 
संसाधनों के अलािा स्िच्छ िारत शमशन (शहरी) योजना, कें द्रीय वित्त आयोग  
और राज्य वित्त आयोग के अंतगात प्राप्त सहायता अनुदान द्िारा वित्त पोवषत 
ककया गया था। ठोस अपशशष्ट प्रबंधन के शलए पूंजीगत व्यय मुख्य रूप से 
स्िच्छ िारत शमशन (शहरी) और केन्द्रीय वित्त आयोग के अंतगात प्राप्त 
सहायता अनुदान से आच्छाददत ककया गया था, जबकक राज्य वित्त आयोग 
अनुदान का उपयोग मुख्य रूप से राजस्ि व्यय के शलए ककया गया था। 
स्िच्छ िारत शमशन (शहरी) और अन्य स्रोतों के अंतगात ठोस अपशशष्ट 
प्रबंधन के वित्त पोषण और उनके उपयोग पर आगामी प्रस्तरों में चचाा की 
गयी है। 

3.1  स्िच्छ भारत शमशन (शहरी) के अंतगगत ठोस अपशशष्ट प्रबंधन 
गनतविधधयों के शलये ननधध  

िारत सरकार ने स्िच्छ िारत शमशन (शहरी) फ्लैगशशप योजना अक्टूबर 
2014 में  प्रारंि की जजसके छः घटकों में से एक घटक ठोस अपशशष्ट 
प्रबंधन था। अग्रेतर, ठोस अपशशष्ट प्रबंधन से संबंधधत गनतविधधयों को 
स्िच्छ िारत शमशन योजना के दो अन्य घटकों यथा सूचना, शशक्षा, संचार 
तथा जन जागरूकता और क्षमता ननमााण एिं प्रशासननक ि कायाालय व्यय 
को स्िच्छता1 के संबंध में क्रमशः जन जागरूकता और प्रशशक्षण कायाक्रम 
आयोजजत करने के शलए आच्छाददत ककया गया था। 

स्िच्छ िारत शमशन (शहरी) योजना के ददशा ननदेशों के प्रस्तर 10.1(ई) के 
अनुसार, राज्य 75 प्रनतशत केन्द्रांश से मेल खाने के शलए योजना के सिी 
घटकों के शलए न्यूनतम 25 प्रनतशत ननधध का अंशदान देगा। ददशाननदेशों 
के प्रस्तर 10.4.6 में आगे यह िी प्रािधाननत ककया गया है कक राज्य 
सरकारों को केन्द्रांश की अिमुजक्त के 30 ददनों के अंदर शहरी स्थानीय 
ननकायों को राज्यांश सदहत ननधध अिमुक्त करने के शलए एक उपयुक्त तंत्र 
स्थावपत करना चादहए। स्िच्छ िारत शमशन (शहरी) योजना के अंतगात 

 
1  राष्रीय शहरी स्िच्छता नीनत के अनुसार, स्िच्छता को मानि मल के सुरक्षक्षत प्रबंधन 

के रूप में पररिावषत ककया गया है, जजसमें इसके सुरक्षक्षत पथृक उपचार, ननस्तारण 
और स्िच्छता संबंधी प्रथाएं शाशमल हैं। ऐसा माना जाता है कक समेककत समाधान हेतु 
पयाािरणीय स्िच्छता के अन्य घटकों को ध्यान में रखने की आिश्यकता है, अथाात., 
ठोस अपशशष्ट प्रबंधन; औद्योधगक और अन्य विशेष/खतरनाक अपशशष्ट का जनन; जल 
ननकासी; साथ ही पेयजल आपूनता का प्रबंधन। 
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2016-22 की अिधध में ठोस अपशशष्ट प्रबंधन, क्षमता ननमााण और सूचना, 
शशक्षा, संचार तथा जन जागरूकता के शलए ननधध की प्राजप्त और उसके 
उपयोग की जस्थनत ताशलका 3.1 में दी गयी है।  
ताशलका 3.1: स्िच्छ भारत शमशन (शहरी) योजना के अंतगगत ठोस अपशशष्ट प्रबंधन, 
क्षमता ननमागण और सूचना,शशक्षा, संचार तथा जन जागरूकता घटकों में प्राप्त धनराशश 

और उसके उपयोग की स्स्थनत 
(₹ करोड़ में) 

घटक वििरण 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 
  
  

ठोस 
अपशशष्ट 
प्रबंधन 

कुल उपलब्ध ननधध 74.49 217.27 933.23 828.06 962.81 1650.67 
शहरी स्थानीय ननकायों को 
अिमुक्त ननधध 

0.08 64.04 160.19 522.76 0.06 471.01 

राज्य शमशन ननदेशक स्तर 
पर व्यय 

0.00 0.00 169.68 27.95 0.00 2.66 

अंनतम अिशेष 74.41 153.23 603.36 277.35 962.75 1177.00 
कुल उपलब्ध ननधध के सापेक्ष  
शहरी स्थानीय ननकायों को 
अिमुक्त ननधध का प्रनतशत  

0.10 29 17 63 0.006 29 

क्षमता 
ननमााण तथा 
प्रशासननक 

एिं 
कायाालय 
व्यय 

कुल उपलब्ध ननधध 1.87 47.80 40.28 30.05 24.70 26.98 
शहरी स्थानीय ननकायों को 
अिमुक्त ननधध 

0.38 5.25 0.00 3.75 0.42 0.00 

राज्य शमशन ननदेशक स्तर 
पर व्यय 

0.25 2.27 10.23 17.12 11.78 11.95 

अंनतम अिशेष 1.24 40.28 30.05 9.18 12.50 15.03 
कुल उपलब्ध ननधध के सापेक्ष  
शहरी स्थानीय ननकायों को 
अिमुक्त ननधध का प्रनतशत  

20 11 0 12 2 0 

सूचना,शशक्षा, 
संचार तथा 
जन 
जागरूकता  

कुल उपलब्ध ननधध 7.48 130.50 125.58 134.45 75.14 62.94 
शहरी स्थानीय ननकायों को 
अिमुक्त ननधध 

1.49 4.15 77.58 81.08 10.72 37.51 

ननदेशक राज्य शमशन स्तर 
पर व्यय 

0.18 0.77 11.65 4.81 1.48 2.29 

अंनतम अिशेष 5.81 125.58 36.35 48.56 62.94 23.14 
कुल उपलब्ध ननधध के सापेक्ष  
शहरी स्थानीय ननकायों को 
अिमुक्त ननधध का प्रनतशत  

20 3 62 60 14 60 

(स्रोत: ननदेशक स्थानीय ननकाय द्िारा उपलब्ध करायी गयी सूचना के अनुसार) 

ताशलका 3.1 से यह स्पष्ट है कक 2016-22 की अिधध के दौरान ठोस 
अपशशष्ट प्रबंधन, क्षमता ननमााण और प्रशासननक एिं कायाालय व्यय और 
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सूचना, शशक्षा, संचार तथा जन जागरूकता घटकों के अंतगात उपलब्ध ननधध 
की तुलना में शहरी स्थानीय ननकायों को अिमुक्त ननधध का प्रनतशत क्रमश: 
शून्य2 से 63 प्रनतशत, शनू्य से 20 प्रनतशत और तीन से 62 प्रनतशत के 
मध्य था जबकक राज्य शमशन ननदेशक स्तर पर अत्यधधक धनराशश अिशेष 
थी। अग्रेतर, जांच से पता चला कक राज्य सरकार द्िारा 2017-21 की 
अिधध के दौरान ठोस अपशशष्ट प्रबंधन घटक में 55 स े236 ददनों और 
क्षमता ननमााण और प्रशासननक एिं कायाालय व्यय घटक में 11 से 1,098 
ददनों के विलंब से राज्य शमशन ननदेशक को ननधध (राज्यांश के साथ केन्द्रांश) 
अिमुक्त ककया गया। पररणामस्िरूप, ₹ 10.43 करोड़ से ₹ 245.67 करोड़ 
तक का केन्द्रांश 172 ददनों तक राज्य सरकार के स्तर पर अिरुद्ध थी। 
जजसका वििरण पररशशष्ट 3.1 में ददया गया है। 
राज्य सरकार न ेबताया (जून 2023) कक शहरी स्थानीय ननकायों द्िारा 
काया योजना और विस्ततृ पररयोजना प्रनतिेदन प्रस्तुत न करने के कारण 
शहरी स्थानीय ननकायों को समानुपानतक रूप से धनराशश अिमुक्त नहीं की 
गयी थी। राज्य सरकार ने आगे यह िी बताया कक 2019 से शहरी स्थानीय 
ननकायों द्िारा काया योजना और विस्ततृ पररयोजना प्रनतिेदन प्रस्ततु करने 
के बाद ननधधयां हस्तांतररत की गयी थी। 

तथ्य यह है कक राज्य सरकार, शहरी स्थानीय ननकायों द्िारा काया योजना 
और विस्ततृ प्रनतिेदन ररपोटा को समय पर प्रस्तुत करने का अनुश्रिण करन े
में विफल रही, जजससे राज्य शमशन ननदेशक स्तर पर ननधध की उपलब्धता 
के बािजूद ठोस अपशशष्ट प्रबंधन प्रिावित हुआ। 

3.1.1 नमूना जांच ककये गये शहरी स्थानीय ननकायों के स्तर पर स्िच्छ 
भारत शमशन (शहरी) ननधध का उपयोग 

2016-22 की अिधध के दौरान नमूना जांच ककये गये शहरी स्थानीय ननकायों 
में स्िच्छ िारत शमशन (शहरी) योजना के विशिन्न घटकों के अंतगात 
उपलब्ध कुल ननधध एिं उसके व्यय का वििरण ताशलका 3.2 में ददया गया 
है।  

 
2  2020-21 के दौरान 0.006 प्रनतशत। 
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ताशलका 3.2: नमूना जांच ककये गये शहरी स्थानीय ननकायों में स्िच्छ भारत शमशन 
(शहरी) योजना में माचग 2022 तक कुल उपलब्ध ननधध और व्यय की स्स्थनत 

(₹ करोड़ में) 
िर्ग घटक कुल 

उपलब्ध 
ननधध 

कुल व्यय/ 
उपयोग  

अंनतम 
अिशेर्  

ननधध के 
उपयोग का 
प्रनतशत 

2016-17 ठोस अपशशष्ट प्रबंधन 0.00 0.00 0.00 - 
क्षमता ननमााण ि 
प्रशासननक एि ं
कायाालय व्यय 

0.54 0.20 0.34 37  

सूचना, शशक्षा, संचार 
तथा जन जागरूकता 

1.34 0.48 0.86 36 

2017-18 ठोस अपशशष्ट प्रबंधन 5.30 0.00 5.30 0 
क्षमता ननमााण ि 
प्रशासननक एि ं
कायाालय व्यय 

1.97 0.55 1.42 28 

सूचना, शशक्षा, संचार 
तथा जन जागरूकता 

2.17 1.10 1.07 51 

2018-19 ठोस अपशशष्ट प्रबंधन 20.16 3.62 16.54 18 
क्षमता ननमााण ि 
प्रशासननक एि ं
कायाालय व्यय 

1.74 1.05 0.69 60 

सूचना, शशक्षा, संचार 
तथा जन जागरूकता 

10.62 5.82 4.80 55 

2019-20 ठोस अपशशष्ट प्रबंधन 81.74 13.34 68.40 16 
क्षमता ननमााण ि 
प्रशासननक एि ं
कायाालय व्यय 

1.50 0.60 0.90 40 

सूचना, शशक्षा, संचार 
तथा जन जागरूकता 

23.67 11.85 11.82 50 

2020-21 ठोस अपशशष्ट प्रबंधन 68.63 17.09 51.54 25 
क्षमता ननमााण ि 
प्रशासननक एि ं
कायाालय व्यय 

0.97 0.43 0.54 44 

सूचना, शशक्षा, संचार 
तथा जन जागरूकता 

14.28 6.59 7.69 46 

2021-22 ठोस अपशशष्ट प्रबंधन 98.30 23.86 74.44 24 
क्षमता ननमााण ि 
प्रशासननक एि ं
कायाालय व्यय 

0.63 0.11 0.52 17 
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िर्ग घटक कुल 
उपलब्ध 
ननधध 

कुल व्यय/ 
उपयोग  

अंनतम 
अिशेर्  

ननधध के 
उपयोग का 
प्रनतशत 

सूचना, शशक्षा, संचार 
तथा जन जागरूकता 

14.08 6.21 7.87 44 

(स्रोत: नमूना जांच ककये गये शहरी स्थानीय ननकाय द्िारा उपलब्ध करायी गयी सूचना)  

ताशलका 3.2 से यह स्पष्ट है कक ठोस अपशशष्ट प्रबंधन, क्षमता ननमााण ि 
प्रशासननक एिं कायाालय व्यय और सूचना, शशक्षा, संचार तथा जन 
जागरूकता के अंतगात ननधध का उपयोग क्रमशः शून्य से 25 प्रनतशत,  
17 स े60 प्रनतशत और 36 से 55 प्रनतशत के मध्य था। चंूकक स्िच्छ 
िारत शमशन (शहरी) योजना के ठोस अपशशष्ट प्रबंधन घटक के अंतगात 
सहायता-अनुदान मुख्य रूप से ठोस अपशशष्ट प्रबंधन पर पूंजीगत व्यय के 
शलये है, इसशलए 2017-22 के दौरान अत्यधधक अिशेष धनराशश यह इंधगत  
करती है कक शहरी स्थानीय ननकायों में ठोस अपशशष्ट प्रबंधन पररयोजनाओं 
के कायाान्ियन में कमी थी|  

लेखापरीक्षा में आगे देखा गया कक राज्य शमशन ननदेशक ने अक्टूबर 2014 
स ेमाचा 2022 की अिधध के दौरान स्िच्छ िारत शमशन(शहरी) योजना के 
ठोस अपशशष्ट प्रबंधन घटक के अंतगात राज्य में शहरी स्थानीय ननकायों 
को ₹1,378.83 करोड़ अिमुक्त ककये । इसमें से, राज्य शमशन ननदेशक को 
केिल ₹ 307.17 करोड़ (22 प्रनतशत) के उपिोग प्रमाण पत्र प्राप्त हुये थे 
और ₹ 1,071.66 करोड़ की अिशेष ननधध के उपिोग प्रमाण पत्र अिी तक 
प्राप्त नही ंहुये थे (माचा 2022)।  

नमूना जांच ककये गये शहरी स्थानीय ननकायों में लेखापरीक्षा में देखा गया 
कक नगर पंचायत, धचतबड़ागांि, बशलया ने स्िच्छ िारत शमशन (शहरी) 
योजना के अंतगात अक्टूबर 2018 और अगस्त 2019 में ठोस अपशशष्ट के 
संग्रहण एिं पररिहन के शलये उपकरणों एिं िाहनों के क्रय हेतु अिमुक्त  
₹ 25.15 लाख3 का उपयोग नहीं ककया था। नगर पंचायत ने आगे  
(माचा 2020), 14िें वित्त आयोग अनुदान के अंतगात पररिहन हेतु िाहनों 
(बबन्स सदहत 20 नतपदहया साइककल और दो दटपर) का क्रय ककया था। 
हालांकक, स्िच्छ िारत शमशन (शहरी) के अंतगात अिमुक्त धनराशश का 

 
3  स्टैंड के साथ जुड़िा कूडे़दान ₹ 5.25 लाख (अक्टूबर 2018) और अगस्त 2019 में 

संग्रहण और पररिहन के शलए उपकरण एि िाहन (17 नतपदहया साइककल हेतु कूडे़दान 
सदहत, दो छोटे दटपर और 40 व्यजक्तगत सुरक्षा उपकरण ककट) ₹ 19.90 लाख के 
क्रय हेतु।  
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नगर पंचायत द्िारा न तो उपयोग ककया गया था और न ही राज्य शमशन 
ननदेशक को िापस ही ककया गया था, पररणामस्िरूप ननधध अिरुद्ध रही। 

राज्य सरकार ने बताया (जून 2023) कक ठोस अपशशष्ट प्रबंधन के शलये 
अिमुक्त की गयी धनराशश के संबंध में मागादशान की कमी के कारण, शहरी 
स्थानीय ननकाय 2016-18 के मध्य समानुपानतक रूप स ेव्यय नहीं कर 
सके। राज्य सरकार ने यह िी स्िीकार ककया कक नगर पंचायत धचतबड़ागािं 
बशलया ने ₹ 25.15 लाख का उपयोग ठोस अपशशष्ट के संग्रहण एिं पररिहन 
के शलये नहीं ककया था।  

उत्तर स्िीकाया नहीं है, क्योंकक 2019-22 की अिधध के दौरान िी उपलब्ध 
ननधध का उपिोग संतोषजनक नहीं था और यह 16 से 25 प्रनतशत के मध्य 
था। 

3.2  स्िच्छ भारत शमशन (शहरी) अनुदान के अनतररक्त ठोस अपशशष्ट 
प्रबंधन के शलये वित्त पोर्ण 

शहरी स्थानीय ननकायों में ठोस अपशशष्ट प्रबंधन गनतविधधयों को कें द्रीय 
वित्त आयोग और राज्य वित्त आयोग अनुदानों के माध्यम स ेिी वित्त पोवषत 
ककया गया था । 2016-22 के दौरान राज्य में समस्त शहरी स्थानीय 
ननकायों को कें द्रीय वित्त आयोग और राज्य वित्त आयोग अनुदानों के तहत 
अिमुक्त  ननधध का वििरण ताशलका 3.3 में ददया गया है| 
ताशलका 3.3: कें द्रीय वित्त आयोग  और राज्य वित्त आयोग अनुदान के अंतगगत राज्य में 

शहरी स्थानीय ननकायों को अिमुक्त की गयी ननधध का वििरण  

(रु. करोड़ में) 
अनुदान का नाम 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

कें द्रीय वित्त आयोग  1167.42 2213.56 1817.65 2455.99 4338.00 1761.25 

राज्य वित्त आयोग 6085.46 6939.92 7312.50 8700.00 8525.00 9900.00 

(स्रोत: ननदेशक, स्थानीय ननकाय द्िारा उपलब्ध करायी गयी सचूना) 

राज्य में शहरी स्थानीय ननकायों को कें द्रीय वित्त आयोग/राज्य वित्त आयोग 
अनुदान की कुल अिमुक्त धनराशश से ठोस अपशशष्ट प्रबंधन गनतविधधयों 
के शलए ननगात की गयी धनराशश का वििरण ननदेशक, स्थानीय ननकाय 
द्िारा उपलब्ध नहीं कराया गया। 
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3.2.1  नमूना जांच ककये गये शहरी स्थानीय ननकायों में स्िच्छ भारत 
शमशन (शहरी) अनुदान से शभन्न ठोस अपशशष्ट प्रबंधन पर ककया 
गया व्यय 

ठोस अपशशष्ट प्रबंधन ननयम 2016 के ननयम 15(एक्स) के अनुसार, शहरी 
स्थानीय ननकायों को पूंजीगत ननिेश के साथ ही साथ ठोस अपशशष्ट प्रबंधन 
सेिाओ ं के प्रचालन एिं अनुरक्षण के शलए ननधधयों का िावषाक बजट में 
पयााप्त उपबंध करना चादहए तथा यह सुननजश्चत करना चादहए कक स्थानीय 
ननकाय के वििेकाधीन कायों के शलए, इन ननयमों द्िारा ननधााररत ठोस 
अपशशष्ट प्रबंधन और स्थानीय ननकाय के अन्य अननिाया कायों के शलए 
आिश्यक ननधध संबंधी आिश्यकताओं को पूरा करने के बाद ही ननधध 
आिंदटत ककया जाय। 

नमूना जांच ककये गये 45 शहरी स्थानीय ननकायों में 2016-22 की अिधध 
के दौरान कुल उपलब्ध ननधध (स्िच्छ िारत शमशन-शहरी अनुदान के 
अनतररक्त) तथा समग्र व्यय की तुलना में  ठोस अपशशष्ट प्रबंधन पर ककया 
गया व्यय ताशलका 3.4 में ददया गया है।  
ताशलका 3.4: नमूना जाचं ककये गये शहरी स्थानीय ननकायों में माचग 2022 तक समग्र 

व्यय की तुलना में ठोस अपशशष्ट प्रबंधन पर ककये गये व्यय का वििरण  
(स्िच्छ भारत शमशन -शहरी अनुदान के अनतररक्त) 

(रु. करोड़ में) 
िर्ग शहरी स्थानीय ननकायों 

के स्ियं के राजस्ि 
सहहत कुल उपलब्ध 
ननधध (स्िच्छ भारत 
शमशन शहरी अनुदानों 

के अनतररक्त)  

कुल व्यय ठोस 
अपशशष्ट 
प्रबंधन पर 

व्यय 

कुल व्यय के 
सापेक्ष प्रनतशत 
के रूप में ठोस 
अपशशष्ट प्रबंधन 

पर व्यय 

2016-17 4006.10 2785.31 574.27 21 
2017-18 4374.41 3041.49 660.62 22 
2018-19 3874.04 2520.58 784.51 31 
2019-20 4253.59 2794.09 789.83 28 
2020-21 4976.82 3037.57 886.98 29 
2021-22 5064.65 3480.41 1042.84 30 

योग 26549.61 17659.45 4739.05  
(स्रोत: नमूना जांच ककए गये शहरी स्थानीय ननकायों द्िारा उपलब्ध करायी गयी सूचना)  

ताशलका 3.4 से यह स्पष्ट है कक 2016-22 की अिधध के दौरान नमूना 
जााँच ककये गये शहरी स्थानीय ननकायों में ठोस अपशशष्ट प्रबंधन पर ककया 
गया व्यय, ननकायों में ककये गये समग्र व्यय की तुलना में 21 से 31 
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प्रनतशत के मध्य था। तथावप, यह व्यय ठोस अपशशष्ट प्रबंधन के शलए 
आिश्यक संख्या से कम मानि संसाधनों की तैनाती, द्िार-द्िार संग्रहण  
में कम उपलजब्ध तथा अपयााप्त प्रसंस्करण एि ंननस्तारण के कारण अपयााप्त 
रहा जैसा कक इस प्रनतिेदन में चचाा की गयी है। 

3.3 बबना अनुबंध ककये फमग को ननधधयां अिमुक्त करना तथा ₹ 15 लाख 
फमग द्िारा िापस न ककया जाना 

राज्य सरकार न े15 जनिरी 2019 स े4 माचा 2019 तक आयोजजत कंुि 
मेला 2019 में उत्पन्न 10,000 मीदरक टन पुराने अपशशष्ट  के ननस्तारण 
के शलए आदेश (मई 2019) ननगात ककया। राज्य शमशन ननदेशक ने फमा 
मेससा हरी िरी ररसाइजक्लंग प्राइिेट शलशमटेड4 के साथ अनुबंध ककये बबना 
पुराने अपशशष्ट के ननस्तारण के शलए सीधे फमा को ₹ 95.28 लाख5 अिमुक्त 
ककया (मई 2019)। अिमुक्त की गयी धनराशश में खाद की पैकेजजंग के 
शलए फमा को ऋण के रूप में ₹15.00 लाख शाशमल था, जजसकी िापसी 
फमा द्िारा खाद की बबक्री के बाद राज्य शमशन ननदेशक को करना था। 
यद्यवप, पूिा में ददये गये उत्तर (मई 2020)6 में, राज्य सरकार ने बताया 
कक कंुि मेला में उत्पन्न अपशशष्ट के प्रसंस्करण के पश्चात, लगिग 1,345 
मीदरक टन खाद का उत्पादन हुआ था, जजसमें स े604 मीदरक टन फमा 
द्िारा ₹ 15.10 लाख में बेचा गया था। जबकक, ₹15 लाख की धनराशश 
अिी िी िसूल नहीं की गयी थी (जून 2023)। इसके अनतररक्त, अनुबंध के 
बबना फमा को ननधध  अिमुक्त करना वित्तीय ननयमों7 के प्रनतकूल था।  

राज्य सरकार ने बताया (जून 2023) कक फमा के साथ पत्राचार ककया गया 
था और धनराशश शीघ्र ही िापस प्राप्त कर ली जायेगी। 

 

 

 
4  ठोस अपशशष्ट प्रबंधन के शलए प्रयागराज में काम करन ेिाली एक ररयायतग्राही फमा। 
5  पुराने अपशशष्ट  के ननस्तारण के शलए ₹ 35.00 लाख (मई 2019), संयंत्र को कायाात्मक 

बनाने के शलए ₹ 40.00 लाख (मई 2019) और खाद पैककंग के शलए ₹ 15.00 लाख 
(जून 2019) और िस्तु एिं सिेा कर के शलए ₹ 5.28 लाख (जुलाई 2019)। 

6  िषा 2021 के लेखापरीक्षा प्रनतिेदन संख्या 02 का पैराग्राफ 3.3 - उत्तर प्रदेश सरकार  
(कंुि मेला 2019 की लेखापरीक्षा)। 

7  उत्तर प्रदेश बजट मैनुअल का पैराग्राफ 212 (vii) (4) और वित्तीय हस्तपुजस्तका का 
पैराग्राफ 455। 
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3.4  गंगा नदी के ककनारे स्स्थत शहरी स्थानीय ननकायों के शलये ठोस 
अपशशष्ट प्रबंधन पररयोजनायें ननष्पाहदत न ककया जाना 

राज्य उच्चाधधकार प्राप्त सशमनत  न ेगंगा नदी के ककनारे जस्थत 18 शहरी 
स्थानीय ननकायों में विकें द्रीकृत अपशशष्ट प्रबंधन8 के शलए ₹ 164.49 करोड़ 
की काया योजना का अनमुोदन (निंबर 2018) प्रदान ककया। काया योजना 
के कायाान्ियन के शलए, राज्य शमशन ननदेशक, स्िच्छ िारत शमशन (शहरी) 
न े ददसंबर 2018 में राज्य स्िच्छ गंगा शमशन को ₹ 164.49 करोड़ 
हस्तांतररत ककये। पररयोजनाओं को संबंधधत शहरी स्थानीय ननकायों द्िारा 
कायााजन्ित ककया जाना था। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक ₹ 164.49 करोड़9 में से, राज्य स्िच्छ गंगा 
शमशन ने चार शहरी स्थानीय ननकायों को ₹ 22.14 करोड़ की कुल अनुमोददत 
पररयोजना लागत के सापेक्ष ₹ 8.79 करोड़ इन शहरी स्थानीय ननकायों10 
को हस्तांतररत (फरिरी 2019) ककया।  राज्य स्िच्छ गंगा शमशन ने काया 
योजना के कायाान्ियन में विलंब का अनुमान लगाते हुए अिशेष  
₹ 155.69 करोड़ राज्य शमशन ननदेशक को िापस (अगस्त 2019) कर ददया 
गया। इस प्रत्याशशत विलंब का कारण अशिलेखों में नहीं था। आगे, राज्य 
स्िच्छ गंगा शमशन (माचा 2022) के अशिलेखों11 के अनुसार, राज्य स्िच्छ 
गंगा शमशन द्िारा अजजात ₹ 4.21 करोड़ ब्याज की धनराशश राज्य शमशन 
ननदेशक को हस्तांतररत नही ंकी गयी थी।   

राज्य सरकार ने उत्तर (जून 2023) में बताया कक राज्य स्िच्छ गंगा शमशन 
स े दटप्पणी प्राप्त करने की प्रकक्रया चल रही थी। राज्य शमशन ननदेशक, 
स्िच्छ िारत शमशन (शहरी) न ेआगे सूधचत (अगस्त 2023) ककया कक गंगा 
नदी के ककनारे जस्थत 18 शहरी स्थानीय ननकायों में से, 14 शहरी स्थानीय 

 
8  पूंजीगत लागत ₹ 80.02 करोड़ (घरेलू कूडे़दान, नतपदहया साईककलें, ठोस और तरल 

संसाधन प्रबंधन कें द्र, बायो डाइजेस्टर, ननक्षालक शोधन संयंत्र, मलीय कचरा उपचार, 
डक और डक शेड इकाई) और पररचालन लागत ₹ 84.47 करोड़। 

9  नगर पंचायत हजस्तनापुर मेरठ, नगर पाशलका पररषद अनूपशहर बुलंदशहर, नगर पाशलका 
पररषद गंगाघाट उन्नाि और नगर पंचायत सैदपुर गाजीपुर। 

10  हजस्तनापुर (मेरठ)- अनुमोददत लागत (₹ 3.95 करोड़)/ स्थानांतररत (₹ 1.10 करोड़); 
अनूपशहर (बुलंदशहर)- अनुमोददत लागत (₹ 4.25 करोड़)/ स्थानांतररत (₹ 1.09 करोड़); 
गंगाघाट (उन्नाि)- अनुमोददत लागत (₹ 10.02 करोड़)/ स्थानांतररत (₹ 5.59 करोड़); 
सैदपुर (गाजीपुर)- अनुमोददत लागत (₹ 3.92 करोड़)/ स्थानांतररत (₹ 1.02 करोड़)। 

11 राज्य स्िच्छ गंगा शमशन द्िारा ठोस अपशशष्ट प्रबंधन हेतु बनाये गये लेजर के अनुसार। 
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ननकायों को उनसे प्रस्ताि प्राप्त करने के बाद धनराशश अपशशष्ट के संग्रहण 
और पररिहन के शलए हस्तांतररत कर दी गयी। 

3.4.1  राज्य उच्चाधधकार प्राप्त सशमनत द्िारा अनुमोहदत कायग योजना के 
कायागन्ियन में नगर पंचायत सैदपुर, गाजीपुर की विफलता 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक राज्य स्िच्छ गगंा शमशन ने दो ठोस-तरल 
संसाधन प्रबंधन कें द्रों की स्थापना और गौशाला/डेयरी के शलए बायो-डाइजेस्टर, 
कूड़ेदान/नतपदहया साइककल के क्रय तथा प्रशशक्षण प्रदान करने के शलए प्रस्तर 
3.4 में यथा उजललखखत नमूना जांच ककये गये शहरी स्थानीय ननकायों में 
से एक स्थानीय ननकाय नगर पंचायत, सैदपुर को ₹ 1.02 करोड़ हस्तांतररत 
ककया (माचा 2019)। नगर पंचायत सैदपुर ने ₹ 25.03 लाख की लागत स े
ठोस-तरल संसाधन प्रबंधन सुविधा के ननमााण के शलए कायाादेश  
(अगस्त 2019) ननगात ककया गया। तथावप, नगर पंचायत ने बाद में ठोस-
तरल संसाधन प्रबंधन के स्थान पर एक सामग्री पुनप्रााजप्त सुविधा कें द्र का 
ननमााण प्रारंि ककया। इस संदिा में, नगर पंचायत ने लेखापरीक्षा को सूधचत  
(जून 2022) ककया कक फरिरी 2020 में आयोजजत एक बैठक में ददये गये 
मौखखक ननदेशों12 के पररप्रेक्ष्य में सामग्री पुनप्रााजप्त सुविधा का ननमााण ककया 
जा रहा था। अग्रेतर, नगर पंचायत  ने सामग्री पुनप्रााजप्त सुविधा  के ननमााण 
के शलए स्िच्छ िारत शमशन (शहरी) के ठोस अपशशष्ट प्रबंधन घटक से  
₹ 13.34 लाख13 के अनतररक्त व्यय के अनुमोदन के शलए राज्य शमशन 
ननदेशक  से अनुरोध (अक्टूबर 2020) ककया, जजस पर जून 2022 तक 
राज्य शमशन ननदेशक से कोई प्रत्युत्तर प्राप्त नही ंहुआ था।  

लेखापरीक्षा में आगे देखा गया कक नगर पंचायत, सैदपुर ने  सामग्री पुनप्रााजप्त 
सुविधा के ननमााण पर ₹ 19.39 लाख, दो बबन्स के क्रय पर ₹ 17.40 लाख 
और नतपदहया साइककल की खरीद पर ₹ 5.57 लाख का उपयोग ककया था। 
अिमुक्त धनराशश ₹ 101.78 लाख में से अिशेष धनराशश ₹ 67.44 लाख14 
का उपयोग न तो नगर पंचायत द्िारा िांनछत उद्देश्यों15 के शलए ककया 

 
12  नगर पंचायत ने यह उललेख नहीं ककया कक उन्होंने ककसके मौखखक ननदेश पर काया 

ककया था। 
13  सामग्री पुनप्रााजप्त सुविधा कें द्र के शलए अनुमाननत लागत ₹ 38.37 लाख (-) ठोस तरल 

संसाधन प्रबंधन कें द्र के शलए अनुमोददत लागत (₹ 25.03 लाख) = ₹ 13.34 लाख। 
14  उपलब्ध ननधध: ननगात धनराशश ₹ 101.79 लाख (+) बैंक ब्याज ₹ 8.01 लाख  

(-) उपयोग की गयी ननधध ₹ 42.36 लाख = ₹ 67.44 लाख। 
15  ठोस तरल संसाधन प्रबंधन और िाडा स्तर प्रशशक्षण; ठोस तरल संसाधन प्रबंधन कें द्र 

और बायो-गैस डाइजेस्टर; टूलककट। 
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गया और न ही राज्य शमशन ननदेशक  को िापस ककया गया। इस प्रकार, 
नगर पंचायत सैदपुर गाजीपुर, गंगा नदी के ककनारे जस्थत कस्बों में 
विकें द्रीकृत अपशशष्ट प्रबंधन के दृजष्टकोण से ठोस अपशशष्ट प्रबंधन के शलए 
राज्य उच्चाधधकार सशमनत द्िारा अनुमोददत (निंबर 2018) काया योजना 
को लाग ूकरने में विफल रहा। 

राज्य सरकार ने उत्तर में बताया (जून 2023) कक नगर पंचायत सैदपुर 
द्िारा ठोस अपशशष्ट प्रबंधन के शलए ₹391.94 लाख की विस्ततृ पररयोजना 
प्रनतिेदन तैयार की गयी थी, जजसे राज्य स्िच्छ गंगा शमशन ननदेशालय 
द्िारा अनुमोददत ककया गया था तथा ₹101.78 लाख की धनराशश अप्रैल 
2019 में नगर पंचायत को हस्तांतररत कर दी गयी। जबकक, उत्तर में राज्य 
उच्चाधधकार प्राप्त सशमनत द्िारा अनुमोददत काया योजना का कक्रयान्ियन  
नही ंककये जाने के सम्बन्ध में कुछ िी नहीं बताया गया। 

3.5 िाह्य सेिा प्रदाता फमग को िस्तु एिं सेिा कर का अननयशमत भुगतान 

िारत सरकार के वित्त मंत्रालय (राजस्ि वििाग) द्िारा ननगात अधधसूचना 
संख्या 12/2017 कें द्रीय कर (दर) ददनांक 28 जून 2017 में दी गयी व्यिस्था 
के अनुसार स्थानीय प्राधधकरण को प्रदान की जा रही सेिाओं (काया अनुबंध 
सेिा या ककसी िी सामान की आपूनता से जुड़ी अन्य संयुक्त आपूनता के 
अनतररक्त) जो संविधान के अनुच्छेद 243 डब्लयू के तहत ककसी िी गनतविधध 
हेतु नगर ननकायों  को सौंप ेगये ककसी िी काया के संबंध में हों, िस्तु और 
सेिा कर से छूट दी गयी है। अग्रेतर, शहरी स्थानीय ननकायों द्िारा ठोस 
अपशशष्ट प्रबंधन का काया संविधान की 12 िीं अनुसूची के अंतगात उन्हें 
सौंप ेगये कायों के अनुसार ककया जा रहा है।  

लेखापरीक्षा में पाया गया कक नमूना जांच ककए गये तीन16 शहरी स्थानीय 
ननकायों ने ठोस अपशशष्ट प्रबंधन सेिाओं के शलए जनशजक्त की आपूनता हेत ु
िाह्य सेिा प्रदाता संस्थायों को िुगतान ककया था, जजसमें िस्तु और सेिा 
कर के रूप में ₹ 60.09 लाख का िुगतान शाशमल था, जबकक ठोस अपशशष्ट 
प्रबंधन को िस्तु और सेिा कर से छूट प्रदान की गयी है। इसके 
पररणामस्िरूप, ठेकेदारों को ₹ 60.09 लाख का अधधक िुगतान ककया गया 
जजसका वििरण पररशशष्ट 3.2 में ददया गया है। 

 
16 नगर पंचायत रुधौली बाजार बस्ती, नगर पंचायत जेिर गौतम बुद्ध नगर और नगर 

पंचायत कुलपहाड़ महोबा। 
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राज्य सरकार ने लेखापरीक्षा दटप्पणी के संबंध में उत्तर (जून 2024) प्रस्तुत 
नहीं ककया।  

3.6 उपयोक्ता प्रभार की िसूली 

नगरीय ठोस अपशशष्ट प्रबंधन मैनुअल, 2016 की धारा 1.4.5.6.4 में 
प्रािधाननत है कक शहरी स्थानीय ननकायों को अपशशष्ट के द्िार-द्िार संग्रहण 
,पररिहन, प्रसंस्करण और िूशम िरण में अंनतम ननस्तारण के शलए सेिा 
लागत की शत प्रनतशत िसूली हेतु प्रयास ‘प्रदषूक िुगतान’ शसद्धांत के 
आधार पर उपयोक्ता प्रिार के अधधरोपण के आधार पर करना चादहए। ठोस 
अपशशष्ट प्रबंधन ननयम, 2016 के ननयम 15 (एफ) में प्रािधाननत है कक 
शहरी स्थानीय ननकायों को उपयुक्त उपयोक्ता प्रिार का ननधाारण जैसा ि े
उधचत समझे करना चादहए तथा उसकी िसूली अपशशष्ट उत्पन्न करने िालों 
से सीधे या अधधकृत एजेंसी के माध्यम स ेकरना चादहए। अग्रेतर, ननयम  
15 (जेड एफ) प्रािधाननत करता है कक शहरी स्थानीय ननकायों द्िारा उपविधध  
बनायी जायेगी जजसम ेठोस अपशशष्ट प्रबंधन ननयम, 2016 का उललंघन 
करने की जस्थनत में मौके पर जुमााना लगाने के शलए मानदंड िखणात ककया 
जायेगा। 

उपयोक्ता प्रिार का संग्रहण शहरी स्थानीय ननकायों द्िारा नगरीय ठोस 
अपशशष्ट प्रबंधन सेिाओं की वित्तीय जस्थररता सुननजश्चत करता है। तथावप, 
जैसा कक प्रस्तर 2.5 में चचाा की गयी है, नमूना जााँच ककये गये 45 शहरी 
स्थानीय ननकायों में से केिल 10 शहरी स्थानीय ननकायों17 (22 प्रनतशत) 
द्िारा अपशशष्ट के द्िार-द्िार संग्रहण  के शलए उपयोक्ता प्रिार की िसूली 
हेतु उपविधध तैयार की गयी थी । अग्रेतर, नगर ननगम लखनऊ द्िारा 
उपविधध न बनाये जाने के  बािजूद, कायाकारी पररषद द्िारा पाररत प्रस्ताि 
के आधार पर उपयोक्ता प्रिार एकबत्रत ककया जा रहा था।  

नमूना जांच ककये गये शहरी स्थानीय ननकायों के 495 घरों में ककये गये 
सािाजननक सिेक्षण में, लेखापरीक्षा ने पाया कक मात्र आठ प्रनतशत उत्तरदाता 
अपशशष्ट के द्िार-द्िार संग्रहण  के शलए उपयोक्ता प्रिार का िुगतान कर 
रहे थे जो शहरी स्थानीय ननकायों के अपने राजस्ि को बढाने के शलए 

 
17  नगर ननगम गाजजयाबाद, नगर ननगम कानपुर, नगर पाशलका पररषद बुलंदशहर, नगर 

पाशलका पररषद धचत्रकूटधाम किी धचत्रकूट, नगर पाशलका पररषद देिररया, नगर पाशलका 
पररषद हाथरस, नगर पाशलका पररषद लोनी गाजजयाबाद, नगर पाशलका पररषद 
मुजफ्फरनगर, नगर पाशलका पररषद शाहाबाद हरदोई और नगर पंचायत खानपुर 
बुलंदशहर। 



 

शहरी क्षेत्रों में ठोस अपशशष्ट प्रबंधन की ननष्पादन लेखापरीक्षा 

46 
 

अपयााप्त प्रयासों का द्योतक है| उपयोक्ता प्रिार की िसूली में पायी गयी 
कशमयों पर चचाा आगामी प्रस्तरों में की गयी है। 

3.6.1  नगर ननगम लखनऊ में अप्राप्त उपयोक्ता प्रभार 

अपशशष्ट के द्िार-द्िार संग्रहण, पररिहन और प्रसंस्करण के शलए चयननत  
ररयायतग्राही समझौता (माचा 2017) के अनुसार, ररयायतग्राही18 नगर ननगम 
लखनऊ की ओर से उपयोक्ता प्रिार संग्रहण हेतु उत्तरदायी था। ररयायतग्राही 
को अनुबंध19 में यथा ननधााररत माशसक आधार पर बबल योग्य उपयोक्ता 
प्रिार की कुल धनराशश के सापेक्ष न्यूनतम धनराशश का संग्रहण सुननजश्चत 
करना था। यदद ररयायतग्राही यथा ननधााररत उपयोक्ता प्रिार संग्रह करने में 
विफल रहता है, तो नगर ननगम लखनऊ के पास माह विशेष के शलए 
ररयायतग्राही को देय बख्शीश फीस20 स ेकम िसूल की गयी धनराशश को 
रोकने का अधधकार था।  

लेखापरीक्षा में पाया गया कक ररयायतग्राही ने लखनऊ शहर में ठोस अपशशष्ट 
प्रबंधन के शलए अप्रैल 2017 से नगर ननगम, लखनऊ को बख्शीश फीस के  
बबल प्रस्तुत ककये। यद्यवप, आिासीय और गैर-आिासीय संपवत्तयों के शलए 
न्यूनतम दरों21 के आधार पर 2017-21 की अिधध में कुल िसूली योग्य 
उपयोक्ता प्रिार ₹ 49.15 करोड़ में से, ररयायतग्राही ने मात्र ₹ 32.88 करोड़ 
की िसूली की जजसका वििरण पररशशष्ट 3.3 में ददया गया है। पररणामस्िरूप, 
कम स ेकम ₹ 16.27 करोड़ उपयोक्ता प्रिार अप्राप्त रहा। अग्रतेर, इस 
अिधध के दौरान अनुबंध के अनुसार कम िसूल ककये गये उपयोक्ता प्रिार 
की धनराशश को रोके बबना ररयायतग्राही को बख्शीश फीस का िुगतान ककया 
गया था। 

 
18  इको ग्रीन प्राइिेट शलशमटेड। 
19  उपयोक्ता प्रिार की कुल राशश का 50 प्रनतशत, 60 प्रनतशत और 75 प्रनतशत क्रमशः 

पहले िषा, दसूरे िषा और तीसरे िषा के शलए माशसक आधार पर बबल योग्य था। 
ररयायतग्राही 1 जुलाई 2017 स ेन्यूनतम उपयोक्ता प्रिार के संग्रह के शलए उत्तरदायी 
था। 

20  बख्शीश फीस स्थानीय प्राधधकाररयों या राज्य सरकार द्िारा अधधकृत ककसी िी राज्य 
एजेंसी द्िारा ननधााररत एक शुलक या समथान मूलय है जजसका िुगतान ररयायतग्राही  
या अपशशष्ट प्रसंस्करण सुविधा के संचालक को या िूशम िरण पर ठोस अपशशष्ट के 
ननस्तारण के शलए ककया जाता है। 

21  लेखापरीक्षा में िसूली योग्य उपयोक्ता प्रिार की गणना 2017-22 की अिधध के दौरान 
पररिारों (प्रनत माह ₹ 40/- प्रनत पररिार) और अन्य प्रनतष्ठान (प्रनत माह ₹ 100/- 
प्रनत अन्य प्रनतष्ठान) के शलए न्यूनतम दरों के आधार पर की गयी थी। 
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राज्य सरकार न ेउत्तर में बताया (जून 2023) कक ररयायतग्राही उपयोक्ता 
प्रिार के संग्रह के शलए सूचना, शशक्षा, संचार तथा जन जागरूकता 
गनतविधधयों को आयोजजत करने में विफल रहा, जजसके शलए ररयायतग्राही 
को कई बार नोदटस ननगात ककया गया था और कुछ दंड िी आरोवपत ककये 
गये थे। आगे यह िी बताया गया कक ररयायतग्राही के विरुद्ध उधचत 
िैधाननक कायािाही की जायेगी। 

3.6.2 नगर ननगम गास्जयाबाद में उपयोक्ता प्रभार की कम प्रास्प्त 

नगर ननगम ने द्िार-द्िार संग्रहण सेिाओ ंहेत ुउपयोक्ता प्रिार के संग्रह के 
शलए उपविधध  का प्रकाशन (अगस्त 2017) ककया। उपविधध में उजललखखत 
दरें ििन के कुसी क्षेत्रफल के आधार पर ननधााररत की गयीं थी,ं जो कक 
गरीबी रेखा से नीचे पक्के आिासीय ििनों के शलए न्यूनतम ₹ 30 प्रनत 
माह से लेकर 3-स्टार या अन्य उच्च शे्रणी के 1,000 िगा मीटर से अधधक 
क्षेत्रफल िाले होटलों के शलए अधधकतम ₹ 14,000 प्रनत माह तक थी।  
गैर-आिासीय संपवत्तयों हेतु उपयोक्ता प्रिार की न्यूनतम दर ₹ 70 प्रनत 
माह छोटी मोहलला दकुानों के शलए ननधााररत की गयी थी। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक नगर ननगम गाजजयाबाद क्षेत्र में 2018-22 के 
दौरान आिासीय ििनों की संख्या 2.93 लाख से 4.20 लाख के मध्य थी, 
जबकक गैर-आिासीय संपवत्तयों की संख्या 26,220 स े32,541 के मध्य थी। 
आिासीय और गैर-आिासीय संपवत्तयों के शलए उप-विधध में ननधााररत न्यूनतम 
दरों के आधार पर, ₹ 60 करोड़ के उपयोक्ता प्रिार की िसूली की जा सकती 
थी, जजसके सापेक्ष केिल ₹ 4.77 करोड़ की िसूली की गयी थी  
(पररशशष्ट 3.4)। इस प्रकार, नगर ननगम द्िारा 2018-22 की अिधध के 
दौरान न्यूनतम ₹ 55.23 करोड़ के उपयोक्ता प्रिार की िसूली कम की 
गयी। 

राज्य सरकार ने उत्तर में बताया (जून 2023) कक नगर ननगम गाजजयाबाद 
उपयोक्ता प्रिार बढाने के शलए लगातार प्रयास कर रहा था जो िषा दर िषा 
संग्रह ककये गये उपयोक्ता प्रिार के वििरण से स्पष्ट है। 

उत्तर स्िीकाया नही ंहै, क्योंकक नगर ननगम गाजजयाबाद आिासीय और गैर-
आिासीय संपवत्तयों के शलए उपविधध में ननधााररत न्यूनतम दरों के सापेक्ष 
उपयोक्ता प्रिार की िसूली करने में समथा नहीं था। इस प्रकार, संबंधधत 
उपविधध के अनुपालन में द्िार-द्िार संग्रहण की लागत की िरपाई हेतु 
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उपयोक्ता प्रिार िसूलने के शलए और अधधक प्रयास ककये जाने की 
आिश्यकता है।  

संक्षेप में, राज्य सरकार ने स्िच्छ िारत शमशन (शहरी) योजना के अंतगात 
राज्य शमशन ननदेशक को 1,098 ददनों तक के  विलंब के साथ धनराशश  
अिमुक्त ककया। अग्रेतर, लेखापरीक्षा में पाया गया कक 2016-22 की 
अिधध के दौरान स्िच्छ िारत शमशन (शहरी) योजना के अंतगात ननधध 
का कम उपयोग ककया गया जजससे यह प्रतीत होता है की शहरी स्थानीय 
ननकायों में ठोस अपशशष्ट प्रबंधन पररयोजनाओं के कायाान्ियन में कमी 
थी। स्िच्छ िारत शमशन (शहरी) अनुदान के अनतररक्त 2016-22 की 
अिधध के दौरान नमूना जांच ककये गये शहरी स्थानीय ननकायों में ठोस 
अपशशष्ट प्रबंधन पर ककया गया व्यय समग्र व्यय की तुलना में 21 से 
31 प्रनतशत के मध्य था। तथावप, यह व्यय द्िार-द्िार संग्रहण, प्रसंस्करण 
और ठोस अपशशष्ट के ननस्तारण में कम उपलजब्ध के कारण अपयााप्त 
रहा। अग्रेतर, ठोस अपशशष्ट प्रबंधन सेिाओ ंकी वित्तीय जस्थररता के शलए 
उपयोक्ता प्रिार की समुधचत िसूली सुननजश्चत नहीं की गयी थी। नमूना 
जााँच ककये गये शहरी स्थानीय ननकायों में से मात्र 22 प्रनतशत शहरी 
स्थानीय ननकायों ने ठोस अपशशष्ट के द्िार-द्िार संग्रहण के शलए 
उपयोक्ता प्रिार की िसूली के शलए उपविधध बनाया था। इसके अनतररक्त, 
शहरी स्थानीय ननकायों द्िारा उपयोक्ता प्रिार की कम िसूली की गयी 
थी।  

अनुसंशा 5: ठोस अपशशष्ट प्रबंधन पररयोजनाओं के शलए राज्य सरकार 
द्िारा ननधााररत की गयी धनराशश ननददाष्ट समय के अंदर शहरी स्थानीय 
ननकायों को ननगात की जानी चादहये और यह सुननजश्चत ककया जाना 
चादहये कक ननधधयां राज्य सरकार के पास अिरुद्ध न रहें। 
अनुसंशा 6: राज्य सरकार को यह सुननजश्चत करना चादहये कक शहरी 
स्थानीय ननकाय ठोस अपशशष्ट प्रबंधन ननयम, 2016 के अनुसार ठोस 
अपशशष्ट प्रबंधन पर पयााप्त व्यय करें।  

 


