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अ�याय-2 

�वभाग� से संबं�धत अनुपालन लेखापर��ा �ट�प�णयाँ 
(राज$व �े% के �वभाग� और साव(ज)नक �े% उप+म� को छोड़कर) 

प1रवहन �वभाग 

2.1 ₹ 2.98 करोड़ का अलाभकार� 7यय और �वभाग व ठेकेदार के बीच 

₹ 1.74 करोड़ का अनसुलझा �ववाद 
 

खराब �व?तीय @बंधन और जवाबदेह� कA कमी के प1रणाम$वBप छोड़े गए काम पर 
₹ 2.98 करोड़1 का अलाभकार� 7यय एवं अनुबंध कA समाि�त के 69 माह के बाद भी 
ठेकेदार के बकाया से संबं�धत �ववाद का अनसुलझा रहना। 

उ�तराख	ड सरकार का प�रवहन �वभाग, उ�तराख	ड, समीप�थ रा�य� व के�� 

शा!सत "देश� के अदंर रा�य संचा!लत बस सेवा "दान करने और "�येक *दन 

100,000 से अ,धक लोग� क/ या0ा आव2यकताओं को पूरा करने के !लए 3,50,000 

8कलोमीटर से अ,धक दरू: तय करन ेके !लए उ�तरदायी है। �वभाग संबं,धत पंूजीगत 

प�रयोजनाओं क/ >नगरानी, शासक/य �तर पर बेहतर �व�तीय "बंधन और जवाबदेह: 

"णाल: के !लए भी उ�तरदायी है। 

काया@लय प�रवहन आयुBत (आयुBत), देहरादनू के अ!भलेख� क/ जाँच (जुलाई 2020) 

मH पाया गया 8क शासन Iवारा हJIवानी शहर मH एक अतंरा@�यीय बस ट!म@नल 

(आई एस बी ट:) �था�पत करने का >नण@य !लया गया था (जनवर: 2008)। 

तदनुसार, आयुBत Iवारा उBत आई एस बी ट: क/ �थापना हेतु एक फम@ के साथ 

इंजी>नय�रगं, अ,ध"ािOत एवं >नमा@ण (ई पी सी) मोड पर अनुबंध ग*ठत 8कया था 

(जून 2016)। उBत अनबुंध के अनुपालन मH, आयुBत न ेअनुबंधकता@ फम@ को समान 

धनरा!श क/ बRक गारंट: (बी जी) के सापेS ₹ 7.60 करोड़ का संचालन अ,Wम "दान 

8कया गया (!सतXबर 2016)। आई एस बी ट: क/ �थापना का काय@ "ग>त पर होन े

के दौरान, 29 *दसXबर 2017 को आयुBत के सं[ान मH आया 8क ₹ दो करोड़ क/ 

बRक गारंट: क/ वैधता 19 *दन पहले अथा@त 10 *दसXबर 2017 को ह: समाOत हो 

गयी थी। तदनुसार, आयुBत ने अनुबंध करन े वाल: फम@ को 'सुधार करने का 

नो*टस' जार: 8कया, िजसके अतंग@त उBत फम@ को सात *दन� के अंदर अथा@त 

                                                 

1 भू!म "�यावत@न हेतु ₹ 0.83 करोड़, परामश@ हेतु ₹ 0.77 करोड़ और >नमा@ण �थल �वकास हेतु 

₹ 1.38 करोड़। 
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04 जनवर: 2018 तक नवीनीकृत बी जी "�तुत करने हेतु >नद_!शत 8कया गया। 

चू8ंक अनुबं,धत फम@ 'सुधार करने के नो*टस' का जवाब देने मH �वफल रह:, आयुBत 

ने 14 *दन� क/ समािOत पर (यानी 18 जनवर: 2018 तक) उBत अनुब�ध के 

>नर�तीकरण 8कए जाने के संबंध मH ठेकेदार को सू,चत 8कया (04 जनवर: 2018)। 

आगे, उBत 14 *दन क/ नो*टस अव,ध क/ समािOत क/ "तीSा 8कए `बना, आयुBत 

ने उपलaध बी जी जaत करके फम@ से ₹ 5.60 करोड़ क/ वसूल: कर ल: थी। इस 

"8bया मH, आयुBत Iवारा ठेकेदार पर ₹ दो करोड़ के लं`बत संचालन अ,Wम और उस 

पर लागू aयाज का सं[ान नह:ं !लया गया। 

इस संबंध मH इं,गत 8कए जाने पर, रा�य सरकार Iवारा बताया गया 8क उBत 

अनुबंध को >नर�त करने का >नण@य इस!लए !लया गया Bय�8क ठेकेदार अनुबंध क/ 

शतc का पालन करने मH �वफल रहा था और >नर�तीकरण हेतु *दये गए नो*टस का 

जवाब देने मH भी �वफल रहा था। इसके अ>त�रBत, एक ना!मत स!म>त ने सरकार के 

">त ठेकेदार क/ देनदार: का आकलन ₹ 3.11 करोड़ (असमायोिजत संचालन अ,Wम 

₹ 2.00 करोड़ एवं बकाया संचालन अ,Wम पर aयाज के ₹ 1.11 करोड़) और 8कए 

गये काय@ के !लए ठेकेदार के ">त सरकार क/ देनदार: के dप मH ₹ 1.38 करोड़ का 

आंकलन 8कया था। 8फर भी, सरकार ने इस प�रयोजना को 8कसी अ�य �थान2 पर 

�थानांत�रत करने का >नण@य !लया था। 

तथा�प सरकार अनुबंध के >नर�तीकरण के 69 माह के उपरा�त भी अनुबंध के 

अतंग@त aयाज स*हत लं`बत संचालन अ,Wम क/ वसूल: करने और अनुबंध के अतंग@त 

देनदा�रय� क/ वसूल: करने मH असमथ@ रह: थी। साथ ह: बजट मैनुअल के "�तर 81, 

शासनदेश संeया 466/xxx (2)2005 *दनांक 05 माच@ 2005 एवं �व�तीय 

ह�तपुि�तका (खडं V-भाग 1) के >नयम-82 (3) के "ावधान� के अतंग@त, 

₹ 2.98 करोड़ (वन भू!म के अ,धWहण हेतु ₹ 0.83 करोड़, परामश@ हेत ु

₹ 0.77 करोड़ और >नjपा*दत एवं अधरेू छोड़ े गये काय@ हेतु ₹ 1.38 करोड़) के 

आ,थ@क नुकसान को बlे खाते मH डालने के !लए कोई कार@वाई नह:ं क/ गई है।  

इस "कार, खराब �व�तीय "बंधन और जवाबदेह: क/ कमी के प�रणाम�वdप छोड़ ेगए 

काय@ पर ₹ 2.98 करोड़3 का अलाभकार: mयय और अनुबंध >नर�त होने के 69 माह 

                                                 
2 शासनादेश सeंया-698, *दनांक- 19 *दसXबर 2018 । 
3 भू!म "�यावत@न हेतु ₹ 0.83 करोड़, परामश@ हेतु ₹ 0.77 करोड़ और >नमा@ण �थल �वकास हेतु 

₹ 1.38 करोड़। 
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के बाद भी ठेकेदार क/ सरकार के ">त बकाया धनरा!श और ठेकेदार के ">त सरकार 

क/ देनदा�रय� स*हत �ववाद अनसुलझा रहा। प�रयोजना जो जनवर: 2018 मH पूण@ 

होना >नधा@�रत थी, अBटूबर 2022 तक शुd क/ जानी बाक/ थी।  

सूचना एवं लोक सLपक(  �वभाग 

2.2 संचार मीMडया पर ₹ 10.79 करोड़ का अलाभकार� 7यय 
 

वष( 2013 कA आपदा के पRचात केदारनाथ व उसके आसपास के �वकास कायT को 
@दIश(त करने हेतु ₹ 10.79 करोड़ कA लागत से संचार मीMडया के )नमा(ण कA 
प1रयोजना Vबना उ�चत @शास)नक और �व?तीय @W+याओं कA @W+या के शुB कA 
गई। सLपूण( 7यय अलाभकार� रहा। 

उ�तराख	ड अ,ध"ािOत >नयमावल: {>नयम 3(1)} मH "ावधान है 8क सम�त 

अ,ध"ािOत "8bयाओं मH पारद!श@ता, ">त�पधा@ तथा >नjपSता सु>नि2चत क/ जाए 

ता8क mयय क/ जाने वाल: धनरा!श का अ,धकतम लाभ "ाOत हो सके। इसमH आगे 

{>नयम 10(1)} "ावधान है 8क ₹ 25.00 लाख एवं इससे अ,धक क/ अनुमा>नत 

लागत क/ अ,ध"ािOत कम से कम दो mयापक प�रचालन वाले राjq:य समाचार प0� 

मH �व[ापन Iवारा >न�वदा आमं`0त क/ जाए। 

रा�य मH आपदा "बंधन के !लए नी>तय� और योजनाओं को >नधा@�रत करने क/ 

िजXमेदार: उ�तराख	ड रा�य आपदा "बंधन "ा,धकरण (यू एस डी एम ए) क/ है। 

जब8क सूचना एवं लोक संपक@  �वभाग (डी आई पी आर) �व!भ�न काय@bम�, 

योजनाओं और >नण@य� के माrयम से रा�य सरकार Iवारा क/ जाने वाल: लोक 

कJयाण ग>त�व,धय� के बारे मH �व!भ�न मीsडया के माrयम से जनता को जानकार: 

देकर रा�य सरकार और जनता के बीच सम�वय �था�पत करने के !लए एक सेतु क/ 

भू!मका >नभाता है। इसके अ>त�रBत, �वभाग 8फJम�, "दश@>नय�, गीत� और नाटक� 

एवं �व!भ�न "चार "काशन� के माrयम से जनता के !लए सरकार क/ नी>तय�, 

संकJप�, ">तबtताओं और उपलिaधय� के बारे मH �व�ततृ और "ामाuणक जानकार: 

"सा�रत करने का काय@ करता है। 

उ�तराख	ड अ,ध"ािOत >नयमावल: 2008 ("�तर 33-ई) के अनुसार, ऐसे काय@ िजनमH 

उwच को*ट के तकनीक/ कौशल क/ आव2यकता होती है, सSम "ा,धकार: ठेकेदार� को 

लघुसूचीबt करने के उyे2य से योzयता हेतु अनुरोध (आर एफ Bयू)/ अ!भ{,च क/ 

अ!भmयिBत (ई ओ एल) "8bया का पालन करके ठेकेदार� का चयन कर सकते है, 
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िज�हे "�ताव के !लए अनुरोध (आर एफ पी) चरण मH �व�तीय बोल: "�तुत करने के 

!लए कहा जाएगा। इसका उyे2य �व2वसनीय >न�वदादाताओं क/ पहचान करना है जो 

प�रयोजना के 8bया�वयन के !लए >नधा@�रत तकनीक/ योzयता एवं �व�तीय Sमता 

रखते हR। 

आगे, बजट मैनुअल के अrयाय VII के "�तर 47 मH यह "ावधान है 8क नयी 

योजना मH होने वाला mयय, नयी नी>त के अपनाने मH, नयी सु�वधा को लागू करने या 

जो mयय 8कसी वत@मान सु�वधा के "कार या "सार मH बड़ा प�रवत@न करने मH होता है 

उसे सामा�यतया ‘नया mयय’ माना जाएगा। �व�त �वभाग से नए mयय क/ उन 

सम�त योजनाओं का पर:Sण करने और उनके संबंध मH परामश@ देने क/ अपेSा क/ 

जाती है, िजनके !लए बजट मH mयव�था करने का "ावधान है।   

*दनांक 05 जून 2007 के शासनादेश के अनुसार, नई प�रयोजनाओं क/ मंजूर: मH यह 

mयव�था क/ गई है 8क ऐसी सभी योजनाएं/प�रयोजनाएं िजनमH सXपूण@ mयय रा�य 

सरकार Iवारा वहन 8कया जाना है अथवा "�ताव के 8कसी भाग मH ₹ 50.00 लाख 

का वा�ष@क आवत@क mयय अथवा 8कसी एक इकाई पर ₹ 5.00 करोड़ या उससे 

अ,धक का अनावत@क mयय शा!मल है, को अ>नवाय@ dप से अनुमोदन के !लए mयय 

�व�त स!म>त (ई एफ सी) के समS रखा जाना चा*हए। इसके अ>त�रBत, ई एफ सी 

को "�ताव "�तुत करने से पहले �वभागीय स!म>त Iवारा प�रयोजना के उyे2य�, 

ल�Sत लाभा,थ@य�, कानूनी ढांच,े पया@वरणीय "भाव मूJयांकन, समय सीमा, जोuखम 

�व2लेषण, �व�तीय और आ,थ@क �व2लेषण आ*द जैसे मुy� क/ जाँच क/ जानी चा*हए। 

फरवर: 2022 मH सूचना और लोक संपक@  >नदेशालय, देहरादनू (डी आई पी आर) क/ 

लेखापर:Sा के दौरान, लेखापर:Sा ने पाया 8क रा�य सरकार (जनवर: 2015) न े

�ी केदारनाथ जी को उसक/ मूल भmयता मH बहाल करने के उyे2य से बड़ ेपैमाने पर 

8कए जा रहे राहत और पुन>न@मा@ण कायc पर संचार मीsडया ("�येक 44 !मनट के 

12 धारावा*हक) बनाने का >नण@य !लया। उBत धारावा*हक� मH उ�तराख	ड क/ धा!म@क 

पौराuणक कथाओं, धम@, लोग, समtृ सं�कृ>त और mयंजन� क/ झलक भी शा!मल थी। 

संचार मीsडया के दश@क� क/ संeया बढ़ाने के !लए, प�रयोजना के "ाdप� मH 

�व2वसनीय "�तावक� के dप मH लोक�"य हि�तय� को शा!मल करना भी वां>छत था। 

तदनुसार, आपदा "बंधन �वभाग के अधीन रा�य आपदा "बंधन "ा,धकरण (एस डी 

एम ए) ने मैसस@ कैलाश एंटरटेनमHट "ाइवेट !ल!मटेड फम@ के साथ ₹ 9.48 करोड़ 
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(सेवा कर अ>त�रBत) क/ अनुमा>नत लागत मH 12 धारावा*हक� क/ एक ट:वी �ृंखला 

के >नमा@ण के !लए एक अनुबंध ग*ठत 8कया (अ"ैल 2015)। >नमा@ण पूण@ होने के 

प2चात, एस डी एम ए Iवारा जुलाई 2017 मH डी आई पी आर को मा�टर कॉपी 

उपलaध कराई गयी, ले8कन मई 2023 तक अथा@त, काय@ स�पे जाने के लगभग 

आठ वष@ बाद व काय@ पूरा होने के लगभग छः वष@ बाद भी धारावा*हक का "सारण 

8कसी भी मास मीsडया मH नह:ं 8कया गया था। भुगतान क/ अनुसूची के अनुसार, 

जनवर: 2020 तक फम@ को ₹ 10.79 करोड़4 का भुगतान 8कया गया था।  

आगे क/ समीSा करने पर, लेखापर:Sा ने >नXनानुसार पाया: 

� एक अतंर-�वभागीय स!म>त (मई 2016) Iवारा "काश मH लाया गया 8क लगभग 

₹ 10 करोड़ क/ लागत वाल: प�रयोजना का "चार केवल एक समाचार प0 मH 

8कया गया जब8क दो राjq:य समाचार प0� क/ आव2यकता थी; तकनीक/ बोल: मH 

केवल दो फमc ने भाग !लया था, िजसके सापेS एक बोल: अ�वीकार कर द: गई 

थी। इस "कार, केवल एक फम@ ने ह: �व�तीय बोल: के चरण मH भाग !लया; 

प�रयोजना क/ �वीकृ>त संबि�धत सा�य के dप मH कोई भी शासनादेश नह:ं था; 

इस बात का भी कोई सा�य नह:ं था 8क एस डी एम ए को अपन े�तर पर उस 

मूJय क/ प�रयोजना को लागू करने के !लए शिBतयां "�यायोिजत क/ गई थीं; 

अ,ध"ािOत >नयमावल: 2008, के अनुसार अपे�Sत �वचाराथ@ �वषय (ट: ओ आर) 

अथवा "�ताव के !लए अनुरोध (आर एफ पी) योजना क/ >न�वदा आमं`0त करन े

से पूव@ तैयार नह:ं 8कए गए थे। उपयु@Bत खा!मय� को जून 2016 मH कै`बनेट के 

सं[ान मH लाया गया था। हालां8क, प�रणाम [ात नह:ं था। 

� उ�तराख	ड बजट मैनुअल के "ावधान� के अ�तग@त लगभग ₹ 10 करोड़ क/ 

अनुमा>नत लागत वाल: एक नई योजना/काय@/प�रयोजना को 'नया mयय' माना 

जाएगा। तदनुसार, उ�तराख	ड बजट मैनुअल के अrयाय VII "�तर 49 मH 

उिJलuखत �व�ततृ औ,च�य तैयार 8कया जाना चा*हए था। तथा�प उपलaध कराये 

गये अ!भलेख से यह पता नह:ं चलता है 8क ऐसा 8कया गया था।  

� अ!भलेख� क/ जाँच मH पाया गया 8क उBत "�ताव/प�रयोजना क/ जाँच mयय 

�व�त स!म>त Iवारा नह:ं क/ गई थी। जो जून 2007 के शासनादेश के अ�त@गत 

अपे�Sत था।  

                                                 
4 आपदा "बंधन "ा,धकरण Iवारा ₹ 7.54 करोड़ (₹ 6.64 करोड़ अनुबंध रा!श का 70 ">तशत + 

₹ 0.90 करोड़ का सेवा कर) क/ धनरा!श एवं सूचना �वभाग Iवारा शेष ₹ 3.25 करोड़ क/ धनरा!श का 

भुगतान 8कया गया था। 
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� सरकार: लेखापt>त के मानको5 के अनुसार, संकट के >नवारण के !लए "�यS dप 

से 8कए गए सभी mयय के !लए मुeय शीष@- 2245 को डे̀ बट 8कया जाएगा। 

8कसी भी "ाकृ>तक आपदा के कारण अ"�यS dप से 8कए गए mयय के !लए 

उ,चत काया@�मक मुeय शीष@ को डे̀ बट 8कया जाएगा तथा�प, एस डी एम ए ने 

उBत संचार मीsडया बनाने पर काय@ 'आपदा' (मुeय शीष@- 2245) पर 

₹ 7.54 करोड़ का mयय "भा�रत 8कया, जो 8क गलत वग�करण/ >न,धय� का 

mयपवत@न था।  

� काय@ स�पे जाने के दो वष@ प2चात (अ"ैल 2015), रा�य सरकार ने महसूस 8कया 

8क एस डी एम ए के पास उBत Sे0 मH कोई आधारभूत Sमता एवं �वशषे[ता 

नह:ं है एवं उBत काय@ को संपादन, "सारण और ₹ 3.26 करोड़ क/ अद�त 

धनरा!श के भुगतान आ*द के संबंध मH दा>य�व के साथ डी आई पी आर को 

ह�तांत�रत करने का >नण@य !लया (मई 2017)। यह 8कसी प�रयोजना क/ 

िजXमेदार: को जाँच पड़ताल, योzयता और जोuखम �यूनीकरण के `बना ह: हाथ 

मH लेने को दशा@ता है। 

इसे इं,गत 8कए जान े पर, रा�य सरकार न े (जून 2023) अवगत कराया 8क 

धारावा*हक के मूJयांकन और गुणव�ता पर:Sण के !लए !सतXबर 2019 मH शासन 

�तर पर ग*ठत स!म>त ने धारावा*हक के कुछ अrयाय� (भाग�) मH कुछ संपादन करने 

और �व!भ�न भाषा �वशषे[� से धारावा*हक का पर:Sण कराने का >नण@य !लया। 

स!म>त ने यह भी >नद_श *दया 8क धारावा*हक के सभी भाग� का अ>ंतम dप से 

पर:Sण 8कए जाने बाद ह: धारावा*हक का "सारण 8कया जाना चा*हए। काला�तर मH 

केदारनाथ धाम के पुनरोtार और अवसंरचना �वकास से संबं,धत काय@ 8कए गए 

िजससे केदारनाथ क/ एक नई छ�व बनी। आगे बताया, चू8ंक धारावा*हक क/ शू*टगं 

इस नई छ�व के >नमा@ण से पहले हुई थी और उBत धारावा*हक को "सा�रत करने से 

पय@टक� पर ">तकूल "भाव पड़ सकता है, इस!लए धारावा*हक को "सा�रत नह:ं 8कया 

गया। �व�तीय >नयम� के उJलंघन के "करण पर सरकार ने कोई ">त8bया नह:ं द:। 

उ�तर �वीकाय@ नह:ं है Bय�8क आपदा "बंधन �वभाग ने प�रयोजना को मंजूर: देने मH 

�व�तीय >नयम� मH >नधा@�रत क/ गयी उ,चत "8bया का पालन नह:ं 8कया। साथ ह:, 

सरकार को यह महसूस करने मH दो वष@ लग गए 8क एस डी एम ए के पास उBत 

                                                 

5 मुeय-लघु लेखाशीष@ क/ सूची मH उिJलuखत मुeय शीष@ 2245 का नोट 1।   
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Sे0 मH कोई आधारभूत Sमता और �वशषे[ता नह:ं है और काय@ डी आई पी आर को 

ह�तांत�रत कर *दया। आगे, 2017 मH मा�टर कॉपी "ाOत करने के प2चात, सरकार 

ने धारावा*हक के मूJयांकन और गुणव�ता पर:Sण के !लए स!म>त का गठन करन े

मH दो और वष@ लगा *दए। अतं मH, काय@ स�पे जाने के लगभग आठ वष@ बाद और 

काय@ पूण@ होने के लगभग छः वष@ बाद, दोन� �वभाग संयुBत dप से ₹ 10.79 करोड़ 

क/ लागत से बनाए गए संचार माrयम� का उपयोग करने मH �वफल रहे। यह 

साव@ज>नक धन के उपयोग के ">त सरकार के उदासीन �िjटकोण को दशा@ता है। 

इसके अ>त�रBत, भ�वjय मH उBत >नवेश का उपयोग करने के !लए कोई ठोस काय@ 

योजना नह:ं थी।  

इस "कार, �व�तीय >नयम� का अSरतः अनुपालन करने मH �वफलता और धारावा*हक 

के "सारण मH �वभाग Iवारा अ�य,धक �वलXब के कारण ₹ 10.79 करोड़ का 

अलाभकार: mयय हुआ। 

आपदा @बंधन �वभाग 

2.3 उ?तराखYड आपदा 1रकवर� प1रयोजना- अ)त1रZत �व?तपोषण पर �वषय 

�वIश[ट अनुपालन लेखापर��ा 
 

2.3.1 @$तावना 

जून 2013 मH, उ�तराख	ड भार: वषा@ और अचानक आई बाढ़ के dप मH एक 

�वनाशकार: "ाकृ>तक आपदा से गंभीर dप से "भा�वत हुआ था िजसके प�रणाम�वdप 

भौ>तक अवसंरचना, कृ�ष, मानव और पशु जीवन का mयापक �वनाश/भार: नुकसान के 

अ>त�रBत आजी�वका, पय@टन और साव@ज>नक सेवाओं पर इसका मह�वपूण@ "भाव 

पड़ा था। आपदा से उबरने के !लए भारत सरकार, ए!शयाई �वकास बRक, �व2व बRक, 

नाग�रक स!म>तय� और अ�य दानदाताओं Iवारा सहायता "दान क/ गयी थी। 

वष@ 2013 क/ आपदा से उबरने के !लए, �व2व बRक Iवारा �व�तपो�षत "उ�तराख	ड 

आपदा �रकवर: प�रयोजना (यू डी आर पी)6 को रा�य मH फरवर: 2014 से जून 2019 

तक लागू 8कया गया था। मूल प�रयोजना (य ूडी आर पी) के अनाwछा*दत कायc के 

>नjपादन के !लए उ�तराख	ड सरकार ने उ�तराख	ड आपदा �रकवर: प�रयोजना-

अ>त�रBत �व�तपोषण (यू डी आर पी-ए एफ) नाम से भारत सरकार के माrयम से 

                                                 

6 250 !म!लयन अमे�रक/ डॉलर का ऋण (पी146653, सी आर -5313 आई एन) 25 अBटूबर 

2013 को �वीकृत हुआ और 07 फरवर: 2014 से "भावी था।  
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�व2व बRक से 96 !म!लयन अमे�रक/ डॉलर (₹ 672 करोड़) का नया ऋण "ाOत 8कया 

(माच@ 2019)। य ूडी आर पी-ए एफ क/ >नधा@�रत समापन >त,थ 31 माच@ 2022 थी 

िजसे मुeय dप से को�वड-19 महामार: के कारण 30 !सतXबर 2023 तक के !लए 

दो बार �व�ता�रत 8कया गया।  

2.3.2 काय(+म का दायरा  

यू डी आर पी-ए एफ क/ प�रयोजना लागत 120 !म!लयन अमे�रक/ डॉलर 

(₹ 840 करोड़)7 है और इसके दायरे मH >नXन!लuखत ग>त�व,धयाँ/घटक सिXम!लत हैः 

(अ) सेतु, सड़क संर�ण एवं नद� तट संर�ण 88 !म!लयन अमे�रक/ डॉलर 

(₹ 616 करोड़) 

(यू डी आर पी घटक – Wामीण सड़क संयोजन) 

i. S>तW�त/ढह गए 64 पुल� का पुन>न@मा@ण; 

ii. भू�खलन के खतरे को कम करने के !लए लगभग 15 चय>नत मह�वपूण@ 

ढलान� क/ सुरSा एवं संयोजन मH सुधार के उyे2य से सड़क संरSण काय@; 

और  

iii. पांच (05) मह�वपूण@ �थल� मH नद: तट के कटाव के जोuखम को कम करने 

एवं इसके प�रणाम�वdप संपक@  �वwछेदन को कम करने के !लए नद: तट 

संरSण (न त सं) काय@।  

(ब) रा]य आपदा @)तW+या बल (रा आ @ ब) के Iलए @Iश�ण सु�वधा 20 !म!लयन 

अमे�रक/ डॉलर (₹ 140 करोड़)  

 (यू डी आर पी घटक: ट: ए सी बी डी आर एम8)। 

 चरण-I: सXबt सेवाओं स*हत भवन� का >नमा@ण ("शास>नक और "!शSण खडं�, 

बहुउyेशीय हॉल, आवासीय प�रसर, औषधालय, बरैक, �टोर आ*द)। 

 चरण-II: बा�य "!शSण ग>त�व,धय� के साथ रा आ " ब क!म@य� को "!शSण 

"दान करने के !लए अवसंरचना का �वकास। 

(स) आकि$मकता आपातकाल�न @)तW+या घटक (आ आ @ घ) 

यू डी आर पी-ए एफ के !लए ह�ताS�रत ऋण समझौते के समथ@कार: "ावधान के 

अनुसार, इस घटक को प�रयोजना काया@�वयन अव,ध के दौरान 8कसी भी समय 

                                                 
7 ऋण: 96 !म!लयन अमे�रक/ डॉलर (₹ 672 करोड़) व रा�य का *ह�साः 24 !म!लयन अमे�रक/ डॉलर 

(₹ 168 करोड़) [�व>नमय दरः ₹ 70 ">त अमे�रक/ डॉलर]। 
8 आपदा जोuखम "बंधन के !लए तकनीक/ सहायता और Sमता >नमा@ण। 
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आपातकाल:न mयय को पूरा करने के !लए उधार "ाOत कता@ के अनुरोध से स8bय 

8कया जा सकता है।  

(द) काया(`वयन समथ(न 12 !म!लयन अमे�रक/ डॉलर (₹ 84 करोड़) 

यह घटक प�रयोजना "बंधन इकाई (प " इ) और संबं,धत प�रयोजना 8bया�वयन 

इकाइय� (प 8b इ) के संचालन स*हत प�रयोजना क/ प�रचालन लागत के समथ@न 

!लए है। यू डी आर पी के दौरान बRक के समथ@न से रा�य Iवारा �था�पत मौजूदा 

>नjपादन तं0 क/ सं�थागत Sमता को इस अ>त�रBत �व�तपोषण का *ह�सा बनाए 

रखा।  

2.3.3 संगठना?मक ढाँचा  

यू डी आर पी-ए एफ कायc क/ �वीकृ>त और "ग>त क/ समीSा के !लए मुeय स,चव 

क/ अrयSता मH एक उwचा,धकार "ाOत स!म>त (एच पी सी) का गठन 8कया गया 

था। इस काय@bम का नेत�ृव प�रयोजना >नदेशक, यू डी आर पी-ए एफ Iवारा 8कया 

गया जो 8क रा�य आपदा "बंधन �वभाग के स,चव भी हR। यू डी आर पी-ए एफ के 

काया@�वयन के !लए संगठना�मक ढाँचा नीच े*दए गए @वाह-चाट( के अनुसार हैः   

 

 

 

 

 

 

 न त  

  

 

प 8b इ और Sे प 8b इ (सेत,ु ढलान और न त सं) के !लए कम@चा�रय� को लोक 

>नमा@ण �वभाग (लो >न �व) व !सचंाई �वभाग से ">त>नयुिBत के आधार पर !लया 

गया था; और प 8b इ (साव@ज>नक भवन) के !लए `��कुल (`�ज, रोपवे, टनल एंड 

इं�ा�qBचर डवेलपमHट कॉरपोरेशन ऑफ उ�तराख	ड) से ">त>नयुिBत के आधार पर 

!लया गया था। प 8b इ (�वा��य) Iवारा आ आ " घ को �वा��य और प�रवार 

08 �े%ीय प W+ इ:  

(अ�धशासी अIभय`ताओ ंके नेत?ृव मd) 

बागेRवर, बेर�नाग, हefवानी, कण(@याग, पौड़ी, hi@याग, �टहर� एव ंउ?तरकाशी 

प1रयोजना @बधंन इकाई (प @ इ) 
(प1रयोजना )नदेशक के नेत?ृव मd) 

प1रयोजना W+या`वयन इकाई (प W+ इ) 

सेत,ु ढलान एव ंन त स ं

प1रयोजना W+या`वयन इकाई  

(प W+ इ)- $वा$jय (आ आ @ घ) 

प1रयोजना W+या`वयन इकाई  

(प W+ इ)- साव(ज)नक भवन  

उ?तराखYड शासन  

(एच पी सी) 



माच( 2022 को समा�त हुई अव�ध के Iलए अनुपालन लेखापर��ा @)तवेदन 

20 

कJयाण �वभाग, उ�तराख	ड सरकार के �वशषे[� क/ मदद से लागू 8कया गया था। 

काय@ के "बंधन के !लए प 8b इ/Sे प 8b इ क/ Sमताबध@न हेतु अ>त�रBत 

कम@चा�रय� क/ भी भत� क/ गयी थी। 

2.3.4 लेखापर��ा का दायरा एवं आkछादन  

हाल ह: के वषc मH उ�तराख	ड मH जून 2013 क/ आपदा से संबं,धत दो >नjपादन 

लेखापर:Sाएं9 संपा*दत क/ गयी। Bय�8क ये अ>त�रBत काय@ पहले शा!मल नह:ं थे 

इस!लए यू डी आर पी-ए एफ कायc क/ यह �वषय �व!शjट अनुपालन लेखापर:Sा 

संपा*दत क/ गयी। इस उyे2य के !लए, प " इ, सभी तीन प 8b इ और चार 

Sे प 8b इ10 (कुल आठ मH से) से संबि�धत 6711 कायc/पैकेज� के अ!भलेख� क/ 

जाँच, सXपूण@ यू डी आर पी-ए एफ काया@�वयन से संबं,धत अव,ध (अ"ैल 2019 से 

जून 2022) हेत ुक/ गई। यह लेखापर:Sा मई एव ं!सतXबर 2022 के बीच आयोिजत 

क/ गई थी। 

�वषय �व!शjट अनुपालन लेखापर:Sा "ारXभ करने से पहले, एक "वेश गोjठ� 

(28 माच@ 2022) मH रा�य आपदा "बंधन �वभाग के अपर स,चव और यू डी आर पी-

ए एफ के अ,धका�रय� के साथ लेखापर:Sा के उyे2य�, मानदंड�, काय@"णाल: और 

समयसीमा पर चचा@ क/ गई थी। लेखापर:Sा >नjकषc पर एक ब*हग@मन गोjठ� 

(22 माच@ 2023) मH भी इसी �तर के साथ चचा@ क/ गई तथा रा�य 

सरकार/यू डी आर पी-ए एफ के ">तउ�तर� को ">तवेदन मH शा!मल 8कया गया। 

2.3.5 लेखापर��ा उmेRय  

इस �वषय �व!शjट अनुपालन लेखापर:Sा का उyे2य यह पता लगाना था 8क Bयाः  

� प " इ/प 8b इ Iवारा पुन>न@मा@ण कायc क/ योजना और प�रयोजना �वीकृ>त 

के !लए >नधा@�रत "8bया का �व,धवत पालन 8कया गया; 

� प 8b इ/Sे प 8b इ Iवारा कायc का समW "बंधन और >नjपादन !मतmययी, 

कुशल, "भावी था; और 

                                                 

9 (1) सी ए जी क/ वष@ 2015 क/ लेखापर:Sा ">तवेदन सं. 02 के माrयम से त�काल ">त8bया, 

राहत और पुन�था@पना ग>त�व,धयाँ, और (2)- सी ए जी क/ वष@ 2018 क/ लेखापर:Sा ">तवेदन 

सं-02 के माrयम से उ�तराख	ड 2013 क/ आपदा के उपरा�त मH बु>नयाद: ढांच ेका पुन>न@मा@ण। 
10 Sे0ीय प 8b इ: बागे2वर, {�"याग, *टहर: एवं उ�तरकाशी। 
11 अड़तीस (38) सेतु, पाँच-ढलान, पाँच-नद: तट संरSण, नौ-कंसJटे�सी ठेके, दो-साव@ज>नक भवन 

एवं आ आ " घ के आठ पैकेज। 
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� आवं*टत >न,धय� का "�येक �तर पर "बंधन, सव��तम उपयोग और कायc 

को ससमय पूण@ 8कए जाने हेतु सु>नि2चत करने मH सSम था। 

2.3.6 लेखापर��ा मानदYड 

यह लेखापर:Sा >नXन!लuखत मानदंड� के संदभ@ मH क/ गई थीः 

� यू डी आर पी-ए एफ के !लए �व2व बRक के साथ ह�ताS�रत समझौते के 

>नयम व शत� तथा प�रयोजना काया@�वयन >नयमावल:/मूJयांकन द�तावेज� के 

"ावधान; 

� कायc के आगणन, �वीकृ>तय� और >नjपादन के !लए काय@दायी सं�थाओं 

Iवारा अनुपालनीय आव2यक तकनीक/ �व!शिjटयाँ और मानक;  

� �व2व बRक अ,ध"ािOत >नयमावल:, उ�तराख	ड अ,ध"ािOत >नयमावल: और 

रा�य के अ�य �व�तीय >नयम जो >न,धय� के "बंधन और कायc के >नjपादन 

पर लागू होते हR; और 

� रा�य सरकार/एच पी सी Iवारा इस संबंध मH >नग@त आदेश, अ,धसूचनाएं, 

>नद_श।  

लेखापर��ा )न[कष(  

लेखापर:Sा >नjकषc को mयापक dप से >नXन!लuखत �ेuणय� मH उिJलuखत 8कया 

गया है:  

2.3.7 कायT कA समn ि$थ)त एवं आkछादन  

यू डी आर पी-ए एफ एक समयबt काय@bम है जो 120 !म!लयन अमे�रक/ डॉलर 

(₹ 840 करोड़) के कुल प�रmयय के साथ !सतXबर 2023 (�व�ता�रत) तक पूण@ 8कए 

जाने हेतु अ,धसू,चत है। हालां8क, प " इ, यू डी आर पी-ए एफ Iवारा हाल ह: मH 

(मई 2023) यह बताया गया 8क अमे�रक/ डॉलर क/ �व>नमय दर मH प�रवत@न के 

कारण काय@bम का दायरा ₹ 840 करोड़ से संशो,धत कर ₹ 887.36 करोड़ कर *दया 

गया है। 

एच पी सी Iवारा �वीकृत कायc/अ�य ग>त�व,धय� (�व�तीय और भौ>तक ि�थ>त) क/ 

घटक-वार ि�थ>त ताIलका-2.3.1 मH द: गई है और प�रकिJपत कुल कायc का 

�ववरण, इनमH से आwछा*दत कुल काय@, समय पर पूण@ काय@ एवं �वलXब से पूण@ 

काय@ व वत@मान तक "ग>त पर कायc क/ संeया चाट(-2.3.1 मH दशा@यी गयी हैः 
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ताIलका-2.3.1: 31 माच( 2023 को �व?तीय एवं भौ)तक ि$थ)त 

+. 

सं. 

यू डी आर पी-ए एफ  के 

घटक 

$वीकृत काय(/पैकेज 
�व?तीय 

@ग)त 

भौ)तक @ग)त 

पूण( 

काय( 

काय( 

@ग)त 

पर 

पूण( कायT का 

@)तशतता सं. 
लागत 

(₹ करोड़ मd) 

7यय 

(₹ करोड़ मd) 

1- सेतु काय@  58 335.95 312.10 51 07 87.93 

2- सड़क संरSण काय@  08 35.09 30.81 08 - 100 

3- नद: तट संरSण काय@12  05 59.20 57.33 05 - 100 

4- साव@ज>नक भवन/ ट: ए 

सी बी डी आर ए एम  
03 209.01 152.25 02 01 66.67 

5- आ आ " घ पैकेज  08 125.96 99.70 08 - 100 

6- परामश@ अनुब�ध  10 
122.15 112.90 

04 06 
 

7- काया@�वयन समथ@न  - - - 

योग 92 887.36 765.09 78 14  

rोत: यू डी आर पी-ए एफ fवारा उपलsध कराई गयी सूचना (मई 2023)। 

चाट(-2.3.1: कुल प1रकिeपत कायT, शुB Wकए गए कायT, समय पर पूरे Wकए गए कायT, देर� से पूरे 

Wकए गए कायT और @ग)तशील कायT का �ववरण (संtया मd) 

 

                                                 

12 मूल प�रयोजना यू डी आर पी के अ�तग@त यू डी आर पी-ए एफ कायc से संबं,धत ₹ 51.10 करोड़ 

क/ धनरा!श भा�रत क/ गई थी Bय�8क �व2व बRक से अ>त�रBत �व�तपोषण क/ �वीकृ>त "ाOत 

करने के !लए कम से कम 30 ">तशत नए कायc को आरंभ करने क/ आव2यकता थी िजसे 

�वीकृत धनरा!श/mयय के आंकड़� मH सिXम!लत नह:ं 8कया गया है।  
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यू डी आर पी-ए एफ के कायc और प�रmयय के समW आwछादन से संबं,धत क!मय� 

को >नXन!लuखत "�तर� मH वuण@त 8कया गया है: 

2.3.7.1 �चि`हत प1रयोजनाओं का अपूण( आkछादन  

मूल प�रयोजना (यू डी आर पी) के ट: ए सी बी डी आर एम घटक के अ�तग@त, नद: 

तट को सुर�Sत करने के !लए आव2यक मह�वपूण@ सुरSा�मक अवसंरचना का 

�व2लेषण और पहचान करने के !लए चार नद: (भागीरथी, मंदा8कनी, अलकनंदा और 

काल:) तट� का ‘नद: आकृ>त �व[ान’ अrययन 8कया गया था। इसके आधार पर न त 

सं के !लए कुल 15 संवेदनशील �थान� क/ पहचान क/ गयी थी। इसी तरह, साव@ज>नक 

अवसंरचना के संरSण/सड़क संपक@  मH सुधार के !लए 15 मह�वपूण@ ढलान� और 

64 सेतु कायc क/ पहचान क/ गई और इ�हH यू डी आर पी-ए एफ मH सिXम!लत 8कया 

गया। 

हालां8क, केवल पांच न त सं (दो न*दय� मH)13, आठ ढलान संरSण और 58 पुल� के 

पुन>न@मा@ण/ �थापन का काम शुd 8कया गया और शषे ,चि�हत कायc (10-न त सं, 

07-ढलान संरSण और 06-सेतुओं) को य ूडी आर पी-ए एफ के दायरे से आwछा*दत 

नह:ं 8कया गया था। इस!लए, नद: तट/ढलान� और पुल� के इन ,चि�हत ले8कन 

अनाwछा*दत �थल� (24 ">तशत) पर आपदा का खतरा अभी भी बना है और इन 

मह�वपूण@ �थान� मH साव@ज>नक अवसंरचना क/ रSा करने और सड़क संपक@  मH सुधार 

के उyे2य अ"ाOत हR।  

प " इ Iवारा त�य� को �वीकार करते हुए बताया गया (अग�त 2022) 8क  

को�वड-19 महामार: के कारण, आ आ " घ को स8bय कर *दया गया था और 

काय@bम >न,ध का कुछ *ह�सा ,च8क�सा उपकरण खर:दने के !लए mयपव>त@त कर 

*दया गया था। इसके प�रणाम�वdप इन ,चि�हत कायc मH कटौती हुई है। उ�तर 

�वीकाय@ नह:ं था Bय�8क इन कायc के आwछादन के !लए कोई "�ताव उwचा,धकार 

"ाOत स!म>त (एच पी सी) को "�तुत नह:ं 8कया गया था। इसके अ>त�रBत, 

मई 2020 मH आ आ " घ के स8bय 8कए जान ेतक कायc का चयन और �वीकृ>त 

द: जा चकु/ थी, इस!लए आ आ " घ अ�य ,चि�हत कायc को >नjपा*दत न 8कए 

जाने का कारण नह:ं हो सकता। 

                                                 

13 अलकन�दा (चार �थल) एवं मंदा8कनी (एक �थल)।  
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2.3.7.2 रा]य आपदा @)तW+या बल घटक का आंIशक काया(`वयन  

रा�य सरकार Iवारा रा�य आपदा ">त8bया बल (रा आ " ब) के !लए जॉल:Wांट, 

देहरादनू मH "!शSण सु�वधा के >नमा@ण के !लए काया@�वयन एजHसी के dप मH 

`��कुल (जून 2016) को ना!मत 8कया और रा�य योजना के अतंग@त प�रयोजना के 

!लए एक वा�तुकला और 

sडजाइन कंसJटHसी फम@ (मै. 

आक@ Bवेक sडजाइनर) को >नयुBत 

8कया (नवXबर 2016)। 

त�प2चात, रा आ " ब "!शSण सु�वधा को यू डी आर पी-ए एफ मH 20 !म!लयन 

अमे�रक/ डॉलर (जैसा 8क बॉBस मH *दखाया गया है) क/ लागत से दो चरण� मH पूरा 

करने क/ योजना बनाई गई थी। इस सु�वधा को Sमता �वकास और एक वष@ मH 

लगभग 1,500 रा आ " ब क!म@य� को "!शSण देने के साथ-साथ अ�य 

संगठन�/*हतधारक� के !लए एक "!शSण संसाधन के�� �वक!सत करने के !लए 

�था�पत करने क/ योजना बनाई गई थी ता8क आपदा "बंधन के Sे0 मH अIयतन 

मॉ�यूल और उपकरण� के साथ पुन2चया@ पा�यbम, आध>ुनक तकनीक� से [ान 

"दान 8कए जा सकH ।  

लेखापर:Sा मH पाया गया 8क कंसJटHसी फम@ ने 2018 मH चरण-1 के कायc के !लए 

अपनी �व�ततृ प�रयोजना �रपोट@ (डी पी आर) "�तुत क/ थी ले8कन चरण-2 के !लए 

डी पी आर को अभी तक (जून 2022) अ>ंतम dप नह:ं *दया गया/काया@�वयन के 

!लए `��कुल को स�पा नह:ं गया था। प�रणाम�वdप, केवल चरण-1 के कायc का 

>नjपादन 8कया जा रहा है और यू डी आर पी-ए एफ के अ�तग@त ₹ 63.00 करोड़ क/ 

लागत के रा आ " ब "!शSण सु�वधा के सXपूण@ चरण-2 को (माच@ 2023) आरXभ 

ह: नह:ं 8कया जा सका। इस "कार, ">तवष@ लगभग 1,500 रा आ " ब क!म@य� के 

"!शSण और Sमता �वकास तथा अ�य लोग� के !लए एक "!शSण संसाधन के�� 

क/ �थापना के इस घटक का मुeय उyे2य हा!सल नह:ं हुआ (माच@ 2023)। 

प 8b इ-साव@ज>नक भवन ने इस त�य को �वीकार करते हुए (अ"ैल 2023) बताया 

8क जॉल:Wांट मH रा आ " ब प�रसर के !लए बा�य "!शSण सु�वधाओं को हटाया 

नह:ं गया है और इसका >नमा@ण �व2व बRक क/ आगामी नई प�रयोजना जो 8क 

"8bया मH है, के माrयम से "�ता�वत है।  

चरण-I: भवन� और संबt 

सेवाओं का >नमा@ण 

11 IमIलयन अमे1रकA डॉलर 

(₹ 77.00 करोड़) 

चरण-II: "!शSण अवसंरचना 

और ग>त�व,धयाँ 

09 IमIलयन अमे1रकA डॉलर 

(₹ 63 .00 करोड़) 
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2.3.7.3 काय(�े% से बाहर के कायT और ग)त�व�धय� का आkछादन  

�व2व बRक से यह अ>त�रBत �व�तपोषण उन �व!शjट ग>त�व,धय�/कायc के !लए "ाOत 

8कया गया था िज�हH यू डी आर पी के अ�तग@त संपा*दत नह:ं 8कया जा सका था 

और इस "कार यू डी आर पी-ए एफ मH सिXम!लत 8कया गया था। �व2व बRक के 

साथ रा�य सरकार Iवारा ह�ताS�रत य ूडी आर पी-ए एफ ऋण समझौता और अ�य 

द�तावेज भी, 8कसी आपात ि�थ>त मH प�रयोजना काया@�वयन अव,ध के दौरान 

यू डी आर पी–ए एफ का अ!भ�न अगं होने के कारण स8bय होने वाल: आ आ " घ 

क/ लागत को छोड़कर, काय@bम के अतंग@त अ�य कायc/ ग>त�व,धय� के समावेश/ 

आwछादन के !लए कोई !श,थलता "दान नह:ं करता है। हालां8क, लेखापर:Sा मH पाया 

गया 8क ₹ 75.81 करोड़ लागत के >नXन उJलेuखत कायc/ ग>त�व,धय� को 

यू डी आर पी-ए एफ पर अ>नय!मत dप से भा�रत 8कया गया था:  

� प 8b इ साव@ज>नक भवन के अ�तग@त, एच पी सी के यथो,चत अनुमोदन के 

साथ ₹ 30.64 करोड़14 (जुलाई 2022) के अIयतन mयय स*हत ₹ 73.40 करोड़ 

लागत के आई ट: पाक@ , देहरादनू मH उ�तराख	ड रा�य आपदा "बंधन "ा,धकरण 

(उ रा आ " "ा) भवन के >नमा@ण के दो स8bय अनुबंध (>नमा@ण काय@ एवं डी 

एस सी) "ग>तशील हR। लेखापर:Sा मH पाया गया 8क यIय�प यह काय@ 

यू डी आर पी क/ अपूण@ प�रयोजनाओं मH से एक था 8फर भी इसे यू डी आर पी-

ए एफ के दायरे मH शा!मल नह:ं 8कया गया था। यIय�प इसक/ लागत 

₹ 73.40 करोड़ को यू डी आर पी-ए एफ मH भा�रत 8कया जा रहा था। 

प 8b इ ने अ>त�रBत �व�तपोषण के अ�तग@त काय@ को सिXम!लत 8कए जाने 

सXब�ध मH अपने उ�तर मH बताया (अग�त 2022) 8क प�रयोजना मूJयांकन 

द�तावेज मH यह उJलेख 8कया गया है 8क यू डी आर पी-ए एफ अधीन नई 

ग>त�व,धयाँ और मूल प�रयोजना क/ शषे ग>त�व,धयाँ जो अं>तम >त,थ के बाद 

भी जार: हो, दोन� का �व�तपोषण 8कया जाएगा।  

यIय�प, *दसXबर 2021 मH काय@bम के पुनग@ठन के बावजूद इस काय@ के !लए 

यू डी आर पी-ए एफ मH कोई �व>न*द@jट प�रmयय "ावधा>नत नह:ं है। यहां यह 

उJलेख करना साथ@क है 8क अ>त�रBत �व�तपोषण के अतंग@त इस उ रा आ " "ा 

भवन >नमा@ण काय@ को सिXम!लत करने का अनुरोध रा�य सरकार Iवारा �व2व 

बRक को 8कया गया था (जुलाई 2018), परंतु �व2व बRक Iवारा भारत सरकार क/ 

सहम>त "ाOत करने हेतु >नद_!शत 8कया गया था, िजसे �वीकार नह:ं 8कया गया। 

                                                 

14 ₹ 30.45 करोड़ >नमा@ण काय@ "ग>त पर एवं ₹ 0.19 करोड़ डी एस सी को भुगतान हेतु। 
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� यू डी आर पी-ए एफ प�रयोजना अनुब�ध के "ावधान15 मH �पjट dप से 

उिJलuखत 8कया गया है 8क प�रयोजना लागू करने वाल: सं�था यह सु>नि2चत 

करेगी 8क भू!म अ,धWहण व 8कसी मुआवजे, पुनवा@स सहायता या पुनवा@स काय@-

योजनाओं के लागू "ावधान के अनुसार �व�था�पत mयिBतय� के भुगतान खच@ का 

�व�तपोषण �वयं के संसाधन� से 8कया जाए। इसके �वपर:त, लेखापर:Sा मH पाया 

गया 8क प 8b इ (सेतु, ढलान एवं न त सं) Iवारा प�रयोजना "भा�वत प�रवार� 

को आजी�वका >नवा@ह अनुदान एवं म*हला "धा>नत प�रवार के !लए एकमु2त 

सहायता के dप मH भुगतान करने के !लए सात Sे प 8b इ को ₹ 1.37 करोड़ 

क/ धनरा!श ह�तांत�रत क/ गयी (अग�त 2021), जो तदनुसार संबं,धत 

लाभा,थ@य� को �वत�रत क/ गई। प " इ न े इस त�य को �वीकार करते हुए 

बताया (अ"ैल 2023) 8क मुआवजे क/ रा!श एच पी सी क/ पूव@ �वीकृ>त के साथ 

�वत�रत क/ गई थी। उ�तर �वीकाय@ नह:ं था, Bय�8क यू डी आर पी-ए एफ 

प�रयोजना समझौते के उपयु@Bत "ावधान के अनुसार ऐसी लागत रा�य सरकार 

को अपने संसाधन� से वहन करनी थी। 

� Sे प 8b इ - बागे2वर क/ लेखापर:Sा मH पाया गया 8क यू डी आर पी-ए एफ के 

प�रयोजना खाते से एक ठेकेदार16 को िजला अJमोड़ा के दो मोटर मागc17 के 

>नमा@ण से संबि�धत ₹ 1.04 करोड़ का भुगतान 8कया गया था, जब8क ये काय@ 

यू डी आर पी-ए एफ के अ�तग@त �वीकृत नह:ं थे। उ�तर मH, प " इ Iवारा 

बताया गया (अ"ैल 2023) 8क mयय धनरा!श क/ ">तपू>त@ �व2व बRक Iवारा क/ 

जा चकु/ है Bय�8क यह मूल प�रयोजना (यू डी आर पी) से संबं,धत है जो 

जून 2019 को बंद हो गई थी। यIय�प, यू डी आर पी-ए एफ के अतंग@त �व�त 

पोषण >नधा@�रत कायc के !लए था, िजसमH उपरोBत काय@ शा!मल नह:ं थे। 

2.3.7.4 कायT के पूण( होने मd �वलLब  

यू डी आर पी-ए एफ प�रचालन >नयमावल: (अrयाय-4 का "�तर-4) "ावधा>नत 

करती है 8क !स�वल कायc का 8b�यावयन संबं,धत काया@�वयन एजH!सय� Iवारा 

िजला �तर पर Sे प 8b इ एव ं िजला मिज�qेट तथा रा�य �तर पर प 8b इ के 

समW पय@वेSण/>नगरानी के अधीन 8कया जाएगा। इसके अ>त�रBत, काय@�थल पर 

                                                 

15 अनुसूची क/ धारा-1 सी का ख	ड-7।  
16 मै. टेिBनकल कंसJटHट व कं�qBसन एसो!सए�स। 
17 �व2वनाथ- ज�कोट मोटर माग@ एवं धौरा-रतनखान मोटर माग@।   
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समW प�रयोजना "बंधन एवं तकनीक/ �व>नद_श� के अनुसार कायc के >नjपादन, 

Wाहक/ ठेकेदार�/ अ�य *हतधारक� के बीच सम�वय और >नधा@�रत समय के अतंग@त 

काय@ योजना तैयार करन ेमH ठेकेदार� क/ सहायता करने व कायc को समय पर पूरा 

करना सु>नि2चत करने के !लए यू डी आर पी-ए एफ कायc क/ "�येक �ेणी के 

अनु�वण के !लए काय@bम के अतंग@त सम�प@त कंसJटHसी फमc (@$तर 2.3.9.3 

संदIभ(त) को >नयुBत 8कया गया था।  

लेखापर:Sा मH पाया गया 8क सम�प@त कंसJटHसी फमc को >नयुBत 8कए जाने और उन 

पर ₹ 51.60 करोड़18 के खच@ के बावजूद भी य ूडी आर पी-ए एफ का संपूण@ >नगरानी 

और पय@वेSण तं0 कायc को समय पर पूण@ करने मH �वफल रहा Bय�8क मा0 तीन 

(चार ">तशत) काय@ (ढलान - 5, 6 व 9) समय पर पूण@ हुये थे। 30 जून 2022 

तक, 24 कायc (33 ">तशत) को पूण@ करन ेमH छः माह और 18 (25 ">तशत) कायc 

को पूण@ करने मH 06 से 24 माह तक क/ देर: हुई थी, शषे 28 काय@ (38 ">तशत) 

अभी भी सारभूत देर: (प1रIश[ट-2.3.1) के साथ "ग>त पर थे। चूं8क को�वड-19 

महामार: के कारण काय@ बा,धत हुये थे, इस!लए प 8b इ Iवारा ठेकेदार� को समय 

�व�तार "दान 8कया गया था। एच पी सी Iवारा "द�त समय �व�तार को rयान मH 

रखने के बावजूद, लगभग 63 ">तशत काय@ जो या तो पूरे हो चकेु हR या अभी भी 

"ग>त पर थे, मH छः माह से अ,धक क/ देर: हुई। यह �वलXब न केवल जनता तक 

काय@ को उपलaध कराने मH अवरोधक सा`बत हुआ अ�पतु प�रयोजना काया@�वयन 

लागत मH व�ृt के !लए भी िजXमेदार !सt हुआ (देखH @$तर-2.3.7.7)। 

इसके अ>त�रBत, बहुत धीमी "ग>त के कारण, य ूडी आर पी-ए एफ के �व�ता�रत 

समय के अ�तग@त ₹ 82.35 करोड़ लागत के दो सेतुओं और एक साव@ज>नक भवन 

के >नमा@ण के पूरा होन ेक/ संभावना बहुत कम थी (प1रIश[ट-2.3.2)। चू8ंक �व2व 

बRक Iवारा समापन >त,थ के �व�तार के !लए अपने अनुमोदन (माच@ 2023) मH इं,गत 

8कया गया था 8क काय@bम के समापन के बाद ">तपू>त@ �वीकाय@ नह:ं होगी, इस!लए 

इन कायc को पूरा करन ेक/ िजXमेदार: रा�य सरकार पर �थानांत�रत होने क/ "बल 

संभावना थी। लेखापर:Sा मH पाया 8क इन कायc क/ धीमी "ग>त के !लए ठेकेदार� क/ 

कमजोर �व�तीय ि�थ>त िजXमेदार थी। कायc क/ "ग>त मH तेजी लान ेके उyे2य से 

सामWी आपू>त @कता@ को सीधे भुगतान के !लए य ूडी आर पी अ,धका�रय� ने हाल ह: 

मH दो सेतुओं के कायc (बी आर -69 व 85) के !लए `0पSीय ए�bो (>नलंब) खाता 

(जून 2022) खोलने का फैसला 8कया था।  

                                                 

18 पय@वेSण कंसJटHसी पर 31 माच@ 2022 तक का mयय।  
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प " इ Iवारा त�य� को �वीकार करते हुए बताया गया (अ"ैल 2023) 8क प�रयोजना 

का काय@ मुeय dप से को�वड-19 महामार: के कारण बा,धत हुआ था। इस त�य को 

rयान मH रखते हुए, भारत सरकार और �व2व बRक ने प�रयोजना को पहले माच@ 

2023 तक और पुनः !सतXबर 2023 तक �व�तार क/ अनुम>त "दान क/ है। उ�ह�न े

यह भी बताया 8क सभी अपूण@ काय@ इस �व�ता�रत समय अव,ध के अ�तग@त पूण@ 

8कए जाने >नयत हR। 

2.3.7.5 �चWक?सा उपकरण� कA ससमय और पूण( अ�ध@ाि�त मd कमी  

को�वड-19 के "सार क/ रोकथाम हेतु �व!भ�न "भावी उपाय� के काया@�वयन और 

रा�य के �वा��य �वभाग के !लए �व!भ�न ,च8क�सा उपकरण�/मशीन� क/ खर:द 

Iवारा �वा��य सXब�धी बु>नयाद: ढांच ेके त�काल उ�नयन के !लए आ आ " घ को 

10 !म!लयन अमे�रक/ डॉलर19 (₹70 करोड़) के आवंटन के साथ (मई 2020) स8bय 

8कया गया था। इसके बाद (जून 2021), आवंटन को बढ़ाकर 16.28 !म!लयन अमे�रक/ 

डॉलर (₹ 113.96 करोड़) कर *दया गया। यIय�प लेखापर:Sा मH पाया गया 8क:   

� आपात घटक होने के बावजूद, आ आ " घ के अतंग@त प 8b इ Iवारा लगभग 

93 ">तशत ,च8क�सा उपकरण/मशीन� क/ खर:द एच पी सी क/ �वीकृ>त "ाOत 

होने से 10 से 15 मह:न� के बाद (प1रIश[ट-2.3.3) पूर: क/ गयी। 

प�रणाम�वdप, यह को�वड-19 महामार: के दौरान रा�य के �वा��य सXब�धी 

बु>नयाद: ढांच ेको अपे�Sत सहायता "दान नह:ं कर सका। 

� प 8b इ Iवारा सXपूण@ को�वड अव,ध के दौरान ₹ 39.00 करोड़ लागत क/ तीन 

एम आर आई मशीन� क/ खर:द नह:ं क/ जा सक/ Bय�8क उनक/ आपू>त@ का 

ठेका बहुत �वलXब से (अBटूबर 2022) *दया गया था और मशीन� क/ 

आपू>त @/�थापना मई 2023 मH क/ गई थी। 

� एच पी सी Iवारा 31 "योगशालाओं के !लए 62 "योगशाला-तकनी!शयन� ("�येक 

के !लए 2 तकनी!शयन) को सं�वदा20 के आधार पर >नयुBत करने के "�ताव को 

�वीकृ>त "दान क/ गयी थी (मई 2020)। इसके सापेS, प 8b इ केवल 

                                                 

19 प�रयोजना क/ लागत 120 !म!लयन अमे�रक/ डॉलर के अ�तग@त।  
20 "ारXभ मH एक वष@ के !लए परंतु को�वड-19 क/ दसूर: लहर के कारण इसे दो साल तक �व�तार 

*दया गया। 
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08 "योगशालाओं के !लए मा0 09 से 16 तकनी!शयन�21 को >नयुBत करने मH 

सफल रह: और शषे 23 "योगशालाओं के !लए कोई भी तकनी!शयन उपलaध 

नह:ं कराया गया था। 

उपरोBत वuण@त लंबी "8bया के कारण को�वड-19 महामार: से >नपटने के !लए 

�वा��य सXब�धी बु>नयाद: ढांच ेके उ�नयन हेत ुय ूडी आर पी-ए एफ प�रयोजना के 

अ�तग@त आ आ " घ को स8bय करने का वां>छत उyे2य "भा�वत रहा।   

प " इ Iवारा आपि�तय� को �वीकार करते हुए सू,चत (अ"ैल 2023) 8कया गया 8क 

�वा��य उपकरण� क/ अ,ध"ािOत, �वा��य �वभाग के �वशषे[� क/ िजXमेदार: थी जो 

को�वड-19 महामार: के चरम समय के दौरान अ�य कत@mय� के >नव@हन मH भी 

सिXम!लत थे। इसके अ>त�रBत, bय स!म>त के सद�य भी को�वड-19 से संb!मत 

हो गए थे िजसके कारण उनके !लए आ आ " घ के अतंग@त अ,ध"ािOत के !लए 

पया@Oत समय >नकालना मुि2कल हो गया था। 

2.3.7.6 अ)त1रZत �व$ततृ प1रयोजना 1रपोट( तैयार Wकया जाना  

सी ए जी क/ वष@ 2018 क/ लेखापर:Sा ">तवेदन सं-02 ("�तर-3.2.1.3) मH, 

लेखापर:Sा Iवारा इस बात पर "काश डाला गया था 8क यू डी आर पी के अ�तग@त 

तैयार क/ गई 36 सेतुओं क/ �व�ततृ प�रयोजना �रपोट@ (डी पी आर) अनुपयोगी रह: 

थी, िजस पर �वभाग ने आ2वासन *दया था 8क इन डी पी आर का उपयोग �व2व 

बRक से अ>त�रBत �व�त पोषण के अतंग@त 8कया जाएगा। 

प 8b इ (सेतु, �लोप एवं न त सं), देहरादनू के अ!भलेख� क/ लेखापर:Sा जांच मH 

पाया गया (जुलाई 2022) 8क यू डी आर पी – ए एफ के काय@Sे0 को rयान मH रखते 

हुए, सेतु कायc के !लए कुल 64 डी पी आर क/ आव2यकता थी तथा यू डी आर पी के 

अतंग@त तैयार 36 डी पी आर उपयोग के !लए यू डी आर पी-ए एफ के अतंग@त 

उपलaध थे। पहले से ह: डी पी आर उपलaध होने के बावजूद, प 8b इ Iवारा इस 

उyे2य के !लए >नयुBत sडजाइन एवं पय@वेSण परामश@दा0ी (डी एस सी) फमc के 

माrयम से ₹ 10.17 करोड़ क/ लागत से कुल 83 नई डी पी आर 8फर से तैयार क/ 

ग�। हालां8क, एच पी सी Iवारा �वीकृत 58 सेतु कायc के संदभ@ मH केवल 51 नई 

(83 मH से) और 07 पुरानी (पहले से उपलaध 36 मH से) डी पी आर को 

यू डी आर पी-ए एफ हेतु उपयोग मH लाया जा सका। तदनुसार, ₹ 4.27 करोड़ क/ 

                                                 

21 *दसXबर 2020 से माच@ 2022 तक "�येक माह के !लए एक से दो तकनी!शयन। 
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लागत से य ूडी आर पी-ए एफ के अतंग@त तैयार क/ गई 32 नई डी पी आर का 

समु,चत उपयोग नह:ं 8कया गया Bय�8क प 8b इ Iवारा आव2यकता से अ,धक डी 

पी आर तैयार क/ गई थीं। 

उ�तर मH, प 8b इ Iवारा बताया गया 8क आ आ " घ के स8bय होने के कारण 

कायc क/ संeया मH कमी आई है िजसके कारण इन डी पी आर का उपयोग नह:ं 

8कया जा सका तथा अ"युBत डी पी आर को अ�य �ोत� से धन क/ उपलaधता के 

अतंग@त कायc के >नjपादन के !लए लोक >नमा@ण �वभाग को स�प *दया गया है। 

उ�तर को इस त�य के आलोक मH देखना होगा 8क तैयार और उपलaध 36 अ>त�रBत 

डी पी आर के उपयोग के बारे मH �वभाग Iवारा *दया गया �पछला आ2वासन भी 

आं!शक dप से ह: पूरा 8कया गया था। 

2.3.7.7 प1रयोजना काया(`वयन कA उkच लागत  

यू डी आर पी-ए एफ के कुल प�रmयय 120 !म!लयन अमे�रक/ डॉलर (₹ 840 करोड़) 

मH से 10 ">तशत धनरा!श (12 !म!लयन अमे�रक/ डॉलर/ ₹ 84 करोड़) प�रयोजना 

के काया@�वयन समथ@न के !लए आवं*टत/ >नधा@�रत क/ गई थी, जैसा 8क 

@$तर-2.3.2(द) मH वuण@त है। यIय�प, माच@ 2022 के अतं तक प�रयोजना के 

काया@�वयन समथ@न पर ₹ 97.23 करोड़ क/ धनरा!श खच@ क/ जा चुक/ है, जो मूल 

�वीकृ>त के सापेS 16 ">तशत अ,धक थी। इस "कार, इस घटक हेतु "ावधा>नत 

सXपूण@ धनरा!श माच@ 2022 तक समाOत हो चुक/ थी तथा !सतXबर 2023 के अतं 

तक इसमH अWे�तर व�ृt संभा�वत है।  

आ आ " घ के स8bय होने और दायरे से बाहर के कायc (जैसा 8क �पछले "�तर मH 

वuण@त है) के आwछादन स*हत काय@bम क/ उwच काया@�वयन लागत के 

प�रणाम�वdप कम >नयोिजत कायc का आwछादन हुआ जब8क यू डी आर पी-ए एफ 

का समW प�रmयय यथावत था (120 !म!लयन अमे�रक/ डॉलर)। 

2.3.8 कायT का आगणन एवं $वीकृ)तयाँ  

यू डी आर पी-ए एफ कायc के आगणन एवं �वीकृ>तय� सXब�धी क!मय� पर चचा@ 

>नXनवत हैः 

2.3.8.1 बढ़� दर� के @योग से कायT कA अ)त1रZत लागत  

>नमा@ण कायc के >नjपादन से संबं,धत उ�तराख	ड सरकार क/ "�येक सरकार: एजHसी 

"च!लत दर (एस ओ आर) के आधार पर काय@ आगणन तैयार करती हR। इस उyे2य 
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के !लए, लोक >नमा@ण �वभाग उ�तराख	ड Iवारा हर वष@ सड़क और सेतुओं से 

संबि�धत कायc के !लए "�येक aलॉक/िजले के !लए मद-वार दर सू,चयाँ एक �व!शjट 

काया@लय [ापन के साथ अ,धसू,चत क/ जाती है िजसमH सेतु कायc के !लए 

अ>त�रBत उप�र-"भार22 (लघु सेतु23-10 ">तशत, "मुख सेतु-15 ">तशत एवं सेतओु ं

का पुनवा@सन- 20 ">तशत) अनुम�य है। यIय�प, भवन >नमा@ण कायc और वे मदH 

जो लो >न �व दर सू,चय� मH उपलaध नह:ं हR, के !लए *दJल: दर सूची (डी एस आर) 

का "योग 8कया जाता है।  

नीच ेउिJलuखत �वीकृत डी पी आर/ आगणन� मH दर� का "योग 0*ुटपूण@/ बढ़ा-चढ़ाकर 

8कया गया था:  

अ) कुल �वीकृत 58 सेतु कायc मH से 32 �ट:ल-qस मोटर सेतु थे जब8क 26 पैदल 

झूला पुल/आर सी सी ("ब!लत सीमHट कंb/ट) सेतु थे। प 8b इ (सेतु, ढलान 

और न त सं), देहरादनू मH 32 मोटर सेतुओं के �वीकृत आगणन� क/ 

लेखापर:Sा मH पाया गया 8क इन सेतओुं के !लए �ट:ल qस सामWी क/ दो मद� 

के !लए आगणन/�वीकृ>तयाँ बढ़े हुए अ>त�रBत24 उप�र-"भार को जोड़ कर 

"द�त थी, िजसके प�रणाम�वdप प1रIश[ट-2.3.4 (अ) व (ब) मH *दए गए 

�ववरण के अनुसार कायc क/ �वीकृत लागत मH ₹ 5.17 करोड़ क/ व�ृt हुई। 

उ�तर मH, प " इ Iवारा बताया गया (अ"ैल 2023) 8क ये अ>त�रBत 

उप�र-"भार (सेतुओं के !लए 15 ">तशत के अ>त�रBत) ठेकेदार के लाभ 

(10 ">तशत) और लाग ूकर� (6 ">तशत) के !लए क/ मोथ@ दर-सूची डटेाबुक 

और लो >न �व -काया@लय [ापन *दनाँक 15 !सतXबर 2017 के अनुसार थे। 

यIय�प, उ�तर इस त�य के आधार पर  ामक था, Bय�8क सेतुओं के कायc के 

!लए वा�ष@क लो >न �व दर-सू,चय� मH "ावधान उसी मोथ@ डटेाबुक पर आधा�रत 

है जो �पjट dप से दशा@ता है 8क इन दोन� घटक� के !लए उप�र-"भार 

12.5 ">तशत एवं �म उपकर के !लए 1 ">तशत अ>त�रBत है। तदनुसार, लघु 

                                                 

22 �म, प�रवहन, पुल� के "Sेपण और >नमा@ण क/ अ>त�रBत लागत को पूरा करने के !लए। 
23 लघु सेतु वह सेतु है िजसक/ कुल लंबाई (�पान) 60 मीटर तक है और 60 मीटर से अ,धक �पान 

का सेतु "मुख सेतु है। 
24 इन दोन� काय@मद� के आगणन के !लए कुल 27.5 ">तशत से 34 ">तशत के उप�र-"भार जोड़ े

गए, जब8क लघु सेतुओं के !लए 23.5 ">तशत और "मुख सेतुओं के !लए 28.5 ">तशत 
आव2यक मानक थे। 
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एवं "मुख सेतुओं के !लए कुल �वीकाय@ उप�र-"भार bमशः 23.5 ">तशत और 

28.5 ">तशत है, जैसा 8क लेखापर:Sा Iवारा गणना क/ गई है।  

ब) सभी पाँच न त सं कायc मH, सुरSा द:वार� के पीछे प�थर भरान (एच पी एस) के 

!लए कुल 17,048 घनमीटर मा0ा अनुमा>नत/�वीकृत क/ गई थी। िजनमH से चार 

न त सं कायc के !लए �वीकृत दरH25 लो >न �व -दर सूची(�व�वध मद: 12-10@ 

₹ 710.30/घ.मी26) पर आधा�रत थी जब8क न त सं - मैथाणा (चमोल:) के !लए 

अनुमो*दत दर डी एस आर (मद–2.25@ ₹125.75/घ.मी.) पर आधा�रत थी। 

लेखापर:Sा मH पाया गया 8क "ारXभ मH न त सं - मैथाणा के आगणन को लो 

>न �व-दर सूची के आधार पर तैयार 8कया गया था पर�तु उस दर को शासन 

�तर पर तकनीक/ पर:Sण स!म>त (ट: ए सी) Iवारा (!सतXबर 2019) मH 

डी एस आर (मद-2.25) के अनुसार ₹ 125.75/घ.मी. !लए जाने हेतु इस आधार 

पर संशो,धत 8कया गया था 8क नींव के !लए 21,788 घ.मी. मा0ा27 क/ खदुाई 

का "ावधान है, िजसमH से 4,365 घ.मी.28 �थल पर उपलaध सामWी के dप मH 

आसानी से "ाOत क/ जा सकती है। इससे इस मद क/ लागत मH ₹ 28.34 लाख 

क/ कमी आएगी।  

तदनुसार, लेखापर:Sा का मत था 8क वह: डी एस आर (₹ 125.75/घ.मी.) अ�य 

चार न त सं कायc क/ �वीकृ>त के !लए !लया जाना चा*हए था Bय�8क सभी 

चार� काय@ नद: तल मH >नjपा*दत 8कए जाने थे, िजसमH प�थर भरान काय@ 

>नjपादन के !लए उपयोग 8कए जाने वाले प�थर� क/ उपलaधता क/ कोई 

सम�या नह:ं थी। यIय�प आगणन� क/ इन 0*ुटय� क/ पहचान न तो डी पी 

आर तैयार करने/"ूफ च8ेकंग ("माण जाँच) के !लए िजXमेदार डी एस सी और 

न ह: य ूडी आर पी अ,धका�रय� Iवारा आगणन� के �वीकृ>त के समय क/ गई।  

2.3.8.2 कायT कA अ)त1रZत लLबाई  

लेखापर:Sा मH पाया गया 8क >नXन उिJलuखत दो "करण� मH, काय� क/ �वीकृ>तयां 

अ>त�रBत लंबाई के !लए "द�त थी, जो 8क प�रहाय@ थी:  

                                                 

25 bमशः ₹ 688.60/घन मी., ₹ 669.70/घन मी., एवं ₹ 772.20/घन मी.।    
26 लो >न �व- दर सूची (�व�वध मद: 12-10) मई 2019 से लागू।  
27 त�प2चात ट: एस "दान करत ेसमय मा0ा 23195 घन मी क/ गयी। 
28 ट: एस के अनुसार वा�त�वक बी ओ Bयू 3823 घ मी �वीकृत थी।  
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� �व�तीय ह�तपुि�तका (खडं-VI) के >नयम-318, जो 8क तकनीक/ �वीकृ>त (ट:एस) 

से संबं,धत है, मH "ावधा>नत है 8क सSम "ा,धकार: Iवारा �वीकृ>त के !लए 

उ,चत dप से �व�ततृ अनुमान तैयार 8कया जाना चा*हए और काय@ शुd होने से 

पहले इसे "ाOत 8कया जाना चा*हए। जैसा 8क इसके नाम से पता चलता है, यह 

इस बात क/ गारंट: से अ,धक कुछ नह:ं है 8क "�ताव संरचना�मक dप से मजबूत 

हR और अनुमान सट:क dप से गणना 8कए गए हR और पया@Oत डटेा पर आधा�रत 

हR।  

न त सं बांसवाड़ा ({�"याग) क/ �वीकृत डी पी आर/ट: एस (नबXबर 2018) के 

"ावधान� के अनुसार, ₹ 7.38 करोड़ क/ लागत से 380 मीटर लंबाई और 

8.20 मीटर ऊंचाई मH सी सी फाउंडशेन/ए"न के साथ आर आर एम (रHडम रaबल 

मेसोनर:) सुरSा द:वार का काय@ >नjपा*दत 8कया जाना था। हालाँ8क, काय@ से 

संबि�धत अ!भलेख� क/ जाँच मH पाया (मई 2022) गया 8क चनैेज 120 से 190 

(70 मीटर) मH सुरSा द:वार का >नमा@ण गै`बयन (जाल:दार) द:वार के साथ केवल 

02 मीटर क/ ऊँचाई के साथ 8कया गया था Bय�8क यहाँ �वIयमान भू-�तर नद: 

तल से 04 मीटर ऊपर था। इसके अ>त�रBत, �थल क/ सुरSा के !लए �थल पर 

बहुत बड़ ेआकार के प�थर भी मौजूद हR। इस!लए, इस न त सं क/ प�रयोजना के 

अतंग@त ₹ 1.36 करोड़ लागत (समानुपात के आधार पर) क/ 70 मीटर लंबाई के 

!लए "ावधान (8.20 मीटर ऊँचाई मH आर आर एम द:वार/ सी सी काय@) को 

सिXम!लत करना/ �वीकृ>त देना गलत था जो 8क डी पी आर/ट: एस को तैयार 

करते/�वीकृ>त देते समय अ,धका�रय� Iवारा �थल क/ अनु,चत योजना/सव_Sण क/ 

खामी को भी दशा@ता है। इसके अ>त�रBत, लेखापर:Sा मH यह भी पाया गया 8क 

काय@ के काय@Sे0 मH 8कए गए इस प�रवत@न के !लए एच पी सी से अनुमोदन "ाOत 

नह:ं 8कया गया था जो 8क ऐसे "करण� मH आव2यक था।   

प 8b इ Iवारा उ�तर मH बताया (अ"ैल 2023) 8क इस काय@ के !लए आकंड़� का 

संWहण/�थल सव_Sण वष@ 2015-16 मH 8कया गया और डी पी आर को अं>तम dप 

2017-18 मH *दया गया जब8क >नमा@ण जनवर: 2020 मH "ारXभ 8कया गया था, 

इस अव,ध मH काय@�थल क/ ि�थ>त मH बदलाव के कारण >नमा@ण काय@ का 

काय@Sे0 बदल गया था जो पहाड़ी न*दय� के "करण मH सामा�य है। उ�तर इसी 

आधार पर �वीकाय@ नह:ं था 8क पहाड़ी न*दय� क/ घुमावदार "विृ�त को जानते हुए 

ट: एस "दान करने से पहले साइट क/ नवीनतम ि�थ>त का पता लगाने और 
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अनुमान� क/ सट:क गणना करने के !लए अIयतन �थल सव_Sण क/ आव2यकता 

थी। जब8क, इस "करण मH �थल सव_Sण 2015-16 के दौरान 8कया गया था एवं 

�वीकृ>त 2018-19 मH द: गई थी, जो तीन वष@ के अतंराल को दशा@ता है। 

� रा�य लोक >नमा@ण �वभाग के �थायी आदेश� (नवXबर 1989 और फरवर: 2013) 

के अनुसार, पुल >नमा@ण कायc के !लए �थल चयन/�पैन (दो भार वहन करने वाले 

अशं� के बीच क/ दरू:) के >नधा@रण के !लए सSम "ा,धकार:, काय@ के "भार: 

अधीSण अ!भयंता, एवं अ,धशासी अ!भयंता क/ एक ट:म है और य*द आव2यक 

हो तो वे भूवै[ा>नक सव_Sक क/ आव2यक सहायता ले सकते हR। 

Sे प 8b इ-उ�तरकाशी के अ!भलेख� क/ जांच मH पाया 8क उ�तरकाशी िजले के  

सेम-भरदार-गाजणा पैदल माग@ मH जलकुर नद: पर 36 मीटर लंबे �ट:ल qस पैदल 

सेतु के !लए ₹ 1.67 करोड़ क/ �वीकृ>त द: गयी थी। लेखापर:Sा मH पाया गया 

(!सतXबर 2022) 8क सSम "ा,धकार "ाOत ट:म Iवारा इस पुल के !लए उपयुBत 

�थल/�पैन 30 मीटर >नधा@�रत 8कया गया था (अ"ैल 2019) और साथ ह: 

भूवै[ा>नक सव_Sक क/ �रपोट@ (जून 2019) मH भी इसका उJलेख 8कया गया था। 

जब8क, इस पुल के !लए डी पी आर, सलाहकार (डी एस सी) Iवारा 36 मीटर 

लंबाई के !लए तैयार 8कया गया था (अBटूबर 2019) और तदनुसार मंजूर: द: गई 

थी, साथ ह: >नjपादन भी 36 मीटर लंबाई के !लए 8कया गया था। यIय�प 

भूवै[ा>नक सव_Sक क/ �रपोट@ और डी पी आर के बीच एक अतं>न@*हत �वरोधाभास 

था, लेखापर:Sा मH आगे पाया गया 8क �थल चयन/�पैन से संबं,धत ये द�तावेज 

�वीकृत डी पी आर मH संलzन थे, डी पी आर मH �वयं कुछ �थान� पर सेतु �पैन 

को 30 मीटर दशा@या गया था। 

लेखापर:Sा Iवारा इस "करण को इं,गत 8कए जाने पर प 8b इ/प " इ Iवारा 

कोई तक@ संगत उ�तर नह:ं *दया गया। 

2.3.8.3 सड़क कायT कA अ)त1रZत $वीकृत लागत 

डोईवाला, देहरादनू मH रा आ " ब प�रसर के आंत�रक सड़क नेटवक@  को सब-बेस, बेस 

कोस@ और सीमHट कंb/ट (आई आर सी -एस पी-58 पर आधा�रत) क/ 450 !ममी. 

मोट: परत�29 के साथ >नमा@ण के !लए sडज़ाइन/�वीकृत 8कया गया था। लेखापर:Sा मH 

पाया गया 8क 450 वाuणि�यक वाहन ">त *दन (सी वी पी डी) क/ उwच 

                                                 

29 150 !म मी जी एस बी (जी-1), 100 !म मी डी एल सी सी (¤ाइ ल:न सीमH*टयस कंb/ट) एवं 

200 !म मी एम-30 सी सी (सीमHट कंb/ट)। 
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�व!शिjटय�30 पर इन सड़क कायc के sडजाइन/मंजूर: के !लए अ>नय!मत dप से 

अपनाया गया था जब8क 20 वषc के !लए इसक/ "Sे�पत यातायात गणना 50 सी वी 

पी डी से थोड़ा अ,धक थी। इन उwच �व!शिjटय� को अपनाने के प�रणाम�वdप कुल 

₹ 4.78 करोड़ से >न!म@त (जुलाई 2022 के 25वH च!लत `बल) इन सड़क कायc 

(19,314.45 वग@मी.) पर 95 !ममी. क/ अ>त�रBत मोटाई के कारण ₹ 1.10 करोड़ 

लागत का >नjपादन हुआ [प1रIश[ट-2.3.5(अ)]।  

इसी तरह, पांच सड़क सुरSा कायc (ढलान�) के "भा�वत S>तW�त *ह�स� के 

पुन>न@मा@ण के !लए पेवमHट क/ मोटाई मानक (आई आर सी -एस पी-62) से अ,धक 

(15 से.मी. पी सी सी)31 रखी गई थी िजसके प�रणाम�वdप इन कायc पर 

₹ 45.26 लाख क/ अ>त�रBत लागत आयी [प1रIश[ट-2.3.5(ब)]। 

उ�तर मH, प 8b इ Iवारा बताया गया 8क इन सड़क कायc के !लए पेवमHट sडजाइन 

आई आर सी -एस पी-58 �व!शिjटय� के अनुसार हR 8क�तु वे आव2यक मानक� के 

सापेS रखे गए उwच "ावधान� को तक@ संगत नह:ं ठहरा सके िजसके प�रणाम�वdप 

प�रयोजना पर ₹ 1.55 करोड़ क/ अ>त�रBत लागत आई। 

2.3.9 ठेक� कA अ�ध@ाि�त और आवंटन  

प�रचालन >नयमावल: (यू डी आर पी-ए एफ) के अrयाय-4 मH उिJलuखत है 8क कम 

मूJय के सभी ठेक� (सामWी, काय@ और सेवाएं) का आवंटन एवं अ,ध"ािOत सरकार: 

ई-अ,ध"ािOत पोट@ल के उपयोग से राjq:य ">त�पध� बोल: (एन सी बी) "8bयाओं के 

माrयम से क/ जाएगी। परामश@ सेवाओं के !लए, {,च क/ अ!भmयिBत के !लए 

अनुरोध (आर ई ओ आई) अतंरा@jq:य फमc के !लए भी खलुा होगा। तदनुसार, 

प 8b इ Iवारा यू डी आर पी-ए एफ के अतंग@त लगभग 92 कायc/पैकेज� क/ समW 

अ,ध"ािOत (संदभ@ ताIलका-2.3.1) क/ गई थी। 

संबं,धत प 8b इ मH इन अ,ध"ािOतय� से संबि�धत ग>त�व,धय� के मूJयांकन के 

दौरान पायी गयी �वसंग>तय� के �ववरण >नXनवत है:  

                                                 

30 450 सी वी पी डी से कम वाल: सड़क� को आई आर सी-एस पी-62 (�व!शिjट–4,7) के अनुसार 

अ,धकतम 355 !म मी मोटाई क/ �व!भ�न परत� क/ संरचना के साथ sडजाइन 8कया जाना है। 
31 इन सड़क� के सी सी पेवमHट के !लए जी एस बी और डaJयू बी एम क/ आव2यक मोटाई क/ दो 

परत� (एम-15 क/ 15 सेमी और एम-30 क/ 17 सेमी से 20 सेमी) का "ावधान 8कया गया था। 

हालाँ8क, आई आर सी (एस पी: 62-2014) के �व>नद_श -4.6 से 4.8 के अनुसार, यातायात �ेणी 

और उ�तराख	ड Sे0 को rयान मH रखत ेहुए एम-30 परत क/ एकल सी सी परत पया@Oत थी। 
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2.3.9.1 )न�वदाओं को अ)ंतम Bप देने और ठेक� के आवंटन मd असामा`य �वलLब  

>न�वदा आमं0ण अ,धसूचना (>न आ अ) के अनुसार, सभी कायc क/ >न�वदाओं को 

120 *दन� क/ अ,धकतम वैधता अव,ध के अ�तग@त अ>ंतम dप *दया जाना था और 

ठेकेदार� को �वीकृ>त प0 (एल ओ ए) >नग@त करने क/ तार:ख से 21 *दन� के 

अ�तग@त अनुबंध� पर ह�ताSर 8कए जाने थे। इस संदभ@ मH, उ�तराख	ड अ,ध"ािOत 

>नयमावल: (उ अ >न) 2017 के मूल !सtांत [>नयम-3(12)] मH "ावधान है 8क बोल: 

क/ वैधता के �व�तार को हतो�सा*हत 8कया जाना चा*हए तथा केवल असाधारण 

प�रि�थ>तय� मH ह: इसका सहारा !लया जाना चा*हए। 

प 8b इ (सेतु, ढलान और आरबीपी) मH यू डी आर पी – ए एफ कायc क/ >न�वदा 

"8bया क/ लेखापर:Sा (जुलाई 2022) मH पाया गया 8क 25 कायc (34 ">तशत) क/ 

>न�वदाओं को 120 *दन� क/ >नधा@�रत अव,ध (329 *दन� तक क/ देर:) के भीतर 

अ>ंतम dप नह:ं *दया गया था Bय�8क >न आ अ के बाद कई-बार शु�tप032 जार: 

8कए गए थे। जाँच मH आगे पाया गया 8क 59 कायc (81 ">तशत) के संबंध मH 

एल ओ ए जार: होने के 21 *दन� के भीतर (137 *दन� तक क/ देर:) अनुबंध 

ह�ताS�रत नह:ं 8कए गए थे (प1रIश[ट-2.3.6)। इस!लए प 8b इ इन कायc क/ 

>न�वदा "8bया को कुशल तर:के से या अ,धकतम >नधा@�रत अव,ध के भीतर भी 

अ>ंतम dप देने मH �वफल रहा िजसके प�रणाम�वdप न केवल कायc को पूरा करने मH 

देर: हुई बिJक प�रयोजना क/ काया@�वयन लागत मH व�ृt भी हुई (संदIभ(त @$तर – 

2.3.7.1 व 2.3.7.7)। 

प " इ Iवारा उ�तर मH बताया गया (अ"ैल 2023) 8क जार: क/ गई >न आ अ क/ 

समयसीमा बाrयकार: नह:ं है Bय�8क >न�वदा द�तावेज� (आई ट: बी ख	ड-18.2) मH 

यह भी उिJलuखत होता है 8क असाधारण प�रि�थ>तय� मH >नयोBता बोल:दाता से 

अपनी बो!लय� क/ वैधता क/ अव,ध बढ़ाने का अनुरोध कर सकता है जो "�येक 

"करण मH �व,धवत 8कया गया था। उ�तर मH शु�tप0� के मुyे पर कोई *टOपणी नह:ं 

क/ थी, जो >न�वदाओं के अ>ंत!मकरण मH हुये �वलXब के !लए िजXमेदार थे। 

2.3.9.2 परामश(दाताओं कA )नयुिZतयाँ  

प�रचालन >नयमावल: (अrयाय-4 क/ धारा-13) "ावधा>नत करती है 8क प 8b इ/ 

प " इ को सव_Sण, sडजाइन, मूJयांकन, ततृीय पS के गुणव�ता "भाव, >नगरानी 

                                                 

32 >न�वदा "प0�, �व!शिjटय� एव ं>न�वदा जमा करने/खुलने क/ >त,थय� मH संशोधन के !लए।  



अ�याय-2: �वभाग� से संबं�धत अनुपालन लेखापर��ा �ट�प�णयाँ (राज$व �े% के �वभाग� और सा �े उ को छोड़कर) 

37 

और आव2यकतानुसार कानूनी सहायता व �व�त आ*द मH सहायता "दान करने के 

!लए यू डी आर पी-ए एफ के अतंग@त जैसा भी आव2यक हो, अ>त�रBत तकनीक/ 

सहायता सलाहकार (डी एस सी /सी एस सी /पी सी सी)33 को अनुबं,धत 8कया जा 

सकता है। तदनुसार, दो प 8b इ Iवारा गुणव�ता और लागत आधार चयन (Bयू सी 

बी एस) >न�वदा "8bया के आधार पर सात राjq:य/अतंरा@jq:य सलाहकार/फमc को 

>नयुBत 8कया गया िजसमH तकनीक/ बोल: के !लए 80 ">तशत मह�व और �व�तीय 

बो!लय� के !लए 20 ">तशत मह�व >नयत था। इन परामश� अनुब�ध� क/ लेखापर:Sा 

मH >नXन!लuखत �वसंग>तय� पायी गयी थी:  

• �व2व बRक अ,ध"ािOत �व>नयम� मH ठेक� मH मोलभाव करने का "ावधान सिXम!लत 

है। इसके अनुसार, अतंरा@jq:य ">त�पध� अ,ध"ािOत मH, पूव@ समीSा के अधीन, 

बRक ठेक� के अ>ंतम आवंटन से 

पहले >नयोBता Iवारा मोलभाव के 

उपयोग पर सहमत हो सकता है। 

उपलaध करवाए गए अ!भलेख� क/ 

लेखापर:Sा मH पाया गया 8क तीन 

"मुख परामश� अनुब�ध� के "करण 

मH मोलभाव के ऐसे कोई "यास 

नह:ं 8कए गए थे जब8क इनमH समान सेवाय¥ देन ेवाले का!म@क� के पा�र�!मक के 

!लए ">तपू>त@ शुJक मH काफ/ अतंर था (प1रIश[ट-2.3.7)। इस "कार, य*द इन 

अनुब�ध� को अ>ंतम dप देने से पहले प 8b इ Iवारा तक@ संगत मोलभाव 8कया 

जाता तो इनक/ लागत मH कमी क/ जा सकती थी। 

• सेतुओं के >नमा@ण के !लए आरXभ मH 18 माह के !लए डी एस सी अनुबंध  

(मै. ट: पी एफ गे*ट�सा यूरो�टूsडयोस एस एल के साथ) ह�ताS�रत 8कया गया 

था िजसमH ट:म ल:डर (ट: एल) के पा�र�!मक और उसके काया@लय mयय क/ 

">तपू>त@ का भुगतान दो घटक� मH; पहले छः माह के दौरान डी पी आर तैयार 

करने के !लए एकमु2त और शषे 12 मह:न� के दौरान पय@वेSण काय@ के !लए 

                                                 

33 sडजाईन और पय@वेSण सलाहकार (डी एस सी), >नमा@ण और पय@वेSण सलाहकार (सी एस सी), 

"माण जाँच सलाहकार (पी सी सी)। 
34 हालां8क, ठेके के आवं*टत होने के प2चात, �वशेष[ को 8कसी अ�य mयिBत Iवारा ">त�थापन 

8कया गया था, 8क�तु उतनी ह: अनुबं,धत धनरा!श का भुगतान 8कया गया था। 

डी एस सी �लोOस (मै. सी सीई ई) Iवारा एक 

"मुख-�वशेष[ (�qBचरल इंजी>नयर/`�ज sडजाइन 

इंजी>नयर) के !लए ">त माह ₹ 2 लाख का 

पा�र�!मक !लया गया और डी एस सी सेतु  

(मै. ट: पी एफ  गै*ट�सा) Iवारा उसी "मुख-

�वशेष[34 के !लए ">त माह ₹ 4 लाख का 

पा�र�!मक !लया। 
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समय-आधार पर शा!मल है। लेखापर:Sा मH पाया गया 8क प 8b इ Iवारा फम@ 

को *दसXबर 2018 से मई 2019 क/ अव,ध के !लए दोन� घटक� का पूरा 

भुगतान 8कया गया (एकमु2त घटक और समय-आधार घटक के अ�तग@त 

भुगतान) था। प�रणाम�वdप, ट: एल के पा�र�!मक और उनके काया@लय mयय के 

">तपू>त@ शुJक का ₹ 29.21 लाख का दोहरा भुगतान 8कया गया था। 

2.3.9.3 एLबुलdस आपू)त ( के Iलए Wकफायती दर� को अ$वीकार Wकया जाना  

को�वड-19 के "सार क/ रोकथाम के !लए "भावी उपाय� के मyेनजर, प 8b इ 

(आ आ " घ) Iवारा जयपुर ि�थत एक फम@ (मै. कमल कोच वBस@) से 100 बे!सक 

लाइफ सपोट@ (बी एल एस) और 40 एडवां�ड लाइफ सपोट@ (ए एल एस) एXबुलHस क/ 

खर:द35 ₹ 36.96 करोड़ मH क/ गई, िज�हH "बंधन और संचालन के !लए (जनवर: से 

माच@ 2021 के मrय) �वा��य �वभाग को स�प *दया गया था। 

लेखापर:Sा मH पाया गया 8क यIय�प इस खर:द मH कुल 140 एXबुलHस के !लए 

संयुBत >न�वदा आमं`0त (जून 2020) क/ गयी थी पर�तु >न�वदा मH बी एल एस 

और ए एल एस एXबुलHस के !लए पथृक-पथृक दरH आमं`0त क/ गई थीं। उBत के 

अनुbम मH कुल चार बो!लयां "ाOत हु� िजनमH 100 बी एल एस एXबुलHस के !लए 

�यूनतम बोल: मै. सव��तम अOलायंसेज Iवारा (₹ 18.25 करोड़ + जी एस ट:) और 

40 ए एल एस एXबुलHस के !लए मै. कमल कोच वBस@ Iवारा (₹ 9.95 करोड़+ 

जी एस ट:) द: गई थी। यIय�प, मै. सव��तम अOलायंसेज ने 40 ए एल एस के !लए 

₹ 10.90 करोड़ + जी एस ट: और मै. कमल कोच वBस@ ने 100 बी एल एस के 

!लए ₹ 18.93 करोड़ + जी एस ट: के dप मH दरH "�तुत क/ गयी थी। तदनुसार, 

बी एल एस और ए एल एस एXबुलHस क/ आपू>त @ के !लए ठेके �यूनतम बोल:दाताओं 

को अलग-अलग *दए जाने चा*हए थे पर�तु प 8b इ Iवारा ऐसा नह:ं 8कया गया था 

और कुल 140 एXबुलHस क/ आपू>त @ के !लए एकल ठेका मै. कमल कोच वBस@ को 

आवं*टत 8कया गया था, जो सयुंBत dप से �यूनतम बोल: थी।  

प 8b इ Iवारा उ�तर मH बताया गया (अग�त 2022) 8क >न�वदा अ!भलेख� के 

अनुसार सभी मद� का मूJयांकन एक पैकेज के dप मH 8कया गया था। तथा�प, 

लेखापर:Sा Iवारा यह पाया गया 8क दोन� क/ आपू>त@ (ए एल एस और बी एल एस) 

                                                 

35 मै. कमल कोच वBस@ (पी) !ल!मटेड जयपुर के साथ अनुब�ध संeया-02/ प 8b इ-हेJथ/ 

सी ई आर सी/ यू डी आर पी-ए एफ/ 2020 *दनांक 09 अBटूबर 2020।   
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के !लए संयुBत �व�तीय बो!लय� पर �वचार करने के !लए ऐसी कोई बाrयता नह:ं थी 

और प 8b इ साव@ज>नक धन क/ बचत के *हत मH अलग-अलग दर� पर �वचार करने 

के !लए �वतं0 था। इस "कार, 100 बी एल एस एXबुलHस के !लए "ाOत 8कफायती 

दर� को अ�वीकार करने के प�रणाम�वdप प�रयोजना पर ₹ 87.04 लाख36 क/ 

अ>त�रBत लागत आयी, जो �पjट dप से चय>नत आपू>त @कता@ के ">त अनु,चत 

पSपात क/ ओर इं,गत करती है। 

2.3.9.4 )न�वदा @)तभू)त को जsत न करके ठेकेदार को अनु�चत लाभ  

तीन सेतुओं (बी आर-37, 55 व 60) क/ >न�वदा "8bया मH, एक ह: ठेकेदार37 क/ 

>न�वदा दरH सबसे कम पाई ग�, िजसके सापेS ₹ 26.82 लाख क/ आव2यक >न�वदा 

">तभू>त भी जमा क/ गई थी। कुछ समय प2चात, प 8b इ को एक !शकायत "ाOत 

हुई (02 *दसXबर 2019) और पाया गया 8क इस ठेकेदार Iवारा "�तुत तकनीक/ 

>न�वदा "�ताव मH >नमा@णाधीन कायc क/ अपनी ">तबtता को छुपाया गया था। 

इस!लए, एकल बोल: होने के कारण बी आर -55 के काय@ क/ पुनः >न�वदा आमं`0त 

क/ गई तथा अ�य दो कायc को मूल >न�वदा मH दसूरे �यूनतम बोल:दाताओं को 

आवं*टत 8कया गया था। 

लेखापर:Sा मH पाया गया 8क यIय�प उBत ठेकेदार को प 8b इ Iवारा य ूडी आर पी-

ए एफ कायc क/ बाद क/ >न�वदाओं मH ">तभाग करने से ">तबं,धत 8कया गया था 

परंतु मानदंड� के अनुसार उसक/ >न�वदा ">तभू>त जaत नह:ं क/ गयी थी। इस!लए, 

प 8b इ Iवारा उसे ₹ 26.82 लाख का अनु,चत लाभ *दया गया। 

2.3.10 कायT का )न[पादन 

कायc के >नjपादन से संबं,धत क!मय� का �ववरण >नXनवत है:  

2.3.10.1 झूला सेतुओं के $थान पर गड(र सेतुओं का )नमा(ण  

रा�य सरकार क/ "च!लत नी>त (जुलाई 2017) के अनुसार, ₹ 10 करोड़ से अ,धक 

लागत वाले सेतुओं के कायc को इंजी>नय�रगं, खर:द और >नमा@ण (ई पी सी)38 मोड 

                                                 
36 >न�वदा दर� मH अंतर = ₹ 68.00 लाख + 28 ">तशत जी एस ट:। 
37 मै. डी एस कं�qBशन, मुज§फरनगर, यू पी। 
38 ई पी सी अनुबंध� के !लए, आर एफ बी (बोल: के !लए अनुरोध) आमं`0त 8कया जाता है िजसके !लए 

ठेकेदार� Iवारा पूरे काम के !लए एकमु2त धनरा!श उtृत क/ जाती है और अनुबंध के प�रभा�षत ल�य के 

अनुसार ">तशत भार मH भुगतान 8कया जाता है। इस मोड मH, ठेकेदार को आर एफ बी मH Wाहक �वभाग  

Iवारा *दए गए काय@ के दायरे के !लए नवीनतम आई आर सी/आई एस कोड के आधार पर काम का 

sडजाइन, >नमा@ण, �व>नमा@ण, आपू>त @, �थापना और कमीश>नगं करना होता है। 
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के अतंग@त >नjपा*दत 8कया जाता है। तदनुसार, ₹ 63.20 करोड़ क/ आगuणत/�वीकृत 

लागत वाले पांच यू डी आर पी-ए एफ सेतुओं के कायc को ₹ 67.05 करोड़ क/ लागत 

से ई पी सी मोड के अतंग@त आवं*टत 8कया गया। इनमH से, दो सेतु (बी आर-66 व 

बी आर-100) bमशः आर सी सी मोटर सेतु (₹ 18.46 करोड़) और पैदल आक@  �ट:ल 

qस सेतु (₹ 10.94 करोड़) थे तथा शषे तीन (बी आर-86, 87 और 88) पैदल झूला 

सेतु (₹ 37.65 करोड़) थे।  

प 8b इ (सेत,ु ढलान एवं न त सं), देहरादनू और Sे प 8b इ -बागे2वर (दो सेतुओं) 

मH ई पी सी कायc क/ लेखापर:Sा मH पाया गया 8क आर सी सी मोटर सेतु और पैदल 

आक@  �ट:ल qस सेतुओं को उनक/ �वीकृ>त/अनुबंध� के अनुसार >नjपा*दत 8कया जा 

रहा था पर�तु तीन झूला सेतुओं, िजनका काय@ एक ह: ठेकेदार39 को आवं*टत 8कया 

गया था (₹ 37.65 करोड़), का >नमा@ण >नXनवत ">त�था�पत sडजाइन� के अनुसार 

�ट:ल गड@र/आक@  `�ज के dप मH 8कया जा रहा था:  

उ�तर मH, प 8b इ Iवारा बताया गया 8क ई पी सी अनुबंध, ठेकेदार को काय@ क/ 

आव2यकतानुdप �वयं क/ sडजाइन आधा�रत अपनी लागत "भावी ">त�पध� दरH 

"�तुत करने का अ,धकार "दान करता है 

उ�तर �वीकाय@ नह:ं है Bय�8क काय@ क/ आव2यकता का अ,धदेश झूला सेतुओं के 

>नमा@ण के !लए था। यIय�प, य*द यू डी आर पी-ए एफ "ा,धका�रय� को इन तीन 

�थान� पर �ट:ल आक@ /गड@र पुल� का >नमा@ण �वीकाय@ था, तो इसका आगणन/�वीकृ>त/ 

>न�वदा झूला सेतुओं के नाम पर न कर तदनुसार ह: "ाOत/"द�त होनी चा*हए थी।  

2.3.10.2 सेतुओं के कायT मd इ$पात सामnी कA अ�धक खपत  

�व�तीय ह�तपुि�तका (खडं-VI) का >नयम-383 यह "ावधा>नत करता है 8क जहां 

8कसी काय@ मH मह�वपूण@ संरचना�मक प�रवत@न घ*टत हो, यIय�प आव2यक नह:ं है 

8क इसमे बढ़ा हुआ प�रmयय सिXम!लत हो, ऐसे "करण� मH एक संशो,धत आगणन 

                                                 

39 मै. वी के गुOता ए	ड एसो!सए�स, पंचकुला, ह�रयाणा। 

मूल Mडजाइन +मशः बी आर- 86, 87 व 88 के )नमा(ण हेतु @युZत Mडजाइन 
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तैयार कर मूल �वीकृ>त अ,धकार: से तकनीक/ �वीकृ>त (ट: एस) "ाOत करने के !लए 

"�तुत 8कया जाना चा*हए।  

यू डी आर पी-ए एफ मH, सेतु कायc क/ डी पी आर, डी एस सी (मै. ट: पी एफ 

गै*ट�ंसा इBवो�टुsडयोस) Iवारा तैयार क/ गई थी और इसक/ "ूफ च8ेकंग इस 

प�रयोजना के !लए >नयुBत "ूफ च8ेकंग कंसJटHसी (पी सी सी: मै. सो�वल !ल!मटेड) 

Iवारा क/ गई थी। त�प2चात, "�येक काय@ के !लए तकनीक/ �वीकृ>त प 8b इ (सेतु, 

ढलान एवं न त सं), यू डी आर पी-ए एफ, देहरादनू के सSम "ा,धकार: Iवारा "दान 

क/ गयी थी।  

लेखापर:Sा मH पाया गया 8क Sे प 8b इ *टहर: और उ�तरकाशी से संब,ंधत �ट:ल 

qस सेतुओं के >नXन!लuखत "करण� मH सेतुओं के 8कसी भी "कार क/ 

पुनर:�Sत/संशो,धत तकनीक/ �वीकृ>त के `बना ह: सामWी क/ खपत मH भार: व�ृt 

हुयी थी:  

� सात सेतुओं के "करण मH, 1,061.344 मी. टन क/ �वीकृत मा0ा के सापेS 

1,148.64 मी. टन �ट:ल qस क/ खपत क/ गई। यह इस त�य के बावजूद था 

8क �वीकृत डी पी आर/ट: एस मH �ट:ल qस क/ 10 ">तशत अ>त�रBत मा0ा 

पहले ह: ल: गयी थी।  

� तेरह सेतुओं के "करण मH, 20 एम एम aयास के हाई �qे�थ 8¨Bशन ,Wप 

बोJट क/ �वीकृत मा0ा 57,768 के सापेS कुल 1,59,710 बोJ�स क/ खपत 

क/ गई। 

प 8b इ Iवारा अपने उ�तर मH बताया गया (!सतXबर 2022) 8क �ट:ल सामWी/बोJट 

मH व�ृt सेतुओं मH �यादा सेBशन के उपयोग और अ>त�रBत �Oलाइस (र�सी) जोड़ 

"दान करने के कारण हुई थी। यIय�प लेखापर:Sा को उपलaध करवाए गए अ!भलेख� 

मH पाया गया 8क अ>त�रBत खपत कायc के �वीकृत संशो,धत sडजाइन/संशो,धत 

तकनीक/ �वीकृ>त के `बना थी।  

2.3.10.3  रा आ @ ब भवन� के Iलए $ट�ल बार (स1रया) का अनु�चत उपयोग 

जॉल:Wांट देहरादनू मH रा आ " ब "!शSण प�रसर के >नमा@ण के !लए, भूकंप  

जोन-IV Sे0 को rयान मH रखते हुए सभी भवन� को आर सी सी ("ब!लत सीमHट 

कंb/ट) �ेम संरचना के साथ मंजूर: द: गई थी। िOलंथ (नीव) �तर तक 3,816 घन 

मी. आर सी सी काय@ मH उपयोग के !लए कुल 368.94 मी.टन स�रया (ट: एम ट:) 
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तथा िOलंथ �तर के ऊपर 6,815.46 घन मी. आर सी सी मद के !लए 

1,159.58 मी.टन स�रया का उपयोग आगuणत/�वीकृत था। बाद मH, िOलंथ �तर तक 

4,537.84 घन मी. आर सी सी काय@ के !लए 433.98 मी. टन स�रया और िOलंथ 

�तर से ऊपर 9,201.52 घन मी. आर सी सी मद के !लए 1,309.99 मी. टन 

स�रया के उपयोग के !लए �वचलन �वीकृत (मई 2021) 8कया गया था। 

लेखापर:Sा मH पाया गया 8क िOलंथ �तर काय@ से ऊपर के काय@ के !लए स�रया का 

उपयोग असामा�य dप से बहुत अ,धक था (25वH चालू `बल के भुगतान तक) Bय�8क 

स�रया क/ पूर: �वीकृत मा0ा (1,309.99-मी. टन) का उपयोग केवल 6,801.35 घन 

मी. (74 ">तशत) आर सी सी काय@ के >नमा@ण के !लए 8कया गया था।  

उ�तर मH, प 8b इ Iवारा बताया गया 8क "थम �वचलन मH िOलंथ �तर से ऊपर के 

!लए एम-25 आर सी सी काय@ क/ मा0ा क/ गणना मH एक अकंगuणतीय 0*ुट हुई 

(9,201.52 घन मी. के �थान पर 6,871.78 घन मी. होना चा*हए) जो 8क बचत है 

और इसे अ>ंतम �वचलन मH कम 8कया जाएगा। हालां8क, न तो उBत अकंगuणतीय 

0*ुट के द�तावेज लेखापर:Sा मH "�तुत 8कए गए थे और न ह: *दया गया तक@  

�वीकाय@ है Bय�8क य*द एम-25 काय@मद (6,871.78 घन मी.) क/ अ>ंतम मा0ा मूल 

�वीकृ>त (6,815.46 घन मी.) के लगभग बराबर रह: तो इसके !लए स�रया का 

उपयोग भी तदनुdप लगभग 1,160 मी. टन होना चा*हए था, यIय�प जो नह:ं था।   

2.3.10.4  नद� तट संर�ण कायT के संशो�धत दायरे का आंIशक )न[पादन  

�व2व बRक !मशन के �थल:य दौरे (जून 2019) के दौरान *दये गए सुझाव पर एच पी 

सी ने य ूडी आर पी-ए एफ के कुल पाँच नद: तट संरSण (न त सं ) मH से दो न त 

सं कायc (को*ठयालसैण एवं `बरह:) के दायरे को बदल *दया था (अग�त/ 

!सतXबर 2019), िजसके अनुसार �रटे>नगं वॉल (पु2ता) के >नचले 3 मीटर *ह�से क/ 

सुरSा के !लए कंb/ट का Wेड एम-20 ("दान 8कए गए sडजाइन के अनुसार) के 

�थान पर एम-30 से होना था Bय�8क बड़ ेप�थर� के अदंर लुढ़कने और �रटे>नगं वॉल 

से टकराने क/ संभावना थी। फाउंडशेन aलॉक और ए"न aलॉक सुरSा के बाहर: *ह�से 

को एम-30 आर सी सी फे!शया से बन े 50 सेमी. सुरSा�मक आवरण Iवारा 

अ>त�रBत dप से मजबूत 8कया जाना था िजससे >न!म@त संरचना मलबे के लुढ़कने से 

उ�प�न घष@ण के सापेS काफ/ सुर�Sत हो सके। तदनुसार, दोन� कायc के !लए सSम 
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"ा,धकार: Iवारा ₹ 9,417 ">त घन मी. क/ दर से आर सी सी एम-30 फे!सया क/ 

एक अ>त�रBत मद (फरवर: 2020) को �वीकृ>त द: गई थी। 

लेखापर:Sा मH पाया गया (मई 2022) 8क इन न त सं कायc के !लए ठेके 

नवXबर 2018 मH आवं*टत 8कए गए और >नमा@ण माच@ 2021 मH पूरा हुआ था। 

यIय�प, "�येक �तर पर आर सी सी एम-30 फे!शया काय@ (3 मीटर ऊंचाई तक 

द:वार, नींव और ए"न मH) प1रIश[ट-2.3.8 मH *दए गए �ववरण के अनुसार आं!शक 

dप से >नjपा*दत पाया गया था। दोन� न त सं कायc के !लए >नjपा*दत यह 

अJप/आं!शक आर सी सी एम-30 फे!शया काय@ द:वार�, नींव और ए"न aलॉक को 

अ>त�रBत सुरSा के उyे2य को पूरा नह:ं करता है। इस!लए, आर सी सी (एम-30 और 

एम-20) क/ अतंर दर� से ₹ 94.42 लाख40 के अ>त�रBत mयय के उपरा�त भी इन 

कायc को अ>त�रBत सुरSा "दान करने का ल�Sत उyे2य हा!सल नह:ं हुआ था।  

अपने उ�तर मH प 8b इ Iवारा एम-30 फे!शया काय@ के आं!शक >नjपादन के त�य 

को �वीकार करते हुए बताया (!सतXबर 2022) 8क एच पी सी क/ �वीकृ>त "ाOत 

होने तक काय@ के कुछ भाग को काय@ के मूल दायरे (एम-20) के साथ >नjपा*दत 

8कया जा चकुा था। इस "कार, एम-30 फे!शया काय@ का आं!शक >नjपादन न त सं 

के !लए अ>त�रBत सुरSा के ल�Sत उyे2य क/ पू>त @ नह:ं करता है। 

2.3.10.5 देवल�-जाखणी नद� तट संर�ण कA आर सी सी द�वार के Iलए प1रहाय( 
अ)त1रZत काउंटरफो{(स  

अलकंदा नद: के कटाव से "भा�वत देवल: और जाखनी गांव� क/ सुरSा के !लए एक 

आर सी सी (र:ंफोस@ड सीमHट कंb/ट) कR *टल:वर द:वार (काउंटरफोट@ के साथ) को मंजूर: 

द: गई (अ"ैल 2018)। इसके अ�तग@त, देवल:-जाखणी न त सं मH 726 मीटर आर 

सी सी द:वार का >नमा@ण, द:वार के पीछे हर 3 मीटर क/ दरू: पर 1,746.70 घन मी. 

आर सी सी सामWी के "योग से 203 काउंटरफोट@41 (0.60 मी. मोटाई एवं 12 मी. 

लXबाई/ऊँचाई) के साथ 8कया जाना था। यIय�प, द:वार क/ �वीकृत लंबाई एवं 

sडजाइन मH `बना 8कसी प�रवत@न के 2,520.20 घन मी. सामWी के उपयोग से 

240 काउंटरफोट@ (2.425 मी. क/ औसत दरू: मH) का >नमा@ण 8कया गया था।  

                                                 

40 को*ठयालसैण: ₹ 36.79 लाख (₹ 9,417 - ₹ 6,200 x 1,143.636 घन मी.) एवं `बरह:: 

₹ 57.63 लाख (₹ 9,417 - ₹ 6,300 x 1,848.79 घन मी.)। 
41 एक ">तधारण द:वार मH काउंटरफोट@ का >नमा@ण द:वार को अ>त�रBत मजबूती "दान करने के 

!लए एक �वशेष दरू: पर 8कया जाता है। 
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प 8b इ Iवारा अपने उ�तर मH बताया गया 8क अनुमो*दत ¤ाइंग के अनुसार "�येक 

पैनल मH काउंटरफोट@ का असंगत अतंर था िजसे >नjपादन के दौरान ठ�क 8कया गया 

था। उ�तर �वीकाय@ नह:ं था Bय�8क Sे प 8b इ-{�"याग के ">त>न,धय� के साथ 

लेखापर:Sा दल Iवारा इस न त सं �थल के संयुBत >नर:Sण (मई 2022) के दौरान 

यह पाया गया 8क कुछ काउंटरफोट@ का >नमा@ण बहुत कम दरू: (1 मीटर) पर 8कया 

गया था और दो काउंटरफोट@ के बीच समान दरू: क/ ऐसी कोई समdपता नह:ं थी 

(जैसा 8क नीच ेद: गयी ,च0� मH दशा@या गया है): 

  
)नIम(त आर सी सी द�वार का 

ऊपर� }Rय 
दो काउंटरफोट( के बीच कम दरू� अनावRयक प?थर भरान काय( 

2.3.10.6 ठेकेदार� को अ�धक भुगतान  

लेखापर:Sा मH पाया गया 8क Sे प 8b इ -उ�तरकाशी मH, एक पुल42 क/ एक काय@मद 

के अ!भलेख माप मH दोहराव था िजसके प�रणाम�वdप ठेकेदार को ₹ 10.54 लाख का 

अ,धक भुगतान 8कया गया। इसके अ>त�रBत, एक अ�य पुल (बी आर-58) के काय@ 

मH ₹ 6.61 लाख लागत के 5.98 मी. टन �ट:ल क/ खपत/अ!भलेख माप मH भी 

दोहराव था, ले8कन लेखापर:Sा क/ >त,थ तक ठेकेदार Iवारा इसके !लए `बल "�तुत 

नह:ं 8कया गया था। इसी तरह, Sे प 8b इ -*टहर: के एक पुल मH पाया गया 8क 

एक गैर->नधा@�रत मद लागत ₹ 7.72 लाख के !लए मापH इस त�य के बावजूद अलग 

से दज@/भुगता>नत थी, 8क संबि�धत एBसेसर:ज़ (सहायक उपकरण) को पहले से ह: 

मापा/,गना जा चकुा था एवं ठेकेदार को इसका भुगतान काय@ क/ मुeय >नधा@�रत मद 

के साथ 8कया जा चकुा था। 

                                                 

42 `बगंसी-चैनी मH कमल नद: पर 70 मीटर लXबा �ट:ल qस पैदल पुल (बी आर-81) मH चकेर Oलेट 

(7.91 मी.ट.)। 
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इसके अ>त�रBत, ह�ताS�रत अनुबंध (जी सी सी) के ख	ड-37 मH यह "ावधान है 8क 

य*द 8कए गए काय@ क/ अ>ंतम मा0ा 8कसी �वशषे मद के !लए मा0ा के `बल 

(बी ओ Bयू) मH मा0ा से 25 ">तशत से अ,धक !भ�न है, बशत_ मूJय प�रवत@न 

"ारं!भक अनुबंध मूJय के एक ">तशत से अ,धक हो, तो प�रयोजना "बंधक प�रवत@न 

क/ अनुम>त देने के !लए दर को समायोिजत करेगा। लेखापर:Sा मH पाया गया 8क एक 

सेतु के काय@ (बी आर-32) मH दो काय@मद� (फाउंडेशन मH पी सी सी एवं इसके एच वाई 

एस डी स�रया) क/ मा0ाओं मH भार: प�रवत@न था, िजसके !लए Sे प 8b इ बागे2वर 

Iवारा मूJय समायोजन 8कया गया था, ले8कन इसक/ गणना 0ु*टपूण@ क/ गयी थी 

िजसके प�रणाम�वdप ठेकेदार को ₹ 1.47 लाख का अ,धक भुगतान हुआ था।  

लेखापर:Sा मH इन "करण� को उजागर करने पर, Sे प 8b इ Iवारा ₹ 19.73 लाख43 

के अ,धक भुगतान को �वीकार कर !लया गया तथा अ,धक भुगतान क/ वसूल: के 

साथ-साथ अ>त�रBत मापी मा0ा क/ लागत ₹ 6.61 लाख क/ धनरा!श के भुगतान को 

जार: नह:ं करने का आ2वासन *दया गया था। प " इ Iवारा अपने उ�तर मH ठेकेदार� 

से अ,धक भुगतान क/ पूर: वसूल: क/ सूचना द: गयी (अ"ैल 2023)।  

2.3.11 )न�धय� एवं ठेक� का @बंधन  

यू डी आर पी-ए एफ क/ प�रचालन >नयमावल: (अrयाय-5: �व�तीय "बंधन), सरकार: 

आदेश� मH >न*हत >नयम व शत� (प " इ को धनरा!श >नग@त करने के !लए) और 

प�रयोजना "ा,धका�रय� एवं ठेकेदार� के बीच ह�ताS�रत अनुबंध� के "�वधान, इस 

काय@bम के अतंग@त >न,धय� एवं अनुबंध� के "बंधन के !लए माग@दश@क !सtांत हR। 

यIय�प, काय@bम काया@�वयन के �व!भ�न �तर� पर >न,धय�/अनुबंध� के वा�त�वक 

"बंधन मH कमी पायी गयी, जैसा 8क आगे "�तर� मH वuण@त 8कया गया है: 

2.3.11.1 )न�धय� का अ)त1रZत अनुमान, मांग एवं )नकासी 

इस काय@bम के काया@�वयन के !लए >न,धयाँ उ�तराख	ड सरकार44 Iवारा प " इ 

(यू डी आर पी- ए एफ) Iवारा "े�षत क/ गई मांग� के अनुसार उ रा आ " "ा के 

mयिBतगत खाते (पी एल ए) के माrयम से "दान क/ जाती है। पी एल ए से आह�रत 

धनरा!शय� को प " इ/प 8b इ/Sे प 8b इ के बRक खात� मH रखा जाता है। 

                                                 

43 Sे प 8b इ – उ�तरकाशी (₹ 10.54 लाख), बागे2वर (₹ 1.47 लाख) एवं *टहर: (₹ 7.72 लाख)। 
44 �व2व बRक से रा�य सरकार को �वीकाय@ धनरा!श क/ ">तपू>त@ भारतीय �रजव@ बRक के >नपटान के 

माrयम से वा�त�वक उपयोग के आधार पर क/ जाती है। 
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बजट क/ मांग, रा�य सरकार Iवारा अनुमो*दत एवं इसके सापेS >नग@त >न,धय� का 

�ववरण ताIलका-2.3.2 मH दशा@या गया है:  

ताIलका-2.3.2: बजट कA माँग, $वीकृ)त एवं )नग(त धनराIश कA ि$थ)त 

(₹ करोड़ मd) 

वष(  

आग�णत बजट/प @ इ fवारा 

@े�षत मांग  

रा]य सरकार fवारा $वीकृत 

प1र7यय  
)नग(त धनराIश  

@शास)नक  प1रयोजना  @शास)नक 
प1रयोजना  

(@)तशत) 
@शास)नक 

प1रयोजना 

(@)तशत) 
2018-19 20 200 20 150 (75) 8 30 (20) 

2019-20 उपलaध नह:ं है  10 250 5 120 (48) 

2020-21 15 435 15 300 (69) 13 155 (52) 

2021-22 20 480 20 350 (73) 15 335 (96) 

लेखापर:Sा मH पाया गया 8क प " इ Iवारा काय@bम के वा�ष@क प�रmयय क/ �वीकृ>त 

के !लए उ रा आ " "ा के माrयम से उ�तराख	ड सरकार को "�तुत वा�ष@क बजट 

अनुमान (बी ई), अवा�त�वक/बढ़े हुए थे (जैसा 8क ताIलका-2.3.2 मH दशा@या गया है)। 

�व�त वष@ 2018-19 से 2021-22 के !लए रा�य �वधानमंडल Iवारा अनुमो*दत 

वा�त�वक प�रmयय "े�षत क/ गयी मांग� के अनुdप नह:ं थे जब8क धन के धीमे 

उपयोग के कारण अनुमो*दत प�रmयय के सापेS उ�तराख	ड सरकार Iवारा >नग@त 

वा�त�वक धनरा!शयाँ बहुत कम थी। इसके अ>त�रBत, प " इ Iवारा काय@bम 

काया@�वयन क/ वा�त�वक आव2यकताओं के आकलन `बना ह: पी एल ए से धनरा!श 

का आहरण 8कया गया था िजसके प�रणाम�वdप प " इ/प 8b इ/Sे प 8b इ के बRक 

खात� मH बड़ी धनरा!शयाँ अmय>यत अवशषे थी जो माच@ 2019 के अतं से माच@ 2022 

तक bमशः ₹ 5.97 करोड़/₹ 33.31 करोड़/₹ 21.32 करोड़ एवं ₹ 50.99 करोड़ थी। 

प " इ Iवारा त�य� को �वीकार करते हुए बताया गया 8क अmय>यत शषे धनरा!श मH 

ठेकेदार� के `बल� से काट: गई ">तधारण धनरा!श (₹ 25.86 करोड़) भी सिXम!लत है।  

इससे �पjट था 8क सXपूण@ अmय>यत शषे धनरा!श मा0 ">तधारण धनरा!श से 

संबि�धत नह:ं थी। इस!लए, प�रयोजना "ा,धका�रय� का यह दा>य�व था 8क वे >न,धय� 

(">तधारण धनरा!श के अ>त�रBत) का उपयोग प�रयोजना उyे2य� के !लए करH। 

2.3.11.2 कायT के )न[पादन मd देर� के Iलए ठेकेदार� पर हजा(ना अ�धरो�पत न 
Wकया जाना  

ठेक� के "बंधन और काय@पू>त @ मH समय मूल त�व है, इस!लए य ूडी आर पी-ए एफ 

ठेक� मH एक "ावधान शा!मल 8कया गया था 8क ठेकेदार Iवारा काय@ पूण@ करने क/ 
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ल�Sत >त,थ या 8कसी अ�य "द�त माइल�टोन का उJलंघन करने पर >नयोBता को 

दै>नक आधार पर प�र>नधा@�रत S>त (एल डी)45 का भुगतान 8कया जाएगा।  

लेखापर:Sा मH पाया गया 8क कई "करण� मH ठेकेदार� को को�वड-19 महामार:, 

मानसून के मौसम और {क-{क कर होने वाल: बा�रश के कारण `बना हजा@ने के एच 

पी सी Iवारा अBसर समय �व�तार (ई ओ ट:) *दया गया था। चू8ंक को�वड-19 

महामार: क/ ि�थ>त अ"�या!शत थी, इस!लए एल डी के `बना समय �व�तार *दया 

जाना उ,चत था। ले8कन मानसून सीजन और {क-{क कर होने वाल: बा�रश के !लए 

`बना हजा@ने समय �व�तार "दान करना ठेकेदार� के !लए अनु,चत लाभ था, Bय�8क 

ये मौसम क/ ि�थ>तयाँ अनुबंध क/ समW समय सीमा मH अतं>न@*हत हR, जैसा 8क 

रा�य सरकार Iवारा समय-समय पर जार: 8कए गए शासनादेश�46 मH �पjट dप से 

उJलेख 8कया गया है। इस "कार, ठेकेदार� से अपेSा क/ जाती है 8क वे कायc के 

!लए अपने संसाधन� को इस "कार योिजत/8bयाशील करH ता8क मौसमी बाधाओं को 

rयान मH रखते हुए काय@ >नधा@�रत समय के भीतर पूरा हो जाए। 

इस संबंध मH लेखापर:Sा Iवारा क/ गई गणना (को�वड-19 अव,ध के !लए समयव�ृt 

को छोड़कर) मH पाया गया 8क 24 पुल कायc और पाँच न त सं कायc के "करण मH 

₹ 3.52 करोड़ क/ एल डी धनरा!श [(प1रIश[ट-2.3.9(अ)] अ,धरो�पत/वसूल करने क/ 

आव2यकता थी, जो ठेकेदार� पर अ,धरो�पत/वसूल नह:ं क/ गई। 

इसी "कार, उ रा आ " "ा और रा आ " ब भवन� के >नमा@ण को पूण@ करने मH 

>नधा@�रत अव,ध से bमशः सात माह और दो वष@ से अ,धक क/ देर: हुई थी 

तथा ,च8क�सा उपकरण� क/ आपू>त@ मH आपू>त @कता@ओं Iवारा काफ/ �वलXब 8कया 

गया (संद!भ@त @$तर 2.3.7.5), िजसके !लए ठेकेदार� पर ₹ 14.55 करोड़ 

[प1रIश[ट-2.3.9(ब)] धनरा!श क/ एल डी अ,धरो�पत क/ जानी चा*हए थी, ले8कन 

प 8b इ Iवारा अनुबंध� के >नयम� एवं शतc के अनुसार कोई भी एल डी अ,धरो�पत/ 

वसूल नह:ं 8कया गया। यह इस त�य के बावजूद था 8क रा आ " ब और 

उ रा आ " "ा भवन� के ठेकेदार� को एच पी सी Iवारा कुल 11 समय �व�तार *दए 

गए थे, िजनमH से 08 समय �व�तार को इस शत@ के साथ *दया गया था 8क इस 

                                                 

45 अ,धकतम अनुब�ध लागत का 10 ">तशत।  
46 संeया 5362/III(2)/21-75(सामा�य) 2000ट:सी *दनांक 09 नवXबर 2021 एवं संeया 

1197/III07-75 (सामा�य)/2000 *दनांक 24 फरवर: 2014। 
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समय �व�तार के बाद ठेकेदार Iवारा !लया गया कोई भी अ>त�रBत समय अनुबंध के 

संबि�धत "ावधान के अनुसार एल डी अ,धरोपण के अधीन होगा। यIय�प उ रा आ " 

"ा भवन के ठेकेदार को अनुबंध के "ावधान के अनुसार ₹ 2.15 करोड़ क/ मूJय व�ृt 

का भुगतान 8कया गया था ले8कन "ा,धका�रय� ने काय@ मH �वलXब के !लए 8कसी भी 

ठेकेदार को दंsडत नह:ं 8कया गया था।  

2.3.11.3 बीमा आवरण @दान न करने के Iलए जुमा(ना वसूल न Wकया जाना  

�व!भ�न कायc के !लए ह�ताS�रत अनुबंध� मH "ावधा>नत (जी सी सी-13.1; 

पी सी सी के साथ प*ठत) है 8क ठेकेदार, >नयोBता और ठेकेदार के संयुBत नाम� पर 

काय@ क/ शु{आत से लेकर दोष देयता अव,ध के अतं तक क/ अव,ध के !लए बीमा 

कवर/आवरण "दान करेगा। य*द ठेकेदार "ावधान� के अनुसार बीमा सु>नि2चत/"दान 

नह:ं करता है, तो >नयोBता ठेकेदार� के भुगतान से धनरा!श काट लेगा और 

अनुपालन सु>नि2चत करेगा। ऐसे "करण� मH, बीमा "ावधान� का पालन न करने के 

!लए ठेकेदार पर ₹ 2.00 लाख/ ₹ 5.00 लाख47 का जुमा@ना भी लगाया जाएगा। 

लेखापर:�Sत चार Sे प 8b इ मH बीमा कवरेज से संबं,धत अ!भलेख� क/ नमूना जांच मH 

पाया गया 8क 37 ऐसे "करण� मH िजनमे आव2यक बीमा पॉ!ल!सयां समाOत हो चुक/ 

थीं और ठेकेदार� Iवारा बीच क/ अव,ध के !लए या काय@ क/ दोष देयता अव,ध के अतं 

तक इसका नवीकरण नह:ं कराया गया था, इनके Iवारा न तो बीमा "ी!मयम काटा गया 

और न ह: ₹ 83 लाख का आव2यक जुमा@ना लगाया गया (प1रIश[ट-2.3.10)। 

उपरोBत के अ>त�रBत, यह भी पाया गया 8क �वा��य �वभाग मH संचालन के दौरान 

सड़क दघु@टनाओं मH तीन एXबुलHस48 S>तW�त हो ग�, ले8कन प 8b इ क/ एक 

मह�वपूण@ गलती के कारण बीमा फम@ (�यू इंsडया इं2योरHस कंपनी !ल!मटेड) Iवारा 

उनके बीमा दाव� को अ�वीकार कर *दया गया Bय�8क खर:दे गए वाहन� का 

पंजीकरण �वा��य �वभाग के नाम पर 8कया गया था व�तुतः बीमा पॉ!ल!सयां प 8b 

इ के नाम पर थीं। 

2.3.11.4 भुगता)नत रॉयeट� संबि`धत धोखाधड़ी वाले दावे 

उ�तराख	ड उपख>नज (प�रहार) >नयमावल:, 2001 के >नयम-70(1) मH "ावधान है 

8क खनन पlा या पर!मट धारक या उसके Iवारा इस संबंध मH अ,धकृत mयिBत, 

                                                 
47 जुमा@ने क/ रा!श न त सं (सं. 02, 04 और 05) के "करण मH ₹ 5.00 लाख और अ�य के !लए ₹ 2.00 लाख। 
48 वाहन संeया-यू के-07/जी ए -3127 (31 अग�त 2021), यू के -07/जी ए-3124 (16 मई 2021) व  

यू के -07/जी ए-3117 (12 जून 2021)।  
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8कसी भी प�रवहन माrयम से उपख>नज का माल ले जाने वाले "�येक mयिBत को 

फाम@-जे या एम एम-11 मH पास जार: करेगा। तदनुसार, >नमा@ण कायc मH लघु ख>नज 

के उपयोग के !लए "�येक ठेकेदार को >नjपा*दत कायc के !लए अपने भुगतान 

"माणप0�/`बल� के साथ भुगतान क/ गयी रॉयJट: एवं लघु ख>नज सामWी को 

>नमा@ण �थल तक ले जाने संबि�धत आव2यक द�तावेज जमा करने होते हR। इन 

द�तावेज� के अभाव मH, लागू रॉयJट: और िजला ख>नज >न,ध के ">त योगदान को 

कोषागार मH "ेषण के !लए ठेकेदार� के `बल� से काट !लया जाता है। 

लेखापर:Sा मH ठेकेदार� Iवारा भुगता>नत रॉयJट: एवं प�रवहन पास से संबि�धत 

"�तुत ई-"प0�/अ�वीकाय@ "ािOतय� क/ डुिOलकेट ">तय� पर ₹ 11.66 लाख49 रॉयJट: 

क/ अ>नय!मत छूट के "करण पाए गए। इनमH से, तीन Sे प 8b इ (बागे2वर, *टहर: 

और उ�तरकाशी) Iवारा ₹ 7.15 लाख क/ वसूल: 8कए जाने क/ सूचना (अ"ैल 2023) 

द: गयी और शषे काया@लय� ने संबं,धत ठेकेदार� से लागू रॉयJट: क/ धनरा!श क/ 

वसूल: का आ2वासन *दया था।  

2.3.12 पय(वे�ण एवं )नगरानी  

मोटे तौर पर, य ूडी आर पी-ए एफ के !लए `0-�तर:य आंत�रक प�रयोजना >नगरानी 

एवं पय@वेSण तं0 "दान 8कया गया है िजसमH शीष@ �तर पर एच पी सी और रा�य 

�तर पर तकनीक//�वषय �व!शjट �वशषे[� (�वभागीय/सं�वदा�मक) Iवारा सम,थ@त प 

" इ/प 8b इ हR और िजला/जमीनी �तर पर �वभागीय तकनीक/ अ,धका�रय� और 

"�येक �ेणी के कायc के !लए पय@वेSण कंसJटHसी के सम�प@त दल� Iवारा सम,थ@त 

Sे0ीय प 8b इ सिXम!लत हR। इसके अ>त�रBत, �व2व बRक !मशन/दल >नय!मत dप 

से काय@bम के काया@�वयन क/ >नगरानी करते हR और अपने चाट@र (घोषणा प0) के 

अनुसार समय-समय पर रा�य और काय@ �थल का दौरा करते हR। 

लेखापर:Sा मH पाया गया 8क एच पी सी एवं �व2व बRक !मशन/ट:म� Iवारा काय@bम/ 

कायc के पय@वेSण और >नगरानी ग>त�व,धय� को bमशः आयोिजत बैठक� के 

काय@व�ृत और >नग@त सहायता [ापन� को अwछ� तरह से अ!भ!लuखत 8कया गया था। 

ले8कन �वभागीय तकनीक/ अ,धका�रय�50 एवं �वशषे[� Iवारा 8कए गए कायc के 

                                                 

49 {�"याग (₹ 3.39 लाख), बागे2वर (₹ 4.76 लाख), उ�तरकाशी (₹ 0.97 लाख), *टहर: 

(₹ 1.42 लाख), प 8b इ - सा भ (₹ 1.12 लाख)।  
50 मुeय अ!भयंता, अधीSण अ!भयंता, अ,धशासी अ!भयंता, सहायक अ!भयंता और अ�य �वषय 

�व!शjट �वशेष[। 
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>नर:Sण/ पय@वेSण का अ!भलेखन लेखापर:Sा को "�तुत 8कए गए अ!भलेख� मH 

अनुपलaध था। काय@bम के पय@वेSण और >नगरानी मH पायी गयी अ�य क!मयां 

>नXनवत हR: 

2.3.12.1 अ@भावी आंत1रक लेखापर��ा  

यू डी आर पी-ए एफ प�रचालन >नयमावल: (अrयाय-4) मH "ावधान है 8क प " इ क/ 

एक आंत�रक लेखापर:Sा इकाई, (एक सी ए फम@ को >नयुBत कर) अ,ध"ािOत (काय@, 

सामWी और परामश@ सेवाओं) मH लगे सभी प 8b इ / Sे प 8b इ क/ समय-समय पर 

आंत�रक अ,ध"ािOत लेखापर:Sा के !लए िजXमेदार होगी। यह आंत�रक लेखापर:Sक 

समW प�रयोजना "बंधन क/ "भावशीलता और प�रयोजना मूJयांकन द�तावेज� और 

संचालन/ तकनीक// खर:द/ �व�तीय "बंधन >नयमावल: के "ावधान� के गैर-अनुपालन/ 

�वचलन पर भी एक पेशवेर राय mयBत करHगे। तदनुसार, प�रयोजना के आंत�रक 

लेखापर:Sा के !लए प " इ Iवारा एक सी ए फम@51 को >नयुBत 8कया गया था। 

सी ए फम@ Iवारा जार: 0ैमा!सक लेखापर:Sा ">तवेदन� क/ जाँच मH पाया गया 8क फम@ 

Iवारा केवल कर�/रॉयJट:/">तभू>तय�/अ,Wम� क/ अJप-कटौती से संबि�धत कुछ मामूल: 

मुyे उठाए गए/�रपोट@ 8कए गए थे तथा समW प�रयोजना "बंधन क/ "भावशीलता और 

यू डी आर पी-ए एफ "ावधान� के गैर-अनुपालन या �वचलन पर एक पेशवेर राय 

mयBत करने के !लए आंत�रक लेखापर:Sा के मुeय उyे2य को संबो,धत करने 

सXब�धी एक भी मुyा नह:ं था। इस "कार, समW प�रयोजना "बंधन के संबंध मH 

आंत�रक लेखापर:Sा अ"भावी पायी गयी। इसके बावजूद, प " इ �तर से सी ए फम@ 

को अपनी लेखापर:Sा ">तवेदन मH सुधार के !लए >नद_!शत नह:ं 8कया गया था। 

प " इ Iवारा लेखापर:Sा आपि�त को �वीकार करते हुए सू,चत 8कया गया 

(अ"ैल 2023) 8क सी ए फम@ को लेखापर:Sा Iवारा सुझाए गए समW प�रयोजना 

"बंधन पर अ,धक सावधानी बरतने और भ�वjय के ">तवेदन� मH सुधार करने हेत ु

>नद_!शत 8कया गया है।  

                                                 

51 मै. अंशुल अWवाल एंड कंपनी को 24 माह के !लए (माच@ 2020) माच@ 2022 तक ₹ 25.00 लाख 

क/ लागत पर अनुबं,धत 8कया गया था, ले8कन अनुबंध को ₹ 6.67 लाख के अ>त�रBत भुगतान 

के साथ माच@ 2023 तक �व�ता�रत 8कया गया।  
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2.3.12.2 सामािजक व पया(वरण �वशषे~� fवारा अपया(�त पय(वे�ण 

यू डी आर पी-ए एफ, प�रचालन >नयमावल: (अrयाय-6) के "ावधान के अनुसार, 

समवत� आंत�रक पया@वरणीय/ सामािजक >नगरानी, काय@ परामश@दाताओं Iवारा क/ 

जानी थी जब8क प " इ Iवारा >नयुBत परामश@दाताओं Iवारा सुरSा/अनुपालन 

सु>नि2चत करने के !लए उप-प�रयोजनाओं क/ 0ैमा!सक पया@वरणीय और सामािजक 

>नगरानी करनी थी। 

प " इ क/ लेखापर:Sा के दौरान यह पाया गया 8क पया@वरणीय और सामािजक 

सुरSा/अनुपालन सु>नि2चत करने के !लए छः सम�प@त �वशषे[�52 को >नयुBत 8कया 

गया था, ले8कन अपे�Sत dप53 से कायc/उप-प�रयोजनाओं का उनके Iवारा आwछादन 

नह:ं 8कया गया। प�रयोजना के कुल 73 >नमा@ण �थल�54 मH से सामािजक �वशषे[� 

Iवारा केवल 38 >नमा@ण �थल� का >नर:Sण 8कया गया और पया@वरण �वशषे[� 

Iवारा 67 >नमा@ण �थल� का >नर:Sण 8कया गया। सेतुओं के तीन �थल� (बी आर-

62, 64 व 96) का >नर:Sण उनमH से 8कसी के Iवारा कभी भी नह:ं 8कया गया। 

इसके अ>त�रBत, 73 >नमा@ण �थल� मH से केवल चार �थल� का ह: इन �वशषे[� ने 

पूर: प�रयोजना काया@�वयन अव,ध के दौरान चार बार से अ,धक >नर:Sण 8कया। 

2.3.13 )न[कष(  

उ�तराख	ड आपदा �रकवर: प�रयोजना - अ>त�रBत �व�तपोषण (यू डी आर पी-ए एफ) 

"ा,धकार:गण योजनाबt तर:के से यू डी आर पी-ए एफ प�रयोजना का "बंधन करने 

मH असफल रहे Bय�8क सेतुओ,ं सड़क/नद: तट संरSण एवं रा�य आपदा ">त8bया 

बल (चरण-II) "!शSण सु�वधा से संबि�धत 23 ,चि�हत कायc को प�रयोजना मH 

आwछा*दत नह:ं 8कया गया था, जब8क ₹ 75.81 करोड़ क/ काय@bम >न,ध का 

उपयोग दायरे से बाहर के कायc के !लए 8कया गया था। कायc के आगणन/अनुमोदन 

मH कमी पाई गई Bय�8क 43 काय@ (कुल 74 मH से) उwचतर लागत पर आगuणत थे, 

दोषपूण@ sडजाइन� को अपनाया गया था, आव2यकता से अ,धक �व�ततृ प�रयोजना 

�रपोट@ तैयार क/ गयी थी और �वीकृत झूला पुल� के सापेS �ट:ल qस पुल� का 

>नमा@ण 8कया जा रहा था।   

                                                 
52 एक सामािजक सामुदा>यक �वकास/जHडर �वशेष[ (एस सी डी जी एस), दो सामािजक/जHडर अ,धकार:, एक 

पया@वरण/पुनवा@स �वशेष[ और दो पया@वरण अ,धकार:।  
53 कम से कम 15 माह क/ >नमा@ण अव,ध को rयान मH रखते हुए "�येक काय@ के !लए कम स ेकम पाँच 

>नर:Sण।  
54 58-पुल, 08-ढलान, 05-आर बी पी व 02 साव@ज>नक भवन के >नमा@ण �थल। 
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काय@bम ">तपादन तं0 के लगभग सभी मोचc पर कमी थी Bय�8क को�वड-19 

महामार: के दौरान आ आ " घ के अतंग@त >न�वदाओं के अ>ंत!मकरण करने/अनुबंध 

ग*ठत करने व ,च8क�सा उपकरण� क/ समय पर खर:द मH लगातार देर: पायी गयी 

थी। 96 ">तशत कायc को पूण@ होने मH �वलXब हुआ और बहुत धीमी "ग>त के 

कारण यू डी आर पी–ए एफ के �व�ता�रत समय के भीतर भी ₹ 82.35 करोड़ लागत 

के दो पुल� और एक साव@ज>नक भवन के >नमा@ण के पूरा होने क/ संभावना बहुत कम 

थी। इस "कार, इन कायc को पूरा करने क/ िजXमेदार: रा�य सरकार पर ह�तांत�रत 

हो सकती है Bय�8क काय@bम के बंद होने के बाद दाव� क/ ">तपू>त @ �वीकाय@ नह:ं 

होगी।  

यहाँ अ,धक भुगतान, ठेकेदार� को अनु,चत लाभ, कायc के !लए अ>त�रBत सामWी का 

अनु,चत उपभोग 8कए जाने जैसे "करण थे िजनक/ पुनराविृ�त क/ रोकथाम के !लए 

काय@वाह: 8कए जाने क/ आव2यकता है।  

2.3.14  अनुशंसाएं  

रा]य सरकार )नLन पर �वचार कर सकती है: 

� $वीकृ)त एवं )न�वदा @दान करने के उपरांत लागत आगणन�/�व$ततृ 

प1रयोजना 1रपोट( कA $वतं% तकनीकA जाँच हेतु एक तं% कA $थापना; 

� दोषपूण( �व$ततृ प1रयोजना 1रपोट( और ठेकेदार� को अनु�चत लाभ पहंुचाने 

के Iलए �वभागीय अ�धका1रय� कA िजLमेदार� तय करना, िजसके कारण 

राजकोष पर अ)त1रZत बोझ पड़ा है।  

कौशल �वकास एवं रोजगार �वभाग, उ?तराखYड सरकार 

2.4 @धान मं%ी कौशल �वकास योजना 2.0 पर �वषय �वIश[ट अनुपालन लेखापर��ा 
 

2.4.1 @$ तावना 

"धान मं0ी कौशल �वकास योजना 2.0 (पी एम के वी वाई 2.0), कौशल �वकास और 

उIय!मता मं0ालय (एम एस डी ई), भारत सरकार (भा स) Iवारा जुलाई 2015 मH 

शुd क/ गई थी। योजना का उyे2य �कूल/कॉलेज छोड़ने वाल� और बेरोजगार युवाओं 

को कुशल "!शSण और रोजगार "दान करना था। यह योजना पूर: तरह से भा स 

Iवारा �व�तपो�षत थी। इस योजना के दो घटक हR (i) राjq:य कौशल �वकास >नगम 

Iवारा काया@ि�वत के�� "ायोिजत के�� "बं,धत (सी एस सी एम) (75 ">तशत) और 
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(ii) उ�तराख	ड कौशल �वकास !मशन55 (यू के एस डी एम) Iवारा काया@ि�वत के�� 

"ायोिजत रा�य "बं,धत (सी एस एस एम) (25 ">तशत)। पी एम के वी वाई 2.0 क/ 

�वषय �व!शjट अनुपालन लेखापर:Sा उ�तराख	ड रा�य मH सी एस एस एम घटक क/ 

योजना, "बंधन, काया@�वयन और >नगरानी क/ क!मय� पर "काश डालती है।  

पी एम के वी वाई 2.0 का सी एस एस एम घटक अ"ैल 2017 से माच@ 2022 तक 

रा�य मH लागू 8कया गया था। स,चव, कौशल �वकास एवं रोजगार �वभाग, 

उ�तराख	ड, !मशन के अrयS हR। प�रयोजना >नदेशक, उ�तराख	ड कौशल �वकास 

सोसायट: (यू एस डी एस) काय@कार: अ,धकार: के dप मH योजना के "शासन और 

काया@�वयन के !लए िजXमेदार है। 

कुशल "!शSण "दान करने के !लए यू के एस डी एम ने 25 Sे0� के 103 जॉब 

रोJस मH "!शSण देने के !लए 98 "!शSण "दाताओं (ट: पी) को सूचीबt 8कया। 

"!शSण "दाताओं को उनके �वयं के ना!मत "!शSण के��� के माrयम से युवाओ ं

को कुशल "!शSण "दान करने के !लए ल�य आवं*टत 8कए गए थे। "!शSण पूण@ 

होने के प2चात, अ©य,थ@य� को �वाय�त उIयोग के ">त>न,ध, संबं,धत Sे0ीय कौशल 

प�रषद� (एस एस सी) Iवारा मूJयांकन और "माuणत 8कया जाना आव2यक था। 

"!शSण "दाता (ट: पी) "!शSण पूण@ होने के तीन माह के भीतर सफलतापूव@क 

"!श�Sत अ©य,थ@य� मH से कम से कम 50 ">तशत को लाभकार: रोजगार "दान 

करने के !लए भी िजXमेदार थे। उपयु@Bत ल�य� क/ उपलिaध के बाद, ट: पी का 

भुगतान तीन 8क�त� मH 8कया जाना था56। ट: पी और एस एस सी को भारत सरकार 

के पोट@ल57 पर नामां8कत/ "!श�Sत/ मूJयां8कत/ "माuणत/ >नयुBत अ©य,थ@य� का 

वा�त�वक समय डटेा दज@/अIयतन करना भी आव2यक है, िजसक/ >नगरानी और 

स�यापन रा�य सरकार के "ा,धका�रय� Iवारा 8कया जाना है। 

2.4.2 लेखापर��ा का दायरा और उmेRय 

लेखापर:Sा ने वष@ 2017-22 क/ अव,ध के !लए सी एस एस एम घटक को 

आwछा*दत 8कया और यू के एस डी एम के अ!भलेख� क/ जाँच क/। नामां8कत 

                                                 

55 सोसायट: पंजीकरण अ,ध>नयम 1860 के अंतग@त वष@ 2013 मH पंजीकृत हुई। 
56 "!शSण "ारंभ होने पर 30 ">तशत, "!शSुओं के सफल "माणीकरण पर 50 ">तशत, "माuणत 

"!शSुओं क/ >नयुिBतय� पर 20 ">तशत।  
57 कौशल �वकास "बंधन "णाल: पोट@ल (एस डी एम एस) और कौशल भारत पोट@ल (एस आई पी)। 
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अ©य,थ@य� क/ अ,धकतम संeया और 8कए गए भुगतान� के आधार पर �व�ततृ जाँच 

के !लए 20 ट: पी का चयन 8कया गया था (प1रIश[ट-2.4.1)। 98 ट: पी Iवारा 

*दखाए गए कुल 17,749 अ©य,थ@य� मH से, 12,775 अ©यथ� (71.98 ">तशत) को 

इन 20 ट: पी Iवारा >नयोिजत *दखाया गया था। उधम !सहं नगर और ह�रIवार 

िजले मH ि�थत >नयोिजत अ©य,थ@य� और >नयोBता संगठन का दरूभा�षक और 

भौ>तक स�यापन भी 8कया गया58।  

लेखापर:Sा का उyे2य यह �व2लेषण करना था 8क Bया योजना का काया@�वयन 

योजना के *दशा>नद_श� के अनुसार 8कया गया था और "!श�Sत युवाओं को �थायी 

रोजगार "दान करने का प�रणाम "ाOत 8कया गया था। 

2.4.3 लेखापर��ा मानदंड 

लेखापर:Sा >नXन!लuखत मानदंड� के संदभ@ मH आयोिजत क/ गयी थी: 

� योजना के *दशा->नद_श एवं प�रचालन >नयमावल: 

� योजना के काया@�वयन हेतु के�� सरकार Iवारा समय-समय पर जार: प�रप0  

� भारत सरकार का पोट@ल, एस डी एम एस और एस आई पी (कौशल भारत 

पोट@ल) 

� >नयोिजत अ©य,थ@य� और >नयोBता संगठन� का भौ>तक और दरूभा�षक 

सव_Sण 

2.4.4 )न�धय� कA @ाि�त एवं उपयोग। 

कौशल �वकास और उIय!मता मं0ालय (एम एस डी ई) ने उ�तराख	ड मH 

पी एम के वी वाई 2.0 सी एस एस एम के अतंग@त 48,236 अ©य,थ@य� को "!श�Sत 

करने के !लए ₹ 74.26 करोड़ (अ"ैल 2017) �वीकृत 8कए। हालाँ8क, वष@ 2017-18 

के !लए "दान 8कए गए "!शSण ल�य� को "ाOत करने मH जब यू के एस डी एम 

�वफल रहा, तो �वीकृत धनरा!श घटाकर ₹ 61.99 करोड़ (मई 2019) कर द: गई। 

यू के एस डी एम को ₹ 61.99 करोड़ क/ संपूण@ संशो,धत �वीकृत धनरा!श 

मई 2019 तक "ाOत हुई, िजसके सापेS ₹ 60.18 करोड़ 59(97 ">तशत) का उपयोग 

मई 2022 तक 8कया जा चकुा था। योजना क/ �व�तीय और भौ>तक उपलिaध का 

�ववरण नीच ेताIलका-2.4.1 मH *दया गया है: 

                                                 
58 502 अ©य,थ@य� का दरूभा�षक स�यापन और 104 >नयुBत अ©य,थ@य� का भौ>तक स�यापन। 
59 "थम और I�वतीय 8क�त के !लए ट: पी को भुगतान, एस एस सी को भुगतान और "शास>नक mयय। 
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ताIलका-2.4.1: योजना कA �व?तीय एवं भौ)तक उपलिsध 

(₹ करोड़ मd) 

वष( @ाि�त 7यय 
नामांWकत 

अ�यथ�  

@Iश��त 

अ�यथ�  

@मा�णत 

अ�यथ� 
)नयुZत अ�यथ� 

2017-18 20.32 0.63 270 270 252 55 

2018-19 0 12.55 13,251 13,098 10,891 5,673 

2019-20 14.70 21.36 19,463 19,290 16,143 6,231 

2020-21 15 15.31 15,285 15,277 12,008 5,748 

2021-22 11.97 2.51 120 60 59 42  

2022-23 0 7.82 0 0 0 0 

कुल 61.99 60.18 48,389 47,995 39,353 17,749 (45.10) 

नोट: को[ठक मd �दया गया आंकड़ा कुल @मा�णत अ�य�थ(य� के सापे� कुल )नयुZत अ�य�थ(य� का 
@)तशत है।  

लेखापर��ा )न[कष( 

लेखापर:Sा >नjकषc क/ mयापक dप से mयाeया >नXन!लuखत "�तर� मH क/ गयी है: 

2.4.5 �व?तीय @बंधन 

कुल "!शSण लागत क/ गणना कुल ल�य� और ">त "!शSु औसत "!शSण लागत 

को गुणा करके क/ गई थी। इसके साथ ह: अ©य,थ@य� को भुगतान सहायता भी "दान 

क/ जानी थी। ख़राब �व�तीय "बंधन के कुछ उदाहरण नीच े*दए गए हR: 

2.4.5.1 �व?तीय दा)य?व का सजृन 

कौशल �वकास और उIय!मता मं0ालय ने 2017-18 मH 13,200 अ©य,थ@य� को 

"!श�Sत करने के !लए "थम 8क�त के dप मH ₹ 20.32 करोड़ जार: 8कए और 

>नद_श *दया 8क वष@ 2017-18 के "दश@न के आधार पर "!शSण ल�य� को संशो,धत 

8कया जाएगा। यह देखा गया 8क !मशन Iवारा वष@ 2017-18 के !लए *दए गए ल�य 

"ाOत नह:ं 8कए और ₹ 0.63 करोड़ खच@ करके केवल 270 अ©य,थ@य� को "!श�Sत 

8कया। तदनुसार, एम एस डी ई ने मई 2019 मH �व�तीय �वीकृ>त को संशो,धत कर 

₹ 61.99 करोड़ कर *दया और !मशन को संशो,धत �वीकृ>त के अनुसार अपने 

"!शSण ल�य� को संशो,धत करने का >नद_श *दया। हालाँ8क, !मशन ने अपने 

"!शSण ल�य� को संशो,धत नह:ं 8कया, और सXपूण@ धनरा!श "ाOत होने क/ "�याशा 

मH, मूल �वीकृत धनरा!श के अनुसार अगले तीन वषc (2019-20 से 2021-22) मH 

"!श�Sत करने के !लए 34,750 अ©य,थ@य�60 का ल�य (जुलाई 2019) >नधा@�रत 

                                                 

60 2017-18 और 2018-19 तक 13,521 अ©यथ� पहले ह: नामां8कत हो चुके थे। 
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8कया। इसके कारण, "!शSण क/ लागत ₹ 61.99 करोड़ से बढ़कर ₹ 80.80 करोड़ 

हो गयी और ₹ 60.18 करोड़ खच@ करके ट: पी को केवल "थम और I�व�तीय 8क�त 

का भुगतान 8कया गया और 17,749 अ©य,थ@य� के सफल >नयोजन का दावा करने 

के बावजूद भी त�ृतीय 8क�त क/ धनरा!श का भुगतान नह:ं 8कया जा सका। साथ ह:, 

जैसा 8क @$तर-2.4.6.2 मH चचा@ क/ गई है, अ©यथ� भुगतान सहायता से वं,चत रह 

गए। 

रा�य सरकार ने अपने उ�तर मH कहा 8क भारत सरकार ने अ>त�रBत धनरा!श जार: 

करने का आ2वासन *दया था। रा�य सरकार का उ�तर इस त�य के आलोक मH देखा 

जाना चा*हए 8क लेखापर:Sा के दौरान भारत सरकार का ऐसा कोई !लuखत आ2वासन 

नह:ं !मला।  

2.4.5.2 @Iश�ण @दाताओं को अनु�चत लाभ। 

जाँच के दौरान, "!शSण "दाताओं (ट: पी) को अनु,चत लाभ *दए जाने के "करण 

सं[ान मH आए िजनक/ चचा@ नीच ेक/ गई है: 

1. ₹ 2.34 करोड़ का अ�धक भुगतान: 8कसी पा�यbम का "!शSण देने के !लए 

पूंजीगत mयय और प�रचालन mयय के �तर के अनुसार, अ©य,थ@य� के "!शSण के 

!लए आधार लागत को तीन �ेuणय�61 मH वग�कृत 8कया गया है। लेखापर:Sा जाँच 

से [ात हुआ 8क 20 चय>नत ट: पी मH से 16 ट: पी को "थम और I�व�तीय 

8क�त� के !लए "थम �ेणी क/ उwच दर पर भुगतान 8कया गया था, जब8क 

"!शSण को I�वतीय/त�ृतीय �ेणी मH सूचीबt 8कया गया था। इसके 

प�रणाम�वdप ₹ 2.34 करोड़ का अ,धक भुगतान हुआ (प1रIश[ट-2.4.2)। 

�वभाग ने अपने उ�तर मH अवगत कराया 8क ट: पी को भुगतान "थम �ेणी क/ 

दर� के अनुसार 8कया गया था Bय�8क ये पा�यbम भारत सरकार के पोट@ल62 मH 

"थम �ेणी मH सूचीबt हR। उ�तर �वीकाय@ नह:ं है Bय�8क मा0 पाँच "!शSण 

पा�यbम� क/ �ेणी को 2022 मH "थम �ेणी मH अपWेड 8कया गया था जब8क 

शषे 14 "!शSण पा�यbम अभी भी I�वतीय/त�ृतीय �ेणी मH सूचीबt थे और 

वष@ 2020 मH 8कया गया भुगतान "थम �ेणी के अनुसार था।  

                                                 

61 �ेणी I @ ₹ 46.70, �ेणी II @ ₹ 40.00 और �ेणी III @ ₹ 33.40 । 
62 www.skillindia.gov.in । 
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2. ₹ 1.61 करोड़ कA वसूल� न होना: *दशा>नद_श के "�तर 1.7.2 के अनुसार, 

"!शSण बीच मH ह: छोड़ देने वाले/अनु�तीण@ अ©य,थ@य� हेतु ट: पी को �वत�रत 

क/ गई "थम 8क�त क/ धनरा!श को बाद क/ 8क�त� से समायोिजत 8कया 

जाएगा। अ!भलेख� क/ जाँच से पता चला 8क 130 बैच�63 के 90 ">तशत से 

अ,धक अ©यथ� बाहर/अनु�तीण@/गैर-"माuणत थे। इस "कार, !मशन को संबं,धत 

ट: पी से "थम 8क�त क/ धनरा!श ₹ 1.61 करोड़ (प1रIश[ट-2.4.3) को 

समायोिजत/वसूल: करने क/ आव2यकता थी, जो नह:ं क/ गयी थी। 

इस त�य को �वीकार करते हुए, �वभाग ने अवगत कराया 8क उन सभी ट: पी 

को अपनी ि�थ>त �पjट करने के !लए ईमेल !लखा गया है, िज�हH "थम 8क�त 

का भुगतान 8कया गया था, ले8कन I�व�तीय 8क�त के !लए दावा नह:ं 8कया है, 

िजसके बाद तदनुसार कानूनी कार@वाई क/ जाएगी। 

3. धनराIश का 7यपवत(न ₹ 25.73 लाख: "!शSण "दाता, ि�कल "ो टेBनोलॉजीज 

"ाइवेट !ल!मटेड और एन आई ए सी ई फाउंडशेन को bमश: ₹ 18.77 लाख और 

₹ 6.96 लाख का भुगतान जनरल हाउसक/�पगं कम डोमेि�टक कुक और डाटा 

एंq: ऑपरेटर पर "!शSण "दान करने के !लए 8कया गया। लेखापर:Sा ने पाया 

8क उBत ट: पी के सापेS इन जॉब रोल क/ "�विjट पोट@ल पर पी एम के वी वाई 

डटेा मH नह:ं पाई गई। 

रा�य सरकार ने अवगत कराया 8क उBत बचै रोजगार से जुड़ े कौशल "!शSण 

काय@bम (ई एल एस ट: पी64) मH संचा!लत 8कए गए थे।  

इस "कार, उ�तर से �पjट है 8क ₹ 25.73 लाख क/ धनरा!श पी एम के वी वाई 

योजना (के�� "ायोिजत) से ई एल एस ट: पी योजना (रा�य "ायोिजत) मH mयपव>त@त 

कर द: गई।  

2.4.6 �दशा)नद�श�, )नयम� और )नद�श� का अनुपालन 

एम एस डी ई Iवारा समय-समय पर *दए गए *दशा>नद_श�, >नयम� और >नद_श� के 

अनुपालन मH >नXन!लuखत अ>नय!मतताएं पाई ग�: 

                                                 

63 एस डी एम एस पोट@ल के 54 बैच और एस आई पी पोट@ल के 76 बैच। 
64 ई एल एस ट: पी 2020-21 मH शुd क/ गई एक रा�य �व�त पो�षत कौशल �वकास योजना है। 
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2.4.6.1 अ�य�थ(य� एवं @Iश�क के आधार स?यापन के Vबना भुगतान 

रा�य� के !लए प�रचालन >नयमावल: के खडं 6.4 के अनुसार, ए ई बी ए एस (आधार 

आधा�रत बायोमे*qक उपि�थ>त "णाल:) सी एस एस एम का एक गैर-परbाXय 

(अप�रवत@नीय) *ह�सा और पी एम के वी वाई 2.0 का अ!भ�न अगं था। तदनुसार, 

"!शSुओं और "!शSक� क/ उपि�थ>त संबंधी आंकड़ े एक0 करने के !लए आधार 

सSम बायोमे*qक उपकरण सभी "!शSण के��� पर अ>नवाय@ कर *दए गए। इसके 

अ>त�रBत, *दशा>नद_श के खडं 1.4.2 के अनसुार, ट: पी को "!शSण लागत का 

सं�वतरण अ©य,थ@य� और "!शSक के आधार स�यापन से जोड़ा जाएगा। 

लेखापर:Sा Iवारा बार बार मांगे जाने पर भी इकाई ने "!शSण के��� पर आधार 

सSम बायोमे*qक उपि�थ>त "णाल: क/ �थापना और अ©य,थ@य�/"!शSक� क/ 

बायोमे*qक उपि�थ>त का कोई अ!भलेख उपलaध नह:ं कराया। इस "कार, अ©य,थ@य�/ 

"!शSक� क/ बायोमे*qक उपि�थ>त के आंकड� के अभाव मH, "!शSण क/ स�यता 

�था�पत नह:ं क/ जा सक/। इसे आगे लाभाथ� सव_Sण के साथ जोड़ा गया, जैसा 8क 

@$तर-2.4.8 मH mयापक dप से चचा@ क/ गई है, जहां यह पाया गया 8क कई लाभाथ� 

अ©य,थ@य� ने इस बात से इनकार 8कया 8क उ�हH कोई "!शSण/"माणप0/>नयुिBत 

"ाOत हुई थी। इस "कार, अ©य,थ@य� और "!शSक� का आधार स�यापन 8कए `बना, 

ट: पी को "!शSण लागत के dप मH ₹ 53.59 करोड़ (मई 2022) का भुगतान  

8कया गया। 

2.4.6.2 अ�य�थ(य� को �व?तीय सहायता 

युवाओं को "!शSण लेने के !लए "ो�सा*हत करने और उनके कौशल को सु�वधाजनक 

बनाने के !लए, *दशा>नद_श मH �व!भ�न "कार क/ मौ*�क और गैर-मौ*�क सहायता 

अ>नवाय@ थी। लेखापर:Sा मH पाया गया 8क वष@ 2017-2022 के दौरान अ©य,थ@य� को 

ऐसी कोई सहायता "दान नह:ं क/ गई थी जैसा 8क नीच ेचचा@ क/ गई है: 

1. सफल @माणीकरण पर मौ�iक पुर$कार (आ�थ(क सहायता) का भुगतान नह�ं 

Wकया गया: एम एस डी ई Iवारा जार: प�रप0 संeया बी-12012/1/2017-एस एन 

पी *दनांक 10 अग�त 2018 के अनुसार, "�येक सफल "माuणत अ©यथ� को 

आ,थ@क सहायता/मौ*�क पुर�कार के dप मH ₹ 500 का भुगतान 8कया जाना था। 

हालाँ8क, सफलतापूव@क "माuणत 39,353 अ©य,थ@य� मH से 8कसी को भी ऐसा 

कोई पुर�कार नह:ं *दया गया। इसके प�रणाम�वdप पा0 अ©य,थ@य� को 

₹ 1.97 करोड़ क/ मौ*�क पुर�कार धनरा!श का भुगतान नह:ं 8कया गया। 
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2. वाहन भ?ता सहायता: *दशा>नद_श के "�तर 1.7.5 के अनुसार, गैर-आवासीय 

कौशल "!शSण काय@bम� के सफल समापन और "माणन पर, सभी म*हला 

अ©य,थ@य� और �वकलांग mयिBतय� (पी डaJयू डी) को >नधा@�रत दर�65 के 

अनुसार वाहन भ�ता "दान 8कया जाना था। लेखापर:Sा मH पाया गया 8क 

22,314 म*हला अ©य,थ@य� (एक �वकलांग mयिBत स*हत) मH से 8कसी को भी 

वाहन भ�ता सहायता "दान नह:ं 8कया गया था। इसके प�रणाम�वdप पा0 

अ©य,थ@य� को ">त माह ₹ 2.23 करोड़66 क/ वाहन भ�ता सहायता का भुगतान 

नह:ं 8कया गया। 

3. पो$ट �लेसमdट सहायता: *दशा>नद_श के "�तर 5.8 के अनुसार, नए कुशल 

अ©य,थ@य� को उनक/ नई नौक�रय�/mयवसाय� मH �था�पत होने के !लए ">त माह 

₹ 1,50067 क/ दर से पो�ट OलेसमHट सहायता "दान क/ जाएगी। लेखापर:Sा मH 

पाया गया 8क 16,489 >नयुBत अ©य,थ@य� मH से 8कसी को भी पो�ट OलेसमHट 

सहायता "दान नह:ं क/ गई थी। इसके प�रणाम�वdप पा0 अ©य,थ@य� को पो�ट 

OलेसमHट सहायता धनरा!श ₹ 3.79 करोड़68 का भुगतान नह:ं हुआ। 

4. इंडZशन Wकट और ह$तपुि$तका : प�रचालन >नयमावल: के "�तर 6.5 के 

अनुसार, रा�य "�येक नामां8कत अ©यथ� के !लए "!शSण के��� को 

ह�तपुि�तका के साथ-साथ इंडBशन 8कट क/ आपू>त @ हेतु एक उपयBुत और दS 

"8bया तैयार कर सकत ेहR। हालाँ8क, कुल 48,389 नामां8कत अ©य,थ@य� मH से, 

केवल 7,525 अ©य,थ@य� को इंडBशन 8कट "दान क/ ग� और केवल 8,504 

अ©य,थ@य� को ह�तपुि�तका "दान क/ ग�। 

�वभाग ने अवगत कराया 8क डी बी ट: के माrयम से मौ*�क पुर�कार/आ,थ@क सहायता 

"दान करने के >नद_श 2018 मH "ाOत हुए थे, तब तक सभी ल�य आवं*टत 8कए जा 

चकेु थे और उस समय सभी नामां8कत अ©य,थ@य� का स�यापन असंभव था। इसके 

                                                 
65 >नवास िजले के भीतर "!शSण के��: ₹ 1,000 ">त माह, >नवास िजले के बाहर "!शSण के��: ₹ 1,500 ">त 

माह। 
66 िजले के बाहर के अ©य,थ@य� क/ �पjट जानकार: उपलaध न होन ेके कारण रा!श क/ गणना केवल िजले के 

मूल >नवासी के आधार पर क/ गई। 
67 >नवास िजले के भीतर >नयुिBत (पु{ष-एक माह, म*हला-दो माह), >नवास िजले के बाहर >नयुिBत (पु{ष-दो 

माह, म*हला-तीन माह)। 
68 िजले के बाहर के अ©य,थ@य� क/ जानकार: उपलaध न होन े के कारण रा!श क/ गणना िजले के मलू 

>नवासी के आधार पर क/ गई, 7,707 पु{ष अ©य,थ@य� को ₹ 1.16 करोड़ और 8,782 म*हला अ©य,थ@य� को 

₹ 2.63 करोड़।  
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अ>त�रBत, अ©य,थ@य� को पो�ट OलेसमHट और वाहन भ�ता सहायता "दान करने के 

!लए भारत सरकार Iवारा कोई अ>त�रBत बजट उपलaध नह:ं कराया गया था। 

उ�तर  ामक था Bय�8क 72 ">तशत का ल�य (34,750 अ©यथ�) जुलाई 2019 मH 

आवं*टत 8कया गया था और ">त अ©यथ� औसत "!शSण लागत मH अ©य,थ@य� को 

"दान 8कए जाने वाले सभी भुगतान शा!मल थे।  

2.4.6.3 @Iश�ण @दाता के साथ अनुबंध/समझौते पर ह$ता�र करना 

रा�य हेतु प�रचालन >नयमावल: के "�तर 3.2 के अनुसार, पैनल मH शा!मल होने के 

बाद, रा�य कौशल �वकास !मशन और संबं,धत "!शSण "दाता के बीच एक अनुबंध/ 

समझौते पर ह�ताSर 8कए जा सकते हR। हालाँ8क, !मशन Iवारा पैनल मH शा!मल 8कसी 

भी ट: पी के साथ ऐसा कोई समझौता नह:ं 8कया गया था। !मशन ने �वीकार 8कया 8क 

8कसी भी ट: पी के साथ समझौता [ापन (एम ओ यू) ह�ताSर नह:ं 8कया गया था और 

इसका rयान अ�य चल रह: योजनाओं के काया@�वयन के दौरान रखा जायेगा।  

2.4.7 )नयुिZत मd पाई ग� अ)नयIमतताए ं

*दशा>नद_श के "�तर 5.5 के अनुसार, अ©य,थ@य� क/ >नयुिBत ट: पी क/ "ाथ!मक 

िजXमेदार: है और रा�य "ा,धका�रय� को >नयुिBत क/ उ,चत qै8कंग और �रपो*टµग 

सु>नि2चत करनी चा*हए। योजना के अतंग@त, 48,389 नामां8कत अ©य,थ@य� के सापेS 

17,749 अ©य,थ@य� (36.68 ">तशत) को नौकर: देने का दावा 8कया गया था। 

लेखापर:Sा ने अ©य,थ@य� क/ >नयुिBत मH गंभीर अ>नय!मतताएं पाई, जैसा 8क नीचे 

चचा@ क/ गई है: 

2.4.7.1 )नयुिZत के नकल� द$तावेज� को @$तुत करना 

पी एम के वी वाई *दशा>नद_श का "�तर 5.6 >नधा@�रत करता है 8क 8कसी अ©यथ� 

के >नयुिBत का वैध "माण69 ट: पी Iवारा >तमाह: आधार पर रा�य "ा,धकरण को 

"�तुत 8कया जाना चा*हए और इन द�तावेज� को स�या�पत करना रा�य "ा,धकरण 

क/ िजXमेदार: थी, िजसके बाद ह: त�ृतीय 8क�त क/ धनरा!श का भुगतान 8कया 

जाना चा*हए। 

                                                 

69 >नयुिBत प0, >नयोBता Iवारा जार: वेतन पच� और बRक खाता �ववरण या पासबुक "�विjटय� 

आ*द के dप मH वेतन भुगतान "माण। 
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अ!भलेख� क/ जाँच से तीन ट: पी70 Iवारा >नयुिBत के "माण के dप मH "दान 8कए 

गए द�तावेज� मH गंभीर �वसंग>तयां "काश मH आ�, जैसे अ©य,थ@य� के बRक �ववरण 

मH न केवल लेनदेन क/ >त,थ मH कालbम का अभाव था बिJक �व!भ�न अ©य,थ@य� 

क/ एक समान लेनदेन संeया, एक समान >त,थ और एक समान धनरा!श आह�रत 

क/ गयी थी, लेन-देन क/ >त,थ अमा�य और �व!भ�न "ाdप� मH होना, एक ह: 

अ©यथ� के बRक �ववरण और वेतन पच� मH अलग-अलग बRक का नाम, �व!भ�न 

कम@चा�रय� के वेतन पच� मH समान ह�ताSर और कई अ©य,थ@य� के !लए एक ह: 

खाता संeया पाया जाना (प1रIश[ट-2.4.4)। यह इं,गत 8कए जाने पर रा�य सरकार 

ने इस त�य को �वीकार करते हुये अवगत कराया 8क लेखापर:Sा Iवारा इं,गत 8कए 

गए उBत तीन� ट: पी Iवारा अ!भलेख� के साथ छेड़छाड़ क/ गई है। तदनुसार, स,चव, 

कौशल �वकास एवं रोजगार �वभाग Iवारा उ�हH ">तबं,धत कर *दया गया है और 

अ�य ट: पी Iवारा अ©य,थ@य� के >नयुिBत का स�यापन शुd कर *दया गया है। 

)नयुिZत से जुड़ी त?ृतीय Wक$त का भुगतान 

बाद के चरण मे "!शSण क/ पूर: "8bया क/ >नगरानी के !लए त�ृतीय 8क�त का 

भुगतान मह�वपूण@ था Bय�8क "थम और I�व�तीय 8क�त "8bया केवल ट: पी से 

संबं,धत थी। हालाँ8क, त�ृतीय 8क�त मH, एक >नयोBता के द�तावेज� को भी जोड़ा 

जाना था, और रोजगार के "माण के !लए द�तावेज जाल: नह:ं हो सकते है।  

!मशन ने पी एम के वी वाई 2.0 योजना के सी एस एस एम मH 17,749 

अ©य,थ@य� क/ >नयुिBत दशा@यी थी, ले8कन 31 माच@ 2022 तक 8कसी भी ट: पी को 

त�ृतीय 8क�त का भुगतान नह:ं 8कया गया था। लेखापर:Sा ने पाया 8क !मशन क/ 

अ�य कौशल "!शSण योजनाओं जैसे रोजगार से जुड़ े कौशल "!शSण काय@bम 

(ई एल एस ट: पी) मH 3,431 अ©य,थ@य� क/ >नयुिBत दशा@यी गई और उ�तराख	ड 

काय@ बल �वकास प�रयोजना (यू के डaJयू डी पी) मH 10,632 अ©य,थ@य� क/ 

>नयुिBत दशा@यी गई, ले8कन 8कसी भी योजना मH त�ृतीय 8क�त का भुगतान नह:ं 

8कया गया।  

                                                 

70 टेBनोपैक एडवाइजस@ "ा. !ल!मटेड, जी डी गोयनका यू>नव!स@ट:, एन आई ए सी ई फाउंडेशन। 
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2.4.7.2 )नयोZता संगठन कA गलत जानकार� 

लेखापर:Sा Iवारा दो जनपद� यू एस नगर एव ं ह�रIवार मH >नयोBता संगठन का 

भौ>तक स�यापन 8कया गया। जनपद यू एस नगर मH, ट: पी अथा@त टेBनोपैक 

एडवाइजस@ "ा. !ल!मटेड ने चार अलग-अलग संगठन�71 मH 92 अ©य,थ@य� क/ 

>नयुिBत का दावा 8कया। हालाँ8क, इनमH से कोई भी कंपनी उिJलuखत पते पर नह:ं 

!मल:। इसी "कार, जनपद ह�रIवार मH ट: पी टेBनोपैक एडवाइजस@ "ा. !ल. और डी 

यू>नक एजुकेशनल सोसाइट: न े सात �व!भ�न संगठन�72 मH 278 अ©य,थ@य� के 

>नयुिBत का दावा 8कया। भौ>तक स�यापन के दौरान, हालां8क पांच संगठन उिJलuखत 

पते पर पाए गए, ले8कन उ�ह�ने उBत ट: पी Iवारा अपने संगठन मH 8कसी भी 

अ©यथ� क/ >नयुिBत से इनकार 8कया। दो कंप>नयां उिJलuखत पते पर नह:ं !मल:ं।  

अ©य,थ@य� क/ >नयुिBत क/ उ,चत qै8कंग यू के एस डी एम क/ िजXमेदार: थी ले8कन 

!मशन ने न तो सभी ट: पी Iवारा >नयुिBत के "माण के !लए समय पर पूण@ 

द�तावेज जमा कराना सु>नि2चत 8कया, न ह: ट: पी Iवारा "�तुत द�तावेज� को 

स�या�पत 8कया।  

लेखापर:Sा Iवारा यह इं,गत 8कए जाने पर, रा�य सरकार ने >नयोBता संगठन के 

बारे मH ट: पी Iवारा द: गई गलत जानकार: पर कोई �व!शjट उ�तर नह:ं *दया है। 

2.4.7.3 शू`य )नयुिZत 

*दशा>नद_श के "�तर 5.4.6 के अनुसार एक वष@ क/ अव,ध मH >नयुिBत 50 ">तशत 

से कम है, तो ट: पी को �वशषे जॉब रोल मH "!शSण बंद करने के !लए कहा जा 

सकता है। लेखापर:Sा न ेपाया गया 8क 98 ट: पी मH से, 31 ट: पी न ेयोजना क/ 

पूर: पांच वष@ क/ अव,ध मH एक भी >नयुिBत "दान नह:ं क/ गयी थी  

(प1रIश[ट-2.4.5), इसके बावजूद !मशन ने इन ट: पी के खराब "दश@न का सं[ान 

नह:ं !लया। इन ट: पी को 5,610 अ©य,थ@य� के "!शSण के !लए कुल ₹ 3.89 करोड़ 

का भुगतान 8कया गया था।  

                                                 

71 एसके aयूट: �रसोस_ज "ा. !ल!मटेड जसपुर (23 अ©यथ�), भारत इलेBqॉ>नBस, जसपुर 

(23 अ©यथ�), बंसल पैथोलॉजी सHटर काशीपुर (22 अ©यथ�) और डॉ. एस के अरोड़ा हेJथ केयर 

काशीपुर (24 अ©यथ�)। 
72 अJपना होटल (57 अ©यथ�), होटल 8कंग (67 अ©यथ�), होटल �वनायक (45 अ©यथ�), लुBस 

यू>नसेBस सैलून (21 अ©यथ�), मैBस !सट: हॉि�पटल, मंगलौर (24 अ©यथ�), मBैस !सट: 

हॉि�पटल, उदघलहेड़ी (24 अ©यथ�), टेलन@ लेडीज़ बुट:क (40 अ©यथ�)। 
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रा�य सरकार ने "करण को �वीकार करते हुए अवगत कराया 8क "धान मं0ी कौशल 

�वकास योजना मH >नयुिBत क/ कमी एक बड़ी सम�या है, िजसके !लए के�� सरकार 

के साथ-साथ रा�य सरकार भ�वjय मH >नयुिBत सु>नि2चत करन े के उyे2य से 

"!शSण "दाता के चयन और "!शSण काया@�वयन मH आव2यक बदलाव करने के 

!लए �ढ़ हR।  

2.4.8 @Iश�ण/@माणन/)नयुिZत का एम आई एस आँकड़ े

प�रचालन >नयमावल: के अrयाय-8 के अनुसार, रा�य अ©य,थ@य� के पूण@ "!शSण 

चb का "बंधन/>नगरानी करने के !लए राjq:य कौशल �वकास >नगम के "बंधन 

सूचना "णाल: (एम आई एस) पोट@ल या अपने �वयं के एम आई एस का उपयोग 

कर सकते हR। योजना के काया@�वयन क/ अव,ध के दौरान, यू के एस डी एम ने 

अ"ैल 2017 से एन एस डी सी के एम आई एस पोट@ल, िजसे कौशल �वकास "बंधन 

"णाल: (एस डी एम एस) नाम *दया गया है और जुलाई 2019 से इसके नए 

सं�करण ि�कल इंsडया पोट@ल (एस आई पी) का उपयोग 8कया है। 

"!शSण "दाताओं (ट: पी) और Sे0ीय कौशल प�रषद� (एस एस सी) को धनरा!श क/ 

गणना और भुगतान संब,ंधत ट: पी और एस एस सी Iवारा पोट@ल पर अपलोड 8कए 

गए आकड़� के आधार पर 8कया जाना था। आकड़� मH ट: पी Iवारा "बं,धत "!शSण 

एवं >नयुिBत और एस एस सी Iवारा 8कए गए मूJयांकन/ "माणन के बारे मH �ववरण 

शा!मल होता हR। 

एम आई एस आँकड़� क/ जाँच मH कई �वसंग>तयां सामने आ�, जैसा 8क नीच ेचचा@ 

क/ गई है, िजसने पोट@ल पर अपलोड 8कए गए आकड़� क/ "ामाuणकता पर संदेह 

उ�प�न 8कया: 

���� कुल 511 अ©यथ� जो मूJयांकन के दौरान असफल या अनुपि�थत रहे, उ�हH 

41 ट: पी Iवारा >नयुBत दशा@या गया था।  

���� 107 अ©य,थ@य� को जॉब रोल 'Oलं`बगं' के !लए "!शSण के�� 'एपेBस कंOयूटर 

इं�ट:�यूट' मH "!शSण *दया गया, जो एक कंOयूटर सHटर है। 

���� नामांकन के समय एक ह: मोबाइल नंबर का उपयोग एक से अ,धक अ©य,थ@य� 

के !लए 8कया गया था।  

उपरोBत "करण एम आई एस आकड़� मH हेरफेर का संकेत देते हR। यू के एस डी एम 

मH एम आई एस मैनेजर क/ तैनाती के बावजूद ऐसी 8कसी भी �वसंग>त क/ जाँच नह:ं 
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क/ गई। ट: पी Iवारा दज@ 8कए गए आकड़� क/ "ामाuणकता को स�या�पत करने के 

!लए, लेखापर:Sा ने 502 अ©य,थ@य� का दरूभा�षक सव_Sण और 104 अ©य,थ@य� का 

भौ>तक स�यापन 8कया, िज�हH �व!भ�न कंप>नय� मH >नयुBत 8कए जाने का दावा 

8कया गया। सव_Sण से पता चला 8क: 

���� दरूभा�षक सव_Sण मH 59 अ©य,थ@य� (12 ">तशत) और भौ>तक स�यापन मH 

16 अ©य,थ@य� (15 ">तशत) ने पी एम के वी वाई योजना के अतंग@त 8कसी भी 

"!शSण मH भाग लेने से इंकार 8कया। 

���� दरूभा�षक सव_Sण मH 121 अ©य,थ@य� (24 ">तशत) और भौ>तक स�यापन मH 

21 अ©य,थ@य� (20 ">तशत) ने 8कसी भी मूJयांकन पर:Sा मH बैठने से इनकार 

8कया। 

���� दरूभा�षक सव_Sण मH 280 अ©य,थ@य� (56 ">तशत) और भौ>तक स�यापन मH 

84 अ©य,थ@य� (81 ">तशत) ने मूJयांकन पूरा होने पर कोई भी "माण प0 "ाOत 

होने से इनकार 8कया।  

���� दरूभा�षक सव_Sण मH 495 अ©य,थ@य� (99 ">तशत) और भौ>तक स�यापन मH 

सभी 104 अ©य,थ@य� ने 8कसी भी >नयुिBत/नौकर: पाने से इनकार 8कया।  

यू के एस डी एम न ेट: पी को "थम 8क�त के dप मH ₹ 24.23 करोड़ एवं I�व�तीय 

8क�त के dप मH ₹ 29.36 करोड़ और एस एस सी को ₹ 5.55 करोड़ का भुगतान 

एम आई एस आँकड़� को स�या�पत 8कए `बना 8कया जो >नयम� का उJलंघन था। 

*दशा>नद_श के �वपर:त, धोखाधड़ी के जोuखम को कम करने के !लए अ>नवाय@ 

>नयं0ण और जाँच जैसे बायोमे*qक उपि�थ>त, मूJयांकन क/ पूर: वीsडयोWाफ/ आ*द 

नह:ं क/ गई और "थम एवं I�वततीय 8क�त का पूण@ भुगतान कर *दया गया। रा�य 

सरकार ने अवगत कराया 8क "करण सं[ान मH आने पर पोट@ल मH आकड़� क/ सुरSा 

एवं स�यापन और अनुमोदन को मजबूत करने के !लए एक �वतं0 !स�टम डवेलपर 

क/ सेवा ल: गई है। भ�वjय मH !मशन यह सु>नि2चत करेगा 8क उसका एक ">त>न,ध 

मूJयांकन >त,थ पर "!शSण के�� पर उपि�थत होगा तथा बैच मूJयांकन क/ पूण@ 

वीsडयोWाफ/ भी सु>नि2चत क/ जायेगी। 

2.4.9 कमजोर आंत1रक )नयं%ण @णाल� 

एक "भावी आंत�रक >नयं0ण "णाल: >नयम� के अनुपालन के संबंध मH उ,चत 

आ2वासन "दान करती है, धोखाधड़ी, द{ुपयोग और कु"बंधन से बचाती है और उwच 
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अ,धका�रय� को �व2वसनीय �व�तीय और "बंधक/य जानकार: क/ उपलaधता 

सु>नि2चत करती है। लेखापर:Sा ने पाया 8क यू के एस डी एम क/ आंत�रक >नयं0ण 

"णाल: बहुत कमजोर और अपया@Oत थी। कमजोर आंत�रक >नयं0ण "णाल: को 

उजागर करने वाले कुछ "करण इस "कार हR: 

2.4.9.1 )नगरानी मd चकू 

प�रचालन >नयमावल: के "�तर 10 मH कहा गया है 8क सी एस एस एम घटक के 

काया@�वयन और >नगरानी क/ पूर: िजXमेदार: रा�य सरकार "ा,धकरण यानी यू के 

एस डी एम क/ है। उनके Iवारा उ�तरदा>य�व का अ"भावकार: >नव@हन करने के 

कारण, योजना को *दशा>नद_श के अनुसार संचा!लत नह:ं 8कया गया िजसके 

प�रणाम�वdप गलत आँकड़,े फज� "!शSण और >नयुिBत जैसी अ>नय!मतताएं हु�, 

जैसा 8क ऊपर चचा@ क/ गई है। 

रा�य "ा,धकरण ने कोई चके!ल�ट जार: नह:ं क/ और न ह: >नर:Sण, आंत�रक 

लेखापर:Sा एवं �रपोट@/�रटन@ और उसक/ समीSा क/ कोई "णाल: �था�पत क/ िजससे 

अ>नय!मतताओ ंका पता लगाने मH मदद !मलती।  

लेखापर:Sा Iवारा यह इं,गत 8कए जान े पर रा�य सरकार ने कोई उ�तर नह:ं 

*दया है। 

�े%ीय कौशल प1रषद� (एस एस सी) fवारा ग़लत दावेदार�। 

योजना *दशा>नद_श �पjट dप से >नधा@�रत करते हR 8क यह सु>नि2चत करना एस 

एस सी क/ िजXमेदार: है 8क केवल "ामाuणक और योzय "!शSुओं का मूJयांकन 

8कया जाए। एस एस सी को उन "करण� क/ >नगरानी करनी है जो अनै>तक "थाओं 

मH !लOत होने का संकेत देते हR और 8कसी भी मुyे/�वसंग>त के "करण मH, एस एस 

सी को उ,चत कार@वाई के !लए तुरंत रा�य सरकार को �रपोट@ करना है। इसके 

अ>त�रBत, य*द एस एस सी कदाचार मH शा!मल पाए गए तो एस एस सी पर उ,चत 

�व�तीय जुमा@ना लगाया जा सकता है।  

जैसा 8क उपरोBत @$तर-2.4.8 मH बताया गया है, 39,353 अ©य,थ@य� को 

सफलतापूव@क "माuणत दशा@या गया था और एस एस सी Iवारा उनके मूJयांकन 

शुJक का दावा 8कया गया था जब8क कुछ अ©य,थ@य� ने 8कसी भी "!शSण एवं 

मूJयांकन मH भाग नह:ं !लया। य*द !मशन ने एस एस सी के दाव� का स�यापन 

8कया होता, तो इससे एस एस सी के साथ-साथ ट: पी के कदाचार के "करण शासन 

के सं[ान मH आ जाते। 
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इस "कार, !मशन के कमजोर >नगरानी तं0 ने न केवल ट: पी को *दशा>नद_श का 

उJलंघन करने और फज� द�तावेज "दान करके mयय बढ़ाने मH सSम बनाया, बिJक 

योजना के प�रणाम को भी "भा�वत 8कया।  

2.4.9.2 Iशकायत )नवारण तं% का अभाव 

*दशा>नद_श के "�तर 1.4.12 के अनुसार, एक "भावी !शकायत >नवारण तं0 �था�पत 

8कया जाना चा*हए और वेबसाइट पर हेJपलाइन नंबर उपलaध कराए जाने चा*हए। 

हालाँ8क, लेखापर:Sा ने पाया गया 8क तं0 मH ऐसी कोई !शकायत >नवारण "णाल: 

मौजूद नह:ं थी। इसके अ>त�रBत !मशन Iवारा "ाOत !शकायत� और उनके >न�तारण 

के अ!भलेख भी नह:ं रखे जा रहे थे। >नयBुत अ©य,थ@य� के दरूभा�षक और भौ>तक 

स�यापन से यह भी पता चला 8क अ©यथ� अपनी !शकायत दज@ करने के !लए 8कसी 

भी हेJपलाइन नंबर या 8कसी अ�य तं0 से अनजान थे। 

रा�य सरकार न ेउ�तर (माच@ 2024) *दया 8क अब समय-समय पर "ाOत !शकायत� 

के >नपटान के !लए पी डी, यू के एस डी एम क/ अrयSता मH एक !शकायत 

>नवारण स!म>त का गठन73 8कया गया है।  

सीएम हेeपलाइन 

लेखापर:Sा ने सीएम हेJपलाइन पोट@ल क/ जाँच क/, जहां 8कसी भी रा�य के �वभाग 

क/ !शकायत दज@ क/ जा सकती है और पी एम के वी वाई योजना से संबं,धत 

दस !शकायतH !मल:ं िजनमH अ©य,थ@य� ने "माण प0 और रोजगार न !मलने क/ 

!शकायत क/ थी। इसके अ>त�रBत, ">तबं,धत क/ गयी ट: पी, टेBनोपैक एडवाइजस@ 

"ाइवेट !ल!मटेड से संबं,धत सभी !शकायतH िजला रोजगार अ,धकार: ने, इस योजना 

के समW काया@�वयन और >नगरानी के !लए नोडल एजHसी, यू के एस डी एम के 

rयान मH लाए `बना �वयं ह: >न�ता�रत कर *दया। 

2.4.10 )न[कष( 

पी एम के वी वाई 2.0 योजना बेरोजगार युवाओं और �कूल/कॉलेज छोड़ने वाले छा0� 

को कौशल/रोजगार उ�मुख "!शSण "दान करने के उyे2य से शुd क/ गई थी। 

लेखापर:Sा ने योजना के काया@�वयन के सभी चरण� अथा@त अ©य,थ@य� के "!शSण, 

मूJयांकन और >नयुिBत मH कई क!मयां और "भावी >नगरानी तं0 का अभाव पाया। 

एक ओर, ट: पी को अनु,चत लाभ *दया गया, दसूर: ओर, अ©य,थ@य� को �व�तीय 

                                                 

73 प0 संeया 241/यू एस डी सी/सी&सी आर सी/382 *दनांक 14 जून 2023 के माrयम से।  
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सहायता से वं,चत कर *दया गया िजसके वे पा0 थे। !मशन क/ कमजोर >नगरानी के 

कारण, "!शSण "दाताओं ने फज� एम आई एस आँकड़ ेऔर >नयुिBत से संबं,धत 

जाल: द�तावेज "�तुत 8कए। !मशन ने ट: पी और एस एस सी के दाव� का स�यापन 

नह:ं 8कया, जब8क लेखापर:Sा ने भौ>तक स�यापन मH कई >नयुिBतयाँ फज� पाई। 

अ©य,थ@य� क/ >नयुिBत मH पाई गई गंभीर अ>नय!मतताएँ भी इं,गत करती है 8क 

"!शSण "दाताओं का चयन 8कए जाने के दौरान !मशन Iवारा अपया@Oत जांच क/ गई 

थी। इस "कार, उ�तराख	ड मH पी एम के वी वाई (सी एस एस एम) का काया@�वयन 

कई आंत�रक >नयं0ण कमजो�रय� और गंभीर अ>नय!मतताओं से >घरा हुआ था।  

2.4.11 अनुशंसाएं 

रा]य सरकार )नLन पर �वचार कर सकती है: 

i. बेरोजगार युवाओं को कुशल @Iश�ण एवं रोजगार @दान करने के Iलए मानक 

प1रचालन @W+याओं का पालन Wकए जाने एवं @भावी )नगरानी तं% $था�पत 

करने कA आवRयकता है; 

ii. चकेIल$ट, )नर��ण और आंत1रक लेखापर��ा, 1रपोट(/1रटन( कA @णाल� और 

इसकA समी�ा को लाग ूकरने कA आवRयकता है िजससे अ)नयIमतताओं का 

पता लगान ेमd मदद Iमलेगी; 

iii. सभी @Iश�ण @दाताओं और एस एस सी fवारा @$तुत @Iश�ण, @माणन 

और )नयुिZत के दाव� कA @ामा�णकता सु)निRचत करने के Iलए उनकA जाँच 

कA जानी चा�हए और फज� दाव� के संबंध मd सtत कार(वाई कA जानी चा�हए।  

पय(टन �वभाग 

2.5 कd i�य योजनाओं ‘@साद’ और ‘$वदेश दश(न’ के अंतग(त अवसंरचना के �वकास 

पर �वषय �वIश[ट अनुपालन लेखापर��ा 
 

2.5.1 @$ तावना 

उ�तराख	ड मH एक समtृ सां�कृ>तक, धा!म@क और "ाकृ>तक �वरासत है जो पय@टन के 

�वकास और रोजगार सजृन के !लए एक बड़ी संभावना "दान करती है। यहाँ पर 

पय@टक� को आक�ष@त करने के !लए पय@टन �थल� को �वक!सत करने क/ अपार 

संभावना और आव2यकता है। पय@टन मं0ालय ने वष@ 2014-15 मH, ,चि�हत तीथ@या0ा 
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और �वरासत �थल� के एक/कृत �वकास के उyे2य से ‘‘"साद’’74 योजना तथा �वषय-

आधा�रत पय@टक स8क@ ट75 �वक!सत करने के !लए �वदेश दश@न योजना (एस डी एस) 

नाम से दो "मुख योजनाएं "ारंभ क/। दोन� योजनाएं पूण@dप से भारत सरकार Iवारा 

�व�तपो�षत थीं।  

2.5.2 संगठन एवं लेखापर��ा �े%  

पय@टन �वभाग का स,चव, पय@टन �वभाग का "शास>नक "मुख होता है। �वभाग 

अपनी नी>तय� को वधैा>नक बोड@ अथा@त उ�तराख	ड पय@टन �वकास प�रषद 

(यू ट: डी बी) के माrयम से 8bयाि�वत करता है। �वभाग का स,चव यू ट: डी बी के 

पदेन मुeय काय@कार: अ,धकार: भी होता है। इसके अ>त�रBत, िजला �तर पर �वभाग 

क/ �व!भ�न योजनाओं/काय@bम� के काया@�वयन के !लए Sे0ीय �तर पर िजला पय@टन 

�वकास अ,धकार: होते हR। �वभाग, �व!भ�न योजनाओं के अतंग@त सिृजत क/ गई 

प�रसंपि�तय� को कुमाऊं मंडल �वकास >नगम (के एम वी एन), गढ़वाल मंडल �वकास 

>नगम (जी एम वी एन) एवं सरकार: >नजी कंपनी भागीदार: (पी पी पी) मोड पर 

>नजी स�थाओं, जैसा भी "करण हो, को ह�तांत�रत करता है। �वभाग ने योजनाओ 

का काया@�वयन/>नमा@ण �व!भ�न सं�थाओं जैसे के एम वी एन, उ�तर "देश राजक/य 

>नमा@ण >नगम (यू पी आर एन एन), नेशनल "ोजेB�स क��qकशन कॉप�रेशन  

(एन पी सी सी) Iवारा कराया।  

कH �:य योजनाओं ‘"साद’ एवं एस डी एस के अतंग@त अवसंरचना के �वकास पर �वषय 

�व!शjट अनुपालन लेखापर:Sा मई 2022 से अBटूबर 2022 के दौरान >नjपा*दत क/ 

गई। एस डी एस के अतंग@त 'हे�रटेज स8क@ ट' एवं ‘"साद’ के अतंग@त 'केदारनाथ का 

एक/कृत �वकास' और 'ब�:नाथ का एक/कृत �वकास' योजनाओं को जाँच हेतु चय>नत 

8कया गया था। यू ट: डी बी, यू पी आर एन एन, के एम वी एन एवं एन पी सी सी, 

के अ!भलेख� क/ जाँच क/ गई। संबं,धत िजल� के िजला पय@टन �वकास अ,धका�रय� 

से भी सूचना एक0 क/ गई। उBत के अ>त�रBत, योजनाओं के अ�तग@त >न!म@त 

अवसंरचनाओं का संयुBत भौ>तक >नर:Sण भी 8कया गया। 

                                                 
74 तीथ@या0ा कायाकJप एवं आrयाि�मक �वरासत संवध@न अ!भयान पर राjq:य !मशन। 
75 पय@टक स8क@ ट को ऐस ेमाग@ के dप मH प�रभा�षत 8कया गया है िजस पर कम स ेकम तीन "मुख पय@टन �थल 

ि�थत हो जो पथृक-पथृक व दरू-दरू ह�। स8क@ ट मH "वेश एवं >नकास `बदं ुसुप�रभा�षत होने चा*हए िजससे 8क 

स8क@ ट मH "वेश करने वाला पय@टक स8क@ ट पर ,चि�हत अ,धकांश �थल� पर जाने के !लए "े�रत हो। 
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2.5.3 योजनाओं कA ि$थ)त  
योजनाओं का �ववरण एवं ि�थ>त नीच ेताIलका-2.5.1 मH द: गई है:- 

ताIलका-2.5.1: योजनाओं कA ि$थ)त  
(₹ करोड़ मd) 

प1रयोजना का नाम  $वीकृत76 लागत 
अवमुZत 
धनराIश  

7यय  
काय( कA संtया  

ि$थ)त  
$वीकृत77 W+याि`वत 

हे1रटेज सWक( ट (एस डी एस) 76.32 67.62 68.91 68 67 पूण@  
केदारनाथ (‘@साद’) 34.77 34.77 34.77 71 6378 पूण@  

बi�नाथ (‘@साद’) चरण79 20.31 20.79 12.49 12 12 "ग>त मH  
योग  131.40 123.18 116.17 151 142  

rोत: यू ट� डी बी। 

2.5.4 लेखापर��ा उmेRय  

कH �:य योजनाओं ‘"साद’ एवं एस डी एस के अतंग@त अवसंरचना के �वकास पर �वषय 

�व!शjट अनुपालन लेखापर:Sा यह सु>नि2चत करने के !लए क/ गयी थी 8क Bया: 

i. योजना के sडज़ाइन एवं उyे2य� के अनुसार घटक� क/ पहचान क/ गई, उ�हH 

"ाथ!मकता द: गई एवं योजनाबt 8कए गए; 

ii. प�रयोजनाओं को कुशल, "भावी एवं समि�वत तर:के से >नjपा*दत 8कया गया, 

ता8क बु>नयाद: ढांच ेसे एक/कृत �वकास "ाOत 8कया जा सके; एवं  

iii. �वभाग Iवारा योजना के अतंग@त �वक!सत सु�वधाओं के संचालन व रख-रखाव 

के !लए एक उ,चत "णाल: �था�पत क/ गई थी। 

2.5.5 लेखापर��ा मापदंड 

लेखापर:Sा मापदंड के मुeय �ोत थे: 

➢ पय@टन मं0ालय Iवारा जार: योजना *दशा>नद_श/>नद_श/प�रप0; 

➢ रा�य सरकार/काया@�वयन सं�था Iवारा जार: >नद_श/प�रप0; 

➢ �वीकृ>त क/ शत�; 

➢ कH �:य लोक >नमा@ण �वभाग/लोक >नमा@ण �वभाग >नमा@ण मैनुअल; 

➢ उ�तराख	ड अ,ध"ािOत >नयमावल: 2008 (समय-समय पर संशो,धत) और 

➢ �व�तीय ह�तपुि�तका खडं VI, उ�तराख	ड सरकार। 

                                                 
76 योजनाओं क/ पुनर:�Sत �वीकृत लागत। 
77 मूल �वीकृत के अनुसार। 
78 71 घटक� मH स ेनौ घटक हटाये गए एवं एक नया घटक प�रयोजना मH जोड़ा गया।  
79 रा�य सरकार (रा स) ने ब�:नाथ धाम को �माट@ ि�प�रचुअल *हलटाउन के dप मH �वक!सत करने के !लए 

एक मा�टर Oलान तैयार 8कया एवं �वकास योजना को दो चरण� मH "�ता�वत 8कया। तदनुसार, मूल �वीकृ>त 

को माच@ 2022 मH दो चरण� मH संशो,धत 8कया गया था। इस �वषय �व!शjट अनुपालन लेखापर:Sा मH 

पुनर:�Sत �वीकृ>त का पहला चरण आwछा*दत है। 
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लेखापर��ा )न[कष(  
 

2.5.6 योजना  

लेखापर:Sा न ेपाया 8क >नयोजन �तर पर कई क!मयाँ थी िजनक/ चचा@ नीच ेक/ गई है:-  

2.5.6.1 $थल चयन/ भूIम संबंधी @करण 

योजना के *दशा>नद_श� के अनुसार, काया@�वयन सं�था को यह सु>नि2चत करना था 

8क प�रयोजना के !लए उपयोग क/ जाने वाल: भू!म सभी बाधाओं से मुBत हो। 

लेखापर:Sा मH पाया गया 8क भू!म क/ अनुपलaधता एवं काय@ �थल क/ उपलaधता से 

संबं,धत अ�य "करण�, >न*द@jट "ा,धका�रय� से अनापि�त "माणप0 (एन ओ सी), 

आ*द के कारण ₹ 50.33 करोड़ लागत के हे�रटेज स8क@ ट के 68 घटक� मH से 

10 घटक एवं केदारनाथ प�रयोजना के 71 घटक� मH से 22 घटक या तो हटा *दए 

गए या उनके �थान/ दायरे बदल *दये गए (प1रIश[ट-2.5.1)। संSेप मH ि�थ>त नीच े

ताIलका-2.5.2 मH द: गई है:  

ताIलका-2.5.2: हटाये गए या $थल/दायरे प1रवत(न Wकए गए घटक� का सं���त �ववरण  
(₹ लाख मd) 

योजना का नाम  �ववरण घटक� कA संtया  लागत  

हे1रटेज सWक( ट 

हटाये गए  1 267.74 

�थान मH प�रवत@न  3 1,461.29 

दायरे मH प�रवत@न  6 932.69 

योग  10 2,661.72 

केदारनाथ प1रयोजना 

हटाये गए  9 69.07 

�थान मH प�रवत@न  10 1,368.24 

दायरे मH प�रवत@न  3 933.76 

योग  22 2,371.07 

महायोग  32 5,032.79 

rोत: �वभाग के अIभलेख� से )नकाला गया। 

रा�य सरकार ने अवगत कराया 8क �व�ततृ आगणन "�तुत करत ेसमय सरकार: 

भू!म उपलaध थी ले8कन 8bया�वयन के समय, भू!म क/ उपलaधता के संबंध मH 

�ववाद थे। शासन का उ�तर �वतः पुिjट करता है 8क प�रयोजना क/ प�रकJपना/ 

�व�ततृ आगणन को अ>ंतम dप देते समय उ,चत सावधानी सु>नि2चत नह:ं क/ गई 

एवं प�रयोजना अ,धका�रय� Iवारा �ववाद मुBत भू!म क/ उपलaधता के संबंध मH 

संदेहयुBत घोषणा "�तुत क/ गई। 

लेखापर:Sा मH आगे पाया गया 8क हे�रटेज स8क@ ट के पांच घटक� पर 8कया गया mयय 

(₹ 3.94 करोड़) गलत �थल चयन के कारण अलाभकार: रहा। अतः िजस उyे2य से 
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इनका >नमा@ण 8कया गया था वह उyे2य पूण@ नह:ं हुआ, जैसा 8क नीच े 

ताIलका-2.5.3 मH वuण@त है: 

ताIलका-2.5.3: गलत $थल चयन  
(� लाख मd) 

घटक के नाम  लागत  
अलाभकार� रहने के 

कारण 
�वभाग का उ?तर  @)तउ?तर  

बैजनाथ मd 

�व�ाम आ�य  
21.93 

पय@टक आवास गहृ (प 

आ ग)ृ, बैजनाथ के 

प�रसर मH >न!म@त होने के 

कारण केवल प आ ग ृके 

अ>त,थय� क/ जdरत� को 

पूरा करेगा। 

शासन न े कहा 8क 

उBत सु�वधा जनता 

स*हत सभी को 

बैजनाथ मं*दर का 

>नबा@ध �2य "दान 

करती है। 

उ�तर मा�य नह:ं है 

Bय�8क कई आगंतुक जो 

प आ ग ृ के अ>त,थ नह: ं

ह�, उBत सु�वधा का 

उपयोग करन े मH संकोच 

करHगे। 

दे�वधुरा मd 

@वेश fवार  
13.99 

बzवाल मेला मैदान क/ 

ओर जाने वाल: 8कसी भी 

सड़क पर "वशे Iवार का 

>नमा@ण नह: ं 8कया गया 

था। 

शासन ने कहा 8क उस 

�थान पर एक "वशे 

Iवार का >नमा@ण 8कया 

गया है जहां स े

तीथ@या0ी पैदल चलकर 

मं*दर प�रसर मH आत े

हR।  

उ�तर मा�य नह:ं है 

Bय�8क बाहर: mयिBत/गैर 

�थानीय >नवासी मं*दर 

प�रसर तक पहंुचने के 

!लए इसका उपयोग नह: ं

कर सकत ेहR।  

इको लॉग हट 

बैजनाथ के 

समीप 

7यू�वाइंट 

13.42 

mयूOवाइंट को इको लॉग 

हट के �तर स े नीच े

बनाया गया है जो इस े

एक mयूOवाइंट से अ,धक 

बैठने क/ जगह बनाता 

है। इसके अ>त�रBत यह 

केवल प आ ग ृअ>त,थय� 

क/ जdरत� को पूरा कर 

सकता था। 

शासन न े कहा 8क 

>नचले �तर पर 

mयूOवाइंट का >नमा@ण 

जdर: है Bय�8क वहा ं

से *हमालय क/ पूर: 

�ृंखला *दखाई देती है। 

उ�तर मा�य नह:ं है 

Bय�8क इको लॉग हट स े

ह: *हमालय �ृंखला का 

बेहतर �2य उपलaध है जो 

थोड़ी अ,धक ऊंचाई पर है। 

कटारमल मd 

इको लॉग 

ह{स एवं 

@शास)नक 

sलॉक  

322.66 
एक अmयावहा�रक �थल पर >न!म@त 8कया गया है िजसका �ववरण नीचे केस 
$टडी-1 मH *दया गया है।  

बैजनाथ मd 

@वेश fवार  
22.10 

"वेश Iवार मं*दर से लगभग 5 8कमी क/ दरू: पर >न!म@त 8कया गया है िजसका 
�ववरण नीचे केस $टडी-2 मH *दया गया है  

 

केस $टडी 1- कटारमल मd ₹ 3.23 करोड़ का अलाभकार� 7यय 

हे�रटेज स8क@ ट के अतंग@त ₹ 3.23 करोड़ क/ लागत से कटारमल सूय@ मं*दर के पास 

एक इको-लॉग हट एवं "शास>नक aलॉक का >नमा@ण 8कया गया। 

�थल के संयुBत भौ>तक >नर:Sण (अग�त 2022) के दौरान, लेखापर:Sा Iवारा यह 

देखा गया 8क >नमा@ण (अ"ैल 2020) के बाद से अवसंरचना बेकार एवं >निjbय पड़ी 
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हुई थी एवं इसमH `ब�तर, फन�चर, रसोई, भोजन-कS आ*द का कोई साज-सामान 

नह:ं था। "संगवश पय@टन �वभाग का एक प आ ग ृउसी �थान पर (इको-लॉग हट के 

बगल मH) 2005 से ह: मौजूद था एवं �पछले 16 वषc से >नj"यो�य पड़ा हुआ था। 

इस "कार, गलत �थल चयन के कारण, कटारमल मH इको लॉग हट के >नमा@ण पर 

8कया गया mयय (₹ 3.23 करोड़) अलाभकार: रहा। 

रा�य सरकार ने अवगत कराया 8क चू8ंक कटारमल मं*दर एक �व2व "!सt मं*दर है 

और इसी के कारण �वदेश दश@न के अतंग@त स�ुवधाएं बनाई गई हR, इस!लए mयय 

लाभदायक है। इसके अ>त�रBत वहां पय@टन �वभाग क/ भू!म भी उपलaध थी। उ�तर 

मा�य नह:ं है Bय�8क नव>न!म@त अवसंरचना (इको लॉग हट) एवं पहले >न!म@त 

अवसंरचना (प आ ग)ृ >नमा@ण से ह: >नj"यो�य पड़ी थी। 

केस $टडी-2: बैजनाथ @वेश fवार  

हे�रटेज स8क@ ट के अतंग@त बजैनाथ 

मH ₹ 22.10 लाख क/ लागत से 

"वेश Iवार का >नमा@ण 8कया जाना 

था। तथा�प, उBत Iवार का >नमा@ण 

�थल से लगभग पाँच 8कलोमीटर 

पहले 8कया गया था। 

रा�य सरकार ने अवगत कराया 8क 

यIय�प, आगणन "�ततु करत े

समय सरकार: भ!ूम उपलaध थी, 

ले8कन भ!ूम क/ Bल:यरHस से 

सबं,ंधत �ववाद के कारण मलू�थल 

पर Iवार का >नमा@ण नह: ं8कया जा 

सका। 

 

कौसानी माग( 
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2.5.6.2 भारतीय पुरात?व सव��ण से अनापि?त @माणप% @ा�त करने मd �वलLब 

योजना के *दशा->नद_श� के अनुसार, प�रयोजनाएं ऐसी भू!म पर "�ता�वत क/ जानी 

चा*हए जो सभी दा>य�व� से मुBत हो एवं उसके !लए सभी आव2यक �वीकृ>तयां 

यथासमय "ाOत क/ जा जाएँ, ता8क "�ता�वत प�रयोजनाओं को समय पर पूण@ 8कया 

जाना सु>नि2चत 8कया जा सके। 

हे�रटेज स8क@ ट के चार80 चय>नत �थल� मH से तीन81 संर�Sत �मारक� के आसपास 

थे, िज�हH >नjपादन से पहले भारतीय पुरात�व सव_Sण (ए एस आई) से एन ओ सी 

"ाOत 8कये जाने क/ आव2यकता थी। 

लेखापर:Sा मH पाया गया 8क ए एस आई से एन ओ सी82 "ाOत करने मH देर: के 

कारण हे�रटेज स8क@ ट के काय@ क/ �वीकृ>त आदेश मH >नधा@�रत समय सीमा से �वलंब 

से पूण@ हुये। इसके अ>त�रBत, �वभाग को जागे2वर मH ₹ 1.09 करोड़ के लागत के 

काय@ के "�ता�वत दायरे को कम करने के !लए83 �ववश होना पड़ा (प1रIश[ट-2.5.2)। 

इन घटनाbम� से पता चलता है 8क एस डी एस के अतंग@त "�ताव आव2यक 

Bल:यरHस सु>नि2चत 8कए `बना "�तुत 8कए गए थे। 

रा�य सरकार Iवारा त�य�84 को �वीकार करते हुए अवगत कराया 8क भ�वjय मH यह 

0*ुट दोहराई नह:ं जाएगी। 

2.5.6.3 उ�चत $थल सव��ण कA कमी के कारण लागत मd व�ृ� 

"ब�:नाथ का एक/कृत �वकास" प�रयोजना से संबं,धत अ!भलेख� क/ जाँच मH पाया 

गया 8क �थल क/ वा�त�वक प�रि�थ>तय� के कारण प�रयोजना/आगणन क/ �वीकृ>त 

के प2चात आरेखण को पुनर:�Sत (माच@ 2019) 8कया गया था। आरेखण मH संशोधन 

के कारण सामWी क/ मा0ा मH व�ृt हुई एवं दो घटक� 'पा8कµ ग' व ‘Bयू कॉXOलेBस के 

                                                 
80 बैजनाथ, कटारमल, दे�वधुरा एवं जागे2वर। 
81 बैजनाथ, कटारमल एवं जागे2वर। 
82 बैजनाथ के !लए अB टूबर 2017 मH, कटारमल के !लए जुलाई 2018 मH एव ंजागे2वर के !लए अग�त 2018 

मH। 
83 ए एस आई Iवारा आपि�तयाँ 8कए जान ेके बाद। 
84 उ�तर मH कहा 8क य*द �व�ततृ आगणन "े�षत करत ेसमय ह: एन ओ सी "ाOत कर ल: गई होती तो 

"�ता�वत कायc मH कटौती नह:ं होती। 
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साथ तीथ@या0ा सु�वधा के��’85 क/ लागत मH ₹ 8.44 करोड़ क/ व�ृt हुई, जैसा 8क 

ताIलका-2.5.4 मH दशा@या गया है। 

ताIलका-2.5.4: लागत व�ृ� का �ववरण 

(₹ लाख मd) 

घटक के नाम  �ववरण 
मूल 

लागत 

पुनर���त 

लागत  

लागत मd 

प1रवत(न  

लागत मd व�ृ� 

@)तशत मd  

Zयू 

कॉL�लेZस के 

साथ तीथ(या%ा 

सु�वधा के`i’ 

बी ओ Bयू के अनुसार 

I�वतीय >नXन भूतल क/ 

लागत  

215.07 648.13 433.06 200 

बी ओ Bयू के अनुसार "थम 

>नXन भूतल क/ लागत 
192.74 331.26 138.52 71 

 योग (अ) 407.81 979.39 571.58 140 

पाWक� ग 

बी ओ Bयू के अनुसार >नXन 

भूतल क/ लागत 
268.39 536.76 268.37 100 

बी ओ Bयू के अनुसार भूतल 

क/ लागत 
29.04 32.97 3.93 13 

योग (ब) 297.43 569.73 272.3 92 

योग (अ + ब) 705.24 1,549.12 843.88 120 

(rोत: एन पी सी सी एवं यू ट� डी बी के अIभलेख� से )न[क�ष(त)। 

इस "कार, उBत प�रयोजना का आगणन `बना उ,चत �थल:य सव_Sण के तैयार 

8कया गया था। रा�य सरकार ने अवगत कराया 8क सलाहकार Iवारा �थल के 

सव_Sण के बाद आगणन तैयार 8कया गया था, ले8कन बाद मH अ�य त�य� 

(अ�य,धक बफ@ वार: आ*द) के सं[ान मH आने के बाद आरेखण मH संशोधन 8कया 

गया। शासन का उ�तर �वतः लेखापर:Sा *टOपणी क/ पुिjट करता है 8क �व�ततृ 

प�रयोजना �रपोट@ (डी पी आर) तैयार करन े से पहले उ,चत �थल:य सव_Sण 

(काय@�थल क/ टोपोलोजी एवं भार: बफ@ वार: क/ ि�थ>त स*हत) नह:ं 8कया गया था। 

इसके प�रणाम �वdप आरेखण पुनर:�Sत हुआ एव काय@ क/ लागत 70 से 200 

">तशत तक बढ़कर ₹ 6.40 करोड़ का mयय आं!शक अलाभकार: रहा, जैसा 8क केस 

�टडी-3 मH वuण@त है। 

 

                                                 
85 भीड़ "बंधन, जैसे दश@न के !लए एक तरफा "वेश "णाल: के साथ आभासी कतार "णाल: एवं ग>तशील भीड़ 

"बंधन, के !लए एक भवन (�वीकृ>त मH Bय ू प�रसर के साथ तीथ@या0ा सु�वधा के�� के dप से ना!मत) 

"�ता�वत 8कया गया था। इस भवन को दश@न के !लए लंब ेसमय तक खड़ ेरहन ेवाल: कतार� स ेबचने के 

!लए भी "�ता�वत 8कया गया था। 



अ�याय-2: �वभाग� से संबं�धत अनुपालन लेखापर��ा �ट�प�णयाँ (राज$व �े% के �वभाग� और सा �े उ को छोड़कर) 

75 

केस $टडी-3: बi�नाथ मd Zयू कॉL�लेZस के साथ तीथ(या%ा सु�वधा के`i 

ब�:नाथ आने वाले तीथ@या`0य� क/ सु�वधा के !लए ₹ 10.90 करोड़ लागत के 'Bय ूकॉXOलेBस 

के साथ तीथ@या0ा सु�वधा के��' क/ �वीकृ>त पय@टन मं0ालय Iवारा अ"ैल 2018 मH "दान क/ 

गई थी। सलाहकार Iवारा तैयार आगणन एव ं

¤ाइंग के अनुसार, 4,865 वग@मीटर क/ चार 

मंिजला इमारत का >नमा@ण 8कया जाना था। 

तीथ@या`0य� क/ सु�वधाओं के !लए �वीकृत 

आगणन मH भोजन-कS, रसोईघर, "तीSालय, 

सहायता के��, >नयत "तीSा कु!स@या,ं अमानती 

सामानघर, !ल§ट, सौर फोटो वोJटाइक `बजल: 

उ�पादन "णाल:, सौर जल तापन "णाल:, 

sडिजटल जनरेटर सेट, टोकन कतार Sे0 आ*द 

के "ावधान शा!मल 8कए गए थे। 

लेखापर:Sा मH पाया गया 8क सलाहकार Iवारा आरेखण मH संशोधन के कारण, कॉXOलेBस के 

>नमा@ण क/ लागत मH 70-200 ">तशत क/ व�ृt हुई एवं लागत व�ृt को रोकने के !लए, 

संशो,धत आगणन (₹ 10.16 करोड़) मा0 दो मंिजल� के !लए तयैार 8कया गया एवं उBत सभी 

तीथ@या0ी सु�वधाओं को सिXम!लत नह:ं 8कया गया। 

इसके अ>त�रBत, वा�त�वक >न!म@त Sे0फल 2,343 वग@ मीटर के �थान पर 3,712.57 

वग@मीटर के गलत �ववरण "दान करके पय@टन मं0ालय से संशो,धत अनुमान� क/ �वीकृ>त 

"ाOत क/ गई थी। 

माच@ 2023 तक ₹ 6.40 करोड़ का mयय 8कया जा चुका था एव ं अवसंरचना अभी भी 

>नमा@णाधीन है समु,चत �थान एवं तीथ@या0ा क/ सु�वधाओं के अभाव मH, उBत भवन का 

उपयोग 'तीथ@या0ा सु�वधा के��' के dप मH नह:ं 8कया जा सकेगा, िजससे ₹ 6.40 करोड़ का 

mयय आं!शक dप से अलाभकार: रहा।  

रा�य सरकार ने अवगत कराया 8क काय@ क/ पनुर:�Sत �वीकृ>त 2,343 वग@ मीटर Sे0 के !लए 

थी, जब8क 3,712.57 वग@ मीटर Sे0 गलती से उJलेख हो गया था। तीथ@या0ा क/ सु�वधाओं को 

हटाने के संबंध मH बताया गया 8क ब�:नाथ प�रयोजना के दसूरे चरण मH "�ता�वत पय@टक 

"बंधन के�� के अतंग@त तीथ@या0ा सु�वधा के�� बनाया जाएगा। इस!लए, सु�वधाओं को इस 

इमारत से हटा *दया गया था। इमारत का उपयोग करने के उyे2य/योजना के बारे मH पूछे जाने 

पर, यह कहा गया 8क इमारत का उपयोग Bय ूकॉXOलेBस एवं सु�वधा के�� के dप मH नह: ं

8कया जाएगा। आगे कहा गया 8क इसके उपयोग के !लए एक योजना बनाई गई है। हाला8ंक, 

इस त�य क/ पुिjट के !लए लेखापर:Sा के साथ ऐसी कोई योजना साझा नह:ं क/ गई। 
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 2.5.6.4 संचालन एवं @बंधन योजनाओं मd कमी  

 पय@टन मं0ालय को "�ताव/प�रयोजना 

भेजते समय �वदेश दश@न/ ‘"साद’ 

योजनाओं के अतंग@त सिृजत 

प�रसंपि�तय� के संचालन एवं "बंधन 

के !लए क/ गई mयव�थाओं का �ववरण 

ओ&एम योजना के dप मH "�तुत 

8कया जाना था। ओ&एम योजना के 

अनुसार, योजना के अतंग@त ,चि�हत 

क/ गई/�वक!सत प�रयोजनाओं के 

सतत ओ&एम के !लए रा�य िजXमेदार 

ह�गे एवं इसके !लए साव@ज>नक/ >नजी 

स�थाओं के साथ आव2यक mयव�था/ 

समझौते करHगे। इस ओ&एम योजना के 

आधार पर पय@टन मं0ालय को 

प�रयोजनाओं क/ �वीकृ>त देनी थी। 

लेखापर:Sा मH पाया गया 8क �वभाग क/ ओ&एम योजना मH कमी थी, जैसा 8क नीच े

वuण@त है:  

(अ) केदारनाथ प�रयोजना के !लए कोई ओ&एम योजना "�तुत नह:ं क/ गयी थी।  

(ब) एक घटक को ओ&एम मH क*ठनाई का हवाला देते हुए हटा *दया गया था 

(केस $टडी-4 मH संद!भ@त) 

(स) हे�रटेज स8क@ ट, ब�:नाथ एवं केदारनाथ प�रयोजना के अतंग@त >न!म@त लगभग 

सभी "मुख घटक >नमा@ण के उपरा�त 30 से 64 माह तक >निjbय रहे। कुछ 

"करण� क/ चचा@ आगे के @$तर 2.5.6.5 मH भी क/ गई है। 

लेखापर:Sा क/ *टOपणी के उ�तर मH रा�य सरकार ने अवगत कराया 8क ओ&एम के 

!लए प�रसंपि�तय� को स�पने क/ "8bया ग>तमान है। 

 

 

केस $टडी-4  

बैजनाथ मd लाइट एंड साउंड शो 

यू ट: डी बी Iवारा ₹ 6.19 करोड़ क/ लागत का 

एक घटक "लाइट एंड साउंड शो” बैजनाथ मH 

"�ता�वत 8कया गया एवं पय@टन मं0ालय Iवारा 

!सतXबर 2016 मH �वीकृत 8कया गया था। 

हालां8क, �वीकृ>त के 20 माह बाद, यू ट: डी बी 

ने इसके सफल संचालन मH संदेह एव ं गैर -रख-

रखाव क/ संभावना का हवाला देते हुए घटक को 

हटाने का पय@टन मं0ालय से अनुरोध 8कया। यह 

`बना सXयक "यास� के घटक� को "�ता�वत 

करने के �वभाग के लचर रवयेै को दशा@ता है। 

रा�य सरकार Iवारा त�य� को �वीकार करते हुए 

अवगत कराया 8क काया@�वयन के समय यह 

�वचार 8कया गया था 8क इसके संचालन एव ं

रख-रखाव मH सम�याए ंह�गी। इस!लए, घटक को 

हटा *दया गया था। इस "कार, उ�तर �वतः 

लेखापर:Sा *टOपणी क/ पिुjट करता है। 
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2.5.6.5 सिृजत प1रसंपि?तय� का उपयोग  

8कसी योजना के अतंग@त बनाई गई प�रसंपि�तय� का संचालन एवं रख-रखाव उ,चत 

dप से 8कया जाना चा*हए िजससे 8क अ!भ"ेत उyे2य� को पूरा 8कया जा सके। 

लेखापर:Sा मH पाया गया 8क गलत �थल चयन एवं उ,चत ओ&एम के अभाव के 

कारण, हे�रटेज स8क@ ट के अतंग@त ₹ 14.41 करोड़ क/ लागत के 16 घटक एवं 

‘"साद’ के अतंग@त केदारनाथ प�रयोजना के ₹ 8.94 करोड़ क/ लागत के दस घटक 

पूण@ होने के उपरांत अ�य,धक समय mयतीत हो जाने के बावजूद भी उपयोग मH नह:ं 

थे। हे�रटेज स8क@ ट एवं केदारनाथ व ब�:नाथ प�रयोजनाओं के अतंग@त >निjbय रहे 

घटक� का घटक-वार aयौरा, ताIलका-2.5.5 और 2.5.6 मH *दया गया हR। 

ताIलका-2.5.5: हे1रटेज सWक( ट के अनुपयोगी एवं )नि[+य घटक� का �ववरण  

(₹ लाख मd) 

योजना  $थल  घटक के नाम  7यय 
पूण( होने का 

माह  

जुलाई 2023 तक 

)नि[+य रहने कA 

अव�ध (माह मd)  

एस डी 

एस के 

अंतग(त 

हे1रटेज 

सWक( ट  

जागे2वर  

माग�य सु�वधा  131.03 अBतूबर 2019 45 

डा	ड2ेवर मH पा8कµ ग 127.90 जुलाई 2019 48 

कैफ़े  39.34 अ"ैल 2020 39 

शौचालय 61.14 *दसXबर 2018 55 

कटारमल  

ओपेन एयर ,थयेटर  33.84 अ"ैल 2018 63 

सूचना के��  175.23 नवXबर 2019 44 

शौचालय  24.34 अ"ैल 2020 39 

बैजनाथ  

rयान के�� व कला 

द:घा@  
123.70  जून 2020 37 

घाट (110 मीटर)  165.00 नवXबर 2019 44 

सूचना के��  92.03 जून 2020 37 

दे�वधुरा  एXपी,थयेटर  72.99 फरवर: 2020 41 

पाँच घटक� का गलत �थल चयन  394.10 ताIलका 2.5.3 मd व�ण(त  

एस डी एस का योग  16 घटक  1,440.64   

rोत: संयुZत भौ)तक )नर��ण पर आधा1रत। 
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ताIलका-2.5.6: ‘@साद’ योजना के अनुपयोगी एवं )नि[+य घटक� का �ववरण 
(₹ लाख मd) 

योजना का 

नाम  
$थल  घटक के नाम  7यय 

पूण( होने का 

माह  

जुलाई 2023 तक 

)नि[+य रहने कA 

अव�ध (माह मd)  

केदारनाथ 

प1रयोजना 

अग��यमु>न  

सोवे>नयर शॉप  76.79 माच@ 2019 52 

सूचना के��  11.45 माच@ 2019 52 

शौचालय aलॉक  12.56 माच@ 2018 64 

{�"याग 

िजम कॉब_ट मेमो�रयल  90.45 जनवर: 2021 30 

सूचना के��  194.26 माच@ 2018 64 

हाड@वेयर कॉXपोनHट  255.00 माच@ 2019 52 

गुOतकाशी ठोस अप!शjट "बंधन  67.54 !सतXबर 2018 58 

उखीमठ  सूचना के��  14.80 जुलाई 2019 48 

बi�नाथ 

प1रयोजना  
ब�:नाथ 

ठोस अप!शjट "बंधन  147.50 अBतूबर 2020 33 

प�व0 अप!शjट 

"बंधन  
24.00 अBतूबर 2020 33 

‘@साद’ मd कुल  10 घटक  894.35  

(rोत: संयुZत भौ)तक )नर��ण पर आधा1रत)। 

�वभाग ने बताया (अग�त 2023) 8क >न!म@त अवसंरचनाओं को संचा!लत 8कए जाने 

क/ "8bया चल रह: है। �वभाग के उ�तर से यह �पjट है 8क अवसंरचनाएं 30 से 64 

माह तक अनुपयोगी रह:ं। उपरोBत ताIलका 2.5.6 मH उJलेuखत कुछ घटक� क/ 

क!मयाँ आगे "�तर� मH वuण@त हR।  

2.5.6.6  ठोस अपIश[ट @बंधन के Iलए ₹ 2.39 करोड़ के 7यय से सिृजत 
प1रसंपि?तय� का अ@युZत रहना 

‘"साद’ योजना के अतंग@त ठोस अप!शjट "बंधन के दो घटक�, एक ब�:नाथ मH 

(₹ 147.50 लाख लागत का ब�:नाथ प�रयोजना के अतंग@त) व दसूरा गुOतकाशी मH 

(₹ 86.12 लाख लागत का केदारनाथ प�रयोजना के अतंग@त), क/ �वीकृ>त "दान क/ 

गई थी। इसके अ>त�रBत, ब�:नाथ के !लए एक प�व0 अप!शjट "बंधन घटक 

(₹ 24.00 लाख) भी �वीकृत 8कया गया था। 

लेखापर:Sा मH पाया गया 8क ब�:नाथ के दोन� घटक व गुOतकाशी के !लए �वीकृत 

घटक का एक बड़ा भाग >निjbय था। केस �टडी- 5 मH इसक/ चचा@ क/ गई है। 
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केस $टडी 5  

₹ 2.39 करोड़ लागत कA ठोस अपIश[ट @बधंन कA प1रसंपि?तया ंका अनुपयोगी रहना  

‘"साद’ योजना के अंतग@त गुOतकाशी के ठोस अप!शjट "बंधन घटक के अंतग@त चार वाहन86 bय 

8कए गए (!सतXबर 2018)। संयुBत भौ>तक >नर:Sण (अBटूबर 2022) के दौरान, वाहन ऊखीमठ 

पा8कµ ग मH `बना 8कसी पंजीकरण संeया के अनपुयोगी पड़ ेपाए गए। वाहन� के प*हय� के नट 

बोJट पर जंग पाया गया जो 8क यह दशा@ता है 8क वाहन लंबे समय से असंचा!लत थे। इन 

वाहन� के साथ bय 8कए गए तीन डपंर Oलेसर कंटेनर भी अनपुयोगी पड़ ेथे। इसके अ>त�रBत, 

इस घटक के अतंग@त bय 8कए गए �टRड वाले 50 �ट:ल के कूड़देान चार वष@ से अ,धक समय से 

भ	डार मH अ"युBत पड़ ेथे। इस "कार, उपरोBत व�तुओं के bय पर 8कया गया ₹ 67.54 लाख87 

का mयय अलाभकार: रहा। 

  
ठोस अपIश[ट @बंधन के अंतग(त +य Wकए गए 

वाहन  
भYडार मd अनुपयोगी पड़ ेहुये ठोस अपIश[ट 

@बंधन के अंतग(त +य Wकए गए $ट�ल कूड़देान  

इसी "कार, ‘"साद’ योजना के अतंग@त ब�:नाथ 

मH �वीकृत ठोस अप!शjट "बधंन एवं प�व0 

अप!शjट "बंधन घटक� के अतंग@त, 

अBटूबर 2020 मH ठोस अप!शjट मशीन 

(₹ 147.50 लाख) एवं प�व0 अप!शjट मशीन 

(₹ 24.00 लाख) का bय 8कया गया। संयुBत 

भौ>तक >नर:Sण (!सतXबर 2022) मH यह पाया 

गया 8क bय के प2चात से कोई भी मशीन 

चालू नह: ंथी। इस "कार, ₹ 171.50 लाख क/ 

मशीनH �पछले दो वषc से अनु"योगी पड़ी थी। 

ठोस अपIश[ट @बंधन के अंतग(त +य कA गई 
प�व% अपIश[ट मशीन 

                                                 

86 जेट सफाई वाहन, सीवर सBशन वाहन, हाइ¤ो कचरा वाहन एवं जे सी बी लोडर। 
87 ₹ 59.23 लाख लागत के चार वाहन, ₹ 3.75 लाख लागत के तीन डपंर Oलेसर कंटेनर एवं 

₹ 4.56 लाख लागत के �ट:ल के 50 कूड़देान। 
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रा�य सरकार ने अवगत कराया 8क 'ब�:नाथ के एक/कृत �वकास' के ठोस अप!शjट 

एवं प�व0 अप!शjट "बंधन घटक� का पर:Sण 8कया जा चकुा है और इसे 

ह�ताना�त�रत 8कए जान ेक/ "8bया चल रह: है। इसी "कार, केदारनाथ के एक/कृत 

�वकास के ठोस अप!शjट "बंधन घटक को bमशः जून 2018 व अBटूबर 2018 मH 

संचालन एवं रख-रखाव के !लए िजला पंचायत, {�"याग व नगर पंचायत, उखीमठ 

को ह�ताना�त�रत कर *दया गया था। 

यIय�प ब�:नाथ क/ उपयु@Bत प�रसंपि�तयां संचालन के !लए न स�पे जाने के कारण 

�पछले दो वषc से अनु"योगी पड़ी थीं, जब8क केदारनाथ क/ प�रसंपि�तयां अBटूबर 

2022 मH संयुBत भौ>तक >नर:Sण के दौरान उपयोगकता@ संगठन� को स�पे जाने के 

चार वष@ बाद भी अ"युBत पड़ी पाई ग�। 

2.5.6.7 )नIम(त प1रसंपि?तय� के ह$ताना`तरण मd �वलंब 

लेखापर:Sा मH पाया गया 8क काय@दायी सं�थाओ के अनुरोध� के बावजूद भी यू ट: डी 

बी, जनवर: 2019 एव ं उसके बाद पूण@ हुयी प�रसंपि�तय� (ताIलका- 2.5.5 और 

2.5.6) का ह�ताना�तरण लेने मH �वफल रहा एवं प�रसंपि�तयाँ असंचा!लत रह:। 

संयुBत भौ>तक >नर:Sण के दौरान, उपयोग के अभाव मH कई प�रसंपि�तय� मH टूट-

फूट पायी गई। अतंतः, हे�रटेज स8क@ ट के अतंग@त जागे2वर, कटारमल एवं बैजनाथ मH 

सिृजत प�रसंपि�तय� को !सतXबर 2022 मH के एम वी एन को ह�ताना�त�रत 8कया 

गया एवं देवीधरुा मH सिृजत प�रसंपि�तय� को जुलाई 2022 मH माँ बाराह: देवी मं*दर 

स!म>त को ह�ताना�त�रत 8कया गया। लेखापर:Sा मH पाया गया 8क देवीधरुा क/ 

प�रसंपि�त का ह�ताना�तरण, ओ&एम एवं राज�व साझाकरण mयव�था के >नयम व 

शतc के `बना 8कया गया था।  

रा�य सरकार ने अवगत कराया 8क सिृजत प�रसंपि�तय� के संचालन मH >नजी 

सं�थाओं क/ {,च क/ कमी के कारण, बैजनाथ, जागे2वर एवं कटारमल मH >न!म@त 

प�रसंपि�तय� को संचालन के !लए के एम वी एन को ह�ताना�त�रत करन ेका >नण@य 

!लया गया। �वभाग ने अपने अIयतन उ�तर (अग�त 2023) मH बताया 8क के एम 

वी एन न ेभी कटारमल क/ प�रसंपि�तय� को संचा!लत करने मH असमथ@ता mयBत क/ 

है। अत: कटारमल एवं अ�य असंचा!लत संपि�तय� को िजला पय@टन �वकास 

स!म>तय� के माrयम से संचा!लत करने का "�ताव "ग>त पर है। उ�तर से �वतः 

�पjट है 8क �वभाग ने >न!म@त प�रसंपि�तय� को अपने अधीन लेने मH �वलXब 8कया। 
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2.5.6.8 असंचाIलत मूलभूत सु�वधाएं  

‘"साद’ एवं हे�रटेज स8क@ ट (एस डी एस) का मुeय उyे2य पय@टक� के !लए बु>नयाद: 

सु�वधाओं जैसे सूचना के��, शौचालय आ*द स*हत बु>नयाद: ढांच� का �वकास करना 

था। इसके अ>त�रBत, ओ&एम योजना/">तबtता के अनुसार, रा�य सरकार उनके 

सतत ओ&एम के !लए उ�तरदायी थी (संदIभ(त @$तर-2.5.6.4)। 

लेखापर:Sा मH पाया गया 8क उपरोBत योजनाओं के अतंग@त >न!म@त अ,धकांश 

शौचालय, सूचना के�� एवं इमारतH जैसा 8क नीच ेवuण@त है, या तो ओ&एम योजना 

क/ कमी या अ"भावी योजना के कारण असंचा!लत थे।  

i. पय@टक� को �थल-�व!शjट जानकार: "दान करने के !लए सूचना के��� क/ 

आव2यकता होती है। हे�रटेज स8क@ ट एवं केदारनाथ प�रयोजना के अतंग@त �व!भ�न 

�थान� पर ₹ 4.88 करोड़ क/ लागत से पाँच सूचना के��� का >नमा@ण 8कया 

गया। तथा�प, संयुBत भौ>तक >नर:Sण (अग�त व अBटूबर 2022) के दौरान, 

सभी सूचना के�� असंचा!लत एवं बंद पाए गए, िजनका �ववरण नीच े 

ताIलका-2.5.7 मH *दया गया है: 

ताIलका-2.5.7: असंचाIलत सूचना के`i� का �ववरण  
(₹ लाख मd) 

+॰ 
सं॰  

$थल  लागत 
माह मd 
पूण( हुये  

जुलाई 2023 
तक )नि[+य 
रहने कA अव�ध 

(माह मd) 

सूचना के`i के 
संचालन के संबंध मd 
शासन का उ?तर  

संयुZत 
भौ)तक 

)नर��ण मd 
पाया गया  

हे1रटेज सWक( ट   

1 कटारमल  175.23 
नवXबर 
2019 

44 के एम वी एन Iवारा 

संचा!लत 8कये जा 

रहे है  

संयुBत 
भौ>तक 

>नर:Sण के 

दौरान सभी 

सूचना के�� 

असंचा!लत 

पाये गए 

2 बैजनाथ  92.03 जून 2020 37 

योग  267.26   
केदारनाथ प1रयोजना   

1 अग��यमु>न 11.45 
माच@ 
2019 

52 
जी एम वी एन को 

ह�ताना�त�रत 8कया  

2 उखीमठ  14.80 
जुलाई 
2019 

48 

नगर पंचायत, 

उखीमठ को 

ह�ताना�त�रत 8कया  

3 {�"याग  194.26 
माच@ 
2018 

64 
उIयोग �वभाग को 

ह�ताना�त�रत 8कया  

योग  220.51    
महायोग  487.77   

rोत: संयुZत भौ)तक )नर��ण पर आधा1रत। 
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ii. �वwछ, सुलभ एवं 8bयाशील शौचालय, �वशषे dप से म*हला पय@टक� के !लए एक 

बु>नयाद: सु�वधा "दान करते है। संयुBत भौ>तक >नर:Sण (अग�त एवं 

अBटूबर 2022) मH पाया गया 8क हे�रटेज स8क@ ट एवं केदारनाथ प�रयोजना के 

अतंग@त >न!म@त zयारह शौचालय aलॉक� मH से मा0 चार88 ह: संचा!लत थे। इसके 

अ>त�रBत, �वभाग Iवारा द: गई अIयतन सूचना के अनुसार, सात असंचा!लत 

शौचालय aलॉक� मH से चार अभी भी असंचा!लत थे िजनका �ववरण नीचे 

ताIलका-2.5.8 मH *दया गया है:  

ताIलका-2.5.8: असंचाIलत शौचालय� का �ववरण 

+ स ं $थल  
शौचालय sलॉको 

कA सtंया  
7यय  

(₹ लाख मd) 
पूण( होने का माह  

जुलाई 2023 तक )नि[+य 
रहने कA अव�ध (माह मd) 

हे1रटेज सWक( ट  

1 जागे2वर  2 61.14 *दसXबर 2018 51 

2 कटारमल  1 24.34 अ"ैल 2020 34 

योग  3 85.48   
केदारनाथ प1रयोजना  

3 अग��यमु>न  1 12.56 माच@ 2018 64 

योग 1 12.56   
महायोग 4 98.04  

rोत: संयुZत भौ)तक )नर��ण पर आधा1रत। 

लेखापर:Sा Iवारा इं,गत 8कए जाने पर, �वभाग ने अवगत कराया 8क जागे2वर मH 

पा8कµ ग के पास >न!म@त शौचालय aलॉक एवं कटारमल मH शौचालय aलॉक का ओ&एम 

िजला पय@टन �वकास स!म>त के माrयम से 8कए जाने क/ काय@वाह: "ग>त मH है। 

अग��यमु>न मH >न!म@त शौचालय का ओ&एम, पा8कµ ग के साथ 8कया जा रहा है। 

उ�तर मा�य नह:ं है Bय�8क संयुBत भौ>तक >नर:Sण के दौरान, शौचालय aलॉक 

असंचा!लत/ अ�य "योजन� के !लए "योग मH लाये जा रहे थे जैसा 8क नीच े*दये गये 

,च0� मH दशा@या गया है। 

 
केदारनाथ प1रयोजना, अग$?यमु)न पुhष शौचालय का 

उपयोग भंडारण के Iलए Wकया जाना   

 
केदारनाथ प1रयोजना, अग$?यमु)न म�हला शौचालय 

का उपयोग रसोई के Iलए Wकया जाना 

                                                 

88 तीन शौचालय दे�वधुरा मH एवं एक शौचालय जागे2वर मH। 
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इस "कार, यह >नjकष@ >नकाला जा सकता है 8क �वभाग ₹ 5.73 करोड़89 क/ लागत 

से >न!म@त अवसंरचना का उपयोग करने मH �वफल रहा। इसके अ>त�रBत, अग�तमु>न 

मH >न!म@त ₹ 0.13 करोड़ क/ लागत वाले शौचालय� का उपयोग इिwछत उyे2य� के 

!लए नह:ं 8कया जा रहा था। 

2.5.7 काया(`वयन  
 

2.5.7.1 प1रयोजनाओं को पूण( करने मd �वलंब 

पय@टन मं0ालय के �वीकृ>त आदेश के अनुसार सभी प�रयोजनाओं को, �वीकृ>त/>न,ध 

जार: होने के 24 माह मH, पूण@ 8कया जाना था। लेखापर:Sा मH पाया गया 8क पर:Sण 

क/ गई प�रयोजनाओं मH से कोई भी >नधा@�रत समय मH पूण@ नह:ं हुई थी। �ववरण 

>नXन ताIलका-2.5.9 मH *दया गया है। 

ताIलका-2.5.9: जुलाई 2023 तक प1रयोजनाओं कA ि$थ)त  

प1रयोजना का 

नाम  

$वीकृ)त कA 

)त�थ  

पूण( होने कA )त�थ  कुल �वलLब 

(माह मd)  
�वलLब के कारण  

)नधा(1रत  वा$त�वक  

हे1रटेज सWक( ट 26.09.2016 25.09.2018 19.11.2020 25 
ए एस आई क/ 

आपि�तयाँ  

केदारनाथ 

प1रयोजना  
22.03.2016 21.03.2018 30.06.2021 39 भू!म क/ िBलयरHस  

बi�नाथ 

प1रयोजना  
अ"ैल 2018 

!सतXबर 2020 

(धनरा!श 

अवमुBत होने 

से 24 माह) 

>नमा@णाधीन   3490 
">तकूल मौसम, 

भू!म वाद, इ�या*द  

rोत: यू ट� डी बी। 

रा�य सरकार न ेअवगत कराया 8क ए एस आई से एन ओ सी "ाOत करने मH देर: 

एवं भू!म संबंधी अ�य मुy� के कारण प�रयोजनाओं मH �वलXब हुआ।  

2.5.7.2 )नयम� का अनुपालन न Wकया जाना  

�व�तीय >नयम� के अनुसार काय@91 "ारXभ होन ेसे पूव@ "तकनीक/ �वीकृ>त" (ट: एस) 

"ाOत क/ जानी चा*हए। इसके अ>त�रBत, उ�तराख	ड अ,ध"ािOत >नयमावल: 

2008/2017 (संशो,धत) के अनुसार ₹ 3.00 लाख/₹ 2.50 लाख से अ,धक लागत के 

काय@ का आवंटन खलु: >न�वदा "8bया का पालन करते हुये 8कया जाना चा*हए। 

                                                 

89 ₹ 4.88 करोड़ (सूचना के��) + ₹ 0.85 करोड़ (जागे2वर एवं कटारमल के शौचालय)। 
90 जुलाई 2023 तक। 
91 �व�तीय ह�तपुि�तका ख	ड VI के "�तर संeया 318 के अनुसार। 
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इसके अ>त�रBत, 20 !सतXबर 2012 के शासनादेश के अनुसार, सरकार: �वभाग� के 

�व!भ�न >नमा@ण कायc को कराने के !लए काय@दायी सं�थाओ के साथ एक समझौता 

[ापन एम ओ यू >नjपा*दत 8कया जाना था। उपरोBत >नयम� के अनुपालन क/ 

ि�थ>त ताIलका-2.5.10 मH द: गई है।  

ताIलका-2.5.10: )नयम� का अनुपालन  
(₹ करोड़ मd) 

पर�योजना का नाम काय(दायी सं$था नाम 
प1रयोजना कA 

लागत  

ि$थ)त  

तकनीकA 

$वीकृ)त  
)न�वदा @W+या  समझौता ~ापन 

हे1रटेज सWक( ट  के एम वी एन  76.32 "ाOत क/ गई पालन 8कया गया नह:ं 8कया गया  

केदारनाथ 

प1रयोजना  
यू पी आर एन एन  34.77 

"ाOत नह: ंक/ 

गई 

पालन नह:ं 8कया 

गया 
नह:ं 8कया गया  

बi�नाथ प1रयोजना एन पी सी सी  20.31 
"ाOत नह: ंक/ 

गई 
पालन 8कया गया 8कया गया  

उपरोBत ता!लका दशा@ती है 8क य ू पी आर एन एन एवं एन पी सी सी Iवारा 

तकनीक/ �वीकृ>त "ाOत नह:ं क/ गई थी। इसके अ>त�रBत, यू पी आर एन एन के 

Iवारा >न�वदाएं आमं`0त नह:ं क/ गयी एवं काय@ का >नjपादन काय@ आदेश के आधार 

पर 8कया। इसके अ>त�रBत, यू ट: डी बी ने के एम वी एन एवं यू पी आर एन एन 

के साथ समझौता [ापन >नjपा*दत नह:ं 8कया था। 

इं,गत 8कए जाने पर, यू पी आर एन एन ने कहा 8क तकनीक/ �वीकृ>त "ाOत करने 

क/ "8bया ग>तमान है, जब8क एन पी सी सी ने कोई उ,चत उ�तर नह:ं *दया। 

>न�वदा "8bया के संबंध मH, यू पी आर एन एन ने उ�तर *दया 8क उ�ह�ने 

उ�तराख	ड सरकार के *दनाँक 04 माच@ 2014 के आदेश के >नद_श� का पालन 8कया 

है, िजसमH कहा गया था 8क रा�य क/ बाहर: एजH!सयां अपने �वभागीय >नयम� का 

पालन करHगी। य ूपी आर एन एन का उ�तर मा�य नह:ं है Bय�8क रा�य सरकार के 

अ,ध"ािOत >नयम वैधा>नक "कृ>त के थे एवं सरकार: आदेश�/ >नद_श� पर इसका 

अ,धभावी "भाव था।  

2.5.7.3 अिज(त sयाज वापस न Wकया जाना - ₹ 2.33 करोड़ 

सामा�य �व�तीय >नयम 2017 {>नयम 230(8)} के अनुसार, अनुदान के �व{t सभी 

aयाज या अ�य आय अ>नवाय@ dप से भारत सरकार के समे8कत कोष मH जमा क/ 

जानी चा*हए।  

लेखापर:Sा मH पाया गया 8क योजना >न,ध (�वदेश दश@न और ‘"साद’) पर aयाज के 

dप मH ₹ 2.21 करोड़ क/ धनरा!श (माच@ 2022 तक) अिज@त क/ गई, जो उBत 
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योजनाओं के बRक खात� मH जमा क/ गई थी। अिज@त aयाज ₹ 2.21 करोड़ मH से 

केवल ₹ 1.15 करोड़ भारत सरकार क/ सं,चत >न,ध मH जमा 8कए गए एवं शषे 

₹ 1.06 करोड़ रा�य के राजकोष मH जमा 8कए गए। इसके अ>त�रBत, काय@दायी 

सं�थाओं Iवारा योजना >न,ध पर aयाज के dप मH अिज@त ₹ 1.27 करोड़92 क/ रा!श 

उनके पास पड़ी हुई थी। इस "कार, भारत क/ सं,चत >न,ध मH aयाज क/ धनरा!श 

(₹ 2.33 करोड़93) जमा न करना �व�तीय >नयम� का उJलंघन था।  

रा�य सरकार Iवारा त�य� को �वीकार करते हुए अवगत कराया 8क रा�य के राजकोष 

मH जमा aयाज को भारत सरकार को वापस करने क/ "8bया ग>तमान है एवं 

काय@दायी सं�थाओं को अिज@त aयाज को वापस करने के >नद_श जार: 8कए गए हR। 

2.5.7.4 अमा`य 7यय- ₹ 2.37 करोड़  

योजना के *दशा>नद_श� मH �पjट dप से उJलेख 8कया गया था 8क योजना >न,ध का 

उपयोग केवल योजना के अतंग@त �वीकृत कायc के !लए 8कया जाना चा*हए। 

लेखापर:Sा मH पाया गया 8क "हे�रटेज स8क@ ट” के 8bया�वयन मH ₹ 2.37 करोड़ का 

अमा�य mयय 8कया गया था, जैसा 8क नीच ेवuण@त है: 

• के एम वी एन ने प आ ग ृबैजनाथ एवं प आ ग ृजागे2वर के नवीनीकरण 

एवं उwचीकरण पर योजना >न,ध के ₹ 1.01 करोड़ mयय 8कए, जो �वीकृ>त 

का *ह�सा नह:ं थे।  

• �वीकृ>त क/ शतc का उJलंघन करते हुए काय@दायी सं�था के एम वी एन ने 

₹ 1.36 करोड़ अपने कम@चा�रय� के वेतन पर mयय 8कए। 

रा�य सरकार ने अवगत कराया 8क योजना को और अ,धक उपयोगी बनाने के !लए 

�वीकृत धनरा!श से प आ ग ृबैजनाथ व जागे2वर का नवीनीकरण एवं उwचीकरण 

8कया गया है। इसके अ>त�रBत, कम@चा�रय� के वेतन के !लए काय@दायी सं�था को 

सHटेज शुJक94 "दान 8कया जाता है, ले8कन हे�रटेज स8क@ ट मH, के एम वी एन को 

                                                 

92 यू पी आर एन एन (केदारनाथ प�रयोजना क/ काय@दायी सं�था) के पास ₹ 37.70 लाख एवं एन 

पी सी सी (ब�:नाथ प�रयोजना क/ काय@दायी सं�था) के पास ₹ 89.63 लाख। 
93 कुल अिज@त aयाज ₹ 3.48 करोड़ (�वभाग Iवारा ₹ 2.21 करोड़ एवं काय@दायी सं�था Iवारा 

₹ 1.27 करोड़), इसमH से केवल ₹ 1.15 करोड़ भारत क/ समे8कत >न,ध मH "े�षत 8कए गए। 
94 "ावधान� के अनुसार, जब एक सरकार: �वभाग 8कसी अ�य सरकार: �वभाग का काय@ >नjपा*दत 

करता है तो उसे काय@ के >नjपादन के !लए पय@वेSण, वा�तुकला एवं अ�य शुJक के dप मH कुल 

प�रयोजना लागत का एक >नि2चत ">तशत भुगतान 8कया जाता है। 
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सHटेज शुJक का भुगतान नह:ं 8कया गया था, इस!लए इसे योजना के आकि�मक 

>न,ध पर भा�रत 8कया गया। 

उ�तर मा�य नह:ं है Bय�8क सHटेज शुJक रा�य सरकार Iवारा वहन 8कया जाना था 

एवं योजना >न,ध का उपयोग उसी उyे2य हेतु 8कया जाना चा*हए था िजसके !लये 

इसे �वीकृत 8कया गया हो। 

2.5.7.5 ठेकेदार को ₹ 11.18 लाख का अनु�चत लाभ  

दर� क/ अनुसूची के अनुसार, िOलंथ �तर से नीचे एवं िOलंथ �तर से ऊपर आर सी सी 

काय@ क/ दर bमशः ₹ 6,230.20 ">त घनमीटर एवं ₹ 7,074.30 ">त घनमीटर थी। 

लेखापर:Sा मH पाया गया 8क "हे�रटेज स8क@ ट" के अतंग@त बैजनाथ मH पा8कµ ग के !लए 

काय@दायी सं�था के एम वी एन न े िOलंथ �तर से नीच े के 1,026.68 घनमीटर 

आर सी सी कायc के !लए ठेकेदार को ₹ 7,074.30 ">त घनमीटर क/ उwच दर पर 

भुगतान 8कया। इस "कार के एम वी एन Iवारा ठेकेदार को ₹ 11.18 लाख95 का 

अनु,चत लाभ *दया गया। 

के एम वी एन ने अवगत कराया 8क ₹ 11.18 लाख क/ धनरा!श वसूल कर ल: गई 

है पर�तु इसका कोई द�तावेजी सा�य उपलaध नह:ं कराया गया। 

2.5.7.6 )नगरानी तं% मd कमी  

एस डी एस योजना के *दशा>नद_श� एवं दोन� योजनाओं के �वीकृ>त आदेश� के 

अनुसार, रा�य को प�रयोजनाओं के समय पर काया@�वयन तथा भौ>तक एवं �व�तीय 

"ग>त क/ >नगरानी के !लए एक >नगरानी स!म>त का गठन करना था। 

लेखापर:Sा मH पाया गया 8क: 

• रा�य �तर:य >नगरानी स!म>त (‘"साद’ एवं एस डी एस दोन� के !लए) का 

गठन (अग�त 2019) "थम प�रयोजना96 क/ �वीकृ>त के 46 माह बाद 8कया 

गया था। इसके अ>त�रBत, माच@ 2022 तक उBत स!म>त क/ कोई बैठक 

आयोिजत नह:ं क/ गई थी। इस "कार, रा�य �तर:य >नगरानी स!म>त अपना 

उyे2य पूरा नह:ं कर सक/। 

                                                 

95 ऊंचाई सूचकांक ₹ 2.42 लाख, लेबर सेस ₹ 0.11 लाख को जोड़त ेहुये व छूट ₹ 0.02 लाख को 

घटात ेहुये।  
96 "साद योजना के अंतग@त केदारनाथ प�रयोजना। 
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• �वभाग मH पूंजीगत प�रसंपि�तय� के उपयोग क/ >नगरानी के !लए "भावी तं0 

क/ कमी के प�रणाम�वdप >नमा@ण के बाद प�रसंपि�तय� का संचालन एवं  

रख-रखाव नह:ं हो पाया। 

लेखापर:Sा Iवारा इं,गत 8कए जाने पर, यह बताया गया 8क प�रसंपि�तय� का 

संचालन पूर: तरह से उस सं�था का दा>य�व है, िजसे प�रसंपि�त ओ&एम के !लए 

"दान क/ गई है। इसके अ>त�रBत, उपरोBत योजनाओं के अतंग@त >न!म@त 

प�रसंपि�तय� क/ >नगरानी �वभागीय बैठक� के माrयम से क/ जा रह: थी। यIय�प, 

�वभागीय बैठक� से संबं,धत अ!भलेख लेखापर:Sा को "�तुत नह:ं 8कये गये। 

इस "कार, >नगरानी स!म>त के गठन मH देर:, बैठकH  न होना एवं >नमा@ण के बाद 

8कसी भी >नगरानी तं0 का अभाव �वभाग मH एक "भावी >नगरानी तं0 क/ कमी को 

दशा@ता है। 

2.5.8 )न[कष(  

प�रयोजनाओं के >नयोजन मH कई क!मयां देखी ग�। डी पी आर/ "�ताव उ,चत 

�वचार-�वमश@ जैसे, �थल सव_Sण के बाद, बाधा मुBत भू!म सु>नि2चत करने एवं 

संबं,धत सं�थाओं से एन ओ सी "ाOत करन,े इ�या*द के बाद "�तुत 8कए जाने थे, 

िजसका पालन नह:ं 8कया गया। उ,चत �थल सव_Sण क/ कमी के कारण ब�:नाथ मH 

लागत व�ृt एवं >नरथ@क mयय के "करण देखे गए। मूलभूत साव@ज>नक सु�वधाओं 

जैसे शौचालय इ�या*द स*हत अ,धकांश >न!म@त अवसंरचनाओं का लंबे समय तक 

ह�तांतरण नह:ं 8कया गया, िजसके फल�वdप वे अनुपयोगी रह:। उपरोBत सभी 

क!मय� के कारण योजना के उyे2य� क/ पू>त@ "भा�वत हुई।  

2.5.9 अनुशंसाएं  

रा]य सरकार )नLन पर �वचार कर सकती है:  

� डी पी आर Wकसी भी प1रयोजना का मुtय �ह$सा होने के कारण, वा$त�वक $थल 

सव��ण, परामश( एवं संबं�धत �हतधारक� से आवRयक $वीकृ)त के आधार पर 

तैयार Wकया जाना; 

� $थल का चयन आवRयकता के आधार पर Wकया जाना, िजसके Iलए पय(टक� कA 

आमद, पय(टक सु�वधाओं का सव��ण एवं पय(टक� कA Iशकायत�/ सुझाव� पर 

आधा1रत एक डटेाबेस तैयार करना; 
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� )नIम(त प1रसंपि?त का उ�चत एवं सफल संचालन व रख-रखाव, योजना के उmेRय 

कA पू)त( का आधार है। इसIलए, �वभाग fवारा )नIम(त प1रसंपि?तय� का उ�चत 

संचालन एवं रख-रखाव सु)निRचत Wकया जाना। 

शहर� �वकास �वभाग 

2.6 सलाहकार कA )नयुिZत पर ₹ 8.06 करोड़ का 7यय 
 

�वभाग ने )न�वदाएं आमंV%त नह�ं कA एव ं)नयम� का उeलंघन करते हुए सलाहकार 
को भुगतान Wकया िजसके प1रणाम$वBप ₹ 8.06 करोड़ का अ)नयIमत 7यय हुआ। 

उ�तराख	ड अ,ध"ािOत >नयमावल:, 2017 के >नयम 3 (1) और 3 (2) के अनुसार, 

सम�त अ,ध"ािOत "8bयाओं मH पारद!श@ता, ">त�पधा@ तथा >नjपSता सु>नि2चत क/ 

जानी चा*हए, ता8क mयय क/ जाने वाल: धनरा!श का अ,धकतम लाभ "ाOत हो सके। 

जब तक इन >नयम� के अतंग@त अथवा �व!शjट आदेश� के अतंग@त छूट न द: जाये, 

तब तक सम�त अ,ध"ािOतयाँ >न�वदाओं के माrयम से क/ जायेगी। इसके अ>त�रBत, 

उBत >नयमावल: के >नयम 55 (2) के अनुसार, िजन कायc/सेवाओं क/ अनुमा>नत 

लागत ₹ 15.00 लाख से अ,धक है, उनके !लए 'अ!भ{,च क/ अ!भmयिBत' कम से 

कम एक राjq:य समाचार प0 तथा �वभाग/संगठन के वैबसाइट पर "का!शत क/ 

जानी चा*हए। 

उ�तराख	ड शहर: Sे0 �वकास "ा,धकरण बा�य सहायता "ाOत प�रयोजनाओं और 

शहर: �वकास �वभाग, उ�तराख	ड सरकार के अधीन रा�य �व�त पो�षत प�रयोजनाओ ं

के सभी उप-प�रयोजना घटक� के !लए काया@�वयन एजHसी है। 

काय@bम >नदेशक, उ�तराख	ड शहर: Sे0 �वकास >नवेश काय@bम क/ लेखापर:Sा 

(फरवर: 2022) के दौरान, यह देखा गया 8क उ�तराख	ड रा�य मH उ�तराख	ड शहर: 

Sे0 �वकास >नवेश काय@bम के अतंग@त प�रयोजनाओ9ं7 के �व�तपोषण के उyे2य� के 

!लए भारत सरकार ने ए!शयन डवेलपमे�ट बRक (ए डी बी) के साथ एक ऋण 

समझौता98 (जनवर: 2013) 8कया। उBत प�रयोजना मH sडजाइन और पय@वेSण 

परामश@ (डी एस सी) काय@ के !लए एक सलाहकार क/ >नयुिBत क/ आव2यकता थी। 

                                                 

97 इस प�रयोजना मH शा!मल ह�गेः (अ) जल आपू>त@ एव ंसीवरेज अवसंरचना मH सुधार (ब) नैनीताल 

मH जल आपू>त@ "णाल: के संचालन और रखरखाव मH सुधार (स) उ�नत प�रयोजना योजना, 

"बंधन, काया@�वयन और पारद!श@ता। 
98 ऋण संeया 2797-आई एन डी। 
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इसके !लए, काया@�वयन एजHसी उ�तराख	ड शहर: Sे0 �वकास "ा,धकरण ने 

जुलाई 2016 मH डी एस सी काय@ के !लए सलाहकार99 के साथ एक समझौते पर 

ह�ताSर 8कए, जो 8क जुलाई 2018 तक पूरा 8कया जाना >नधा@�रत था।  

इसी दौरान, भारत सरकार Iवारा शहर: अवसंरचना �वकास के !लए एक नए ऋण100 

(माच@ 2018) को सैtां>तक dप से मंजूर: द: गई थी। यह ऋण ए डी बी Iवारा 

"ायोिजत जल आपू>त@ और �वwछता/जल >नकासी क/ एक बा�य सहायता "ाOत 

प�रयोजना के !लए अनुमो*दत 8कया गया था। चूँ8क यह एक नया ऋण था, इस!लए 

सलाहकार क/ >नयुिBत के !लए नए !सरे से >न�वदा क/ आव2यकता थी। यIय�प, 

उ�तराख	ड शहर: Sे0 �वकास "ा,धकरण ने नए ऋण समझौते के अतंग@त कायc के 

!लए मौजूदा डी एस सी101 क/ सेवाओं का उपयोग करने का >नण@य !लया 

(मई 2018) जो नए सलाहकार को ,चि�नत करने के अवसर से वं,चत होना 

दशा@ता था।  

�वभाग ने >न�वदा "8bया को पूरा करने मH तीन वष@ का समय !लया और 

अ"ैल 2021 मH नए डी एस सी को >नयुBत करने के !लए एक नया समझौता 8कया। 

पुराने समझौते को मई 2018 से अ"ैल 2021 के बीच पाँच102 बार बढ़ाया गया था। 

नए ऋण के सापेS काय@ के !लए उBत सलाहकार को 2020-21 के दौरान 

₹ 8.06 करोड़ क/ धनरा!श का भुगतान 8कया गया था। 

इस "कार, >न�वदा आमं`0त 8कए `बना नए ऋण के कायc के !लए पूव@ >नयुBत 

सलाहकार को ₹ 8.06 करोड़ का भुगतान 8कया गया जो अ>नय!मत और >नयम� के 

�वdt था। 

इसे इं,गत 8कये जाने पर, रा�य सरकार ने (!सतXबर 2023) अवगत कराया 8क नए 

डी एस सी क/ अ,ध"ािOत क/ "8bया 2018 मH समय पर शुd क/ गई थी। चू8ंक नए 

ऋण समझौते के अ�तग@त काय@ शुd करने के !लए "ारं!भक काय@ को समय पर पूरा 

करना आव2यक था, इस!लए ए डी बी Iवारा *दये गये सुझाव के अनुसार त�काल:न 

                                                 

99 मै. टाटा कंसJटHसी इंजी>नयरस !ल., रोsडक कंसJटHटस प !ल के साथ संयुBत उIयम मH।  
100 ऋण संeया 4,148-आई एन डी को माच@ 2018 मH सैtा>ंतक dप से मंजूर: द: गई थी। भारत 

सरकार ने *दसXबर 2021 मH ए डी बी के साथ समझौता 8कया था। 

101
 मै. टाटा कंसJटHसी इंजी>नयरस !ल., रोsडक कंसJटHटस प !ल के साथ संयुBत उIयम मH। 

102 जनवर: 2019, अ"ैल 2019, जनवर: 2020, !सतXबर 2020 और अ"ैल 2021। 
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डी एस सी को �व�ततृ प�रयोजना �रपोट@ तैयार करने और अ�य संबं,धत कायc के 

!लए समय व�ृt द: गयी। 

उ�तर �वीकाय@ नह:ं है Bय�8क "ा,धकरण ने नए ऋण समझौते के अतंग@त, नए डी 

एस सी के चयन के !लए नई >न�वदा जार: नह:ं क/ और पुराने सलाहकार को तीन 

वष@ क/ अव,ध मH पांच बार �व�तार *दया। नए ऋण के सापेS काय@, पहले से लगे डी 

एस सी Iवारा कराया गया था जो उ�तराख	ड अ,ध"ािOत >नयमावल: के �वपर:त था। 

2.7 अ)नयIमत खर�द के कारण ₹ 75.49 लाख का अ)त1रZत 7यय 

उ�तराख	ड अ,ध"ािOत >नयमावल: 2017 (अrयाय 1 का ख	ड 7) मH "ावधान है 8क 

सामWी और मदH, िज�हH सामा�य उपयोग क/ मद� के dप मH ,चि�हत 8कया गया है 

और िजनक/ सरकार के �व!भ�न �वभाग� और एजH!सय� को बार-बार आव2यकता होती 

है, उ�हH रा�य सरकार को कH �:य bय संगठन या रा�य सरकार के "शास>नक 

�वभाग� Iवारा 8कए गए दर सं�वदा पर खर:दा जाएगा। ऐसी दर सं�वदाओं का सम�त 

�ववरण �वभाग/ सरकार क/ वेबसाइट पर रखा जाना चा*हए। �वभाग/संगठन यह 

सु>नि2चत करेगा 8क दर सं�वदा का मूJय, बाजार भाव या अ�य संगठन� मH अ�य 

समान दर सं�वदाओ मH *दये गये मूJय से अ,धक न ह� एवं ऐसे दर सं�वदा आमतौर 

पर एक समय मH एक वष@ के !लए संप�न 8कए जा सकते हR। 

>नयम (अrयाय 1 का ख	ड 3) आगे यह "ावधान करता है 8क >नXनतम दर� का 

लाभ "ाOत करने के !लए यथासाrय अ,धकतम आव2यक मा0ा क/ एक साथ 

अ,ध"ािOत का "यास 8कया जाएगा एवं अ,ध"ािOत के मूJय को कम करने के !लए 

मांग को �वभािजत नह:ं 8कया जाएगा और न ह: कुल मांग के अनुमा>नत मूJय के 

संदभ@ मH अपे�Sत उwच "ा,धकार: क/ मंजूर: "ाOत करने क/ आव2यकता से बचने के 

!लए bय करने क/ मा0ा को छोटे-छोटे भाग� मH �वभािजत 8कया जाएगा। यह भी 

"ावधान 8कया गया है (अrयाय 2 का ख	ड 35) 8क सभी �वभाग� को ₹ 2.50 लाख 

से अ,धक क/ सम�त व�तुओं/ साम,Wय� और सेवाओं क/ अ,ध"ािOत के !लए  

ई-"ोBयोरमHट का उपयोग करना चा*हए। 

नगर >नगम, ऋ�षकेश के अ!भलेख� (अग�त 2021) क/ जाँच मH पाया गया 8क चनूा 

पाउडर, aल:,चगं पाउडर और मैला,थयान पाउडर, िजनका उपयोग अBसर �वwछता 

कायc मH 8कया जाता है, वष@ 2020-21 के दौरान एक ह: �वbेता103 से एक बार ल: 

गयी कोटेशन के आधार ₹ 1.01 करोड़ के मूJय पर टुकड़� मH खर:दे गए थे। इसके 

                                                 

103 मै. *हमालयन ईलेिBqक ए	ड !स�वल इंजी>नय�रगं वBस@ ऋ�षकेश। 
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अ>त�रBत, कम दर� का लाभ उठाने और जेम पोट@ल के माrयम से उBत सामWी क/ 

खर:द के !लए कोई "यास नह:ं 8कए गए। 

आगे, जाँच से पता चला 8क नगर >नगम, ऋ�षकेश ने उBत सामWी का bय (जेम) 

पोट@ल104 पर उपलaध क/मत से तीन से पाँच गुना अ,धक क/मत पर 8कया गया, 

िजसके प�रणाम�वdप ₹ 75.49 लाख का अ,धक mयय हुआ, िजसका �ववरण 

ताIलका-2.7.1 मH *दया गया है।  

ताIलका-2.7.1: 7यया�धZय का �ववरण  

(₹ लाख मd) 

सामnी 

वष( के 

दौरान टुकड़� 

मे +य 

मा%ा 

(कंुतल मे) 

+य दर नगर 

)नगम ऋ�षकेश 

(@)त कंुतल) 

+य सामnी का 

मूeय 

जेम दर 

(@)त कंुतल) 

+य Wकए गए 

सामnी का जेम 

के अनसुार मूeय 

अ)त1रZत 

लागत  

(1) (2) (3) (4) (5)=(3)*(4) (6) (7)=(3)*(6) (8)=(5)-(7) 

चूना पाउडर  22 1455 0.035 50.93 0.009 13.10 37.83 

aल:,चगं 

पाउडर  
11 445 0.0588 26.17 0.01099 4.89 21.28 

मैल,थयान 

पाउडर 
11 445 0.0548 24.39 0.018 8.01 16.38 

योग   101.49  26.00 75.49 

इसके अ>त�रBत, यह भी देखा गया 8क नगर >नगम, ऋ�षकेश Iवारा अ�य फमc से वष@ 

2019-20 मH चनूा पाउडर ₹ 418.00 ">त िBवंटल क/ दर पर कोटेशन के आधार पर 

खर:दा जा रहा था, और 2020-21 के दौरान चनूा पाउडर ₹ 3,500.00 ">त िBवंटल पर 

खर:दा गया था, जो 2019-20 क/ दर� क/ तुलना मH आठ गुना से अ,धक था। इसके 

अ>त�रBत, समीपवत� नगर >नगम देहरादनू मH 2020-21 के दौरान चनूा पाउडर और 

aल:,चगं पाउडर bमशः ₹ 483 और ₹ 3,158 ">त िBवंटल क/ दर पर खर:दा गया था।  

इसके अ>त�रBत, लेखापर:Sा जाँच से पता चला 8क उBत खर:द उ�तराख	ड (उ�तर 

"देश नगर >नगम अ,ध>नयम 1959) संशोधन अ,ध>नयम, 2017105 के >नयम 123 

का उJलंघन करके क/ गई थी Bय�8क ₹ 1.01 करोड़ क/ सामWी नगर >नगम बोड@ के 

"�ताव/अनुमोदन के `बना खर:द: गई थी। 

"करण इं,गत 8कए जाने पर, रा�य सरकार Iवारा अवगत कराया गया 

(नवXबर 2023) 8क माच@ 2020 मH को�वड़ महामार: के कारण जेम पोट@ल से 

अ,ध"ािOत हेतु "शास>नक �वीकृ>त सXब�धी "8bया पूण@ नह:ं हो पायी थी। लोक*हत 

                                                 

104 अग�त 2021, मैला,थयान ₹ 18.00 ">त 8कWा। 
105 उ�तराख	ड रा�य के शहर: �वकास �वभाग पर "भावी। 
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सु>नि2चत करने के उyे2य से �वभाग Iवारा सामWी टुकड़� मH bय नह:ं क/ गयी थी 

अ�पतु >नधा@�रत "8bया अपनाते हुये उपलaध �ोत� से क/ गयी गयी थी। आपू>त @कता@ 

को बाजार मूJय, कोटेशन मH अ8ंकत मूJय व सरकार: मूJय मH जो भी �यूनतम हो, 

उस पर आपू>त @ करने को >नद_!शत 8कया गया था।  

उ�तर तक@ संगत नह:ं है Bय�8क �वभाग Iवारा >नधा@�रत "8bया का अनुपालन 8कए 

`बना जेम-पोट@ल मH "द!श@त दर� से उwच दर� पर एकल �ोत आपू>त @कता@ से एव ं

टुकड़� मH अ>नय!मत bय 8कया गया जो यह "द!श@त करता है 8क �वभाग >नयम� का 

अनुपालन करने और पारदश�, ">त�पध� एवं "भावी खर:द "8bया को लागू करने मH 

�वफल रहा िजसके प�रणाम�वdप ₹ 75.49 लाख का अ,धक mयय हुआ।  

2.8 कुLभ मेला कायT के @बंधन और काया(` वयन पर �वषय �वIश[ट अनुपालन 

लेखापर��ा  
 

2.8.1 @$ तावना  

कुXभ मेला, िजसका *हदंओुं के !लए गहरा धा!म@क मह�व है, चार शहर� यथा, 

ह�रIवार (उ�तराख	ड), "यागराज (उ�तर "देश), ना!सक (महाराjq) और उ�जैन 

(मrय "देश) मH बार:-बार: से "�येक 12 वषc क/ अव,ध मH आयोिजत 8कया जाता है। 

"�येक कुXभ मेले मH तीथ@या`0य� क/ एक बड़ी भीड़ देखी जाती है। इस!लए, इसके 

सफल काया@�वयन के !लए अवसंरचना मH सुधार/>नमा@ण, सेवाएं और कनेिBट�वट: 

"दान करने के !लए कई पहल करने क/ आव2यकता है। 

कुXभ मेला 2021, 01 अ"ैल 2021 से 30 अ"ैल 2021 तक ह�रIवार मH गंगा नद: 

के तट पर आयोिजत 8कया गया था। बेहतर "शास>नक >नयं0ण और तीथ@या`0य� को 

बेहतर सेवाएं "दान करने के !लए, कुXभ मेला Sे0 को रा�य के चार िजल�106 मH 

पड़ने वाले 23 सेBटर� मH �वभािजत 8कया गया था। 19 नोडल �वभाग�/काया@लय�107 

के अतंग@त रा�य सरकार के �व!भ�न काया@लय�/�थानीय >नकाय� Iवारा अवसंरचना के 

कायc और अ�य सेवाओं को "ारXभ 8कया गया। नवXबर 2021 से जनवर: 2022 

तक कुXभ मेला कायc क/ लेखापर:Sा संपा*दत क/ गयी थी, िजसमH कुXभ मेला से 

संबं,धत अ!भलेख और अ�य "ासं,गक अ!भलेख� का >नर:Sण/�व2लेषण 8कया गया 

                                                 

106 ह�रIवार, देहरादनू, *टहर: और पौड़ी। 
107 लो >न �व, !सचंाई, Wा >न �व नगर >नगम, �वा��य, मेला,धjठान, पेयजल, जल सं�थान, 

`बजल:, प�रवहन, होमगा�@स, सूचना, गहृ, वन, डी एस ओ, डयेर:, पी आ रडी, सं�कृ>त, पय@टन। 
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था। लेखापर:Sा मH रा�य के शहर: �वकास �वभाग Iवारा मेला,धकार: को आवं*टत 

अनुदान के सापेS 8कए गए mयय और मुeयमं0ी के �ववेकाधीन कोष से आवं*टत 

धनरा!श से 8कए गए mयय को सिXम!लत 8कया गया। 

2.8.1.1 संगठना?मक ढांचा 

शहर: �वकास �वभाग, कुXभ मेला के आयोजन के !लए नोडल �वभाग और मेला 

"शासन के !लए "शास>नक �वभाग था। रा�य सरकार ने कुXभ मेला,धकार: को मेला 

"शासन काया@लय के मुeय काय@कार: अ,धकार: के dप मH काय@ करने के !लए 

>नयुBत (जून 2019) 8कया। कुXभ मेला मH आने वाले तीथ@या`0य�/ �tालुओं और 

नाग�रक� क/ संपूण@ �वा��य देखभाल सु>नि2चत करने के उyे2य से मेला,धकार:, 

,च8क�सा �वा��य को भी ना!मत 8कया गया था। कुXभ मेला के मेला "शासन हेत ु

संगठना�मक ढांचा >नXनवत है: 

 

 

 

 

 

 

 

2.8.1.2 मेला�धकार� काया(लय कA $थापना 

कुXभ मेला का आयोजन संयुBत "ांत मेला अ,ध>नयम, 1938 (मेला अ,ध>नयम) के 

"ावधान� के अनुसार 8कया जाता है। रा�य सरकार कुXभ मेले के "ारXभ होने से  

तीन-चार वष@ पूव@ ह: िजला,धकार: �तर के अ,धकार: को मेला,धकार: >नयुBत करके 

योजना "ारXभ कर देती है, िजनक/ शिBतयाँ एवं उ�तरदा>य�व अ,ध>नयम मH 

सु>नि2चत 8कये गये हR। कुXभ मेला 2021 के आयोजन के !लए, रा�य सरकार ने 

जून 2019 मH िजला,धकार:, ह�रIवार को मेला,धकार: >नयुBत 8कया था।  

2.8.1.3 �व?तीय @बंधन 

मेले के "भावी "बंधन और "शासन के !लए िजसमH तीथ@या`0य� और आगंतुक� क/ 

सु�वधा के !लए �थायी या अ�थायी अवसंरचना�मक ढांच/ेसेवाएं, नवीनीकरण और 

कनेिBट�वट: "दान करना और >नमा@ण करना शा!मल है, के�� और रा�य सरकार 

@मुख स�चव, शहर� �वकास �वभाग 

मेला�धकार� कंुभ 

अपर मेला�धकार� 

�वIभ`न सं$थाओं के नोडल अ�धकार� 
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Iवारा धनरा!श आवं*टत 8कया जाता है। कुXभ मेला, 2021 के !लए ₹ 819.80 करोड़ 

(कH �:य अशं ₹ 700 करोड़ और रा�य अशं ₹ 119.80 करोड़108) के कुल आवंटन के 

सापेS, मेला,धकार: को ₹ 806.15 करोड़ क/ धनरा!श जार: क/ गई थी। मेला,धकार: 

ने *दसXबर 2021 तक काय@दायी सं�थाओं को ₹ 586.93 करोड़ धनरा!श 

(73 ">तशत) जार: क/ गई। �व!भ�न �वभाग� को आवं*टत और जार: क/ गई 

धनरा!श का �ववरण नीचे ताIलका-2.8.1 मH दशा@या गया है: 

ताIलका-2.8.1: आवं�टत एवं जार� धनराIश का �ववरण (�दसLबर 2021 तक) 

(₹ करोड मd) 

+. 

सं. 
�वभाग 

कायT 

कA 

संtया 

$वीकृत 

धनराIश 

रा]य सरकार 

fवारा मलेा�धकार� 

को जार� धनराIश 

मेला�धकार� fवारा 

काय(कार� सं$थाओं 

को जार� धनराIश 

जमा शेष 

1 लोक >नमा@ण �वभाग 107 226.02  225.63  189.25  36.38  

2 !सचंाई �वभाग 38 181.39  179.84 146.70 33.14 

3 Wामीण >नमा@ण �वभाग 18 23.45 23.45 20.34 3.11 

4 नगर >नगम 12 54.92  51.10  23.01  28.09  

5 मेला �वा��य 21 76.14  70.10  27.77  42.33  

6 मेला अ,धjठान 15 61.71  57.64  23.42  34.22  

7 पेयजल 37 61.63  61.20  51.82  9.38  

8 जल सं�थान 15 23.73  22.58  16.67  5.91  

9 ऊजा@ �वभाग 23 59.27  44.92  28.58  16.34  

10 प�रवहन �वभाग 4 6.57  6.57  4.36  2.21  

11 होम-गाड@ 2 7.75  7.75  6.97  0.78  

12 सूचना �वभाग 3 5.33  5.33  2.86  2.47  

13 गहृ �वभाग 10 71.25  39.69  36.05  3.64  

14 वन �वभाग  4 1.38  1.38  1.19  0.19  

15 खाIय आपू>त@ �वभाग 3 4.09  4.09  3.91 0.18  

16 डयेर: �वभाग 1 0.35  0.35  0.27  0.08  

17 पी.आर.डी. 1 1.80  1.80  1.44  0.36  

18 सं�कृ>त �वभाग 1 0.41  0.41  0.03  0.38  

19 पय@टन �वभाग 1 2.32  2.32  2.28  0.04  

योग 316 869.51 806.15 586.92 219.23 

rोत : मेला�धकार�। 

उपरोBत ता!लका से यह �पjट है 8क *दसXबर 2021 तक मेला,धकार: �तर पर 

₹ 219.23 करोड़ (27 ">तशत) क/ धनरा!श अभी भी अनुपयोगी पड़ी हुई थी। 

लेखापर:Sा के दौरान पायी गई क!मय� क/ चचा@ आगामी "�तर� मH क/ गई है।  

                                                 

108 ₹ 119.80 करोड़ क/ रा!श मH ₹ 52.05 लाख शा!मल था जो �पछले कंुभ मेले से संबं,धत था। 
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2.8.2 कुLभ मेला अ�ध[ठान 
 

2.8.2.1 पी एल ए/ ब�क खात� मd )न�धय� को अवh� रखना  

mयिBतगत खाता बह: (पी एल ए) को छोड़कर, जो कुछ शतc के अतंग@त संचा!लत 

होते हR, कोई भी लोक सेवक 8कसी �व�तीय वष@ क/ समािOत के बाद साव@ज>नक 

धनरा!श को रोक कर नह:ं रख सकता है। इसे सु�वधाजनक बनाने के !लए, रा�य 

सरकार ने सभी मौजूदा बRक खात� को बंद करने का >नद_श *दया (!सतXबर 2009) 

और �व�त �वभाग क/ �वशषे अनुम>त के `बना बRक खाते खोलने पर रोक लगा द:। 

इसके अ>त�रBत, खोले गए बRक खात� पर अिज@त aयाज को तुरंत कोषागार मH जमा 

करना आव2यक था। लेखापर:Sा मH पाया गया 8क कुXभ मेला >न,ध क/ एक बड़ी 

मा0ा बRक खात� मH अव{t पड़ी थी। पी एल ए खात� क/ जाँच से पता चला 8क 

>नjपा*दत क/ जाने वाल: 13 प�रयोजनाओं को रy कर *दया गया था और इन 

प�रयोजनाओं के >न�तारण के !लए रखी गई ₹ 36.99 करोड़ क/ धनरा!श रा�य 

सरकार को वापस नह:ं क/ गई थी, िजसके प�रणाम�वdप धनरा!श अव{t हुई। 

इसे इं,गत 8कए जाने पर रा�य सरकार ने अपने उ�तर मH कहा (अग�त 2023) 8क 

पी एल ए मH पड़ी धनरा!श माच@ 2023 मH रा�य सरकार के संबं,धत शीष@ मH 

�थानांत�रत कर द: गई थी। हालाँ8क, िजन प�रयोजनाओं के !लए धनरा!श जार: क/ 

गयी थी, उ�हH रy कर *दए जाने के बाद बची हुई धनरा!श वापस करने मH देर: पर 

रा�य सरकार ने कोई उ�तर नह: *दया। इसके अ>त�रBत, 20 माह से अ,धक समय 

तक धनरा!श अव{t करने के बाद उBत कार@वाई क/ गई है। के�� सरकार को 

अmय>यत धनरा!श वापस करने क/ कार@वाई उपलaध नह:ं थी।  

2.8.2.2 अपूण( उपयो�गता @माण प% @$तुत करना 

�व�तीय >नयम� के अनुसार, कोई भी काय@ तभी पूण@ माना जाता है, जब संबं,धत 

काय@दायी सं�था उस काय@ के !लए "ाOत धनरा!श के सापेS 8कए गए mयय का पूण@ता 

"माण प0 और उपयो,गता "माण प0 सSम "ा,धकार: को "े�षत कर देता है। 

लेखापर:Sा मH पाया गया 8क मेला,धकार: ने शहर: �वकास �वभाग को 

₹ 362.19 करोड़ (वष@ 2019-20 मH जार:) के उपयो,गता "माण प0 "�तुत 8कए, 

िज�होने फरवर: 2021 तक इसे के�� सरकार को "े�षत कर *दया। संबं,धत 

अ!भलेख� के स�यापन से पता चला 8क मेला,धकार: ने काय@दायी सं�थाओं को उBत 

>त,थ तक ₹ 345.87 करोड़ क/ धनरा!श जार: क/ थी। इस "कार, जार: 8कए गए 



माच( 2022 को समा�त हुई अव�ध के Iलए अनुपालन लेखापर��ा @)तवेदन 

96 

उपयो,गता "माण प0 वा�त�वक mयय पर आधा�रत नह:ं थे, जो �पjट dप से 

मेला,धकार: Iवारा शहर: �वकास �वभाग के साथ-साथ के�� सरकार को अपूण@ 

�रपो*टµग क/ ओर इं,गत करता है। 

इसे इं,गत 8कए जाने पर, �वभाग ने कहा (मई 2023) 8क जार: क/ गई धनरा!श के 

आधार पर उपयो,गता "माणप0, मेला अ,धjठान Iवारा सरकार/भारत सरकार को 

"े�षत कर द: गई थी। इसके अ>त�रBत, रा�य सरकार ने अपने उ�तर मH 

(अग�त 2023) कहा 8क जार: क/ गई धनरा!श और उससे mयय के !मलान के 

प2चात उपयो,गता "माण प0 के साथ रा�य सरकार को �रपोट@ भेजने के !लए मेला 

अ,धकार: को >नद_श जार: (जून 2023) कर *दये गए।  

2.8.3 $वा$jय एवं प1रवार कeयाण 
 

2.8.3.1 ₹ 9.50 करोड़ कA लागत वाल� मै�ने�टक रेजोनdस इमेिजंग मशीन कA खर�द 
मd �व+ेता को अनु�चत लाभ 

मेला अ�पताल मH मैzने*टक रेजोनHस इमेिजंग (एम आर आई) मशीन खर:दने के !लए 

मेला,धकार: �वा��य, Iवारा एक ई->न�वदा जार: क/ गयी थी (*दसXबर 2020)। 

अ!भलेख� क/ जांच मH, यह पाया गया 

8क मेसस@ बो�टन आइवी हेJथकेयर 

सॉJयूशंस, "ाइवेट !ल!मटेड, मंुबई को 

>न�वदा "8bया मH सफल घो�षत 8कया 

गया था और उBत एम आर आई 

मशीन के !लए �वbेता को ₹ 8.92 

करोड़ (जी एस ट: स*हत) क/ धनरा!श 

का bय आदेश जार: 8कया गया 

(फरवर: 2021)। अनुबंध क/ शत@ के अनुसार य*द आपू>त@कता@ अनुबंध मH >न*द@jट 

अव,ध के भीतर 8कसी भी या सभी  

उपकरण� को �वत�रत करने या सेवाएं देने मH �वफल रहता है, तो bेता ">त सOताह 

0.5 ">तशत क/ कटौती करेगा, जो प�र>नधा@�रत S>त (प S) के dप मH अनुबंध के 

10 ">तशत क/ अ,धकतम कटौती के अधीन होगा।  

लेखापर:Sा मH पाया गया 8क कंपनी >नधा@�रत अव,ध (माच@ 2021) के भीतर एम आर 

आई मशीन क/ आपू>त @ करने मH �वफल रह: और मशीन क/ आपू>त@ अBटूबर 2021 

मH क/ गई। मशीन का उपयोग उस उyे2य के !लए नह:ं 8कया जा सका, िजस हेत ु

मेला अ$पताल, ह1रfवार का भौ)तक )नर��ण 
(जनवर� 2022) 

लेखापर:Sा मH पाया गया 8क कुXभ मेले (अ"ैल 

2021) के समापन के बाद भी रेsडयोलॉिज�ट क/ 

तैनाती न होने के कारण एम आर आई क/ 

सु�वधा जनता के !लए उपलaध नह: ं थी। 

,च8क�सा अधीSक ने बताया 8क संचालन के !लए 

महा>नदेशक, ,च8क�सा �वा��य एवं प�रवार 

कJयाण, उ�तराख	ड को "�ताव भेजा जाएगा।  
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इसे खर:दा गया था और इस "कार, उBत खर:द का उyे2य �वफल हो गया। अनुबंध 

क/ शतc के अनुसार, �वbेता को आपू>त@ मH 201 *दन (28 सOताह) क/ देर: के कारण 

प S के dप मH ₹ 89.20 लाख109 क/ धनरा!श ल: जानी थी, ले8कन मेला,धकार: 

�वा��य, ने �वलं`बत आपू>त@ पर कोई प S नह:ं लगाया, िजसके प�रणाम�वdप 

�वbेता को अनु,चत लाभ हुआ। 

इसे इं,गत 8कए जाने पर, रा�य सरकार ने अवगत कराया (अग�त 2023) 8क एम 

आर आई मशीन रा�य >न,ध से खर:द: गई थी न 8क कुXभ मेला >न,ध से। हालाँ8क, 

रा�य सरकार क/ >न,धय� से एम आर आई मशीन क/ खर:द मेला,धकार:-�वा��य 

को देर से आपू>त @ पर प�र>नधा@�रत S>त लगान ेके अपने कत@mय से मुBत नह:ं करती 

है, जब8क इस संबंध मH अनुबंध मH पया@Oत "ावधान थे। 

2.8.3.2 कुLभ मेले के दौरान को�वड पर��ण 

मेला,धकार:, �वा��य के अ!भलेख� क/ जाँच मH पाया गया 8क रा�य सरकार ने, 

नवीनतम110 नकारा�मक आर ट:-पी सी आर पर:Sण �रपोट@ के `बना, कुXभ मेले मH 

आने वाले तीथ@या`0य�/�tालुओं के !लए मु§त को�वड-19 पर:Sण क/ mयव�था क/ 

थी। तदनुसार, रा�य सरकार ने मेला,धकार:, ,च8क�सा �वा��य को को�वड-19 का 

अ,धकतम पर:Sण करने के !लए >नजी "योगशालाओं को शा!मल करन ेका >नद_श 

*दया। अ!भलेख� क/ जांच से पता चला 8क कुXभ मेले के दौरान 10 सूचीबt 

"योगशालाओं Iवारा 2,51,457 को�वड पर:Sण 8कए गए थे। लेखापर:Sा के दौरान 

पायी गई क!मय� क/ चचा@ आगामी "�तर� मH क/ गई है। 

(अ) )नजी @योगशालाओं कA चयन @W+या मd अ)नयIमतता 

उ�तराख	ड अ,ध"ािOत >नयमावल:, 2017 {>नयम 25 (ड)} मH "ावधान है 8क सSम 

"ा,धकार:, उन कायc, िजनके !लए उwच �तर क/ तकनीक/ कौशल या ज*टल अथवा 

नवीन "ौIयो,गक/ क/ आव2यकता होती है, अ!भ{,च क/ अ!भmयिBत/ योzयता के 

!लए अनुरोध (एBस"ेशन ऑफ इ�टरे�ट/�रBवे�ट फॉर Bवा!ल8फकेशन) के माrयम से 

ठेकेदार� का चयन करने का >नण@य ले सकता है। इस �व,ध के अधीन, पा0 और 

भावी >न�वदाताओं क/ लघुसूची तैयार क/ जाती है। इसके अ>त�रBत, मूJयांकन क/ 

>नjपS और पारदश� "णाल: सु>नि2चत करने के !लए, सSम "ा,धकार: एक स!म>त 

                                                 

109 ">त सOताह 0.5 ">तशत, अनुबंध मूJय से अ,धकतम 10 ">तशत क/ कटौती के अधीन। 
110 या0ा क/ तार:ख से 72 घंटे पहले। 
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का गठन करेगा िजसमH समान "कार क/ प�रयोजनाओं/"ौIयो,गक/ से प�र,चत 

�वशषे[ भी शा!मल ह�गे। अ!भलेख� क/ जाँच से "योगशालाओं को सूचीबt करने मH 

>नXन!लuखत क!मयाँ पायी ग�: 

• सूचीबt होने वाल: वाल: "योगशालाओं के चयन के !लए 8कसी स!म>त का 

गठन नह:ं 8कया गया था। इसके बजाय, मेला,धकार: ने �वयं >नजी 

"योगशालाओं का चयन/सूचीबt 8कया। 

• अ!भ{,च क/ अ!भmयिBत मH लघुसूची के !लए >नधा@�रत तीन "मुख मानदंड� का 

पालन, जैसे (i) ₹ 100 के �टांप पेपर पर "योगशाला क/ स�य>नjठा और गैर-

काल: सूची मH डालने (aलैक!लि�टंग) का "माण प0 (ii) भारतीय आयु�व@[ान 

अनुसंधान प�रषद (आई सी एम आर)/उ�तराख	ड के अतंग@त "योगशाला का 

पंजीकरण और (iii) "योगशाला क/ दै>नक पर:Sण Sमता क/ घोषणा का पालन 

नह:ं 8कया गया था। केस �टडी-1 मH इसी बात पर नीच े"काश डाला गया है: 

केस $टडी-1 

• सूचीबt सेवा "दाताओं मH से एक "मैBस कॉप�रेट स�व@सेज, नई *दJल:" क/ अपनी कोई 

"योगशाला नह:ं थी, 8क�त ु उBत सेवा "दाता Iवारा "�ततु द�तावेज� क/ "ामाuणकता 

सु>नि2चत 8कए `बना उसका चयन 8कया गया था। सेवा "दाता ने अपने आवेदन प0 मH 

घोषणा क/ 8क फम@ आर ए ट:111 और आर ट:-पी सी आर112 पर:Sण के !लए अ,धकृत है 

एवं राjq:य पर:Sण और अंशशोधन "योगशाला "�यायन बोड@ (एन ए बी एल) Iवारा 

मा�यता "ाOत है एवं आई सी एम आर Iवारा अनुमो*दत है। हालाँ8क, लेखापर:Sा मH पाया 

गया 8क फम@ ने �वयं पर:Sण करने के बजाय, इन पर:Sण� (माच@ 2021) को करने के !लए 

अ�य फमc के साथ समझौता [ापन पर ह�ताSर 8कए थे। इस "कार, सेवा "दाता Iवारा 

गलत जानकार: और झूठ� घोषणा द: गई थी। इसके अ>त�रBत, चार "योगशालाओं ने 

0*ुटपूण@ द�तावेज़113 "�ततु 8कए और आव2यक मापदंड�114 को पूरा नह:ं 8कया, ले8कन 

मेला,धकार: Iवारा उ�हH सूचीबt 8कया गया। 

                                                 
111 रै�पड एंट:जन टे�ट। 
112 �रवस@ qांस8bOशन-पोल:मरेज़ चेन �रएBशन। 
113 i. डॉ. रेमेडीज़ लैब, हैदराबाद: आवेदन के साथ �टांप पेपर पर शपथ प0 और "योगशाला Sमता का "माण 

"दान नह:ं 8कया गया था, ii. अंज!ल लैब , ह�रयाणा: आवेदन के साथ कोई वां>छत �रकॉड@ नह:ं, iii. हेमो 

जीनो!मक "ाइवेट !ल!मटेड, बHगलु{: आवेदन के साथ शपथ प0 संलzन नह:ं था और iv. मैBस कॉप�रेट 

स�व@स, नई *दJल:: आवेदन के साथ आई सी एम आर/उ�तराख	ड मH "योगशाला के पंजीकरण का "माण प0 

नह:ं था, ले8कन अ�य दो "योगशाला (डॉ. लालचंदानी और नलवा) के "ा,धकरण प0 इसके साथ संलzन थे। 
114 (i) ₹ 100 के �टांप पेपर पर "योगशाला क/ स�य>नjठा और गैर-aलैक!लि�टंग का "माण प0 (ii) आई सी एम 

आर/ उ�तराख	ड के अंतग@त "योगशाला का पंजीकरण और (iii) "योगशाला क/ दै>नक पर:Sण Sमता क/ घोषणा। 
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• "योगशालाओं के चयन मH, आवेदन जमा करने क/ अ>ंतम >त,थ (ई ओ आई के अनुसार), 

15 जनवर: 2021 थी। यह पाया गया 8क प�ंह "योगशालाओं मH से छः >नजी "योगशालाओं 

ने माच@ और अ"ैल 2021 मH आवेदन 8कया था और पर:Sण के !लए अ,धकृत थे। 

यह इं,गत 8कये जाने पर, मुeय ,च8क�सा अ,धकार:, ह�रIवार ने लेखापर:Sा *टOपuणय� 

को �वीकार करते हुए कहा 8क त�काल:न मेला अ,धकार: (�वा��य) को अ>नय!मतताओं 

के कारण >नलं`बत कर *दया गया था। उ�तर से �वतः �पjट है 8क आर ए ट:/ 

आर ट:-पी सी आर पर:Sण करने के !लए उBत फम@ का अ>नय!मत चयन हुआ था। 

(ब) आई सी एम आर पोट(ल कA लॉ�गन आईडी के �वलLब आवंटन के कारण 
साव(ज)नक $वा$jय का संकट  

आई सी एम आर के *दशा>नद_श� के अनुसार, सभी "योगशालाओं के !लए आई सी 

एम आर डटेाबेस मH को�वड-19 पर:Sण �रपोट@ अपलोड करना और इसे रा�य/िजला 

�तर के अ,धका�रय� को ">तवे*दत करना अ>नवाय@ था ता8क रो,गय� क/ उ,चत 

>नगरानी और संपक@  �था�पत 8कया जा सके। 

लेखापर:Sा मH पाया गया 8क लॉ,गन आईडी बनाने के !लए मुeय ,च8क�सा अ,धकार: 

(सी एम ओ) से अनुरोध करने मH, पांच >नजी "योगशालाओं के संबंध मH 03 से 25 

*दन� का �वलXब हुआ। �ववरण ताIलका-2.8.2 मH *दया गया है 

ताIलका-2.8.2: आर ए ट� और आर ट�-पी सी आर पर��ण� का �ववरण 

@योगशाला का नाम 
पर��ण कA 
आरंभ )त�थ 

लॉ�गन 
आईडी जार� 
करने कA 
)त�थ 

�वलLब 

कुल Wकये गये 
पर��ण 

लॉ�गन आईडी 
जार� करने से 
पहले Wकए गए 

पर��ण 

आर ए ट� 
आर 
ट�-पी 
सी आर 

आर ए 
ट� 

आर 
ट�-पी 
सी आर 

नोवस पथै, ह�रIवार 09.03.2021 03.04.2021 25 51,459 11,808 16,190 4,631 

डी एन ए पैथ, देहरादनू 03.04.2021 06.04.2021 30  19,804 2,894 761 0 

8फBक/ इमेिजंग, नई 
*दJल:  

01.04.2021 05.04.2021 04 1,426 5,086 0 43 

मैBस कॉप�रेट, नई 

*दJल: 
01.04.2021 09.04.2021 08 1,18,239 5,782 31,907 800 

"ेफ़ेड@ पैथ, dड़क/ 31.03.2021 06.04.2021 60  4,260 696 142 32 

योग 1,95,188 26,266 49,000 5,506 

लेखापर:Sा मH पाया गया 8क "योगशालाएं पर:Sण� के प�रणाम, आई सी एम आर 

पोट@ल पर समय से अपलोड करने मH �वफल रह:ं, िजसमH 43 को�वड पॉिज*टव "करण 

शा!मल थे। इसके अ>त�रBत, पाँच मH से दो "योगशालाओं Iवारा कोई �ववरण 

उपलaध नह:ं कराया गया। 
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इसे इं,गत 8कए जाने पर, मुeय ,च8क�सा अ,धकार:, ह�रIवार ने कहा 8क मैBस 

कॉरपोरेट को छोड़कर सभी "योगशालाओं का पजंीकरण समय पर 8कया गया था, 

ले8कन अ>त�रBत काय@भार के कारण समय पर �रपोट@ अपलोड नह:ं क/ जा सक/। 

आगे कहा गया 8क भौ>तक (ऑफ़लाइन) �रपोट@ समय पर उपलaध कराई गई, िजसके 

आधार पर पॉिज*टव (को�वड) पर:Sण वाले mयिBतय� को उपचार "दान 8कया गया। 

उ�तर �वीकाय@ नह:ं है Bय�8क को�वड पॉिज*टव रो,गय� के पंजीकरण और समय पर 

उपचार के दावे के संबंध मH कोई अ!भलेखीय सा�य उपलaध नह:ं था। 

(स) @योगशालाओं fवारा सं�द�ध/अ)नयIमत पर��ण 

कुXभ मेले के दौरान, मेला,धकार: �वा��य Iवारा सूचीबt दस >नजी "योगशालाओ ं

Iवारा 2,51,457 mयिBतय�115 का पर:Sण116 8कया गया। मेला,धकार: �वा��य, 

केवल 1,18,605 (47 ">तशत) mयिBतय�117 क/ जाँच करने वाल: छः "योगशालाओ ं

का �ववरण "दान कर सके। लेखापर:Sा के दौरान यह पाया गया 8क: 

� >नजी "योगशालाओं और सरकार: "योगशालाओं के पर:Sण प�रणाम एक ह: समय 

अव,ध के !लए !भ�न-!भ�न थे। उदाहरण के !लए, छः >नजी "योगशालाओं मH 

आर ए ट: पर:Sण के सकारा�मक "करण 0.3 ">तशत से 6.5 ">तशत के बीच 

थे, जब8क सरकार: "योगशालाओं मH यह 7.7 ">तशत था। 

� �वा��य स,चव (28 *दसXबर 2020) ने संबं,धत "भार: को आर ए ट:/  

आर ट:-पी सी आर पर:Sण से संबं,धत संपूण@ डटेाबेस क/ सॉ§ट कॉपी और 

पर:Sण 8कए गए mयिBतय� के मोबाइल नंबर, पहचान प0 और आधार काड@ का 

�ववरण *दखाने वाले दै>नक पंजीकरण रिज�टर को स�या�पत करने का >नद_श 

*दया। हालां8क, ये अ!भलेख मेला,धकार:, �वा��य के काया@लय मH उपलaध नह:ं 

थे। इस!लए, पर:Sण� क/ "ामाuणकता का �व2लेषण नह:ं 8कया जा सका। `बना 

8कसी स�यापन के, दावा क/ गई कुल धनरा!श ₹ 949.94 लाख के सापेS 

₹ 341.20 लाख का भुगतान 8कया गया। मेला,धकार: �वा��य Iवारा भुगतान के 

पूव@ स�यापन क/ अनदेखी कर संबं,धत "योगशालाओं को लाभ पहंुचाए जाने क/ 

संभावना से इंकार नह:ं 8कया जा सकता है। 

                                                 

115 नोवस: 63,267, डी एन ए: 22,698, 8फBक/: 6,512, �टार: 1,933, *हदं�ुतान: 758, मैBस 

कॉप�रेट: 1,24,021, "ेफड@: 4,956, आहूजा: 19,100, फोकस: 6,651 और कोरो: 1,561 । 
116 आर ए ट:: 2,07,179 और आर ट:-पी सी आर: 44,278 । 
117 नोवस: 63,267, डी एन ए: 22,698, �टार: 1,933, "ेफ़ड@: 4,956, आहूजा: 19,100 और  

फोकस: 6,651। 
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� 448 mयिBतय� (आर ए ट: 378118 और आर ट:-पी सी आर 70119) क/ "�विjट 

दो बार पायी गयी और इसके !लए ₹ 1.69 लाख120 क/ धनरा!श का दावा 8कया 

गया था और उसके सापेS दो पैथोलॉिजकल "योगशालाओं121 को ₹ 0.66 लाख क/ 

धनरा!श का भुगतान 8कया गया था। 

� मेला,धकार: �वा��य Iवारा उपलaध 

कराए गए सूचीबt >नजी "योगशालाओं 

और कुXभ मेला अव,ध के दौरान, सी 

एम ओ Iवारा सूचीबt समान 

"योगशालाओं के त�या�मक पर:Sण 

के �व2लेषण और स�यापन पर, 

लेखापर:Sा मH पाया गया 8क एक ह: 

नमूना रेफरल फाम@ 

(एस आर एफ)-आई 

डी के 333 

mयिBतय� के 

पर:Sण �ववरण को 

(आर ए ट:: 322 

और आर ट:-पी सी 

आर: 11) दोन� 

काया@लय� (मेला,धकार: �वा��य और सी एम ओ, ह�रIवार) मH दावा/ शा!मल 8कया 

गया। �ववरण ताIलका-2.8.3 मH *दया गया है। इससे पता चलता है 8क दोन� 

काया@लय� मH `बना जांच के फज� पर:Sण �ववरण शा!मल 8कया गया था, जो एक 

गंभीर 0*ुट थी। 

उपरोBत के अ>त�रBत, पांच >नजी "योगशालाओं ने 105 mयिBतय� के पर:Sण करन े

का दो बार दावा 8कया (आर ए ट: 48 और आर ट:-पी सी आर 57)। जब8क 

नोवस और "ेफड@ लैब न े`बल� मH एक ह: एस आर एफ आईडी दो बार उtृत करके 

                                                 
118 दोहरे मामलH 56 और फज� मामलH 322 । 
119 दोहरे "करण 59 और फज� "करण 11 । 
120 आर ए ट: @354 और आर ट:-पी सी आर @500 "�येक। 
121 डी एन ए और नोवस पैथ लैब। 

ताIलका-2.8.3: फज� पर��ण �ववरण 

@योगशाला का नाम आर ए ट� 
आर ट�- पी 

सी आर 

आहूजा पैथोलॉजी, 

देहरादनू 
227 11 

नोवास पैथ, ह�रIवार 94 - 

"ेफ़ड@ पैथ, dड़क/ 1 - 

योग 322 11 

ताIलका-2.8.4: दोहरे पर��ण� का �ववरण 

लैब का नाम 

दोहरे एस आर 

एफ आई डी 
नाम� मd दोहरापन 

आई सी एम आर 

आई डी मd दोहरापन 

आर 

ए ट�  

आर 

ट�- पी 

सी आर 

आर 

ए ट�  

आर 

ट�- पी 

सी आर  

आर 

ए ट�  

आर ट�- 

पी सी 

आर 

आहूजा पथैोलॉजी, देहरादनू - - 2 22 - - 

डीएनए पथै, देहरादनू - - 23 14 2 - 

फोकस इमेिजगं, नई *दJल: - - - - 3 - 

नोवस पथै लैब, ह�रIवार - 1 13 21 1 1 

"ेफ़ड@ पथै लैब, dड़क/ 1 - 2 - 1 - 

�टार इमेिजगं, नई *दJल: - - 8 - - - 

कुल 1 1 48 57 7 1 
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आर ए ट:/आर ट:-पी सी आर पर:Sण का दावा 8कया। इसके अ>त�रBत, चार >नजी 

"योगशालाओं ने एक ह: आई सी एम आर आईडी के साथ आठ mयिBतय� (आर ए ट: 

07 और आर ट: पी सी आर 01) के दोहरे को�वड पर:Sण का दावा 8कया। �ववरण 

साथ मH द: गयी ताIलका-2.8.4 मH *दया गया है। 

इसे इं,गत 8कए जाने पर, रा�य सरकार ने सू,चत 8कया (अग�त 2023) 8क 

त�काल:न मेला,धकार:-�वा��य को को�वड पर:Sण मH अ>नय!मतता के कारण 

>नलं`बत कर *दया गया।  

2.8.4 Iसचंाई �वभाग 

!सचंाई �वभाग को कुXभ मेला-2021 के दौरान, तीथ@या`0य� क/ सु�वधा के !लए 

�थायी/अ�थायी आधारभूत संरचना के >नमा@ण हेतु 31122 काय@ आवं*टत 8कए गए थे, 

िजसमH �थायी और अ�थायी सड़क काय@ और घाट� क/ मरXमत/�व�तार शा!मल थे। 

लेखापर:Sा के दौरान उिJलuखत *टOपuणय� पर नीच ेचचा@ क/ गई है: 

2.8.4.1 अ)नयIमत Bप से काय( �दया जाना 

!सचंाई ख	ड (!स ख) ह�रIवार क/ लेखापर:Sा के दौरान, यह पाया गया 8क ऊपर: 

गंगा नहर कॉजवे (पBक/ सड़क) के दा*हने 8कनारे पर धनौर:-!सडकुल सXपक@  माग@ के 

>नमा@ण के !लए ₹ 23.49 करोड़ क/ धनरा!श �वीकृत क/ गई थी (!सतXबर 2019)। 

काय@ को समय पर पूरा करने के !लए, सड़क के �व!भ�न *ह�स� के !लए ई->न�वदाएं 

आमं`0त क/ ग� और उBत काय@ को पूरा करने के !लए छः अनुबंध 8कए गए। 

अनुबंध� मH से एक अनुबंध123 के तकनीक/ >न�वदाओं के मूJयांकन के दौरान, एक 

>न�वदादाता124 Iवारा >न�वदा "प0125 जमा करने से संबं,धत शत@ पूर: नह:ं क/ गई 

थी। उBत >न�वदादाता को, िजसे अयोzय घो�षत 8कया जाना चा*हए था, सफल 

घो�षत कर *दया गया और काय@ उसे आवं*टत कर *दया गया। इस "कार, अ,ध"ािOत 

>नयमावल: के "ावधान� का अनुपालन न करने के कारण ठेकेदार को अनु,चत लाभ 

*दया गया। 

इसे इं,गत 8कए जाने पर रा�य सरकार ने अवगत कराया 8क संबं,धत अधीSण 

अ!भयंता को >नलं`बत कर *दया गया है।  

                                                 

122 ह�रIवार ख	ड- 22, नरH�नगर ख	ड - 08 और dड़क/ ख	ड - 01 काय@। 
123 अनुबंध संeया 22/एस ई/2019-20 *दनांक 19.12.2019 ₹ 1.03 करोड़ के !लए। 
124 मR. कुमार कं�qBशन। 
125 घोषणा और वारंट: से संबं,धत "प0। 
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2.8.4.2 ठेकेदार को अनु�चत लाभ 

उ�तराख	ड �व�तीय अ,धकार� का ">त>नधायन 2018 के खडं-VI का "�तर 3.16, 

एक "ा,धकार: Iवारा अनुबंध करने के !लए �व�तीय सीमाएं "दान करता है। इसके 

अ>त�रBत, >न�वदा को अ>ंतम dप देते समय "ा,धकार: Iवारा, �व�तीय ह�त-पुि�तका 

(ख	ड-6) अrयाय 14, (ख	ड-5) भाग 1 प�र!शjट एवं उ�तराख	ड अ,ध"ािOत 

>नयमवाल:, 2017 मH *दए गए सभी >नद_श� का अवलोकन/पालन 8कया जाना चा*हए। 

>नयम 369, �व�तीय ह�त-पुि�तका (खडं-6) मH यह भी "ावधान है 8क कोई भी 

mयिBतगत ठेकेदार उसी काय@ या आगणन के संबंध मH दसूरा अनुबंध "ाOत नह:ं कर 

सकता है जब8क पहला अभी भी लागू है, य*द उसके अनुबंध� क/ कुल धनरा!श 

संबं,धत "ा,धकार: क/ �वीकृ>त क/ शिBतय� से अ,धक है। 

!सचंाई ख	ड, dड़क/ क/ लेखापर:Sा मH पाया गया 8क िजला ह�रIवार मH (चनैेज 

8कमी 6.260 से 51.910) गंग नहर कावंड पlी रोड (जटवाड़ा पुल से मोहXमदपुर 

पावरहाउस तक) के चौड़ीकरण और स�दय�करण काय@ करने के !लए, अ,धशासी 

अ!भयंता ने एक ह: ठेकेदार के साथ एक ह: समय पर ₹ 116.44 लाख126 के 

दो अनुबंध� पर ह�ताSर 8कए थे (!सतXबर 2019)127, जो �व�तीय >नयम� का 

उJलंघन था। इसके अ>त�रBत, �व�तीय शिBतय� का भी उJलंघन था Bय�8क 

अ,धशासी अ!भयंता क/ अनुबंध करने क/ अ,धकतम सीमा केवल ₹ 75.00 लाख है। 

इसे इं,गत 8कए जान ेपर, रा�य सरकार ने अवगत कराया 8क आपि�त को �वभाग न े

�वीकार कर !लया है एवं सू,चत 8कया गया है 8क काय��तर अनुमोदन लेकर 

लेखापर:Sा और रा�य सरकार को अवगत करा *दया जायेगा।  

2.8.4.3 सलाहकार का अ)नयIमत चयन 

उ�तराख	ड अ,ध"ािOत >नयमावल:, 2017 (>नयम 59) मH "ावधान है 8क सलाहकार� 

के एकल �ोत चयन से आमतौर पर बचा जाना चा*हए Bय�8क यह ">त�पधा@ का लाभ 

"दान नह:ं करता है, चयन मH पारद!श@ता का अभाव रहता है और अ�वीकाय@ "थाओं 

को "ो�सा*हत कर सकता है। हालाँ8क, कुछ �वशषे प�रि�थ>तय� मH, य*द 8कसी �वशषे 

सलाहकार का चयन करना आव2यक होता है, जहाँ संबं,धत �वभाग/संगठन के समW 

                                                 

126 अनुबंध सं. 07/ईई/2019-20 (काय@ bमांक 02) ₹ 58.58 लाख, अनुबंध सं. 08/ईई/2019-20 

जॉब सं. 03) ₹ 57.85 लाख। 
127 जाब संeया 02 क/ "ारंभ और समािOत >त,थयां bमशः 11 अBटूबर 2019 और 

10 फरवर: 2020 तथा जाब संeया 03 क/ 19 नवXबर 2019 और 18 माच@ 2020 थीं। 
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*हत के संदभ@ मH ऐसी फम@/सलाहकार को नामां8कत करने के !लए पया@Oत प�रि�थ>तयाँ 

और औ,च�य मौजूद है, तो एकल �ोत चयन के !लए पूण@ औ,च�य को दज@ 8कया 

जाना चा*हए और ऐसे एकल �ोत चयन करने से पहले सSम "ा,धकार: का अनुमोदन 

"ाOत 8कया जाना चा*हए। ₹ 25.00 लाख से अ,धक के एकल �ोत चयन के !लए 

"शास>नक �वभाग का अनुमोदन एवं �व�त �वभाग क/ सहम>त आव2यक है। 

!सचंाई ख	ड, ह�रIवार के अ!भलेख� क/ जाँच मH पाया गया 8क जुलाई 2019 मH 

अधी अ!भ, !सचंाई काय@ म	डल, ह�रIवार एवं >नदेशक, �कूल ऑफ Oला>नगं एंड 

आ8क@ टेBचर (एस पी ए), नई *दJल: के मrय एक अनुबंध पर ह�ताSर 8कए गए थे। 

अनुबंध के अनुसार, एस पी ए को ह�रIवार मH आ�था पथ का mयापक लRड�कै�पगं  

(भू->नमा@ण) sडजाइन तैयार करना था और इसका >नमा@ण करना था। जाँच के दौरान 

यह पाया गया 8क स,चव, !सचंाई �वभाग ने एस पी ए, नई *दJल: को सलाहकार के 

dप मH >नयुBत करने के >नद_श *दए थे, पर�तु ऐसे एकल �ोत चयन का कोई 

औ,च�य अ!भलेख मH उपलaध नह:ं था। सलाहकार को ₹ 26.00 लाख (18 ">तशत 

जी एस ट: को छोड़कर) क/ धनरा!श का भुगतान 8कया गया था, "शास>नक �वभाग 

क/ मंजूर: और �व�त �वभाग क/ सहम>त आव2यक थी ले8कन ऐसी कोई मंजूर: या 

�व�त �वभाग क/ सहम>त नह:ं ल: गई थी। 

इस ओर इं,गत 8कए जाने पर, रा�य सरकार ने अवगत कराया 8क उBत >नयम� क/ 

जानकार: न होने के कारण �व�तीय �वभाग क/ सहम>त नह:ं ल: गयी थी, िजसका 

पालन भ�वjय मH 8कया जायेगा। 

�वभाग के जवाब से यह �वतः �पjट हो गया 8क �वभाग Iवारा >नधा@�रत "8bया का 

पालन 8कये `बना अ>नय!मत dप से सलाहकार का चयन 8कया गया है।  

2.8.4.4 घाट कायT पर ₹ 34.77 लाख का �वचलन एवं अ)नयIमत 7यय 

उ�तराख	ड सरकार Iवारा जार: आदेश128 (माच@ 2021) के अनुसार हर क/ पैड़ी Sे0 

मH घाट�129 क/ मरXमत काय@ हेतु कुXभ मेला अ,धकार "ाOत स!म>त Iवारा 

₹ 45.51 लाख क/ धनरा!श �वीकृत क/ गई थी। हालाँ8क, मेला "शासन Iवारा इस 

काय@ के !लए कोई बजट आवं*टत नह:ं 8कया गया था Bय�8क "ाBकलन, उ�तराख	ड 

सरकार Iवारा अनुमो*दत नह:ं 8कया गया था। 

                                                 

128 आदेश सं. 668/IV-3/2020-04(02)/2021 । 
129 एम एस एंगल, चने, हुक, टाइल, प�थर, रे!लगं, सी.सी. मरXमत आ*द। 
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आगे यह भी देखा गया 8क !सचंाई ख	ड ह�रIवार Iवारा ₹ 414.74 लाख के कुछ 

अ�य कायc से संबं,धत एक अनुबंध (संeया 14/एस ई/2020-21) के अतंग@त काय@ 

क/ अ>त�रBत मद� के dप मH उपरोBत काय@ (घाट� क/ मरXमत) पर ₹ 34.77 लाख 

क/ धनरा!श mयय क/ गई थी। 

यह इं,गत 8कये जाने पर, रा�य सरकार ने अवगत कराया 8क उBत काय@ मेला 

"शासन130 क/ अनुम>त के `बना 8कया गया है तथा मेला,धकार: ह�रIवार से अपेSा 

क/ गयी है 8क समायोिजत धनरा!श ₹ 34.77 लाख क/ वसूल: सXबि�धत �वभाग से 

त�काल करायी जाए।  

�वभाग के उ�तर से �वतः �पjट था 8क घाट कायc पर ₹ 34.77 लाख का 

अ>नय!मत mयय 8कया गया। 

2.8.4.5 मेला @शासन के अनुमोदन के Vबना ₹ 173.70 लाख के अ)त1रZत काय( 
Wकये गये 

कुXभ मेला,धकार: के >नद_शानुसार (प0 संeया 437/के एम/तकनीक/ सेल/2020-21 

*दनांक 22 जून 2020) काय@ के sडज़ाइन/¤ाइंग (नBशा) मH मेला "शासन क/ अनुम>त 

एवं अनुमोदन के `बना प�रवत@न नह:ं 8कया जाना चा*हए तथा बचत को अ�य0 8कसी 

अ�य मद पर खच@ करने का "यास नह:ं 8कया जाना चा*हए। इसके अ>त�रBत, मुeय 

अ!भयंता के प0ांक 1571 *दनांक 20 मई 2020 के अनुसार य*द �थल के >नर:Sण 

के दौरान अनुमो*दत नBश ेमH 8कसी आं!शक संशोधन क/ आव2यकता हो तो उ,चत 

"�ताव तैयार कर >नयमानुसार सSम "ा,धकार: से अनुमो*दत कराया जाना चा*हए। 

कुXभ मेला-2021 के अ�तग@त नरे��नगर मH गंगा नद: के दा*हने तट पर मु>न क/ रेती 

Sे0 मH शेष आ�था पथ के >नमा@ण एवं सु�ढ़:करण काय@ हेतु शासन से 

₹ 1,280.10 लाख क/ "शास>नक एवं �व�तीय �वीकृ>त अग�त 2019 मH "ाOत 

हुई थी। 

यह पाया गया 8क अनुमो*दत नBश ेऔर sडजाइन मH प�रवत@न करके उपरोBत �वीकृत 

धनरा!श 8क बचत से चनैेज 00 से 680 मीटर मH ₹ 173.70 लाख का अ>त�रBत 

भू>नमा@ण काय@ 8कया गया था। उBत के !लए मेला "शासन से �वीकृत नह:ं ल: गई थी।  

                                                 

130 मेला "शासन, काय@दायी �वभाग के !लए बजट अवमुBत करने, तकनीक/ �वीकृ>त "दान करने 

तथा कायc के "वेSण के !लए अ,धकृत था। 
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इसे इं,गत 8कए जाने पर, रा�य सरकार न ेअवगत कराया 8क संबं,धत �वभाग के मुeय 

अ!भयंता को मेला,धकार: "शासन से काय��तर अनमुोदन लेने का >नद_श *दया गया है। 

इस "कार `बना पूवा@नुमोदन/मंजूर: के कराये गये ₹ 173.70 लाख के अ>त�रBत काय@ 

क/ पुिjट होती है। 

2.8.5 लोक )नमा(ण �वभाग 
 

2.8.5.1 Vबना अनुम)त के काय( का बंटवारा और )न[पादन 

उ�तराख	ड अ,ध"ािOत >नयमावल:, 2017 (अrयाय- I, >नयम 27) मH "ावधान है 8क 

कायc का एक समूह जो एक प�रयोजना बनाता है उसे एक काय@ माना जाएगा, और 

सSम "ा,धकार: से तकनीक/, "शास>नक एवं �व�तीय अनुमोदन को एक काय@ के dप 

मH !लया जाना चा*हए। केवल, उwच अ,धकार: क/ �वीकृ>त "ाOत करने क/ "8bया से 

बचने के !लए काय@ का �वभाजन नह:ं 8कया जाना चा*हए। आगे यह भी "ावधान है 

(अrयाय- II, >नयम 40) 8क कोई भी काय@ तब तक शुd नह:ं 8कया जाएगा, या कोई 

दा>य�व नह:ं उठाया जाएगा जब तक 8क "शास>नक/�व�तीय मंजूर: "ाOत नह:ं हो 

जाती है और सSम "ा,धकार: Iवारा mयय करने के !लए धन उपलaध नह:ं करा *दया 

जाता है। 

अ,धशासी अ!भयंता (ई ई), "ांतीय खडं (पी डी), लोक >नमा@ण �वभाग (पी डaJयू डी), 

ह�रIवार क/ लेखापर:Sा मH पाया गया 8क संबं,धत अ,धका�रय� Iवारा कुXभ 

मेला-2021 के !लए टHटेज (तXबू)/ बै�रकेsडगं (अवरोध लगाना) mयव�था, अ�थायी 

आ�य �थल और फायर वॉच टावर के >नjपादन के !लए 14 अ>त�रBत कायc 

(प1रIश[ट-2.8.1) को अ>नय!मत �वीकृ>त द: गई थी, िजसक/ लागत ₹ 22.54 करोड़ 

थी। अ,धका�रय�131 Iवारा ₹ 2.00 करोड़ क/ उनक/ "�यायोिजत �व�तीय शिBतय� के 

अतंग@त, कायc को �वभािजत करके अ>नय!मत dप से �वीकृ>त (माच@ 2021) द: गई 

थी। हालाँ8क, इसके मुeय कायc (₹ 7.81 करोड़) के !लए �व�तीय/तकनीक/ 

�वीकृ>तयाँ सSम "ा,धका�रय� (bमशः रा�य सरकार और मुeय अ!भयंता-पी डaJय ू

डी) के �तर से (कायc के समूह के dप मH) जार: क/ ग� (जनवर: 2021)। इसके 

अ>त�रBत, ₹ 2.93 करोड़ (प1रIश[ट-2.8.2) क/ लागत वाले आठ कायc को भी `बना 

�व�तीय �वीकृ>त के दो "भाग�132 Iवारा >नjपा*दत 8कया गया था। 

                                                 

131 मेला,धकार: एवं अ,धशासी अ!भय�ता/अधीSण अ!भय�ता। 
132 पी डी, ह�रIवार (bमांक 1 से 7) और सीडी, लBसर (bमाकं 8)। 
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"करण इं,गत 8कए जाने पर, रा�य सरकार ने अवगत कराया 8क इन कायc क/ 

�वीकृ>त रा�य क/ अ,धकार "ाOत स!म>त Iवारा 15 माच@ 2021 को द: गयी थी। 

हालां8क लेखापर:Sा (फरवर: 2022) के दौरान और यहां तक 8क ब*हग@मन गोjठ� के 

समय भी �वभाग के पास ऐसी कोई मंजूर: उपलaध नह:ं थी। 

2.8.5.2 दोषपूण( योजना 

"ांतीय खडं, लोक >नमा@ण �वभाग, ह�रIवार क/ लेखापर:Sा के दौरान यह पाया गया 

8क दो पुल� के >नमा@ण और �वघटन से संबं,धत काय@ bमशः ₹ 14.08 करोड़ और 

₹ 4.36 करोड़ क/ धनरा!श के !लए �वीकृत 8कए गए थे। ">त8bया मH, "�येक काय@ 

के !लए एकल >न�वदा "ाOत हुई िजसमH �वभाग Iवारा उtृत और �वीकृत दरH, 

�वभागीय दर� (प1रIश[ट-2.8.3(अ) और 3(ब)) क/ तुलना मH bमशः 27.33 ">तशत 

और 26.23 ">तशत अ,धक थीं। एक पुल को आसपास के Sे0 के भू�व[ान, अपे�Sत 

यातायात क/ मा0ा, मौसम क/ ि�थ>त, हाइ¤ो!लक डटेा इ�या*द जैसे �व!भ�न कारक� 

को rयान मH रखकर sडजाइन 8कया जाता है और तदनुसार ये कारक पुल का �व�तार 

तय करने मH "भाव डालते हR। पुल के sडजाइन को अ>ंतम dप देने और �व�ततृ 

प�रयोजना �रपोट@/अनुमान के अनुमोदन के बाद, काय@ क/ मद� क/ मा0ा मH बदलाव 

क/ कम से कम गुंजाइश होती है। 

जाँच मH पाया गया 8क �वभाग ने "ाBकलन मH >न*द@jट मा0ा कम कर द: 

(!सतXबर 2020) ता8क प�रयोजना क/ कुल लागत न बढ़े। मा0ा मH कमी �पjट dप 

से इं,गत करती है 8क पुल क/ प�रयोजना �रपोट@ मH अ,धक आगणन 8कया गया था। 

इसे इं,गत 8कए जाने पर, रा�य सरकार न ेसू,चत 8कया (अग�त 2023) 8क उठाई 

गई आपि�त �वभाग Iवारा �वीकार कर ल: गई है, इस!लए स,चव, लोक >नमा@ण 

�वभाग से अपने �तर पर आव2यक कार@वाई करने का अनुरोध 8कया गया है। 

2.8.5.3 अ$थायी पुल से भYडार मd ₹ 1.04 करोड़ कA $ट�ल कA कम @ाि�त 

₹ 21.72 करोड़ क/ लागत से तीन अ�थायी पुल� का >नमा@ण काय@ �वीकृत (अ"ैल व 

मई 2020) 8कया गया। इन तीन पुल� मH से, गंगा नद: पर एक पुल133 का >नमा@ण 

1,114.203 मी*qक टन �ट:ल से 8कया गया था (1,051.23 मी*qक टन �ट:ल 

ठेकेदार134 को sडवीजनल �टोर से जार: 8कया गया था और शषे 62.973 मी*qक टन 

                                                 

133 गौर: शंकर आइलRड (टापू) से बैरागी कR प को जोड़ने वाला। 
134 अनुबंध bमांक-21/एस ई-सी सी/2020-21 *दनांक 12 अBटूबर 2020 के अंतग@त। 



माच( 2022 को समा�त हुई अव�ध के Iलए अनुपालन लेखापर��ा @)तवेदन 

108 

सीधे ठेकेदार Iवारा bय 8कया गया था)। अनुबधं क/ शतc के अनुसार, आयोजन के 

समापन के प2चात ्पुल को �वघ*टत 8कया जाना था और �ट:ल सामWी क/ पूर: मा0ा 

"भागीय भ	डार मH वापस जमा क/ जानी थी। 

लेखापर:Sा जाँच से पता चला 8क आयोजन क/ समािOत के प2चात,् पुल को �वघ*टत 

कर *दया गया था और इस काम के !लए जार:/bय क/ गई 1,114.203 मी*qक टन 

�ट:ल सामWी क/ आव2यक कुल मा0ा के सापेS ठेकेदार Iवारा केवल 

974.223 मी*qक टन �ट:ल जमा 8कया गया था। इस!लए, ठेकेदार से 

₹ 1.04 करोड़135 लागत क/ 139.98 मी*qक टन �ट:ल क/ कम वसूल: हुई। 

इसे इं,गत 8कए जाने पर, रा�य सरकार ने सू,चत 8कया (अग�त 2023) 8क साइट 

से 27.773 मी*qक टन �ट:ल बरामद नह:ं हुआ था, िजसक/ लागत (₹ 24.07 लाख) 

ठेकेदार से वसूल कर ल: गई है। हालाँ8क, आं!शक वसूल: �वीकाय@ नह:ं है Bय�8क 

कुल 139.98 मी*qक टन �ट:ल कम वसूल 8कया गया था।  

2.8.5.4 अ$थायी सड़क� के )नमा(ण के Iलए ₹ 5.52 करोड़ कA प1रहाय( लागत व�ृ� 

ह�रIवार मH �व!भ�न कुXभ मेला Sे0� के !लए 61.264 8कमी अ�थायी सड़क� के 

>नमा@ण से संबं,धत काय@, िजसक/ लागत ₹ 10.23 करोड़ (जी एस ट: स*हत) थी, 

माच@ 2021 मH द: गई �व!भ�न �वीकृ>तय� के अंतग@त >नमा@ण ख	ड (सी डी), लो >न 

�व, लBसर को स�पा गया था। 

61.264 8कमी क/ सड़क क/ लंबाई आं!शक dप से Wैनुलर सब-बेस (जी एस बी) 

सामWी के साथ और शषे वाटर बाउंड मैकडमै (डaJयू बी एम) के साथ "ावधा>नत थी 

जैसा 8क ताIलका-2.8.5 मH बताया गया है: 

ताIलका-2.8.5: जी एस बी और डseयू बी एम के बीच लागत का अंतर 

उपयोग कA गई 
सामnी 

सड़क कA लंबाई 
मा%ा (घन 
मीटर मd) 

दर @)त घन मीटर 
आगणन के अनुसार कुल 
धनराIश (जी एस ट� के 

Vबना) ₹ लाख मd 
जी एस बी 10.74 8क मी  11,814.00 656.70 77.58 

जी एस बी पर कुल 7यय 77.58 
डaJयू बी एम II 50.524 8क मी 21,253.49 1,914.80 406.96 
डaJयू बी एम III 50.524 8क मी 21,212.71 2,000.00 424.25 

डseयू बी एम पर कुल 7यय 831.21 (प1रIश[ट-2.8.4) 

अलग-अलग लंबाई मH अलग-अलग सामWी का "ावधान कराने का कोई �वशषे कारण 

नह:ं था। चू8ंक डaJयू बी एम `बछाना, जी एस बी क/ तुलना मH लगभग तीन गुना 

                                                 

135 139.98 एम ट: @ ₹ 73,987.10 ">त टन। 
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महंगा है, अतः य*द पूर: लंबाई का "ावधान जी एस बी के साथ 8कया गया होता तो 

₹ 5.52 करोड़136 के अ>त�रBत mयय से बचा जा सकता था। 

"भाग/रा�य सरकार ने अपने उ�तर मH कहा 8क मूल काय@ के अतंग@त अ�थायी सड़क� 

के >नमा@ण के !लए जी एस बी का उपयोग सफल नह:ं रहा और बाद के चरण� मH 

कई �थान� पर जी एस बी के उपर डaJयू बी एम काय@ करना पड़ा। यह भी बताया 

गया 8क मेला "शासन Iवारा इन अ>त�रBत सड़क कायc के >नjपादन के !लए केवल  

10-12 *दन� का समय *दया गया था, इस!लए �वभाग के पास डaJयू बी एम के 

उपयोग क/ अनुम>त देने के अ>त�रBत कोई अ�य �वकJप नह:ं था Bय�8क ये सामWी 

�थानीय खदान�/ bशर से आसानी से खर:द: जाती है, जब8क �थानीय dप से 

उपलaध जी एस बी सामWी के संWहण और Wेsडगं मH अ>त�रBत समय लगता। उ�तर 

�वीकाय@ नह:ं था Bय�8क जी एस बी काय@ क/ �वफलता के !लए केवल ठेकेदार� Iवारा 

काय@ के घ*टया >नjपादन को िजXमेदार ठहराया जा सकता है, अ�यथा, भारतीय 

सड़क कांWेस और पुल कायc के तकनीक/ मानदंड� �व!शjटता संeया-401 और 404 

के अनुसार दोन� "कार क/ साम,Wय� (जी एस बी या डaJयू बी एम) के उपयोग क/ 

अनुम>त है। 

इस "कार, महंगी सामWी के उपयोग के प�रणाम�वdप कायc क/ लागत मH 

₹ 5.52 करोड़ क/ व�ृt हुई, िजसे उ,चत योजना/8कफायती �वकJप चनुने और कायc 

के "भावी ढंग से >नjपादन से टाला जा सकता था। 

2.8.5.5 कुLभ मेला काय( पर अ)नयIमत 7यय (₹ 1.12 करोड़) को @भा1रत करना 

अपने कायc के >नjपादन के !लए अ�य उपयोगकता@ एजH!सय� Iवारा काट: या खोद: 

गई 8कसी भी सड़क को हुए नुकसान के बदले मH लोक >नमा@ण �वभाग Iवारा अपनी 

सड़क� पर सड़क काटने का शुJक वसूला जाता है। लोक >नमा@ण �वभाग के संबं,धत 

Sे0ीय "भाग ने, उपयोगकता@ एजH!सय� से "ाOत सड़क काटने के शुJक से हुए 

नुकसान क/ मरXमत का काम 8कया। 

कुXभ मेला-2021 के अ�तग@त, ह�रIवार शहर मH पुरानी *दJल: नी>तपास सड़क (कुछ 

अ�य सड़क� स*हत) के नवीनीकरण का काय@ पी डी (पी डaJयू डी), ह�रIवार को 

₹ 9.46 करोड़ (अBटूबर 2020) क/ लागत से �वीकृत 8कया गया था। इस काय@ के 

                                                 

136 21,253.49 घ.मी.x₹ 1,258.10 (₹ 1,914.80-₹ 656.70)=₹ 267.39 लाख; 21,212.71 घ.मी. 

x ₹ 1,343.30 (₹ 2,000-₹ 656.70) = ₹ 284.95 लाख, कुल = ₹ 552.34 लाख। 
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�वीकृत आगणन के अनुसार 12,746.70 वग@मीटर मH सड़क के 8कनार� पर रखे गए 

मौजूदा इंटरलॉ8कंग सीमHट aलॉक (टाइJस) को हटाकर पुनः �था�पत 8कया जाना था। 

ले8कन यू पी सी एल, �रलायंस और अ�य एजH!सय� Iवारा सड़क के 8कनारे केबल 

`बछाने के कारण काय@ के >नjपादन के समय 90 ">तशत मौजूदा इंटरलॉ8कंग टाइलH 

S>तW�त पाई ग�। प�रणाम�वdप केवल 1,475.34 वग@मीटर मौजूदा टाइल� का पुन: 

उपयोग 8कया गया। "भाग (2020 और 2021) Iवारा जार: उ,चत अनुम>त (एन ओ 

सी) के साथ और आव2यक सड़क काटने के शुJक जमा करने के बाद, इन एजेि�सय� 

Iवारा केबल `बछाए गए थे। 

लेखापर:Sा मH पाया गया 8क पी डaJयू डी ने अ>त�रBत काय@ के dप मH 

₹ 111.68 लाख137 क/ लागत पर नई इंटरलॉ8कंग टाइल� के साथ 14,570.56 

वग@मीटर का काय@ >नjपा*दत 8कया और पूरा mयय कुXभ मेला-2021 के काय@ पर 

"भा�रत 8कया गया। यह अ>नय!मत था Bय�8क इस mयय को संबं,धत काय@ एजH!सय� 

से "ाOत सड़क क*टगं शुJक क/ >न,ध से वसूला जाना चा*हए था। इस अ>नय!मत 

mयय को कुXभ मेला >न,ध मH भा�रत करन ेके !लए "भाग/रा�य सरकार Iवारा कोई 

�व!शjट उ�तर नह:ं *दया गया।  

2.8.5.6 कायT के )न[पादन मd देर� के Iलए �)तपू)त( कA कम वसूल� ₹ 1.87 करोड़ 

काय@ पूरा होने मH देर: के !लए ठेकेदार पर लगाए जाने वाले प�र>नधा@�रत S>त 

(एल डी) के !लए "�येक अनुबंध मH �व!शjट "ावधान शा!मल होते है। इस संबंध मH, 

मुeय अ!भय�ता (पी डaJयू डी), उ�तराख	ड Iवारा यह �पjट dप से >नद_!शत 8कया 

गया था (अBटूबर 2019) 8क अनु,चत समय के !लए S>तपू>त @/एल डी क/ गणना 

ह�ताS�रत138 अनुबंध क/ >न*द@jट दर� के अनुसार क/ जाएगी, जो 8क लागत मूJय 

के 10 ">तशत क/ अ,धकतम सीमा के अधीन होगी।  

हालाँ8क, "ांतीय ख	ड (पी डaJयू डी), ह�रIवार मH कुXभ मेला कायc के 10 अनुबंध� 

के "करण मH यह पाया गया 8क सSम अ,धका�रय� Iवारा ठेकेदार� पर कायc के 

>नjपादन मH देर: के !लए S>तपू>त@/एल डी �ववेकाधीन आधार पर आरो�पत 8कया गया 

था। इसके प�रणाम�वdप शासक/य कोष को ₹ 1.87 करोड़ (प1रIश[ट-2.8.5) क/ 

हा>न हुई और ठेकेदार� को उस सीमा तक अनु,चत लाभ हुआ। 

                                                 
137 [(14,570.56 वग@मीटर x ₹ 690.90/वग@मीटर) x 99.05 ">तशत] + 12 ">तशत जी एस ट:= 

₹ 1,11,67,705.14 (₹ 111.68 लाख)। 
138 जी पी डaJय-ू 9 का खंड- 4 या जी सी सी का खंड- 46 । 
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इसे इं,गत 8कए जाने पर, रा�य सरकार ने सू,चत 8कया (अग�त 2023) 8क `बटुमेन 

(डामर: करण) कायc के >नjपादन के !लए साइट� (�थान) क/ देर: से उपलaधता और 

अनुपयुBत मौसम क/ ि�थ>त के कारण कायc मH देर: हुई, इस!लए, इसके !लए 

एल डी उपयुBत नह:ं था।। 

उ�तर तक@ संगत नह:ं था Bय�8क �वभाग के सSम अ,धका�रय� (ठेकेदार क/ ओर से) 

Iवारा >नधा@�रत 8कसी भी अनु,चत देर: के !लए एल डी ह�ताS�रत अनुबंध� के 

"ावधान� के अनुसार होना चा*हए न 8क इन "करण� क/ तरह �ववेकाधीन आधार पर। 

2.8.6 पुIलस 
 

2.8.6.1 भीड़ @बंधन और अपराध )नयं%ण 

चू8ंक कुXभ मेला जैसे बड़ ेसमारोह� मH भीड़ "बंधन और अपराध >नयं0ण मह�वपूण@ 

पहलू हR, इस!लए पु!लस महा>नर:Sक (आई जी) कुXभ मेला ने पु!लस >नगरानी 

"णाल: (पी एस एस) क/ �थापना का "�ताव रखा, िजसमH सी सी ट: वी कैमरे, 

�वचा!लत नंबर Oलेट पहचान कैमरे, sड�Oले बोड@ और साव@ज>नक संबोधन "णाल: 

इसके मुeय घटक के dप मH शा!मल होने थे।  

इसके bम मH सी सी ट: वी कैमरे, �वचा!लत नंबर Oलेट पहचान कैमरे, sड�Oले बोड@ 

और एक साव@ज>नक संबोधन "णाल: के साथ कृ`0म बु�tम�ता के उपयोग से युBत 

पु!लस >नगरानी "णाल: (पी एस एस) �था�पत करने का >नण@य !लया गया 

(फरवर: 2021)। अ�याध>ुनक "ौIयो,गक/ (कृ`0म बु�tम�ता) के उपयोग मH यह एक 

अWणी पहल थी। यह पाया गया 8क पी एस एस क/ �थापना अ"ैल 2021 मH 

₹ 9.12 करोड़ क/ लागत से क/ गई थी। हालाँ8क, पी एस एस के सेट (समूह) मH 

पायी गई क!मय� क/ चचा@ आगामी "�तर� मH क/ गई है।  

(अ) पी एस एस के संचालन मd कमी 

पी एस एस के "�ताव मH �व!भ�न बु�tम�तापणू@ Sमताओं वाले 310 कैमरे, पांच 

प�रवत@नीय संदेश "दश@न "णाल: और एक इंटरनेट "ोटोकॉल आधा�रत साव@ज>नक 

सXबोधन "णाल: शा!मल थे। इन कैमर� के अ!भलेख और लॉगबुक क/ जाँच से कई 

क!मयां सामने आ�, िजनका �ववरण ताIलका-2.8.6 मH *दया गया है: 
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ताIलका-2.8.6: पी एस एस के संचालन मd कIमया ँ

@करण  अवलोकन 

अपया(�त 

उपकरण/सेट 

अप 

कुXभ मेले क/ शु{आत मH 310 कैमरे लगाने का ल�य पूरा नह:ं हो सका था। 

�थापना बहुत धीमी ग>त से हुई और अतंतः कुXभ मेले के अतं मH ल�य 

"ाOत 8कया गया (30 अ"लै 2021)। (05 अ"ैल 2021 को 208 कैमरे, 

20 अ"ैल 2021 को 271 कैमरे और 30 अ"ैल 2021 को 10 �वचा!लत नबंर 

Oलेट पहचान कैमरे स*हत 310)। 

$था�पत कैमर� 

का काय( न 

करना 

�था�पत 8कये गये सभी कैमरे हमेशा 8bयाशील नह:ं रहते थे। मेला अव,ध के 

दौरान इन कैमर� के >निjbय रहने का ">तशत पाचं से 51 ">तशत तक था। 

इसके अ>त�रBत, तार के टूटने और `बजल: mयव�था मH mयवधान के कारण 

15 अ"ैल 2021 को शाम 04 बजे से शाम 05 बजे तक पी एस एस ने सभी 

�था�पत कैमर� तक पहंुच खो द:। बकैअप !स�टम (सुर�Sत ">त!ल�प "णाल:) 

क/ कमी ऐसे मह�वपूण@ आयोजन के !लए ख़राब योजना को उजागर करती है।  

लेखापर:Sा ने मेले (मई 2021 से जनवर: 2022) के बाद इन कैमर� क/ 

काय@"णाल: का �व2लेषण 8कया और पाया 8क >निjbय कैमर� का ">तशत 

55 ">तशत तक बढ़ गया था। 

कनेिZट�वट� 

लाइन� का खलेु 

मे होना  

पी एस एस >नगरानी का एक मह�वपूण@ उपकरण था और इस!लए, इसक/ 

कनेिBट�वट: लाइनH भू!मगत होनी चा*हए थीं ता8क शरारती त�व 8कसी भी 

प�रि�थ>त मH !स�टम को बंद न कर सकH । शु{आत मH यह "�ताव पी एस 

एस के !लए भू!मगत फाइबर केबल वाय�रगं `बछाने का था, िजसे �वभाग ने 

खा�रज कर *दया। 

इसे इं,गत 8कए जाने पर रा�य सरकार ने लेखापर:Sा आपि�त को �वीकार 8कया 

(अग�त 2023) 

(ब) पया(�त @Iश�ण का अभाव 

चू8ंक पी एस एस एक उ�नत "ौIयो,गक/ "णाल: थी, इस!लए इसके संचालन के !लए 

पया@Oत "!शSण क/ आव2यकता थी। यह देखा गया 8क >नयं0ण कS मH कोई 

तकनीक/ कम@चार: तैनात नह:ं था और 12 काय@�थल� को अ�थायी dप से >नयुBत 

नौ क!म@य� के माrयम से पाल: मH संचा!लत 8कया जा रहा था। इन लोग� को 

नाममा0 का "!शSण *दया गया था। यह भी पाया गया 8क उBत "णाल: के संबंध 

मH कोई �रपोट@/�रटन@ तैयार नह:ं 8कया जा रहा था और अ!भलेख� मH अधरू: जानकार: 

उपलaध थी। 

इसे इं,गत 8कए जाने पर शासन न े बताया (अग�त 2023) 8क पी एस एस मH 

काय@रत कम� �पछले 10 वषc से >नगरानी का काय@ कर रहे हR और सी सी ट: वी 



अ�याय-2: �वभाग� से संबं�धत अनुपालन लेखापर��ा �ट�प�णयाँ (राज$व �े% के �वभाग� और सा �े उ को छोड़कर) 

113 

>नगरानी का काय@ सभी पु!लस क!म@य� Iवारा कुशलतापूव@क 8कया गया है। रा�य 

सरकार का उ�तर �वीकाय@ नह:ं है Bय�8क पी एस एस मH अ!भलेख� क/ जाँच के 

दौरान यह पाया गया 8क "!शSण काय@bम और पी एस एस मH ">त>नयुBत क!म@य� 

क/ कमी के कारण पी एस एस से संबं,धत अ!भलेख�/डटेा का रख-रखाव अधरूा था। 

2.8.7 शहर� $थानीय )नकाय 
 

2.8.7.1 पूव( मूeयांकन के Vबना वाहन� कA खर�द 

कुXभ मेला-2021 के !लए >नjपा*दत 8कए जाने वाले �व!भ�न कायc के !लए 

मेला,धकार: Iवारा नगर >नगम (एन एन), ह�रIवार और नगर पा!लका प�रषद (एन पी 

पी), !शवा!लक नगर, ह�रIवार को ₹ 18.71 करोड़ क/ धनरा!श आवं*टत क/ गई थी। 

उBत शहर: �थानीय >नकाय� (यू एल बी) के संबं,धत अ!भलेख� क/ जाँच के दौरान, 

यह पाया गया 8क कुXभ मेला-2021 मH अप!शjट पदाथc के प�रवहन और एक/करण 

के !लए सभी वाहन कुXभ मेला के शुd होने से पहले नह:ं खर:दे गए थे। यह पाया 

गया 8क इन वाहन� क/ आपू>त@ कुXभ मेला क/ अव,ध के दौरान टुकड़� मH क/ गई थी 

और एक �q:ट लोडर क/ आपू>त@ कुXभ मेला समाOत होने के प2चात ्गई थी। कुXभ 

मेला, 2021 के !लए खर:दे गए ले8कन उपयोग नह:ं 8कए गए वाहन� का �ववरण 

नीच ेताIलका-2.8.7 मH *दखाया गया है:  

ताIलका-2.8.7: खर�दे गए वाहन� का �ववरण और उनके उपयोग कA ि$थ)त 
+. 

सं. 

खर�दे गए वाहन का 

नाम 

मा%ा 

(संtया मd) 

आपू)त ( कA 

)त�थ 

धनराIश 

(₹ लाख मd) 
उपयोग कA ि$थ)त 

एन एन ह1रfवार 

1. 
qैBटर के साथ नाला 

सफाई मशीन 
04 20.04.2021 43.56 

मशीन मH तकनीक/ खराबी के 

कारण वाहन का उपयोग मेले 

मH नह: ंहो सका।  

2. �q:ट लोडर 01 20.05.2021 14.40 
मेला समापन के बाद वाहन 

क/ आपू>त @ क/ गई। 

3. बैकहो लोडर  01 12.04.2021 22.88 उपयोग नह: ं8कया।  

4. ई-�रBशा 58 

10.03.2021 

से 

19.04.2021 

80.33 

चालक क/ अनुपलaधता के 

कारण ई-�रBशा का उपयोग 

नह:ं 8कया जा सका।  

एन पी पी IशवाIलक नगर, ह1रfवार 

1 ई-�रBशा 09 

06.04.2021 

से 

21.04.2021 

17.86 
कुXभ मेला  मH उपयोग नह: ं

8कया गया।  

2 !मनी *टपर 05 08.04.2021 38.10 
कुXभ मेला  मH उपयोग नह: ं

8कया गया। 

योग 217.13  
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उपरोBत ता!लका �पjट dप से इं,गत करती है 8क यू एल बी ने ₹ 217.13 लाख के 

वाहन खर:दे िजनका कुXभ मेला के दौरान उपयोग नह:ं 8कया गया। यह इं,गत करता 

है 8क वाहन� क/ खर:द केवल उपलaध धन को उपयोग करने हेतु क/ गई थी। 

आगे यह भी पाया गया 8क ई-�रBशा क/ खर:द मH mयय क/ गई धनरा!श 

₹ 17.86 लाख मH से ₹ 16.20 लाख ठोस अप!शjट "बंधन के !लए जनशिBत के 

"ावधान हेतु योजना से डायवट@ करके !लया गया था। इस संबंध मH कोई �वीकृ>त 

नह:ं ल: गई थी।  

qैBटर के साथ चार नाला सफाई मशीनH अ"ैल 2021 मH "ाOत हु�। हालाँ8क, आपू>त@ 

क/ गई मशीन� का उपयोग कुXभ मेला 2021 मH नह:ं 8कया जा सका Bय�8क मशीन 

मH उपयोग क/ जाने वाल: बकेट का आकार आव2यकताओं के अनुdप नह:ं था। 

>न�वदा अ!भलेख� क/ समीSा पर, लेखापर:Sा ने पाया 8क >न�वदा/आपू>त@ आदेश मH 

आव2यक �व!शjटताओं का उJलेख नह:ं था। इसके अ>त�रBत, मशीन का कोई 

तकनीक/ >नर:Sण नह:ं 8कया गया िजसके कारण `बना उपयोग के व�तुओं क/ खर:द 

क/ गई। इस!लए, ₹ 43.56 लाख क/ लागत क/ चार मशीनH >निjbय पड़ी रह:ं। 

इसे इं,गत 8कए जाने पर, लेखापर:�Sत इकाई ने, लेखापर:Sा *टOपuणय� को �वीकार 

करते हुए कहा 8क कुXभ मेला 2021 के दौरान वाहन�/मशीन� का उपयोग नह:ं 8कया 

जा सका।  

2.8.8 अनुशंसाएं  

रा]य सरकार )नLन पर �वचार कर सकती है: 

(i) सामू�हक समारोह� के ऐसे आयोजन� के Iलए $वा$jय और सुर�ा से संबं�धत 

उपकरण� कA समय पर +य और $थापना; 

(ii) +य Wकए गए वाहन� का सव�?कृ[ट उपयोग।  


