
अध्याय - II 

परियोजना ननयोजन 

यह अध्याय सरयू नहर पररयोजना के गठन से संबंधित प्रकरणों के विषय 
में है जजसमें पररयोजना की सुदृढ़ता आंकलित करने हेत ु सिेक्षण और 
अनुसंिान सजममलित है। 

लेखापिीक्षा उद्देश्य: क्या परियोजना की परिकल्पना इसकी व्यवहाययता का 
आकलन किके औि समादेश क्षेत्र की आवश्यकता का संज्ञान लेते हुए की 
गयी थी। 

अध्याय का सािांश 
➢ पररयोजना की योजना अपयााप्त और अपूणा थी क्योंकक नहरों के 

संरेखण, पररयोजना क्षेत्र, ननमााण स्थिों की उपयुक्तता ननिााररत करने 
के लिए आिश्यक सिेक्षण और जांच पयााप्त रूप से नह ं की गयी थी।  

➢ राप्ती मुख्य नहर का संरेखण हहमािय पिातमािा की तिहट  के साथ 
एक समोच्च नहर की तरह था। यद्यवप, मानसून के दौरान पहाड़ियों 
से आने िािे तेज जि के बहाि के कारण नहर के बाएं तटबंि को 
क्षनतग्रस्त होने से बचाने के लिए पयााप्त व्यिस्था नह ं की गयी थी। 
इससे राप्ती मुख्य नहर असुरक्षक्षत हो गयी थी। 

2.1 परिचय  

नहर लसचंाई पररयोजना की सफिता की र ढ़ व्यापक और गहन ननयोजन 
है। कें द्र य जि आयोग के हदशा-ननदेशों के अनुसार पररयोजना की व्यिहायाता 
का आकिन करने के लिए भौगोलिक, पयाािरणीय, तकनीकी पहिुओ ंके 
विलभन्न मापदंडों पर सिके्षण और पर क्षण ककया जाता है और पररयोजना 
के कायाान्ियन के लिए विस्ततृ पररयोजना प्रनतिदेन तैयार ककया जाता है। 

2.2 परियोजना का गठन 

कें द्र य जि आयोग के हदशा-ननदेशों के अनुसार विस्ततृ सिेक्षण और पर क्षण 
के आिार पर पररयोजना की व्यिहायाता और सुदृढ़ता का आंकिन करने 
तथा विलभन्न प्रकरणों, जैसे अंतरााष्ट्र य/अंतर-राज्यीय पहिुओं, जि विज्ञान, 
लसचंाई योजना, पयाािरणीय पहिु, अपेक्षक्षत िाभ आहद पर विचार करने के 
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बाद विस्ततृ पररयोजना प्रनतिेदन तैयार ककया जाना चाहहए। पररयोजना 
गठन के संबंि में महत्िपूणा िेखापर क्षा हटप्पणणयों पर अनुिती प्रस्तरों में 
चचाा की गयी है: 

2.2.1 सवेक्षण औि पिीक्षण 

कें द्र य जि आयोग के हदशा-ननदेशों में स्थिाकृनतक, जिविज्ञान, भूविज्ञान, 
भूकंपीयता, संरचनाओं की नींि और गुणित्ता और मात्रा को दृजष्ट्ट में रखते 
हुए लमतव्ययी ननमााण सामग्री1 की उपिब्िता जैसे पहिुओं के समबन्ि में 
विस्ततृ सिेक्षण की अपेक्षा की गयी है। 

पररयोजना के विस्ततृ पररयोजना प्रनतिेदन2 के अनुसार विस्ततृ पररयोजना 
प्रनतिेदन तैयार करने के लिए स्थिाकृनतक, मौसम विज्ञान, जि विज्ञान, 
भूविज्ञान, पाररजस्थनतकी, भूकंप विज्ञान और मदृा सिेक्षण ककये गये थे। यह 
पाया गया कक पररयोजना के समादेश क्षेत्र में जस्थत 16 िषाा मापी स्थानों 
के िषाा के आंक़िों और क्षेत्र में उपयोग के लिए िषाा जि की उपिब्िता का 
विश्िेषण मौसम विज्ञान सिेक्षणों में ककया गया था। जि विज्ञान सिेक्षणों 
के अंतगात घाघरा, सरय ूऔर राप्ती नद  के जि ननस्सरण का विश्िेषण 
ककया गया था और पररयोजना के समादेश क्षेत्र में भूजि संसािनों का 
ननिाारण और विश्िेषण जि विज्ञान सिेक्षण के माध्यम से ककया गया था। 
इसके अनतररक्त, ननमााण स्थिों पर लमट्ट  की गुणित्ता का आकिन लमट्ट  
की जााँच के माध्यम से ककया गया था। 

स्थिाकृनतक सिेक्षण और भूकंपीय सिेक्षणों का वििरण न तो विस्ततृ 
पररयोजना प्रनतिेदन के साथ संिग्न ककया गया था और न ह  मुख्य 
अलभयंता, सरयू नहर पररयोजना और नमूना-जांच ककये गये खण्डों ने इन्हें 
िेखापर क्षा को उपिब्ि कराया, जबकक इसकी मांग की गयी थी। यद्यवप, 
स्थिाकृनतक सिेक्षणों में कलमयों एिं भूकंप जोणखम क्षेत्र के लिए समुधचत 
भारतीय मानक संहहता को संज्ञान में िेते हुए प्रबलित सीमेंट कंक्रीट/सीमेंट 
कंक्रीट संरचनाओं की डडजाइन से समबंधित अनके प्रकरण िेखापर क्षा के 
संज्ञान में आये जजन पर आगामी प्रस्तरों में चचाा की गयी है। 

 

 
1  खनन क्षेत्र की उपिब्िता और पररयोजना के कायों के लिए उपयोग की जाने िाि  उपिब्ि सामग्री की 

उपयुक्तता। 
2  विस्ततृ पररयोजना प्रनतिेदन 2017 में संशोधित ककया गया। 

https://www.shabdkosh.com/dictionary/hindi-english/%E0%A4%9C%E0%A4%B2%20%E0%A4%B5%E0%A4%BF%E0%A4%9C%E0%A5%8D%E0%A4%9E%E0%A4%BE%E0%A4%A8%20%E0%A4%B8%E0%A4%B0%E0%A5%8D%E0%A4%B5%E0%A5%87%E0%A4%95%E0%A5%8D%E0%A4%B7%E0%A4%A3/%E0%A4%9C%E0%A4%B2%20%E0%A4%B5%E0%A4%BF%E0%A4%9C%E0%A5%8D%E0%A4%9E%E0%A4%BE%E0%A4%A8%20%E0%A4%B8%E0%A4%B0%E0%A5%8D%E0%A4%B5%E0%A5%87%E0%A4%95%E0%A5%8D%E0%A4%B7%E0%A4%A3-meaning-in-english
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2.2.1.1 स्थलाकृनतक सवेक्षण 

नहर पररयोजना का ननयोजन करनें के लिए समादेश क्षेत्र का स्थिाकृनतक 
सिेक्षण सबसे महत्िपूणा पहिू है। स्थिाकृनतक सिेक्षण से प्राप्त जानकाररयों 
का उपयोग पररयोजना के अंतगात आने िािे कृवष योग्य समादेश क्षेत्र और 
नहरों के िमबनिन्नक को ननिााररत करने के लिए ककया जाता है। नहर का 
िमबनिन्नक अन्य बातों के साथ-साथ नहरों के प्राकृनतक सतह का स्तर, 
नहरों में जि का पूणा बहाि स्तर और कुिाबा, रेगुिेटर, पुि, जि ननकास 
क्रॉलसगं, एक नहर से दसूर  नहर ननकािनें के स्थान आहद पर जि के दाब 
का विस्ततृ वििरण दशााता है। 

जैसा कक ऊपर चचाा की गयी है, स्थिाकृनतक सिेक्षणों के वििरण के अभाि 
में, िेखापर क्षा में सिेक्षण की पयााप्तता की जांच नह ं की जा सकी। यद्यवप, 
िेखापर क्षा  में िमबनिन्नक और समादेश क्षेत्र के ननिाारण में ननमनलिणखत 
कलमयााँ प्रकाश में आयीं: 

(i) नहिों के लम्बनिन्नकों में कममयााँ 

फरिर  2013 में मुख्य अलभयंता, सरयू नहर पररयोजना द्िारा राप्ती मुख्य 
नहर का िमबनिन्नक स्िीकृत ककया गया था। यद्यवप, राप्ती मुख्य नहर 
का ननमााण स्िीकृत िमबनिन्नक के अनुसार नह ं ककया गया था, क्योंकक 
ननमााण के दौरान इसमें कई बदिाि ककये गये थे। राप्ती मुख्य नहर के 
िमबनिन्नक में स्िीकृत (फरिर  2013) 209 पक्की संरचनाओं के सापेक्ष 
45 नई संरचनाओं को सजममलित करने और 24 स्िीकृत संरचनाओ3ं को 
ननकाि देने के कारण काया के ननष्ट्पादन के दौरान 230 पक्की संरचनाओं 
का ननमााण ककया गया। इन नयी पक्की संरचनाओं में विस्ततृ पररयोजना 
प्रनतिेदन के अंनतम संशोिन (हदसंबर 2017) के बाद भी जो़िी गयी  
11 संरचनाए4ं सजममलित हैं। िमबनिन्नक की स्िीकृनत के बाद भी डडजाइन 
को अंनतम रूप देने में देर  के पररणामस्िरूप ठेकेदारों को काया पूणा करने 
के लिए द  गयी समय सीमा का पािन नह ं ककया जा सका, जैसा कक 
अध्याय- तीन में विस्तार से चचाा की गयी है। 

 
3  इसमें नौ शीषा रेगिुेटर, क्रॉस रेगुिेटर के साथ दो स्केप, तीन नहर क्रॉलसगं और बाण गंगा नद  पर एक 

एक्िाडक्ट आहद सजममलित थे। 
4  तीन इनिेट, एक साइफन, तीन पाइप साइफन, दो हेड रेगुिेटर, एक नािा क्रॉलसगं और एक ग्राम स़िक पुि। 
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उत्तर में राज्य सरकार ने बताया (निंबर 2023) कक राप्ती मुख्य नहर के 
िमबनिन्नक को उस समय ककये गये सिेक्षणों के आिार पर िषा 2013 में 
स्िीकृत ककया गया था। राज्य सरकार ने यह भी बताया कक वपििे िषों में 
शहर करण हुआ, गांिों की संख्या बढ़  और स़िकें  बनीं, जजसके कारण कुि 
प्रस्तावित नहरों और अन्य संरचनाओं के स्थान और क्षमता में बदिाि ककया 
गया। स्थिाकृनतक सिेक्षणों के वििरण की अनुपिब्िता के संबंि में राज्य 
सरकार ने कहा कक सरयू नहर पररयोजना के समादेश क्षेत्र के संबंि में 
विस्ततृ स्थिाकृनतक सिेक्षण ककया गया था जजसके अलभिेख पररयोजना के 
संबंधित खण्डो के पास हैं। राज्य सरकार ने अपने उत्तर के समथान में 
पररयोजना के स्थिाकृनतक और समोच्च शीट के नमूने भी उपिब्ि कराये 
(जनिर  2024)। 

राज्य सरकार का उत्तर स्िीकाया नह ं था क्योंकक नहर के ननमााण के दौरान 
राप्ती मुख्य नहर के िमबनिन्नक में िहृद विचिन हुए थे, जजससे यह 
संकेत लमिता है कक नहर संरचनाओं (िमबनिन्नक) को बनाने हेतु 
स्थिाकृनतक सिेक्षणों के माध्यम से जानकाररयों को प्राप्त करने/उनका 
उपयोग करने में अपयााप्तता थी। इसके अनतररक्त, मुख्य अलभयंता एिं 
नमूना जांच के खण्डों ने स्थिाकृनतक सिेक्षणों के संबंि में कोई अलभिेख 
उपिब्ि नह ं कराया।   

(ii) नहिों की सुिक्षा के मलए अपयायप्त तकनीकी उपाय 

नहर का संरेखण, क्षेत्र की भौगोलिक पररजस्थनतयों का आंकिन करने के 
बाद ननिााररत ककया जाना चाहहये। 

िेखापर क्षा में पाया गया कक राप्ती मुख्य नहर को क्षेत्र के प्राकृनतक जि 
ननकासी ढाि के विपर त संरेणखत ककया गया था और यह हहमािय पिातमािा 
के पद5 के िगभग समानांतर है। राप्ती मुख्य नहर के संरेखण का एक 
रेखाधचत्र चचत्र 2.1 में दशााया गया है। 

 
5  पहा़िी के मुख का जमीन की सतह के साथ संगम। 
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चचत्र  2.1: िाप्ती मुख्य नहि  

(स्रोत: विस्ततृ पररयोजना प्रनतिेदन 2017) 

अलभिेखों की िेखापर क्षा जांच से प्रकाश में आया कक केन्द्र य जि आयोग 
की विशेषज्ञ सलमनत ने जुिाई 2018 में राप्ती मखु्य नहर का भ्रमण ककया 
और पाया कक बाढ़ के जि के कारण राप्ती मुख्य नहर अनेक स्थानों पर 
क्षनतग्रस्त हो गयी है, साथ ह  स्थानीय िोगों द्िारा बाढ़ के जि को नहर 
में प्रिाहहत करने के कारण भी नुकसान हुआ है, क्योंकक यह राप्ती मुख्य 
नहर के बायी ंओर की समीप की पहाड़ियों से आने िाि  जि िाराओं के 
प्राकृनतक प्रिाह में एक बािक के रूप में काया करता है। यद्यवप नहर में 
अनेक जि ननकासी क्रॉलसगं बनायीं गयी थी,ं िेककन क्रॉस ड्रेनेज प्रणाि  
प्रभािी रूप से काया नह ं कर रह  थी। विशेषज्ञों ने उपाय सुझाये, जजसमें 
अन्य बातों के साथ-साथ राप्ती मुख्य नहर को जि के तेज प्रिाह से बचाने 
के लिए राप्ती मुख्य नहर के बायें तट के ककनारे-ककनारे उपयुक्त नािे 
बनाकर क्रॉस ड्रेनेज संरचनाओं/नािों तक जि पहंुचाना सजममलित था। 

अलभिेखों की िेखापर क्षा जांच से पता चिा कक अक्टूबर 2022 में भार  
बाररश के जि के बहाि से राप्ती मुख्य नहर को नुकसान पहंुचा था। संयुक्त 
भौनतक ननर क्षण (हदसंबर 2022) के दौरान िेखापर क्षा ने राप्ती मुख्य नहर 
की लसचंाई पररसंपवत्तयों को गंभीर रूप से क्षनतग्रस्त पाया, जैसा कक 
ननमनलिणखत िायाधचत्रों में दशााया गया है: 
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िायाचचत्र-2.1: नेपाल की पहाड़ियों स ेजल के तेज 
बहाव के कािण ककलोमीटि 20.300 पि िाप्ती मुख्य 

नहि का क्षनतग्रस्त भाग 

िायाचचत्र-2.2: नेपाल की पहाड़ियों स ेजल के तेज बहाव 
के कािण ककलोमीटि 0.200-0.350 पि िाप्ती मुख्य 

नहि का क्षनतग्रस्त भाग 

उपयुाक्त जस्थनतयों से पता चिता है कक केन्द्र य जि आयोग की लसफाररशों 
के पश्चात भी, राप्ती मुख्य नहर के बायें तट को जि के प्रिाह से पयााप्त 
रूप से संरक्षक्षत नह ं ककया गया था। 

उत्तर में राज्य सरकार ने बताया (निमबर 2023) कक पररयोजना के अन्तगात 
सभी मुख्य नहरों की पररकल्पना एिं ननमााण मुख्यतः समोच्च नहरों के रूप 
में ककया गया है। समोच्च नहरें ऐसी नहरें होती हैं, जजनका ननमााण भौगोलिक 
जस्थनत के आिार पर ककया जाता है तथा इसमें तकनीकी पररितान करना 
समभि नह ं है। राप्ती मुख्य नहर के बायें तट को सुरक्षा प्रदान नह ं ककये 
जाने के समबन्ि में सरकार ने उत्तर हदया कक जुिाई 2018 में केन्द्र य जि 
आयोग की तकनीकी विशेषज्ञ सलमनत के सुझािों के आिार पर सरयू योजक 
नहर एिं सरयू मुख्य नहर के तटबन्ि को ऊंचा करने के लिए लमट्ट  काया 
कराया गया। िगभग 46.450 ककिोमीटर िमबाई में डडच ड्रेन का ननमााण 
कराया गया तथा जि की समुधचत ननकासी के लिए राप्ती मुख्य नहर के 
साथ कुि अन्य महत्िपूणा स्थानों पर भी यह काया प्रगनत पर है। 

तथ्य यथाित रहा कक यद्यवप राप्ती मुख्य नहर के िमबनिन्नक को 2013 
में मंजूर  द  गयी थी, िेककन पास की पहाड़ियों से जि के तेज प्रिाह से 
राप्ती मुख्य नहर के बायें तट को नुकसान पहंुचने का प्रकरण जुिाई 2018 
में केन्द्र य जि आयोग द्िारा विभाग के संज्ञान में िाया गया। यहद विभाग 
द्िारा राप्ती मुख्य नहर के ननमााण के लिए भौगोलिक पररजस्थनतयों का 
व्यापक अध्ययन ककया गया होता, तो पहाड़ियों से आने िािे जि प्रिाह से 
राप्ती मुख्य नहर के बाएं तटबंि को बचाने के लिए आिश्यक प्राििान ककये 
जा सकते थे। 
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(iii) कृषि योग्य समादेश क्षेत्र का गलत ननर्ायिण 

नहर पररयोजना द्िारा ननयंत्रत्रत की जाने िाि  कृवष योग्य समादेश क्षेत्र का 
ननिाारण नहर पररयोजना के ननयोजन का एक महत्िपूणा पहिू है। नहर के 
शीषा ननस्सरण का ननणाय िेने के बाद नहर प्रणाि  द्िारा लसधंचत ककये 
जाने िािे क्षेत्र को भूलम उपयोग मानधचत्र तैयार करके तथा अन्य कारकों, 
जैसे कक पहिे से खेती ककये जा रहे क्षेत्र, लमट्ट  के प्रकार, बजस्तयों, स़िकों, 
जि ननकासी और क्षेत्र की रूपरेखा पर विचार करके ननिााररत ककया जाता 
है। ननयंत्रत्रत क्षेत्र के आकार के आिार पर पररयोजना से िाभ की मात्रा 
ननिााररत की जाती है।  

1982 की विस्ततृ पररयोजना प्रनतिेदन के अनुसार पररयोजना के लिए उत्तर 
प्रदेश के नौ पूिी जजिों में 12 िाख हेक्टेयर कृवष योग्य समादेश क्षेत्र की 
पररकल्पना की गयी थी। विभाग ने 2017 में पररयोजना के िागत संशोिन 
के समय कृवष योग्य समादेश क्षेत्र की पुनः समीक्षा की और 34 िषों की 
अिधि में शहर करण और कृवष योग्य समादेश क्षेत्र की मात्रा को प्रभावित 
करने िािे अन्य कारकों को उद्ितृ करते हुए कृवष योग्य समादेश क्षेत्र को 
घटाकर 11.29 िाख हेक्टेयर कर हदया। 

यद्यवप, अलभिेखों की िेखापर क्षा जांच से पता चिा कक पुनः ननिााररत 
कृवष योग्य समादेश क्षेत्र की मात्रा िास्तविक कृवष योग्य समादेश क्षेत्र की 
तुिना में बढ़ाकर बतायी गयी थी। िेखापर क्षा न ेमुख्य अलभयंताओं द्िारा 
प्रदान की गयी पररयोजना की 894 नहरों की संयुक्त सूची जजसमें प्रस्तावित 
कृवष योग्य समादेश क्षेत्र 11.29 िाख हेक्टेयर दशााया गया था, की तुिना 
नमूना जांच ककये गये खण्डों में उपिब्ि नहरों की सूंची, जजसमें िास्ति में 
सजृजत कृवष योग्य समादेश क्षेत्र दशााया गया था, से की। नमूना जााँच ककये 
गये पााँच6 में से तीन खण्डों के अलभिेखों के अनुसार, 145 चलित नहरों का 
कृवष योग्य समादेश क्षेत्र 1.25 िाख हेक्टेयर पाया गया, जबकक मुख्य 
अलभयंताओं द्िारा तैयार की गयी संयुक्त सूची में इन 145 नहरों का कृवष 
योग्य समादेश क्षेत्र 2.36 िाख हेक्टेयर प्रस्तावित था। इस प्रकार, इन 145 
नहरों के संबंि में बनाया गया िास्तविक कृवष योग्य समादेश क्षेत्र इन नहरों 
के लिए प्रस्तावित कृवष योग्य समादेश क्षेत्र का केिि 53 प्रनतशत था। इसस े

 
6  नमूना जांच ककये गये 17 खण्डों में से पांच खण्ड प्रथम चरण और द्वितीय चरण के अंतगात ननलमात नहरों 

के संचािन में सिंग्न थे। 

चमलत नहिों के 
वास्तषवक कृषि योग्य 
समादेश क्षेत्र की 
तुलना में सियू नहि 
परियोजना में 
प्रस्ताषवत 11.29 

लाख हेक्टेयि कृषि 
योग्य समादेश क्षेत्र 
को बढाकि ददखाया 
गया था।  
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संकेत लमिता है कक विस्ततृ पररयोजना प्रनतिेदन में ननिााररत 11.29 िाख 
हेक्टेयर का प्रस्तावित कृवष योग्य समादेश क्षेत्र बढ़ाकर बताया गया था। 

उत्तर में, राज्य सरकार न े145 नहरों के संबंि में 1.25 िाख हेक्टेयर कृवष 
योग्य समादेश क्षेत्र का वििरण प्रदान ककया (निंबर 2023) िेककन पररयोजना 
से अच्िाहदत कृवष योग्य समादेश क्षेत्र की िास्तविक उपिब्िता की तुिना 
में अधिक कृवष योग्य समादेश क्षेत्र दशाानें के िेखापर क्षा त्रबन्द ुपर हटप्पणी 
नह ं हदया। पररयोजना के समादेश क्षेत्र को बढ़ाकर हदखाया जाना अपयााप्त 
स्थिाकृनतक सिेक्षण का संकेतक था। 

2.2.1.2 जल षवज्ञान सवेक्षण  
घाघरा नद  और सरयू तथा राप्ती बैराजों के पहिे की जि िारा और बाद 
की जि िारा में जि उपिब्िता की जस्थनत का विश्िेषण, 1975 स े2016 
की अिधि के आंक़िें एकत्र करके, संशोधित विस्ततृ पररयोजना प्रनतिेदन 
2017 में ककया गया था।  

जि विज्ञान संबंिी अध्ययन में ननष्ट्कषा ननकािा गया कक सरयू नहर 
पररयोजना के लिए खर फ मौसम में 76.20 से 359.42 क्यूमेक जि (लसचंन 
क्षमता: 9.24 िाख हेक्टेयर) और रबी मौसम में 14.5 से 178.03 क्यूमके 
जि (लसचंन क्षमता: 4.80 िाख) आिश्यक था। जि विज्ञान अध्ययन में 
हदये गये वििरण के अनुसार सरयू नहर पररयोजना के लिए जि की 
आिश्यकता और उपिब्िता का माहिार वििरण तामलका 2.1 में हदया गया 
है। 

तामलका 2.1  सियू नहि परियोजना हेतु जल की आवश्यकता एवं उपलब्र्ता 
(क्यूमेक में) 

माह जल की 
आकमलत 
आवश्यकता 

जल की 
औसत 

आकमलत 
उपलब्र्ता 

आकमलत 75 
प्रनतशत औसत 
जल उपलब्र्ता7 

जल की औसत 
आकमलत 

उपलब्र्ता के 
सापेक्ष कमी 

आकमलत 75 
प्रनतशत औसत 
जल उपलब्र्ता 
के सापेक्ष कमी 

जनिर  173.98 102.26 50.48 71.72 (41) 123.50 (71) 
फ़रिर  178.03 74.76 32.40 103.27 (58) 145.63 (82) 
माचा 14.50 83.23 32.45 शून्य शून्य 
अप्रैि शून्य 248.60 169.33 शून्य शून्य 
मई 76.20 327.65 281.96 शून्य शून्य 
जून 359.42 360 360 शून्य शून्य 

 
7  75 प्रनतशत औसत जि उपिब्िता िह विश्िसनीय जि प्रिाह है, जजसका आकिन जि बहाि के आंक़िों 

की श्ृंखिा का उपयोग कर ककया जाता है और जजसका अथा है कक 75 प्रनतशत अिधि में जि उपिब्ि 
रहेगा। 



 
 

अध्याय-II : परियोजना ननयोजन  

21 
 
 

माह जल की 
आकमलत 
आवश्यकता 

जल की 
औसत 

आकमलत 
उपलब्र्ता 

आकमलत 75 
प्रनतशत औसत 
जल उपलब्र्ता7 

जल की औसत 
आकमलत 

उपलब्र्ता के 
सापेक्ष कमी 

आकमलत 75 
प्रनतशत औसत 
जल उपलब्र्ता 
के सापेक्ष कमी 

जुिाई 162.04 360 360 शून्य शून्य 
अगस्त 208.99 360 360 शून्य शून्य 
लसतमबर 334.38 360 360 शून्य शून्य 
अक्टूबर 273.47 360 360 शून्य शून्य 
निमबर 149.13 342.08 280.79 शून्य शून्य 
हदसमबर 146.25 137.03 77.52 9.22(6) 68.73 (47) 
(स्रोत: सरयू नहर पररयोजना की विस्ततृ पररयोजना प्रनतिेदन-2017) 

रबी फसिों हेतु हदसमबर, जनिर  और फरिर  माहों में जि की कमी के 
दृजष्ट्टगत सरयू नहर पररयोजना की विस्ततृ पररयोजना प्रनतिेदन 2017 में 
प्रस्तावित ककया गया था कक विभाग को कम जि खपत िाि  फसिों तथा 
लसचंाई के उन्नत तर कों, जैसे जस्प्रंकिर और डड्रप लसचंाई एिं भागीदार  
आिाररत दृजष्ट्टकोण के साथ जि उपभोक्ता संघ का गठन कर सतह  जि 
और भूजि के समजन्ित उपयोग को अपनाने पर विचार करना होगा। 

राज्य सरकार ने बताया (निंबर 2023) कक रबी फसिें मुख्य रूप से 
शीतकाि न िषाा पर ननभार होती हैं और खर फ फसिों की देर से बुिाई/कटाई 
के कारण हदसंबर और जनिर  की अिधि में रबी फसिों के लिए मात्र एक 
बार लसचंाई की आिश्यकता होती है। राज्य सरकार ने यह भी बताया कक 
2022-24 की अिधि में रबी फसिों के लिए पयााप्त जि उपिब्ि था। 
यद्यवप, िेखापर क्षा ने 2022-23 के रबी मौसम8 में सरयू मुख्य नहर में 
जि की अपयााप्त आपूनत ा पायी, जैसा कक प्रस्ति 4.5.1.1 में वििरण हदया 
गया है। 

अग्रेतर, प्रभािी जि पररिहन को बढ़ािा देने और जस्प्रंकिर, डड्रप आहद के 
लिए भूलमगत पाइवपगं प्रणाि  जैसी तकनीकों के उपयोग को सुवििाजनक 
बनाने हेत ुसूक्ष्म लसचंाई अिसंरचना के विकास के लिए प्रिान मंत्री कृवष 
लसचंाई योजना के अंतगात समादेश क्षेत्र विकास और जि प्रबंिन कायाक्रम 
(हर खेत को पानी) और ‘पर ड्रॉप मोर क्रॉप’ घटकों के अंतगात उपिजब्ि में 
कलमयों पर प्रस्ति 4.7 और 4.7.1 में विस्ततृ रूप से चचाा की गयी है। 

 

 

8  राज्य सरकार ने केिि 2023-24 के खर फ मौसम में जि की आपूनता के आाँक़िे उपिब्ि कराये। 
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2.2.1.3  भूकंपीय अध्ययन 

कें द्र य जि आयोग के हदशाननदेशों में भूकंपीय अध्ययन और भूकंप के खतरे 
से प्रभावित क्षेत्रों में संरचनाओं के ननमााण के लिए स्थि विशेष डडजाइन 
मापदंडों के ननिाारण करने के बारे में कहा गया है। भारतीय मानक ब्यूरो ने 
भूकमप के खतरे के स्तर को संज्ञान में िेते हुए प्रबलित कंक्रीट संरचनाओं 
के लिए भिनों की शे्णणयां, ननमााण सामधग्रयां तथा ननमााण विधियों के 
समबन्ि में मानक संहहतायें प्रनतपाहदत की है। इस संदभा में, भारतीय मानक 
ब्यूरो ने प्रबलित सीमेंट कंक्रीट और सीमेंट कंक्रीट संरचनाओं के डडजाइन 
हेतु मानक संहहतायें यथा मानक संहहता 1893-2002 (संरचनाओं की भूकंप 
प्रनतरोिी डडजाइन के लिए मानदंड) तथा 13920-1993 (प्रबलित कंक्रीट 
संरचनाओं में भूकंपीय बिों के विरुद्ि िचीिेपन का वििरण) ननिााररत 
ककया है। अतः विभाग के लिये यह अननिाया था कक िह भूकंप के खतरे 
तथा भारतीय मानक ब्यूरो की संहहताओं को ध्यान में रखते हुए संरचनाओं 
के ड्राइंग और डडजाइन तयैार करे। 

िषा 2017 के विस्ततृ पररयोजना प्रनतिेदन के अनुसार पररयोजना के अंतगात 
सजममलित नौ जनपदों में से सात जनपद यथा श्ािस्ती, बिरामपुर, 
लसद्िाथानगर, महाराजगजं, बहराइच, बस्ती तथा गोंडा का कुि भाग उच्च 
क्षनत जोणखम क्षेत्र जोन-4 जबकक बहराइच, गोंडा एिं बस्ती जनपदों का कुि 
अन्य भाग मध्यम जोणखम क्षेत्र जोन-3 में आते हैं। राप्ती मुख्य नहर एि ं
इसकी वितरण प्रणाि  श्ािस्ती, बिरामपुर और लसद्िाथानगर जनपदों के 
क्षेत्र में जस्थत है। 

अलभिेखों की जांच में प्रकाश में आया कक राप्ती मुख्य नहर एिं इसकी 
वितरण प्रणाि  के ननमााण से संबंधित िह अनुबिंों की शतों में यह उल्िेख 
ककया गया था कक सभी काया अनुबंिों में िणणात विस्ततृ विननदेशों के अनुसार 
ककये जायेंगे। यहद ककसी काया के लिये कोई विलशष्ट्ट विननदेश नह ं हदया 
गया है, तो उसे संबंधित भारतीय मानक ब्यूरो की संहहता/भारतीय स़िक 
कांग्रेस की विलशजष्ट्टयों  के अनुसार ननष्ट्पाहदत ककया जाएगा। संरचनाओं के 
तकनीकी विननदेशों के संदभा में उपरोक्त शतों के बारे में आगे यह भी कहा 
गया कक संरचनाओं का ननमााण, भारतीय मानक ब्यूरो की संहहता 456:2000 
(सािारण और प्रबलित कंक्रीट) के अनुसार डडजाईन में हदखायी गयी 
रेखाओं/ग्रेड तथा आयामों पर ककया जायेगा | 
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िेखापर क्षा में राप्ती मुख्य नहर एिं इसकी वितरण प्रणाि  के अंतगात 
ननलमात 874 संरचनाओं में से 270 संरचनाओं की ड्राइंग की नमूना जांच की 
गयी जजसमें इस तथ्य की पुजष्ट्ट हुई कक 98 ड्राइंग (36 प्रनतशत) भारतीय 
मानक ब्यूरो की संहहता 456:2000 के प्राििानों का उपयोग कर तैयार की 
गयी थीं। शेष 172 ड्राइंग में भारतीय मानक ब्यूरो की संहहता के उपयोग 
या भूकंप से सुरक्षा प्रदान करने के लिए ककसी अन्य मानक का कोई उल्िेख 
नह ं ककया गया था। 

इस प्रकार, राप्ती मुख्य नहर एिं इसकी वितरण प्रणाि  के अंतगात  
270 प्रबलित सीमेंट कंक्रीट और सीमेंट कंक्रीट संरचनाओं की ड्राइंग बनात े
समय भारतीय मानक ब्यूरो की संहहता 1893-2002 (भूकंप प्रनतरोिी 
संरचनाओं के डडजाइन हेतु मानदंड) तथा भारतीय मानक ब्यूरो की संहहता 
13920-1993 (भूकंपीय बिों के विरुद्ि प्रबलित कंक्रीट संरचनाओं में 
िचीिेपन का वििरण), जो भूकंप से सुरक्षक्षत संरचनाओं के ननमााण के लिए 
आिश्यक हैं, को विचार में नह ं लिया गया था। 

उत्तर में, राज्य सरकार ने (जनिर  2024) में बताया कक भूकंपीय बिों और 
भूकंप के प्रभाि से बचाि हेतु प्रबि करण की जरूरतों के समबन्ि में भारतीय 
मानक ब्यूरो की संहहता 456:2000 की िारा 19.1, 19.4, 26.1 और 
26.1.2 में प्राििान हदये गये हैं। राज्य सरकार ने आगे कहा कक भूकंप के 
कारण संरचनाओं में मान्य तनाि में िदृ्धि करने का प्राििान भारतीय 
मानक ब्यूरो की संहहता 456:2000 के पररलशष्ट्ट बी 2.3 में हदया गया है, 
जजसे राप्ती मुख्य नहर की सभी ड्राइंग में विशेष रूप से उल्िेणखत ककया 
गया है। 

राज्य सरकार का उत्तर स्िीकाया नह ं था क्योंकक भारतीय मानक ब्यूरो की 
संहहता 456 से आच्िादन के बारे में यह उजल्िणखत है कक यह मानक, 
सािारण एिं  प्रबलित कंक्रीट के सामान्य संरचनात्मक उपयोग से संबंधित 
है। राज्य सरकार ने आगे यह भी स्पष्ट्ट ककया कक जि संरचनाओं और 
भूकंप प्रनतरोिी संरचनाओं की विशेष आिश्यकतायें, जजनका प्राििान 
समबंधित मानकों में है, भारतीय मानक ब्यूरो की संहहता 456 से आच्िाहदत 
नह ं है तथा इन मानकों को भारतीय मानक ब्यूरो की संहहता 456 के साथ 
लमिाकर उपयोग ककया जाना चाहहये। 

अतः संरचनाओं जैसे शीषा रेगुिेटसा, क्रॉस रेगुिेटसा, नहर स़िक पुि, जि 
ननकासी क्रॉलसगं, नहर क्रॉलसगं, साइफन, एक्िाडक्ट, फाि तथा सुपर पैसेज 
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के डडजाइन में भारतीय मानक ब्यूरो की संहहताओं यथा 1893-2002 तथा 
13920-1993 उपयोग ककया जाना चाहहये था। 

2.2.2 समय की देिी एवं परिणामी लागत वदृ्चर् 

जैसाकक प्रस्तर 1.1 में उल्िेख ककया गया है, पररयोजना िागत को 1992 
में ₹ 299.20 करो़ि (मूल्य स्तर 1978) से 1985 में ₹ 696 करो़ि  
(मूल्य स्तर 1985), ₹ 1992 में ₹ 1256 करो़ि (मूल्य स्तर 1992), 2006 
में ₹ 696 करो़ि (मूल्य स्तर 2004-05), 2010 में ₹ 7,270.32 करो़ि 
(मूल्य स्तर 2008) और 2017 में ₹ 9,802.68 करो़ि (मूल्य स्तर 2016) 
पर संशोधित ककया गया था। पररयोजना में िागत संशोिन मुख्य रूप से 
समय की देर  के कारण हुआ, जजससे ननमााण सामग्री, श्म और भूलम 
अधिग्रहण की िागत में िदृ्धि हुई। इसके अनतररक्त, विस्ततृ पररयोजना 
प्रनतिेदन में काया की पररधि को अंनतम रुप नह ं हदया जा सका था जजसके 
कारण विस्ततृ पररयोजना प्रनतिेदन में बाद के संशोिनों में अनतररक्त काया 
जो़िे गये। यह पररयोजना के लिए ननयोजन की अपयााप्तता की ओर इंधगत 
करता है। 

िषा 2017 में संशोधित विस्ततृ पररयोजना प्रनतिदेन की िेखापर क्षा में यह 
प्रकाश में आया कक काया की मात्राओं में ककये गये पररितान मुख्य रूप स े
राप्ती नहर के ननमााण से संबंधित थे, जैसा कक तामलका 2.2 में वििरण 
हदया गया है। 
तामलका 2.2: िाप्ती मुख्य नहि की मात्राओं में 2010-16 की अवचर् में हुए परिवतयन 

(₹ किो़ि में) 

कायय मदें  इकाई  
षवस्ततृ परियोजना 
प्रनतवेदन 2010 

षवस्ततृ परियोजना 
प्रनतवेदन  2017 

मात्रा में 
बढत (+)/ 
कमी (-) मात्रा लागत  मात्रा लागत  

(1) (2) (3) (4) (5) (6) 
(7) = (5)-

(3) 
ए- प्रारंलभक एकमुश्त एकमुश्त 3.29 एकमुश्त 17.04 िागू नह  ं
बी- भूलम (स्थाई अधिग्रहण) हेक्टेयर 1,600.00 62.63 1,421.71 255.69 (-)178.29 
सी- काया (इनिेट्स) संख्या Nil Nil 30 14.69 (+) 30 
डी- रेगुिेटर संख्या 32 9.10 39 16.49 (+ )7 
ई- फॉि संख्या 10  6.86 12 18.51 (+) 2 
एफ- क्रॉस डे्रन संख्या 42  197.70 70 1,522.27 (+) 28 
जी – पुि संख्या 57  42.90 103 295.00 (+) 46 
एच- स्केप संख्या 06  10.50 03 36.37 (-) 3 
के- भिन संख्या 775 20.26 150 18.29 (-) 625 
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कायय मदें  इकाई  
षवस्ततृ परियोजना 
प्रनतवेदन 2010 

षवस्ततृ परियोजना 
प्रनतवेदन  2017 

मात्रा में 
बढत (+)/ 
कमी (-) मात्रा लागत  मात्रा लागत  

(1) (2) (3) (4) (5) (6) 
(7) = (5)-

(3) 

एि- लमट्ट  का काया  िाख घन 
मीटर  276.46 254.24 173.19 218.13 (-)103.27 

एम- िकृ्षारोपण ककिोमीटर 125 1.12 अंककत 
नह ं 12.76 िागू नह ं 

ओ- विविि एकमुश्त एकमुश्त 1.59 एकमुश्त 33.09 िागू नह ं 
पी- अनुरक्षण एकमुश्त एकमुश्त 5.48 एकमुश्त 8.64 िागू नह ं 
आर- संचार ककिोमीटर 250 8.73 61.05 6.84 (-)188.95 
एक्स- पयाािरण एिं 
पाररजस्थनतकी  एकमुश्त एकमुश्त 0.60 एकमुश्त 0.99 िागू नह ं 

 (स्रोत: सरयू नहर पररयोजना की विस्ततृ पररयाजना प्रनतिेदन)  

जैसाकक तालिका 2.2 में विस्ततृ रूप से बताया गया है, राप्ती मखु्य नहर 
एिं इसकी वितरण प्रणाि  के समबन्ि में िषा 2017 में 2010 की तुिना 
में पक्की संरचनाओं जसैे इनिेट (30 अदद), रेगुिेटसा (7 अदद), फॉि  
(2 अदद), क्रॉस ड्रेनेज (28 अदद) और पुि (46 अदद) में महत्िपूणा िदृ्धि 
हुयी। इसके अनतररक्त, लमट्ट , भिन और संचार कायों के प्राििानों में कमी 
पायी गयी। अलभिेखों में इन पररितानों के लिए कोई औधचत्य नह ं पाया 
गया।  

िेखापर क्षा ने पाया कक सरयू नहर पररयोजना के ततृीय चरण के काया, 
जजसमें राप्ती मुख्य नहर एिं इसकी वितरण प्रणाि  का ननमााण सजममलित 
था, को व्यय वित्त सलमनत द्िारा फरिर  1999 में बीच में ह  इस ननदेश के 
साथ रोक हदया गया था कक विस्ततृ पररयोजना प्रनतिेदन राप्ती नहर प्रणाि  
के िास्तविक सिेक्षण के आिार पर तैयार ककया जाये। 

इसके पश्चात,् व्यय वित्त सलमनत न े माचा 2010 में संशोधित विस्ततृ 
पररयोजना प्रनतिेदन 2010 में राप्ती नहर प्रणाि  के ननमााण काया को 
स्िीकृनत प्रदान कर द  थी जजसन ेइस प्रणाि  के ननमााण को व्यिहाया पाया 
था। यद्यवप, माचा 2010 में ननिााररत काया मदों की तुिना में विस्ततृ 
पररयोजना प्रनतिेदन 2017 में ब़िे पररितान यह दशााते हैं कक संबंधित काया 
मदों को पयााप्त सिेक्षण के आिार पर ननिााररत नह ं ककया गया था। 
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जैसाकक अध्याय- तीन  में चचाा की गयी है, पररयोजना में समय की देर  
मुख्य रूप से भूलम अधिग्रहण/क्रय में वििमब, िावषाक काया योजनाओं में 
आंकी गयी आिश्यक िनरालश की तुिना में िीमी गनत से िन आिंटन, 
काया की मात्रा का सह  अनुमान न िगा पाने के कारण काया की पररधि में 
बदिाि, विभागीय अधिकाररयों द्िारा नहरों और संरचनाओं के डडजाइन एिं 
ड्रॉइंग को अनुमोहदत करने में वििमब, तथा ठेकेदारों द्िारा ननमााण काया 
की िीमी प्रगनत के कारण हुआ था। वििमब के इन कारणों और काया की 
पररधि में संशोिनों के कारण पररयोजना में िागत िदृ्धि हुयी। 

उत्तर में, राज्य सरकार ने (निंबर 2023) बताया कक यह पररयोजना मूि 
रूप स े1982 में ₹ 299.20 करो़ि की िागत से प्रारमभ की गयी थी। इसके 
बाद, इसकी िागत क्रमशः 2002 में ₹ 2,765.16 करो़ि, 2010 में  
₹ 7,270.32 करो़ि, और 2017 में ₹ 9,802.68 करो़ि संशोधित की गयी। 
राज्य सरकार ने आगे बताया कक ननमााण काया विस्ततृ सिेक्षण के आिार 
पर तथा कायास्थि की पररजस्थनतयों के अनुसार पूणा ककये गये। पररयोजना 
के अंतगात कायों को पूरा करने के लिए, भूलम के सकका ि दर तथा अनुसूची 
दरों में िहृद बदिाि के कारण पररयोजना की िागत समय-समय पर 
संशोधित की गयी। 

तथ्य यथाित है कक विस्ततृ पररयोजना प्रनतिेदन 2010 के लिए राप्ती 
मुख्य नहर के काया क्षेत्र को ननिााररत करने हेतु ककया गया सिेक्षण अपयााप्त 
लसद्ि हुआ जजसके कारण पररयोजना को पूणा करने के लिए आिश्यक 
संरचनाओं की संख्या में ब़िे बदिाि हुए। इसके पररणामस्िरूप नहरों और 
सरंचनाओं के डडजाइन एिं ड्रॉइंग को अंनतम रूप देने में वििमब हुआ जजससे 
पररयोजना और अधिक वििंत्रबत हो गयी। इसके अनतररक्त, पररयोजना के 
पूणा होने में वििमब के कारण भूलम अधिग्रहण की िागत में िदृ्धि और 
मूल्य िदृ्धि भी हुयी। 

संक्षेप में, पररयोजना अपयााप्त सिेक्षणों और जांचों के कारण विपर त रुप 
से प्रभावित हुयी, जजसके पररणामस्िरूप पररयोजना के महत्िपूणा पहिुओ ं
जैस ेिाभाजन्ित होने िािे समादेश क्षेत्र का ननिाारण, प्रस्तावित क्षेत्र को 
आच्िाहदत करने िाि  नहरों का िमबनिन्नक, पररयोजना कायों की पररधि 
और काया मदों की मात्रा को अंनतम रूप, विस्ततृ पररयोजना प्रनतिेदन 
2017 के अंनतम संशोिन तक भी नह ं हदया जा सका। इससे पररयोजना 
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में अत्यधिक समय की देर  और िागत िदृ्धि हुयी। पररयोजना को इसके 
प्रारंभ होने (1982) के िगभग 40 िषा  बाद ह  संचालित ककया जा सका।  

अनुशंसा 1: राज्य सरकार को पररयोजना की आिश्यकताओं के तु्रहटपूणा 
आकिन के कारणों की जांच करनी चाहहये जजसके कारण काया संपादन 
की अिधि में, इसके काया की पररधि में िहृद बदिाि हुए और पररयोजना 
की पूणाता में पररणामी वििमब हुआ। 

अनुशंसा 2:  लसचंाई पररयोजनाओं के समय पर पूणा होने के लिए कठोर 
ननगरानी हेतु प्रभािी तंत्र तैयार करने की तत्काि आिश्यकता है। 

अनुशंसा 3: राज्य सरकार को विकास हेतु आिश्यक कायों का सह  
आंकिन करने और लसचंाई के प्रभािी ननयोजन हेतु सरयू नहर पररयोजना 
से िास्तविक रुप से आच्िाहदत क्षेत्र का ननिाारण करने के लिये भूलम 
सिेक्षण करना चाहहये। 

 

 

 

 


