
व्यावसाययक शिक्षा एवं कौिल ववकास ववभाग  
तथा   

ग्रामीण ववकास ववभाग 
 

2.3  उत्तर प्रदेि में दीन दयाल उपाध्याय ग्रामीण कौिल्य योजना का 
कायाान्वयन 

 
 
 
 
 

2.3.1 पररचय  

ग्रामीण विकास मंत्रालय, भारत सरकार द्िारा 25 ससतंबर 2014 को दीन 
दयाल उपाध्याय ग्रामीण कौशल्य योजना  (डीडीयू-जीकेिाई) की उदघोषणा 
की गयी थी, जो कक 15 से 35 िषष आयु िगष के ननर्षन ग्रामीण युिाओं को 
ननयोजन-सह-कौशल प्रसशक्षण प्रदान करने के सलए कें द्र सरकार द्िारा 
प्रायोजजत एक योजना है। डीडीयू-जीकेिाई राष्ट्रीय ग्रामीण आजीविका समशन1 
(एनआरएलएम) का एक अंग है, जजसे ग्रामीण ननर्षन पररिारों की आय में 
विविर्ता जोड़ने एिं ग्रामीण युिाओं की कॅररअर आकांक्षाओं के दोहरे उद्देश्यों 
को पूरा करने का काम सौंपा गया है। यह योजना त्रत्र-स्तरीय कायाषन्ियन 
मॉडल का अनुसरण करती है। ग्रामीण विकास मंत्रालय में डीडीयू-जीकेिाई 
की राष्ट्रीय इकाई, राष्ट्रीय नीनत ननमाषण, वित्तपोषण, तकनीकी सहायता एिं 
सुविर्ा प्रदान करने के सलए उत्तरदायी असभकरण थी। राज्य में, सामान्य 
रूप से राज्य ग्रामीण आजीविका समशनों  में समाहहत डीडीय-ूजीकेिाई राज्य 
कौशल समशनों को, डीडीयू-जीकेिाई हेत ु सह-वित्तपोषण एि ं कायाषन्ियन 
सहायता प्रदान करन े के कायष में मुख्य भूसमका ननभाना था। पररयोजना 
कायाषन्ियन एजेंससयां, पररयोजनाओं के माध्यम से कौशल प्रसशक्षण एिं 
ननयोजन कायषक्रम को कायाषजन्ित करती हैं। 

2.3.1.1 उत्तर प्रदेि में डीडीयू-जीकेवाई का कायाान्वयन 
डीडीयू-जीकेिाई योजना के कायाषन्ियन के सलए उत्तर प्रदेश को जुलाई 2016 
से कायष योजना2 राज्य के रूप में िगीकृत ककया गया है। उत्तर प्रदेश में, 

 
1  दीनदयाल अंत्योदय योजना-राष्ट्रीय ग्रामीण आजीविका समशन (डीएिाई-एनआरएलएम) भारत सरकार का एक 

प्रमुख ननर्षनता उन्मूलन कायषक्रम है, जजसका उद्देश्य ननर्षन पररिारों को लाभकारी स्िरोजगार एिं कुशल 
मजदरूी रोजगार के अिसरों तक पहंुचने में सक्षम बनाकर गरीबी को कम करना है, जजसके पररणामस्िरूप 
गरीबों के सलए स्थायी एिं विविर् आजीविका विकल्प उपलब्र् होंगे। 

2  डीडीयू-जीकेिाई कायषक्रम हदशाननदेशों के अंतगषत, राज्यों को कायष योजना एिं िावषषक योजना राज्यों में िगीकृत 
ककया गया है। आन्र प्रदेश राज्यों को ग्रामीण विकास मंत्रालय द्िारा अनुमोहदत कायष योजना के अनुसार 
पररयोजनाएं स्िीकृत करने की शजततयां प्रत्यायोजजत की गई हैं। िावषषक योजना राज्यों के मामल ेमें, ग्रामीण 
विकास मंत्रालय योजना के अंतगषत पररयोजनाएं स्िीकृत करता है। 
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यह योजना उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन द्िारा राज्य में कायाषजन्ित की 
जा रही थी  जो सोसायटी पंजीकरण अधर्ननयम, 1860 के अंतगषत एक 
सोसायटी3 के रूप में स्थावपत है एिं उत्तर प्रदेश सरकार के व्यािसानयक 
सशक्षा एिं कौशल विकास विभाग के अंतगषत कायष करती है। डीडीय-ूजीकेिाई 
योजना के अंतगषत पररयोजनाओं का वित्तपोषण केन्द्र एि ं राज्य सरकार 
द्िारा 60:40 के अनुपात में ककया जाता है। भारत सरकार द्िारा अिमुतत 
ननधर्यां, राज्य सरकार के ग्राम्य विकास विभाग को ननगषत की जाती हैं, जो 
अग्रेतर राज्यांश सहहत केन्द्रांश को उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन को 
अिमुतत करता है। 

2.3.2 संगठनात्मक ढांचा   

राज्य सरकार के स्तर पर, व्यािसानयक सशक्षा एिं कौशल विकास विभाग 
का नेततृ्ि, प्रमुख सधचि/अपर मुख्य सधचि करत ेहैं, जो उत्तर प्रदेश कौशल 
विकास समशन की राज्य कायषकारी ससमनत के प्रमुख भी हैं। उत्तर प्रदेश 
कौशल विकास समशन की राज्य पररयोजना प्रबंर्न इकाई का नतेतृ्ि समशन 
ननदेशक करते हैं, जजन्हें डीडीयू-जीकेिाई योजना के काम की देखरेख के सलए 
उप ननदेशकों, सहायक ननदेशकों एिं राज्य पररयोजना प्रबंर्क द्िारा सहायता 
प्रदान की जाती है। जनपद स्तर पर, कक्रयान्ियन स्तर तक पहंुचने के सलये, 
उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन के पास जनपद कायषक्रम प्रबंर्न इकाइयां 
हैं। 

2.3.3 लेखापरीक्षा कायाक्षेत्र एवं कायाप्रणाली  

लेखापरीक्षा द्िारा 2016-22 की अिधर् के सलए डीडीयू-जीकेिाई योजना के 
असभलेखों की जांच4, समशन ननदेशक, उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन के 
कायाषलय में की गयी। प्रमुख सधचि, व्यािसानयक सशक्षा एि ंकौशल विकास 
विभाग तथा समशन ननदेशक, उत्तर प्रदेश राज्य ग्रामीण आजीविका समशन 
(यूपीएसआरएलएम) के कायाषलय से भी सूचनाएं एकत्र की गयीं। 'उत्तर प्रदेश 
में दीन दयाल उपाध्याय ग्रामीण कौशल्य योजना का कायाषन्ियन' पर 
सम्पाहदत ननष्ट्पादन लेखापरीक्षा, डीडीय-ूजीकेिाई के अंतगषत स्िीकृत 
पररयोजनाओं5 के कायाषन्ियन पर कें हद्रत थी। िावषषक योजना एिं कायष 
योजना 2016-19 में स्िीकृत पररयोजनाओं में से, पच्चीस प्रनतशत 

 
3  उत्तर प्रदेश जस्कल डेिलपमेंट सोसाइटी। 
4  फरिरी-अप्रैल 2022, जून-जुलाई 2022 एिं जनिरी 2023 की अिधर् मे| 
5  िावषषक योजना: 22 पररयोजनाए ंएिं कायष योजना 2016-19: 88 पररयोजनाएं। 
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पररयोजनाओं को नमूना जांच के सलए प्रनतदशष विधर्6 द्िारा चयननत ककया 
गया था। इस प्रकार, ननष्ट्पादन  लेखापरीक्षा में असभलेखों की नमूना जांच 
हेतु िावषषक योजना की पांच पररयोजनाओं एि ंकायष-योजना 2016-19 की 
23 पररयोजनाओं (पररशिष्ट 2.3.1) का चयन ककया गया था। कायष योजना 
2019-22 के संबंर् में, भारत सरकार द्िारा समय-सीमा बढ़ाकर माचष 2023 
तक कर दी गयी थी। चंूकक, ननष्ट्पादन लेखापरीक्षा की अिधर् के दौरान, कायष 
योजना 2019-22 की पररयोजनाएं अभी भी प्रगनत पर थीं, इससलए ननष्ट्पादन 
लेखापरीक्षा में कायष योजना 2019-22 के अंतगषत केिल पररयोजनाओं के 
चयन एिं अनुमोदन से संबंधर्त मुद्दों की जांच की गयी।  

ननष्ट्पादन लेखापरीक्षा के उद्देश्यों, मानदण्ड, कायषक्षेत्र एि ं ननष्ट्पादन 
लेखापरीक्षा की कायषप्रणाली पर चचाष के सलए, राज्य सरकार के साथ, एक 
प्रारजम्भक बैठक आयोजजत (24 मई 2022) की गयी। मसौदा प्रनतिेदन, 
फरिरी 2023 में राज्य सरकार को प्रेवषत की गयी थी। राज्य सरकार द्िारा, 
जुलाई 2023 में, मसौदा प्रनतिेदन का उत्तर प्रेवषत ककया गया। अग्रेतर, 
राज्य सरकार के साथ आयोजजत समापन बैठक (16 अगस्त 2023) में  
मसौदा प्रनतिेदन पर चचाष की गयी। राज्य सरकार के उत्तरों को प्रनतिेदन में 
यथास्थान सजम्मसलत ककया गया है, एि ंराज्य सरकार की हटप्पणणयों को 
जनिरी 2024 तक अद्यतन ककया गया है। 

2.3.4 लेखापरीक्षा उद्देश्य 

ननष्ट्पादन लेखापरीक्षा का उद्देश्य यह आकंसलत करना था कक तया-  

➢ डीडीयू-जीकेिाई योजना के कायाषन्ियन के संदभष में आयोजना पयाषप्त 
थी; 

➢ ननधर्यों को योजना के हदशा-ननदेशों के अंतगषत ननर्ाषररत शतों एिं 
मानदंडों के अनुसार ननगषत ककया गया था एिं उनका उधचत उपयोग 
ककया गया था; एि ं

➢ हदशा-ननदेशों के अनुसार योजना को प्रभािी ढंग से कायाषजन्ित एिं 
उसका अनुश्रिण ककया गया था। 
 

 
6  प्रनतस्थापन के त्रबना आकार के सलए आनुपानतक संभािना विधर्। 
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2.3.5 लेखापरीक्षा मानदण्ड  

➢ ग्रामीण विकास मंत्रालय द्िारा ननगषत डीडीयू-जीकेिाई कायषक्रम  
हदशा-ननदेश, जुलाई 2016; 

➢ ग्रामीण विकास मंत्रालय द्िारा ननगषत डीडीयू-जीकेिाई मानक संचालन 
प्रकक्रया भाग- I एिं भाग- II; 

➢ डीडीयू-जीकेिाई योजना के सलए भारत सरकार/राज्य सरकार /उत्तर प्रदेश 
कौशल विकास समशन द्िारा समय-समय पर ननगषत हदशा-ननदेश/ 
आदेश/अधर्सूचनायें। 

2.3.6 लेखापरीक्षा पररणाम 

2.3.6.1 आयोजना 
ग्रामीण विकास मंत्रालय ने पूिषिती आजीविका कौशल7  योजना (अब डीडीयू-
जीकेिाई) के अंतगषत, उत्तर प्रदेश को िावषषक योजना राज्य स ेिावषषक कायष 
योजना राज्य में पररिनतषत करने के सलए अनुमोदन (ससतंबर 2014) प्रदान  
ककया एि ंउत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन को योजना के कायाषन्ियन का 
कायष सौंपा गया। िावषषक कायष योजना 2014-15 के अंतगषत, उत्तर प्रदेश 
कौशल विकास समशन द्िारा आजीविका कौशल कायषक्रम के अंतगषत दो लाख 
प्रसशक्षुओ ंको आच्छाहदत ककया जाना प्रस्तावित था, जजसे ग्रामीण विकास 
मंत्रालय के एनआरएलएम की अधर्कार प्राप्त ससमनत द्िारा अनुमोहदत ककया 
(ससतंबर 2014) गया था। तथावप, िावषषक कायष योजना 2014-15 के 
कायाषन्ियन में खराब प्रदशषन के कारण, ग्रामीण विकास मंत्रालय ने िषष 
2015-16 के सलए कायष योजना को स्िीकृनत नहीं दी एिं उत्तर प्रदेश कौशल 
विकास समशन को ननदेश हदया (अतटूबर 2015) कक ितषमान  कायष योजना 
के अंतगषत महत्िपूणष प्रगनत होने के बाद नयी कायष योजना प्रारम्भ की 
जायेगी। 

ग्रामीण विकास मंत्रालय द्िारा उत्तर प्रदेश की जस्थनत, कायष योजना राज्य 
के रूप में ककये जान ेकी पुजष्ट्ट (जुलाई 2016) की गयी एि ंडीडीयू-जीकेिाई 
योजना के अंतगषत कायष योजना 2016-19 को स्िीकृनत प्रदान की, जजसके 
अंतगषत 1.84 लाख प्रसशक्षुओं को आच्छाहदत करने का प्रस्ताि था। उत्तर 
प्रदेश कौशल विकास समशन ने कायष योजना 2016-19 के अंतगषत प्रसशक्षण 

 
7  आजीविका कौशल हदशाननदेशों (ससतंबर 2013) के अंतगषत, राज्यों को दो में िगीकृत ककया गया था - आप 

राज्य एिं गैर आप (िावषषक योजना) राज्य। 
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के सलए 97,139 प्रसशक्षुओ ंको आच्छाहदत करने िाली 88 पररयोजनाओं को 
स्िीकृनत दी। इसके अनतररतत, ग्रामीण विकास मंत्रालय ने िावषषक योजना 
से कायष योजना राज्य में संक्रमण के एक भाग के रूप में, उत्तर प्रदेश कौशल 
विकास समशन को िावषषक योजना की 27 पररयोजनाओं को कायाषन्ियन के 
सलए स्थानांतररत (ससतंबर 2016) ककया । उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन 
द्िारा डीडीयू-जीकेिाई के कायाषन्ियन के सलए आयोजना में कसमयों के संदभष 
में महत्िपूणष लेखापरीक्षा परणामों पर आगे के प्रस्तरों में चचाष की गयी है। 

(i) कौिल अंतर आंकलन एव ंश्रम बाजार का अध्ययन 

 डीडीयू-जीकेिाई हदशा-ननदेशों के प्रस्तर 3.2.1.1 में प्रािर्ान है कक राज्य 
ग्रामीण  आजीविका समशन को कौशल एि ंननयोजन के सलए ग्राम पंचायत-
िार मांग की पहचान करने के सलए स्िय ंया सवं्यािसानयक संस्थाओं के 
माध्यम से विस्ततृ ग्राम पंचायत-िार कौशल अंतर आंकलन ककये जाने की 
आिश्यकता होगी। राज्य के भीतर एि ंबाहर के क्षेत्रों में नौकररयों के सलए 
कौशल आिश्यकता का आकलन करने के सलए श्रम बाजारों का उधचत 
अध्ययन भी समय-समय पर ककये जाने की आिश्यकता थी। ऐसी प्रकक्रया 
इस सलए पररकजल्पत की गयी थी, ताकक राज्य ग्रामीण  आजीविका समशन8, 
मोत्रबलाइजेशन, रोजगार मेलों, सूचना, सशक्षा एि ं संचार, आहद के सलए 
जनपद, विकास खण्ड एिं ग्राम पंचायत-िार लक्ष्य ननर्ाषररत कर सकें  तथा 
पररयोजना कायाषन्ियन एजेंससयों द्िारा प्रस्तुत प्रस्तािों का साथषक मूल्यांकन 
भी कर सकें । 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन द्िारा डीडीयू-
जीकेिाई की कायष योजना 2016-19 के सलए, कौशल अंतर आंकलन एिं 
श्रम बाजारों के अध्ययन की गनतविधर्यां सम्पाहदत नहीं की गयीं थीं। उत्तर 
प्रदेश कौशल विकास समशन द्िारा, पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी के चयन 
हेतु आमंत्रत्रत प्रस्ताि के सलए ननिेदनों (आर एफ पी) में प्रसशक्षण के जनपद-
िार एिं कौशल क्षेत्र-िार लक्ष्यों को प्रकासशत नहीं ककया गया था। इसके 
अनतररतत,  उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन द्िारा, िास्तविक आिश्यकता 
के आर्ार पर, पररयोजना कायाषन्ियन एजेंससयों  के पररयोजना प्रस्तािों का 
साथषक मूल्यांकन नहीं ककया जा सका था।  

 
8  डीडीयू-जीकेिाई योजना में पररकल्पना की गई थी कक एसआरएलएम सामान्यत इस योजना को राज्य स्तर 

पर कायाषजन्ित करेगा। तथावप, उत्तर प्रदेश में यह योजना उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन द्िारा कायाषजन्ित 
की जा रही थी। 
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राज्य सरकार द्िारा उत्तर (जुलाई 2023) में बताया गया कक ितषमान में 
उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन द्िारा जनपद स्तर पर गहठत कौशल 
विकास ससमनत द्िारा जनपद कौशल विकास योजना प्रस्तुत की जाती है। 
यह ससमनत जनपद की मांग एिं जनपद के भीतर जस्थत औद्योधगक क्षेत्रों 
में रोजगार के अिसरों को देखते हुए पाठ्यक्रमों के आर्ार पर लक्ष्यों को 
आिंहटत करने की जानकारी प्रदान करती है। तथावप, उत्तर प्रदेश कौशल 
विकास समशन ने अग्रेतर अिगत कराया (जनिरी 2024) कक संकल्प योजना 
के अंतगषत अतटूबर 2020 में जनपद कौशल विकास योजना प्रारम्भ हुई थी, 
जजसके सलए कौशल अंतर आंकलन नहीं ककया गया था एि ं15-35 आय ु
िगष के ननर्षन ग्रामीण युिाओं की संख्या का आंकलन भी नहीं ककया गया 
था। 

इस प्रकार, डीडीयू-जीकेिाई के कायाषन्ियन के सलए उत्तर प्रदेश कौशल विकास 
समशन द्िारा कौशल अंतर आंकलन एि ं श्रम बाजारों के अध्ययन जसैी 
महत्िपूणष गनतविधर्यां सम्पाहदत नहीं की गयी  एिं कायष योजना  
2016-19 के अंतगषत पररयोजना लक्ष्यों को अव्यिजस्थत रूप से ननर्ाषररत 
ककया गया था। 

(ii) राज्य पररप्रेक्ष्य कायाान्वयन आयोजना तैयार न ककया जाना  

डीडीय-ूजीकेिाई हदशा-ननदेशों के प्रस्तर 4.6 में प्रािर्ान है कक कायष योजना 
राज्य का दजाष प्राप्त होन ेके पश्चात, राज्य को अगले िषष में राज्य पररप्रेक्ष्य 
कायाषन्ियन आयोजना प्रस्तुत करनी थी। राज्य पररप्रेक्ष्य कायाषन्ियन 
आयोजना का उद्देश्य, मध्यम अिधर् (सात िषष) में कौशल की आिश्यकताओं 
जजसमें प्रसशक्षक्षत एिं ननयोजजत ककये जाने िाले युिाओं की संख्या, ऐस े
व्यािसायों एिं व्यािसानयक क्षेत्र जजनके भीतर प्रसशक्षण की आिश्यकता हो, 
निोन्मेष एिं विशेष पररयोजनाओं को पररलक्षक्षत करना था।  

कायष योजना राज्य के रूप में उत्तर प्रदेश की जस्थनत की पुजष्ट्ट जुलाई 2016 
में की गई थी। अतः यह अपेक्षा थी कक उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन, 
िषष 2017 तक राज्य पररप्रेक्ष्य कायाषन्ियन आयोजना प्रस्तुत करेगा। तथावप, 
कायष योजना राज्य का दजाष प्राप्त करने के छ: िषष से अधर्क समय व्यतीत 
होने के बाद भी उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन द्िारा राज्य पररप्रेक्ष्य 
कायाषन्ियन आयोजना तयैार नहीं की गयी थी।  

समापन बैठक में चचाष के समय राज्य सरकार ने अिगत कराया  
(अगस्त 2023) कक भविष्ट्य में राज्य पररप्रेक्ष्य कायाषन्ियन आयोजना बनाये 
जाने की कायषिाही सुननजश्चत की जायेगी। 



 
 

अध्याय II – यनष्पादन लेखापरीक्षा 

91 
 

(iii) राज्य स्तरीय युवा डाटाबसे नहीं बनाया जाना  

डीडीयू-जीकेिाई हदशा-ननदेशों के प्रस्तर 3.2.1.1 में प्रािर्ान है कक राज्य 
ग्रामीण आजीविका समशन द्िारा प्रत्येक ग्राम पचंायत में डीडीय-ूजीकेिाई 
योजना से लाभाजन्ित होने के इच्छुक एि ंसक्षम व्यजततयों के वििरण के 
साथ एक राज्यव्यापी युिा डाटाबेस भी बनाया जाना था। 

यह देखा गया कक उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन के द्िारा 2016-17 से 
2021-22 की अिधर् के दौरान, राज्य स्तरीय  युिा डाटाबेस नहीं बनाया 
गया था या उसके पास उपलब्र् नहीं था। इस डाटाबेस के अभाि में उत्तर 
प्रदेश कौशल विकास समशन उन ग्रामीण युिाओ ंके वििरण जानने की जस्थनत 
में नहीं था, जो प्रत्येक ग्राम पंचायत में डीडीयू-जीकेिाई से लाभाजन्ित होने 
के इच्छुक थे या लाभाजन्ित होने िाले थे तथा जजससे प्रत्येक क्षेत्र की 
आिश्यकताओं के अनुसार प्रसशक्षण लक्ष्यों की आयोजना बनायी जा सके।  

राज्य सरकार द्िारा उत्तर (जुलाई 2023) में बताया गया कक उत्तर प्रदेश 
कौशल विकास समशन द्िारा राज्य स्तरीय युिा डाटाबेस हेत ुकौशल समत्र 
पोटषल विकससत ककया जा रहा है। उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन ने 
अग्रेतर अिगत कराया (जनिरी 2024) कक कौशल समत्र पोटषल का पहला 
चरण हदसंबर 2023 स ेचल रहा था। 

इस प्रकार, राज्य सरकार एिं उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन के उत्तर से 
यह स्पष्ट्ट था कक 2016-22 की अिधर् में डीडीयू-जीकेिाई योजना के 
कायाषन्ियन के सलए राज्य स्तरीय युिा डाटाबेस उपलब्र् नहीं था। 

2.3.7 ववत्तीय प्रबंिन 

डीडीयू-जीकेिाई योजना 60:40 के अनुपात (60 प्रनतशत केन्द्रांश एि ं 
40 प्रनतशत राज्यांश) में वित्तपोवषत भारत सरकार की एक योजना है। उत्तर 
प्रदेश में, ग्राम्य विकास विभाग  द्िारा राज्यांश के साथ केन्द्रांश की र्नरासश, 
उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन में डीडीयू-जीकेिाई योजना के  समवपषत 
बैंक खाते में हस्तातंररत की जाती है। डीडीय-ूजीकेिाई योजना में प्राप्त एि ं
व्यय की गयी र्नरासशयों9 का वििरण ताशलका-1 में िणणषत है।   

 

 
 

9  इसमें िावषषक कायष योजना 2014-15, िावषषक योजना (2016 से पहल ेस्िीकृत), कायष योजना 2016-19 एिं 
कायष योजना 2019-22 के अंतगषत स्िीकृत पररयोजनाओं के संबंर् में अिमुतत एिं व्यय की गयी र्नरासश 
सजम्मसलत है।   
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ताशलका 1: 2016-22 के दौरान डीडीयू-जीकेवाई के अतंगात प्राप्त िन  
एवं व्यय का वववरण 

(₹ करोड़ में) 
वर्ा प्रारम्भभक 

अविेर् 
केन््ांि राज्यांि बैंक 

ब्याज 
उपलब्ि 
िनराशि 

व्यय 
िनराशि 

अंयतम 
अविेर् 

2016-17 214.95 ननगषत 
नहीं  

10.75 10.02 245.7810 46.47 199.31 

2017-18 199.31 ननगषत 
नहीं  

ननगषत 
नहीं  

8.20 207.51 140.90 66.61 

2018-19 66.61 27.78 18.52 3.70 116.61 109.46 7.15 
2019-20 7.15 51.03 34.02 1.38 93.58 51.19 42.39 
2020-21 42.39 238.08 158.72 3.16 442.35 424.30 18.05 
2021-22 18.05 162.63 108.42 9.98 299.08 191.4111 107.67 
(स्रोत: उत्तर प्रदेि कौिल ववकास शमिन) 
स्िीकृत पररयोजनाओं की वित्तीय जस्थनत, ननधर्यों को अिमुतत करने में 
विलम्ब एिं अप्रयुतत ननधर्यों पर लेखापरीक्षा हटप्पणणयों की चचाष 
ननम्नसलणखत प्रस्तरों में की गयी है: 

2.3.7.1 स्वीकृत पररयोजनाओं की ववत्तीय म्स्थयत 
योजना के हदशा-ननदेशों के अनुसार, पररयोजनाओं को पूरा करने के सलए 
पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी को चार ककश्तों में र्नरासश अिमुतत की 
जानी थी। डीडीय-ूजीकेिाई िावषषक योजना एिं कायष योजना 2016-19 के 
अंतगषत स्िीकृत पररयोजनाओं की वित्तीय जस्थनत ताशलका 2 में उजल्लणखत 
है।  

ताशलका 2: स्वीकृत पररयोजनाओं की ववत्तीय म्स्थयत 
योजना स्वीकृत 

पररयोजनाओं 
की संख्या 

कुल 
पररयोजना 
लागत    

(₹ करोड़ 
में) 

अवमुक्त 
िनराशि 

(03/2022) 

पररयोजनाओं में अवमुक्त की 
गयी ककश्तों की संख्या  

(03/2022) 
₹ करोड़ में 
(प्रयतित) 

प्रथम 
ककश्त 

द्ववतीय 
ककश्त 

तृतीय 
ककश्त 

चतुथा 
ककश्त 

िावषषक 
योजना  

2012 195.63 131.36 (67) 20 17 01 -- 

कायष योजना 
2016-19 

88 800.41 382.99 (48) 88 54 -- -- 

कुल 108 996.04 514.35 108 71 01 -- 
(स्रोत: उत्तर प्रदेि कौिल ववकास शमिन) 

 
10  नैबकॉन्स द्िारा हस्तांतररत िावषषक योजना की पररयोजनाओं की ₹ 10.06 करोड़ की शेष ननधर् सहहत 
11  उ.प्र.राज्य ग्रामीण आजीविका समशन को हस्तांतररत ₹ 150.00 करोड़ सहहत  
12  इसमें ग्रामीण विकास मंत्रालय द्िारा बंद की गई दो पररयोजनाए ंसजम्मसलत नहीं हैं 



 
 

अध्याय II – यनष्पादन लेखापरीक्षा 

93 
 

जैसा की उतत तासलका 2 से स्पष्ट्ट है कक स्िीकृत पररयोजनाओं की लागत 
के सापेक्ष,  िावषषक योजना की पररयोजनाओं के संबंर् में केिल 67 प्रनतशत 
ननधर् एिं कायष योजना 2016-19 की पररयोजनाओं में केिल 48 प्रनतशत 
ननधर्, माचष 2022 तक अिमुतत की गयी थी। अग्रेतर, उत्तर प्रदेश कौशल 
विकास समशन द्िारा कायाषजन्ित 108 पररयोजनाओं में से 71 पररयोजनाओं 
(66 प्रनतशत) को दसूरी ककश्त एिं केिल एक पररयोजना को तीसरी ककश्त 
प्राप्त हुई थी। इस प्रकार, िावषषक योजना एि ंकायष योजना की ककसी भी 
पररयोजना में माचष 2022 तक सभी चार ककश्तें अिमुतत नहीं की गयी थी,ं 
जो यह दशाषता था कक उपरोतत पररयोजनायें पूणष नही हुयी थी।  

राज्य सरकार द्िारा उत्तर (जुलाई 2023) में बताया गया कक डीडीयू-जीकेिाई 
हदशा-ननदेशों/अधर्सूचनाओं में उजल्लणखत शतों को पूरा करने के बाद ही 
पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी को पहली, दसूरी, तीसरी एि ंचौथी ककश्त का 
भुगतान ककया गया था। राज्य सरकार द्िारा अग्रेतर अिगत कराया गया 
कक िावषषक योजना की सभी पररयोजनाओं को बंद करने की प्रकक्रया चल रही 
थी एिं कायष योजना 2016-19 में कम प्रगनत िाले पररयोजना कायाषन्ियन 
एजेंससयों की पररयोजनाओं का समापन ककये जाने हेतु ननदेसशत ककया गया 
था।  

2.3.7.2 राज्य सरकार द्वारा यनधियों को ववलभब से अवमुक्त ककया जाना  
(i) भारत सरकार द्िारा िषष 2014-15 हेतु उत्तर प्रदेश में आजीविका कौशल 
योजना के अंतगषत दो लाख प्रसशक्षुओ ंहेत ुननयोजन सहहत कौशल विकास 
पररयोजना के कायाषन्ियन हेतु केन्द्रांश की प्रथम ककश्त (₹ 165.90 करोड़13) 
अिमुतत ककया था | भारत सरकार ने ननदेसशत ककया था कक राज्य सरकार 
द्िारा उतत ननधर्यों को प्राजप्त की नतधथ से तीन हदनों के भीतर राज्यांश 
सहहत, समशन ननदेशक, उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन को अंतररत ककया 
जाये। इसके साथ ही, ननर्ाषररत अिधर् के बाद हस्तांतरण के प्रकरण में, 
राज्य सरकार, विलम्ब की अिधर् के सलए 12 प्रनतशत प्रनत िषष की दर से 
ब्याज का भुगतान करने के सलए उत्तरदायी होगी। 

असभलेखों की जांच में पाया गया कक अिमुतत केन्द्रांश ₹ 165.90 करोड़ को  
हदसंबर 2014 में राज्य सरकार के खाते में जमा ककया गया था। तथावप, 
राज्य सरकार द्िारा, भारत सरकार के ननदेशों के विपरीत चार माह विलंब 

 
13  िषष 2009-10 के सलए ₹ 82.95 करोड़, ₹ 48.11 करोड़ (अनुसूधचत जानतयों के सलए विशेष संघटक योजना 

के अंतगषत) एिं ₹ 34.84 करोड़ (जनजातीय क्षेत्र उप-योजना के अंतगषत) 
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से केन्द्रांश की र्नरासश अंतररत14 की गयी थी। पररणामस्िरूप, भारत सरकार 
के ननदेशों के अनुरूप, केन्द्रांश की र्नरासश पर ब्याज के रूप में  
₹ 6.64 करोड़15 के भुगतान की देयता का उपाजषन राज्य सरकार द्िारा 
ककया गया था। 

(ii) कायष योजना 2016-19 के कायाषन्ियन के सलए भारत सरकार द्िारा 
केन्द्रांश  की स्िीकृत ककश्त (₹ 5.83 करोड़) अिमतुत (मई 2018) की गयी 
थी। स्िीकृनत आदेशों में यह ननदेश हदया गया था कक राज्य सरकार उतत 
ननधर्यों की प्राजप्त की नतधथ से 15 हदनों के भीतर राज्यांश के साथ उत्तर 
प्रदेश कौशल विकास समशन को आिश्यक रूप से हस्तांतररत करेगी। इसके 
साथ ही, ननर्ाषररत अिधर् के बाद हस्तांतरण के प्रकरण में, राज्य सरकार, 
विलम्ब की अिधर् के सलए 12 प्रनतशत प्रनत िषष की दर से ब्याज का 
भुगतान करने के सलए उत्तरदायी होगी। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक अगस्त 2018 में राज्य सरकार के खाते में,        
केन्द्रांश  की र्नरासश ₹ 5.83 करोड़ जमा की गयी थी। तथावप, राज्य सरकार 
द्िारा भारत सरकार के ननदेशों के विपरीत दो महीने विलम्ब से केन्द्रांश की 
र्नरासश को हस्तांतररत (निंबर 2018) ककया गया था। पररणामस्िरूप, 
राज्य सरकार ने ननधर्यों को विलंब से अिमुतत करने के कारण  
₹ 11.66 लाख16 के ब्याज के भुगतान की देयता उपाजजषत की थी।  

राज्य सरकार (व्यािसानयक सशक्षा एिं कौशल विकास विभाग) द्िारा उत्तर 
(जुलाई 2023) में बताया गया कक विलम्ब से र्नरासश अिमुतत करने के 
संबंर् में ग्रामीण विकास विभाग को एक पत्र भेजा जायेगा।  
2.3.7.3 प्रिासयनक एवं समथान लागत का उपभोग न ककया जाना  
(i) प्रिासयनक लागत 
डीडीय-ूजीकेिाई हदशा-ननदेशों के प्रस्तर 3.2.1.9 में व्यस्था दी गयी है कक 
कौशल से संबंधर्त राज्य ग्रामीण आजीविका समशन (एसआरएलएम) के 
प्रशासननक व्यय, जजसमें राज्य एिं जनपद स्तर पर कासमषक लागत एिं 
कायाषलय व्यय सजम्मसलत हैं, के सलए डीडीयू-जीकेिाई के सलए िषष के 
ननर्ाषररत बजट की कुल र्नरासश में से छ: प्रनतशत की दर स ेव्यय की 
अनुमनत दी जायेगी। यह अनुमान लगाया गया था कक इन ननधर्यों का 
उपयोग राज्य एिं जनपद दोनों में डीडीयू-जीकेिाई के सलए एक समवपषत 

 
14  01 मई 2015। 
15  ₹165.90 करोड़ पर चार माह के सलए 12 प्रनतशत प्रनत िषष की दर स ेब्याज। 
16  दो माह के सलए ₹ 5.83 करोड़ पर 12 प्रनतशत प्रनत िषष  की दर स ेगणना की गई। 



 
 

अध्याय II – यनष्पादन लेखापरीक्षा 

95 
 

पूणषकासलक टीम स्थावपत करने के सलए ककया जायेगा। इस टीम में एक 
मुख्य पररचालन अधर्कारी (सीओओ) एि ं आठ राज्य कायषक्रम प्रबंर्क 
सजम्मसलत थे, जो योजना के विसभन्न कायों में मुख्य पररचालन अधर्कारी 
की सहायता करेंगे। इसके अनतररतत, राज्य एि ंजनपद स्तर पर सहायक 
कमषचाररयों को भी तैनात ककया जाना था। 

लेखापरीक्षा जांच से पता चला कक ग्रामीण विकास मंत्रालय, भारत सरकार 
ने माचष 2016 में डीडीयू-जीकेिाई के सलए प्रशासननक लागत के रूप में  
₹ 2.22 करोड़ रुपये की र्नरासश अिमुतत की एिं ननदेसशत ककया कक 
र्नरासश प्राप्त होने की नतधथ के तीन हदनों के भीतर 60:40 के सहभाजन 
के अनुपात में राज्यांश के साथ र्नरासश को उत्तर प्रदेश कौशल विकास 
समशन के बैंक खाते में अिमुतत ककया जाये। यह र्नरासश इस शतष के साथ 
अिमुतत की गयी थी कक डीडीयू-जीकेिाई हदशा-ननदेशों की र्ारा 4.1.1 के 
अनुसार, स्िीकृनत  आदेश ननगषत होने के एक महीने के भीतर, राज्य के 
द्िारा, कौशल के सलए एक समवपषत मुख्य पररचालन अधर्कारी को ननयुतत 
ककया जायेगा। इसके अनतररतत, राज्य द्िारा समिती अनुश्रिण, मानक एि ं
गुणित्ता, भागीदारी ननयुजतत, प्रसशक्षण एि ं विकास, मोत्रबलाइजेशन एिं 
आईईसी, ननयोजन पश्चात रैककंग, पररयोजना मूल्यांकन एि ंननधर् ननगषत 
करने जैसे योजना के मुख्य कायों को पूरा करने के सलए, स्िीकृनत आदेश 
जारी होने के चार माह के भीतर, आठ राज्य पररयोजना प्रबंर्कों की ननयुजतत 
करना भी अपेक्षक्षत था।  

उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन द्िारा प्रशासननक लागत अिमुतत करने 
के सलये ग्राम्य विकास विभाग से अनुरोर् (ससतंबर 2017) ककया गया। 
तथावप, मैधचगं अंश17 के साथ उपरोतत प्रशासननक लागत की र्नरासश, 
राज्य सरकार द्िारा उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन को जून 2021 में 
अिमुतत  की गयी थी, अथाषत, भारत सरकार स ेमाचष 2016 में अनुदान 
प्राप्त होने के पांच साल से अधर्क समय व्यतीत होने के बाद। िषष  
2016-17 से 2021-22 की अिधर् में उपलब्र् ननधर् का उपयोग नहीं ककया 
गया एिं उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन द्िारा, राज्य एिं जनपद स्तर 
पर डीडीयू-जीकेिाई के सलए समवपषत कासमषक भी ननयुतत नहीं ककये जा सके। 
इस प्रकार, केन्द्रांश की उपलब्र्ता के उपरांत भी राज्य सरकार द्िारा विलंब 
ककए जाने के कारण योजना का एक महत्िपूणष पहलू कायाषजन्ित नहीं ककया 
जा सका। राज्य एिं जनपद स्तरों पर समवपषत कौशल टीमों की ननयुजतत 

 
17  ₹2.22 करोड़ (कें द्रीय हहस्सा) + ₹1.48 करोड़ (राज्य का हहस्सा) = ₹3.70 करोड़ 
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डीडीय-ूजीकेिाई के ‘कायष योजना’ राज्य के रूप में नासमत होने के सलए शतों 
में से एक थी, तथावप इस शतष को अभी तक पूरा नहीं ककया गया था, 
जबकक उत्तर प्रदेश को जुलाई 2016 में ही ‘कायष योजना’ राज्य घोवषत कर 
हदया गया था। 

लेखापरीक्षा में अग्रेतर पाया गया कक डीडीय-ूजीकेिाई के अंतगषत प्रशासननक 
लागत के सलए ग्रामीण विकास मंत्रालय द्िारा ननगषत स्िीकृनत (माचष 2016) 
में सहायता अनुदान की ननर्ाषररत शतों के अनुसार, राज्य सरकार, ननधर् की 
प्राजप्त की नतधथ से तीन हदनों की ननहदषष्ट्ट अिधर् से विलम्ब की अिधर् के 
सलए 12 प्रनतशत की दर से ब्याज का भुगतान करने के सलए उत्तरदायी थी। 
इस प्रकार, उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन को ₹ 2.22 करोड़ का केन्द्रांश 
अिमुतत ककये जाने में विलम्ब के कारण, दण्डात्मक ब्याज के रूप में  
₹ 1.38 करोड़18 की देयता राज्य सरकार पर सजृजत हुई।  

राज्य सरकार द्िारा उत्तर (जुलाई 2023) में बताया गया कक डीडीयू-जीकेिाई 
योजना के सलए एक कौशल टीम की ननयुजतत, प्रकक्रया में थी एि ं इसे 
यथाशीघ्र पूरा ककया जायेगा। राज्य सरकार ने अग्रेतर अिगत कराया कक, 
ितषमान में, योजना की ननगरानी जनपद स्तर पर एमआईएस प्रबंर्क एि ं
मुख्यालय में सहायक प्रबंर्क द्िारा की जा रही है, साथ ही योजना के सलए 
क्रमशः जनपद एिं मुख्यालय दोनों स्तरों पर तकनीकी सहायता सहायक 
द्िारा ककया जा रहा है। 

तथ्य यह था कक उ.प्र. में डीडीयू-जीकेिाई योजना के कायाषन्ियन के सलए 
समवपषत कौशल टीम उपलब्र् नहीं थी, जो ‘कायष योजना’ राज्य का दजाष 
प्राप्त करने के सलए पूिष शतों में से एक थी।  
(ii) समथान लागत 
उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन द्िारा कायष योजना 2016-19 के सन्दभष 
में उपलब्र् कराई गई सूचना के अनुसार, डीडीयू-जीकेिाई योजना के अंतगषत 
विसभन्न सहायक गनतविधर्यों पर संबंधर्त मानक लागत की तुलना में व्यय 
ननम्नानुसार था: 

 

 

 
 

18  62 महीनों की अिधर् (अप्रैल 2016 से मई 2021 तक) के सलए प्रनत िषष 12 प्रनतशत की दर से गणना की 
गई। 
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ताशलका 3: डीडीयू-जीकेवाई के ववशभन्न गयतववधियों पर मानक लागत एवं व्यय 

क्र.सं. व्यय िीर्ा का नाम डीडीयू-जीकेवाई ददिा-यनदेिों के 
अनुसार मानक लागत19 

2016-22 के 
दौरान ककया गया 

व्यय 
1 कौशल अंतर 

आंकलन  
पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी को 
भुगतान की गई कुल पररयोजना 
लागत का एक  प्रनतशत तक 

शून्य 

2 सूचना, सशक्षा एिं 
संचार  

पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी को 
भुगतान की गयी कायषक्रम लागत का 
1.5 प्रनतशत तक  

शून्य 

3 पुरा-छात्र समथषन पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी को 
भुगतान की गई कुल पररयोजना 
लागत का 1.5 प्रनतशत तक 

शून्य 

4 क्षमता ननमाषण पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी को 
भुगतान की गई कुल पररयोजना 
लागत का 3 प्रनतशत तक 

शून्य 

5 कासमषक 
विकासखण्ड स्तर 
एिं उसके नीचे 

प्रनत विकासखण्ड ₹ 3.5 लाख तक 
प्रनत िषष  

शून्य 

6 माइग्रेशन सहायता 
कें द्र 

प्रनत िषष प्रनत कें द्र ₹ 10 लाख तक शून्य 

(स्रोत: उत्तर प्रदेि कौिल ववकास शमिन)  
उतत तासलका-3 से स्पष्ट्ट  है कक क्रम संख्या एक से छ: में उजल्लणखत 
गनतविधर्यों के सलए समथषन लागत के रूप में िषष 2016-17 से 2021-22 
की अिधर् में कोई व्यय नहीं ककया गया था। जो इंधगत करता था कक 
डीडीयू-जीकेिाई योजना के अंतगषत कायाषन्ियन के सलए उजल्लणखत इन 
गनतविधर्यों को प्रारम्भ नहीं ककया गया था, जजसने योजना की प्रगनत को 
प्रभावित ककया था। 

राज्य सरकार द्िारा उत्तर (जुलाई 2023) में बताया गया कक ितषमान में 
समथषन लागत के अंतगषत आईईसी, क्षमता ननमाषण एि ं अनुश्रिण पर  
₹ 10.67 करोड़ की र्नरासश व्यय की गई है। 

  

 
19  डीडीयू-जीकेिाई हदशाननदेशों के प्रस्तर 3.2.1.1, 3.2.1.3, 3.2.1.5, 3.2.1.6, 3.2.1.8 एिं 3.2.1.4 
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उत्तर मान्य नहीं था तयोंकक िषष 2016-17 स े 2021-22 तक उपरोतत 
तासलका में उजल्लणखत गनतविधर्यों पर व्यय नही ंककये जाने के कारणों से 
अिगत नहीं कराया गया। उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन द्िारा अग्रेतर 
अिगत कराया गया (जनिरी 2024) कक ₹ 10.67 करोड़ में से आईईसी पर 
₹ 1.50 करोड़ एिं क्षमता ननमाषण पर ₹ 0.35 करोड़ का व्यय अप्रैल 2022 
से जून 2023 की अिधर् में ककया गया था, जबकक अिशेष ₹ 8.82 करोड़ 
का व्यय माचष 2021 से जून 2023 की अिधर् में  अनुश्रिण एिं मूल्यांकन 
तथा अप्रैल 2022 स ेजून 2023 की अिधर् में रोजगार मेले से संबंधर्त था। 

योजना का कायाान्वयन 
  

2.3.8 वावर्ाक योजना की पररयोजनाओं का कायाान्वयन 

2.3.8.1 अनुमोददत पररयोजनाओं के लक्ष्य की प्राम्प्त में कमी  
भारत सरकार द्िारा िावषषक योजना20 से ‘कायष योजना’ राज्य में संक्रमण 
के एक भाग के रूप में िावषषक योजना की 27 पररयोजनाओं को उत्तर प्रदेश 
कौशल विकास समशन को स्थानांतररत (ससतंबर 2016) ककया गया था। 
इनमें से उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन ने 49,525 प्रसशक्षुओ ंको प्रसशक्षण 
लक्ष्य के साथ 22 पररयोजनाओं21 को कायाषजन्ित ककया गया था। इन 22 
पररयोजनाओं के कक्रयान्ियन में पायी गयी कसमयों को ताशलका-4 एि ं 
चाटा-1 में िणणषत ककया गया है: 

ताशलका 4: वावर्ाक योजना की पररयोजनाओं के लक्ष्य के उपलम्ब्ि में कमी 

स्वीकृत 
पररयोजनाओं 
की संख्या 

कुल लक्ष्य उपलम्ब्ि (माचा 
2022) 

कमी (प्रयतित में) 

प्रशिक्षण यनयोजन22  प्रशिक्षण  यनयोजन  प्रशिक्षण यनयोजन 
2223 49525 34668 41908  21126  7617(15) 13542(39) 

(स्रोत: उत्तर प्रदेि कौिल ववकास शमिन) 
 
 
 

 
20  हदसंबर 2013 स ेमई 2014 के दौरान ग्रामीण विकास मंत्रालय द्िारा स्िीकृत। 
21  उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन को स्थानांतररत की गई 27 पररयोजनाओं (फरिरी 2017) में से तीन 

पररयोजनाओं की जस्थनत को स्थानांतरण पत्र में रद्द ककये जाने के रूप में उल्लेख ककया गया था एिं दो 
अन्य पररयोजनाओं के सलए समझौता ज्ञापन, स्थानांतरण के समय ननष्ट्पाहदत नहीं ककए गए थे। 

22  कुल प्रसशक्षक्षत का 70 प्रनतशत। 
23  सीतापुर सशक्षण संस्थान की दो बंद (अतटूबर 2016 एिं निंबर 2016) पररयोजनाओं सहहत। 
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चाटा 1: माचा 2022 में स्वीकृत वावर्ाक योजना की पररयोजनाओं की भौयतक प्रगयत 

 
(स्रोत: उत्तर प्रदेि कौिल ववकास शमिन) 

लेखापरीक्षा में अग्रेतर पाया गया कक िावषषक योजना की सभी 22 
पररयोजनाओं के प्रसशक्षण कें द्र ननजष्ट्क्रय थे, तयोंकक माचष 2022 तक इन 
पररयोजनाओं के संबंर् में कोई सकक्रय कें द्र उपलब्र् नहीं था। इस प्रकार, 
िावषषक योजना पररयोजनाओं ने प्रसशक्षण एि ंननयोजन के लक्ष्यों को प्राप्त 
नहीं ककया था।   

राज्य सरकार द्िारा उत्तर (जुलाई 2023) में बताया गया कक िावषषक योजना 
की सभी पररयोजनाओं को बंद करने की प्रकक्रया चल रही है। तथावप, प्रसशक्षण 
एिं ननयोजन लक्ष्यों की प्राजप्त में कमी के सलए कोई उत्तर नहीं हदया गया। 

2.3.8.2 पररयोजना कायाान्वयन एजेंशसयों के पक्ष में अयनयशमत समय-
ववस्तार ददया जाना 

ग्रामीण विकास मंत्रालय ने िावषषक योजना की 20 चल रही  पररयोजनाओ2ं4 
की प्रगनत की समीक्षा (जुलाई 2017) की एिं यह पाया कक इनमें स ेअधर्कांश 
पररयोजनाओं ने दो स ेतीन साल बीत जाने के बाद भी अपने प्रसशक्षण/ 
ननयोजन लक्ष्यों को प्राप्त नहीं ककया था। इससलए, ग्रामीण विकास मंत्रालय 
की समीक्षा बैठक में यह ननदेश हदया गया था कक पररयोजना कायाषन्ियन 
एजेंसी की आिश्यकताओं के अनुसार 18 पररयोजनाओं25 को अधर्कतम एक 
िषष का विस्तार हदया जा सकता है।  

 
24  उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन द्िारा कायाषजन्ित 22 िावषषक योजना की पररयोजनाओं में स ेदो पररयोजनाएं 

अतटूबर एिं निंबर 2016 में बंद हो गयी थीं । 
25  समीक्षा बैठक में प्रसशक्षण एिं ननयोजन मानक के अनुरूप नहीं होने के कारण दो पररयोजनाओं को ननरस्त 

करने का ननणषय सलया गया। 

41908

21126

7617

13542

प्रसशक्षण ननयोजन 

उपलजब्र् कमी 
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लेखापरीक्षा में पाया गया कक 18 पररयोजनाओं में से, उत्तर प्रदेश कौशल 
विकास समशन द्िारा 17 पररयोजनाओं (पररशिष्ट 2.3.2) के प्रकरण में एक 
िषष का विस्तार हदया गया था। उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन द्िारा एक 
िषष के प्रथम विस्तार को स्िीकृनत देने के पश्चात, 15 पररयोजनाओ ंमें एक 
िषष एि ंदो पररयोजनाओं में छ: माह का अनतररतत समय विस्तार हदया 
गया, जो एक िषष का अधर्कतम समय-विस्तार प्रदान करने के सलए ग्रामीण 
विकास मंत्रालय की समीक्षा बैठक (जुलाई 2017) में सलए गए ननणषय का 
उल्लंघन था। अग्रेतर, पाया गया कक इन 17 पररयोजना कायाषन्ियन एजेंससयों 
को कुल समलाकर अिमुतत की गयी ₹ 117.07 करोड़ की र्नरासश के उपरांत 
भी  छ: पररयोजनाओं के प्रकरण में प्रसशक्षण लक्ष्य एि ं12 पररयोजनाओ ं
में ननयोजन लक्ष्य, अनुधचत समय-विस्तार प्रदान ककए जाने के बाद भी 
प्राप्त नही ंककए जा सके थे। 

राज्य सरकार द्िारा उत्तर (जुलाई 2023) में बताया गया कक िावषषक योजना 
की सभी पररयोजनाओं को बंद करने की प्रकक्रया चल रही है एि ंउन सभी 
पररयोजना कायाषन्ियन एजेंससयों जजनकी प्रगनत कम थी, को िसूली हेतु पत्र 
प्रेवषत ककये गये थे। तथावप, पररयोजना कायाषन्ियन एजेंससयों को हदये गये 
अननयसमत समय-विस्तार के संबंर् में कोई उत्तर नहीं हदया गया।  

2.3.8.3 दोर्ी पररयोजना कायाान्वयन एजेंशसयों से भुगतान की वसूली न 
ककया जाना 

ग्रामीण विकास मंत्रालय की समीक्षा बैठक (जुलाई 2017) में यह ननदेसशत 
ककया गया था कक स्िीकृत पररयोजनाओं के सापेक्ष प्रसशक्षण एिं ननयोजन 
का संचालन नहीं करने के दृजष्ट्टगत, दो पररयोजना कायाषन्ियन एजेंससयों 
यथा ‘श्रीराम न्यू होराइजन’ एिं ‘सहज ई-विलेज’ की पररयोजनाओं को बंद 
कर हदया जाये तथा  इन पररयोजनाओं को भुगतान की गई र्नरासश को 
ब्याज सहहत िसलू की जाये। यह भी ननदेश हदया गया था कक तकनीकी 
सहायता एजेंसी द्िारा िसूल की  जाने िाली र्नरासश की गणना की जायेगी 
एिं िसूली की प्रकक्रया प्रारंभ की जायेगी।  

लेखापरीक्षा के दौरान जांच से पता चला कक उत्तर प्रदेश कौशल विकास 
समशन द्िारा दो साल से अधर्क समय व्यतीत हो जाने के उपरांत उपरोतत 
ननदेशों पर कायषिाही की गयी थी एि ं इन दोनों पररयोजना कायाषन्ियन 
एजेंससयों को पररयोजना समाप्त ककए जाने की सचूना प्रेवषत (ससतंबर 2019) 
की गयी, जजसमें  मेससष सहज ई-विलेज एि ंमेससष श्रीराम न्यू होराइजन 
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को भुगतान की गई क्रमशः ₹ 3.73 करोड़26 एि ं0.80 करोड़ रुपये की 
सम्पूणष र्नरासश िापस करने के ननदेश हदये गये थे । तथावप, समीक्षा बैठक 
(जुलाई 2017) में ग्रामीण विकास मंत्रालय के ननदेशों के विपरीत, िसूली 
जाने िाली दण्डात्मक ब्याज की र्नरासश का उल्लेख समाजप्त सूचना में नहीं 
ककया गया था, यद्यवप समाजप्त सूचना में उल्लेख ककया गया था कक 
समझौता ज्ञापन के दण्डात्मक र्ारा को लागू ककया जा रहा है।  

लेखापरीक्षा में पाया गया कक दोनों पररयोजनाओं को उत्तर प्रदेश कौशल 
विकास समशन द्िारा मई 2020 में बंद कर हदया गया था। तथावप, भुगतान 
की गई र्नरासश एि ंउस पर दण्डात्मक ब्याज की िसूली के सलए कोई 
कायषिाही प्रारम्भ नहीं की गयी थी। जबकक उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन 
समझौता ज्ञापन के र्ारा 13.1 के अनुसार राजस्ि िसूली अधर्ननयम, 1890 
अथिा अन्य लागू कानूनों एिं संविधर्यों के उपबंर्ों का सहारा लेकर र्नरासश 
की िसूली के सलए पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी के विरुद्र् कायषिाही कर 
सकता था। लेखापरीक्षा द्िारा इस प्रकरण को उद्र्तृ ककये (जुलाई 2022) 
जाने के बाद, उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन ने दोनों पररयोजना 
कायाषन्ियन एजेंससयों को भुगतान, ककये गये ₹ 4.48 करोड़ एि ंदण्डात्मक 
ब्याज के रूप में ₹ 4.83 करोड़27 की िसूली के सलए पत्र प्रेवषत  
(अतटूबर 2022) ककये थे । इस प्रकार, उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन 
द्िारा त्िररत कायषिाही नहीं की गयी थी तथा ग्रामीण विकास मंत्रालय के 
ननदेशों के अनुसार डीडीयू-जीकेिाई ननधर्यों की िसूली के सलए प्रभािी 
कायषिाही प्रारम्भ नहीं की गयी थी।  

राज्य सरकार अिगत कराया गया (जुलाई 2023) कक 6 अतटूबर 2022 
तक देय ब्याज के साथ ₹ 9.31 करोड़ की िसूली के सलये उपरोतत दोनों 
पररयोजना कायाषन्ियन एजेंससयों को एक पत्र उत्तर प्रदेश कौशल विकास 
समशन द्िारा ननगषत (अतटूबर 2022) ककया गया था। 

2.3.8.4 यनयोजन लक्ष्यों को पूणा न ककये जाने के सापेक्ष पररयोजना 
कायाान्वयन एजेंशसयों से भुगतान की वसूली न ककया जाना  

हदशा-ननदेशों के प्रस्तर 3.2.2.20 के साथ पहठत प्रस्तर 3.2.2.3 में यह 
प्रािर्ान है कक यहद ननयोजन, कुल प्रसशक्षक्षत प्रसशक्षुओं के 50 प्रनतशत से 

 
26  िसूली पत्र (अतटूबर 2022) में जारी की गई कुल रासश ₹ 3.68 करोड़ बताई गई थी। 
27  सहज-ई-विलेज– ₹ 4.02 करोड़ एिं श्रीराम न्यू होराइजन- ₹ 0.81 करोड़ जैसा कक उत्तर प्रदेश कौशल विकास 

समशन द्िारा 06 अतटूबर 2022 तक की गणना की गई है।   
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कम है, तो पररयोजना को तत्काल समाप्त कर हदया जायेगा एिं ननयोजजत 
ककये गये प्रसशक्षुओ ंके अनुसार यथानुपात भुगतान ककया जायेगा।  

िावषषक योजना की पररयोजनाओं की माचष 2021 तक भौनतक प्रगनत आख्या  
के अनुसार, िावषषक योजना की 10 पररयोजनाओ ंमें ननयोजन की प्रगनत 
प्रसशक्षक्षत प्रसशक्षुओ ं के 50 प्रनतशत से कम थी। इन पररयोजनाओं का 
विस्ताररत समय अतटूबर 2019 एिं मई 2020 के मध्य समाप्त हो गया 
था। इस प्रकार, प्रािर्ानों के अनुसार इन पररयोजनाओं को समाप्त ककया 
जाना अपेक्षक्षत था एिं ननयोजजत ककये गये प्रसशक्षुओं की संख्या के अनुसार 
केिल यथानुपात भुगतान ककया जाना अनुमन्य था। तथावप, उत्तर प्रदेश 
कौशल विकास समशन ने इन 10 पररयोजना कायाषन्ियन एजेंससयों द्िारा 
ननयोजन लक्ष्य प्राप्त नहीं ककये जाने के बाद भी इनको ककये गये  
₹ 42.91 करोड़ के अनतररतत भुगतान28 की िसूली (माचष 2022 तक) नही ं
की गयी थी, जजसका वििरण पररशिष्ट 2.3.3 में उजल्लणखत है। 

राज्य सरकार द्िारा अिगत कराया गया (जुलाई 2023) कक ितषमान में 
िावषषक योजना की सभी पररयोजनायें समाप्त ककये जाने की जस्थनत में थीं, 
जजनमें से दो पररयोजनायें (आईसीए एिं ओररयन एडूटेक) समाप्त की जा 
चुकी थीं एिं शेष सभी पररयोजनाओं को समाप्त करने की प्रकक्रया चल रही 
है। राज्य सरकार ने अग्रतेर बताया कक िसूली एि ंभुगतान हदशा-ननदेशों में 
उजल्लणखत शतों के अनुसार ककया जायेगा।  
2.3.9 काया योजना 2016-19 की पररयोजनाओं का कायाान्वयन 

2.3.9.1 काया योजना 2016-19 के लक्ष्य की प्राम्प्त में ववफलता 
ग्रामीण विकास मंत्रालय ने कायष योजना 2016-19 के सलए 1,84,520 
प्रसशक्षुओ ंके प्रसशक्षण लक्ष्य को स्िीकृनत प्रदान (जुलाई 2016) की थी। इन 
लक्ष्यों के सापेक्ष उपलजब्र् तासलका-5 में उजल्लणखत है। 

ताशलका 5: माचा 2022 तक प्रशिक्षण एवं यनयोजन के लक्ष्यों में कमी 

अनुमोददत काया योजना के 
अनुसार लक्ष्य (अ) 

स्वीकृत पररयोजनाओं के 
अनुसार लक्ष्य (ब) 

कमी (प्रयतित में) 
(अ)-(ब)=(स) 

 प्रशिक्षण यनयोजन29  प्रशिक्षण यनयोजन   प्रशिक्षण यनयोजन 
184520 129164 97139  67997 87381(47) 61167(47) 

(स्रोत: उत्तर प्रदेि कौिल ववकास शमिन) 

 
28  हदशा-ननदेशों के प्रािर्ानों के अनुसार यथानुपात आर्ार पर लखेा परीक्षा द्िारा तैयार की गयी। 
29  कुल प्रसशक्षक्षत का 70 प्रनतशत। 
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ताशलका-5 से स्पष्ट्ट है कक कायष योजना 2016-19 के सलए 1,84,520 
प्रसशक्षुओं के प्रसशक्षण लक्ष्य के सापेक्ष, उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन ने 
97,139 (53 प्रनतशत) के प्रसशक्षण लक्ष्य के साथ पररयोजनाओं को स्िीकृनत 
प्रदान की थी। इसके पररणामस्िरूप कायष योजना के सलए अनुमोहदत प्रसशक्षण 
लक्ष्यों में  47 प्रनतशत की कमी आयी थी। जजसकी चचाष आगे के प्रस्तर 
2.3.9.2 में की गयी है | 

अग्रेतर, कायष योजना 2016-19 में स्िीकृत पररयोजनाओं के लक्ष्य एिं 
उपलजब्र् में कमी ताशलका-6 एिं चाटा-2 में प्रदसशषत की गयी है: 

ताशलका 6: काया योजना 2016-19 की पररयोजनाओं के अंतगात लक्ष्यों की  
उपलम्ब्ि में कमी 

स्वीकृत 
पररयोजनाओं 
की संख्या 

कुल लक्ष्य माचा 2022 तक की 
उपलम्ब्ि 

कमी (प्रयतित में) 

प्रशिक्षण यनयोजन30 प्रशिक्षण यनयोजन प्रशिक्षण यनयोजन 
88 9713931 67997 46073 16063 51066 (53) 51934 (76) 

(स्रोत: उत्तर प्रदेि कौिल ववकास शमिन) 

ताशलका-6 से स्पष्ट्ट है कक स्िीकृत पररयोजनाओं के प्रसशक्षण एि ंननयोजन 
लक्ष्यों की प्राजप्त में क्रमशः 53 प्रनतशत  एि ं76 प्रनतशत की विचारणीय 
कमी थी। तथावप, अग्रेतर यह पाया गया कक कायष योजना 2016-19 की 
88 पररयोजनाओं में से 44 (50 प्रनतशत) प्रसशक्षण कें द्र, प्रसशक्षण एिं 
ननयोजन के लक्ष्यों की प्राजप्त ककये त्रबना माचष 2022 तक ननजष्ट्क्रय थे।  

चाटा 2: काया योजना की स्वीकृत पररयोजनाओं की माचा 2022  
तक की भौयतक प्रगयत  

(स्रोत: उत्तर प्रदेि कौिल ववकास शमिन) 
 

30  कुल प्रसशक्षक्षत का 70 प्रनतशत 
31  ग्रामीण विकास मंत्रालय द्िारा अनुमोहदत कायष योजना (2016-19) के अनुसार, प्रसशक्षण एिं ननयोजन का 

कुल लक्ष्य क्रमशः 184520 एिं 129164 था।   
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राज्य सरकार द्िारा अिगत कराया गया (जुलाई 2023) कक में बताया गया 
कक कायष योजना 2016-19 में कम प्रगनत िाली पररयोजना कायाषन्ियन 
एजेंससयों की पररयोजनायें समाप्त करने का ननदेश हदया गया है।  

2.3.9.2 प्रस्तावों के शलए अनुरोि आमंत्रत्रत करने में ववलभब एव ंग्रामीण 
ववकास मंत्रालय के यनदेिों पर यनम्ष्क्रयता   

ग्रामीण विकास मंत्रालय द्िारा कायष योजना 2016-1932 में उत्तर प्रदेश के 
सलए डीडीय-ूजीकेिाई हेत ु1,84,520 ग्रामीण ननर्षन युिाओं के प्रसशक्षण का 
लक्ष्य अनुमोहदत (जुलाई 2016) ककया गया था। उत्तर प्रदेश कौशल विकास 
समशन द्िारा उपलब्र् करायी गयी (जनिरी 2024) सूचनाओ ंके अनुसार, 
उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन द्िारा मई 2017 से हदसंबर 2018 की 
अिधर् में प्रस्तािों के सलए अनुरोर् (आरएफपी) आमंत्रत्रत करने के सलए तीन 
अधर्सूचनाएं ननगषत की गयी थीं, जजसका वििरण ताशलका-7 में प्रदसशषत है। 

ताशलका 7: काया योजना 2016-19 के शलए प्रस्तावों के शलए अनुरोि का वववरण 

क्र.सं. प्रस्तावों के शलए अनुरोि की  
अधिसूचना 

जमा करने की अंयतम 
यतधथ 

प्रशिक्षण लक्ष्य 

1 सं. 236 हदनांक 4 मई 2017 31-07-17 70000  
2 सं. 2945 हदनांक 4 हदसंबर 

2017 
31-12-17 25000  

3 सं. 2633 हदनांक 14 हदसंबर 
2018 

12-01-19 उल्लेख नहीं 
ककया गया  

(स्रोत: उत्तर प्रदेि कौिल ववकास शमिन) 

ताशलका-7 से यह दृजष्ट्टगत है कक कायष योजना 2016-19 हेतु, प्रस्तािों के 
सलए अनुरोर् आमंत्रत्रत करने के सलए तीन अधर्सूचनाएं ननगषत की गयी थी, 
जजनमें मात्र प्रथम दो अधर्सूचनाओं में प्रसशक्षण लक्ष्य उजल्लणखत थे। कायष 
योजना 2016-19 के सलए प्रथम प्रस्तािों के सलए अनुरोर्, मई 2017 में 
आमंत्रत्रत ककया गया था, अथाषत कायष योजना की स्िीकृनत के 11 माह 
व्यतीत हो जाने के पश्चात। इसके अनतररतत, प्रस्तािों के सलए अनुरोर् की 
अधर्सूचनाओं33 में जनपद-िार, कौशल क्षेत्र/व्यािसाय-िार आिश्यकता का 
कोई वििरण अंककत नहीं था।  

 
32  अनुमोहदत कायष योजना में लक्ष्य के िषष-िार विभाजन का उल्लेख नहीं ककया गया था। 
33  उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन ने बार-बार मांग-पत्रों एिं अनुस्मारकों के उपरांत भी प्रस्तािों के सलए 

अनुरोर् की कोई अन्य अधर्सचूना एिं आमंत्रण, प्राप्त एिं अस्िीकृत प्रस्तािों की संख्या स ेसंबंधर्त असभलखे 
लेखापरीक्षा को उपलब्र् नहीं कराये। 
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अग्रेतर, लेखापरीक्षा में पाया गया कक ग्रामीण विकास मंत्रालय ने डीडीयू-
जीकेिाई कायषक्रम के कायाषन्ियन की समीक्षा (निबंर 2017) की एि ंअगस्त 
2017  तक  प्रसशक्षण लक्ष्य के  केिल सात प्रनतशत एि ंननयोजन लक्ष्य 
के दो प्रनतशत की भौनतक प्रगनत को संज्ञान में लेते हुए, ग्रामीण विकास 
मंत्रालय ने राज्य सरकार को, िषष 2017-18 में प्रसशक्षण एि ंननयोजन प्रदान 
करने के लक्ष्यों को प्राप्त करने के सलये तत्काल कदम उठाने एि ंमाचष 
2019 तक कायष योजना लक्ष्यों को प्राप्त करने के सलये क्षमता बढ़ाने का 
ननदेश हदया था। तथावप, ताशलका-7 स्पष्ट्ट है कक कायष योजना 2016-19 के 
सलए आरएफपी जनिरी 2019 तक आमंत्रत्रत ककया गया था, जजसके कारण 
कायष योजना 2016-19 की पररयोजनाओं के समाजप्त की अिधर् माचष 2019 
(नमूना हेतु चयननत पररयोजनाओं में ससतंबर 2021 तक भी) के भी आगे 
चली गयी थी। इसके साथ ही, प्रसशक्षण पररयोजनाओं को स्िीकृनत प्रदान 
ककये जाने की गनत भी र्ीमी थी। कायष योजना 2016-19 के अंतगषत स्िीकृत 
पररयोजनाओं का िषषिार वििरण ताशलका-8 में प्रदसशषत है। 

ताशलका 8 : काया योजना 2016-19 के अंतगात स्वीकृत पररयोजनाओं  
का वर्ावार वववरण 

वर्ा 
स्वीकृत पररयोजनाओं 

की संख्या 
प्रशिक्षण लक्ष्य 

 स्वीकृत पररयोजना के अंतगात 
2016-17 03 7550 
2017-18 42 57758 
2018-19 43 31831 

(स्रोत: उत्तर प्रदेि कौिल ववकास शमिन) 
यह इंधगत करता था कक उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन ने, माचष 2019 
तक कायष योजना लक्ष्यों को प्राप्त करने हेतु, अपनी क्षमता बढ़ाने के सलए, 
ग्रामीण विकास मंत्रालय की समीक्षा बैठक (निबंर 2017) में हदये गये 
ननदेशों पर कोई कायष नहीं ककया था। 

राज्य सरकार द्िारा उत्तर (जुलाई 2023) में बताया गया कक कायष योजना 
2016-19 को ग्रामीण विकास मंत्रालय, भारत सरकार द्िारा जुलाई 2016 
में अनुमोहदत ककया गया था। तत्पश्चात,् अन्य कायषिाही पूरी करते हुए, 
उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन द्िारा प्रस्तािों के सलए अनुरोर् ननगषत 
ककया गया था एिं उतत प्रस्तािों के सलए अनुरोर् में, पूणष लक्ष्य का आिटंन 
न ककए जाने के कारण प्रस्तािों के सलए अनुरोर् पुनः ननगषत ककया गया 
था, जजसके कारण उतत प्रकक्रया में विलंब हो गया था। तथावप, माचष 2019 
तक कायष योजना लक्ष्यों को प्राप्त करने के सलए ग्रामीण विकास मंत्रालय 
के ननदेशों का पालन नही ककये जाने पर कोई हटप्पणी नहीं की गयी थी। 
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2.3.9.3 धचम्न्हत जोखखमों पर ववचार ककये त्रबना पररयोजनाओं का चयन 
ककया जाना 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक कायष योजना 2016-19 की 23 नमनूा जााँच 
हेतु चयननत पररयोजनाओं में से, दो पररयोजनाओं को, पररयोजना मूल्यांकन 
एजेंसी के मूल्यांकन आख्या में धचजन्हत ककये गये जोणखमों पर विचार ककये 
त्रबना स्िीकृनत दी गई थी, जजसका वििरण अर्ोसलणखत है:  
पररयोजना 
कायाान्वयन 
एजेंसी का 

नाम 

पररयोजना 
मूल्यांकन एजेंसी 
(नैबकॉन्स34) के 

मूल्यांकन आख्या में 
की गयी दटप्पखणयां 

पररयोजना 
मूल्यांकन 
एजेंसी की 
संस्तुयत 

लेखापरीक्षा अवलोकन 

तारा 
कॉपोरेट 
सविषसेज 
सलसमटेड 

पररयोजना मूल्यांकन 
एजेंसी द्िारा, 
पररयोजना 
कायाषन्ियन एजेंसी 
की वित्तीय क्षमता की 
जांच,  उसके द्िारा 
डीडीयू जीकेिाई के 
अंतगषत संचासलत 
अन्य पररयोजनाओं 
की तुलना में की 
गयी| पररयोजना 
मूल्यांकन एजेंसी के 
अनुसार, पररयोजना 
कायाषन्ियन एजेंसी 
की राजस्थान राज्य 
में विगत स्िीकृत 
पररयोजना के 
पश्चात, सीसमत 
वित्तीय पात्रता 
(₹1.06 लाख) थी।  

आिेदक की 
सीसमत 
वित्तीय पात्रता 
पर विचार 
करने के 
उपरांत,  
पररयोजना 
अनुमोदन 
ससमनत  के 
अनुमोदन हेतु  
संस्तुनत की 
जा सकती 
थी। 

पररयोजना की मूल्यांकन ररपोटष की 
संिीक्षा स ेपता चला कक मूल्यांकन 
एजेंसी ने पररयोजना कायाषन्ियन 
एजेंसी के सलए अनुिती प्रस्ताि के 
सलए अिशेष वित्तीय सीमा का 
आकलन ककया था जो केिल  
₹ 1.06 लाख थी। तथावप, 
पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी ने  
₹ 3.37 करोड़ के पररयोजना के 
सलये (13 हदसंबर 2017) आिेदन 
ककया था। उत्तर प्रदेश कौशल 
विकास समशन द्िारा मूल्यांकन 
आख्या की संस्तुनत की अनदेखी 
करते हुए पररयोजना को स्िीकृनत 
(जून 2018) प्रदान की गयी थी। 
इस प्रकार, जो पररयोजना 
कायाषन्ियन एजेंसी, मात्र  
₹ 1.06 लाख रुपये की पररयोजना 
के सलए पात्र था, को ₹ 3.37 करोड़ 
की पररयोजना की स्िीकृनत दी गयी 
थी। इसके अनतररतत, 475 के 
प्रसशक्षण लक्ष्य के सापेक्ष, उपलजब्र् 
केिल 274 (57 प्रनतशत) एिं  
70 प्रनतशत के ननयोजन लक्ष्य के 

 
34  नैबकॉन्स (नाबाडष कंसल्टेंसी सविषसेज) को कायष योजना 2016-19 की डीडीयू-जीकेिाई पररयोजनाओं की 

प्रारंसभक स्क्रीननगं एिं गणुात्मक मूल्यांकन के सलए उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन द्िारा पररयोजना 
मूल्यांकन एजेंसी के रूप में ननयुतत ककया गया था।  
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पररयोजना 
कायाान्वयन 
एजेंसी का 

नाम 

पररयोजना 
मूल्यांकन एजेंसी 
(नैबकॉन्स34) के 

मूल्यांकन आख्या में 
की गयी दटप्पखणयां 

पररयोजना 
मूल्यांकन 
एजेंसी की 
संस्तुयत 

लेखापरीक्षा अवलोकन 

सापेक्ष, माचष 2022 तक उपलजब्र् 
111 (58 प्रनतशत) थी। 

पीपल री 
िेंचसष 
प्राइिेट 
सलसमटेड 

पररयोजना मूल्यांकन 
एजेंसी (नैबकॉन्स) ने 
मूल्यांकन आख्या में 
उल्लेख ककया था  
कक पररयोजना 
कायाषन्ियन एजेंसी 
ने, त्रबहार, उड़ीसा एिं 
पजश्चम बंगाल में 
प्रारम्भ  की गई 
डीडीयू-जीकेिाई 
पररयोजनाओं के 
ननयोजन के आकड़ें 
उपलब्र् कराये थे। 
पररयोजना 
कायाषन्ियन एजेंसी 
द्िारा वपछले डीडीयू-
जीकेिाई 
पररयोजनाओं में 
ननयोजजत ककये जाने 
का दािा करने िाल े
30 प्रसशक्षुओं के 
नमूने में से, 
नैबकॉन्स ने पाया 
कक प्रसशक्षण के बाद 
ककसी को ननयोजन 
प्रदान नहीं ककया 
गया था। इस प्रकार, 
ननयोजन पर 
पररयोजना 
कायाषन्ियन एजेंसी 
का प्रदशषन बहुत 
खराब था। 

पररयोजना 
अनुमोदन 
ससमनत उत्तर 
प्रदेश कौशल 
विकास 
समशन द्िारा 
अनुमोदन के 
सलए 
ससफाररश की 
जा सकती है। 
तथावप, 
नैबकॉन्स ने 
पहचाने गए 
जोणखमों का 
संदभष भी 
हदया था।   

उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन 
ने ननयोजन के जोणखम क्षेत्र की 
अनदेखी करते हुए पररयोजना 
कायाषन्ियन एजेंसी के 3,500 
प्रसशक्षुओं के प्रसशक्षण के प्रस्ताि 
के सापेक्ष 2,600 प्रसशक्षुओं के 
प्रसशक्षण के सलए पररयोजना की 
स्िीकृनत प्रदान (ससतंबर 2017) 
की, जबकक पररयोजना कायाषन्ियन 
एजेंसी का ननयोजन का प्रदशषन 
बहुत खराब बताया गया था। 
लेखापरीक्षा ने अग्रेतर देखा कक इस 
पररयोजना में प्रसशक्षुओ ं के 
ननयोजन की जस्थनत खराब थी 
तयोंकक माचष 2022  तक 734 
प्रसशक्षुओं (अथाषत  प्रसशक्षक्षत 1,048 
प्रसशक्षुओं में स े 70 प्रनतशत) के 
लक्ष्य के सापेक्ष केिल 201 
प्रसशक्षुओं (27 प्रनतशत) को 
ननयोजजत ककया गया था। इसके 
अनतररतत, प्रस्तर 2.3.11.4 (iii) 
में चचाष के अनुसार ननयोजन के 
समथषन में पररयोजना कायाषन्ियन 
एजेंसी द्िारा संहदग्र् कूटरधचत बैंक 
खाता वििरणों का उपयोग  ककया 
गया था। 
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राज्य सरकार द्िारा उत्तर (जुलाई 2023) में बताया गया कक डीडीयू-जीकेिाई 
योजना के अंतगषत मनोनयन हेतु प्रस्ततु प्रस्तािों का मूल्यांकन, नासमत 
मूल्यांकन एजेंसी (पूिषिती एजेंसी नैबकॉन्स) द्िारा ककया गया था एि ं
नैबकॉन्स को पत्र भेजकर आिश्यक कायषिाही की जायेगी।  

उत्तर मान्य नहीं था तयोंकक पररयोजना मूल्यांकन एजेंसी ने मूल्यांकन ररपोटों 
में धचजन्हत ककये गये जोणखमों का संकेत हदया था, लेककन उत्तर प्रदेश कौशल 
विकास समशन ने पररयोजनाओं के अनुमोदन से पहले इन जोणखमों पर 
ध्यान नहीं हदया। 

2.3.9.4 यनिााररत समय-सीमा का अनुपालन न ककया जाना  
डीडीय-ूजीकेिाई हदशा-ननदेशों के प्रस्तर 4.5 के प्रािर्ानों के अनुसार, 
पररयोजना अनुमोदन ससमनत की बैठकों के कायषितृ्त ननगषत होन ेके 48 घंटे 
के भीतर पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी के साथ समझौता ज्ञापन ननष्ट्पाहदत 
ककया जाना था। अग्रेतर, डीडीय-ूजीकेिाई के मानक संचालन प्रकक्रया के 
प्रस्तर 3.2 के अनुसार, समझौता-ज्ञापन के ननष्ट्पादन से 10 हदनों के भीतर 
पहली ककश्त  ननगषत करना सुननजश्चत ककया जाना था एि ंपहली ककश्त  
ननगषत होने के 30 हदनों के भीतर पहले बैच का प्रसशक्षण प्रारम्भ ककया 
जाना था। 

लेखापरीक्षा जांच के सलए चयननत कायष योजना 2016-19 की  
23 पररयोजनाओं  के प्रकरणों में यह पाया गया कक पररयोजना कायाषन्ियन 
एजेंसी के साथ समझौता-ज्ञापनों के ननष्ट्पादन, पहली ककश्त ननगषत करन े
एिं पहले बैच का प्रसशक्षण शुरू करने में विचारणीय विलम्ब हुआ।  
19 पररयोजनाओ ंमें समझौता-ज्ञापन के ननष्ट्पादन में 16 से 155 हदन,  
18 पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी को  प्रथम ककश्त ननगषत ककय जाने में 
दो से 226 हदन (पररशिष्ट 2.3.4 अ) एि ंप्रथम बैच का प्रसशक्षण प्रारंभ  
करने में 21 पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी में 14 से 112 हदन  
(पररशिष्ट 2.3.4 ब) का विलंब पाया गया था। इस प्रकार, उत्तर प्रदेश कौशल 
विकास समशन एिं पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी द्िारा हदशाननदेशों में 
ननर्ाषररत समय-सीमा का पालन नहीं ककया गया था। 

राज्य सरकार द्िारा उत्तर (जुलाई 2023) में बताया गया कक पररयोजना 
अनुमोदन ससमनत के बाद, पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी को समझौता-
ज्ञापन पूणष करने का ननदेश हदया जाता है एि ंपररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी 
से िांनछत असभलेख प्राप्त करने के बाद ही समझौता-ज्ञापन ककया गया है। 
इसके अनतररतत, पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी को उनके द्िारा प्रस्ततु 
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असभलेखों की जांच करने जैसे बैंक गारंटी के सत्यापन के बाद ही पहली 
ककश्त ननगषत की जाती है। समापन गोष्ट्ठी में, राज्य सरकार द्िारा अिगत 
कराया (अगस्त 2023) गया कक भविष्ट्य में समय-सीमा का पालन सुननजश्चत 
ककया जायेगा।  

2.3.9.5 यनष्पादन बैंक गारंटी का नवीनीकरण न ककया जाना   
ग्रामीण विकास मंत्रालय द्िारा यह ननदेसशत ककया गया (ससतंबर 2017) था 
कक डीडीयू-जीकेिाई के अंतगषत नई पररयोजना के सलए, पररयोजना 
कायाषन्ियन एजेंसी को कुल अनुमोहदत लागत के 6.25 प्रनतशत न्यूनतम 
मूल्य की एक बैंक  से ननष्ट्पादन बैंक गारंटी प्रस्तुत करना होगा। अग्रेतर, 
यह सुननजश्चत ककया जाना था कक बैंक से प्राप्त ननष्ट्पादन गारंटी, समझौता-
ज्ञापन पर हस्ताक्षर करने की नतधथ/उससे पहले से शुरू होने िाली अिधर् से 
ले कर, पररयोजना की अनुमोहदत अिधर् के समाप्त होने के 180 हदनों तक 
िैर् रहे। ग्रामीण विकास मंत्रालय द्िारा डीडीयू-जीकेिाई पररयोजना में 
ननष्ट्पादन बैंक गारंटी का प्रारम्भ इस उद्देश्य के सलए ककया गया था ताकक 
पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी द्िारा अपयाषप्त या विलंत्रबत प्रदशषन या हदशा-
ननदेशों या प्रोटोकॉल के उल्लंघन की जस्थनत में सरकार को एक आश्िासन 
सुननजश्चत कराया जा सके। 

लेखापरीक्षा ने पाया कक कायष योजना 2016-19 की 23 नमूना पररयोजनाओं 
में से, 16 पररयोजनाओं में, पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी द्िारा एक िैर् 
ननष्ट्पादन बैंक गारंटी प्रस्तुत करना आिश्यक था, जजनके समझौता-ज्ञापन 
पर अधर्सूचना की नतधथ के बाद हस्ताक्षर ककये गए थे। तथावप, यह पाया 
गया कक इन 16 पररयोजनाओं में ननष्ट्पादन बैंक गारंटी समाप्त (माचष 2022 
तक)  हो गई थी एिं पररयोजनाओं की विस्ताररत अिधर् के सलए निीनीकृत 
नहीं की गई थी (पररशिष्ट 2.3.5)। इस प्रकार, उपयुषतत 16 पररयोजनाओ ं
में ननष्ट्पादन बैंक गारंटी के संबंर् में ग्रामीण विकास मंत्रालय के ननदेश 
(ससतंबर 2017) का अनपुालन नहीं ककया गया था। कायष योजना 2016-19 
की पररयोजनाओं की खराब प्रगनत को देखते हुए, पररयोजना को अंनतम रूप 
देने तक ननष्ट्पादन बैंक गारंटी की िैर्ता महत्िपूणष थी।  

राज्य सरकार द्िारा उत्तर (जुलाई 2023) में बताया गया कक डीडीयू-जीकेिाई 
योजना के अंतगषत, पररयोजना अनुमोदन ससमनत की चौथी बैठक से पूिष के 
सभी पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी पर बैंक गारंटी अननिायष नहीं था। राज्य 
सरकार ने अग्रतेर बताया कक समाप्त हो चुकी बैंक गारंहटयों के निीनीकरण 
के सलए समशन कायाषलय से पत्र ननगषत ककया गया है।  
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उत्तर मान्य नहीं था, तयोंकक उपयुषतत 16 पररयोजनाओं में िैर् ननष्ट्पादन 
बैंक गारंटी प्राप्त करने की आिश्यकता थी, तयोंकक इन पररयोजनाओं, को 
पररयोजना अनुमोदन ससमनत की चौथी बैठक के बाद अनुमोहदत ककया गया 
था जैसा कक पररशिष्ट 2.3.5 में िणणषत है। 

2.3.9.6 पररयोजना यनधि को अयनयशमत रूप से चालू खाते में रखा जाना   
ग्रामीण विकास मंत्रालय की अधर्सूचना (जनिरी 2015) के अनुसार, कंपनी 
अधर्ननयम, 2013 के अतंगषत गरै-र्ारा 25 कंपनी के रूप में पंजीकृत को 
छोड़कर सभी पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी को डीडीयू-जीकेिाई योजना की 
पररयोजना ननधर्यों को बचत बैंक खाते में रखना आिश्यक था।  

लेखापरीक्षा में पाया गया कक 23 नमूना पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी में 
स,े 21 पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी (पररशिष्ट 2.3.6) ने डीडीयू-जीकेिाई 
पररयोजनाओं के सलए चालू खाता खोला था। तथावप, इन 21 पररयोजना 
कायाषन्ियन एजेंसी में से पांच, रस्ट या सोसाइटी के रूप में पंजीकृत थे, 
लेककन यह पररयोजना कायाषन्ियन एजेंससयां डीडीयू-जीकेिाई पररयोजना के 
सलए चालू खाते का संचालन कर रहीं थीं। लेखापरीक्षा ने अग्रेतर पाया कक 
उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन ने माचष 2022 तक इन पांच पररयोजना 
कायाषन्ियन एजेंससयों को ₹ 29.37 करोड़ की र्नरासश अिमुतत की थी, 
जजसका वििरण ताशलका 9 में उजल्लणखत है। 
ताशलका 9: ट्रस्ट एवं सोसायटी के रूप में पंजीकृत पररयोजना कायाान्वयन एजेंसी 

द्वारा चालू खाते का संचालन  
क्र.सं. पररयोजना कायाान्वयन एजेंसी का 

नाम 
पररयोजना 
कायाान्वयन 
एजेंसी की 
प्रकृयत 

कुल 
पररयोजना 
लागत  

(₹ करोड़ में) 

माचा 2022 
तक अवमुक्त 

िनराशि  
(₹ करोड़ में) 

1 इंहदरा गांर्ी कम्प्यूटर साक्षरता  
समशन 

रस्ट 14.94 11.21 

2 ननरंजन माध्यसमक सशक्षा ससमनत सोसाइटी 3.67 2.74 
3 स्िगीय महाबीर प्रसाद ममेोररयल 

सशक्षण संस्थान 
सोसाइटी 4.50 3.38 

4 सोशल एक्शन फॉर वेलफेयर एंड 
कल्चरल एडवासंमेंट 

सोसाइटी 14.99 7.36 

5 मास इन्फोटेक सोसाइटी (P2) सोसाइटी 9.45 4.68 
 कुल  47.55 29.37 

(स्रोत: उत्तर प्रदेि कौिल ववकास शमिन) 
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इस प्रकार, उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन ने डीडीयू-जीकेिाई पररयोजना 
के सलए बचत बैंक खाते के संचालन के संबंर् में ग्रामीण विकास मंत्रालय 
की अधर्सूचना का अनुपालन सुननजश्चत नहीं ककया था। 

राज्य सरकार द्िारा उत्तर (जुलाई 2023) में बताया गया कक ितषमान में, 
ग्रामीण विकास मंत्रालय, भारत सरकार के हदशा-ननदेशों के अनुसार, सभी 
पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी के सलए एकल नोडल खाता (एसएनए) 
संचासलत ककया जा रहा है एि ं पात्र पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी को 
भुगतान की जान ेिाली रासश का भुगतान भी पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी 
के एसएनए खाते में ककया जा रहा है।  

स्पष्ट्ट है कक उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन न े2016-22 की अिधर् में 
पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी के चालू खाते में अननयसमत रूप से  
₹ 29.37 करोड़ की पररयोजना ननधर् अिमुतत की थी। 

2.3.9.7   अनधिकृत भुगतान/अथादण्ड का भुगतान न ककया जाना  
(i) असभलेखों की जांच में पाया गया कक तकनीकी सहायता एजेंसी (तकनीकक 
सहायता एजेंसी)35 के ररपोटष (ससतंबर 2019), के अनुसार जेआईटीएम 
जस्कल्स प्राइिेट सलसमटेड (पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी) द्िारा मानक 
संचालन प्रकक्रया के अनुच्छेद 8.3 (पररयोजना ननधर् प्रबंर्न) एि ं8.7.1 
(पररयोजना के अंतगषत खरीदी जाने िाली संपवत्त) का उल्लंघन करते हुए, 
पररसंपवत्तयों की खरीद के सलए क्रमशः सािधर् जमा पर ₹ 2.00 करोड़ एि ं
संपवत्त खरीदने के सलए ₹ 19.93 लाख की पररयोजना ननधर् का अननयसमत 
रूप से उपयोग ककया गया था। तकनीकी सहायता एजेंसी की संस्तुनत पर, 
उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन ने पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी पर  
₹ 0.50 लाख का अथषदण्ड लगाया (फरिरी 2020) एिं व्यािनतषत ककए गए 
ननधर् पर 10 प्रनतशत की दर से ब्याज (₹ 19.93 लाख) 20 फरिरी 2020 
तक जमा करने का आदेश हदया।   
लेखापरीक्षा में पाया गया कक पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी द्िारा  
₹ 0.50 लाख की अथषदण्ड की र्नरासश, डीडीयू-जीकेिाई के पररयोजना खाते 
से जमा (फरिरी 2020) की गयी थी न कक पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी 
के स्िननधर् से। अग्रेतर, पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी द्िारा तद्हदनांक 
(जुलाई 2022) तक उपाजजषत ब्याज की र्नरासश को जमा नहीं ककया गया 
था। तथावप, उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन द्िारा अथषदण्ड जमा करने 

 
35  नैबकॉन्स। 
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के सलए पररयोजना ननधर् का अनधर्कृत उपयोग करने एि ंव्यािनतषत ननधर् 
पर उपाजजषत ब्याज जमा न करने के सलए पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी के 
विरुद्र् कोई कायषिाही नहीं की थी।  

राज्य सरकार द्िारा उत्तर (जुलाई 2023) में बताया गया कक पररयोजना 
कायाषन्ियन एजेंसी पर लगाए गए अथषदण्ड का भुगतान उत्तर प्रदेश कौशल 
विकास समशन को ककया गया था एिं व्यािनतषत ककए गये ननधर् पर अजजषत 
ब्याज को पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी को आगामी अिमुतत ककये जाने 
िाले ननधर् से समायोजजत ककया जायेगा। 

उत्तर मान्य नही ंथा, तयोंकक पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी ने स्िननधर् से 
भुगतान करन ेके बजाय उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन को अथषदण्ड जमा 
करने के सलए पररयोजना ननधर् का उपयोग ककया था, जो डीडीय-ूजीकेिाई 
मानक संचालन प्रकक्रया के अनुछेद 8.3 का उल्लंघन था, जजसमें कहा गया 
था कक पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी को र्नरासश का उपयोग विननहदषष्ट्ट 
रूप स े पररयोजना के उद्देश्यों के सलए करना चाहहए। समापन गोष्ट्ठी  
(अगस्त 2023) में, राज्य सरकार न ेउत्तर हदया कक प्रकरण की जांच के 
बाद आिश्यक कायषिाही की जायेगी।  

(ii) इसी तरह, फोकस एडु केयर प्राइिेट सलसमटेड (पररयोजना कायाषन्ियन 
एजेंसी) को, अिमुतत पररयोजना ननधर् में से ₹ 1 करोड़ के सािधर् जमा 
सजृजत ककये जाने (ससतंबर 2018) के सलए दंडडत ककया गया था एि ंफरिरी 
2020 में उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन द्िारा ₹ 0.50 लाख का अथषदण्ड 
लगाया गया था। तथावप, पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी ने न तो अथषदण्ड 
की र्नरासश जमा की एिं न ही उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन द्िारा 
माचष 2022 तक पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी के विरुद्र् कोई कायषिाही 
की गई थी। 

राज्य सरकार द्िारा उत्तर (जुलाई 2023) में बताया गया कक पररयोजना 
कायाषन्ियन एजेंसी के दानयत्िहीन व्यिहार के कारण, उत्तर प्रदेश कौशल 
विकास समशन द्िारा िसूली नोहटस ननगषत (ससतंबर 2022) ककया गया था 
एिं पररयोजना समाप्त करने की प्रकक्रया भी प्रारम्भ की गई थी। 

(iii) एक अन्य पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी, खातूर फाइबसष एंड फैत्रितस 
सलसमटेड ने अिमुतत पररयोजना ननधर् की प्रथम ककश्त  की र्नरासश  
₹ 3.73 करोड़ में से ₹ 3.25 करोड़ की सािधर् जमा (अप्रैल 2018) का 
सजृन कर सलया था। तकनीकी सहायता एजेंसी की संस्तुनत (ससतंबर 2019) 
पर, उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन ने पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी पर 
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₹ 0.50 लाख का अथषदण्ड लगाया (फरिरी 2020) एिं 15 हदनों के भीतर 
लागू हदनों के सलए 10 प्रनतशत के ब्याज के साथ व्यािनतषत ननधर्  
(₹ 3.25 करोड़) िापस करने का ननदेश हदया । लेखापरीक्षा न ेपाया कक 
पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी से न तो ₹ 1.3036 करोड़ ब्याज के साथ 
व्यािनतषत ₹ 3.25 करोड़ की र्नरासश एिं न ही 0.50 लाख रुपये का अथषदण्ड 
िसूल ककया गया था। 

राज्य सरकार द्िारा उत्तर (जुलाई 2023) में बताया गया कक अिमुतत 
र्नरासश की िसूली के सलए पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी को कारण बताओ 
नोहटस/िसूली पत्र जारी ककया गया है। तथावप, उत्तर प्रदेश कौशल विकास 
समशन ने अग्रेतर अिगत कराया (जनिरी 2024) कक िसूली के सलए संबंधर्त 
जजलाधर्कारी को एक पत्र ननगषत ककया गया था जो लंत्रबत है। 

2.3.9.8 पररयोजना कायाान्वयन एजेंशसयों को अनुधचत लाभ प्रदान करना  
डीडीयू-जीकेिाई हदशा-ननदेशों के प्रस्तर 3.2.2.20 में, एक पररयोजना में, 
पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी द्िारा खराब प्रदशषन करने पर, की जाने िाली 
कायषिाही का उल्लेख ककया गया है। यहद नए प्रिशेकों के सलए एक िषष की 
अिधर् में उपलब्र् पररणाम संतोषजनक नहीं है, अथाषत ् प्रसशक्षण पूणष होने 
के तीन माह के भीतर, प्रसशक्षक्षत ककये गये व्यजततयों का 49 प्रनतशत एिं 
उससे कम ननयोजन ककया जाता है, तो पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी को 
पररयोजना में प्रसशक्षण बंद करने के सलए कहा जायेगा। ऐसे प्रकरणों में, 
पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी को ननयोजन के सलए यथानुपात आर्ार पर 
भुगतान ककया जायेगा। 

असभलेखों की जांच में पाया गया कक डीडीय-ूजीकेिाई योजना के अन्तगषत 
कायष योजना 2016-19 में खातूर फाइबसष एंड फैत्रितस सलसमटेड (पररयोजना 
कायाषन्ियन एजेंसी) को ₹ 14.93 करोड़ (फरिरी 2018) की पररयोजना की 
स्िीकृनत प्रदान की गई थी, जजसमें 1,900 प्रसशक्षुओं के प्रसशक्षण लक्ष्य के 
साथ, माचष 2018 में, पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी को ₹ 3.73 करोड़ रुपये 
की पहली ककश्त अिमुतत की गई थी। अग्रेतर, डीडीयू-जीकेिाई योजना 
हदशा-ननदेशों के अनुसार, पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी को न्यूनतम 1,330 
प्रसशक्षुओं अथाषत प्रसशक्षक्षत प्रसशक्षुओं का 70 प्रनतशत ननयोजन सुननजश्चत 
करना था। तथावप, माचष 2022 तक प्रसशक्षक्षत 736 प्रसशक्षुओ ं के सापके्ष 
ननयोजन के सन्दभष में पररयोजना की प्रगनत शून्य थी। 

 
36  4 िषों के सलए रु. 3.25 करोड़ पर @10 प्रनतशत (अप्रलै 2018 से माचष 2022)। 
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इसी तरह, एक अन्य नमूना पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी, डोररक 
मल्टीमीडडया प्राइिेट सलसमटेड के प्रकरण में, यह देखा गया कक 504 
प्रसशक्षुओ ंके ननयोजन लक्ष्य के सापेक्ष, माचष 2018 में पररयोजना कायाषन्ियन 
एजेंसी को ₹1.25 करोड़ की र्नरासश अिमुतत करने के उपरांत भी माचष 
2022 तक, कोई ननयोजन नहीं ककया गया था। इसके अनतररतत, कायष 
योजना 2016-19 की सात अन्य पररयोजना कायाषन्ियन एजेंससयों को डीडीयू-
जीकेिाई योजना के अंतगषत ₹ 13.28 करोड़ की  र्नरासश अिमुतत करने 
के बािजूद, माचष 2022 तक उनके द्िारा कोई भी ननयोजन प्रदान नहीं 
ककया जा सका था। इन सभी नौ पररयोजना कायाषन्ियन एजेंससयों के सलए 
प्रसशक्षण एिं ननयोजन के संदभष में उपलजब्र् (माचष 2022 तक) का वििरण 
ताशलका-10 में हदखाया गया है। 

ताशलका 10: प्रशिक्षण एवं यनयोजन लक्ष्य के सापेक्ष उपलम्ब्ि का वववरण 
क्र.सं. पररयोजना 

कायाान्वयन 
एजेंसी का नाम 

पहली ककस्त 
भुगतान की 

यतधथ 

भुगतान की 
गई िनराशि  
(₹ करोड़ में) 

पररयोजना के 
प्रारंभ की 
यतधथ 

माचा 2022 तक 
प्रशिक्षण 

माचा 2022 तक 
यनयोजन 

लक्ष्य उपलम्ब्ि लक्ष्य उपलम्ब्ि 
1 खातूर फाइबसष 

एंड फैत्रितस 
सलसमटेड 

26-03-2018 3.73 03-05-2018 1900 736 1330 0 

2 डोररक 
मल्टीमीडडया 
प्राइिेट सलसमटेड 

27-03-2018 1.25 03-05-2018 720 202 504 0 

3 टॉप्स 
ससतयोररटी 
सलसमटेड 

25-04-2018 4.99 25-05-2018 2050 206 1435 0 

4 एसीएमई इंडडया 
माइक्रोससस 
प्राइिेट सलसमटेड 

04-09-2018 1.25 04-10-2018 510 119 375 0 

5 विदभष 
बहुउद्देसशया 
सशक्षण संस्थान 

03-10-2018 0.99 03-11-2018 432 97 302 0 

6 चाणतय 
फाउंडेशन 

27-12-2018 1.24 21-01-2019 485 98 340 0 

7 एरेस सॉफ्टिेयर 
एंड एजुकेशन  

27-12-2018 1.85 21-01-2019 550 70 385 0 

8 शजतत इन्फोटेक 
प्राइिेट सलसमटेड 

06-11-2018 1.16 06-12-2018 600 30 420 0 

9 अथषकॉन 
कंस्रतशन्स 
प्राइिेट सलसमटेड 

15-05-2019 1.80 09-06-2019 900 0 630 0 

योग  18.26  8147 1551  5721 िून्य 
(स्रोत: उत्तर प्रदेि कौिल ववकास शमिन) 
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जैसा कक ताशलका-10 में िणणषत है, एक पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी (मसेसष 
अथषकॉन कंस्रतशन्स प्राइिेट सलसमटेड) ने प्रसशक्षओुं को कोई प्रसशक्षण नहीं 
हदया था। अग्रेतर, आठ अन्य पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी से प्रसशक्षक्षत 
प्रसशक्षुओं का ननयोजन माचष 2022 तक शून्य था, यहां तक कक प्रारंभ होने 
के तीन साल से अधर्क समय व्यतीत हो जाने के उपरांत भी। इससलए, 
डीडीयू-जीकेिाई हदशा-ननदेशों के र्ारा 3.2.2.20 के अनुसार इन पररयोजना 
कायाषन्ियन एजेंससयों पर कायषिाही की जा सकती थी एि ंइन पररयोजनाओं 
को समाप्त कर, पररयोजना कायाषन्ियन एजेंससयों को भुगतान की गई 
र्नरासश िसूल की जानी चाहहए थी। तथावप, उत्तर प्रदेश कौशल विकास 
समशन द्िारा इनमें से आठ37 पररयोजनाओं को समय-विस्तार38 
(ससतंबर 2021 एिं माचष 2022) हदया गया था। उत्तर प्रदेश कौशल विकास 
समशन की इस कायषिाही से न केिल इन खराब ननष्ट्पादन करने िाले 
पररयोजना कायाषन्ियन एजेंससयों  को अनुधचत लाभ प्रदान ककया गया बजल्क 
यह योजना के हदशा-ननदेशों का उल्लंघन भी था, साथ ही, इन नौ पररयोजना 
कायाषन्ियन एजेंससयों से दण्डात्मक ब्याज के साथ भुगतान की गई  
₹ 18.28 करोड़ की र्नरासश की िसूली आज तक नहीं हो पायी थी। 

राज्य सरकार द्िारा उत्तर (जुलाई 2023) में बताया गया कक हदशा-ननदेशों 
के र्ारा 3.2.2.20 में ननहहत ननदेशों का पालन करते हुए, उन सभी 
पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी को बंद करने की प्रकक्रया शुरू करने के सलए 
कायाषलय-आदेश जारी ककए गए थे, जजनका ननयोजन प्रनतशत कायष योजना 
2016-19 तक 50 प्रनतशत से कम था। इसके अनतररतत, खराब प्रदशषन 
करने िाले पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी को िसूली हेतु पत्र भी प्रेवषत ककये 
गये थे। 

स्पष्ट्ट है कक उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन की विलजम्बत कायषिाही स े
पररयोजना कायाषन्ियन एजेंससयों को अनुधचत लाभ हुआ एिं प्रसशक्षक्षत 
प्रसशक्षुओं को सुननजश्चत ननयोजन प्रदान करन ेकी योजना का उद्देश्य विफल 
हो गया। 
 
 

 
37  अथषकॉन के मामल ेमें पररयोजना के पूरा होने की अिधर् जून 2022 तक थी। 
38  क्रम संख्या 1 ससतंबर 2022 तक, क्रम संख्या 2,4,5,6,7 माचष 2023 तक, क्रम संख्या 3 निंबर 2022 

तक, क्रम संख्या 8 23 जून तक (तासलका 11) 
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2.3.9.9 तकनीकी सहायता एजेंसी को अयनयशमत रूप स ेसंयोम्जत ककया 
जाना एवं यनधि अवमुक्त ककया जाना   

हदशा-ननदेशों के प्रस्तर 6.3 में प्रािर्ान है कक राज्य सरकारें, डीडीय-ूजीकेिाई 
पररयोजना के अनुश्रिण के सलए सक्षम तकनीकक सहायता एजेंसी की सेिाएं 
प्राप्त कर सकती हैं। यहद समिती अनुश्रिण का कायष आउटसोसष ककया जा 
रहा है तो विसशष्ट्ट समझौता ज्ञापन ककये जाने की आिश्यकता है। 
असभलेखों की जांच में पाया गया कक ग्रामीण विकास मंत्रालय ने, डीडीयू-
जीकेिाई हदशा-ननदेशों के प्रस्तर 6.3 का उल्लेख करते हुए डीडीयू जीकेिाई 
पररयोजनाओं के सलए उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन को तकनीकी सहायता 
एजेंसी के रूप में नैबकॉन्स की ननयुजतत के सलए अनुमनत (माचष 2016) 
प्रदान की थी, जजसे ग्रामीण विकास मंत्रालय द्िारा कें द्रीय तकनीकी सहायता 
एजेंसी के रूप में लगाया गया था। उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन द्िारा 
डीडीय-ूजीकेिाई पररयोजनाओं के अनुश्रिण के सलए नैबकॉन्स को तकनीकी 
सहायता एजेंसी के रूप में  संयोजजत (मई 2016) ककया गया था। आगे यह 
पाया गया कक सेिाओं के क्रय की प्रकक्रयाओं39 को अपनाए त्रबना तकनीकी 
सहायता एजेंसी को संयोजजत ककया गया था तथा उत्तर प्रदेश कौशल विकास 
समशन एिं नैबकॉन्स के बीच इस उद्देश्य के सलए समझौता-ज्ञापन पर 
हस्ताक्षर, संयोजजत ककये जाने के चार साल के बाद, 24 जून 2019 को 
ककए गए थे। इस प्रकार, नैबकॉन्स के सलए समझौता-ज्ञापन के ननयम एिं 
शतें 24 जून 2019 स ेलागू हुई। तथावप, समझौता-ज्ञापन पर हस्ताक्षर 
करने से पहले कायष योजना 2016-19 के अंतगषत अनुमोहदत पररयोजनाओं 
के सलए अनुश्रिण लागत का नैबकॉन्स को भुगतान ककया गया था।  
समझौता-ज्ञापन पर हस्ताक्षर ककए त्रबना नैबकॉन्स को ₹ 3.99 करोड़40 की 
र्नरासश का अननयसमत भुगतान (माचष एि ंअतटूबर 2018) ककया गया था। 
अग्रेतर, यह पाया गया कक तकनीकी सहायता एजेंसी ने पररयोजनाओं का 
कठोर अनुश्रिण नही ंककया था। प्रमुख सधचि द्िारा पयषिेक्षण में यह पाया 
(29 जनिरी 2020) गया कक तकनीकी सहायता एजेंसी के कायष की गुणित्ता 
की कठोर समीक्षा की आिश्यकता थी। तत्पश्चात, उत्तर प्रदेश कौशल विकास 
समशन के समशन ननदेशक द्िारा नैबकॉन्स को ननगषत एक पत्र में उल्लेख 
ककया गया था कक यहद ननयसमत अंतराल पर गणुित्तापूणष कठोर अनुश्रिण 

 
39  उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन ने सूधचत ककया (जनिरी 2024) कक डीडीयू-जीकेिाई एक कें द्र प्रायोजजत 

योजना है, उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन परामशष एिं अन्य सेिाओं की खरीद के सलए भारत सरकार 
द्िारा जारी परामशष एिं अन्य सेिाओं के सलए क्रय मैनुअल, 2017 का पालन करता है।  

40  ₹ 2.31 करोड़ (माचष 2018) + ₹ 1.68 करोड़ (अतटूबर 2018)। 
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ककया गया होता तो कायष योजना 2016-19 की चल रही 105 पररयोजनाए ं
पूरी हो सकती थीं। इस प्रकार, नैबकॉन्स को तकनीकी सहायता एजेंसी के 
रूप में संयोजजत करना एिं उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन द्िारा 
समझौता-ज्ञापन पर हस्ताक्षर ककए त्रबना अनुश्रिण लागत का भुगतान ककया 
जाना अननयसमत था।  

राज्य सरकार ने अपने उत्तर (जुलाई 2023) में डीडीय-ूजीकेिाई के सलए उत्तर 
प्रदेश कौशल विकास समशन को तकनीकी सहायता एजेंसी के रूप में सेिाएं 
प्रदान करने के सलए उपाध्यक्ष, नैबकॉन्स को  प्रेवषत एक पत्र (मई 2016) 
की प्रनत प्रदान की। तथावप, प्रनतस्पर्ाषत्मक ननविदा का अनुसरण ककए त्रबना 
तकनीकी सहायता एजेंसी की अननयसमत ननयुजतत एि ं समझौता-ज्ञापन 
ननष्ट्पाहदत ककये त्रबना अनुश्रिण लागत का भुगतान ककये जाने पर उत्तर मौन 
था। 
2.3.9.10  तकनीकी सहायता एजेंसी द्वारा अनुबंि का अनुपालन न ककया 

जाना 
हदशा-ननदेशों के अनुसार डीडीयू-जीकेिाई योजना के अनुश्रिण एिं कायाषन्ियन 
के सलए उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन एिं तकनीकी सहायता एजेंसी 
(ग्रांट थॉनषटन भारत एलएलपी) के बीच 25 ससतंबर 2020 को 36 माह के 
सलए एक अनुबंर् पर हस्ताक्षर ककए गए थे। लेखापरीक्षा में पाया गया कक 
तकनीकी सहायता एजेंसी के द्िारा कायष में सशधथलता का संज्ञान उत्तर प्रदेश 
कौशल विकास समशन को माह अतटूबर 2020 स ेथा। तकनीकी सहायता 
एजेंसी ने जनपद एिं ब्लॉक स्तर पर योजना की प्रभािी अनुश्रिण एिं कुशल 
कायाषन्ियन के सलए एक व्यापक ढांचा विकससत करने की आिश्यकता से 
संबंधर्त अनुच्छेद 3.2.2 में उजल्लणखत  प्रािर्ानों का अनुपालन नही ंककया 
था। तकनीकी सहायता एजेंसी द्िारा योजना का िास्तविक समय के अनुसार 
अनुश्रिण ककये जाने के सलए ढांचा विकससत नहीं ककया गया, जजसके कारण 
प्रसशक्षुओं की िास्तविक उपजस्थनत सुननजश्चत नहीं की जा सकी एिं योजना 
के अंतगषत गुणित्ता प्रभावित हुई।  

अग्रेतर, तकनीकी सहायता एजेंसी द्िारा अनुबन्र् के अनुच्छेद 17 (जनशजतत 
तैनाती) के प्रािर्ान का अनुपालन भी नहीं ककया गया था। उसने अनुबन्र् 
में ककये गये प्रािर्ान के अनुसार आिश्यक 41 कासमषकों (लगभग 425 
पररयोजनाओं के सलए) के सापेक्ष केिल 21 कासमषकों को ननयुतत ककया था। 
अनुबन्र् पर हस्ताक्षर करने के 18 माह से अधर्क समय तक तकनीकी 
सहायता एजेंसी द्िारा इन महत्िपूणष प्रािर्ानों का अनुपालन नहीं ककया 
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गया था। तकनीकी सहायता एजेंसी द्िारा अनुबन्र् के प्रािर्ानों का अनुपालन 
न ककया जाना, अनुबन्र् के अनुच्छेद 21 के अंतगषत दण्डात्मक प्रािर्ान को 
आमंत्रत्रत करता था। उतत उजल्लणखत प्रकरणों को उत्तर प्रदेश कौशल विकास 
समशन द्िारा ही इंधगत ककया गया था एि ंमाचष 2022 में तकनीकी सहायता 
एजेंसी को सूधचत ककया गया था था। तथावप, उत्तर प्रदेश कौशल विकास 
समशन ने अनुबन्र् के प्रािर्ान के अनुसार कोई दण्डात्मक कायषिाही नहीं 
की थी। बजल्क, माचष 2022 तक तकनीकी सहायता एजेंसी को ₹ 2.88 करोड़ 
का भुगतान ककया गया था। पयाषप्त जनशजतत की तैनाती में कमी एि ं
िास्तविक समय पर आर्ाररत अनुश्रिण प्रणाली के सलए िांनछत ढांचा 
विकससत न ककया जाना, तकनीकी सहायता एजेंसी के द्िारा अनुबंर् का 
अनुपालन न ककया जाना एिं योजना के सशधथल अनुश्रिण को दशाषता है।  

राज्य सरकार द्िारा उत्तर (जुलाई 2023) में बताया गया कक समझौता-
ज्ञापन के अनुसार, संसार्नों का आिश्यक अनुपात, सकक्रय पररयोजना कें द्रों 
के संबंर् में बनाये रखना था। समझौता-ज्ञापन के अनुसार तकनीकी सहायता 
एजेंसी ने अनुपात को बनाये रखा है। अग्रतेर, तकनीकी सहायता एजेंसी को 
भुगतान ककया गया शुल्क, पररयोजना कायाषन्ियन एजेंससयों को ननगषत की 
गई पहली ककश्त  के सापेक्ष अधग्रम है, जो समझौता ज्ञापन के अनुसार ही 
है। तथावप, अतटूबर 2020 में, राज्य में व्यापक रूप से फैले कोरोनािायरस 
के कारण, कोई भी प्रसशक्षण कें द्र काम नहीं कर रहा था। तकनीकी सहायता 
एजेंसी ने 30 संसार्न व्यजततयों को तैनात ककया एि ंअिधर् में अनुपात 
बनाये रखा।  

उत्तर मान्य नहीं था, तयोंकक समझौता-ज्ञापन के अनुच्छेद  17 के संदभष में, 
तकनीकी सहायता एजेंसी को माचष 2022 तक 409 सकक्रय41 पररयोजनाओ ं
के अनुसार 40 कासमषकों42  को तैनात करने की आिश्यकता थी। इस प्रकार, 
केिल 30 संसार्न व्यजततयों की तनैाती समझौता ज्ञापन का उल्लंघन थी, 
जजसमें पररयोजना एिं संसार्न के अनुपात को बनाये रखने का प्रािर्ान 
ककया गया था। अग्रेतर, योजना के प्रभािी अनशु्रिण एिं कायाषन्ियन के 
सलए तकनीकी सहायता एजेंसी द्िारा व्यापक ढााँचा विकससत न ककये जाने 
के संबंर् में कोई उत्तर नहीं हदया गया था। 

 
41  समझौत ेमें उजल्लणखत 425 पररयोजनाओं के सलए 41 पेशेिरों के अनुपात में गणना की गई। 
42  20 िावषषक योजना पररयोजनाए,ं 88 कायष योजना 2016-19 पररयोजनाए ंएिं 301 कायष योजना 2019-22 

पररयोजनाएं। 
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समापन गोष्ट्ठी (अगस्त 2023) के दौरान, राज्य सरकार ने कहा कक तकनीकी 
सहायता एजेंसी से स्पष्ट्टीकरण मांगा जायेगा एिं आिश्यक कायषिाही की 
जायेगी।  

2.3.10 काया योजना 2019-22 पररयोजनाओं का चयन एवं अनुमोदन 

2.3.10.1 काया योजना 2019-22 के लक्ष्य की स्वीकृयत में कमी 
ग्रामीण विकास मंत्रालय भारत सरकार की अधर्कार प्राप्त ससमनत, ने 
2,25,000 प्रसशक्षुओ ंके प्रसशक्षण लक्ष्य के साथ उत्तर प्रदेश के सलए डीडीयू-
जीकेिाई की कायष योजना 2019-22 को स्िीकृनत (फरिरी 2019) दी। 
प्रसशक्षण लक्ष्य में 1,41,616 नये प्रसशक्ष ुएिं 83,384 प्रसशक्ष ुसजम्मसलत थे, 
जजन्हें ितषमान कायष योजना 2016-19 से प्रसशक्षक्षत ककए जाने का अनुमान 
था। ससतंबर 2019 तक कायष योजना 2019-22 लक्ष्य के सभी लक्ष्य को 
स्िीकृनत देने एिं सभी लक्ष्यों की स्िीकृनत के सलए जल्द से जल्द एतसप्रेशन 
ऑफ इंटरेस्ट (ईओआई) प्रकासशत करने का ननदेश हदया गया था। तथावप, 
उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन ने हदसंबर 2019 में प्रस्तािों के सलए 
अनुरोर् आमंत्रत्रत ककया था जजसे जनिरी 2020 तक बढ़ा हदया गया था। 
यह देखा गया कक उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन ने कायष योजना  
2019-22 के अतंगषत 307 पररयोजनाओ4ं3 में स े301 पररयोजनाओं को 
स्िीकृनत आदेश (जुलाई 2020 स ेमई 2021 की अिधर्) ननगषत ककये,  जजसमें 
1,41,616 प्रसशक्षुओ ं के नये लक्ष्य के सापेक्ष 1,50,765 प्रसशक्षुओ ं का 
प्रसशक्षण लक्ष्य था। इस प्रकार, कायष योजना 2019-22 की स्िीकृत 
पररयोजनाओं में वपछले कायष योजना 2016-19 से संबंधर्त केिल 9,149 
प्रसशक्षुओं44 की कमी को आच्छाहदत ककया गया। तथावप, शेष कमी को पणूष 
करने के सलए कोई अन्य पररयोजना स्िीकृत नहीं की गई। 

राज्य सरकार द्िारा उत्तर (जुलाई 2023) में बताया गया कक ग्रामीण विकास 
मंत्रालय द्िारा ननगषत 28 फरिरी 2019 के कायषितृ्त के अनुसार, कायष योजना 
2019-22 के सलए 2,25,000 के कुल लक्ष्य के मुकाबले केिल 1,41,616 
प्रसशक्षुओं को आिंहटत ककया जाना था। 83,384 के शेष लक्ष्य को कायष 
योजना 2016-19 के सलए जजम्मेदार ठहराया गया था।  समापन गोष्ट्ठी 
(अगस्त 2023)  के समय, राज्य सरकार ने अिगत कराया कक हदये गये 
उत्तर का कफर से विश्लेषण ककया जायेगा एि ंजल्द से जल्द सूधचत ककया 

 
43  माचष 2022 तक 06 पररयोजनाओं के मामल ेमें स्िीकृनत आदेश जारी नहीं ककए गए थे। 
44  150765-141616=9149। 
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जायेगा। उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन ने (जनिरी 2024) पुजष्ट्ट की कक 
कायष योजना 2016-19 एिं कायष योजना 2019-22 के अतंगषत क्रमशः 88 
एिं 307 पररयोजनाओं को स्िीकृनत देकर लक्ष्य हाससल ककए गए थे। 

उत्तर स्िीकायष नहीं था तयोंकक कायष योजना 2016-19 की 88 स्िीकृत 
पररयोजनाओं एिं कायष योजना 2019-22 की 307 स्िीकृत पररयोजनाओं में 
24790445 प्रसशक्षुओ ंका प्रसशक्षण लक्ष्य को आच्छाहदत ककया गया था, 
जबकक उतत दोनों कायष योजनाओं में सजम्मसलत रूप से अनुमोहदत प्रसशक्षण 
लक्ष्य 32613646 प्रसशक्षुओं का था। इस प्रकार, कायष योजना 2016-19 एि ं
कायष योजना 2019-22 के अंतगषत प्रसशक्षक्षत होन ेिाले 78232 प्रसशक्षुओ ंकी 
कमी रह गयी थी।  

2.3.10.2  काया योजना 2019-22 हेतु पररयोजना कायाान्वयन एजेंसी की 
चयन प्रकक्रया का दोर्पूणा होना  

उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन ने 17 हदसंबर 2019 को डीडीयू-जीकेिाई 
के कायष योजना 2019-22 के अंतगषत प्रसशक्षण प्रदान करने के सलए प्रस्ताि 
(आरएफपी) आमंत्रत्रत ककये। पररयोजना प्रस्ताि प्रस्तुत करने की अिधर्  
19 हदसंबर 2019 स े 30 हदसंबर 2019 तक थी, जजसे बाद में  
10 जनिरी 2020 तक समय-िदृ्धर् हदया गया था। उत्तर प्रदेश कौशल 
विकास समशन द्िारा प्रदान की गई सूचना के अनुसार, कायष योजना  
2019-22 के सलए कुल 955 प्रस्ताि प्राप्त होने की आख्या समली थी। 
प्रस्तािों की सूची के जांच में ननम्नानुसार तथ्य सामने आये: 
➢ कायष योजना 2016-19 के सलए आरएफपी की अंनतम नतधथ47 एि ं

कायष योजना 2019-22 के सलए आरएफपी के प्रकाशन की तारीख48 
से पहले 118 प्रस्ताि प्राप्त हुए थे। जजसमें से 29 प्रस्ताि पररयोजना 
अनुमोदन ससमनत द्िारा अनुमोहदत ककये गये थे। 

➢ कायष योजना 2019-22 के सलए आरएफपी की अिधर् में 380 प्रस्ताि 
प्राप्त हुये एिं इनमें से 134 को पररयोजना अनुमोदन ससमनत द्िारा 
अनुमोहदत ककया गया। 

 
45  97139 (88 पररयोजनाओं का लक्ष्य) + 150765 (307 पररयोजनाओं का लक्ष्य) = 247904। 
46  184520 (कायष योजना 2016-19 का लक्ष्य) + 141616 (कायष योजना 2019-22 की नई पररयोजनाओं के 

सलए लक्ष्य) =326136। 
47  05 जनिरी 2019। 
48  17 हदसंबर 2019। 
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➢ आरएफपी की अंनतम नतधथ49 (1 मई 2020 तक प्राप्त) के बाद 218 
प्रस्ताि प्रस्तुत ककये गये एि ंइनमें से 92 को पररयोजना अनुमोदन 
ससमनत द्िारा अनुमोहदत ककया गया। 

इस प्रकार, आरएफपी के प्रकाशन से पहले एि ंबाद में प्राप्त प्रस्तािों को 
स्िीकार करना एिं उन पर विचार करना अननयसमत था, जो आरएफपी 
आमंत्रण के उद्देश्य को विफल करता है एि ंचयन प्रकक्रया पर प्रश्नधचन्ह 
लगाता है। 

राज्य सरकार द्िारा उत्तर (जुलाई 2023) में बताया गया कक इस संबंर् में 
'कुडुम्बश्री'50 (पररयोजना मूल्यांकन एजेंसी) स ेउत्तर की उम्मीद की गई थी, 
जजसके सलए पत्राचार ककया जा रहा था। उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन 
ने आगे बताया (जनिरी 2024) कक 'कुडुम्बश्री' के उत्तर की प्रतीक्षा है।  

2.3.10.3 खराब प्रदिान करने वाली पररयोजना कायाान्वयन एजेंशसयों का 
काया योजना 2019-22 हेतु पुनः चयन ककया जाना  

उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन ने कायष योजना 2019-22 की 13 
पररयोजनाओं को 11 ऐसे पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी को सौंप हदया, 
जजन्हें पहले िावषषक योजना एि ंकायष योजना 2016-19 में पररयोजनाए ं
आिंहटत की गई थीं। लेखापरीक्षा जांच से पता चला कक चार खराब प्रदशषन 
करने िाले पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी को कफर से कायष योजना  
2019-22 में पररयोजनायें आिंहटत की गयी थी, जजसका आगे के प्रस्तर में 
चचाष की गयी है: 

(i) लेखापरीक्षा ने पाया कक पररयोजना अनुमोदन ससमनत ने अपनी बैठक 
(मई 2020) में डीडीयू-जीकेिाई के अंतगषत पूिष आिंहटत पररयोजनाओं में 
उनके असंतोषजनक प्रदशषन के आर्ार पर तीन पररयोजना कायाषन्ियन 
एजेंसी51 के पररयोजना प्रस्तािों को ननरस्त कर हदया। तथावप, इन तीन 
पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी को पररयोजना अनुमोदन ससमनत की वपछली 
बैठक (जनिरी 2020) में तीन अन्य पररयोजनाओं हेतु पहले ही स्िीकृनत 
प्रदान की गई थी, जजसके सलए उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन द्िारा 
जुलाई से हदसंबर 2020 के दौरान स्िीकृनत आदेश ननगषत की गई थी, अथाषत 
इन पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी को अस्िीकार करने के पररयोजना 
अनुमोदन ससमनत के फैसले के बाद। इस प्रकार, उत्तर प्रदेश कौशल विकास 

 
49  10 जनिरी 2020। 
50  यह केरल सरकार का गरीबी उन्मूलन समशन है। 
51  सेंटर ऑफ़ टेतनोलॉजी एंड एंटरप्रेन्योरसशप डेिलपमेंट, ई-आश्रम इन्फोटेक एिं दक्ष अकादमी। 
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समशन न ेतीन पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी की ₹ 20.81 करोड़ की तीन 
पररयोजनाओं के साथ आगे बढ़ा एिं ऐसे पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी को 
₹ 5.21 करोड़ की र्नरासश (माचष से मई 2021) अिमुतत की, यद्यवप इन 
पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी को पररयोजना अनुमोदन ससमनत द्िारा खराब 
प्रदशषन के सलए अस्िीकार कर हदया गया था। 

राज्य सरकार द्िारा उत्तर (जुलाई 2023) में बताया गया कक 9िी ंपररयोजना 
अनुमोदन ससमनत 31 जनिरी 2020 को बुलाई गई थी एिं 10िी ंपररयोजना 
अनुमोदन ससमनत 5 मई 2020 को बुलाई गई थी, जजसके अनुसार पररयोजना 
प्रस्तािों को स्िीकृनत दी गई थी। 10िी ंपररयोजना अनुमोदन ससमनत में 
प्रस्तुत पररयोजनाओं द्िारा राज्य में पहले से ही ककए जा रहे प्रसशक्षण एि ं
रोजगार को देखते हुए, लक्ष्य आिंटन केिल उन पररयोजना कायाषन्ियन 
एजेंसी को ककया गया था जजन्होंने आिंहटत लक्ष्य के मुकाबले 50 प्रनतशत 
एिं 60 प्रनतशत रोजगार दजष ककया था। 

उत्तर मान्य नहीं था, तयोंकक उपयुषतत तीन पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी 
के साथ समझौता ज्ञापनों को ननष्ट्पाहदत एि ंसाथ ही पररयोजनाओं के सलए 
स्िीकृनत, 10 िी ंपररयोजना अनुमोदन ससमनत में इन पररयोजना कायाषन्ियन 
एजेंसी को उनके असंतोषजनक प्रदशषन के कारण अस्िीकार करने के बाद 
दी गई थी। 

समापन गोष्ट्ठी (अगस्त 2023) के समय, राज्य सरकार ने अिगत कराया 
कक यह सुननजश्चत करन े के सलए उपाय ककये जायेंगे कक भविष्ट्य में इस 
तरह के प्रकरणों की पुनरािवृत्त न हो। 

(ii) अग्रेतर देखा गया कक िावषषक योजना के एक पररयोजना कायाषन्ियन 
एजेंसी52 को कफर से (जनिरी 2021) कायष योजना 2019-22 में ₹ 4.73 
करोड़ की पररयोजना की स्िीकृनत प्रदान ककया गया था। तथावप, पररयोजना 
कायाषन्ियन एजेंसी को पररयोजना अनुमोदन ससमनत ने उसके खराब प्रदशषन 
के सलए अस्िीकार (मई 2020)  कर हदया था, लेककन उत्तर प्रदेश कौशल 
विकास समशन ने कफर से पररयोजना को स्िीकृनत (ससतंबर 2020) के सलए 
प्रस्तावित करते हुए कहा कक एमपीआर पोटषल के अनुसार, पररयोजना 
कायाषन्ियन एजेंसी न ेमाचष 2020 तक 1,001 प्रसशक्षुओं का ननयोजन ककया 
था, जो लक्ष्य का 51.50 प्रनतशत था। अग्रेतर यह उल्लेख ककया गया था 
कक पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी द्िारा एमआरआईजीएस पोटषल पर 
उपरोतत डेटा अपलोड नहीं ककया गया था, जजसके कारण तकनीकी सहायता 

 
52  ओररएंट क्राफ्ट फैशन इंस्टीट्यूट ऑफ टेतनोलॉजी प्रा.सल.। 
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एजेंसी ररपोटष में पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी द्िारा ननयोजन का उल्लेख 
20.20 प्रनतशत था एि ंइससलए, पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी को पहले 
अस्िीकार कर हदया गया था। इस पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी की 
पररयोजना को एसीएस, िीएसईडी जो पररयोजना अनुमोदन ससमनत के 
अध्यक्ष भी थे, के अनुमोदन के सलए प्रस्तुत ककया गया था। यद्यवप, 
पररयोजना अनुमोदन ससमनत की स्िीकृनत प्राप्त ककये त्रबना पररयोजना 
कायाषन्ियन एजेंसी के पक्ष में पररयोजना को स्िीकृनत (जनिरी 2021) प्रदान 
की गयी थी। 

उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन द्िारा कायाषजन्ित डीडीय-ूजीकेिाई 
पररयोजनाओं की माचष 2021 एिं माचष 2022 की प्रगनत ररपोटष की 
लेखापरीक्षा में पाया गया कक उपरोतत पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी क्रमशः 
632 एिं 720 प्रसशक्षुओ ंका ननयोजन प्रदान कर सकता है। इस प्रकार, उत्तर 
प्रदेश कौशल विकास समशन द्िारा ससतंबर 2020 में प्रस्तुत प्रगनत, जजसमें 
1,001 प्रसशक्षुओ ंके ननयोजन का संकेत हदया गया था, सही नहीं था, एि ं
पररयोजना को गलत ननयोजन आंकड़े पर अनुमोहदत ककया गया था। इस 
प्रकार, पररयोजना अनुमोदन ससमनत द्िारा एक बार अस्िीकार ककए जाने 
के बाद पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी को पररयोजना अनुमोदन ससमनत की 
औपचाररक स्िीकृनत के त्रबना अननयसमत रूप से स्िीकृनत प्रदान ककया गया 
था एिं पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी को ₹ 1.18 करोड़ की र्नरासश  
(माचष 2022) अिमुतत की गई थी। 

राज्य सरकार द्िारा उत्तर (जुलाई 2023) में बताया गया कक प्रकरण में 
जांच के बाद डीडीयू-जीकेिाई हदशाननदेशों के अनुसार पररयोजना कायाषन्ियन 
एजेंसी के विरुद्र् आिश्यक अथषदण्ड एि ंअन्य कायषिाही की जा रही है। 

2.3.10.4 काया योजना 2019-22 के शलए पररयोजना मूल्यांकन एजेंसी की 
अनुधचत यनयुम्क्त 

परामशष एिं अन्य सेिाओं के क्रय ननयमािली 2017 में प्रािर्ान है कक 'सभी 
योग्य सेिा प्रदाताओं/सलाहकारों को प्रनतस्पर्ाष में भाग लेने के सलए समान 
अिसर सुननजश्चत ककए जाने चाहहए' एि ंचयन प्रकक्रया में पारदसशषता एिं 
सत्यननष्ट्ठा होनी चाहहए। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन ने कायष 
योजना 2019-22 के सलए पररयोजना मूल्यांकन एजेंसी (पीएए) के रूप में 
'कुडुम्बश्री' को ननयुतत ककया एि ंइस उद्देश्य के सलए 9 अतटूबर 2019 को 
एक समझौता ज्ञापन पर हस्ताक्षर ककये गये। यह पाया गया कक पीएए का 
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चयन 9 ससतंबर 2019 के ग्रामीण विकास मंत्रालय के एक पत्र का उल्लेख 
कर नामांकन पर आर्ाररत था, जजसमें यह कहा गया था कक  
16 अगस्त, 2016 के पत्र में उजल्लणखत एजेंससयों के अलािा, 'कुडुम्बश्री' को 
एक मूल्यांकन एजेंसी के रूप में भी नामांककत ककया गया था, एि ंराज्यों 
के पास उधचत अनुमोदन के बाद इसे पीएए के रूप में रखे जाने का विकल्प 
था। पूिषिती पत्र (अगस्त 2016) में, ग्रामीण विकास मंत्रालय ने सुझाि हदया 
था कक राष्ट्रीय कौशल विकास ननगम (एनएसडीसी) द्िारा चयननत पांच 
मूल्यांकन एजेंससयों के अलािा, राज्य पीएए के रूप में सजम्मसलत होने के 
सलए भारतीय गुणित्ता पररषद, राष्ट्रीय उत्पादकता पररषद एिं एनआईआरडी 
पर विचार कर सकते हैं। इस प्रकार, ये एजेंससयां पीएए के रूप में ननयुतत 
ककए जाने के सलए भी योग्य थीं एि ं क्रय ननयमािली के प्रािर्ानों के 
अनुसार, इन एजेंससयों को ईओआई/आरएफपी आमंत्रत्रत करके प्रनतस्पर्ाष 
करने का अिसर हदया जाना चाहहए था। 

तथावप, उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन ने ननविदा प्रकक्रया का पालन नहीं 
ककया एिं अपारदशी तरीके से नामांकन आर्ार पर पीएए की सीरे् ननयुजतत 
की। अग्रेतर यह पाया गया कक पीएए के साथ ननष्ट्पाहदत समझौता ज्ञापन 
एक िषष तक (8 अतटूबर 2020) िैर् था। तथावप, 'कुडुम्बश्री' समझौता 
ज्ञापन की िैर्ता के बाद भी पररयोजना प्रस्तािों का मूल्यांकन53 करती रही। 

राज्य सरकार द्िारा उत्तर (जुलाई 2023) में बताया गया कक 'कुडुम्बश्री' को 
ग्रामीण विकास मंत्रालय, भारत सरकार द्िारा नामांकन के आर्ार पर 
पररयोजना मूल्यांकन एजेंसी के रूप में चयन ककया गया था एि ंमूल्यांकन 
शुल्क अन्य मूल्यांकन एजेंससयों की तुलना में कम पाया गया था।  

उत्तर मान्य नहीं था तयोंकक न तो अन्य पीएए के मूल्यांकन शुल्क की तुलना 
के सलए कोई तुलनात्मक चाटष लेखा परीक्षा को उपलब्र् कराया गया था एि ं
न ही पीएए के चयन के सलए हटप्पणी में ऐसे कोई कारण का उल्लेख ककया 
गया था। 

2.3.11 यनयोजन 

डीडीय-ूजीकेवाई के दिशा-ननिेशों के अनुसार कम से कम 70 प्रनिशि 
प्रसशक्षुओं को न्यूनिम विेन या उससे अधिक माससक वेिन वाली नौकररयों 
में ननयोजन का आश्िासन प्रदान ककया गया है। इस क्रम में ननयोजन को, 
ननयसमि वेिन के साथ िीन माह िक लगािार कायष करने के रूप में 

 
53  'कुडुम्बश्री' ने 08-10-2020 के बाद 12 डीडीयू-जीकेिाई पररयोजनाओं का मूल्यांकन ककया।  
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पररभाषिि ककया गया है। डीडीय-ूजीकेवाई के अतंगषत िावषषक योजना की 
पररयोजनाओं एिं कायष योजना 2016-19 की पररयोजनाओं में पररयोजना 
कायाषन्ियन एजेंससयों के द्वारा कराये गए ननयोजनों में पायी गई अभ्युजततयों 
पर चचाष आगामी प्रस्तरों में की गयी है: 

2.3.11.1 यनयोजन सुनिश्चित ि ककया जाना  

ग्रामीण षवकास मंत्रालय द्िारा पूववविी आजीषवका कौशल योजना (ितषमान 
में  डीडीयू-जीकेवाई) के अंिगवि वाषिवक कायव योजना 2014-15 को स्िीकृत 
(ससिंबर 2014) ककया गया था, जजसका लक्ष्य िो लाख ग्रामीण युवाओं को 
प्रसशक्षण प्रिान करने के साथ, उनमें से 1.5 लाख प्रसशक्षुओं (कुल प्रसशक्षक्षिों 
का 75 प्रनिशि ) को ननयोजन प्रिान करना था। िावषषक कायष योजना के 
कायावन्वयन के संबंि में ग्रामीण षवकास मंत्रालय को संबोधर्त  
(हदसम्बर 2014) करत े हुए समशन ननदेशक, उत्तर प्रदेश कौशल विकास 
समशन द्िारा यह प्रनतबद्र्ता व्यतत की गयी थी की न्यूनिम 75 प्रनिशि 
ननयोजन की शतों का अनुपालन सुननजचचि ककया जाएगा। 

असभलेखों की जांच में पाया गया कक उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन 
द्िारा  प्रसशक्षण प्रदाताओं को प्रसशक्षण आयोजजि करने एि ं प्रसशक्षक्षि 
प्रसशक्षुओं में से कम से कम 75 प्रनिशि को अननवायव रूप से ननयोजजत 
करने के ननिेश ननगषत (दिसंबर 2014) ककये गये थे, जैसा कक िावषषक कायष 
योजना 2014-15 में अनमुोदिि ककया गया था। अग्रेतर यह पाया गया कक 
िावषषक कायष योजना के लक्ष्य के सापेक्ष उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन 
द्िारा 47,439 प्रसशक्षओुं के सलए 1,771 प्रसशक्षण बैचों को अनुमोदन 
(दिसंबर 2014 से माचव 2015 तक) प्रदान ककया गया था। इस संिभव में, 
िावषषक कायष योजना की भौनिक/षवत्तीय प्रगनि ररपोटव (दिसंबर 2015) में 
पाया गया कक 92 प्रसशक्षण प्रदाताओं द्िारा बबना ककसी सत्याषपि ननयोजन 
के 47,439 प्रसशक्षुओ ं का प्रसशक्षण कराया गया था तथा इस पर  
₹ 6.99 करोड़ का व्यय ककया गया था। इस बीच, िावषषक कायष योजना 
2014-15 की भौनिक/षवत्तीय प्रगनि की समीक्षा (जनवरी 2016) के पश्चात, 
प्रमुख सधचव, ग्राम्य विकास विभाग द्िारा िावषषक कायष योजना के अंतगषत 
प्रसशक्षण एिं ननयोजन की नगण्य प्रगनि पर अपनी अप्रसन्नता व्यक्ि की 
गयी एिं उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन को अनुमोदिि िावषषक कायष 
योजना के समापन हेतु एक कायव योजना/माइलस्टोन उपलब्र् कराने का 
ननिेश दिया गया। तथावप, उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन द्िारा न तो 
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शेि 1,52,561 प्रसशक्षुओं54 को प्रसशक्षण प्रदान ककया गया एि ंन ही िावषषक 
कायष योजना के अंतगषत प्रसशक्षक्षि प्रसशक्षुओ ंमें स े75 प्रनिशि का ननयोजन 
सुननजचचि ककया गया। इसके अनतररतत अग्रेतर जनवरी 2016 से माचव 
2021 की अिधर् में 47,439 प्रसशक्षुओ ं के प्रसशक्षण के सापेक्ष,  
₹ 46.66 करोड़ का व्यय ककया गया था। इस प्रकार िावषषक कायष योजना 
के कायावन्वयन हेतु डीडीय-ूजीकेवाई ननधर् से ननगषत र्नरासश में से  
₹ 53.65 करोड़ का व्यय, योजना के अंतगषत, प्रसशक्षक्षि प्रसशक्षुओ ंका वांनिि 
ननयोजन सुननजचचि ककए बबना  ककया गया।  

राज्य सरकार द्िारा उत्तर (अगस्ि 2023) में बताया गया कक डीडीय-ूजीकेवाई 
मानिंडों के स्थान पर, उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन के मानिंडों के 
अनुसार सभी भुगिान ककए गए थे। उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन ने 
आगे स्पष्ट ककया (जनवरी 2024) कक उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन 
मानिंडों के अनुसार, प्रसशक्षण लागि का 80 प्रनिशि भुगिान ककया गया 
था तथा प्रसशक्षण प्रदाताओं द्वारा भुगतान िावों को विलम्ब से प्रस्िुि करने 
के कारण, भुगिान दिसंबर 2015 के पश्चात ककया गया था। 

उत्तर स्वीकायव नहीं था क्योंकक ग्रामीण षवकास मंत्रालय की शिों एि ंननयमों 
के अनुपालन में, उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन द्िारा प्रसशक्षक्षि प्रसशक्षुओं 
में से 75 प्रनिशि का ननयोजन सुननजचचि करने के सलए प्रसशक्षण प्रदाताओ ं
को ननदेसशत ककया गया था। तथावप, प्रसशक्षण प्रदाताओं द्वारा प्रसशक्षक्षि 
प्रसशक्षुओ ंमें से ककसी को भी ननयोजजत नहीं ककये जाने के िथ्य को स्वीकार 
करने (दिसंबर 2015) के उपरान्त भी उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन 
द्िारा  प्रसशक्षण प्रदाताओं को प्रसशक्षण लागि का भुगतान अग्रतेर ककया 
गया था। 

2.3.11.2 कैश्टिव यनयोजन की प्रनतबद्धता पूणा न ककया जाना 
असभलेखों की जांच में पाया गया कक एक कैजटटव ननयोक्िा55 के रूप में 
प्रस्तुत पररयोजना प्रस्िाव के आिार पर, आई सी ए एडु जस्कल्स प्राइवेट 
सलसमटेड को, कायष योजना 2016-19 के सलए ₹ 24.52 करोड़ की पररयोजना 
स्िीकृत (जून 2017) की गई थी। पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी ने, अपने 
पररयोजना प्रस्िाव में, कुल 2,450 प्रसशक्षुओ ं के ननयोजन  लक्ष्य में से, 
1,500 प्रसशक्षुओ ंको कैजटटव ननयोजन प्रिान करने की प्रनिबद्ििा व्यतत 

 
54  2,00,000 - 47,439 = 1,52,561। 
55  पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी अपनी स्वयं की आवचयकिाओं के अनुसार व्यजक्ियों को प्रसशक्षक्षि करती है 

िथा प्रसशक्षक्षि व्यजततयों को अपने सगंठनों में ननयोजजत करती है। 
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की थी। तथावप, लेखापरीक्षा में पाया गया कक माचव 2022 िक 1,930 
प्रसशक्षक्षि प्रसशक्षुओ ंके सापेक्ष, मात्र 712 प्रसशक्षक्षतों को ननयोजजत ककया गया 
था, जजनमें से मात्र पांच का कैजटटव ननयोजन ककया गया था। इस प्रकार, 
पररयोजना स्िीकृत होने के चार साल से अधिक समय व्यतीत हो जाने के 
बाि भी, पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी द्िारा, मात्र 53 प्रनिशि ननयोजन 
लक्ष्य56 ही प्राप्त ककया गया था, जजसमें से कैजटटव ननयोजन नगण्य   
(कुल ननयोजन का एक प्रनिशि से भी कम) था। 

राज्य सरकार द्िारा उत्तर (जुलाई 2023) में बताया गया कक दिशाननिेशों में 
उजल्लखखि प्राविानों के अनुसार पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी पर कायषिाही 
की जायेगी। 

2.3.11.3 संदिग्ध/संियात्मक यनयोजन 
ननयोजन असभलेखों57 की जांच में पाया गया कक एक पररयोजना कायाषन्ियन 
एजेंसी58 के 29 प्रसशक्षुओ ं को, सशक्षक/लैब सहायक/काउंसलर के रूप में 
शैक्षखणक संस्थानों में ननयोजजत ककया जाना प्रदसशषत ककया गया था, जबकक 
उन्हें बबज़नेस कॉरेस्पोंडेंट, फूड एंड बेवरेज सषववस एिं डोमेजस्टक आई टी 
हेल्पडेस्क अससस्टेंट के टे्रडों में प्रसशक्षक्षि ककया गया था (परिशिष्ि 2.3.7)। 
इन प्रसशक्षुओं के ननयोजन के सत्यापन59 में पाया गया कक इन 29 प्रसशक्षुओं 
में से 24 को संबंधिि स्कूल/कॉलेज द्वारा ननयोजजत नही ं ककया गया था 
तथा एक प्रसशक्षु के सन्दभष में, पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी द्वारा ननयोजन 
के समथवन में प्रस्िुि ननयुजक्ि पत्र60 में उजल्लखखि इंटर कॉलेज, अंककत पिे 
पर अजस्तत्ि में ही नहीं था। इस प्रकार, प्रसशक्षुओ ंके ननयोजन के समथवन 
में, पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी द्वारा, उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन 
को प्रस्िुि ननयोजन सम्बन्र्ी असभलेख प्रामाणणक नहीं थे एिं उनमें प्रदसशषत 
ननयोजन संदिग्ि थे। तथावप, उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन द्िारा इन 
ननयोजनों के समथवन में संदिग्ि कूटरधचत असभलेखों के उपयोग के सलए, 

 
56  प्रसशक्षक्षि 1,930 अभ्यधथवयों में स ेकम से कम 70 प्रनिशि अथाषत 1,351 अभ्यधथवयों को ननयोजन प्राप्त 

होना था। अतः ननयोजन प्रनिशि 712 ÷ 1,351x100 यानन 53 प्रनिशि रहा। 
57  उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन द्वारा उपलब्ि कराई गई ननयोजजत प्रसशक्षुओं की सूची का षवचलेिण कर 

ऐसे प्रसशक्षुओं को िांटा गया जजनको षवसभन्न टे्रडों में प्रसशक्षक्षि ककया गया था एिं उनको स्कूल/कॉलेज में 
'सशक्षक/प्रयोगशाला सहायक' के रूप में ननयोजजत पाया गया। तत्पश्चात, लेखापरीक्षा दल द्िारा उत्तर प्रदेश 
कौशल विकास समशन के माध्यम स ेऐसे 29 प्रसशक्षुओं के ननयोजन की जस्थनि को उनके ननयोक्िा के साथ 
सत्याषपि ककया गया। 

58  एवन फैसससलटी मैनेजमेंट प्राइवेट सलसमटेड। 
59  लेखापरीक्षा के अनुरोि पर, उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन ने संबंधिि जनपदों की जनपद कायवक्रम प्रबंिन 

इकाइयों के माध्यम स ेइन ननयोजनों का सत्यापन कराया। 
60  उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन द्वारा ननयुजक्ि पत्र की प्रनि लेखापरीक्षा को उपलब्ि कराई गई। 
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पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी के विरुद्र् कोई कायषिाही नहीं की गयी थी। 
पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी को प्रसशक्षण एिं  ननयोजन खचष के रूप में  
₹ 11.12 करोड़ की र्नरासश प्राटि (माचष 2022) हुई थी तथा उत्तर प्रदेश 
कौशल विकास समशन के असभलेखों के अनुसार, माचव 2022 िक इसके 
द्िारा 2,396 प्रसशक्षक्षि प्रसशक्षुओ ंके ननयोजन लक्ष्य को प्राप्त ककया गया 
था। 

प्रकरण अध्ययन 

बबजनेस कॉरेस्पोंडेंट एिं फूड एंड 
बेवरेज सषववस-स्टीवडव टे्रड में 
प्रसशक्षक्षि प्रसशक्षुओं को शैक्षखणक 
संस्थानों में 'सभी ववषयों के 
शिक्षक' के रूप में ननयोजजत 
ककया गया था। जैसा कक 
आसन्न धचत्र में दशाषया गया है, 
एक प्रसशक्षु के ननयुजक्ि पत्र में 
उसे आिशव सशक्षा ननकेिन इंटर 
कॉलेज, बिायूं में 'सभी षवियों 
के सशक्षक' के रूप में ननयुक्ि 
ककया जाना प्रदसशषत था। 
तथावप, उत्तर प्रदेश कौशल 
विकास समशन के जनपद 
समन्वयक बिायूं द्वारा उसके 
ननयोजन के सत्यापन पर, 
कॉलेज द्िारा अिगत कराया 
गया कक उक्ि ननयुजक्ि पत्र 
कॉलेज द्वारा ननगषत नहीं ककया 
गया था। 

 

 

(स्रोत: उत्तर प्रदेि कौिल ववकास शमिन) 
राज्य सरकार द्िारा उत्तर (जुलाई 2023) में बताया गया कक उक्ि पररयोजना 
कायाषन्ियन एजेंसी की पररयोजना को बंद करने की प्रकक्रया चल रही है। 
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राज्य सरकार ने अग्रेतर अिगत कराया की पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी 
पर शाजस्त आरोवपत की जायेगी। 

2.3.11.4 यनयोजन के समर्थि में संदिग्ध बैंक खाता ववविण प्रस्तुत ककया 
जाना 

(i) असभलेखों की जांच में पाया गया कक पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी61 के 
द्िारा इस योजना के अंतगषत िो लाभाधथवयों (श्री प्रवीण कुमार एिं सुश्री 
अशफी िेवी) को लखनऊ जस्थत एन आई एस ए इंडजस्ट्रयल सषववसेज प्राइवेट 
सलसमटेड में 'ससक्योररटी गाडव' के रूप ननयोजजत दशाषया गया था। इन 
लाभाधथवयों का वेिन, कॉपोरेशन बैंक (षवलय के बाि ितषमान में यूननयन 
बैंक ऑफ इंडडया) लखनऊ की जुनाबगंज, बंथरा शाखा में खोले गए बैंक 
खािे में हस्तांतररत ककया जाना दशाषया गया था। पररयोजना कायाषन्ियन 
एजेंसी द्वारा उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन को प्रस्िुि बैंक खािा षववरण 
के अनुसार, माह फरवरी, माचव एि ंअप्रैल 2018 का वेिन, माह माचव, अप्रैल 
एिं मई 2018 की नतधथ 5 को उक्ि बैंक खािे में हस्तांतररत ककया जाना 
दशाषया गया था| 

लेखापरीक्षा द्वारा इन बैंक खािों तथा बैंक खाता षववरणों के सत्यापन के 
अनुरोि पर, कॉपोरेशन बैंक द्िारा अिगत कराया गया (जुलाई 2022) कक 
बैंक खािा षववरण62 बैंक के असभलेखों से मेल नहीं खाते थे एिं बैंक द्वारा 
उतत िोनों लाभाधथवयों के 1 माचव 2018 से 31 मई 2018 तक की अवधि 
के वास्िषवक बैंक खािा षववरण लेखापरीक्षा को उपलब्र् कराये गए। 
वास्िषवक बैंक खाता वििरणों की जााँच करने पर पाया गया कक इन िोनों 
खािों में वेिन की र्नरासश हस्तांतररत करने हेत ु कोई लेन-िेन नहीं हुआ 
था, जैसा कक पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी द्वारा प्रस्िुि बैंक खाता वििरणों 
में दशाषया गया था। 

 
61  न्यू इडंजस्ट्रयल ससक्योररटी एजेंसीज प्राइवेट सलसमटेड। 
62  यूननयन बैंक ऑफ इडंडया द्िारा अिगत कराया गया (जुलाई 2022) कक श्री प्रवीण कुमार के पुराने खािा 

संख्या 162100101006419 एिं सुश्री अशफी के खािा संख्या 162100101003594 को, कॉपोरेशन बैंक के 
यूननयन बैंक ऑफ इंडडया में षवलय के पश्चात क्रमशः नए खािा संख्या 520101259349301 एिं 
520101259328347 में पररवनिवि कर दिया गया था। 
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संदिग्ि कूटरधचत बैंक खाता वििरण एि ंबैंक द्वारा उपलब्ि कराए गए  

वास्िषवक बैंक खाता वििरण के धचत्र ननम्नित दशाषये गए हैं: 

यूयनयन बैंक ऑफ़ इंडडया के द्वारा श्री प्रवीण कुमार के संबिं में उपलब्ि कराया गया वास्तववक 
बैंक खाता वववरण  

 

पररयोजना कायाान्वयन एजेंसी द्वािा लाभाथी (श्री प्रवीण कुमाि) के संबंि में प्रस्तुत संदिग्ध 
कूटरधचत बैंक खाता वववरण 
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संदिग्ि कूटरधचत बैंक खाता वििरण एि ंबैंक द्वारा उपलब्ि कराए गए  

वास्िषवक बैंक खाता वििरण के धचत्र ननम्नित दशाषये गए हैं: 

पररयोजना कायाान्वयन एजेंसी द्वािा लाभाथी (सुश्री अिर्फी िेवी) के संबंि में प्रस्तुत संदिग्ध 
कूटरधचत बैंक खाता वववरण 

 

             

यूयनयन बैंक ऑफ़ इंडडया के द्वारा सुश्री अिर्फी िेवी के सबंंि में उपलब्ि कराया गया वास्तववक 
बैंक खाता वववरण 
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पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी के 11 अन्य ननयोजनों के सन्दभष में, बैंकों63 
द्िारा सूधचि ककया गया कक प्रसशक्ष ुके बैंक खािे में वेिन हस्तांतररत करन े
के समथवन में पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी द्वारा प्रस्िुि बैंक खाता वििरण, 
वास्िषवक बैंक खाता वििरणों से मेल नहीं खात ेथे तथा एक प्रकरण में, 
आईसीआईसीआई बैंक द्िारा सूधचि ककया गया कक बैंक खािा ननयोजजत 
प्रसशक्ष ुका नहीं था (परिशिष्ि 2.3.8) । इस प्रकार, पररयोजना कायाषन्ियन 
एजेंसी द्िारा ननयोजन के समथवन में संदिग्ि कूटरधचत बैंक खाता वििरणों 
का उपयोग ककया गया था। पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी को, पररयोजना 
की कुल लागि ₹ 4.50 करोड़ में से, र्नरासश ₹ 3.39 करोड़ का भुगिान 
(माचव 2022 िक) कर हदया गया था, जजसके सापेक्ष पररयोजना कायाषन्ियन 
एजेंसी द्िारा 1,389 प्रसशक्षुओं (लक्ष्य का 103 प्रनिशि) को प्रसशक्षण प्रदान 
ककया गया  था तथा 606 प्रसशक्षुओ ं(लक्ष्य का 62 प्रनिशि) को ननयोजजत 
कराया गया था। 

राज्य सरकार द्िारा उत्तर (जुलाई 2023) में बताया गया कक उक्ि पररयोजना 
कायाषन्ियन एजेंसी की पररयोजना के समापन की प्रकक्रया चल रही थी । 
पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी द्वारा ननयोजन के समथवन में संदिग्ि 
कूटरधचत बैंक खाता वििरण के उपयोग पर लेखापरीक्षा हटप्पणणयों के संिभव 
में, राज्य सरकार द्िारा अग्रेतर अिगत कराया गया कक पररयोजना 
कायाषन्ियन एजेंसी पर शाजस्त आरोवपत की जायेगी तथा पररयोजना के 
समापन के समय उक्ि र्नरासश को समायोजजि करते हुए पररयोजना 
कायाषन्ियन एजेंसी को भुगिान ककया जायेगा। तथावप, राज्य सरकार के 
उत्तर में, पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी के विरुद्र्, कूटरधचत बैंक खाता 
वििरण के उपयोग के सलए प्रस्िाषवि कायषिाही के विषय में स्पष्टता नहीं 
थी। 

(ii) इसी प्रकार, एक अन्य पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी64 द्वारा चार 
प्रसशक्षुओं के ननयोजन के समथवन में प्रस्िुि बैंक खाता वििरण का सत्यापन 
पंजाब एंड ससिं बैंक से कराये जाने पर वास्िषवक नहीं पाए गए  
(परिशिष्ि 2.3.8)। बैंक द्िारा अिगत कराया गया कक लाभाधथवयों की खािा 
संख्या तो सही थी, ककन्तु सभी चार खािों के सापेक्ष उजल्लखखि लेन-िेन 
असत्य प्रतीत होते हैं। इस प्रकार, पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी द्िारा इन 
प्रसशक्षुओं के ननयोजन के समथवन में संदिग्ि कूटरधचत बैंक खाता वििरण 

 
63  बैंक ऑफ बड़ौिा, इंडडयन ओवरसीज बैंक एिं आईसीआईसीआई बैंक। 
64  सेंटर ऑफ़ टेतनोलॉजी एंड एंटरप्रेन्योरसशप डेिलपमेंट। 
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का उपयोग ककया गया था। पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी को पररयोजना 
लागि ₹ 4.99 करोड़ के सापेक्ष प्रसशक्षण एिं ननयोजन हेत ु₹ 3.75 करोड़ 
की र्नरासश का भुगिान (माचव 2022 िक) ककया गया था। 

राज्य सरकार द्िारा उत्तर (जुलाई 2023) में बताया गया कक दिशाननिेशों में 
उजल्लखखि प्राविानों के अनुसार पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी पर शाजस्त 
एिं अन्य (वसूली की) कायषिाही की जाएगी। 

(iii)  असभलेखों की संिीक्षा में पाया गया कक एक पररयोजना कायाषन्ियन 
एजेंसी65 द्िारा 10 लाभाधथवयों के ननयोजन एिं बैंक खािों में उनके वेिन 
के भुगिान के समथवन में, आईसीआईसीआई बैंक सलसमटेड के बैंक खाता 
वििरणों को प्रस्तुत ककया गया था। यह देखा गया कक एक ही बैंक के बचि 
बैंक खािा संख्या के अकंों की संख्या में अंिर था। 10 लाभाधथवयों में से, 
साि लाभाधथवयों के बैंक खािे की संख्या 16 अंकों में थी जबकक, िीन बैंक 
खािे नौ अंकों में थी। यह भी पाया गया कक बैंक खाता वििरण में बैंक 
शाखा का नाम, उसका पिा एि ंआईएफएससी कोड का उल्लेख नहीं ककया 
गया था। इन खािा संख्याओं एि ंबैंक खाता वििरण का सत्यापन कराये 
जाने पर, आईसीआईसीआई बैंक द्िारा सूधचि ककया गया (अप्रैल 2022) कक 
यह बचि बैंक खाि ेआईसीआईसीआई बैंक सलसमटेड से संबंधिि नहीं थे। 
अग्रेतर, यह भी बताया गया कक आज की नतधथ तक आईसीआईसीआई बैंक 
के सभी बचि खािों में 12 अंकों की खािा संख्या होती है। 

पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी द्िारा उपयोग ककये गये ऐस े दो संहदग्र् 
कूटरधचत बैंक खाता वििरण के धचत्र ननम्नित है: 

 
65  पीपल ट्री वेंचसव प्राइवेट सलसमटेड। 
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इस प्रकार, पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी द्िारा प्रसशक्षक्षि प्रसशक्षुओ ं को 
ननयोजन प्रिान करने के अपने िावे के समथवन में संदिग्ि कूटरधचत बैंक 
स्टेटमेंट प्रस्िुि ककए थे (परिशिष्ि 2.3.8)। पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी 

  
नौ अंकों की बचत बैंक खाता संख्या सहहत संहदग्र् कूटरधचत बैंक खाता वििरण  

 

  

16 अंकों की बचत बैंक खाता संख्या सहहत संहदग्र् कूटरधचत बैंक खाता वििरण  



 
 

अध्याय II – यनष्पादन लेखापरीक्षा 

135 
 

को माचव 2022 िक ₹ 4.53 करोड़ की र्नरासश का भुगिान ककया गया 
था। 

पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी द्वारा उपरोतत िणणषत संदिग्ि कूटरधचत बैंक 
खािा असभलेखों/षववरणों का उपयोग, बत्रपक्षीय समझौिा ज्ञापन  
(एम ओ यू)66 के खंड 11 का उल्लंघन था तथा अनैनिक आचरण को 
अपनाने के सलए  पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी के विरुद्र् कानून के अनुरूप 
िंडात्मक अपराि के सलए कायषिाही आिश्यक रूप से प्रारम्भ की जानी चादहए 
थी। 

राज्य सरकार द्िारा उत्तर (जुलाई 2023) में बताया गया कक दिशाननिेशों में 
उजल्लखखि प्राविानों के अनुसार पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी पर शाजस्त 
एिं अन्य (वसूली की) कायषिाही की जाएगी। 

2.3.11.5 वतेि हस्तातंिण के समर्थि में बैंक खाता वववरण उपलब्ध ि 
होिा 

डीडीयू-जीकेवाई दिशाननिेशों के प्रस्तर 3.2.2.3 के अंतगषत, ननयोजन को 
न्यूनिम िीन माह की अवधि तक सतत रोजगार के रूप में पररभाषिि 
ककया गया है, जजसका प्रमाण, या तो वेिन पची के रूप में हो सकता है 
अथिा ननयोक्िा द्वारा वेिन भुगिान करने के सम्बन्र् में हस्िाक्षररि 
प्रमाण पत्र के रूप में हो सकिा है जजसमें बैंक खाता वििरण के साथ 
ननयोजजत व्यजक्ि द्वारा प्राप्त िेतन दशाषया गया हो । 

उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन को पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी67 द्वारा 
प्रस्िुि 1,104 ननयोजजत लाभाधथषयों में से 55 लाभाधथवयों के ननयोजन 
सम्बन्र्ी असभलेखों की नमूना जांच में पाया गया कक लाभाधथषयों को वेिन 
भुगिान के समथवन में बैंक खाता वििरण, केवल िीन लाभाधथवयों के ही 
उपलब्ि थे। शेि 52 लाभाधथवयों के सलए वेिन पची उपलब्ि थीं, लेककन इन 
लाभाधथवयों को वेिन भुगिान के समथवन में बैंक खाता वििरण उपलब्ि नहीं 
थे। अग्रेतर, लेखापरीक्षा द्िारा इन 55 लाभाधथवयों का मोबाइल फोन के 
माध्यम से सत्यापन68 करने पर, उत्तर िेने वाले 17 लाभाधथषयों में से 1669 

 
66  पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी द्वारा अनैनिक कायव एिं उसके पररणाम। 
67  सी एल एजुकेट सलसमटेड। 
68  उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन एिं तकनीकी सहायता एजेंसी के प्रनिननधियों की उपजस्थनत में मोबाइल 

कॉल के माध्यम स ेसत्यापन के सलए यादृजच्छक नमूना के आिार पर 55 लाभाधथवयों (कुल लाभाधथवयों का 
पांच प्रनिशि ) का चयन ककया गया। इनमें से 38 लाभाधथवयों ने गलि मोबाइल नंबर, इनकसमगं सुषविा 
उपलब्ि न होने आदि के कारण फोन कॉल का जवाब नहीं दिया। 

69  िीन उम्मीिवारों को नौकरी की पेशकश की गई थी, लेककन उन्होंने काम नहीं ककया िथा अन्य िो ने कुि 
दिनों बाि नौकरी िोड़ िी। 

https://oios.cag.gov.in/otcs/cs?func=doc.fetch&nodeId=22442408&page=1
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लाभाधथषयों द्िारा अिगत कराया गया कक उन्हें कोई ननयोजन प्रिान नहीं 
ककया गया था (परिशिष्ि 2.3.9 अ) तथा वे ननयोजन के समथवन में 
पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी द्वारा प्रस्िुि असभलेखों से अनसभज्ञ थे। इस 
प्रकार, इन लाभाधथवयों के ननयोजन से आश्िस्त नहीं हुआ जा सका तथा 
पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी द्वारा कपटपूणष दािे की संभावना से इंकार 
नहीं ककया जा सकिा था। 

राज्य सरकार द्िारा उत्तर (जुलाई 2023) में बताया गया कक दिशाननिेशों में 
उजल्लखखि प्राविानों के अनुसार पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी पर शाजस्त 
एिं अन्य (वसूली की) कायषिाही की जाएगी। 

2.3.11.6 यनयोजन70का मोबाइल से सत्यापि  
नमूना जांच हेतु चयननत 26 पररयोजना कायाषन्ियन एजेंससयों के 554 
ननयोजजत प्रसशक्षाधथषयों का सत्यापन71 असभलेखों में उपलब्ि उनके मोबाइल 
फोन नंबरों पर कॉल के माध्यम से ककया गया। 554 प्रसशक्षाधथषयों में से 
180 ने कॉल का उत्तर दिया एिं 37472 के सन्दभष में कॉल पूरी नहीं हो 
सकी। उत्तर िेने वाले 180 प्रसशक्षाधथषयों में से- 

➢ 12 पररयोजना कायाषन्ियन एजेंससयों 73 से संबंधिि 49 प्रसशक्षुओं न े
बिाया कक प्रसशक्षण पूरा होने के बाि उन्हें ननयोजजत नहीं ककया गया  
था, जबकक पररयोजना कायाषन्ियन एजेंससयों न ेउनके ननयोजन के 
अनुसमथवन में उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन को ननयोजन 
असभलेख प्रस्िुि ककए थे (परिशिष्ि 2.3.9 अ)।   

➢ तीन पररयोजना कायाषन्ियन एजेंससयों के छः प्रसशक्षुओं74 द्वारा बिाए 
गए ननयोजन के षववरण, पररयोजना कायाषन्ियन एजेंससयों द्वारा 

 
70  दिशाननिेशों (प्रस्तर 1.3.1) के अनुसार, ननयोजन को ननयसमि वेिन के साथ िीन माह िक सतत कायष के 

रूप में पररभाषिि ककया गया है। 
71  पांच प्रनिशि अभ्यधथवयों का चयन उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन, तकनीकक सहायता एजेंसी एिं संबधंिि 

पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी के प्रनिननधियों की उपजस्थनि में मोबाइल फोन कॉल के माध्यम स ेसत्यापन 
के सलए यादृजछिक नमूना आिार पर ककया गया। 

72  गलि नंबर, इनकसमगं सुषविा उपलब्ि नहीं होना आदि के कारण । 
73  आइडडयल इंप्रेशन प्राइवेट सलसमटेड-03, पीपल ट्री वेंचसव प्राइवेट सलसमटेड-05, ड्रीम वीवसव एडुटै्रक प्राइवेट 

सलसमटेड-01, सेंटर ऑफ टेक्नोलॉजी एडं एंटरप्रेन्योरसशप डेवलपमेंट-03, इंदिरा गांिी कंटयूटर साक्षरिा समशन-
04, रोजगार षवकास एजुकेशन प्राइवटे सलसमटेड-01, सोशल एक्शन फॉर वेलफेयर एंड कल्चरल एडवांसमेंट-
04, आईसीए एडु जस्कल्स सलसमटेड (पी2)-02, मास इन्फोटेक सोसाइटी-02, आयवन्स एडुटेक प्राइवेट सलसमटेड-
02, सीएल एजुकेट सलसमटेड-16, न्यू इंडजस्ट्रयल ससक्योररटी एजेंसीज प्राइवटे सलसमटेड-06। 

74  ड्रीम वीवसव एडुटै्रक प्राइवेट सलसमटेड - 04, आयवन्स एडुटेक प्राइवेट सलसमटेड-1 एिं ओररएंट क्राफ्ट फैशन 
इंजस्टट्यूट ऑफ टेक प्राइवेट सलसमटेड-1। 
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प्रस्िुि ननयोजन के असभलेखों (ननयोक्िा का नाम) से मेल नहीं खाि े
थे (परिशिष्ि 2.3.9 ब) । 

➢ छः पररयोजना कायाषन्ियन एजेंससयों75 के 12 प्रसशक्षुओ ंके प्रकरण 
में, प्रदत्त ननयोजन, संबंधिि व्यिसाय से मेल नहीं खाता था जजसमें 
उन्हें  प्रसशक्षण प्रदान ककया गया था (परिशिष्ि 2.3.9 स)। 

➢ पांच प्रकरणों में, प्रसशक्षुओं ने सशकायि की कक बैंक खािे के षववरण 
में प्रदसशषत वेिन भुगिान की र्नरासश, वास्िषवक वेिन के भुगिान 
के अनुरूप नहीं थी। िीन76 प्रकरणों में र्नरासश, पररयोजना 
कायाषन्ियन एजेंससयों द्वारा खाते में स्ियं जमा की गई एि ंवापस 
ले ली गई थी िथा िो77 प्रकरणों में र्नरासश प्रसशक्षुओं द्वारा स्वयं 
जमा की गई थी (परिशिष्ि 2.3.9 द)। 

राज्य सरकार द्िारा उत्तर (जुलाई 2023) में बताया गया कक डीडीयू-जीकेवाई 
दिशाननिेशों के अनुरूप उक्ि सभी पररयोजना कायाषन्ियन एजेंससयों के 
विरुद्र् शाजस्त एिं आवचयक कायषिाही की जा रही है। 

2.3.11.7  यनयोम्जत प्रशिक्षाधथायों को टै्रक कििे में ववर्फलता 
डीडीयू-जीकेवाई दिशाननिेशों के प्रस्तर 1.3.1 (ii) एिं प्रस्तर 4.5 के अनुसार 
प्रसशक्षक्षतों के ननयोजन पश्चात, पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी द्वारा उनकी 
एक विव की अवधि के सलए टै्रककंग ककये जाने का प्राविान है। 
लेखापरीक्षा में पाया गया कक नमूना जााँच ककए गए पररयोजना कायाषन्ियन 
एजेंससयों द्िारा दिशा-ननिेशों के प्राविानों के अनुसार ननयोजजत प्रसशक्षाधथषयों 
की टै्रककंग नहीं की गई थी। पररयोजना कायाषन्ियन एजेंससयों के पास केवल 
उन िीन माह की टै्रककंग के असभलेख थे, जजनके िौरान उनके द्िारा 
प्रसशक्षाधथषयों के ननयोजन का िावा ककया गया था। तथावप, ननयोजन के िीन 
माह से आगे टै्रककंग के कोई असभलेख उपलब्ि नहीं थे। उत्तर प्रदेश कौशल 
विकास समशन द्िारा भी इस तथ्य की पुजष्ट की गयी कक पररयोजना 
कायाषन्ियन एजेंससयों द्वारा िीन माह स ेआग ेप्रसशक्षाधथषयों की टै्रककंग नहीं 
की गई थी। योजना के उद्देश्यों के अनुसार प्रसशक्षाधथषयों की टै्रककंग, 
प्रसशक्षाधथषयों के नौकरी में बने रहने तथा उनके कररअर की प्रगनि की 
ननगरानी के सलए महत्वपूणव थी। एक विव की ननदिवष्ट अवधि के सलए 

 
75  आईडी टेक सॉल्यूशंस प्राइवेट सलसमटेड-03, जेआईटीएम जस्कल्स प्राइवेट सलसमटेड -02, टीमलीज सषववसेज 

सलसमटेड-1, आयवन्स एडुटेक प्राइवेट सलसमटेड-1, ओररएंट क्राफ्ट फैशन इंस्टीट्यूट ऑफ टेक प्राइवेट  
सलसमटेड-1, एवन-04। 

76  इंदिरा गांिी कंटयूटर साक्षरिा समशन-1, आयवन्स एडुटेक प्राइवेट सलसमटेड-02। 
77  आयवन्स एडुटेक प्राइवेट सलसमटेड -02। 
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ननयोजजत प्रसशक्षाधथषयों को टै्रक करने में षवफलिा ने उस उद्देश्य को षवफल 
कर दिया था।  

राज्य सरकार द्िारा उत्तर (जुलाई 2023) में बताया गया कक डीडीयू-जीकेवाई 
के दिशा-ननिेशों के अनुसार, पररयोजना कायाषन्ियन एजेंससयों के द्वारा 
ननयोजजि प्रसशक्षुओ ंको 12 महीने िक टै्रक करने का प्राविान है। राज्य 
सरकार ने अग्रेतर अिगत कराया कक पररयोजना कायाषन्ियन एजेंससयों द्वारा, 
प्रसशक्ष ुके ननयुजतत प्रस्ताि पत्र, िेतन पची एिं बैंक खाता वििरण को 3 
माह िक अपलोड करने के पश्चात, सम्बंधर्त प्रसशक्षु को ननयोजजि माना 
जािा है तथा उसके सन्दभष में भुगिान ककया जािा है। पररयोजना 
कायाषन्ियन एजेंससयों के द्वारा ननयोजजि प्रसशक्षुओं को 12 महीने टै्रक करन े
के पश्चात कॅररअर प्रोग्रेशन एिं ररटेंशन सपोटव िेय था। यदि, ननयोजन के 
पश्चात पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी द्वारा लाभाथी की टै्रककंग नहीं की 
जािी है, िो पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी को उक्ि भुगिान नहीं ककया 
जािा है।  
राज्य सरकार का उत्तर िकव संगि नहीं था क्योंकक दिशा-ननिेशों के अनुसार, 
पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी को यह सुननजचचि करना था कक प्रसशक्षुओं 
को ननयोजन के बाि कम से कम एक िषष िक टै्रक ककया जाए। उत्तर प्रदेश 
कौशल विकास समशन ने अग्रेतर अिगत कराया (जनवरी 2024) कक 
पररयोजना कायाषन्ियन एजेंससयों तथा तकनीकी सहायता एजेंसी को प्रसशक्षण 
के बाि कम से कम एक िषष िक प्रसशक्षुओ ंकी टै्रककंग सुननजचचि करने के 
ननिेश जारी ककए जा रहे थे। इस प्रकार, प्रसशक्षक्षि प्रसशक्षाधथषयों को उनके  
कैररअर की प्रगनि को टै्रक करने हेतु  डीडीयू-जीकेवाई के उद्िेचय पूणष नहीं 
ककये जा सके। 

2.3.11.8 यनयोजन के अशभलेख प्रस्तुत ि कििा 
उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन, लेखापरीक्षा द्िारा नमूना जांच हेतु चयननत 
दो पररयोजना कायाषन्ियन एजेंससयों यथा फोकस एडु केयर प्राइवेट सलसमटेड 
एिं धथकं जस्कल्स कंसजल्टंग प्राइवेट सलसमटेड के द्िारा प्रदान ककये गए  
प्रसशक्षण/ननयोजन सम्बन्र्ी असभलेख उपलब्ि कराने में असफल रहा, जबकक 
इनके द्िारा क्रमशः 540 एिं 356 प्रसशक्षुओ ंको प्रसशक्षण िेने तथा 125 
एिं 132 प्रसशक्षुओ ंको ननयोजजत करने का िावा ककया गया था। इसके होते 
हुए भी, िोनों पररयोजना कायाषन्ियन एजेंससयों को पररयोजना लागि के 
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सापेक्ष ₹ 5.47 करोड़ की र्नरासश का भुगिान78 माह माचव 2022 िक ककया 
गया था। असभलेखों के अभाव में, प्रसशक्षण एि ंननयोजन के उनके िावों की 
सत्यिा लेखापरीक्षा में सत्याषपि नहीं की जा सकी। 
राज्य सरकार द्िारा उत्तर (जुलाई 2023) में बताया गया कक डीडीयू-जीकेवाई 
दिशाननिेशों के अनुसार उपरोक्ि सभी पररयोजना कायाषन्ियन एजेंससयों के 
विरुद्र् शाजस्त एिं आवचयक कायषिाही की जाएगी। 

2.3.12.1 अनुश्रवण  

2.3.12.1 उत्तर प्रदेि कौिल ववकास शमिन/तकनीकी सहायता एजेंसी द्वारा 
योजना का शिधथल अनुश्रवण  

डीडीयू-जीकेवाई के दिशा-ननिेशों (जुलाई 2016) के प्रस्तर 3.2.1.7 (iii) के 
अनुसार, योजना के समविी मूल्यांकन हेतु उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन 
अथिा उसकी तकनीकी सहायता एजेंसी द्वारा प्रत्येक प्रसशक्षण कें द्र का 
द्षवमाससक ननरीक्षण ककया जाना आवचयक था। 

लेखापरीक्षा द्िारा बार-बार अनुरोर्79 ककये जाने के बाद भी उत्तर प्रदेश 
कौशल विकास समशन द्िारा िषष 2016-17 से 2021-22 की अिधर् में उत्तर 
प्रदेश कौशल विकास समशन/तकनीकी सहायता एजेंसी द्वारा डीडीय-ूजीकेवाई 
पररयोजनाओं के ननरीक्षण से सम्बंधर्त समेककि सूचना उपलब्र् नहीं करायी 
गयी । तथावप, उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन द्िारा नमूना जााँच हेत ु
चयननत 28 पररयोजना कायाषन्ियन एजेंससयों में से 19 के सम्बन्र् में 
ननरीक्षण की जस्थनत का वििरण उपलब्र् कराया गया। लेखापरीक्षा में पाया 
गया कक इन 19 पररयोजना कायाषन्ियन एजेंससयों के उत्तर प्रदेश कौशल 
विकास समशन द्वारा ककये गए द्वि-माससक ननरीक्षणों में 57 प्रनिशि से 
लेकर 100 प्रनिशि तक तथा तकनीकी सहायता एजेंसी द्वारा ककये गए 
ननरीक्षणों मे 22 प्रनिशि से लेकर 100 प्रनिशि िक की कमी थी, जैसा 
कक (परिशिष्ि 2.3.10) में दशाषया गया है। यह दिशाननिेशों में प्रािर्ाननत 
पररयोजनाओं के समुधचत अनुश्रिण में व्याप्त कसमयों को प्रदसशषत करता 
था। 

राज्य सरकार द्िारा उत्तर (जुलाई 2023) मे बताया गया कक विवमान में 
प्रसशक्षण केन्द्रों तथा पररयोजना कायाषन्ियन एजेंससयों के ननयोजजि प्रसशक्षुओं 
का सत्यापन/ननरीक्षण तकनीकी सहायता एजेंसी/कें द्रीय तकनीकी सहायता 

 
78  फोकस एडु केयर प्राइवेट सलसमटेड- ₹ 2.48 करोड़ एिं धथकं जस्कल्स कंसजल्टंग प्राइवेट सलसमटेड-  

₹ 2.99 करोड़। 
79  06-07-2022, 22-07-2022, 29-11-2022, 11-01-2023, 18-01-2023 एिं 20-01-2023। 
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एजेंसी/कौशल षवकास समशन स्िर से ककया जा रहा है। राज्य सरकार द्िारा 
हदया गया उत्तर मान्य नहीं था क्योंकक दिशा-ननिेशों में तकनीकी सहायता 
एजेंसी/उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन हेतु ननिावररि ननरीक्षण लक्ष्यों को 
2016-22 की अिधर् में प्राप्त नहीं ककया गया था। 

समापन गोष्ट्ठी (अगस्ि 2023) में राज्य सरकार द्िारा बिाया गया कक 
ननरीक्षण में कमी हेतु तकनीकी सहायता एजेंसी से स्पष्टीकरण प्राप्त ककया 
जाएगा िथा आवचयक कायषिाही की जाएगी। 

2.3.12.2 आंतरिक नियतं्रण तंत्र का शिधथल होना  
जैसा कक प्रस्तर 2.3.7.3 (i) में चचाष की गयी है, दिशाननिेशों के प्राविानों 
के अनुरूप, 2016-17 से 2021-22 की अवधि में योजना के कायावन्वयन, 
पररयोजनाओं की प्रगनत तथा पररयोजना कायाषन्ियन एजेंसी द्िारा प्रदान 
ककये गए ननयोजन के समुधचत अनुश्रिण हेतु राज्य एिं जनपद स्िर पर 
समषपवि कमवचाररयों की पदस्थापना नहीं की गयी थी। जनपद कायषक्रम 
प्रबंर्न इकाई के एम.आई.एस. प्रबंिकों80 द्िारा भी इस तथ्य की पुजष्ट्ट की 
गयी कक उनके द्िारा डीडीय-ूजीकेवाई के अंतगषत िावषषक योजना की 
पररयोजनाओं तथा कायष योजना 2016-19 की पररयोजनाओं का अनुश्रिण 
नहीं ककया गया था एिं दिशाननिेशों81 में मोबलाइजेशन, ननयोजन तथा 
टै्रककंग हेत ुप्रािर्ाननत कायषकलापों को पूणष नहीं ककया गया था। यह जनपद 
स्िर पर अनुश्रिण की कमी तथा एक कमजोर आंिररक ननयंत्रण िंत्र को 
पररलक्षक्षत कर रहा था, जजससे पररयोजनाओं की प्रगनत के अनुश्रिण पर 
प्रनतकूल प्रभाि पड़ा तथा पररयोजनाएं समयबद्र् रूप से पूणष नहीं हो सकी। 

राज्य सरकार द्िारा उत्तर (जुलाई 2023) मे बताया गया कक विवमान में 
डीडीय-ूजीकेवाई कमवचाररयों की ननयुजक्ि प्रकक्रयािीन है िथा योजना का 
अनुश्रिण जनपद स्िरीय अधिकाररयों, जजलाधिकारी/मुख्य षवकास 
अधिकारी/जनपद समन्वयक/ एम.आई.एस. प्रबंिक द्वारा ककया जा रहा है। 

तथ्य यही था कक योजना के कायावन्वयन हेतु समषपवि कमवचारी अभी भी 
उपलब्ि नहीं थे। 

 
80  14 एमआईएस प्रबंिकों द्िारा अिगत कराया गया कक उनके द्िारा डीडीयू-जीकेवाई की पररयोजनाओं का 

अनुश्रिण नहीं ककया गया था एिं उनमें स े03 द्िारा अिगत कराया गया कक केवल ननयोजजत प्रसशक्षुओं की 
सूची प्रिान की गई थी। 

81  डीडीयू-जीकेिाई की एसओपी-1 के पैराग्राफ 1.7 में जनपद में डीडीयू-जीकेिाई पररयोजनाओं हेतु डीपीएमयू के 
कायों यथा अभ्यधथषयों का मोबलाइजेशन, ननयोजन एिं रैककंग तथा उप-जनपद पदाधर्काररयों हेतु क्षमता 
ननमाषण का उल्लेख ककया गया है। 
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2.3.12.3 दििानििेिों में प्राविायनत मानकों के अनुरूप परियोजिा अिुमोिि 
सशमनत की बैठकें  आयोश्जत न ककया जाना  

हदशाननदेशों के प्रस्तर 4.2 िासलका 2 क्रमांक 11 के अनुसार, उत्तर प्रदेश 
कौशल विकास समशन का उत्तरदानयत्ि है कक वह प्रत्येक माह के प्रथम 
मंगलवार को पररयोजना अनुमोिन ससमनि (पी.ए.सी.) की बैठक आयोजजि 
करे, जजसमें विगत माह के िसूरे मंगलवार िक प्राटि सभी पररयोजना 
प्रस्तािों पर षवचार ककया जाए। पररयोजनाओं के अनुमोिन के साथ ही, 
स्वीकृि पररयोजनाओं में आंसशक पररविवन जैसे जनपदों, टे्रडों आदि में 
पररविवन के प्रस्िाव भी पररयोजना अनुमोिन ससमनि को प्रस्िुि ककये जायें। 

िषष 2016-17 से 2021-22 की अवधि में, दिशा-ननिेशों के प्राविानों के 
अनुसार पररयोजना अनुमोिन ससमनि की कुल 72 बैठकें  होनी चाहहए थीं। 
ककन्तु उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन द्वारा उपलब्र् कराये गए वििरण 
के अनुसार इस अवधि में पररयोजना अनुमोिन ससमनि की मात्र 10 बैठकें  
ही सम्पन्न हुईं। इस प्रकार, पररयोजना अनुमोिन ससमनि की बैठकें  
आयोजजि करने में 86 प्रनिशि की कमी रही। इसके पररणामस्वरूप कायष 
योजना 2016-19 के पररयोजना प्रस्तािों के अनुमोिन में भी विलम्ब हुआ 
क्योंकक दिसंबर 2016 स ेजुलाई 2018 की अिधर् में पररयोजना अनुमोिन 
ससमनि की मात्र आठ बैठकें  ही आयोजजि की गईं थी। 
समापन गोष्ट्ठी (अगस्ि 2023) में राज्य सरकार द्िारा बिाया गया कक 
पररयोजना अनुमोिन ससमनि की बैठकें  दिशाननिेशों में उजल्लखखि प्रािर्ानों 
के अनुसार आयोजजि की जाएंगी। 

2.3.12.4  पररयोजना कायाान्वयन एजेंशसयों के प्रििथि का वगीकरण न 
ककया जाना 

डीडीयू-जीकेवाई की मानक संचालन प्रकक्रया82 के अध्याय-9 के अनुसार, 
मानक संचालन प्रकक्रया एि/ंया ए.एस.डी.एम.एस में विननदिवष्ट डेटा ररपोदटिंग 
िंत्र से डेटा प्राप्त कर सभी पररयोजनाओं का सतत िगीकरण83 ककया जाना 
था। उतत के पररणाम प्रत्येक माह प्रदसशषत ककये जाने थे, जजसमें उतत माह 
हेतु ननर्ाषररत िगीकृत शे्रणी तथा माह के अंत तक संचयी रूप से ननर्ाषररत 
िगीकृत शे्रणी का उल्लेख ककया जाना था। षवत्तीय विव के अंि (माचव के 
अंि) में, ककसी िषष हेतु पररयोजना की ननर्ाषररत िगीकृत शे्रणी तथा 

 
82  चार मापिंडों के आर्ार पर िगीकरण ककया जायेगा: i) भौनिक अवसंरचना गुणवत्ता ii) बैच प्रसशक्षण गणुवत्ता, 

iii) ननयोजन गुणवत्ता एिं vi) पररयोजना ननष्पािन गुणवत्ता। 
83  डीडीयू-जीकेवाई के सलए षवकससि की जाने वाली ईआरपी प्रणाली का नाम। 
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पररयोजना के प्रारम्भ होने से लेकर उतत िषष के अंत तक संचयी रूप स े
ननर्ाषररत िगीकृत शे्रणी, दोनों को पररयोजना की िावषषक िगीकृत शे्रणी के 
रूप में िगीकृत ककया जाना था। उतत िगीकरण का उद्िेचय अच्छी 
पररयोजना कायाषन्ियन एजेंससयों को प्रोत्सादहि करने तथा िसूरों को सुिरने 
के सलए प्रेररि करने हेतु एक मजबूि आिार की स्थापना करना था। प्रािर्ानों 
के अनुसार राज्य ग्रामीण आजीविका समशन द्िारा अपने राज्य में 
पररयोजनाओं के िगीकरण पर परामशव हेतु एक राज्य स्िरीय समन्वयक 
को नासमत ककया जाना चाहहए था। तथावप, लेखापरीक्षा में पाया गया कक 
उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन द्िारा इस अवधि में पररयोजना कायाषन्ियन 
एजेंससयों के िगीकरण हेतु आवचयक राज्य स्िरीय समन्वयक की ननयुजक्ि 
नहीं की गई थी। इस प्रकार, डीडीयू-जीकेिाई पररयोजनाओं में संलग्न 
पररयोजना कायाषन्ियन एजेंससयों के प्रदशषन को ननर्ाषररत मापदंडों के आर्ार 
पर िगीकृत नहीं ककया जा सका, जो अनुश्रिण का एक महत्िपूणष पक्ष था। 

राज्य सरकार द्िारा उत्तर (जुलाई 2023) मे बताया गया कक विवमान में 
डीडीय-ूजीकेवाई के अंतगषत कायष करने वाले सभी पररयोजना कायाषन्ियन 
एजेंससयों का िगीकरण ककया गया है। उक्ि वगीकरण पररयोजना कायाषन्ियन 
एजेंससयों द्वारा प्रसशक्षक्षि एिं ननयोजजत ककए गए प्रसशक्षुओं के आिार पर 
ककया गया है। उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन द्िारा लेखापरीक्षा को 
अिगत कराया गया कक ननम्न िगीकरण िाले पररयोजना कायाषन्ियन 
एजेंससयों की समीक्षा बैठक में उन्हें अपनी प्रगनि में सुिार करने हेतु 
आवचयक सुझाव एिं ननिेश दिए गए थे। इसके अनतररतत, उत्तर प्रदेश कौशल 
विकास समशन द्िारा बिाया (जनवरी 2024) गया कक पररयोजनाओं का 
िगीकरण ससिंबर 2022 में आरम्भ ककया गया था। 

तथ्य यही था कक िषष 2016-22 की अिधर् में अनुश्रिण के एक महत्वपूणव 
पक्ष की पूणषतः उपेक्षा की गयी थी। 

2.3.13  यनष्कर्ा  

ननष्ट्पादन लेखा परीक्षा में, उत्तर प्रिेश में डीडीयू-जीकेवाई योजना के 
कायावन्वयन में, 2016-22 की अवधि में षवसभन्न कसमयां पायी गयीं। प्रभावी 
आयोजना के सलए न िो कौशल अंिर आंकलन ककया गया था तथा न ही 
श्रम बाजार का अध्ययन। योजना के अंिगवि  िावषषक योजना की 22 
पररयोजनाओं एिं कायष योजना की 88 पररयोजनाओं पर र्नरासश ₹ 514.35 
करोड़ का व्यय ककया गया था, परन्तु ननयोजन के लक्ष्यों की प्राजटि में 
क्रमशः 39 प्रनिशि एिं 76 प्रनिशि की विचारणीय कमी िेखी गई, जो की 
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योजना का सार था। िावषषक योजना की पररयोजनाएं एिं कायष योजना की 
पररयोजनाएं  िोनों ही ननिावररि कायवक्रम के अनुसार पूरी नहीं की जा सकी 
तथा प्रसशक्षण एिं ननयोजन के लक्ष्य प्राटि नहीं ककए जा सके। इसके 
अनिररक्ि, उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन, पररयोजना कायावन्वयन 
एजेंससयों के खराब प्रदशषन एिं दोषपूणष कायष के सलए उनके षवरुद्ि समय 
पर कायषिाही करने में असफल एिं इसके बजाय अननयसमि समय षवस्िार 
िेकर उन्हें अनुधचि लाभ प्रिान ककया गया। उत्तर प्रदेश कौशल विकास 
समशन की ननजष्क्रयिा के कारण दोषी पररयोजना कायावन्वयन एजेंससयों से 
अिमुतत  की गई र्नरासश की िंडात्मक ब्याज सदहि वसूली नहीं की जा 
सकी।  

लेखापरीक्षा द्वारा ननयोजन से सम्बंधर्त असभलेखों की नमूना जांच में 
कैजटटव ननयोजन की प्रनिबद्ििा को पूरा न करने, कपटपूणष ननयुजक्ि पत्रों, 
कपटपूणष  बैंक खािों के उपयोग एिं योजना के अंतगषत प्रसशक्षाधथषयों को 
प्रसशक्षण एिं ननयोजन प्रिान करने के अपने िावों के समथवन में पररयोजना 
कायावन्वयन एजेंससयों द्वारा संदिग्ि बैंक खाता षववरणों के उपयोग ककये 
जाने के प्रकरणों का पिा चला। पररयोजना कायावन्वयन एजेंससयों द्वारा 
असत्य एिं कूटरधचत असभलेखों के उपयोग के कई प्रकरणों ने, उनके द्वारा 
ककए गए प्रसशक्षण एि ंननयोजन के िावों पर एक गंभीर प्रचन धचह्न लगा 
दिया था। अतः इस संबंि में कोई आचवासन नहीं दिया जा सकता था। यह 
संकेत करिा था कक आवचयक आंिररक जांच एिं अनुश्रिण, षवशेि रूप से 
ननयोजन के सत्यापन से संबंधर्त, में कमी थी एिं िह प्रभावी नहीं थी।  

लेखापरीक्षा के दौरान, िनरासश ननगषत करने में विलम्ब, प्रशासननक ननधि 
की उपलब्ििा के बाद भी समषपवि कमवचाररयों की िैनािी न करना, पहचान 
ककए गए आपवत्त कारकों पर षवचार ककए बबना पररयोजनाओं को आवंदटि 
करना, िकनीकी सहायिा एजेंसी एि ंपररयोजना मूल्यांकन एजेंसी की चयन 
प्रकक्रया में अननयसमििाएं, खराब प्रिशवन करने वाले पररयोजना कायावन्वयन 
एजेंससयों का चयन, कायव योजना 2019-22 में प्रसशक्षण लक्ष्यों की कम 
स्वीकृनि, एिं अनुश्रिण में कमी जैसे प्रकरण भी पाए गए। इस प्रकार, लेखा 
परीक्षा में पहचान की गई कसमयों के आिार पर योजना के कायावन्वयन में 
सुिार करने की आवचयकिा थी। 
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2.3.14 अनुिंसायें 
राज्य सरकार को चाहहए कक: 

•  कौशल अंतर आंकलन एिं श्रम बाजार के अध्ययन के आर्ार पर राज्य 
पररप्रेक्ष्य कायाषन्ियन योजना को बनाया जाना सुननजश्चत करे। अग्रेतर, 
योजना के कायाषन्ियन एिं उसकी व्यापक आयोजना के सलए राज्य स्तरीय 
युिा डाटाबेस तैयार ककया जाना चाहहए। 

•  समय पर र्नरासश ननगषत/उपयोग करने तथा ब्याज की देयता के सजृन 
से बचने के सलए उत्तर प्रदेश कौशल विकास समशन एिं ग्राम्य विकास 
विभाग के मध्य आपसी समन्िय सुननजश्चत करे। 

•  पररयोजनाओं की स्िीकृनत से पूिष, पररयोजना कायाषन्ियन एजेंससयों के 
प्रदशषन का आंकलन करे एिं वपछली पररयोजनाओं में प्रसशक्षण एिं 
ननयोजन के दािे को सत्यावपत करे। 

•  दोषी पररयोजना कायाषन्ियन एजेंससयों के प्रकरण में दंडात्मक ब्याज के 
साथ अिमुतत की गई र्नरासश की शीघ्र िसूली के सलए तत्काल कायषिाही 
करे। 

•  ननयोजन एिं प्रसशक्षण के संबंर् में पररयोजना कायाषन्ियन एजेंससयों के 
दािों की िास्तविकता को आश्िस्त करने तथा असत्य दािों के उत्तरदानयत्ि 
ननर्ाषररत करने के सलए पररयोजना कायाषन्ियन एजेंससयों द्िारा प्रस्तुत 
बैंक खाता वििरण सहहत ननयोजन के असभलेखों की समीक्षा करे। 

•  कौशल विकास योजना के सुचारू कायाषन्ियन एिं अनुश्रिण के सलए 
राज्य, जनपद तथा उप-जनपद स्तर पर समवपषत कौशल टीम की तैनाती 
सुननजश्चत करे। 

राज्य सरकार द्िारा अनुशंसाओं पर सहमनि व्यक्ि करते हुये उन्हें स्िीकार 
ककया (अगस्ि 2023) गया। 
 


