
अध्याय II: ठोस अपशिष्ट प्रबंधन हेतु योजना और रणनीतत 

यह अध्याय ठोस अपशिष्ट प्रबंधन के शिए योजना, मानव संसाधनों की 
उपिब्धता, नागरिकों के बीच व्यवहाि परिवततन के शिए सूचना, शिक्षा, संचाि तथा 
जन जागरूकता औि ठोस अपशिष्ट प्रबंधन गततववधधयों हेतु तैनात मानव 

संसाधनों के प्रशिक्षण से संबंधधत है। 

अध्याय का सारांि: 
• नमूना जांच ककये गये 93 प्रततित िहिी स्थानीय तनकायों में ठोस 

अपशिष्ट प्रबंधन योजना के अभाव में ठोस अपशिष्ट प्रबंधन हेतु उत्पादन 
से तनस्तािण तक सुतनयोजजत दृजष्टकोण का अभाव था। 

• नमूना जांच ककये गये िहिी स्थानीय तनकायों में से मात्र 27 प्रततित 
तनकायों ने ही उपववधध बनाया था, बनायी गयी उपववधधयों में एकरूपता 
का भी अभाव था औि ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 में 
उजलिखित सभी मुद्दों को िाशमि नहीं ककया गया था। इसके 
अततरिक्त, िहिी स्थानीय तनकाय ठोस अपशिष्ट प्रबंधन हेतु उपयोक्ता 
प्रभाि अधधिोवपत किने में असमथत थे जजससे उनका िाजस्व प्रभाववत 
हुआ। 

• स्वीकृत पद, वविेष रूप से पयतवेक्षी स्ति पि 16 प्रततित (सफाई एव ंिाद्य 

तनिीक्षक) से  50 प्रततित (मुख्य सफाई तनिीक्षक) तक रिक्त थे। 

• सूचना, शिक्षा, संचाि तथा जन जागरूकता गततववधधयों में तनधध का कम 

उपयोग देिा गया क्योंकक नमूना जांच ककये गये िहिी स्थानीय तनकायों 
में से एक ततहाई तनकायों में 50 प्रततित स ेअधधक  धनिाशि अप्रयुक्त 
पडी िही। इसके अततरिक्त, स्वच्छ भाित शमिन (िहिी) योजना के सूचना, 
शिक्षा, संचाि तथा जन जागरूकता घटक से तनधधयों का ववचिन भी पाया 
गया। 

• अपयातप्त ववत्त पोषण के कािण ठोस अपशिष्ट प्रबंधन हेत ुमानव संसाधनों 
का िक्ष्य के अनुरूप प्रशिक्षण आयोजजत नहीं ककया गया। 

2.1 ठोस अपशिष्ट प्रबंधन में िाशमल संस्थाएं 

भाित में ठोस अपशिष्ट प्रबंधन के प्रिासन औि प्रबंधन की रूपिेिा को मोटे 
तौि पि तीन स्तिों कें द्र, िाज्य औि िहिी स्थानीय तनकाय में ववभाजजत 
ककया गया है। अन्य हहतधािक जैस ेघि, व्यवसाय, उद्योग, अनौपचारिक 
क्षेत्र, गैि-सिकािी संगठन, समुदाय-आधारित संगठन, स्वयं सहायता समूह, 
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आहद महत्वपूणत भूशमका तनभाते हैं। ठोस अपशिष्ट प्रबंधन के ववशभन्न चिणों 
में इन सभी हहतधािकों की सहभाधगता आवश्यक है। 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के तहत, भाित सिकाि का पयातविण, 
वन औि जिवायु परिवततन मंत्रािय, देि में इन तनयमों के कायातन्वयन की 
समग्र तनगिानी हेतु उत्तिदायी है। इसके अततरिक्त, िहिी ववकास मंत्रािय 
ठोस अपशिष्ट प्रबंधन सेवाओं में सुधाि हेत ुिाज्यों औि स्थानीय तनकायों 
द्वािा उठाये गए कदमों की आवधधक समीक्षा किने के शिए उत्तिदायी है। 
केन्द्रीय प्रदषूण तनयंत्रण बोडत, िाज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोडत के साथ समन्वय 
किने औि इन तनयमों के कायातन्वयन पि एक वावषतक रिपोटत तैयाि किने 
के शिए उत्तिदायी है। ठोस अपशिष्ट प्रबंधन में िाज्य सिकाि औि िहिी 
स्थानीय तनकायों की मुख्य भूशमकाओं औि उत्तिदातयत्यों की सूची  
ताशलका 2.1 में दी गई है। 
ताशलका 2.1: ठोस अपशिष्ट प्रबंधन में राज्य सरकार और िहरी स्थानीय तनकायों की 

भूशमकाएं एवं उत्तरदातयत्व 

प्राधधकरण/ 
उत्तरदायी संस्था 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन  में महत्वपूणण भूशमकाए ंऔर उत्तरदातयत्व 

िहिी ववकास 

ववभाग  

• हहतधािकों के पिामित से िाज्य नीतत औि ठोस अपशिष्ट 
प्रबंधन की िणनीतत तैयाि किना। िाज्य की नीततयों औि 
िणनीततयों में अनौपचारिक क्षेत्र के अपशिष्ट बीनने वािों के 
द्वािा तनभायी जाने वािी प्राथशमक भूशमका को स्वीकाि किना 
चाहहए, अपशिष्ट में कमी, पुन: उपयोग, पुनचतक्रण, पुनप्रातजप्त 
औि ठोस अपशिष्ट के ववशभन्न घटकों के सवोत्तम उपयोग 
पि जोि देना चाहहए ताकक भूशम भिण में जाने वाि ेअपशिष्ट 
को न्यूनतम ककया जा सके औि मानव स्वास््य औि 
पयातविण पि ठोस अपशिष्ट के प्रभाव को कम ककया जा सके; 

• स्थानीय तनकायों के शिए उपयुक्त भूशम की पहचान औि आवंटन 

सुतनजश्चत किना; 
• ठोस अपशिष्ट के प्रबंधन में स्थानीय तनकायों की क्षमता तनमातण 

की व्यवस्था किना; 
• प्रतत हदन पांच टन से अधधक ठोस अपशिष्ट उत्पन्न होने पि 

प्रसंस्किण औि तनस्तािण सुववधाओं के शिए मध्यवती क्षेत्र 
अधधसूधचत किना; 

• अपशिष्ट बीनने वािों औि अपशिष्ट  व्यापारियों के पंजीकिण पि 

एक योजना िुरू किें; 
• सभी स्थानीय प्राधधकिणों द्वािा ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयमों 

के प्रावधानों का कायातन्वयन सुतनजश्चत किना। 
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प्राधधकरण/ 
उत्तरदायी संस्था 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन  में महत्वपूणण भूशमकाएं और उत्तरदातयत्व 

िाज्य प्रदषूण 

तनयंत्रण बोडत  
• स्थानीय तनकायों के माध्यम स ेठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयमों 

को िागू किने के शिए उत्तिदायी;  
• पयातविणीय मानकों की तनगिानी; 
• घिेि ूितिनाक अपशिष्ट के सुिक्षक्षत हथािन औि तनस्तािण  के 

शिए स्थानीय तनकायों को तनदेि देना; 
जजिाधधकािी • स्थानीय प्राधधकारियों को ठोस अपशिष्ट प्रसंस्किण औि 

तनस्तािण सुववधाओं की स्थापना के शिए उपयुक्त भूशम की 
पहचान औि आवंटन में सहायता प्रदान किना; 

• त्रैमास में कम से कम एक बाि अपशिष्ट के पथृक्किण, 
प्रसंस्किण, उपचाि औि तनस्तािण के सम्बन्ध में स्थानीय 
तनकायों के प्रदितन की समीक्षा किना औि सुधािात्मक 
कायतवाही किना; 

स्थानीय प्राधधकािी 
(िहिी स्थानीय 
तनकाय) 

• मुख्य रूप स ेनगिीय ठोस अपशिष्ट प्रबंधन सेवाओं के प्रावधान 

के शिए उत्तिदायी; 
• ठोस अपशिष्ट प्रबंधन योजना तैयाि किना, द्वाि-द्वाि 

संग्रहण सेवाओं की व्यवस्था किना, अपशिष्ट  बीनने वािों 
या अनौपचारिक क्षेत्र के अपशिष्ट संग्रहकतातओं की पहचान 
किना, उपववधध बनाना, सामग्री पुनप्रातजप्त सुववधा स्थावपत 
किना, अपशिष्ट भण्डािण केन्द्रों की स्थापना किना, अपशिष्ट 
बीनने वािों तथा अपशिष्ट संग्रहकतातओं को प्रशिक्षण देना 
आहद; 

(स्रोत: ठोस अपशिष्ट प्रबंधन मनुैअि 2016 का अनुच्छेद 1.4.1.4) 

2.2 ठोस अपशिष्ट प्रबंधन की राज्य नीतत और रणनीतत 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के तनयम 11 (ए) में प्राववधातनत है 
कक िहिी ववकास ववभाग के प्रभािी सधचव िाज्य के शिए अपशिष्ट प्रबंधन 
के क्षेत्र में काम किने वािे अपशिष्ट बीनने वािों, स्वयं सहायता समूहों औि 
समान समूहों के प्रतततनधधयों सहहत हहतधािकों के पिामित से एक िाज्य 
नीतत औि ठोस अपशिष्ट प्रबंधन िणनीतत तैयाि किेंगे। यह ठोस अपशिष्ट 
प्रबंधन तनयम, 2016 की अधधसूचना की तािीि से एक वषत की अवधध के 
अन्दि ककया जाना चाहहए। 

िेिापिीक्षा ने पाया कक िाज्य नीतत, जजस ेठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 
2016 की अधधसूचना (अप्रैि 2016) की तािीि स ेएक वषत के अंदि तैयाि 
ककया जाना चाहहए था, वास्तव में जून 2018 में अथातत 14 महीने के वविबं 
से तैयाि की गयी थी। तथावप, िाज्य नीतत को प्रभावी ढंग स ेिागू नही ं
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ककया जा सका, जजसके परिणामस्वरूप ववशभन्न अपशिष्ट प्रबंधन गततववधधयों 
जैस ेकक स्रोत पि पथृक्कीकिण, पुनचतक्रण, तनस्तािण, ववकेन्द्रीकृत अपशिष्ट 
प्रबंधन औि अपशिष्ट से िाद/ऊजात का कायातन्वयन अप्रभावी िहा। इन 
प्रकिणों पि इस रिपोटत में आगामी अध्यायों में चचात की गयी है।  

िाज्य सिकाि न ेबताया (जून 2023) कक वषत 2016 में ठोस अपशिष्ट 
प्रबंधन तनयमों के प्रख्यापन के बाद, िाज्य में इन्हें तत्काि अपनाया गया 
औि सभी िहिी स्थानीय तनकायों को ठोस अपशिष्ट प्रबंधन के ववशभन्न 
प्रकिणों में तुिंत कायतवाही प्रािंभ किने के तनदेि तनगतत ककये गये। िाज्य 
सिकाि ने आगे बताया कक ठोस अपशिष्ट प्रबंधन नीतत ववकशसत किने के 
दृजष्टकोण से हहतधािकों के साथ अनेकों बाि ववचाि ववमित ककया गया जो 
कक ववस्ततृ एवं जहटि प्रकक्रया थी, जजसके कािण वविम्ब हुआ।  

2.3 ठोस अपशिष्ट प्रबंधन योजना का अभाव 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के तनयम 15(ए) में प्राववधातनत है कक 

स्थानीय प्राधधकारियों को ठोस अपशिष्ट प्रबंधन पि िाज्य नीतत औि िणनीतत 

की अधधसूचना की तािीि से छः महीने के अंदि एक ठोस अपशिष्ट प्रबंधन 
योजना तैयाि किनी चाहहये। नगिीय ठोस अपशिष्ट प्रबंधन मैनुअि 2016 में,  
िहिी स्थानीय तनकायों द्वािा ठोस अपशिष्ट प्रबंधन योजना ववकशसत किने के 

शिए सात चिणों वािा दृजष्टकोण हदया गया है, जजसमें अन्य बातों के साथ-साथ 

िहिी स्थानीय तनकायों के शिए समग्र िक्ष्यों की पहचान, ठोस अपशिष्ट प्रबंधन 

की वततमान जस्थतत का आँकिन औि गैप ववश्िेषण, हहतधािकों स ेपिामित औि 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन योजना की तैयािी/अनुमोदन िाशमि है।   

िेिापिीक्षा में पाया गया कक ठोस अपशिष्ट प्रबंधन योजनाएं तीन िहिी स्थानीय 
तनकायों यथा नगि पाशिका परिषद बुिंदिहि1 (नवंबि 2017), नगि पाशिका 
परिषद देवरिया (हदसंबि 2021) औि नगि पाशिका परिषद िामनगि वािाणसी 
(मई 2022) द्वािा तैयाि की गयी थीं। तथावप, नमूना जांच ककये गये िेष  

42 िहिी स्थानीय तनकायों में ठोस अपशिष्ट प्रबंधन योजनायें तैयाि नहीं की 
गयी थीं। ठोस अपशिष्ट प्रबंधन योजना के अभाव में नमूना जांच ककये गये 

िहिी स्थानीय तनकायों न े ठोस अपशिष्ट के संग्रहण, परिवहन, उपचाि औि 

तनस्तािण  के संबंध में सुव्यवजस्थत दृजष्टकोण नहीं अपनाया। पायी गयी कशमयों 
पि चचात आगामी प्रस्तिों में की गयी है। 

 
1  ठोस अपशिष्ट के संग्रहण, भंडािण औि परिवहन के शिये। 
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िाज्य सिकाि न ेबताया (जून 2023) कक ठोस अपशिष्ट प्रबंधन कायत योजना 
तैयाि किने के शिये सभी िहिी स्थानीय तनकायों को पत्र तनगतत (मई 2019) 

ककये गये थे। सभी िहिी स्थानीय तनकायों में गैप ववश्िेषण ककया गया था 
जजससे व्यापक ठोस अपशिष्ट प्रबंधन कायत योजनाएं तैयाि किने में सहयोग 
शमिा। 762 िहिी स्थानीय तनकायों में से 536 िहिी स्थानीय तनकायों के 

शिए कायत योजनाएं तैयाि की गयी हैं औि िेष में जून 2023 तक पूणत ककया जाना 
प्राववधातनत है।  

उत्ति तकत संगत नहीं है क्योंकक 536 िहिी स्थानीय तनकायों की कायत योजनायें 
स्वच्छ भाित शमिन (िहिी) 2.0 योजना के अंतगतत संसाधनों का गैप ववश्िेषण 

है, जबकक अपशिष्ट प्रबंधन मैनुअि के अनुसाि ठोस अपशिष्ट प्रबंधन योजनायें 
20-25 वषों के शिये तयैाि की जानी अपेक्षक्षत हैं जजनमें कई अलप अवधध योजनायें 
(पांच वषीय) िाशमि होनी चाहहये।   

2.4 ठोस अपशिष्ट प्रबंधन के शलए ववस्ततृ पररयोजना प्रततवेदन की स्स्थतत 

स्वच्छ भाित शमिन (िहिी) हदिातनदेिों (अक्टूबि 2017) के प्रस्ति 7.2 के 

अनुसाि, िहिी स्थानीय तनकायों को अपने िहिों हेत ुिाज्य सिकाि के पिामित से 
ठोस अपशिष्ट प्रबंधन के शिए ववस्ततृ परियोजना प्रततवेदन तैयाि किना था। 

िेिापिीक्षा में पाया गया कक जून 2018 में िाज्य उच्चाधधकाि प्राप्त संचािन 

सशमतत की पांचवी ंबैठक के दौिान, 172 िहिी स्थानीय तनकायों में ठोस अपशिष्ट 
के संग्रहण औि परिवहन के शिए ववस्ततृ परियोजना प्रततवेदन अनुमोहदत की 
गयी। बैठक में यह भी तनणतय शिया गया कक तनकट भववष्य में िेष िहिी स्थानीय 
तनकायों के शिए ववस्ततृ परियोजना प्रततवेदन तैयाि की जायेगी। 

िेिापिीक्षा में पाया गया कक  नमूना जांच ककये गये 45 िहिी स्थानीय तनकायों 
में से, तीन3 िहिी स्थानीय तनकायों में ठोस अपशिष्ट प्रबंधन के शिए ववस्ततृ 

 
2  नगि तनगम इिाहाबाद, नगि पाशिका परिषद िुजात बुिंदिहि, नगि पाशिका परिषद 

बुिंदिहि, नगि पाशिका परिषद शसकन्दिाबाद बुिंदिहि, नगि पाशिका परिषद 
जहांगीिाबाद बुिंदिहि, नगि पाशिका परिषद साइना बुिंदिहि, नगि पाशिका परिषद 
गुिावटी, बुिंदिहि, नगि पाशिका परिषद मुिादनगि गाजजयाबाद, नगि पाशिका परिषद 
मोदीनगि गाजजयाबाद, नगि पंचायत तनवाड़ी गाजजयाबाद, नगि पंचायत पाटिा 
गाजजयाबाद, नगि पंचायत फिीदनगि गाजजयाबाद, नगि पंचायत डासना गाजजयाबाद, 
नगि पंचायत बुगिासी गाजजयाबाद, नगि पंचायत ककठौि मेिठ, नगि पंचायत िििौदा 
मेिठ, नगि पंचायत बाबूगढ़ हापुड़। 

3  नगि पाशिका परिषद िायबिेिी, नगि पाशिका परिषद िामिी औि नगि पंचायत 
कप्तानगंज कुिीनगि| 
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परियोजना प्रततवेदन तैयाि की गयी थी। अन्य नौ4 िहिी स्थानीय तनकायों में, 
ठोस अपशिष्ट के प्रसंस्किण के शिए ववस्ततृ परियोजना प्रततवेदन तैयाि की गयी 
थी औि एक िहिी स्थानीय तनकाय (नगि पाशिका परिषद बुिंदिहि) ने ठोस 

अपशिष्ट के संग्रहण, द्ववतीयक भंडािण औि प्रसंस्किण संयंत्र तक परिवहन के 

शिए ववस्ततृ परियोजना प्रततवेदन तैयाि ककया था। इस प्रकाि, नमूना जांच ककये 

गये 32 िहिी स्थानीय तनकायों (71 प्रततित) ने अपन ेिहिों में ठोस अपशिष्ट 
प्रबंधन के शिये स्वच्छ भाित शमिन(िहिी) हदिातनदेिों के अंतगतत अपेक्षक्षत 

ववस्ततृ परियोजना प्रततवेदन तैयाि नही ंकी थी। 

िाज्य सिकाि न ेउत्ति में बताया (जून 2023) कक नमूना जांच ककये गये तीन 
िहिी स्थानीय तनकायों (नगि पंचायत बलदेव मथुिा, नगि पाशिका परिषद 

महमूदाबाद सीतापुि औि नगि पाशिका परिषद मुजफ्फिनगि) में ववस्ततृ 

परियोजना प्रततवेदन तैयाि किने का कायत प्रगतत पि था। 

2.5 उपववधध बनाया जाना  

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के तनयम 15 (ई) में उपबंध ककया गया 
है कक िहिी स्थानीय तनकायों को अधधसूचना की तािीि (अप्रैि 2016) स े
एक वषत के अंदि ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम 2016 के प्रावधानों को 
िाशमि किते हुए उपववधध तैयाि किना चाहहये औि समय पि कायातन्वयन 
सुतनजश्चत किना चाहहये। 

िेिापिीक्षा ने पाया कक नमूना जांच ककये गये 45 िहिी स्थानीय तनकायों 
में से केवि पाँच5 िहिी स्थानीय तनकायों में ठोस अपशिष्ट प्रबंधन हेतु 
उपववधध बनायी गयी थी। इसके अततरिक्त,  सात6 अन्य िहिी स्थानीय 
तनकायों द्वािा ठोस अपशिष्ट के संग्रहण हेतु उपयोक्ता प्रभाि एव ं कूड़ा 
फैिाने पि जुमातन ेके शिए उपववधध बनायी गयी थी। इस प्रकाि, इन िहिी 
स्थानीय तनकायों द्वािा बनायी गयी उपववधधयों में एकरूपता का अभाव था 

 
4   नगि तनगम कानपुि, नगि तनगम ििनऊ (अपशिष्ट के संग्रहण/परिवहन के शिए भी 

ववस्ततृ परियोजना प्रततवेदन तैयाि की गयी), नगि पाशिका परिषद देवबंद सहािनपुि, 
नगि पाशिका परिषद देवरिया, नगि पाशिका परिषद एटा, नगि पाशिका परिषद हाथिस, 
नगि पाशिका परिषद िोनी गाजजयाबाद, नगि पाशिका परिषद मुजफ्फिनगि औि नगि 
पाशिका परिषद पीिीभीत। 

5  नगि तनगम गाजियाबाद, नगि पाशिका परिषद मुिफ्फिनगि, नगि पाशिका परिषद 
िाहाबाद हिदोई, नगि पाशिका परिषद बुिंदिहि एवं नगि पंचायत िानपुि बुिंदिहि 

6   नगि तनगम कानपुि, नगि पाशिका परिषद िोनी गाजजयाबाद, नगि पाशिका परिषद 
हाथिस, नगि पाशिका परिषद देवरिया, नगि पाशिका परिषद धचत्रकूटधाम कवी धचत्रकूट, 
नगि पाशिका परिषद बहेडी बिेिी औि नगि पाशिका परिषद िायबिेिी। 
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जैसा कक पररशिष्ट 2.1  में वखणतत है। िेष 33 िहिी स्थानीय तनकायों द्वािा 
ठोस अपशिष्ट प्रबंधन हेतु उपववधध नहीं बनायी गयी। इन िहिी स्थानीय 
तनकायों में उपववधधयों के अभाव में, ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम 2016 में 
तनहदतष्ट प्रावधानों, जैसे ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयमों के उलिंघन के शिए 
जुमातना िगाना औि ठोस अपशिष्ट संग्रहण के शिए उपयोक्ता प्रभाि का 
अधधिोपण िागू नहीं ककया गया। इसके परिणामस्वरूप, िहिी स्थानीय 
तनकाय ठोस अपशिष्ट प्रबंधन गततववधधयों के शिए िाजस्व जुटाने में असमथत 
िहे क्योंकक उपववधधयों के अभाव में इन िहिी स्थानीय तनकायों में उपयोक्ता 
प्रभाि अधधिोवपत नहीं ककया जा सका।  

िाज्य सिकाि ने बताया (जून 2023) कक वततमान में उत्ति प्रदेि ठोस अपशिष्ट 
प्रबंधन तनयम, 2021 अधधसूधचत कि हदया गया है औि इसके प्रावधानों को 
35 िहिी स्थानीय तनकायो में उपववधध के रूप में िागू ककया गया है।  

उत्ति स्वीकायत नही ंहै क्योंकक उद्धतृ अधधसूचना (अक्टूबि 2021) िहिी स्थानीय 
तनकायों के ठोस अपशिष्ट प्रबंधन के शिए उपववधध नहीं थी, बजलक यह उत्ति 

प्रदेि ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2021 के प्रारूप पि आपवत्तयां/सुझाव मांगन े
के शिए थी। इसके अततरिक्त, 35 िहिी स्थानीय तनकायों में से 31 द्वािा 
उपिब्ध किायी गयी सूचना (िाज्य सिकाि के उत्ति के साथ प्राप्त) में उलिेि ककया 
गया था कक 15 िहिी स्थानीय तनकायो द्वािा ठोस अपशिष्ट प्रबंधन हेतु 
उपववधध  अभी अधधसूधचत ककया जाना है। इसके अततरिक्त, िेिापिीक्षा के दौिान 

उपववधधयों के अधधसूचना के संबंध में कोई साक्ष्य नहीं शमिा औि न ही उत्ति के 

साथ साक्ष्य प्रेवषत ककया गया। 

2.6 अपशिष्ट का उत्पादन और आंकलन 

नगिीय ठोस अपशिष्ट प्रबंधन मैनुअि 2016 की धािा 1.4.3.3 में प्राववधातनत 

है कक प्रत्येक िहिी स्थानीय तनकाय को अपशिष्ट की मात्रा औि संिचना का 
आँकिन एक अतनवायत आवश्यकता के रूप में किना चाहहए ताकक नगिीय ठोस 

अपशिष्ट प्रबंधन प्रणाशियों के शिए प्रभावी ढंग स ेयोजना बनायी औि डडजाइन 

की जा सके। िाज्य में नमूना जांच ककये गये 45 िहिी स्थानीय तनकायो में 
2016 से 2022 तक उत्पाहदत ठोस अपशिष्ट का ववविण चाटण 2.1 औि  
पररशिष्ट 2.2 में दिातया गया है। 
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चाटण 2.1: नमूना जांच ककये गये िहरी स्थानीय तनकायो में उत्पाददत ठोस अपशिष्ट 

 
(स्रोत: नमूना जांच ककये गये िहिी स्थानीय तनकायो द्वािा उपिब्ध किायी गयी सूचना) 

चाटण 2.1 इंधगत किता है कक 2016-17 की तुिना में 2021-22 में  ठोस अपशिष्ट 

उत्पादन में 31 प्रततित की वदृ्धध हुई है। अग्रेति, 2018-19 के दौिान ठोस 

अपशिष्ट उत्पादन में 333 टन प्रतत हदन  की कमी आयी थी, जजसका मुख्य कािण 

नगि तनगम कानपुि द्वािा वपछिे वषत की तुिना में 586 टन प्रतत हदन कम 
संसूधचत ककये गये ठोस अपशिष्ट का उत्पादन था। तथावप, नमूना जांच ककये 

गये िहिी स्थानीय तनकायो द्वािा उपिब्ध किायी गयी सूचनाओं को  
माप-तौि अथवा दैतनक आधाि पि वाहनों द्वािा िगाये गये फेिों की संख्या के 
आधाि पि आयतनी माप संबंधी अशभिेिों के ििििाव के अभाव में 
िेिापिीक्षा में सत्यावपत नहीं ककया जा सका। इसके अततरिक्त, िहिी स्थानीय 
तनकायों द्वािा ठोस अपशिष्ट उत्पादन के समान आँकड़ें ववशभन्न वषों में हदये थे, 

जजसस ेप्रदान ककए गए आंकड़ों की ववश्वसनीयता ववचािणीय थी। 

िाज्य सिकाि ने उत्ति में बताया (जून 2023) कक नगिीय ठोस अपशिष्ट 

प्रसंस्किण सुववधाओं की योजना के शिए समय की कमी के कािण, सीपीएचईईओ7 

(नगिीय ठोस अपशिष्ट प्रबंधन) मैनुअि में उजलिखित प्रमाखणत अध्ययनों के 

आधाि पि अपशिष्ट उत्पादन का आकँिन ककया गया था। तथावप, एकत्र औि 
प्रसंस्कृत ककये जा िहे अपशिष्ट को सही ढंग स ेमापने के शिए सभी प्रसंस्किण 

सुववधाओ ंपि धमतकांटा स्थावपत ककया जा िहा है। िाज्य सिकाि न ेआगे बताया 
कक िहिी स्थानीय तनकायों द्वािा अपशिष्ट को कम किने औि पुन: उपयोग में 

 
7  केन्द्रीय सावतजातनक स्वास््य औि पयातविण इंजीतनरिगं संगठन, भाित सिकाि के आवास 

एवं िहिी मामिों के मंत्रयािय का एक तकनीकी ववभाग है| 
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िाने संबंधी अशभयानों के कािण प्रतत व्यजक्त अपशिष्ट उत्पादन में भी थोड़ी कमी 
आयी है।  

उत्ति तकत संगत नहीं है क्योंकक नमूना जाँच ककये गये िहिी स्थानीय तनकायो 
ने नगिीय ठोस अपशिष्ट प्रबंधन मैनुअि 2016 के प्रावधानों, जजसमें  अपशिष्ट 

उत्पादन दिों के पूवातनुमान के शिए प्रतत वषत अपशिष्ट मात्रा में पांच प्रततित वावषतक 

वदृ्धध तनधातरित की गयी थी, को नहीं अपनाया था । जजसके कािण कई वषों में ठोस 

अपशिष्ट उत्पादन के समान आंकड़े रिपोटत ककये गये थे।  

2.7 ववकें द्रीकृत अपशिष्ट प्रबंधन प्रणाली 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम 2016 के तनयम 15 (एम) में प्रावधान है कक िहिी 
स्थानीय तनकाय दैतनक आधाि पि सब्जी, फि, फूि, मांस, कुक्कुट औि मछिी 
बािाि से अपशिष्ट एकत्र किेंगे औि स्वास््यकि जस्थतत सुतनजश्चत किने के 
शिए बाजािों में या बाजािों के आस-पास उपयुक्त स्थानों पि ववकें द्रीकृत िाद 

संयंत्रों या जैववक शमथेनीकिण संयंत्रों की स्थापना को प्रोत्साहन देंगे। 

िेिापिीक्षा न ेपाया कक नमूना जांच ककये गये ककसी भी िहिी स्थानीय तनकाय 
(नगि तनगम गाजजयाबाद8 के अततरिक्त) ने बाजािों से उत्पन्न अपशिष्ट के 

उधचत तनस्तािण के शिए ववकेन्द्रीकृत िाद संयंत्र या जैववक शमथेनीकिण कें द्र 

स्थावपत नहीं ककया। परिणामस्वरूप, सब्जी, फि, फूि, मांस, मुगी औि मछिी 
बाजािों से एकत्र ककये गये अपशिष्ट को सीधे भूशम भिण में क्षेवपत ककया गया 
था, जैसा कक अपशिष्ट क्षेपण स्थिों के संयुक्त भौततक सत्यापन के दौिान भी 
पाया गया। 

िाज्य सिकाि न ेउत्ति में बताया (जून 2023)  कक सिेू अपशिष्ट के तनस्तािण 
के शिए सामग्री पुनप्रातजप्त सुववधा केन्द्रों9 औि गीिे अपशिष्ट के तनस्तािण 
के शिए िाद गड्ढों की स्थापना का प्रावधान सभी िहिी स्थानीय तनकायों 
में ककया गया था। इसके अततरिक्त, बड़े िहिी स्थानीय तनकायों में प्रसंस्किण 
संयंत्र, जैव-सीएनजी संयंत्र औि अपशिष्ट-से-ऊजात संयंत्र स्थावपत किने के 

 
8  संजय नगि में पाँच टन प्रतत हदन वपट कम्पोजस्टंग, साई उपवन संजय नगि में एक 

टन प्रतत हदन फ्िावि कम्पोजस्टंग, नंदी पाकत  में एक टन प्रतत हदन कृशम कम्पोजस्टंग 
औि जठवािा में एक टन प्रतत हदन अपशिष्ट से कम्पोस्ट।  

9  सामग्री पुनप्रातजप्त सुववधा एक ऐसी सुववधा है जहां गैि-कंपोस्टेबि  ठोस अपशिष्ट को 
िहिी स्थानीय तनकाय द्वािा अस्थायी रूप से संग्रहीत ककया जाता है ताकक अपशिष्ट 
को उसके प्रसंस्किण या तनस्तािण हेतु िे जाने स ेपहिे अपशिष्ट के ववशभन्न घटकों 
से पुनचतक्रण योग्य सामधग्रयों के पथृक्कीकिण, छंटाई औि पुनप्रातजप्त की सुववधा शमि 
सके।  
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प्रयास चि िहे थे, ताकक उत्पाहदत अपशिष्ट को सुिक्षक्षत रूप से प्रसंस्कृत 
ककया जा सके।  

उत्ति तकत संगत नही ंहै, क्योंकक तनष्पादन िेिा पिीक्षा के दौिान नमूना जाँच 
ककये गये िहिी स्थानीय तनकायों (नगि तनगम गाजजयाबाद के अततरिक्त) 

द्वािा सूधचत ककया गया था कक ववकेन्द्रीकृत िाद-संयंत्र या जैववक 
शमथेनीकिण केन्द्र स्थावपत नहीं ककये गये।  

2.8 अनौपचाररक क्षेत्र का एकीकरण न ककया जाना   

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम 2016 के तनयम 11(एम) में प्रावधान ककया 
गया था कक िाज्य सिकाि द्वािा अपशिष्ट बीनने वािों औि अपशिष्ट 
व्यापारियों के पंजीकिण के शिए एक योजना प्रािंभ की जायेगी।  

िेिापिीक्षा में यह पाया कक यद्यवप िाज्य की नीतत का उद्देश्य अनौपचारिक 
के्षत्र के श्रशमकों को जून 2018 तक औपचारिक अपशिष्ट प्रबंधन प्रकक्रयाओं 
के साथ एकीकृत किना था, िेककन िाज्य सिकाि द्वािा अपशिष्ट बीनने 
वािों के शिए न तो परिचािन सम्बन्धी हदिातनदेि तनगतत ककये औि न ही 
उनके पंजीकिण के शिए योजना प्रािंभ की गयी। इसके अततरिक्त, नमूना 
जांच ककये गये िहिी स्थानीय तनकाय (नगि तनगम गाजजयाबाद10 के 
अततरिक्त) अनौपचारिक अपशिष्ट संग्रहकतातओं की पहचान किने औि उन्हें 
ठोस अपशिष्ट प्रबंधन गततववधधयों से जोड़ने में ववफि िहे। 

िाज्य सिकाि ने उत्ति में बताया (जून 2023) कक िहिी स्थानीय तनकायों 
को अनौपचारिक अपशिष्ट बीनने वािों की पहचान किने औि उनके 
पंजीकिण के पश्चात पहचान पत्र तनगतत किने का तनदेि हदया गया था। 
िाज्य सिकाि ने अग्रतेि बताया कक अधधकांि िहिी स्थानीय तनकायों में 
यह प्रकक्रया पूणत कि िी गयी है। िाज्य सिकाि ने नमूना जांच ककये गये  
31 िहिी स्थानीय तनकायों का उत्ति भी अग्रेवषत ककया था, जजनमें से  

 

 

 
10  नगि तनगम गाजजयाबाद ने िहि के पाँच जोन में अनौपचारिक क्षेत्र के श्रशमकों (अपशिष्ट 

बीनने वािों) की पहचान की औि उन्हें अपशिष्ट बीनने वािों (सफाई शमत्र के रूप में 
नाशमत) को द्वाि-द्वाि संग्रहण किने वािे वाहनों से जोड़ा। 
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13 िहिी स्थानीय तनकायों11 ने उलिेि ककया कक अपशिष्ट बीनने वािों की 
पहचान औि पंजीकिण उनके द्वािा ककया गया था औि पाँच िहिी स्थानीय 
तनकायों ने उलिेि ककया कक धचन्हीकिण की प्रकक्रया प्रगतत पि थी। तथावप, 

इन िहिी स्थानीय तनकायों ने अपशिष्ट बीनने वािों की पहचान/पंजीकिण 
के सम्बन्ध में कोई अशभिेिीय साक्ष्य उपिब्ध नहीं किाया। 

2.9 िहरी स्थानीय तनकायों में ठोस अपशिष्ट प्रबंधन गततववधधयों के शलए 
जनिस्तत 

नगिीय ठोस अपशिष्ट प्रबंधन मैनुअि 2016 की धािा 1.4.5.4 के अनुसाि, एक 

कुिि औि उन्नत नगिीय ठोस अपशिष्ट प्रबंधन प्रणािी की योजना के शिए 

पयातप्त बुतनयादी ढांचे औि उपकिणों के अततरिक्त एक कुिि संस्थागत ढांचे की 
मौजूदगी आवश्यक है। इसमें आगे यह शसफारिि की गयी है कक िहिी स्थानीय 

तनकायों में एक ठोस अपशिष्ट प्रबंधन प्रकोष्ठ अथवा ठोस अपशिष्ट प्रबंधन 

ववभाग होना चाहहए जजसमें नगिीय ठोस अपशिष्ट प्रबंधन के शिए ववशिष्ट 

तकनीकी औि प्रबंधकीय दक्षता वािे कमतचािी होने चाहहये। 

िेिापिीक्षा में पाया गया कक नमूना जांच ककये गये ककसी भी िहिी स्थानीय 
तनकाय में ठोस अपशिष्ट प्रबंधन गततववधधयों को संभािने के शिए तनहदतष्ट ठोस 
अपशिष्ट प्रबंधन प्रकोष्ठ नहीं था। मौजूदा कमतचारियों द्वािा ही ठोस अपशिष्ट 
प्रबंधन एवं स्वच्छता गततववधधयों का प्रबंधन ककया जा िहा था।  अग्रेति,  

4412 नमूना जाँच ककये गए िहिी स्थानीय तनकायों में  से 43 तनकायों में ठोस 
अपशिष्ट प्रबंधन औि स्वच्छता कायतकिापों में िगे काशमतकों के सम्बन्ध में 
जनिजक्त की कमी पायी गयी, जजसका ववविण पररशिष्ट 2.3 में हदया गया है औि  

ताशलका 2.2 में संक्षेप में हदया गया है।  
  

 
11  नगि तनगम  गाजजयाबाद, नगि तनगम ििनऊ, नगि पाशिका परिषद देवबंद सहािनपुि, 

नगि पाशिका परिषद देवरिया, नगि पाशिका परिषद महोबा, नगि पाशिका परिषद 
महमूदाबाद सीतापुि, नगि पाशिका परिषद िायबिेिी, नगि पाशिका परिषद िाहाबाद 
हिदोई, नगि पाशिका परिषद िामिी, नगि पाशिका परिषद बबठूि कानपुि नगि, नगि 
पंचायत जिवि बहिाइच, नगि पंचायत कप्तानगंज कुिीनगि औि नगि पंचायत 
कुिपहाड़ महोबा। 

12  नमूना जांच ककये गये 45 िहिी स्थानीय तनकायों में से, नगि पंचायत रुधौिी बाजाि 
बस्ती में ठोस अपशिष्ट प्रबधंन-सह-स्वच्छता गततववधधयों के शिए कोई पद स्वीकृत 
नहीं था औि इस उद्देश्य के शिए 75 सफाई कमतचारियों को वाह्य सेवा प्रदाता के 
माध्यम से तनयोजजत ककया गया था। अग्रेति नगि पंचायत उसावाँ बदांयू में स्वीकृत 
पद के सापेक्ष कोई कमी नहीं थी| 
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ताशलका 2.2: नमूना जांच ककये गये िहरी स्थानीय तनकायों में माचण 2022 तक ठोस अपशिष्ट 
प्रबंधन–सह-स्वच्छता गततववधधयों में लगे काशमणकों की कमी का वववरण 

पदनाम  वववरण  नगर 
तनगम  

नगर 
पाशलका 
पररषद 

नगर 
पंचायत  

क्षेत्रीय सफाई अधधकािी  स्वीकृत संख्या 9 0 0 

कायतित संख्या  5 0 0 

रिजक्त प्रततित में  44 0 0 

मुख्य सफाई तनिीक्षक स्वीकृत संख्या 20 1 0 

कायतित संख्या  10 1 0 

रिजक्त प्रततित में  50 0 0 

सफाई एवं िाद्य 

तनिीक्षक 

स्वीकृत संख्या 81 24 0 

कायतित संख्या  68 18 0 

रिजक्त प्रततित में  16 25 0 

सफाई पयतवेक्षक 

 (सफाई नायक) 

स्वीकृत संख्या 305 132 16 

कायतित संख्या  177 92 10 

रिजक्त प्रततित में  42 30 38 

सफाई कमी  स्वीकृत संख्या 14729 5473 916 

कायतित संख्या  9957 3328 564 

रिजक्त प्रततित में  32 39 38 

(स्रोत: नमूना जांच ककये गये िहिी स्थानीय तनकायों द्वािा उपिब्ध किायी गयी सूचना) 

िेिापिीक्षा में पाया गया कक नमूना जांच ककये गये 45 िहिी स्थानीय 
तनकायों में से, 42 िहिी स्थानीय तनकायों में सफाई कमतचारियों की कमी 
थी जजन्हें वाह्य सेवा प्रदाता के माध्यम स ेतनयोजजत ककया गया था, ककन्तु  
सात13 िहिी स्थानीय तनकायों में सफाई कमतचारियों की कमी वाह्य सेवा 
प्रदाता के माध्यम स ेतनयोजजत किने के बाद भी बनी िही। तथावप, नमूना 
जांच ककये गये िहिी स्थानीय तनकायों में पयतवेक्षी स्टाफ की कमी को वाह्य 
सेवा प्रदाता के माध्यम से तनयोजजत नहीं ककया गया था। 

 
13  नगि तनगम कानपुि (4,730 सफाई कशमतयों की कमी के सापेक्ष 2,101 वाह्य सेवा से), 

नगि पाशिका परिषद िाहाबाद हिदोई (119 सफाई कशमतयों की कमी के सापेक्ष  
96 वाह्य सेवा से), नगि पाशिका परिषद महमूदाबाद सीतापुि (54 सफाई कशमतयों की 
कमी के सापेक्ष 46 वाह्य सेवा से), नगि पाशिका परिषद िामनगि वािाणसी (90 सफाई 
कशमतयों की कमी के सापेक्ष 80 वाह्य सेवा से), नगि पंचायत बबठूि कानपुि नगि  
(12 सफाई कशमतयों की कमी के सापेक्ष 10 वाह्य सेवा से), नगि पंचायत धचतबड़ागांव 
बशिया (24 सफाई कशमतयों की कमी के सापेक्ष 22 वाह्य सेवा से) औि नगि पंचायत 
सहसपुि बबजनौि (34 सफाई कशमतयों की कमी के सापेक्ष 22 वाह्य सेवा से)।  
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िाज्य सिकाि ने उत्ति में बताया (जून 2023) कक ठोस अपशिष्ट प्रबंधन हेतु  
नमूना जाँच ककये गये नौ िहिी स्थानीय तनकायों में प्रभावी संस्थागत 
प्रणािी औि कायातन्वयन के शिए स्वच्छ भाित शमिन प्रकोष्ठ का गठन 
ककया गया था। 

2.9.1 नगर पाशलका पररषद हाथरस में अधधक सफाई कमणचाररयों को तनयोस्जत 
ककये जाने के कारण पररहायण व्यय 

2011 की जनगणना के अनुसाि, नगि पाशिका परिषद हाथिस की आबादी 
1.43 िाि थी। वदृ्धधिीि वदृ्धध पद्धतत के अनसुाि, 2021 के शिए नगि 
पाशिका परिषद हाथिस की अनुमातनत जनसंख्या 1.58 िाि थी, जैसा कक 
पररशिष्ट 8 में वखणतत है। मानकों14 के आधाि पि स्वच्छता कायत हेत,ु  
2020-21 औि 2021-22 में क्रमिः अधधकतम 44015 औि 44416 सफाई 
कमतचारियों की आवश्यकता वततमान जनसँख्या को सेवा प्रदान किने के शिए 
थी। तथावप, नगि पाशिका परिषद हाथिस ने 2020-2217 की अवधध के 
दौिान 49 से 280 के बीच अधधक संख्या में वाह्य सेवा प्रदाता के माध्यम 
से सफाई कमतचारियों को तैनात ककया। इसके परिणामस्वरूप ₹ 2.33 किोड़ 
का परिहायत व्यय हुआ जैसा कक पररशिष्ट 2.4 में वखणतत है, जजसे टािा जा 
सकता था यहद सफाई कमतचारियों की तनयुजक्त हेत ुमानदंडों का पािन ककया 
जाता। 

िाज्य सिकाि ने उत्ति म ेबताया (जून 2023) कक 30 अततरिक्त गांवों के 
जुड़ने के कािण नगि पाशिका परिषद की जनसंख्या 2021-22 में बढ़कि 
2,57,487 हो गयी जजसस ेवततमान जनसँख्या को सेवाएं प्रदान किने के 
शिए 724 सफाई कमतचारियों की आवश्यकता थी।  

 
14  िाज्य सिकाि स्ति पि गहठत सशमतत द्वािा अनुिंशसत (जुिाई 1992) मानक के 

अनुसाि, िहिी स्थानीय तनकायों द्वािा प्रतत 10,000 जनसंख्या पि 28 सफाई 
कमतचारियों को िगाया जाना था।  

15  2020-21 में आवश्यक सफाई कमतचारियों की संख्या:(1,57024 x 28)/10000 = 440. 
16  2021-22 में आवश्यक सफाई कमतचारियों की संख्या:(1,58,461 x 28)/10000 = 444. 
17  िेिापिीक्षा में 2018-20 के दौिान वाह्य सेवा से तनयोजजत ककये गये सफाई कशमतयों 

के सम्बन्ध में देयकों में अपयातप्त सूचना जैसे हदवसों/मानव हदवसों की संख्या औि 
प्रतत मानव हदवस भुगतान की दि के कािण परिहायत व्यय का आँकिन नहीं ककया जा 
सका।  
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यह उत्ति तकत संगत नहीं है क्योंकक नगि पाशिका परिषद हाथिस के वाडों के 

पुनगतठन की अधधसूचना18 नवंबि 2022 में प्रभावी हुयी, जबकक अधधक संख्या 
में तनयोजजत  ककये गये सफाई कमतचािी 2020-22 की अवधध से संबंधधत 

थे। 

2.10  सूचना, शिक्षा, संचार तथा जन जागरूकता गततववधधयां 

नगिीय ठोस अपशिष्ट प्रबंधन मैनुअि की धािा 1.4.5.13 में प्राववधातनत है 

कक अपशिष्ट के प्रबंधन में नागरिकों के बीच व्यवहाि परिवततन को बढ़ावा देने के 

शिए जागरूकता औि शिक्षा अशभयान महत्वपूणत हैं। इसके अततरिक्त, सूचना, 
शिक्षा, संचाि तथा जन जागरूकता स्वच्छ भाित शमिन (िहिी) योजना के 

घटकों में से एक है जजसके शिए िाज्य सिकाि द्वािा वावषतक कायत योजना तैयाि 
की जानी चाहहये।  

िेिापिीक्षा में पाया गया कक 2016-22 के दौिान िहिी स्थानीय तनकायों द्वािा 
वावषतक कायत योजनाओं में  ववज्ञापन पट, पचात, दीवाि िेिन, ववषयगत अशभयान, 

ववद्याियों में कायतक्रम, िोड िो, नुक्कड़ नाटक इत्याहद माध्यमों से सूचना, शिक्षा, 
संचाि तथा जन जागरूकता कायतक्रम किाये जाने का प्रावधान ककया गया 
था। नमूना जांच ककये गये 45 िहिी स्थानीय तनकायों में उपयोग ककये गये  

सूचना, शिक्षा, संचाि तथा जन जागरूकता गततववधधयों के ववशभन्न तिीकों की 
जस्थतत चाटण 2.2 में दिातयी गयी है। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
18  िहिी ववकास ववभाग द्वािा तनगतत अधधसूचना संख्या 3408/9-1-2022-56 परि./22 

हदनांक 04 नवंबि 2022.  



 
अध्याय - II: ठोस अपशिष्ट प्रबंधन हेतु योजना और रणनीतत 

25 

 

चाटण 2.2: नमूना जाचं ककये गये िहरी स्थानीय तनकायों में आयोस्जत सूचना, शिक्षा,  
संचार तथा जन जागरूकता गततववधधयां 

 
 (स्रोत: नमूना जांच ककये गये िहिी स्थानीय तनकायों द्वािा उपिब्ध किायी सूचना) 

चाटण 2.2 से यह स्पष्ट है  कक नमूना जांच ककये गये अधधकांि िहिी स्थानीय 
तनकायों में, सूचना, शिक्षा, संचाि तथा जन जागरूकता गततववधधयाँ शभवत्त धचत्र 

औि ववज्ञापन पट के माध्यम से आयोजजत की गयी थीं। इसके अततरिक्त, सूचना, 
शिक्षा, संचाि तथा जन जागरूकता गततववधधयों के शिए सामाजजक मीडडया 
औि जन संचाि  माध्यमों को नमूना जांच ककये गये क्रमिः चाि औि दो िहिी 
स्थानीय तनकायों द्वािा अपनाया गया था।  

िाज्य सिकाि ने बताया (जून 2023) कक सूचना, शिक्षा, संचाि तथा जन 
जागरूकता गततववधधयां 2017 से ववशभन्न माध्यमों जैसे िेडडयो जजंगि, पोस्टि, 

समाचाि पत्रों में ववज्ञापन, ववज्ञापन पट, शभवत्त धचत्र  आहद स ेकी जा िही थीं| 
सूचना, शिक्षा एवं संचाि अशभयान में सभी हहतधािकों अथातत तनकायों के  
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प्रयोग ककये गये सूचना, शिक्षा,संचाि तथा जन जागरूकता के तिीके

सूचना, शिक्षा, संचाि तथा जन जागरूकता  के कधथत तिीके अपनाने वािे िहिी स्थानीय 
तनकायों की संख्या 

सूचना, शिक्षा, संचाि तथा जन जागरूकता के कधथत तिीके न अपनाने वािे िहिी स्थानीय 
तनकायों की संख्या 
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अधधिासी अधधकारियों, तनवातधचत प्रतततनधधयों, ववद्याियों, गैि-सिकािी संगठनों 
औि मीडडया की भागीदािी सुतनजश्चत की गयी। व्यवहाि परिवततन के शिए सूचना 
ववशभन्न माध्यमों से िगाताि दी गई है/दी जा िही है।  

त्य यह है कक िाज्य सिकाि अथवा िहिी स्थानीय तनकायों द्वािा ककये गये 

सूचना, शिक्षा, संचाि तथा जन जागरूकता गततववधधयों से अभी तक वांतछत 

परिणाम प्राप्त नहीं हुये हैं। नमूना जांच ककये गये 34 िहिी स्थानीय तनकायों19 

में से 49 प्रततित  द्वािा अपशिष्ट के स्रोत पि पथृक्किण हेतु घिों को 
प्रोत्साहहत किने के शिए कूड़ेदान ववतिण का कोई प्रयास नहीं ककया गया था, 
नमूना जांच ककये गये 98 प्रततित िहिी स्थानीय तनकायों में अपशिष्ट का स्रोत 
पि पथृक्किण नहीं ककया जा िहा था औि शमधश्रत अपशिष्ट भूशम भिण 

स्थिों पि क्षेवपत ककये जाने के कािण पयातविण प्रदवूषत हो िहा था जजसकी 
चचात आगामी अध्यायों में की गयी है। 

• सूचना, शिक्षा, संचार तथा जन जागरूकता गततववधधयों के शलए तनधध 

का कम उपयोग 

िेिापिीक्षा में पाया गया कक िाज्य शमिन तनदेिक, स्वच्छ भाित शमिन (िहिी) 
स्ति पि वषत 2016-22 के दौिान स्वच्छ भाित शमिन(िहिी) योजना के 
अंतगतत सूचना, शिक्षा, सचंाि तथा जन जागरूकता गततववधधयों के शिए  
` 256.88  किोड़ उपिब्ध थे। इसमें से, ` 21.19 किोड़ िाज्य शमिन तनदेिक 
स्ति पि उपयोग ककया गया औि ` 212.54 किोड़ िहिी स्थानीय तनकायों को 
अवमुक्त ककया गया। िेष ` 23.15 किोड़ की धनिाशि का माचत 2022 तक न 

तो िाज्य स्ति पि उपयोग ककया गया औि न ही िहिी स्थानीय तनकायों को 
अवमुक्त ककया गया (पररशिष्ट 2.5)।  

िाज्य सिकाि ने उत्ति में बताया (जून 2023) कक 2019-20 औि 2020-21 के 

दौिान कोववड-19 प्रततबंधों के कािण माचत 2022 तक ` 23.15 किोड़ अप्रयुक्त 

िहा। िाज्य सिकाि ने अग्रेति बताया कक िहिी स्थानीय तनकायों को उनकी मांगों 
के आधाि पि औि भाित सिकाि द्वािा जािी तनदेिों के अनुसाि तनधधयां जािी की 
गयी थीं।  

त्य यह है कक कोववड-19 महामािी प्रभाववत वषों (2019-20 औि  
2020-21) से पहिे या बाद में भी सूचना, शिक्षा, सचंाि तथा जन जागरूकता 
गततववधधयों के शिए धनिाशि का उपयोग न तो िाज्य स्ति पि ककया गया 

 
19  45 िहिी स्थानीय तनकायों में से, 11 िहिी स्थानीय तनकायों ने अपशिष्ट पथृक्किण 

के शिये घिों को कूड़ेदान ववतिण के बािे में जानकािी नहीं हदया।  
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औि न ही िहिी स्थानीय तनकायों को धनिाशि अवमुक्त की गयी, क्योंकक 
उपिब्ध तनधध का 78 प्रततित 2016-17 में, 96 प्रततित 2017-18 में,  
29 प्रततित 2018-19 में औि 37 प्रततित 2021-22 में अप्रयकु्त िहा। 

िहरी स्थानीय तनकायों के स्तर पर उपभोग प्रमाण पत्रों का लंबबत होना 
अक्टूबि 2014 (स्वच्छ भाित शमिन (िहिी) योजना के प्रािंभ से) से माचत 2022 
तक, िाज्य शमिन तनदेिक ने सूचना, शिक्षा, संचाि तथा जन जागरूकता 
गततववधधयों के शिए िहिी स्थानीय तनकायों को ` 218.19 किोड़ रुपये अवमुक्त 
ककया। जबकक, िहिी स्थानीय तनकायों ने ` 121.82 किोड़ (55.83 प्रततित) 

का ही उपभोग प्रमाण पत्र  िाज्य शमिन तनदेिक को प्रेवषत ककया था।   

िेिापिीक्षा में आगे पाया गया कक  सूचना, शिक्षा, सचंाि तथा जन जागरूकता 
गततववधधयों के  शिए नमूना जांच ककये गये 45 िहिी स्थानीय तनकायों में  
2016-22 के दौिान ₹ 39.93 किोड़ की उपिब्ध तनधध में से, माचत 2022  

(पररशिष्ट 2.6) तक 44 िहिी स्थानीय तनकायों में ₹ 7.87 किोड़ (20 प्रततित) 

का उपयोग नहीं ककया जा सका। नमूना जांच ककये गये 45 िहिी स्थानीय 
तनकायों में से 15 में सूचना, शिक्षा, संचाि तथा जन जागरूकता के अंतगतत 
2016-22 के दौिान उपिब्ध कुि तनधध में से अप्रयुक्त धनिाशि 53 से  
80 प्रततित तक थी।   

िाज्य सिकाि ने उत्ति में बताया (जून 2023) कक अक्टूबि 2014 से माचत 
2022 के दौिान िहिी स्थानीय तनकायों को सूचना, शिक्षा, संचाि तथा जन 
जागरूकता गततववधधयों के शिए अवमुक्त  तनधध में से अधधकांि उपभोग प्रमाण 
पत्र प्राप्त हो गये थे। तथावप, िाज्य सिकाि ने यह सूचना नहीं दी कक ककतनी 
धनिाशि के उपभोग प्रमाण पत्र प्राप्त हुये हैं। उपभोग प्रमाणपत्रों के अभाव में यह 
सुतनजश्चत नहीं ककया जा सकता है कक संववतरित तनधधयां वास्तव में उसी 
उद्देश्य के शिए व्यय की गयीं थी ं जजसके शिए इन्हें ववधातयका द्वािा 
स्वीकृत/प्राधधकृत ककया गया था। 

• सूचना, शिक्षा, संचार तथा जन जागरूकता तनधध का ववचलन  

िेिापिीक्षा में पाया गया कक 2020-21 के दौिान सूचना, शिक्षा, संचाि तथा 
जन जागरूकता गततववधधयों पि नगि तनगम गाजजयाबाद द्वािा व्यय ककये 
गए ` 1.58 किोड़ में स,े ` 15.98 िाि रुपये का उपयोग सूचना, शिक्षा, 
संचाि तथा जन जागरूकता के अततरिक्त अन्य उद्देश्यों जैस ेिौचाियों के 
ििििाव, उपकिण औि अन्य उपभोगीय सामधग्रयों की ििीद के शिए ककया 
गया था।  
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िाज्य सिकाि न े उत्ति में स्वीकाि ककया (जून 2023) कक साफ़-सफाई औि 

स्वच्छता पि व्यय ककया गया था। इस प्रकाि, नगि तनगम गाजजयाबाद ने सूचना, 
शिक्षा, संचाि तथा जन जागरूकता तनधध के ` 15.98 िाि का ववचिन किते 
हुए सूचना, शिक्षा, संचाि तथा जन जागरूकता गततववधधयों के अिावा अन्य 
कायो पि ककया था जो स्वच्छ भाित शमिन  (िहिी) योजना के हदिा-तनदेिों 
के ववरुद्ध था। 

• नगर पंचायत धचतबडागांव बशलया में  `10.90 लाख का संददग्ध भुगतान  

अशभिेिों की जांच से पता चिा कक िाज्य शमिन तनदेिक ने नगि पंचायत 
धचतबड़ागांव बशिया को सूचना, शिक्षा, संचाि तथा जन जागरूकता गततववधधयों 
के शिए ` 14.41 िाि (अप्रैि 2018 से नवंबि 2021)  अवमुक्त ककया। नगि 
पंचायत ने अक्टूबि 2020 से माचत 2021 के दौिान सभी वाडों में ववज्ञापन पट एवं 
पोस्टि, शभवत्त धचत्र औि दीवाि िेिन, वीडडयोग्राफी औि फोटोग्राफी, नुक्कड़ नाटक 

औि िंच पैकेट के ववतिण के शिए 11 अवसिों पि कोटेिन आमंबत्रत ककये थे। 
कोटेिन आमंबत्रत की जाने वािी सूचनाओं के सापेक्ष, प्रत्येक कोटेिन प्रकक्रया 
में तीन20 समान फमों न ेभाग शिया औि सभी अवसिों पि एक ही फमत (मैससत 
ओम कंप्यूटसत एंड सप्िायसत, बशिया) को कायत सौंपा गया था। अग्रेति, फमत 
मेससत ओम कंप्यूटसत एंड सप्िायसत, बशिया को अगस्त 2021 के दौिान सूचना, 
शिक्षा, संचाि तथा जन जागरूकता गततववधधयों के शिए उक्त कायातदेिों के 

सापके्ष ` 10.90 िाि का भुगतान ककया गया। फमत के 11 बीजको में से, चाि 
बीजकों का ` 3.97 िाि का भुगतान बबना सत्यापन के औि िेष सात बीजकों 
का ` 6.93 िाि का भुगतान अधधिासी अधधकािी, नगि पंचायत धचतबड़ागांव 

बशिया के सत्यापन के उपिांत ककया गया। तथावप, कायातदेि, फमत द्वािा 
प्रस्तुत बीजक एवं नगि पंचायत के अशभिेिों में ववद्याियों का ववविण 
जजसमे नुक्कड़ नाटक का आयोजन, िंच पैकेट का ववतिण ककया गया तथा वह 
स्थान जहाँ ववज्ञापन पट/पोस्टि, शभवत्त धचत्र, दीवाि िेिन किाया गया; 
उपिब्ध नहीं था औि न ही किाये गये कायत के फोटोग्राफी/वीडडयोग्राफी साक्ष्य 
उपिब्ध नहीं थे| 

िाज्य सिकाि ने उत्ति में बताया (जून 2023) कक नगि पंचायत धचतबाड़ागांव 

बशिया के अनुसाि,  तत्कािीन अधधिासी अधधकािी एवं अध्यक्ष द्वािा कायत की 

 
20  मेससत मा ंिािदा इंटिप्राइजेज (जीएसटीएन नंबि 09बीवाईएमपी83966ए120–िेिापिीक्षा 

में पाया गया कक यह जीएसटीआईएन अमान्य था) औि मेससत संजय कुमाि शसहं बशिया 
(जीएसटीएन नंबि 09बीक्यूएपीएस7565आिआईजेडक्यू) एवं मेससत ओम कंप्यूटसत एंड 
सप्िायसत बशिया (जीएसटीएन नंबि 09एवीडीपीडी5774जी1जेडएच)। 
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स्वीकृतत प्रदान की गयी थी औि फमत मैससत ओम कंप्यूटसत एंड सप्िायसत बशिया 
को ` 10.90 िाि का भगुतान ककया गया था, तथावप, कायत तनष्पादन के संबधं 

में कोई साक्ष्य उपिब्ध नहीं था।  

अप्रयुतत धनराशि ₹ 51.41 लाख  राज्य शमिन तनदेिक को वापस न ककया 
जाना 
िाज्य शमिन तनदेिक ने कंुभ मेिा 2019 के दौिान 'पेंट माई शसटी अशभयान' के 

अंतगतत सूचना, शिक्षा, संचाि तथा जन जागरूकता गततववधधयों के शिए 

प्रयागिाज मेिा प्राधधकिण को ` 3.75 किोड़ अवमुक्त (नवंबि 2018) ककया। 
इसमें से, ` 3.24 किोड़ का उपयोग ककया गया। जबकक, प्रयागिाज मेिा 
प्राधधकिण ने िेष अप्रयुक्त धनिाशि ` 51.41 िाि िाज्य शमिन तनदेिक को 
वापस नही ंककया। 

िाज्य सिकाि न ेउत्ति में बताया (जून 2023) कक प्रयागिाज मेिा प्राधधकिण से  
` 51.00 िाि िाज्य शमिन तनदेिक को वापस किने का अनुिोध ककया गया 
था। 

2.11 क्षमता तनमाणण की स्स्थतत  

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 का तनयम 11 (के) औि 15 (जेड सी) िहिी 
ववकास ववभाग औि िहिी स्थानीय तनकायों को संववदा श्रशमकों सहहत अपने 
कमतचारियों के शिए प्रशिक्षण औि क्षमता तनमातण कायतक्रम आयोजजत किने का 
उपबंध किता है। 

िेिापिीक्षा में क्षमता तनमातण गततववधधयों के सम्बन्ध में िाज्य शमिन तनदेिक 

औि िहिी स्थानीय तनकायों द्वािा ककये गये प्रयासों से सम्बंधधत तनम्नशिखित 

प्रकिण प्रकाि में आये: 

• िहिी स्थानीय तनकायों के अधधकारियों/कमतचारियों के क्षमता तनमातण के शिए 

112 प्रशिक्षण कायतक्रमों21 को क्षेत्रीय िहिी एव ंपयातविण अध्ययन कें द्र22 
द्वािा आयोजजत किने के प्रस्ताव पि िाज्य उच्चाधधकाि प्राप्त संचािन 

सशमतत की द्ववतीय बैठक (अगस्त 2016) में अनुमोदन प्रदान ककया गया। 
 

21  स्वच्छता औि ठोस अपशिष्ट प्रबंधन: 56 प्रशिक्षण कायतक्रम; स्वच्छ भाित शमिन के 
अंतगतत बुतनयादी ढांचे के ववकास औि परिसंपवत्त प्रबंधन के शिए सावतजतनक तनजी 
भागीदािी: 35 प्रशिक्षण कायतक्रम: स्वच्छ भाित शमिन पोटति पि प्रशिक्षण कायतक्रम: 
21 प्रशिक्षण कायतक्रम। 

22  क्षेत्रीय िहिी एव ं पयातविण अध्ययन कें द्र, ििनऊ (आवास औि िहिी मामिों के 
मंत्रािय, भाित सिकाि द्वािा स्थावपत)। 
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तथावप, क्षेत्रीय िहिी एवं पयातविण अध्ययन कें द्र ने मात्र 53 प्रशिक्षण 

कायतक्रम23 आयोजजत ककये। क्षेत्रीय िहिी एव ंपयातविण अध्ययन कें द्र द्वािा 
प्रशिक्षण कायतक्रम में कमी के शिए िाज्य सिकाि द्वािा प्रशिक्षण कायतक्रम के 
प्रिासतनक अनुमोदन में वविंब एवं प्रशिक्षण कायतक्रम के शिए अधग्रम 

भुगतान  में देिी/देयकों का भुगतान न ककये जाने को कािण बताया गया 
(जून 2023)। 

• भाित सिकाि न ेस्वच्छ भाित शमिन सहहत सभी िहिी शमिनों को िाशमि 

किते हुए एक नए एकीकृत क्षमता तनमातण ढांचे के कायातन्वयन का तनदेि 

(अक्टूबि 2017) हदया। क्षते्रीय िहिी एवं पयातविण अध्ययन कें द्र को प्रशिक्षण, 

कायतिािाओं औि एक्सपोजि यात्राओं के संचािन के शिए उत्तिदायी नोडि 

एजेंसी के रूप में नाशमत ककया गया था, जजसके शिए िाज्य सिकाि औि क्षेत्रीय 

िहिी एवं पयातविण अध्ययन कें द्र के बीच समझौता ज्ञापन तनष्पाहदत  

(अगस्त 2018) ककया गया। प्रत्येक प्रततभागी को तीन- तीन हदनों के कुि तीन 

कैप्सूि के माध्यम से प्रशिक्षण प्राप्त किना था। 

िेिापिीक्षा में पाया गया कक अक्टूबि 2018 स े जनविी 2019 के दौिान    

कैप्सूि-I के मात्र 10 प्रशिक्षण कायतक्रम आयोजजत ककये गये थे जजसमें 300 

नाशमत प्रततभाधगयों में से 180 प्रततभागी थे। क्षेत्रीय िहिी एव ंपयातविण अध्ययन 

कें द्र न ेइन कायतक्रमों के शिए ₹ 23.36 िाि का व्यय ककया, जजसका भुगतान  

माचत 2022 तक नहीं ककया गया था। क्षेत्रीय िहिी एव ंपयातविण अध्ययन कें द्र 

न ेबताया (जून 2023) कक इन 10 प्रशिक्षण कायतक्रमों का भुगतान न होने के कािण 

िेष प्रशिक्षण कायतक्रमों का आयोजन नहीं हो पाया।  

िाज्य सिकाि ने बताया (जून 2023) कक क्षेत्रीय िहिी एव ंपयातविण अध्ययन कें द्र 

द्वािा संचाशित 10 प्रशिक्षण कायतक्रमों के शिए तनधध जािी किने के शिए भाित 

सिकाि से अनुिोध ककया गया है। िाज्य उच्चाधधकाि प्राप्त संचािन सशमतत द्वािा 
अनुमोहदत कायत-योजना को भाित सिकाि से तनधध प्राप्त न होने के कािण 

कायातजन्वत नहीं ककया जा सका। 

उत्ति स्वीकायत नहीं है क्योंकक क्षमता तनमातण घटक के अंतगतत तनधधयां िाज्य 
शमिन तनदेिक स्ति पि उपिब्ध थीं। 

 
23 ओडीएफ पि हैंड होजलडंग कायतिािा: 11 कायतक्रम;  ठोस अपशिष्ट प्रबंधन ववस्ततृ 

परियोजना प्रततवेदन तैयाि किने के शिए अपशिष्ट संग्रहण औि परिवहन उपकिणों पि 
हैंड होजलडंग कायतिािा: नौ कायतक्रम; स्वच्छ सवेक्षण/ओडीएफ पि हैण्ड होजलडंग  
कायतिािा: 27 कायतक्रम; अध्ययन यात्रा: छ: कायतक्रम।   



 
अध्याय - II: ठोस अपशिष्ट प्रबंधन हेतु योजना और रणनीतत 

31 

 

• िेिापिीक्षा में पाया गया कक 2016-22 की अवधध के दौिान क्षमता तनमातण 

एवं प्रिासतनक औि कायातिय व्यय के अंतगतत नमनूा जांच ककये गये  

45 िहिी स्थानीय तनकायों में स े39 तनकायों को ₹ 3.46 किोड़ अवमुक्त 
ककया गया था, जैसा कक पररशिष्ट 2.7  में वखणतत है। अवमुक्त तनधध में स े 

32 िहिी स्थानीय तनकायों ने ₹ 2.93 किोड़ व्यय ककया। तथावप, केवि दो 
नमूना जांच ककये गये िहिी स्थानीय तनकायों24 ने अपने स्टाफ को हदये 

गये प्रशिक्षण का ववविण हदया है। नौ अन्य िहिी स्थानीय तनकायों25 ने 
बताया कक उन्होंने प्रशिक्षण प्रदान ककया है पिंत ुइस संबंध में कोई ववविण 

उपिब्ध नहीं किाया। छः िहिी स्थानीय तनकायों जजन्हें क्षमता तनमातण 

एवं प्रिासतनक औि कायातिय व्यय के शिए धनिाशि प्रदान नहीं की गयी थी, 
में से एक िहिी स्थानीय तनकाय26 ने बताया कक स्वच्छ भाित शमिन 
पोटति द्वािा तैयाि मॉड्यूि के आधाि पि प्रशिक्षण आयोजजत ककया गया था। 
इस प्रकाि, िहिी स्थानीय तनकायों के स्ति पि प्रशिक्षण प्रयासों का 
अभाव िहा। 

संक्षेप में, ठोस अपशिष्ट प्रबंधन पि िाज्य नीतत 2018 में, 14 महीने के वविंब 
से तैयाि की गयी थी। हािाकंक, ठोस अपशिष्ट प्रबंधन योजनायें, जजन्हें िाज्य 

की ठोस अपशिष्ट प्रबंधन नीतत की अधधसूचना के छः महीने के भीति तैयाि 

ककया जाना था, नमूना जाँच ककये गये 93 प्रततित िहिी स्थानीय तनकायों 
में तैयाि नहीं ककये गये थे। इसके अततरिक्त, नमूना जांच ककये गये  
73 प्रततित िहिी स्थानीय तनकायों न ेठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयमों के 

कायातन्वयन के शिए ठोस अपशिष्ट प्रबंधन हेतु उपववधध नहीं बनाया। िहिी 
स्थानीय तनकायों द्वािा िहिों में उत्पन्न ठोस अपशिष्ट की तौि से सम्बंधधत 

अशभिेिों का िि-ििाव नहीं ककया जा िहा था। िहिी स्थानीय तनकायों में 
ठोस अपशिष्ट के प्रबंधन के शिए जनिजक्त की कमी थी। सूचना, शिक्षा, संचाि 
तथा जन जागरूकता के शिए तनधधयों का पूिी तिह से उपयोग नहीं ककया गया 
था। प्रशिक्षण कायतक्रम तनधातरित िक्ष्यों के अनुरूप आयोजजत नहीं ककए गये थे। 

 
24  नगि तनगम गाजजयाबाद औि नगि पाशिका परिषद देवरिया। 
25  नगि पाशिका परिषद धचत्रकूटधाम कवी धचत्रकूट, नगि पाशिका परिषद बुिदंिहि, नगि 

पाशिका परिषद पीिीभीत, नगि पाशिका परिषद िामिी, नगि पाशिका परिषद िाहाबाद 
हिदोई, नगि पंचायत कुिपहाड़ महोबा, नगि पंचायत जीयनपुि आजमगढ़, नगि पंचायत 
धचतबड़ागांव बशिया औि, नगि पंचायत िेवती बशिया। 

26  नगि पंचायत रुधौिी बाजाि बस्ती। 
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अनुिंसा 1: िाज्य सिकाि को अपशिष्ट न्यूनीकिण औि प्रबंधन के शिए 
िाज्य नीतत के प्रभावी कायातन्वयन में तेजी िाना चाहहये। 
अनुिंसा 2: िाज्य सिकाि को प्रभावी अपशिष्ट प्रबंधन हेतु िहिी स्थानीय 
तनकायों को ठोस अपशिष्ट प्रबंधन योजना बनाने में सहायता प्रदान किने 
के शिए ठोस अपशिष्ट के उत्पादन, संग्रहण औि प्रसंस्किण पि बेहति 
सूचना प्रणािी तैयाि किने की आवश्यकता है। 
अनुिंसा 3: िाज्य सिकाि को यह सुतनजश्चत किना चाहहये कक िहिी 
स्थानीय तनकायों द्वािा ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम 2016 के प्रावधानों 
को िाशमि किते हुए उपववधध समयबद्ध तिीके से बनायी एवं िागू की 
जाये। 
अनुिंसा 4: िाज्य सिकाि को ठोस अपशिष्ट प्रबंधन हेतु नागरिकों के 
व्यवहाि में प्रभावी रूप से संवेदनिीि परिवततन के शिए सूचना, शिक्षा, 
संचाि तथा जन जागरूकता गततववधधयों के शिए तनधधयों का उधचत 
उपयोग सुतनजश्चत किना चाहहये । 

 


