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इस प्रतिवेदन के बारे में। 

महात्मा गाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारांटी योजना (मनरेगा) की ननष्ट्पादन लेखापरीक्षा 
उत्तराखण्ड राज्य में वर्ष 2024-25 के दौरान वर्ष 2019-24 की अवधध को सम्ममललत 
करते हुए सांपाददत की गयी।  

हमने र्ह लेखापरीक्षा क्र्ों की?   

मनरेगा एक प्रमुख पहल है म्जसका उद्देश्य ग्रामीण भारत में पररवारों को वार्र्षक  
100 ददनों की मजदरूी रोजगार की गारांटी देकर आजीर्वका सुरक्षा को बढाना है। 
उत्तराखण्ड में, जहााँ 66 प्रनतशत से अधधक जनसांख्या ग्रामीण क्षेत्रों में ननवास करती है, 
यह योजना गरीबी उन्मूलन तथा ग्रामीण र्वकास हेतु अत्यांत महत्वपूणष है, र्वशेर्कर 
उन पवषतीय जनपदों के ललए जो भौगोललक र्वर्मता एवां आधथषक र्वर्मताओां से प्रभार्वत 
हैं। यह ननष्ट्पादन लेखापरीक्षा यह आकलन करन ेके ललए की गई थी कक क्या मनरेगा 
ने उत्तराखण्ड में रोज़गार सजृन, पररसांपर्त्त सजृन और सामाम्जक सुरक्षा के अपने 
उद्देश्यों को प्राप्त ककया है। इसके एक प्रमुख सामाम्जक कल्याण कायषक्रम के रूप में 
महत्व तथा इससे सांबांधधत कक्रयान्वयन जोखखमों को ध्यान में रखते हुए, मूल्याांकन का 
मुख्य कें द्र ननयोजन, र्वत्तीय प्रबांधन, पांजीकरण और रोजगार सजृन, पररसांपर्त्त सजृन, 
क्षमता ननमाषण और ननगरानी तांत्र पर कें दद्रत था, म्जसमें र्वशेर् रूप से महात्मा गाांधी 
राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारांटी अधधननयम (मनरेगा), 2005 तथा पररचालन ददशाननदेश, 
2013 के प्रावधानों के अनुपालन पर ध्यान ददया गया। 

हमने क्र्ा पार्ा ? 

अप्रैल 2019 से माचष 2024 के दौरान राज्य द्वारा उपलब्ध ` 3,647.21 करोड़ की 
धनरालश में से ` 3,638.95 करोड़ की धनरालश का उपयोग ककया गया। 27.04 लाख 
पररवारों को मजदरूी रोजगार प्रदान ककया गया। इसने ` 2,340.06 करोड़ के मजदरूी 
भुगतान के साथ 11.56 करोड़ मानव ददवस समृ्जत ककए गए। राज्य न ेयोजना के 
अांतगषत 2019-24 के दौरान जल सांचयन, वकृ्षारोपण, भूलम र्वकास, ग्रामीण सांपकष ता 
आदद से सांबांधधत 3.42 लाख पररसांपर्त्तयों का सजृन भी ककया। राज्य में  
10.35 लाख स े11.84 लाख पांजीकृत पररवारों में से, 2019-24 के दौरान 4.72 लाख 
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से 6.54 लाख पररवारों को प्रनतवर्ष औसतन प्रनत पररवार 21 ददनों का रोजगार प्रदान 
ककया गया। 

लेखापरीक्षा में राज्य में मनरेगा के र्वत्तीय प्रबांधन एवां कक्रयान्वयन में कलमयााँ पायी 
गयी। कें द्र एवां राज्य के दहस्सो को राज्य रोजगार गारांटी ननधध (रा रो गा नन) को 
र्वलमब से अवमुक्त करने के कारण ` 2.03 करोड़ की पररहायष ब्याज देनदारी तथा 
मजदरूी एवां सामग्री मदों में ` 122.40 करोड़ की लांबबत देयता हो गयी। 

पररचालन ददशाननदेश, 2013 अधधदेलशत करता है कक प्रत्येक ग्राम पांचायत (ग्रा पां) 
प्रनतवर्ष घर-घर सवेक्षण करना अननवायष है, ताकक ऐसे पात्र पररवारों की पहचान की जा 
सके जो पूवष में अनदेखे ककए गए हों तथा अधधननयम के अांतगषत पांजीकृत होने की 
इच्छा रखते हों। लेखापरीक्षा में देखा गया कक चयननत ग्रा पां में से ककसी के द्वारा भी 
2019-24 की अवधध के दौरान घर-घर सवेक्षण नहीां ककया गया। जॉब काडष (जॉ का) 
एक महत्वपूणष दस्तावेज़ है जो मनरेगा योजना के अांतगषत श्रलमकों की पात्रता को दजष 
करता है। यह पांजीकृत पररवार को कायष के ललए आवेदन करने का र्वधधक अधधकार 
प्रदान करता है, पारदलशषता सुननम्श्चत करता है तथा श्रलमकों को धोखाधड़ी से सुरक्षक्षत 
करता है। जॉब काडष हेतु आवेदन, रोजगार के इच्छुक व्यम्क्त द्वारा स्थानीय ग्रा पां को 
साधारण कागज़ पर ककया जा सकता है। प्रस्तर 3.1.5(i) में यह प्रावधान ककया गया 
है कक यदद कोई पररवार पांजीकरण के ललए योग्य पाया जाता है, तो ग्रा पां आवेदन 
प्राप्त होने के पांद्रह ददन के भीतर पररवार को जॉ का जारी करेगा। नमूना जााँच की गई 
ककसी भी ग्रा पां में पांजीकरण हेतु आवेदन रम्जस्टर का रख-रखाव नहीां ककया गया था। 
जॉ का में सभी प्रर्वम्ष्ट्टयााँ प्राधधकृत अधधकारी के हस्ताक्षर द्वारा र्वधधवत प्रमाखणत 
होनी चादहए। चयननत लाभाधथषयों के जॉ का के र्वश्लेर्ण से यह पाया गया कक  
200 जॉ का में से 78 जॉ का (39 प्रनतशत) बबना फोटोग्राफ के थे तथा 50 जॉ का  
(25 प्रनतशत) में कायष ककए जाने की नतधथ से सांबांधधत अद्यतन जानकारी नहीां थी। 

जमीनी स्तर पर परामशष के बबना श्रम बजट स्वीकृत ककए गए और आधारभूत सवेक्षण 
नहीां ककए गए, म्जसके पररणामस्वरूप मााँग का गलत अनुमान लगाया गया और 
अलभसरण पहलों में कमी आई, म्जससे योजना में कलमयााँ स्पष्ट्ट थीां। रोजगार के 
पररणाम असांतोर्जनक थे- मात्र एक से चार प्रनतशत पररवारों को 100 ददनों के काम 
का पूरा हक लमला और औसत र्वत्तीय लाभ लक्ष्यों से काफी कम थे। कई जॉब  काडष 
धारकों को, कायष हेतु आवेदन करने के उपराांत भी रोजगार से वांधचत रखा गया।  
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मजदरूी र्वतरण में प्रणालीगत र्वलमब देखा गया, र्वलमब के ललए मुआवजा न के 
बराबर स्वीकृत ककया गया और वैधाननक प्रावधानों के होने के बाद भी बेरोजगारी भते्त 
का भुगतान नहीां ककया गया। प्रमुख पांम्जकाओां का रख-रखाव न ककए जाने, अननवायष 
सवेक्षणों की कमी और पररयोजना ननष्ट्पादन में कमी-जैसे कक अपूणष जल सांचयन 
सांरचनाएां और अनुपम्स्थत वकृ्षारोपण घटकों के कारण कायाषन्वयन बाधधत हुआ। मस्टर 
रोल्स (म रो) में सांददग्ध प्रर्वम्ष्ट्टयााँ थीां और मूल म रो अधधकाांशतः कायष आरमभ होन े
के पश्चात अनुपलब्ध थे, म्जससे मजदरूी र्वतरण की सटीकता पर धचांताएां उत्पन्न होती 
है।  

मनरेगा की धारा 23 (6) के अनुसार, कायषक्रम अधधकारी (का अ) को एक लशकायत 
पांम्जका का रख-रखाव करना और सात ददनों के भीतर लशकायतों का ननस्तारण करना 
आवश्यक है। लेखापरीक्षा ने देखा कक उप म्जला कायषक्रम समन्वयकों (उप म्ज का स) 
के कायाषलयों और चयननत र्वकास खण्डों में लशकायत पांम्जका का रख-रखाव नहीां ककया 
जा रहा था, म्जससे लेखापरीक्षा प्राप्त लशकायतों की सांख्या और उनके ननपटान का 
सत्यापन नहीां कर सका, इस तरह जवाबदेही और लशकायत ननवारण तांत्र की प्रभावशीलता 
से समझौता हुआ। 

मनरेगा के कायाषन्वयन की प्रभावी ननगरानी के ललए र्वलभन्न स्तरों पर सतकष ता तांत्र 
की स्थापना अननवायष की गई थी। इनमें शालमल हैं: 

• मुख्य सतकष ता अधधकारी (मु स अ) की अध्यक्षता में एक राज्य स्तरीय सतकष ता 
प्रकोष्ट्ठ। 

• म्जला प्राधधकारी के अधीन म्जला स्तरीय सतकष ता प्रकोष्ट्ठ।  

• ग्राम सभा की स्वीकृनत से स्थानीय स्तर पर सतकष ता और ननगरानी सलमनतयाां  
(स नन स)। 

इन ननकायों को लशकायतें प्राप्त करने, अननयलमतताओां की पहचान हेत ुननयलमत क्षेत्रीय 
दौरे करने, मीडडया ररपोटों के आधार पर स्वतः सांज्ञान लेने तथा कायषस्थलों पर श्रलमकों 
से सांवाद स्थार्पत करने का दानयत्व सौंपा गया था। राज्य, चयननत म्जले और ग्राम 
स्तर पर सतकष ता प्रकोष्ट्ठों की अनुपम्स्थनत के कारण ननगरानी में अत्यधधक चूक हुई। 

ननगरानी तांत्र कमजोर था क्योंकक राज्य रोजगार गारांटी पररर्द (रा रो गा प) प्रभावी 
ढांग से कायष नहीां ककया। प्रमुख पद ररक्त थे, तकनीकी सलमनतयााँ गदठत नहीां की गयी 
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थी तथा क्षमता ननमाषण सांबांधी उपाय नहीां अपनाए गए, म्जससे मनरेगा के प्रावधानों के 
अनुपालन में व्यापक कमी पररलक्षक्षत हुई। 

चयननत म्जलों में सामाम्जक लेखापरीक्षा में कमी 79 प्रनतशत से 99 प्रनतशत के मध्य 
थी। इस प्रकार, र्वभाग इम्च्छत लाभाधथषयों के लाभ के ललए योजना के कायाषन्वयन को 
सुदृढ करने हेतु सामाम्जक लेखापरीक्षा तांत्र का उपयोग करने के अवसर से चूक गया। 
इसके अनतररक्त, सामाम्जक लेखापरीक्षा इकाइयों न ेपूरे राज्य के ललए 2019-2024 के 
दौरान 88,915 लेखापरीक्षा दटप्पखणयाां कीां। तथार्प, मात्र 52,173 (59 प्रनतशत) 
सामाम्जक लेखापरीक्षा दटप्पखणयों में सुधारात्मक उपाय ककए गए थे। 

सवेक्षण ककए गए 200 लाभाधथषयों में से 193 लाभाधथषयों (97 प्रनतशत) ने आजीर्वका 
में सुधार को सूधचत ककया, म्जससे ग्रामीण आजीर्वका को म्स्थर करने और वदृ्धध करने 
में योजना की भूलमका पर जोर ददया गया। 

इस प्रकार लेखापरीक्षा द्वारा ननमनललखखत महत्वपूणष मुद्दों की पहचान की गयी म्जनसे 
मनरेगा का सुचारू सांचालन बाधधत हो रहा था और इसकी प्रभावशीलता में वदृ्धध करने 
के ललए इनका समाधान ककए जाने की आवश्यकता है। 

• मजदरूी भुगिान में देरी: मजदरूी भुगतान में अत्यधधक र्वलमब देखा गया,  
160 चयननत कायों में 1232 मस्टर रोल (म रो) से उजागर हुआ कक 411 म रो 
(33 प्रनतशत) के ललए भुगतान, म्जसमें 2946 मजदरू शालमल थे, चार से  
157 ददनों तक र्वलमब था।  

• अपर्ायप्ि रोजगार सजृन: ऐसा अधधकाांशतः खराब योजना, पयाषप्त कायष अवसरों 
की कमी और पररयोजना कायाषन्वयन में र्वलमब के कारण हुआ। 

• जागरूकिा का अभाव: कई ग्रामीण पररवार, र्वशेर् रूप से दरूदराज के क्षेत्रों में, 
मनरेगा के अांतगषत अपनी पात्रताओां से अनलभज्ञ थे। जागरूकता की इस कमी से 
योजना का न्यून उपयोग और पात्र लाभाधथषयों का अपवजषन होता है। 

• आवश्र्क पांजजकाओां का रख-रखाव न करना, अतनवार्य सवेक्षण का अभाव, 
पररर्ोजना तनष्ट्पादन में कमी। 

• महहलाओां का प्रतितनधधत्व: लेखापरीक्षा में पाया गया कक वर्ष 2019-24 के दौरान 
राज्य में समृ्जत कुल रोजगार (11.56 करोड़ मानव ददवस) में से मदहलाओां का 
प्रनतननधधत्व 6.48 करोड़ मानव ददवस (56 प्रनतशत) था। नमूना जााँच ककए गए 
म्जलों में, यह 2019-24 के दौरान 53 प्रनतशत से 74 प्रनतशत के मध्य था। इसके 
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अनतररक्त, यह 2019-24 के दौरान अल्मोड़ा म्जले के नमूना जााँच ककए गए 
र्वकास खण्डों में 44 प्रनतशत और 60 प्रनतशत के मध्य तथा दटहरी गढवाल म्जले 
के नमूना जााँच ककए गए र्वकास खण्डों में 62 प्रनतशत और 78 प्रनतशत के मध्य 
था, जो सराहनीय है। 

मनरेगा की ननरांतर सफलता सुननम्श्चत करने के ललए इन चुनौनतयों का समाधान ककया 
जाना अत्यावश्यक है। प्रशासननक प्रकक्रयाओां को सुव्यवम्स्थत करना, पारदलशषता में सुधार 
करना और र्वलभन्न सरकारी एजेंलसयों के बीच बेहतर समन्वय सुननम्श्चत करना, योजना 
की प्रभावशीलता में वदृ्धध करने में सहायक हो सकते हैं। 

हम क्र्ा अनुशांसा करिे हैं ?  

लेखापरीक्षा ननष्ट्कर्ों के आलोक में, हम अनुशांसा करते हैं कक: 

1. राज्र् सरकार को मााँग आकलन और अभभसरण पहलों के भलए सभी ग्राम पांचार्िों 
(ग्रा पां) में बेसलाइन और वार्षयक घर-घर सवेक्षण करने के भलए र्वशेषज्ञ सांस्थानों 
को पैनल मे सजममभलि करना चाहहए। ऊर्धवयगामी दृजष्ट्टकोण सुतनजश्चि करने के 
पश्चाि वार्षयक र्ोजना और श्रम बजट समर् पर िैर्ार ककर्ा जाना चाहहए। 

2. समर् पर भुगिान और धनराभश के सही उपर्ोग को सुतनजश्चि करने हेिु धनराभश 
हस्िाांिरण की तनगरानी और समर्-सीमा पर चेिावनी देने के भलए स्वचाभलि 
प्रणाभलर्ााँ स्थार्पि की जानी चाहहए। नरेगासॉफ्ट में लाभाधथयर्ों को र्वलमब मुआवजा 
स्वचाभलि होना चाहहए। 

3. मस्टर रोल (एम आर) तनगयि करने में र्वसांगतिर्ों का समाधान ककर्ा जाना चाहहए। 
र्ह सुतनश्चि ककर्ा जाना चाहहए कक कार्य की मााँग को कृत्रिम प्रतिबांधों, जैसे कक 
उपजस्थति के हदनों को पूवय-धचजननि करना र्ा रोजगार को 100 हदनों िक सीभमि 
करना, के त्रबना पूणय ककर्ा जाए। मजदरूी भुगिान में र्वलमब को र्ह सुतनजश्चि 
करके समाधान ककर्ा जाना चाहहए कक धनराभश तनधायररि समर् सीमा के भीिर 
उपलब्ध हो एवां र्विररि की जाए। तनरीक्षण, अभभलेख जााँच और जजर्ोटैग िस्वीरों 
के सत्र्ापन के मार्धर्म से मनरेगा कार्ों का उधचि सत्र्ापन सुतनजश्चि ककर्ा 
जाना चाहहए। 

4. र्वभाग को अपने कामकाज में कमी को रोकने के भलए राज्र् रोजगार गारांटी पररषद 
(रा रो ग प) और जजला स्िरीर् िकनीकी सभमति (जज स्ि ि स) की समर् पर 
तनरु्जक्ि सुतनजश्चि करनी चाहहए। इसे सभी जजलों में राज्र् गुणवत्ता तनगरानी 
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(रा गु तन) और जजला गुणवत्ता तनगरानी (जज गु तन) प्रकोष्ट्ठों की तनरु्जक्ि और 
सांचालन करने पर र्वचार करना चाहहए, िाकक तनधायररि तनरीक्षण प्रतिशि का 
अनुपालन सुतनजश्चि ककर्ा जा सके। 

5. सभी ग्रा पां में सामाजजक लेखापरीक्षा कम से कम द्र्ववार्षयक रूप से समपाहदि की 
जानी चाहहए, जैसा कक अतनवार्य है, और हदशातनदेशों से र्वचलन का समाधान 
ककर्ा जाना चाहहए। लांत्रबि सामाजजक लेखापरीक्षा हटप्पणणर्ों और वसूली का 
तनस्िारण त्वररि ककर्ा जाना चाहहए और र्वत्तीर् दरु्वयतनर्ोग के भलए जवाबदेही 
सुतनजश्चि की जानी चाहहए। 

प्रबांधन प्रतिकिर्ा 

र्वभाग ने अपने उत्तर में लेखापरीक्षा दटप्पखणयों/ननष्ट्कर्ों को स्वीकार ककया और 
सुननम्श्चत ककया कक वह जारी ककए गए मुद्दों का समाधान करने के ललए सभी म्जलों 
को समेककत ददशाननदेश जारी करेगा। सधचव ग्रा र्व र्व ने इस प्रनतवेदन को “योजना 
को सुदृढ करने में सहायक एवां मूल्यवान” वखणषत ककया। 


