
अध्याय III 
 

खाद्य, सार्वजनिक वर्तरण और उपभोक्त मामले वर्भाग 
 

3.1 “झारखंड राज्य खाद्य और असैनिक आपूनत व निगम लललमटेड की 
अधिप्राप्तत गनतवर्धि" पर वर्षय वर्लिष्ट अिुपालि लेखापरीक्षा” 

 

झारखंड राज्य खाद्य और असैनिक आपूनति निगम लिलमटेड (जेएसएफसीएि 
या कंपिी) ककसािों से धाि की अधधप्राप्तत, लमलिगं के लिए लमिरों को 
धाि की ढुिाई, भारतीय खाद्य निगम (एफसीआई) को कस्टम लमल्ड राइस 
(सीएमआर) की बिक्री और विलभन्ि कें द्र/राज्य प्रायोप्जत योजिाओं के तहत 
भारत सरकार (जीओआई)/झारखंड सरकार (झा.स.) द्िारा जारी 
मालसक/िावषिक आिंटि के विरुद्ध एफसीआई से चािि और गेहंू की 
अधधप्राप्तत /उठाि और उधचत मूल्य की दकुाि (एफपीएस) डीिरों और अन्य 
एजेंलसयों को डोर स्टेप डडिीिरी (डीएसडी) एजेंटों के माध्यम से इि 
खाद्यान्ि के वितरण के लिए एक िोडि एजेंसी के रूप में कायि करता है।  

िषि 2019-20 से 2022-23 की अिधध में "जेएसएफसीएि की अधधप्राप्तत 
गनतविधध" पर िेखापरीक्षा कंपिी मुख्यािय और चयनित कायािियों में 
ककसािों को धाि की अधधप्राप्तत और न्यूितम समर्िि मूल्य (एमएसपी) का 
भुगताि समय पर ककया गया र्ा; खाद्यान्ि की अधधप्राप्तत और पररिहि 
कुशितापूििक और लमतव्य्यता पूििक ककया गया र्ा; गोदामों का प्रिंधि 
मािक प्रचििों के अिुसार ककया गया र्ा; निधधयों का प्रभािी ढंग स े
उपयोग ककया गया र्ा और आंतररक नियंत्रण/अिुश्रिण तंत्र मौजूद रे्, के 
आकिि हेतु की गई।  

मुख्य िेखापरीक्षा निष्कषों का सारांश निम्िलिखखत कंडडकाओं में ककया गया 
है।  

खरीफ विपणि मौसम (केएमएस) 2018-19 स े2021-22 (जििरी 2023 
तक की अिधध) के दौराि, कंपिी लमिरों द्िारा धाि ि उठािे और 
प्रार्लमक कृवष ऋण सहकारी सलमनतयों (पैक्स)/ िहृद क्षेत्र िहुउद्देश्यीय 
सहकारी सलमनतयों (िैम्तस) के पास उपिब्ध सीलमत भंडारण क्षमता के 
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कारण 18.29 िाख मीट्रिक टि के िक्ष्य के विरुद्ध मात्र 16.47 िाख 
मीट्रिक टि धाि की अधधप्राप्तत कर सकती है।  

िमूिा-जांधचत प्जिों में 1,59,354 ककसािों से धाि की अधधप्राप्तत की गई 
और एमएसपी का भुगताि दो ककस्तों में ककया जािा र्ा।  जांच से पता 
चिा कक पहिी ककस्त का भुगताि 79 से 98 प्रनतशत ककसािों को भुगताि 
की निधािररत नतधर् से 775 ट्रदिों तक की वििम्ि से ककया गया र्ा। इसी 
प्रकार, दसूरी ककस्त का भुगताि 64 से 100 प्रनतशत ककसािों को 370 
ट्रदिों तक की वििम्ि से ककया गया र्ा। इसके अनतररक्त, अधधप्राप्तत की 
नतधर् से 264 से 1,517 ट्रदिों के अंतराि के िाद भी, 1,741 ककसािों को 
₹ 8.64 करोड़ के एमएसपी का भुगताि (अप्रैि 2023) िहीं ककया गया र्ा।  

कंपिी के निदेशों का उल्िंघि करते हुए केएमएस 2018-19 से 2021-22 
के दौराि ₹ 9.70 करोड़ िकाया रालश िािे 105 पैक्स/िैम्तस और ₹ 7.51 
करोड़ की िकाया रालश िािे 14 लमिरों को लमलिगं के लिए धाि की 
अधधप्राप्तत की अिुमनत दी गई र्ी। इसके अनतररक्त, इिमें से 25 
पैक्स/िैम्तस और चार लमिरों िे केएमएस 2018-19 से 2021-22 के दौराि 
कफर से क्रमशः ₹11.22 करोड़ मूल्य का धाि और ₹30.09 करोड़ मूल्य का 
सीएमआर समवपित  िही ंककया र्ा।  

केएमएस 2018-19 से 2021-22 के दौराि ककसािों से पैक्स/िैम्तस द्िारा 
अधधप्रातत 10.07 िाख मीट्रिक टि धाि में से 20.77 करोड़ रुपये मूल्य की 
10,210 मीट्रिक टि धाि समवपित िहीं ककया गया। प्रातत धाि की लमलिगं 
के िाद ₹ 72.81 करोड़ मूल्य के 24,215.17 एमटी सीएमआर लमिरों के 
द्िारा एफसीआई को समवपित िहीं ककया गया र्ा। 

एफसीआई से 692.73 करोड़ रुपये के दािा योग्य आकप्स्मक शुल्क के 
विरुद्ध, कंपिी िे केएमएस 2011-12 से 2021-22 के दौराि केिि 93.51 
करोड़ रुपये का दािा ककया, प्जसमें से एफसीआई िे केिि 22.88 करोड़ 
रुपये की प्रनतपूनति की र्ी।  

एफसीआई गोदामों में खाद्यान्ि की अिुपिब्धता या िांसपोटिर के पास 
िाहिों की कम उपिब्धता के कारण, कंपिी अप्रैि 2016 से माचि 2022 के 
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दौराि ₹ 32.50 करोड़ मूल्य के 88,716 मीट्रिक टि चािि और 29,429 
मीट्रिक टि गेहंू िहीं उठा सकी, प्जसमें से ₹ 29.53 करोड़ के िापसी के 
दािे एफसीआई को प्रस्तुत िहीं ककए गए रे्।  

गोदामों के संयुक्त भौनतक सत्यापि के दौराि, जिभराि, बिजिी की कमी 
और धमिकााँटे अप्ग्िशमि उपकरण, सीसीटीिी और सुरक्षा कलमियों की 
अिुपप्स्र्नत,जैसी समस्याएाँ देखी गईं।  

कंपिी के खाते कंपिी के प्रारम्भ (जूि 2010) से िकाया रे्। कंपिी के 
प्जिा कायािियों द्िारा मूिभूत अलभिेखों का संधारण िहीं ककया गया र्ा 
प्जसके लिए श्रमशप्क्त की कमी को कारण मािा गया र्ा।. 
 

3.1.1 पररर्य 

झारखंड राज्य खाद्य और असैनिक आपूनत ि निगम लिलमटेड1 
(कंपिी/जेएसएफसीएि) को खाद्य, साििजनिक वितरण और उपभोक्ता 
मामिों के विभाग (विभाग) के प्रशासनिक नियंत्रण के तहत झारखंड सरकार 
(झा.स.) के साििजनिक क्षेत्र के उपक्रम के रूप में कंपिी अधधनियम, 1956 
के तहत जूि 2010 में स्र्ावपत ककया गया र्ा। कंपिी भारत सरकार 
/झा.स. की िीनतयों के अिुसार खाद्यान्ि और अन्य आिश्यक उत्पादों2 के 
साििजनिक वितरण के लिए एक िोडि एजेंसी के रूप में कायि करती है। 
कंपिी का मुख्यािय रांची में है और उसके 24 प्जिा प्रिंधक (डीएम) 
कायाििय है, प्रत्येक प्जिे में एक, जो धाि / अन्य उत्पादों की अधधप्राप्तत 
और वितरण का प्रिंधि, उधचत मूल्य की दकुािों (एफपीएस) के माध्यम से 
पात्र िाभाधर्ियों को वितरण के लिए डोरस्टेप डडिीिरी3 (डीएसडी) एजेंलसयों 
को इिकी आपूनत ि करता है । 

कंपिी की अधधकृत शेयर पूंजी माचि 2023 तक ₹ पांच करोड़ र्ी और 
इसका टििओिर 2022-23 के दौराि ₹ 1,875.24 करोड़ र्ा।  

 
1 ििम्िर 2012 में िाम िदिकर झारखंड राज्य खाद्य और िागररक आपूनति प्राइिेट  
लिलमटेड 
2 दाि और अन्य खाद्य पदार्ि अर्ाित िमक, चीिी इत्याट्रद 
3 पररिहि और हैंडलिगं ठेकेदार 
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कंपिी की स्र्ापिा (i) खाद्यान्ि की क्रय, भंडारण, पररिहि और वितरण 
का व्ययिसाय करिे के लिए (ii) लमिों की स्र्ापिा की योजिा ििािे या 
तैयार करिे या लमिों की स्र्ापिा में सहायता करिे के लिए की गई र्ी 
और (iii) खाद्यान्ि और अन्य असैनिक आपूनत ि की अधधप्राप्तत और वितरण 
में राज्य सरकार की एक एजेंसी के रूप में कायि करिा र्ा।  

कंपिी की मुख्य गनतविधधयााँ र्ीं:  

➢ ककसािों से धाि की अधधप्राप्तत, लमलिगं के लिए लमिरों को धाि 
का पररिहि और न्यूितम समर्िि मूल्य (एमएसपी) योजिा के 
तहत भारत सरकार द्िारा निधािररत सीएमआर की दर से भारतीय 
खाद्य निगम (एफसीआई) को कस्टम लमल्ड चािि4 (सीएमआर) का 
विक्रय।  

➢ विलभन्ि कें द्रीय/राज्य प्रायोप्जत योजिाओं5 के तहत भारत 
सरकार/झा.स. द्िारा जारी मालसक/िावषिक आिंटि के विरुद्ध 
एफसीआई से चािि और गेहंू की अधधप्राप्तत/उठाि और डीएसडी 
एजेंटों के माध्यम से एफपीएस डीिरों और अन्य एजेंलसयों6 (प्जिा 
प्रशासि द्िारा अधधकृत के अिुसार) को इि खाद्यान्ि वितररत 
करिे के लिए, और  

➢ चिा, दाि, चीिी आट्रद के पररिहि और भंडारण के लिए 
िॉप्जप्स्टक सहायता प्रदाि करिा।  

 कंपिी का प्रिंधि राज्य सरकार द्िारा नियुक्त/िालमत प्रिंध निदेशक 
(एमडी) सट्रहत सात निदेशकों िािे निदेशक मंडि (िीओडी) में निट्रहत है। 
एमडी कंपिी के मुख्य कायिकारी अधधकारी के रूप में कायि करता है और 
इसकी सहायता मुख्यािय स्तर पर तीि महाप्रिधंक (जीएमएस), एक कंपिी 
सधचि और एक िेखा अधधकारी द्िारा की जाती है। क्षेत्रीय स्तर पर, 

 
4 ककसािो से ख़रीदे गए धाि से लमलिगं द्िारा प्रसंस्कृत चािि 
5 राष्िीय खाद्य सुरक्षा अधधनियम (रा.खा.सु.अ), प्रधािमंत्री गरीि कल्याण अन्ि योजिा 
(प्र.ग.क.अ.यो), ओपि माकेट सेि स्कीम (ओ.ऍम.एस.एस) 
6 आंगििाड़ी और मध्याह्िं भोजि योजिा के अंतगित सरकारी स्कूि 
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सहायक गोदाम प्रिंधकों (एजीएम) द्िारा सहायता प्रातत 24 प्जिा प्रिधंक 
(डीएम) हैं।  

"जेएसएफसीएि की अधधप्राप्तत गनतविधध" पर विषय विलशष्ट अिुपािि 
िेखापरीक्षा (एसएससीए) यह आकिि करिे के लिए की गई र्ी कक क्या 
(i) ककसािों से धाि की अधधप्राप्तत एमएसपी के अिुसार की गई र्ी, और 
ककसािों को समय पर भुगताि ककया गया र्ा (ii) लमिसि के द्िारा 
सीएमआर को एफसीआई को पंहुचा ट्रदया गया र्ा और आकप्स्मक शुल्क 
का पूणि दािा ककया गया और एफसीआई से िसूि ककया गया र्ा (iii) 
विलभन्ि योजिाओं के तहत एफसीआई से विलभन्ि खाद्यान्ि और अन्य 
िस्तुओं की अधधप्राप्तत/उठाि योजिा ट्रदशानिदेशों के अिुसार की गई र्ी 
और अधधप्रातत/उठाई गई मात्रा का पररिहि कुशिता और लमतव्ययनयता 
पूििक से ककया गया र्ा (iv) गोदामों का प्रिंधि/व्ययिस्र्ापि नियमों और 
मािक प्रचििों के अिुसार ककया गया र्ा (v) कंपिी के खाते, सत्य एि ं
उधचत छवि का प्रनतनिधधत्ि करते रे् और सभी वित्तीय िेिदेि वित्तीय 
नियमों के अिुसार रे् और कोष का उपयोग लमतव्य्यता, कुशिता और 
प्रभािी ढंग से ककया गया र्ा, तर्ा 

(vi) पयाितत श्रमशप्क्त उपिब्ध र्ी और आंतररक नियंत्रण/अिुश्रिि ततं्र 
मौजूद र्ा और प्रभािी र्ा।  

वित्त िषि 2019-20 से वित्त िषि 2022-23 की अिधध को सप्म्मलित करत े
हुए जुिाई 2023 और जििरी 2024 के मध्य कॉपोरेट कायाििय, रांची और 
24 प्जिा प्रिंधक (डीएम) कायािियों में से सरि यादृप्छछक िमूिा 
(एसआरएस) विधध से चयनित िौ कायािियों7 में की गई र्ी। धाि की 
अधधप्राप्तत से संिंधधत गनतविधधयों के लिए, खरीफ विपणि मौसम 
(केएमएस) 2018-19 स े2021-22 को मािा गया र्ा क्योंकक केएमएस एक 

 
7 चतरा, दमुका, पूिी लसहंभूम, गढ़िा, कोडरमा, पिामू, रांची और पश्चमी लसहंभूम का 
चयि सरि यादृप्छछक िमूिा पद्धवत्त से आईडीईए के माध्यम से हुआ र्ा। इसके 
अनतररक्त हजारीिाग का चयि ककया गया क्यंूकक ििम्िर 2022 तक डीएम चतरा और 
कोडरमा का संचािि डीएम हजारीिाग के द्िारा ककया जाता र्ा ।  
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वित्तीय िषि के ििंिर शुरू हो कर अगिे वित्तीय िषि के जििरी तक जाता 
है। 

विभाग के सार् एक प्रिेश सम्मेिि (6 जुिाई 2023) आयोप्जत ककया गया 
र्ा, प्जसमें िेखापरीक्षा के उद्देश्यों, मािदंडों, क्षेत्र और कायिप्रणािी पर चचाि 
की गई र्ी। िेखापरीक्षा निष्कषों पर विभाग और कंपिी के एमडी के सार् 
आयोप्जत निकास सम्मेिि (21 अगस्त 2024) में चचाि की गई र्ी। 
प्रनतिेदि में कंपिी/विभाग के विचारों को उपयुक्त रूप से शालमि ककया 
गया है।  

लेखापरीक्षा निष्कषव 

3.1.2 िाि की अधिप्राप्तत 

एमएसपी योजिा के तहत धाि की अधधप्राप्तत के िक्ष्य विभाग द्िारा तय 
ककए जाते हैं। धाि की अधधप्राप्तत प्जिा स्तरीय निगरािी सलमनत8 
(डीएिएमसी) द्िारा नियुक्त प्रार्लमक कृवष ऋण सहकारी सलमनतयों 
(पैक्स)/िहृद क्षेत्र की िहुउद्देश्यीय सहकारी सलमनतयों (िैम्तस) द्िारा की 
जािी र्ी। योजिा के अतंगित, ककसािों से एमएसपी पर पैक्स/िैम्तस द्िारा 
धाि की अधधप्राप्तत की जािी र्ी, प्जसे टैग ककए गए लमिरों को उपिब्ध 
करािा र्ा और सीएमआर (धाि की लमलिगं के िाद) एफसीआई को भेजा 
जािा र्ा। एफसीआई, िदिे में, कंपिी को अपिी अधधप्राप्तत पर ककए गए 
आकप्स्मक शुल्क9 की प्रनतपूनत ि करेगा। धाि अधधप्राप्तत प्रकक्रया का प्रिंधि 
और उसमें ककसािों को भुगताि झा.स. के ऑििाइि ई-उपाजिि 10 पोटिि 

 
8 सलमनत में सदस्यों का संयोजि: उपायुक्त (अध्यक्ष); अनतररक्त किेक्टर; प्जिा आपूनति 
पदाधधकारी; प्जिा सहकाररता पदाधधकारी; प्जिा कृवष पदाधधकारी; प्जिा प्रिंधक, भारतीय 
खाद्य निगम; महाप्रिंधक, प्जिा उद्योग कें द्र; क्षेत्रीय अधधकारी, प्रदषुण नियंत्रण िोडि और 
सम्िंधधत प्जिो के कंपिी के डीएम। 
9 एमएसपी, मंडी श्रम शुल्क, पररिहि शुल्क, सलमनत को कमीशि, कस्टडी और रखरखाि 
शुल्क, ब्याज शुल्क, लमलिगं शुल्क, िये जूट िोरों कक ककमत तर्ा इसके पररिहि और 
पैककंग शुल्क। 
10 एक डडप्जटि तिेटफामि प्जसकी डडजाईि और विकास राष्िीय सुचिा विज्ञािं कें द्र 
(एि.आई.सी) द्िारा ककया गया है तर्ा प्जसके द्िारा ककसाि खुद को पंजीकृत कर सकता 
है। ककसािो द्िारा िेचीं  गई धाि कक प्रविप्ष्ट पोटिि में डडपाटिमेंट करता है, ऑििाइि 
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की मदद से ककया जा रहा र्ा। संिंधधत डीएम विभाग द्िारा निधािररत 
अधधप्राप्तत के िक्ष्यों को पूरा करिे, पोटिि में खरीदे गए धाि की मात्रा की 
प्रविप्ष्टयां को सुनिप्श्चत करिे और ऑििाइि भुगताि आदेश तैयार करि े
के लिए प्जम्मेदार रे्। धाि की अधधप्राप्तत की प्रकक्रया चाटि 3.1 में दशािया 
गया है।  

र्ाटव 3.1: िाि की अधिप्राप्तत की प्रक्रिया को दिाविे र्ाला प्रर्ाह र्ाटव 

 

 

भुगताि आदेश पोटिि के माध्यम से ििाया जाता है और ककसािो को भुगताि 
पीएफएमएस के माध्यम से ककया जाता है। 

• पंजीकृत ककसािों से पैक्स/िैम्तस द्िारा धाि प्रातत ककया जाता है और खरीद की
गई मात्रा ई-उपाजिि पोटिि में उसी ट्रदि पैक्स/िैम्तस पर प्रनतनियुक्त कंपिी के
कंतयूटर ऑपरेटरों द्िारा दजि ककया जाता है।

• पहिी ककस्त के रूप में ककसािों को एमएसपी के 50 प्रनतशत का भुगताि खरीद के 
अगिे ट्रदि पीएफएमएस के माध्यम से डीएम द्िारा ककया जािा है।

• पंजीकृत ककसािों को निधािररत नतधर् पर निधािररत पैक्स/िैम्तस पर अपिा धाि 
जमा करिे के लिए एसएमएस भेजिा ।

• ई-उपाजिि पोटिि के उपाजिि/िाजार ऐप के माध्यम से ककसािों का 
पंजीकरण।

• प्जिा स्तरीय अिुश्रिण सलमनत द्िारा पैक्स/िैम्तस और चािि लमिरों का चयि
और टैधगगं।

• डीएम के प्रितिि/वितरण प्रमाण पत्र के विरुद्ध लमिरों द्िारा एफसीआई को अधिम 
सीएमआर की डडिीिरी और पैक्स/िैम्तस से चािि लमिरों द्िारा धाि उठािे के लिए 
लमिसि/िांसपोटिरों को डीएम द्िारा जारी आदेश जारी करिा। 

• कंपिी द्िारा भुगताि ककए जािे िािे लमलिगं शुल्क के विरुद्ध लमिरों द्िारा धाि 
की लमलिगं और लमिरों द्िारा एफसीआई को सीएमआर की डडिीिरी। 

• खरीद के 30 ट्रदिों के भीतर डीएम द्िारा ककसािों को अंनतम ककस्त के रूप में
एमएसपी के शेष 50 प्रनतशत और िोिस का भुगताि।

• कंपिी द्िारा धाि की खरीद और लमलिगं पर ककए गए आकप्स्मक शुल्क के दािों 
को प्रस्तुत करिा और एफसीआई द्िारा इसकी प्रनतपूनत ि करिा।



 

 

 

मार्व 2023 को समातत अर्धि के ललए राज्य सार्वजनिक के्षत्र के उद्यमों पर लेखापरीक्षा प्रनतर्ेदि 

 
114 

िेखापरीक्षा िे पाया ककया कक केएमएस 2018-19 और 2021-22 में, कंपिी 
धाि की अधधप्राप्तत के लिए निधािररत िक्ष्यों को प्रातत िहीं कर सकी, जैसा 
कक र्ाटव 3.2 में दशािया गया है।  

 र्ाटव 3.2: केएमएस 2018-19 से 2021-22 के ललए कंपिी की िाि 
अधिप्राप्तत के लक्ष्य और उपलप्धियां  

 

 
(स्रोत: कंपिी द्र्ारा प्रस्तुत आँकडों से संकललत) 

कंपिी िे केएमएस 2018-22 के दौराि राज्य में ₹ 3,338.48 करोड़ मूल्य 
की कुि 16.47 िाख मीट्रिक टि धाि की अधधप्राप्तत की र्ी, प्जसमें कुि 
अधधप्राप्तत 18.29 िाख मीट्रिक टि के कुि िक्ष्य से कम र्ी। िेखापरीक्षा 
िे पाया कक कंपिी द्िारा निधािररत िक्ष्यों की तुििा में धाि की अधधप्राप्तत 
में कमी के मुख्य कारण लमिरों द्िारा धाि ि उठािा और पैक्स/िैम्तस के 
पास उपिब्ध सीलमत भंडारण क्षमता र्ी।  

3.1.2.1 क्रकसािों को एमएसपी के भुगताि में वर्लम्ब 

विभाग द्िारा जारी (जििरी 2021) (केएमएस 2020-21 और उसके िाद 
िागू) मािक संचािि प्रकक्रया (एसओपी) के अिुसार अधधप्रातत धाि के लिए 
एमएसपी का भुगताि दो ककस्तों में ककया जािा र्ा अर्ाित अधधप्राप्तत के 
अगिे ट्रदि 50 प्रनतशत और अधधप्राप्तत की तारीख के एक महीिे के भीतर 
शेष 50 प्रनतशत। इसके अिािा, ककसािों को भुगताि के सम्पादि हेतु सभी 
अधधप्राप्तत 'ई-उपाजिि' पोटिि के माध्यम से ऑििाइि की जािी र्ी तर्ा 
सभी भुगताि एिईएफटी/आरटीजीएस/पीएफएमएस के माध्यम स ेककसािों के 
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िैंक खातों में ककए जािे रे्। डीएम को यह सुनिप्श्चत करिा र्ा कक 
पैक्स/िैम्तस खरीदे गए धाि की मात्रा के संिंध में आिश्यक प्रविप्ष्टयां 
पोटिि में करें, और उसी ट्रदि पीएफएमएस के माध्यम से ककसािों को 
भुगताि के लिए कंपिी द्िारा अिुमानित रालश जारी करिे के लिए 
ऑििाइि भुगताि आदेश तैयार करें । 

परीक्षण जांच ककए गए िों प्जिों में, िेखापरीक्षा िे पाया कक 1,899.48 
करोड़ मूल्य के 10.07 िाख मीट्रिक टि धाि की कुि मात्रा 1,59,354 
ककसािों से खरीदी गई र्ी, और केएमएस 2018-19 से 2021-22 के दौराि 
1,890.84 करोड़ रुपये की रालश का भुगताि ककया गया र्ा। हािांकक, यह 
देखा गया कक इस अिधध के दौराि, एमएसपी की पहिी ककस्त का भगुताि 
1,46,910 ककसािों (92 प्रनतशत) को 775 ट्रदिों तक की वििम्ि से ककया 
गया र्ा। इसी प्रकार, दसूरी ककस्त का भुगताि 1,22,898 ककसािों (77 
प्रनतशत) को 370 ट्रदिों तक की वििम्ि से ककया गया र्ा। यह भी देखा 
गया कक अधधप्राप्तत की नतधर् से 264 ट्रदिों से 1,517 ट्रदिों के िाद भी 
1,741 ककसािों को ₹ 8.64 करोड़ के एमएसपी का भुगताि (अप्रैि 2023) 
िहीं ककया गया र्ा। 

एसओपी के अिुसार, पहिी ककस्त का भुगताि अधधप्राप्तत की तारीख के 
अगिे ट्रदि ककया जािा र्ा, जिकक दसूरी ककस्त अधधप्राप्तत की तारीख से 
एक महीिे के भीतर जारी की जािी र्ी। हािांकक, इसके विपरीत, 
िेखापरीक्षा िे पाया कक ककसािों को भुगताि में वििम्ि मुख्य रूप से 
लमिरों के द्िारा एफसीआई को सीएमआर समवपित करिे के िाद कंपिी 
द्िारा भुगताि जारी करिे के चिि के कारण हो रही र्ी, जो कक एसओपी 
के अिुरूप िहीं र्ा। इसके अिािा, ई-उपाजिि पोटिि में पैक्स/िैम्तस द्िारा 
लमिरों को भेजे गए धाि की अधधप्राप्तत वििरण और मात्रा के प्रविप्ष्ट में 
वििम्ि, िांसपोटिरों द्िारा धाि उठािे में वििम्ि, पैक्स/िैम्तस द्िारा लमिरों 
को धाि की वििंबित/समवपित िहीं करिे, और लमिरों द्िारा एफसीआई को 
सीएमआर समवपित करिे में वििम्ि हुई र्ी।  

धाि अधधप्राप्तत और उसके विरुद्ध ककए गए भुगताि का वििरण ताललका 
3.1 में दशािया गया है। 
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ताललका 3.1: क्रकसािो को 2018-19 से 2021-22 के दौराि एमएसपी के 
भुगताि में वर्लम्ब।  

प्जला  
िाि क्रक कुल 
अधिप्राप्तत 
(एमटी) 

एमएसपी का 
भुगताि 
क्रकया जािा 
(₹ करोड में)  

क्रकसािो क्रक 
संख्या 
प्जिसे िाि 
ख़रीदे गए  

क्रकसािो क्रक 
संख्या प्जन्हें 
प्रथम क्रिस्त 
का भुगताि 
देरी से क्रकया 
गया (प्रनतित)  

तक क्रक 
देरी (ददि)  

क्रकसािो क्रक 
संख्या प्जन्हें  
द्वर्तीय 
क्रिस्त का 
भुगताि 
वर्लम्ब स े
क्रकया गया 
(प्रनतित)  

तक क्रक 
वर्लम्ब 
(ददि)  

चतरा  3,81,741.35 72.49 8,833 7,706 (87) 775 6,754 (76) 368 
दमुका  3,16,236.36 60.11 5,853 5,629 (96) 163 4,688 (80) 314 
पूिी लसहंभूम 27,15,428.73 504.68 29,083 28,481 (98) 258 19,943 (69) 210 
गढ़िा 6,94,704.49 134.77 9,019 7,168 (79) 199 9,019 (100) 278 
हजारीिाग  34,06,603.14 642.09 61,218 57,318 (94) 314 47,247 (77) 370 
कोडरमा  5,76,374.51 109.71 12,901 11,298 (88) 277 10,347 (80) 297 
पिामू  6,78,409.71 131.61 10,426 8,755 (84) 166 10,426 (100) 333 
रांची 8,39,829.04 157.15 13,009 11,703 (90) 175 8,318 (64) 215 
पप्श्चमी लसहंभूम  4,60,194.58 86.87 9,012 8,852 (98) 255 6,156 (68) 339 

कुल  1,00,69,521.91 1,899.48 1,59,354 1,46,910 775 1,22,898 370 
(स्रोत: कंपिी द्र्ारा प्रस्तुत आंकडों से संकललत) 

इस प्रकार, सरकार द्िारा जारी एसओपी के िािजूद भी, ककसािों को धाि 
जमा करिे के उपरांत समय पर एमएसपी का भुगताि िहीं लमि सका।  

िमूिा-जांधचत प्जिों में एमएसपी के भुगताि में वििम्ि को िीचे ट्रदए गए 
र्ाटव 3.3 में दशािया गया है। 

र्ाटव 3.3: प्जलार्ार क्रकसािों को एमएसपी के भुगताि में वर्लम्ब, ददिों में  

 

िेखापरीक्षा िे पोटिि से निकािे गए अधधप्राप्तत वििरण और भुगताि 
वििरण दोिों का लमिाि ककया, और पाया कक धाि की अधधप्राप्तत की 
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नतधर् के क्रम का अिुपािि ककए बििा डीएम द्िारा ककसािों को भुगताि 
ककया गया र्ा। पररणामतः, प्जि ककसािों ि े िाद की नतधर् में धाि 
समवपित ककया र्ा, उन्हें पहिे समवपित करिे िािों के पूिि भुगताि ककया 
गया र्ा। ककसािों को डीएम द्िारा अिुक्रम से भुगताि िहीं करि े के 
उदाहरण िीचे चाटि 3.4 में दशािया गया है: 

र्ाटव 3.4:  2018-19 से 2021-22 के दौराि क्रकसािो को िम से बाहर 
एमएसपी के भुगताि  

 
 

 
(स्रोत: कंपिी द्र्ारा प्रस्तुत आँकडों से संकललत) 
इस प्रकार, केएमएस 2018-19 से 2021-22 के दौराि 97 प्रनतशत स े
अधधक मामिों में ककसािों को क्रम के िाहर से भुगताि ककया गया।  

विभाग िे तथ्यों को स्िीकार ककया (जुिाई 2024) और कहा कक ककसािों 
को भुगताि में वििम्ि प्रकक्रयात्मक कारणों से हुई र्ी। यह भी कहा गया 
कक धाि उठािे के िाद ककसािों को दसूरी ककस्त का भुगताि ककया गया र्ा 
ताकक धाि चािि लमिों तक पहंुच सके और इसकी उपिब्धता सुनिप्श्चत हो 
सके। विभाग िे यह भी स्िीकार ककया कक धाि की अधधप्राप्तत के क्रम में 
ककसािों को भुगताि िहीं ककया गया र्ा और कहा कक केएमएस 2022-23 
के दौराि धाि की अधधप्राप्तत की तारीख के क्रम में ककसािों को भुगताि 
करिे के निदेश जारी ककए गए हैं।  
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उत्तर स्िीकायि िहीं है क्योंकक एसओपी यह निधािररत करता है कक धाि की 
अधधप्राप्तत से संिंधधत सभी प्रकक्रयात्मक गनतविधधयां अधधप्राप्तत के ट्रदि ही 
पूरी की जािी चाट्रहए। इसके अिािा, धाि उठाि ेऔर ककसािों को भुगताि 
के सार् इसकी उपिब्धता को जोड़िे का कायि झा.स. िीनत के अिुरूप िहीं 
है।  

अिुिंसा संख्या 1: कंपिी ई-उपाजवि पोटवल में पैक्स/लैम्तस द्र्ारा लमलरों 
को भेजे गए िाि की अधिप्राप्तत और मात्रा के वर्र्रण की समय पर 
प्रवर्प्ष्ट सुनिप्चर्त कर सकती है और एसओपी का पालि कर सकती है 
ताक्रक एमएसपी का भुगताि क्रकसािों को समय पर क्रकया जा सके। 

3.1.3 िाि की लमललगं 

डीएिएमसी (उपायुक्त की अध्यक्षता में) की अिुशंसा पर प्रत्येक केएमएस 
के लिए धाि की लमलिगं के लिए कंपिी द्िारा चािि लमिरों को सूचीिद्ध 
ककया जाता है, और निकटतम पैक्स/िैम्तस के सार् टैग ककया जाता है। 
इसके अनतररक्त, धाि की लमलिगं हेतु, कंपिी की ओर से डीएम और लमिर 
के िीच एक समझौता भी निष्पाट्रदत ककया जाता है। इस समझौते के 
अिुसार, लमिर को एफसीआई को अधिम सीएमआर या अधिम भगुताि के 
रूप में समकक्ष रालश या िैंक गारंटी11 (िीजी) के सार् पांच कायि ट्रदिसों के 
अंदर प्रनतभूनत जमारालश और िए गिी िैग के लिए अधिम जमा करिी 
होती है। एफसीआई को सीएमआर समवपित करिे या लमिरों से िीजी या 
एकमुश्त अधिम प्रातत करिे की पुप्ष्ट के िाद, डीएम टैग ककए गए लमिरों 
को धाि की समाि मात्रा12 जारी करिे के लिए पैक्स/िैम्तस को ररिीज़ 
ऑडिर (आरओ) जारी करता है। 

केएमएस 2019-20 के दौराि, कोविड-19 महामारी को ध्याि में रखते हुए, 
झा.स. िे संिंधधत प्जिों के उपायुक्तों (डीसी) को यह सुनिप्श्चत करिे का 
निदेश ट्रदया (अप्रैि 2020) कक लमि मालिकों को, एफसीआई को बििा 
अधिम सीएमआर प्रस्तुत ककए या समकक्ष रालश, या तो िीजी या एकमुश्त 

 
11 सम्िंधधत केएमएस के लिए िैध 
12 खाद्य और साििजनिक वितरण विभाग, जीओआई द्िारा जारी िागत पत्रक के अिुसार 
झारखण्ड में धाि से सीएमआर का आउट टिि अिुपात 68 प्रनतशत है 
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अधिम के रूप में, धाि उपिब्ध कराया जाए। इसके अिािा, केएमएस 
2020-21 और 2021-22 के दौराि धाि की उछच उपज को ध्याि में रखत े
हुए, झा.स. िे कफर स ेआदेश ट्रदया (अप्रैि 2021 और माचि 2022) कक 
कंपिी द्िारा लमिरों को अधिम रूप से धाि एफसीआई को सीएमआर 
प्रस्तुत ककए बििा या कंपिी को िीजी समवपित ककए बििा ककया जा सकता 
है। 

झा.स. के निदेशों के अिुसार, डीसी को प्रत्येक चािि लमिर के लिए एक 
मप्जस्िेट नियुक्त करिा र्ा, जो अधिम सीएमआर या िीजी जमा ककए 
बििा धाि की डडिीिरी िेगा। इसके अिािा, इि मप्जस्िेटों द्िारा 
पैक्स/िैम्तस से लमिरों को धाि समवपित करिे और लमिरों द्िारा एफसीआई 
को सीएमआर प्रस्तुत करिे के संिंध में डीएम को दैनिक प्रनतिेदि प्रस्ततु 
की जािी र्ी। मप्जस्िेट को यह भी सुनिप्श्चत करिा र्ा कक लमिर िे प्रातत 
धाि के प्रसंस्करण के लिए अपिी पूरी लमलिगं क्षमता का उपयोग ककया हो। 
इि सभी गनतविधधयों को डीसी की निगरािी/पयििेक्षण के तहत ककया जािा 
र्ा और इसकी प्जिा आपूनत ि टास्क फोसि13 द्िारा नियलमत रूप से समीक्षा 
की जािी र्ी।  

इसके अिािा, कंपिी िे सभी डीएम को निदेश ट्रदया (जूि 2021/अप्रिै 
2022) कक जो पकै्स/िमै्तस टैग ककए गए लमिरों को अधधप्रातत धाि 
समवपित करिे में विफि रहे और एफसीआई को समकक्ष सीएमआर समवपित 
करिे में विफि रहिे िािे लमिरों के विरुद्ध मिी सूट के सार् प्रार्लमकी 
दजि करे। 

इस संदभि में, िेखापरीक्षा िे पूििनिगित अिदेुशों और ट्रदशानिदेशों के 
अिुपािि िा करिे के मामिे पाये, जैसा कक अिुित्ती कंडडकाओं मे चचाि 
ककया गया है।  

3.1.3.1 पैक्स/लैम्तस और लमलरों के र्यि में मािदंड का पालि ि करिा  

 
13 आिश्यक िस्तुएं जैसे खाद्याि के सुचारू वितरण, पयाितत आपूनति सुनिप्श्चत करिे और  
अिग अिग  क्षेत्रो में मूल्य में प्स्र्रता, के लिए उपायुक्त के अंतगित कायिरत प्जिा 
स्तर पर स्र्ावपत सलमनत 
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डीएिएमसी द्िारा प्रत्येक केएमएस के लिए पैक्स/िैम्तस और लमिर 
नियुक्त ककए जाते हैं, और कंपिी द्िारा अधधसूधचत पात्रता मािदंडों के 
अिुसार, पैक्स/िैम्तस और लमिर का चयि िहीं ककया जािा र्ा यट्रद उिके 
पास वपछिे िषों के दौराि कोई िकाया र्ा। इसके अिािा, कंपिी िे सभी 
डीएम को चूककताि पैक्स/िैम्तस और लमिसि के खखिाफ मिी सूट के सार् 
प्रार्लमकी दायर करिे का भी निदेश ट्रदया र्ा (जूि 2021 और अप्रैि 
2022), ऐसा ि करिे पर संिंधधत डीएम को प्जम्मेदार ठहराया जाएगा और 
आिश्यक कारििाई की जाएगी।  

िेखापरीक्षा िे पाया कक केएमएस 2011-12 स े2018-19 के दौराि क्रमशः 
703 पैक्स/िैम्तस और 30 लमिर के विरुद्ध ₹ 83.67 करोड़ (जूि 2021) 
और ₹ 91.28 करोड़ (मई 2022) की रालश िकाया र्ी। हािांकक, संिंधधत 
डीएम िे ₹75.10 करोड़ की रालश के लिए केिि 15 लमिरों के खखिाफ 
प्रार्लमकी दजि की र्ी। कंपिी इि प्रार्लमकी दजि िहीं करिे के लिए डीएम 
के खखिाफ कोई कारििाई करिे में भी विफि रही। 

िमूिा-जांधचत प्जिों में िेखापरीक्षा िे यह भी पाया कक:  

• िौ िमूिा-जांधचत प्जिों में केएमएस 2011-12 से 2017-18 के लिए 
256 पकै्स/िैम्तस के विरुद्ध कुि ₹ 25.10 करोड़ िकाया रे्। हािांकक, 105 
पैक्स/िैम्तस, प्जन्होंिे लमिरों को 2011-12 से 2017-18 के दौराि ₹9.64 
करोड़ मूल्य का धाि िहीं ट्रदया र्ा, को अधधसूचिा का उल्िंघि करते हुए 
केएमएस 2018-19 स े2021-22 के दौराि धाि की अधधप्राप्तत की अिुमनत 
दी गई र्ी। इिमें से 25 पैक्स/िैम्तस िे कफर से लमिरों को केएमएस 
2018-19 से 2021-22 के दौराि ₹ 11.22 करोड़ की रालश का धाि िहीं 
ट्रदया र्ा। डीएम िेखापरीक्षा को कोई अलभिेख उपिब्ध िहीं करा सका जो 
यह प्रदलशित करे की चूककताि पैक्स/िैम्तस के विरुद्ध िकाया रालश के िारे 
में डीएिएमसी को अिगत कराया गया र्ा। 

• इसी तरह, एफसीआई को 7.51 करोड़ की िकाया रालश के समकक्ष 
सीएमआर िहीं देिे के िािजूद केएमएस 2018-19 से 2021-22 के दौराि 
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14 लमिरों14 का चयि ककया गया र्ा।  इसमें स ेचार लमिरों िे कफर से 
केएमएस 2018-19 से 2021-22 के दौराि एफसीआई को ₹ 30.09 करोड़ के 
समकक्ष सीएमआर समवपित िहीं ककया र्ा।  
• डीएम, पप्श्चम लसहंभूम, िे केएमएस 2019-20 के लिए लमिर, 
"िािाजी राइस लमि (एसे लसरेलमक ऐंड केलमकि)" के सार् एक समझौता 
(माचि 2020) निष्पाट्रदत ककया, इस तथ्य के िािजूद कक लमिर िे केएमएस 
2011-12, 2012-13 और 2018-19 के लिए ₹ 6.44 करोड़ मूल्य का 
सीएमआर समवपित िही ं ककया र्ा और िािजूद  कक कंपिी के आदेश 
(जििरी 2020) लमिर को कोई लमलिगं कायि करिे से प्रनतिंधधत करता है। 
इसी तरह, डीएम, हजारीिाग िे एक अन्य लमिर, "हजारीिाग राइस लमि" 
के सार् समझौता ककया (फरिरी 2020) प्जसे कंपिी द्िारा केएमएस 2011-
12 से 2017-18 के लिए ₹ 0.08 करोड़ मूल्य के सीएमआर समवपित ि 
करिे के लिए भी प्रनतिंधधत (जििरी 2020) ककया गया र्ा।  

इस प्रकार, कंपिी िे लमिरों को ₹ 41.31 करोड़15 का अिुधचत िाभ ट्रदया 
और इि चूककताि लमिरों के खखिाफ प्रार्लमकी और मिी सूट दायर करि े
में भी विफि रहा।  

विभाग िे कहा (जुिाई 2024) कक डीएिएमसी द्िारा पैक्स/िैम्तस का चयि 
ककया गया र्ा और डीएम से स्पष्टीकरण मांगा गया है और उिके उत्तर की 
समीक्षा के िाद कारििाई की जाएगी। विभाग ि ेआगे कहा कक केएमएस 
2022-23 से पहिे, केिि दो चािि लमिरों के खखिाफ िकाया रे् और 
विभाग िे चूककताि लमिरों के सार् समझौते निष्पाट्रदत करिे के लिए 
पप्श्चम लसहंभूम के तत्कािीि डीएम के खखिाफ कारििाई की लसफाररश की 
र्ी।  

विभाग का उत्तर तथ्यात्मक िहीं है क्योंकक लसतंिर 2023 में कंपिी द्िारा 
प्रस्तुत ई-उपाजिि पोटिि के आाँकड़ों के आधार पर िेखापरीक्षा द्िारा िकाया 
की गणिा की गई र्ी। लसतंिर 2023 के िाद िकाया रालश के निपटाि का 
कोई साक्ष्य, यट्रद कोई हो, प्रस्तुत िहीं ककया गया र्ा (जुिाई 2024)।  

 
14 चतरा, पूिी लसहंभूम, हजारीिाग और पप्श्चम लसहंभूम 
15 धाि: ₹ 11.22 करोड़  जोड़ सीएमआर: ₹ 30.09 करोड़ 
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3.1.3.2 पकै्स/लैम्तस द्र्ारा लमलरों को िाि क्रक कम आपूनतव  

िौ िमूिा-जांधचत प्जिों में, िेखापरीक्षा िे पाया कक केएमएस 2018-19 से 
2021-22 के दौराि ककसािों से पैक्स/िैम्तस द्िारा 2,039.45 करोड़ रुपये 
मूल्य की कुि 10.07 िाख मीट्रिक टि धाि की अधधप्राप्तत की गई र्ी, 
प्जसमें से केिि 9.97 िाख मीट्रिक टि धाि प्जसका मूल्य 2,018.68 
करोड़ रुपये र्ा लमिरों को समवपित की गई र्ी। इस प्रकार, ₹ 20.76 करोड़ 
मूल्य के 10,210 मीट्रिक टि धाि को लमिरों को समवपित िहीं ककया गया 
र्ा प्जसका कारण अलभिेख पर उपिब्ध िहीं र्ा। खरीदे गए धाि की 
तुििा में लमिरों को धाि उपिब्ध िहीं ककया जािा, ताललका 3.2 में दशािया 
गया है।  

ताललका 3.2: िाि की खरीद की तुलिा में लमलसव को िाि समवपवत िहीं 
क्रकया जािा  

(स्रोत: कंपिी द्र्ारा प्रस्तुत आँकडों स ेसंकललत) 

इस प्रकार, िमूिा-जाधचत िौ प्जिों के चूककताि पैक्स/िैम्तस से ₹ 20.76 
करोड़ की िसूिी की जािी र्ी। केिि दो डीएम (चतरा और कोडरमा) िे 
चूककताि पैक्स/िैम्तस के खखिाफ प्रार्लमकी दजि की र्ी, और इि दोिों 
मामिों में मिी सूट दायर िहीं ककया गया र्ा (जुिाई 2024 तक)। 

डीसी को प्रत्येक चािि लमिर के लिए एक मप्जस्िेट नियुक्त करिा 
आिश्यक र्ा, जो अधिम सीएमआर या िीजी प्रस्तुत ककए बििा धाि की 

प्जला  केएमएस 2018-22 
में अधिप्रातत की 
गई कुल िाि 
(एमटी में) 

लमलरों को िाि समवपवत िही ंक्रकया गया 
(एमटी में)  

कम आपूनतव का मूल्य (₹ करोड में) 

केएमएस 
2018-19 

केएमएस 
2021-22 

कुल केएमएस 
2018-19 

केएमएस 
2021-22 

कुल 

चतरा  38,174.13 286.02 384.38 670.40 0.54 0.79 1.33 
रांची  83,982.90 376.26 - 376.26 0.71  - 0.71 
पप्श्चमी लसहंभूम  46,019.46 223.29 31.40 254.69 0.42 0.06 0.48 
पूिी लसहंभूम  2,71,542.87 202.24 - 202.24 0.38 - 0.38 
दमुका  31,623.64 - 701.08 701.08  1.44 1.44 
कोडरमा  57,631.85 - 3,794.54 3794.54  7.78 7.78 
हजारीिाग  3,40,660.32 - 1,124.72 1124.72  2.31 2.31 
पिामू  67,840.97 - 2,217.30 2217.30  4.55 4.55 
गढ़िा  69,470.45 - 869.28 869.28  1.78 1.78 

 10,06,946.59 1,087.81 9,122.70 10,210.51 2.05 18.71 20.76 
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डडिीिरी िेगा (कोविड महामारी के कारण केएमएस 2019-20 के दौराि)। 
इि मप्जस्िेटों को लमिरों को धाि समवपित करिे और एफसीआई को 
सीएमआर जमा करिे का अिुश्रिण और दैनिक ररपोटि भी प्रस्तुत करिा र्ा। 
इस संदभि में, दमुका (केएमएस 2019-20 के लिए) को छोड़कर, ककसी भी 
अन्य िमूिा-जाधचत प्जिे में पयििेक्षण और दैनिक ररपोट्रटिंग के लिए डीसी 
द्िारा मप्जस्िेटों की नियुप्क्त के संिंध में ररकॉडि िहीं पाए गए। 
पैक्स/िैम्तस द्िारा खरीदे गए धाि या लमिरों द्िारा एफसीआई को 
सीएमआर प्रस्तुत करि े के संिंध में ररपोटि, दमुका सट्रहत िमूिा-जाधचत 
ककसी भी प्जिे में डीएम को प्रस्तुत िहीं की गई र्ी। 

विभाग िे िेखापरीक्षा अििोकि को स्िीकार करते हुए कहा (जुिाई 2024) 
कक राज्य में लमिरों को ₹30.27 करोड़16 मूल्य का धाि समवपित िहीं ककया 
र्ा। विभाग िे यह भी कहा कक पैक्स/िैम्तस से िसूिी की जा रही र्ी, और 
₹ 2.64 करोड़ पहिे ही िसूि ककए जा चुके रे्। आगे कहा गया कक डीएम 
को चूककताि पैक्स/िैम्तस के खखिाफ प्रार्लमकी और सट्रटिकफकेट केस दजि 
करिे का निदेश ट्रदया गया है। कंपिी िे यह भी स्िीकार ककया कक 
मप्जस्िेट की नियुप्क्त िहीं की गई र्ी। 

विभाग का उत्तर पूरी तरह से स्िीकायि िहीं है क्योंकक विभाग द्िारा अपिे 
स्ियं के आदेश (जूि 2021, जुिाई 2021 और अप्रैि 2022) के अिुरूप 
चूककताि पैक्स/िैम्तस के विरुद्ध मिीसूट दजि करिे का कोई निदेश जारी 
िहीं ककया गया र्ा। इसके अिािा, इसी तरह के मामिे में, कंपिी के 
ररटेिर काउंसेि िे चािि लमिर द्िारा प्रातत धाि के विरुद्ध सीएमआर 
समवपित ि करिे के लिए मिीसूट दजि करिे की भी सिाह दी र्ी (माचि 
2020) क्योंकक यह गिि का मामिा र्ा।  

3.1.3.3 पैक्स/लैम्तस की अपयावतत भंडारण क्षमता  

 
16 केएमएस 2018-19: 2,588.69 एमटी; 2019-20: 40.9 एमटी; 2020-21: 285.07 
एमटी और 2021-22: 12,042.37 एमटी 
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उपायुक्त को डीएिएमसी के अध्यक्ष होिे के िाते, धाि अधधप्राप्तत कें द्रों के 
रूप में पैक्स/िैम्तस के चयि से पहिे पैक्स/िैम्तस के गोदामों की भंडारण 
क्षमता की पयािततता और उिकी भौनतक प्स्र्नत सुनिप्श्चत करिा र्ा।  

अलभिेखों की जांच से पता चिा कक छह िमूिा-जांधचत प्जिों में, 
पैक्स/िैम्तस के गोदामों में प्रनतिेट्रदत संिहीत धाि की मात्रा उिकी भंडारण 
क्षमता से अधधक र्ी। पैक्स/िैम्तस गोदामों की प्जिा-िार भंडारण क्षमता 
और प्रनतिेट्रदत धाि की संिहीत (लमिरों द्िारा पहिी िार उठािे की तारीख 
तक) मात्रा ताललका 3.3 में दशािया गया है।  

ताललका 3.3: छह17 िमूिा-जांधर्त प्जलों में पैक्स/लैम्तस के गोदामों की 
भंडारण क्षमता और संग्रहीत िाि की प्रनतर्ेददत मात्रा 

प्जला  2019-20 2020-21 2021-22 
संग्रहण 
क्षमता 

प्रनतर्ेददत 
संग्रहण 
की मात्रा 

क्षमता के 
वर्रुद्ि 
संग्रहण 
(प्रनतित) 

संग्रहण 
क्षमता 

प्रनतर्ेददत 
संग्रहण 
की मात्रा 

क्षमता 
के 
वर्रुद्ि 
संग्रहण 
(प्रनतित
) 

संग्रहण 
क्षमता 

प्रनतर्ेददत 
संग्रहण 
की मात्रा 

क्षमता 
के 
वर्रुद्ि 
संग्रहण 
(प्रनतित) 

पप्श्चमी 
लसहंभूम  

1,700 6,248 368 1,600 4,995 312 1,800 17,294  961 

पूिी 
लसहंभूम  

4,050 23,444  579 5,450 15,810  290 5,450 41,892  769 

रांची  2,400 6,496  271 3,000 7,436  248 2,700 7,564  280 
कोडरमा  1,600 4,085  255 2,400 9,182  383 3,200 10,662  333 
दमुका  - -  2,200 6,168  280 2,800 10,560  377 
हजारीिाग  4,100 35,142  857 5,800 68,403  1179 8,400 45,935  547 
(स्रोत: कंपिी द्र्ारा प्रस्तुत आंकडों से संकललत) 

ताललका 3.3 से यह देखा जा सकता है कक ररपोटि कक गई संिहीत धाि की 
मात्रा पैक्स/िैम्तस की गोदाम क्षमता से 248 प्रनतशत से 1,179 प्रनतशत 
अधधक र्ी। इस प्रकार, डीएिएमसी िे पयाितत भंडारण क्षमता सुनिप्श्चत 
ककए बििा पैक्स/िैम्तस का चयि ककया र्ा। 

 
17 चतरा, पिामू और गढ़िा प्जिे में धाि कक खरीददारी केिि केएमएस 2021-22 में की 
गई र्ी। अतः विश्िेषण के लिए सप्म्मलित िहीं ककया गया।  
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विभाग िे यह स्िीकार करते हुए कक भंडारण क्षमता सीलमत र्ी, कहा 
(जुिाई 2024) कक कुछ प्जिों में, झा.स. संकल्प (ट्रदसंिर 2023) के पािि 
में खरीदे गए धाि के भंडारण के लिए िाजार सलमनतयों और निजी गोदामों 
का उपयोग ककया गया र्ा और अनतररक्त भंडारण ििाया गया र्ा क्योंकक 
धाि के मौसम के दौराि िगातार उठाि होता है।  

उत्तर स्िीकायि िहीं है क्योंकक झा.स. संकल्प (ट्रदसंिर 2023) केिि 
केएमएस 2023-24 के लिए िागू र्ा और निजी गोदामों का उपयोग करिे 
के लिए डीएिएमसी की मंजूरी की आिश्यकता र्ी। विभाग का यह तकि  कक 
निरंतर उठाि के कारण अनतररक्त भंडारण प्रनतिटे्रदत हुई, भी स्िीकायि िहीं 
है क्योंकक िेखापरीक्षा िे केिि गोदामों से पहिी िार उठािे की तारीख तक 
संिहीत अनतररक्त मात्रा पर विचार ककया है।  

3.1.3.4 लमलरों से एमएसपी/बोिस/धयाज इत्यादद क्रक उगाही िहीं होिा  

झारखंड सीएमआर (दानयत्ि और नियंत्रण) आदेश 201618 के अिुसार, यट्रद 
कोई लमिर नियत नतधर् के भीतर एफसीआई को सीएमआर की आिश्यक 
मात्रा जमा करिे में विफि रहता है, तो िोिस (यट्रद कोई हो) सट्रहत धाि 
की समाि मात्रा के लिए एमएसपी, अधधप्राप्तत कें द्रों के लिए कमीशि, धाि 
के पररिहि और हैंडलिगं में खचि की गई िागत, और ब्याज जैसा िागू हो, 
लमिरों से िसूि की जािी र्ी। इसके अिािा, कंपिी िे सभी डीएम को 
चूककताि चािि लमिरों के खखिाफ मिी सूट के सार् एफआईआर दायर 
करिे का निदेश ट्रदया (अप्रैि 2022), ऐसा ि करिे पर संिंधधत डीएम को 
प्जम्मेदार ठहराया जाएगा और विभागीय कायििाही के लिए कारििाई की 
जाएगी।  

िौ िमूिा-जांधचत प्जिों में से आठ में िेखापरीक्षा जांच से पता चिा कक 
33 लमिरों िे केएमएस 2018-19 से 2021-22 के दौराि लमलिगं के लिए 
उिके द्िारा उठाए गए धाि के खखिाफ एफसीआई को समकक्ष मात्रा का 
सीएमआर जमा िहीं ककया र्ा। जैसा कक िेखापरीक्षा द्िारा गणिा की गई 
र्ी, 51 चूक अिसरों पर इि 33 लमिरों स े 24,215.17 मीट्रिक टि 

 

18 2020 में सशंोधधत 
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सीएमआर की कम जमा के लिए ₹ 72.81 करोड़ की रालश िसूिी योग्य19 
र्ी।  

यह भी पाया गया कक: 

•डीएम, पप्श्चम लसहंभूम िे चार चूककताि लमिरों में से केिि एक लमिर के 
विरुद्ध प्रार्लमकी दजि की र्ी, िेककि इि लमिरों में से ककसी के खखिाफ 
मिी सूट दायर िहीं ककया र्ा।  

•डीएम, हजारीिाग िे चार चूककताि लमिरों के खखिाफ मिी सूट दायर िहीं 
ककया र्ा और केएमएस 2021-22 के दौराि उिमें से केिि एक के विरुद्ध 
प्रार्लमकी दजि की गई र्ी। यह भी देखा गया र्ा कक लमिर प्जसके विरुद्ध 
एफआईआर दजि की गई र्ी, केएमएस 2018-19 से 2020-21 में चूककताि 
होिे के िािजूद केएमएस 2021-22 में कफर से नियुक्त ककया गया र्ा।  

•आगे यह देखा गया कक अन्य िमूिा-जांधचत प्जिों के डीएम द्िारा कोई 
कारििाई िहीं की गई र्ी। कंपिी िे प्रार्लमकी/मिी सूट दाखखि करिे के 
संिंध में अपिे निदेशों का पािि ि करिे के लिए दोषी डीएम के खखिाफ 
कोई कारििाई शुरू िहीं की र्ी।  

•िेखापरीक्षा िे यह भी पाया गया कक झारखंड सीएमआर (दानयत्ि और 
नियंत्रण) आदेश 2016 के प्रािधािों के िािजूद, ऐसे िुकसाि के खखिाफ 
विभाग की रक्षा के लिए लमिरों के सार् समझौतों में दंडात्मक कारििाई से 
संिंधधत कोई खंड शालमि िहीं ककया गया र्ा।  

विभाग िे िेखापरीक्षा ट्रटतपखणयों को स्िीकार ककया (जुिाई 2024) और 
कहा कक डीएम को चूककताि चािि लमिरों के खखिाफ प्रार्लमकी और 
सट्रटिकफकेट केस दजि करिे के निदेश जारी ककए गए हैं और उन्हें 
िप्जित/ब्िैकलिस्ट ककया गया र्ा। यह भी कहा गया कक पप्श्चम लसहंभूम 
(केएमएस 2019-20) में एक चूककताि को छोड़कर, केएमएस 2020-21 के 
दौराि ककसी भी लमिर के खखिाफ कोई िकाया िहीं र्ा। इसके अिािा, 
केएमएस 2021-22 के दौराि चतरा और दमुका में ककसी भी चािि लमिर 
के खखिाफ कोई िकाया िहीं र्ा।  

 

19 ₹ 39,223 छोड़कर 22 लमिसि से  संिंधधत ₹ 2 स ेिेकर ₹ 9,113 के िीच । 
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चूककताि लमिरों को िप्जित करिे के संिंध में विभाग का उत्तर तथ्यात्मक 
िहीं है क्योंकक कंपिी िे इि लमिरों को िाद के केएमएस के लिए काम 
आिंट्रटत ककया र्ा, जैसा कक कंडडका 3.1.3.1में चचाि की गई है इसके 
अिािा, िकाया देय रालश के संिंध में विभाग का उत्तर भी स्िीकायि िही ंहै 
क्योंकक िेखापरीक्षा िे लसतंिर 2023 में कंपिी द्िारा प्रस्तुत ई-उपाजिि 
पोटिि के आंकड़ों के आधार पर िसूिी योग्य रालश की गणिा की है। 

3.1.3.5  लमलरों को अिुधर्त लाभ  

एक लमिर को लमलिगं के लिए ककसािों से पैक्स/िैम्तस द्िारा खरीदे गए 
धाि को उठािा पड़ता है और एफसीआई को समतुल्य सीएमआर जमा 
करिा पड़ता है। प्रत्येक केएमएस के लिए धाि की लमलिगं के सीएमआर के 
लिए लमिरों के सार् डीएम द्िारा निष्पाट्रदत समझौते के अिुसार, लमिर 
द्िारा एफसीआई को अधिम में एक िॉट20 सीएमआर, प्रनतभूनत जमा 
रालश21 (एसडी) और िए गिी िैग (जीिी) के लिए अधिम22 जमा करिा 
होगा। यट्रद लमिर द्िारा कोई अधिम सीएमआर जमा िहीं ककया जाता है, 
तो आरटीजीएस के माध्यम से एकमुश्त23 अधिम, लमिर और डीएम के िीच 
समझौते की तारीख से पांच ट्रदिों के भीतर डीएम को जमा ककया जािा र्ा। 
इसके अिािा, लमिर द्िारा प्रस्तुत सीएमआर/एकमुश्त अधिम/िीजी के मूल्य 
के विरुद्ध केिि धाि की समाि मात्रा, डीएम द्िारा िाद में प्रदाि की 
जाएगी। हािांकक झा.स. िे इस शति के सार् अधिम सीएमआर प्रस्तुत करिे 
के प्रािधाि में ढीि24 ट्रदया कक डीसी उि लमिरों के लिए एक मप्जस्िेट 
नियुक्त करेंगे, प्जन्हें केएमएस 2019-20, 2020-21 और 2021-22 के 

 
20 290 प्क्िंटि सीएमआर। 
21 ₹ 50,000 केएमएस 2018-19 के लिए और उसके िाद ₹ एक िाख। 
22 केएमएस 2018-19, 2019-20, 2020-21 और 2021-22 के लिए क्रमशः ₹ 25,000, 
₹ 40,000, ₹ 68,684 और ₹ 50,000। 
23 केएमएस 2019-20, 2020-21 और 2021-22 के लिए क्रमशः ₹ 10 िाख, ₹10.50 
िाख  और ₹ 10.50 िाख, एसडी और िए गिी िैग के लिए अधिम के सार् 
24 अधिम सीएमआर के खंड और अधिम धाि के प्रािधाि के आदेश को लशधर्ि करिे का 
आदेश अप्रैि 2020 (2019-20), अप्रैि 2021 (2020-21) और माचि 2022 (2021-22) में 
जारी ककए गए रे् 
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लिए अधिम धाि प्रदाि ककया जाएगा, लमिरों को अभी भी एसडी और जीिी 
की िागत प्रस्तुत करिा र्ा।  

िेखापरीक्षा िे पाया कक िमूिा-जांधचत प्जिों में, 235 लमिरों में से केिि 
63 िे केएमएस 2018-19 से केएमएस 2021-22 के दौराि एसडी प्रस्ततु 
की र्ी, जैसा कक ताललका 3.4 में दशािया गया है।  

ताललका 3.4: केएमएस 2018-19 से 2021-22 के दौराि िमूिा-जांधर्त 
प्जलों में लमलरों द्र्ारा प्रनतभूनत जमा रालि जमा ि करिा 

केएमएस  लमलरों की 
कुल संख्या  

लमलरों प्जन्होंि ेप्रनतभूनत जमा रालि जमा 
िहीं क्रकए थ े

प्जला (लमलरों की सखं्या)  लमलरों 
की 

संख्या  

रकम (₹ 
लाख में)  प्रनतित 

2018-19 54 40 20.00 74 

चतरा (3), दमुका (7), पूिी 
लसहंभूम (18), हजारीिाग (1), 
कोडरमा (1), रांची (4) और 
पप्श्चमी लसहंभूम (6)  

2019-20 46 18 18.00 39 
दमुका (8), हजारीिाग (2), 
कोडरमा (2) और पप्श्चमी 
लसहंभूम (6)  

2020-21 50 44 44.00 88 

दमुका (8), पूिी लसहंभूम  (22), 
हजारीिाग (6), कोडरमा (2), 
रांची (1) और पप्श्चमी लसहंभूम 
(5)  

2021-22 85 70 70.00  82 

चतरा (3), दमुका (7), पूिी 
लसहंभूम (22), गढ़िा (10), 
हजारीिाग (6), कोडरमा (2), 
पिामू (14) और पप्श्चमी 
लसहंभूम (6)  

कुल 235 172 152.00 73  
(स्रोत: कंपिी द्र्ारा प्रस्तुत आंकडों से संकललत) 

जैसा कक ताललका 3.4 से देखा जा सकता है, 172 (73 प्रनतशत) लमिरों ि े
₹1.52 करोड़ की एसडी जमा िहीं की र्ी। कंपिी िे लमिरों द्िारा एसडी 
प्रस्तुत ि करिे के खखिाफ कोई कारििाई िहीं की, और इस प्रकार, 
सीएमआर की कम आपूनत ि के खखिाफ िुकसाि को समायोप्जत करिे का 
अिसर खो ट्रदया।  
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 आगे यह देखा गया कक:  

• आपूनत ि ककए गए धाि के खखिाफ आिश्यक सीएमआर प्रस्तुत करिे स े
पहिे डीएम, पूिी लसहंभूम के तहत िौ लमिरों का एसडी (जूि 2020 और 
अगस्त 2020 के िीच) समातत हो गया र्ा।  

• डीएम, पप्श्चम लसहंभमू के तहत एक लमिर, प्जसिे एसडी के रूप में ₹ 
20 िाख का चेक माचि 2020 में जमा ककया र्ा, िे ₹ 1.67 करोड़ मूल्य 
का 553.26 एमटी सीएमआर जमा िही ंककया र्ा। हािांकक, िकदीकरण से 
पहिे उक्त चेक की िैधता समातत हो गई र्ी।  

इस प्रकार, एसडीएस के पुििैधीकरण में डीएम की निप्ष्क्रयता के कारण, 
िकाया देय रालश की आंलशक िसूिी भी िहीं की जा सकी।  

• िेखापरीक्षा िे आगे देखा कक 2019-20 से 2021-22 की अिधध के 
दौराि, पैक्स/िैम्तस िे ₹ 332.52 करोड़ मूल्य के कुि 1,62,745.91 
मीट्रिक टि धाि एफसीआई को अधिम सीएमआर जमा ककए बििा या 
डीएम को समतुल्य रालश जमा ककए बििा (झा.स. द्िारा प्रदाि की गई छूट 
के अिुसार) केएमएस 2019-20 से 2021-22 के दौराि ट्रदया र्ा। हािांकक, 
सरकार के आदेशों के उल्िंघि कर, लमलिगं गनतविधध की निगरािी को 
सक्षम करिे के लिए िौ िमूिा-जांधचत प्जिों में डीसी द्िारा कोई मप्जस्िेट 
नियुक्त िहीं ककया गया र्ा।  

• इसके अिािा, झारखंड सीएमआर (दानयत्ि और नियंत्रण) 2016 (2020 
में संशोधधत) के अिुसार, प्रत्येक लमिर को कंपिी द्िारा प्रदाि ककए गए 
धाि की लमलिगं के लिए अपिी लमलिगं क्षमता का 30 प्रनतशत उपयोग 
करिा आिश्यक र्ा, और उसके िाद ही, लमिरों को उिकी लमलिगं क्षमता 
का अन्य/स्ियं के िाखणप्ज्यक उद्देश्यों के लिए का उपयोग करिे की 
अिुमनत दी गई र्ी। हािांकक, केएमएस 2019-20, 2020-21 और 2021-
22 के लिए, झा.स. ि े डीसी को अधिम सीएमआर या िीजी जमा ककए 
बििा कंपिी द्िारा प्रदाि ककए गए धाि की लमलिगं के लिए लमलिगं क्षमता 
का पूरा उपयोग सुनिप्श्चत करिे का निदेश ट्रदया र्ा।  
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केएमएस 2018-19 से 2021-22 के दौराि 63 लमिरों की लमलिगं क्षमता, 
सुपुदिगी प्रमाण पत्र और एफसीआई को सीएमआर समवपित करिे की नतधर् 
की संिीक्षा से पता चिा कक िौ िमूिा-जांधचत प्जिों में एफसीआई को कुि 
3,15,565.83 मीट्रिक टि सीएमआर समवपित ककया गया र्ा। हािांकक, 
1,99,166.75 मीट्रिक टि (63.11 प्रनतशत) सीएमआर को लमलिगं क्षमता 
के केिि 30 प्रनतशत का उपयोग करके (चार ट्रदिों के अंतराि को ध्याि में 
रखिे के िाद जैसे सीएमआर के सुखािे के लिए 48 घंटे, िैधगगं के लिए 
एक ट्रदि, और पररिहि के लिए एक ट्रदि) एक और 286 ट्रदिों के िीच की 
वििम्ि से लमलिगं ककया गया र्ा। 

मप्जस्िेटों की नियुप्क्त ि होि े के कारण (जैसा कक ऊपर और कंडडका 
3.1.3.2 में चचाि की गई है) कंपिी द्िारा प्रदाि ककए गए धाि के लिए 
लमलिगं क्षमता का शत-प्रनतशत उपयोग सुनिप्श्चत करिे में विफिता हुई।  

विभाग िे िेखापरीक्षा अििोकि को स्िीकार ककया (जुिाई 2024) और कहा 
कक डीएम को इस संिंध में जािकारी प्रस्तुत करिे का निदेश ट्रदया गया र्ा 
और सुधारात्मक कारििाई की जाएगी। आग ेकहा गया कक चूककताि चािि 
लमिरों के खखिाफ प्रार्लमकी और सट्रटिकफकेट केस दजि करिे के निदेश जारी 
ककए गए हैं और इसकी निगरािी के लिए मुख्यािय स्तर पर एक सलमनत 
का गठि ककया गया र्ा। विभाग िे यह भी कहा कक चािि लमिों की 
लमलिगं क्षमता का 30 प्रनतशत उपयोग सुनिप्श्चत करिे के लिए प्जिों को 
नियलमत निदेश जारी ककए गए रे् और सीएमआर समवपित करिे में वििम्ि 
के लिए झारखंड में अपयाितत भंडारण क्षमता को कारण मािा गया। 
हािांकक, एसडी की समाप्तत और चूककताि लमिरों के खखिाफ मिी सूट 
दाखखि ि करिे पर जिाि मौि र्ा।  

3.1.3.6 िाि की अधिप्राप्तत हेतु क्रकए गए आकप्स्मक िुल्क का कम 
दार्ा 

कंपिी द्िारा ककसािों को एमएसपी के भुगताि, लमलिगं शुल्क, पैक्स/िैम्तस 
को कमीशि, ऋण पर भुगताि ककया गया ब्याज (यट्रद कोई हो), प्रशासनिक 
शुल्क, िए गिी िैग की िागत आट्रद पर ककए गए खचों की प्रनतपूनत ि 
एफसीआई द्िारा जेएसएफसीएि को की जािी र्ी।  यह प्रनतपूनत ि एफसीआई 
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को प्रस्तुत सीएमआर की मात्रा और डीएम द्िारा प्रस्तुत दािों के आधार पर 
की जािी र्ी। दािों को मौसम की समातती पर, भारत के नियंत्रक और 
महािेखा परीक्षक (सी एंड एजी) द्िारा नियुक्त िेखापरीक्षकों द्िारा 
िेखापरीक्षा की गई कंपिी के िावषिक खातों और दस्तािेजी साक्ष्य25 के सार्-
सार् प्रत्येक मद के लिए विस्ततृ औधचत्य के सार् जल्द से जल्द 
एफसीआई को प्रस्तुत ककया जािा र्ा। 

कंपिी, हािांकक जूि 2010 में निगलमत र्ी, ि ेप्रधाि महािेखाकार (िेखा 
परीक्षा) द्िारा इंधगत करिे िािजूद स्र्ापिा के िाद से अपिे खातों को 
अंनतम रूप िहीं ट्रदया र्ा। िेखापरीक्षा में पाया गया कक कंपिी िे ₹ 
692.73 करोड़26 के आकप्स्मक शुल्क की तुििा में केएमएस 2011-12 स े
2021-22 के दौराि एफसीआई से आकप्स्मक शुल्क के रूप में केिि ₹ 
93.51 करोड़ का दािा ककया र्ा। यह भी देखा गया कक, इसमें से, इसे 
एफसीआई से केिि ₹ 22.88 करोड़ की प्रनतपूनत ि लमि सकती है।  

कंपिी द्िारा आकप्स्मक शुल्क के दािे िहीं करिे/कम दािे करिे और 
एफसीआई द्िारा कम प्रनतपूनत ि, कंपिी के िावषिक खातों को अंनतम रूप िहीं 
देिे और पूणि दस्तािेजी साक्ष्य, जो आिश्यक र्ा, प्रस्तुत िहीं करिे के 
कारण हुई।  

विभाग िे तथ्यों को स्िीकार ककया (जुिाई 2024) और कहा कक कंपिी के 
खातों को अंनतम रूप देिे में वििम्ि के कारण आकप्स्मक बििों के दािों में 
वििम्ि हुई।  

3.1.3.7 फोदटवफाइड राइस किेल (एफआरके) के ललए आपूनतवकतावओं के 
पैिल में अनियलमतता  

देश में पोषण संिंधी कलमयों को दरू करिे के लिए फोट्रटिफाइड चािि की 
आपूनत ि करिे के भारत सरकार के निणिय (अक्टूिर 2021) के अिुसार, 

 
25 एमएसपी का भुगताि, िाज़ार मूल्य कक अधधसूचिा, सलमनतयों के सार् एकरारिामा की 
प्रनत, अधधिहण और वितरण का स्टॉक प्रिाह वििरण, जीिी के उपयोधगता प्रमाणपत्र, 
पररिहि का वििरण इत्याट्रद। 
26 जूट के िोरे, पैक्स/िैम्तस को कमीशि, प्रशासनिक शुल्क, पररिहि और हर्ािि शुल्क, 
िाज़ार शुल्क, ख़रीदे गए धाि के पैककंग के लिए उपयोग शलु्क और ब्याज शुल्क।  
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उपभोक्ता मामिे, खाद्य और साििजनिक वितरण मंत्रािय, भारत सरकार िे 
राज्य सरकारों को राष्िीय खाद्य सुरक्षा अधधनियम (एिएफएसए) के तहत 
आपूनत ि के लिए फोट्रटिफाइड चािि की खरीद के लिए एक कायि योजिा 
तैयार करिे का निदेश ट्रदया। तदिुसार, कंपिी िे फोट्रटिफाइड राइस किेि 
(एफआरके) के आपूनत िकतािओं के सूचीिद्ध करिे के लिए ई-निविदा के िाद 
ररिसि ई-िीिामी के लिए एक एजेंसी27 को अधधकृत ककया। एजेंसी को 
कंपिी के जीएम (मािि संसाधि और सतकि ता), जीएम (वित्त और िजट) 
और जीएम (संचािि) से संयोप्जत एक निविदा मूल्यांकि सलमनत (टीईसी) 
के माध्यम से निविदा को अंनतम रूप देिे के लिए भाग िेिे िािे 
िोिीदाताओं की एक मूल्यांकि शीट कंपिी को प्रस्तुत करिा र्ा।  

िेखापरीक्षा िे पाया कक केएमएस 2022-23 और 2023-24 के लिए 20 
ककिोिाम िैग में तीि माइक्रोन्यूट्रिएंट्स के सार् एफआरके की आपूनत ि के 
लिए आपूनत िकतािओं के पैिि के लिए एक ई-निविदा आमंबत्रत की गई र्ी 
(ट्रदसंिर 2022)। 22 ट्रदसंिर 2022 को जारी प्रस्तािों के अिुरोध 
(आरएफपी) में पात्रता/पूिि-योग्यता शति के अिुसार, केिि अपिी एफआरके 
विनिमािण इकाई िािे आपूनत िकताि ही पैिि में शालमि होिे के लिए 
आिेदि/पंजीकरण करिे के पात्र रे्। कंपिी िे कें द्रीय सतकि ता आयोग 
(सीिीसी) के ट्रदशानिदेशों के अिुसार अिुमोट्रदत दर पर 50:30:20 के 
अिुपात में पात्र एि1, एि2 और एि3 िोिीदाताओं के िीच अिुिंध की 
मात्रा को विभाप्जत करिे का अधधकार सुरक्षक्षत रखा, यट्रद एि2 और एि3 
िोिीदाता स्िीकृत दर पर एफआरके की आपूनत ि करिे के लिए सहमत हो।  

िेखापरीक्षा िे पाया कक 11 िोिीदाताओं िे आरएफपी में भाग लिया र्ा, 
प्जिमें से सात (फरिरी 2023) तकिीकी रूप से योग्य पाए गए रे्। ई-
निविदा एजेंसी के तकिीकी मूल्यांकि और लसफाररश के आधार पर, टीईसी 
िे ररिसि ई-िीिामी आयोप्जत करिे के लिए ई-निविदा एजेंसी को अिुमनत 
देिे की लसफाररश (3 फरिरी 2023) की र्ी। हािाकंक, सात तकिीकी रूप से 
योग्य िोिीदाताओं में से केिि पांच िे ररिसि ई-िीिामी िोिी में अपिी दरें 
प्रस्तुत की र्ीं।  

 
27 सी1 इंडडया प्राइिेट लि. 
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ई-निविदा एजेंसी िे इि िोिीदाताओं की मूल्यांकि शीट, प्जसमे ₹ 58.79 
प्रनत ककिोिाम की दर से मेससि मखणकांत कंसिि एि1 िोिीदाता र्ा, को 
टीईसी को प्रस्तुत ककया (फरिरी 2023) टीईसी िे एि1, एि2 और एि3 
िोिीदाताओं के िीच अिुिंध की मात्रा को क्रमशः 50:30:20 के अिुपात में 
विभाप्जत करिे की भी लसफाररश की, क्योंकक िे एि1 दर पर एफआरके की 
आपूनत ि करिे के लिए सहमत हुए रे्। इसके िाद, कंपिी द्िारा तीिों 
एजेंलसयों को प्जिा-िार आपूनत ि आदेश (माचि 2023) जारी ककए गए।  

हािांकक, िेखापरीक्षा संिीक्षा से पता चिा कक एि1 िोिीदाता केिि एक 
िेडडगं फमि र्ी और निविदा में भाग िेिे के लिए पात्र िहीं र्ी क्योंकक पैिि 
के लिए आिेदि/पंजीकरण के समय इसके पास एफआरके की कोई 
विनिमािण इकाई िहीं र्ी। आगे यह देखा गया कक एि1 िोिीदाता को 
एफआरके संयंत्र की स्र्ापिा (सीओई) के लिए सहमनत केिि अगस्त 2023 
में तेिंगािा राज्य प्रदषूण नियंत्रण िोडि द्िारा दी गई र्ी, अर्ाित आपूनत ि 
आदेश जारी होिे के पांच महीिे के िाद। इसके अिािा, सूक्ष्म, िघु और 
मध्यम उद्यम मंत्रािय, भारत सरकार द्िारा जारी उद्यम पंजीकरण प्रमाण 
पत्र के अिुसार एि2 और एि3 िोिीदाता भी एफआरके के निमािता िहीं रे्।  

इसके अिािा, यह साबित करिे के लिए कक चयनित िोिीदाता कायि प्रदाि 
के समय एफआरके के निमािता रे्,कोई दस्तािेजी साक्ष्य कंपिी के पास 
उपिब्ध िहीं रे्।  

उत्तर में, विभाग िे कहा (जुिाई 2024) कक निविदा को आउटसोसि एजेंसी 
द्िारा अंनतम रूप ट्रदया गया र्ा और कंपिी िे उिका स्पष्टीकरण मांगा 
र्ा।  

विभाग का उत्तर स्िीकायि िहीं है क्योंकक कंपिी के टीईसी िे तकिीकी के 
सार्-सार् वित्तीय िोलियों के अिुमोदि की लसफाररश की र्ी।  

अिुिंसा सं. 2: कंपिी यह सुनिप्चर्त कर सकती है क्रक पैक्स/लैम्तस लमलरों 
को अधिप्राप्तत की गई िाि की पूरी मात्रा प्रदाि करे और लमलर एफसीआई 
को सीएमआर की पूरी मात्रा जमा करें। एमएसपी/बोिस/धयाज की र्सूली हेतु 
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कारर्ाई िहीं करिे के ललए रू्ककताव पैक्स/लैम्तस, लमलरों और वर्भाग के 
दोषी अधिकाररयों के खखलाफ कारवर्ाई िुरू की जा सकती है।  

अिुिंसा सं. 3: कंपिी सभी आर्चयकताओं के साथ एमएसपी के दार्ों और 
एफसीआई को पूणव आकप्स्मक िुल्क समय पर प्रस्तुत करिा सुनिप्चर्त कर 
सकती है।  

अिुिंसा सं. 4: कंपिी यह सुनिप्चर्त कर सकती है क्रक आपूनतवकतावओ ंके 
साथ साथ पैक्स/लैम्तस और लमलरों को सूर्ीबद्ि करिे के ललए सभी कोडल 
औपर्ाररकताओं का पालि क्रकया जाए। 

3.1.4 खाद्यान्ि की खरीद 

भारत सरकार िे ककफायती कीमतों पर पयाितत मात्रा में गुणित्तापूणि 
खाद्यान्ि और पोषण सुरक्षा प्रदाि करिे एि ं पहंुच सुनिप्श्चत करि े हेत ु
एिएफएसए, 2013 को अधधनियलमत (लसतंिर 2013) ककया। एिएफएसए 
के अिुसार, प्रार्लमकता िािे पररिारों (पीएचएच)28 ि राशि काडि रखि े
िािा प्रत्येक व्ययप्क्त को िक्षक्षत साििजनिक वितरण प्रणािी के तहत राज्य 
सरकार से सप्ब्सडी29 िािे मूल्यों पर प्रनत व्ययप्क्त प्रनत माह पांच ककिोिाम 
खाद्यान्ि प्रातत करिे का हकदार र्ा। इसके अिािा, अंत्योदय अन्ि योजिा 
(एएिाई)30 के तहत किर ककए गए पररिार भी प्रनत पररिार प्रनत माह 
पैंतीस ककिोिाम खाद्यान्ि प्रातत करिे के हकदार रे्।  

एिएफएसए के तहत भारत सरकार द्िारा निधािररत मालसक/िावषिक आिंटि 
के मुकाििे एफसीआई से चािि और गेहंू की अधधप्राप्तत/उठािे और उधचत 

 
28 झारखंड में, (पीएचएच) (प्रार्लमक गहृस्र्ी पररिार) उि पररिारों को संदलभित करता है 
जो राष्िीय खाद्य सुरक्षा अधधनियम (एिएफएसए), 2013 के तहत सप्ब्सडी िाि े
खाद्यान्ि के लिए पात्र हैं। राज्य सरकार सामाप्जक-आधर्िक मािदंडों, जैसे आय स्तर, 
व्ययिसाय और भेद्यता, के आधार पर प्रार्लमक गहृस्र्ी (पीएचएच) पररिारों की पहचाि 
करती है। प्रार्लमक गहृस्र्ी (पीएचएच) शे्रखणयों में मुख्य रूप से आधर्िक रूप से कमज़ोर 
िगि, जैसे छोटे और सीमांत ककसाि, ट्रदहाड़ी मज़दरू और अन्य िंधचत समूह शालमि हैं, और 
उछच आय िािे पररिार, सरकारी कमिचारी, करदाता, या िड़ी जोत िािे पररिार इससे िाहर 
हैं। 
29  01 जििरी 2023 स ेनिःशुल्क । 
30 AAY पररिार बििा ककसी प्स्र्र आय के सिसे गरीि पररिारों में स ेएक है । 
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मूल्य की दकुाि (एफपीएस) डीिरों को वितरण के लिए डीएसडी एजेंटों को 
इि खाद्यान्िों को वितररत करिे के लिए राज्य सरकार द्िारा कंपिी को 
िोडि एजेंसी के रूप में नियुक्त ककया गया र्ा।  

एफसीआई एिएफएसए के तहत प्जिे-िार आिटंि के अिुसार, टैग ककए 
गए एफसीआई गोदामों से चािि/गेहंू जारी करिे के लिए प्जिों के डीएम को 
जारी आदेश (आरओ) जारी करता है। कंपिी को एफसीआई को चािि और 
गेहंू की िागत का भुगताि अधिम रूप से क्रमशः ₹ 3 प्रनत ककिोिाम और 
₹ 2 प्रनत ककिोिाम की दर से करिा र्ा। एफसीआई से कंपिी गोदामों तक 
इि खाद्यान्िों के पररिहि के लिए, कंपिी को झा.स. से पररचािि अिुदाि 
के रूप में ₹ 75 प्रनत प्क्िंटि प्रातत करिा र्ा। कंपिी की ओर से डीएम 
चािि और गेहंू की िागत के सार्-सार् संिंधधत प्जिों के प्जिा आपूनत ि 
अधधकारी (डीएसओ) से पररिहि की िागत का दािा करेगा। इसके अिािा, 
कंपिी के गोदाम से खाद्यान्ि उठािे और एफपीएस डीिरों को वितरण के 
लिए पीएचएच और एएिाई के तहत िाभाधर्ियों की संख्या के अिुसार 
डीएसओ द्िारा डीएसडी को स्टॉक इश्यू ऑडिर (एसआईओ) जारी ककए जाि े
रे्।  

3.1.4.1 एिएफएसए के अंतगवत खाद्यान्िों का अल्प उठार् के दार्ा करिे 
मे रु्क 

िेखापरीक्षा िे पाया कक भारत सरकार द्िारा निधािररत मालसक आिंटि के 
आधार पर, कंपिी िे 2018-19 से 2022-23 के दौराि आरओ के मुकाििे 
एफसीआई से 67.59 िाख मीट्रिक टि चािि और 15.60 िाख मीट्रिक टि 
गेहंू की अधधप्राप्तत की र्ी। हािांकक, यह 2018-19 से 2021-22 के दौराि 
एफसीआई से ₹ 7.21 करोड़31 मूल्य के 16,808.09 मीट्रिक टि चािि और 
10,838.08 मीट्रिक टि गेहंू िहीं उठा सका। आरओ के खखिाफ कम उठाि 
टैग ककए गए एफसीआई गोदामों में खाद्यान्ि की अिुपिब्धता और 
खाद्यान्ि उठािे के लिए कंपिी के पररिहि सेिा प्रदाता द्िारा िाहि प्रदाि 
करिे में अपयाितत संख्या / वििम्ि के कारण र्ा।  

 
31  (16,808.09x1,000x₹ 3) + (10,838.08x1,000x₹ 2) 
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इसके अिािा, यह भी देखा गया कक कंपिी एफसीआई से अप्रैि 2016 से 
माचि 2022 के दौराि ₹ 32.50 करोड़ मूल्य के कुि 88,716 मीट्रिक टि 
चािि और 29,429 मीट्रिक टि गेहंू का उठाि िहीं कर सकी। हािांकक, 
एफसीआई को चािि और गेहंू की अधिम िागत के रूप में भुगताि की गई 
कुि रालश ₹ 32.50 करोड़ रुपये की तुििा में, कंपिी िे केिि ₹ 2.42 
करोड़ रुपये की िापसी का दािा ककया। इसमें से, एफसीआई द्िारा कंपिी 
को ₹ 0.69 करोड़ रुपये िापस ककए गए रे् और डीएम, जमशेदपुर के 
िकाया देय रालश32 के प्रनत ₹ 2.28 करोड़ रुपये समायोप्जत ककए गए रे् 
(ट्रदसंिर 2023)। इस प्रकार, ररफंड के लिए कंपिी द्िारा एफसीआई को 
कुि ₹ 29.53 करोड़ के दािे प्रस्तुत िहीं ककए गए रे्।  

इस प्रकार, कम उठाि और ररफंड का दािा करिे में चुक के कारण, कंपिी 
एफसीआई से ₹ 29.53 करोड़ की िसूिी करिे में विफि रही  

विभाग िे स्िीकार ककया (जुिाई 2024) कक एफसीआई गोदामों में 
खाद्यान्ि की कमी के कारण खाद्यान्ि का कम उठाि हुआ र्ा।  

हािांकक, खाद्यान्ि उठाि के लिए िाहिों की अिुपिब्धता/कम उपिब्धता 
और 29.53 करोड़33 रुपये की िापसी के लिए एफसीआई को दािे प्रस्तुत ि 
करिे के संिंध में जिाि मौि र्ा।  
3.1.4.2  पररर्हि पर ₹ 3.46 करोड का अनतररक्त व्यय 

एफसीआई मालसक आिंटि के आधार पर अपिे संिंधधत टैग ककए गए 
गोदामों से खाद्यान्ि उठािे के लिए कंपिी को आरओ जारी करता है। 
तदिुसार, कंपिी इि आरओ / आिंटि के आधार पर एफसीआई गोदाम से 
खाद्यान्ि उठाती है।  

छह िमूिा-जांधचत प्जिों में, िेखापरीक्षा िे पाया कक िालमत/टैग ककए गए 
एफसीआई गोदामों में खाद्यान्ि की कमी के कारण, एफसीआई जारी आरओ 
के अिुसार 7,78,271.35 मीट्रिक टि खाद्यान्ि की आपूनत ि करिे में 
असमर्ि रहा। ितीजति, एफसीआई िे इि आरओ को अन्य बििा टैग िािे 

 
32 ₹ 2.31 करोड़ 
33 ₹ 32.50 करोड़ - (₹ 0.69 करोड़ + ₹ 2.28 करोड़) = ₹ 29.53 करोड़ 
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एफसीआई गोदामों में पिुनििदेलशत ककया, जो दरू (टैग ककए गए गोदामों से) 
प्स्र्त रे्। पररणामस्िरूप, कंपिी को जूि 2022 से माचि 2023 के दौराि 
बििा टैग ककए गए गोदामों से खाद्यान्ि के पररिहि पर ₹ 3.46 करोड़34 
की अनतररक्त रालश खचि करिी पड़ी। 

हािांकक डीएम िे कंपिी को मामिे की सूचिा दी (ििंिर 2022 से मई 
2023) हािांकक, कंपिी िे बििा टैग ककए गए गोदामों से पररिहि पर ककए 
गए अनतररक्त व्ययय के लिए एफसीआई से प्रनतपूनत ि का दािा करिे के लिए 
कारििाई िहीं की।  

विभाग िे तथ्यों को स्िीकार ककया (जुिाई 2024) और कहा कक समय पर 
िाभाधर्ियों को वितररत करिे के लिए खाद्यान्ि उठािा कंपिी के लिए 
िाध्यकारी र्ा। यह भी कहा गया र्ा कक कंपिी िे प्रनतपूनत ि के लिए िार-
िार एफसीआई से अिुरोध ककया र्ा।  

िेखापरीक्षा िे सिूत िहीं पाया कक कंपिी िे एफसीआई से ₹ 3.46 करोड़ 
के अनतररक्त व्ययय की प्रनतपूनत ि का दािा ककया र्ा।  
3.1.4.3  पीएमजीकेएर्ाई और मध्याह्ि भोजि (एमडीएम) योजिा के 

तहत खाद्यान्ि का कम उठार्  

भारत सरकार िे एिएफएसए के तहत शालमि ककए गए िाभाधर्ियों के लिए 
उन्हें सामान्य एिएफएसए पात्रता के अिािा प्रनत व्ययप्क्त प्रनत माह 
अनतररक्त पांच ककिोिाम खाद्यान्ि मुफ्त प्रदाि करिे के लिए प्रधाि मंत्री 
गरीि कल्याण अन्ि योजिा (पीएमजीकेएिाई)35 शुरू की (माचि 2020)।  

इसके अिािा, राज्य द्िारा स्कूिी िछचों के पोषण और उपप्स्र्नत में सुधार 
के लिए मध्याह्ि भोजि (एमडीएम) भी िागू ककया जा रहा र्ा। इस 
योजिा के तहत, एफसीआई गोदामों से स्कूिों को चािि प्रदाि ककया जािा 
र्ा। कंपिी के माध्यम से झा.स. द्िारा चािि उठािे के लिए आिंटि, 

 
34 डीएम, पप्श्चमी लसहंभूम: ₹ 1.18 करोड़; डीएम, पूिी लसहंभूम: ₹ 1.24 करोड़; डीएम, 
रांची: ₹ 0.96 करोड़; डीएम, गढ़िा: ₹ 0.04 करोड़; डीएम, दमुका: ₹ 0.02 करोड़; डीएम, 
हजारीिाग: ₹ 0.02 करोड़ 
35 इस योजिा को शुरू में अप्रैि 2020 से जूि 2020 तक तीि महीिे के लिए िागू ककया 
गया र्ा, प्जसे (जूि 2020) ििंिर 2020 तक िढ़ा ट्रदया गया र्ा। इस योजिा को कफर स े
पुिजीवित ककया गया (मई 2021) और मई 2021 से ट्रदसिंर 2022 तक िागू ककया गया 
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भारत सरकार द्िारा नतमाही आधार पर ककए गए रे्, और पररिहि िागत 
के विरुद्ध पररचािि अिुदाि की प्रनतपूनत ि संिंधधत प्जिों के प्जिा लशक्षा 
अधीक्षक (डीएसई) द्िारा ₹ 75 प्रनत प्क्िंटि की दर से की जािी र्ी।  

2020-23 के दौराि पीएमजीकेएिाई और एमडीएम के तहत कंपिी द्िारा 
खरीदे और उठाए गए चािि और गेहंू का वििरण ताललका 3.5 में ट्रदखाया 
गया है।  
ताललका 3.5: आरं्टि के वर्रुद्ि उठाए गए र्ार्ल और गेहंू का वर्र्रण 

(मात्रा एम टी मे) 
र्षव पीएमजीकेएर्ाई (अप्रैल 2020 स ेददसम्बर 2022 तक)  

 
एमडीएम 

र्ार्ल  गेहंू र्ार्ल 
भारत सरकार 

द्र्ारा 
आबंदटत 
मात्रा 

कंपिी द्र्ारा 
उठाई गई 
मात्रा 

कंपिी 
द्र्ारा 

कम उठाई 
गई मात्रा 

भारत 
सरकार 
द्र्ारा 

आबंदटत 
मात्रा 

कंपिी 
द्र्ारा उठाई 
गई मात्रा 

कंपिी 
द्र्ारा 
कम 
उठाई 

गई मात्रा 

भारत 
सरकार 
द्र्ारा 

आबंदटत 
मात्रा 

कंपिी 
द्र्ारा उठाई 
गई मात्रा 

कंपिी 
द्र्ारा 
कम 
उठाई 

गई मात्रा 
2019-
20 

- - - - - - 77,803.45  75,388.05  2,415.40 

2020-
21 

9,20,699.73 9,16,654.67 4,045.06 74,627.17 72,143.74 2,483.43 92,250.23  92,250.23  0 

2021-
22 

8,70,103.73 8,64,596.57 5,507.16 5,72,965.33 5,71,736.69 1,228.63 94,124.73  94,124.73  0 

2022-
23 

7,59,774.85 7,27,590.60 32,184.25 2,62,900.22 2,62,641.32 258.91 94,856.64 94,856.64 0 

कुल  25,50,578.31 25,08,841.84 41,736.47 9,10,492.72 9,06,521.75 3,970.97 3,59,035.05 3,56,619.65 2,415.40 

(स्रोत: कंपिी द्र्ारा प्रदत आंकडों से संकललत) 

जैसा कक ताललका 3.5 से देखा जा सकता है, कंपिी िे पीएमजीकेएिाई के 
तहत एफसीआई से 41,736.47 मीट्रिक टि चािि और 3,970.97 मीट्रिक 
टि गेहंू िहीं उठाया। यह भी देखा गया कक आिंटि की अिधध समातत हो 
गया र्ा क्योंकक पीएमजीकेएिाई योजिा ट्रदसंिर 2022 के िाद िंद कर दी 
गई र्ी। इसी तरह, एमडीएम के तहत 2019-20 के दौराि 2,415.40 
मीट्रिक टि चािि कम उठाया गया र्ा। इस प्रकार, पात्र िाभाधर्ियों और 
िछचों को 2019-20 से 2022-23 के दौराि योजिाओं के िाभों से िंधचत 
ककया गया ।  

पीएमजीकेएिाई और एमडीएम योजिाओं के तहत खाद्यान्ि का कम उठाि 
एफसीआई गोदामों में खाद्यान्ि की अिुपिब्धता और एफसीआई गोदामों से 
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खाद्यान्ि उठािे के लिए कंपिी के पररिहि सेिा प्रदाता द्िारा अपयाितत 
संख्या / वििम्ि से िाहि प्रदाि करिे के कारण र्ा।  

विभाग िे कहा (जुिाई 2024) कक पीएमजीकेएिाई के तहत एफसीआई 
गोदामों में खाद्यान्ि की कमी के कारण और एफसीआई द्िारा एमडीएम के 
तहत खाद्यान्ि की कम मात्रा जारी करिे के कारण आिंट्रटत खाद्यान्ि की 
पूरी मात्रा िहीं उठाई जा सकी।  

हािांकक, एफसीआई गोदामों से खाद्यान्ि उठािे के लिए कंपिी के पररिहि 
सेिा प्रदाता द्िारा िाहिों की अपयाितत संख्या या िाहि प्रदाि करिे में 
वििम्ि के िारे में जिाि चुप र्ा।  

3.1.4.4  ट्ांसपोटवर को अिुधर्त लाभ  

झा.स. के संकल्प के अिुसार, केएमएस 2018-19 से, लमिरों को धाि का 
पररिहि या तो प्जिा-िार निविदाओं के माध्यम से कंपिी द्िारा चुिे गए 
िांसपोटिरों, डीएसडी एजेंटों के िांसपोटिरों या कंपिी द्िारा िालमत िांसपोटिरों 
द्िारा ककया जािा र्ा। हािांकक, सीएमआर का पररिहि लमिरों या कंपिी 
के माध्यम से ककया जािा र्ा। इस प्रोटोकॉि को केएमएस 2019-20 के 
िाद से कफर से पररभावषत ककया गया र्ा, और धाि के पररिहि को 
लमिरों/पैक्स/िैम्तस द्िारा नियंबत्रत ककया जािा र्ा, प्जसमें कंपिी या 
विभाग द्िारा निधािररत दरें और कंपिी द्िारा निगरािी की जािी र्ी। यट्रद 
िांसपोटिरों के चयि के लिए निविदाओं में कोई भागीदारी िहीं हो तो 
अनतररक्त मुख्य सधचि की अध्यक्षता में राज्य स्तरीय निगरािी सलमनत 
द्िारा तय की गई दरों की अिुसूची (एसओआर) के अिुसार धाि और 
सीएमआर दोिों का पररिहि लमिरों /पैक्स/िैम्तस/कंपिी द्िारा ककया जािा 
र्ा। इसके अनतररक्त, झा.स. द्िारा जारी एसओपी (जििरी 2021) िे यह 
भी अनििायि ककया कक डीएम को क्रमशः लमिरों और एफसीआई से धाि 
और सीएमआर के पररिहि के लिए िांसपोटिरों के सार् एक समझौता करिा 
र्ा। इसके अिािा, डीएम को यह सुनिप्श्चत करिे की आिश्यकता र्ी कक 
िांसपोटिरों िे अपिे कमिचाररयों को न्यूितम मजदरूी का भुगताि ककया है 
और डीएम िे भुगताि के लिए बििों को अिुमोट्रदत/जमा करते समय 
िैधानिक कटौती की है और जमा की है। ईपीएफ योजिा, 1952 के पैरा 30 
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(3) के अिुसार, प्रधाि नियोक्ता अपिे द्िारा सीधे नियोप्जत कमिचाररयों के 
संिंध में और ठेकेदार द्िारा या उसके माध्यम से नियोप्जत कमिचाररयों के 
संिंध में स्ियं द्िारा देय योगदाि दोिों के भुगताि के लिए प्जम्मेदार है। 
इस प्रकार इस मामिे में, जेएसएफसीएि प्रमुख नियोक्ता है क्योंकक उसि े
धाि/सीएमआर के पररिहि के लिए लमिरों को नियुक्त ककया र्ा।  

िेखापरीक्षा में पाया गया कक पूिी लसहंभूम, पप्श्चम लसहंभूम, चतरा और 
रांची प्जिों में धाि की ढुिाई लमिरों द्िारा केएमएस 2018-19 के दौराि 
की गई र्ी, जिकक दमुका में, झा.स. के संकल्प का उल्िंघि करते हुए 
केएमएस 2019-20 के दौराि डीएसडी एजेंटों द्िारा पररिहि ककया गया 
र्ा। इसके अिािा, केएमएस 2019-22 के दौराि, लमिरों िे राज्य स्तरीय 
निगरािी सलमनत द्िारा तय ककए गए एसओआर पर ककसी भी कायि आदेश 
या ककसी भी समझौते के निष्पादि के बििा धाि और सीएमआर दोिों को 
पररिहि ककया र्ा, हािांकक एसओपी के तहत आिश्यक र्ा।  

केएमएस 2018-19 से 2021-22 के दौराि, डीएम द्िारा छह परीक्षण-जांच 
िािे प्जिों में धाि / सीएमआर के िांसपोटिरों को 40.11 करोड़ रुपये का 
भुगताि ककया गया र्ा। हािांकक, िेखापरीक्षा में पाया गया कक डीएम ि े
िांसपोटिरों को यह सुनिप्श्चत ककए बििा भुगताि ककया र्ा कक उिके द्िारा 
िगाये कमिचाररयों को न्यूितम मजदरूी का भुगताि ककया गया र्ा और 
क्या ईपीएफ और ईएसआईसी के प्रनत नियोक्ता का योगदाि जमा ककया 
गया र्ा।  

इसके अिािा, एिएफएसए के तहत एफसीआई से खाद्यान्ि उठािे के लिए, 
िांसपोटिरों का चयि कंपिी द्िारा खुिी निविदा के माध्यम से ककया गया 
र्ा। निविदा शतों के अिुसार, िांसपोटिरों को अपिे कमिचाररयों को न्यूितम 
मजदरूी का भुगताि करिा और ईपीएफ और ईएसआई के लिए नियोक्ता के 
योगदाि को समय पर जमा करिा आिश्यक र्ा। िेखापरीक्षा िे पाया कक 
पररिहि में िगे कमिचाररयों को न्यूितम मजदरूी का भुगताि सुनिप्श्चत 
ककए बििा, या ईपीएफ और ईएसआई के लिए नियोक्ता के योगदाि को 
जमा ककए बििा, कंपिी द्िारा 2019-20 से 2022-23 के दौराि िांसपोटिरों 
को ₹ 545.29 करोड़ की रालश का भुगताि ककया गया र्ा।  
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विभाग िे स्िीकार ककया (जुिाई 2024) कक धाि की लमलिगं के लिए 
लमिरों के सार् मौजूदा समझौतों में धाि और सीएमआर के लिए पररिहि 
का प्रािधाि भी शालमि र्ा, इसलिए लमिरों के सार् पररिहि के लिए 
अिग समझौते निष्पाट्रदत िहीं ककए गए रे्। इसके अिािा, पररिहि 
कमिचाररयों को भुगताि स्ियं लमिरों द्िारा ककया गया र्ा। इसलिए, लमिर 
न्यूितम मजदरूी, ईपीएफ, ईएसआईसी आट्रद के भुगताि के लिए उत्तरदायी 
हैं। आग े कहा गया कक लमिरों को प्रािधािों का पािि करिे के लिए 
निदेलशत (जुिाई 2024) ककया गया है।  

विभाग का उत्तर स्िीकायि िहीं है क्योंकक डीएम को एसओपी के अिुसार 
धाि / सीएमआर के पररिहि के लिए िांसपोटिरों के सार् समझौते 
निष्पाट्रदत करिे रे्। इसके अिािा, ईपीएफ योजिा, 1952 के पैरा 30 (3) 
के अिुसार, कंपिी प्रमखु नियोक्ता है और यह सुनिप्श्चत करिे के लिए 
उत्तरदायी है कक िांसपोटिर/लमिर अपिे कमिचाररयों को न्यूितम मजदरूी का 
भुगताि करते हैं और ईपीएफ योगदाि, ईएसआई आट्रद की कटौती और 
जमा भी करते हैं।  

लसफाररि संख्या 5: कंपिी आर्ंदटत खाद्यान्ि की पूरी उठार् और 
एफसीआई को दार्ों को समय पर प्रस्तुत करिा सुनिप्चर्त कर सकती थी। 

3.1.5 गोदाम प्रबंिि 

खाद्यान्ि की क्रय, भंडारण, पररिहि और वितरण के व्ययिसाय में िगी 
कंपिी के लिए गोदाम प्रिंधि महत्िपूणि है। गोदाम उधचत भंडार प्रिंधि, 
िॉप्जप्स्टक समर्िि, गुणित्ता नियंत्रण और आपातकािीि तैयाररयों के 
माध्यम से खाद्यान्ि आपूनत ि के सुचारू कामकाज को सुनिप्श्चत करिे में 
महत्िपूणि भूलमका निभाते हैं।  

 कंपिी के पास राज्य के िौ िमूिा-जांधचत प्जिों में 222 गोदाम (215 
स्ियं और सात ककराए पर) रे्। हािांकक, 1,02,625 मीट्रिक टि (ताललका 
3.6) की कुि क्षमता िािे केिि 184 गोदामों का उपयोग ककया जा रहा र्ा 
और 16,350 मीट्रिक टि की क्षमता िािे 38 गोदाम निप्ष्क्रय पड़े रे्। 
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कंपिी 107 सहायक गोदाम प्रिंधकों (एजीएम)36 के माध्यम से इि गोदामों 
का प्रिंधि कर रही र्ी।  

ताललका 3.6: िमूिा-जांधर्त प्जलों में क्रियािील गोदामों का क्षमता-र्ार वर्र्रण  
क्षमता सीमा (एमटी) गोदामों की संख्या क्षमता (एमटी) 

500 तक  123 37,575 
500 – 1,000 49 49,000 
1,000 – 1,500 2 3,000 
1,500 – 2,000 0 -- 
2,000 से ऊपर  3 7,500 
कंपिी का स्र्ालमत्र्  177 97,075 
क्रकराए पर 7 5,550 
कुल  184 1,02,625  

(स्रोत: कंपिी द्र्ारा प्रस्तुत आंकडों से संकललत) 

यह भी देखा गया कक 38 निप्ष्क्रय गोदामों का उपयोग पहुाँच पर् की कमी 
(6), जि भराि (2), जीणि-शीणि प्स्र्नत (29) और ईिीएम मशीिों के 
भंडारण (1) के कारण िहीं ककया जा सका। 2018-19 से 2022-23 के 
दौराि, कंपिी िे सात गोदामों के लिए ककराए के रूप में 99.99 िाख रुपये 
(जूि 2010 और जुिाई 2023 के िीच की अिधध के लिए) का भुगताि 
ककया र्ा।  

कंपिी िे अपिे गोदामों के कामकाज के लिए कोई एसओपी/मैिुअि भी 
तैयार िहीं ककया र्ा।  

3.1.5.1 गोदामों का खराब रखरखार्  

िौ िमूिा-जांधचत प्जिों में, यह देखा गया कक िेखापरीक्षा (2018-23) 
द्िारा आछछाट्रदत की गई अिधध के दौराि दो मौकों (2022 और 2023) 
पर डीएम ि ेकंपिी को उिके तहत गोदामों की प्स्र्नत की सूचिा दी र्ी। 
जिभराि सट्रहत कई कलमयां, पहुाँच पर् की कमी आट्रद, ररपोटि में शालमि 
ककए गए रे्। जुिाई 2023 से ट्रदसंिर 2023 के दौराि कंपिी के 

 
36 चतरा: 11, दमुका: 10, पूिी लसहंभूम: 11, गढ़िा: 10, हजारीिाग: 10, कोडरमा: 6, 
पिामू: 15, रांची: 19 और पप्श्चमी लसहंभूम: 15 
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अधधकाररयों के सार् िेखापरीक्षा द्िारा ककए गए िमूिा-जांधचत प्जिों में 83 
गोदामों के संयुक्त भौनतक सत्यापि से निम्िलिखखत कलमयां सामिे आईं।  

गोदाम के बुनियादी ढांरे् और रखरखार् की कमी  

• वर्द्युत किेक्ििों की कमी  

83 गोदामों में स ेकेिि सात (चतरा: 2, पूिी लसहंभूम: 2 और रांची: 3) में 
बिजिी किेक्शि रे्। विद्युत किेक्शि के अभाि में, िजि करि े िािी 
मशीिों को चाजि िहीं ककया जा सका और गोदामों में रोशिी अपयाितत र्ी।  

विभाग िे तथ्यों को स्िीकार ककया (जुिाई 2024) और कहा कक बिजिी 
किेक्शि के लिए उधचत व्ययिस्र्ा करिे के लिए सभी डीएम को निदेश जारी 
ककए गए हैं।  

• िमवकांटा सुवर्िा की कमी  

कोई भी गोदाम धमिकांटा से सुसप्ज्जत िहीं पाया गया र्ा, और आिक और 
िाहरी स्टॉक को िेट्रटगं मशीिों (िैटरी संचालित) के सार् मैन्युअि रूप से 
तौिा गया र्ा, जो समय िेिे िािा और िोखझि र्ा। हािांकक िहारागोड़ा 
ब्िॉक के तहत दो ििनिलमित गोदामों िे धमिकांटा स्र्ावपत ककए रे्, ये चािू 
िहीं रे् (अक्टूिर 2023) क्योंकक बिजिी किेक्शि उपिब्ध िहीं र्ा।  

विभाग िे तथ्यों को स्िीकार ककया (जुिाई 2024) और कहा कक गोदामों में 
धमिकांटा की स्र्ापिा की प्रकक्रया चि रही है।  

• पहँुर् पथ की कमी  

छह गोदाम (रांची: 3 और पूिी लसहंभूम: 3) उपयोग में िहीं रे् क्योंकक 
उिके पास सड़कें  िहीं र्ीं। 

धर्त्र 5.1: डीएम, पूर्ी लसहंभूम के तहत बहरागोडा में गोदाम पहँूर् पथ की 
कमी के कारण उपयोग में िहीं (04.10.2023) 
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िेखापरीक्षा में कई गोदामों की दीिारों और छतों में दरारें और ररसाि भी 
देखा गया। इसके अिािा, जि भराि और बििा छत िािी गोदाम इमारतों 
के मामिे भी देखा गया I  

धर्त्र 3.2 और 3.3: गोदाम भर्िों की प्स्थनत 

धर्त्र 3.2 
डीएम, पूर्ी लसहंभूम (15.06.2023) के 
करंडीह में बबिा छत र्ाला गोदाम 

धर्त्र 3.3 
डीएम, परू्ी लसहंभूम (05.10.2023) के 
बमावमाइि में गोदाम में जल भरार् 

  
 

सुरक्षा और हानि िमि तंत्र की कमी  

• ककसी भी गोदाम में अप्ग्िशमि उपकरण/सीसीटीिी कैमरे स्र्ावपत िहीं 
ककए गए रे्। चोरी, बिजिी की कमी आग या प्राकृनतक आपदाओं आट्रद 
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जैसी आपात प्स्र्नतयों को दरू करिे के लिए कोई आकप्स्मक उपाय िहीं 
ककए गए रे्।  

•खाद्यान्ि के पररिहि के लिए उपयोग ककए जािे िािे िाहिों की 
निगरािी और िैककंग आिाजाही जीपीएस प्रणािी के माध्यम से िहीं की 
गई र्ी। निगरािी के अभाि में, िांसपोटिरों की ओर से स्टॉककंग, चोरी, 
वििम्ि और कुप्रिंधि के जोखखम से इिकार िहीं ककया जा सकता र्ा।  

• गोदामों में कोई सुरक्षा कमी तैिात िहीं ककया गया र्ा। यह देखा गया 
कक पांच एजीएम37 िे गोदामों से चोरी के मामिों की सूचिा कंपिी को दी 
र्ी।  

• हािांकक एजीएम गोदामों में खाद्यान्ि के भंडारण और प्रिंधि और 
उधचत भंडार अलभिेख के रखरखाि के लिए प्जम्मेदार रे्, िेखापरीक्षा िे 
देखा कक 83 गोदामों में से 49 में, एजीएम द्िारा कायिभार सौंपिा कभी 
िहीं हुआ र्ा। एजीएम द्िारा प्रभार सौंपिे/िेिे की अिुपप्स्र्नत के कारण 
गोदामों में भंडार के अलभिेख का निरंतर रखरखाि िहीं ककया गया और 
खाद्यान्ि की चोरी से इंकार िहीं ककया जा सका, जैसा कक अिुित्ती 
कंडडका में चचाि की गई है।  

विभाग िे कहा (जुिाई 2024) कक सभी िाहिों में जीपीएस स्र्ावपत ककया 
गया है और पररिहि के दौराि खाद्यान्ि की सुरक्षा के लिए िांसपोटिर 
प्जम्मेदार रे्।  

विभाग का उत्तर ठोस िहीं है क्योंकक कंपिी के पास इि िाहिों की 
आिाजाही की निगरािी/िैक करिे के लिए कोई तंत्र िहीं र्ा।  

गोदामों के प्रबंिि में प्रक्रियात्मक खालमयां  

कंपिी के पास अपिे गोदामों के प्रिंधि और संचािि के लिए मैिुअि या 
एसओपी िहीं र्ा। िेखापरीक्षा के दौराि यह देखा गया कक उपभोक्ता 
मामिे, खाद्य और साििजनिक वितरण मंत्रािय, भारत सरकार िे 
खाद्यान्ि को िुकसाि से िचािे के लिए एफसीआई द्िारा उठाए जािे 

 
37 चतरा, कडरू-I, करिडीह, मांडर और सतगािां 
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िािे कदमों को प्रसाररत ककया र्ा (फरिरी 2018)। पररपत्र के अिुसार, 
फस्टि इि फस्टि आउट (एफआईएफओ) लसद्धांत का पािि ककया जािा र्ा, 
प्जसके तहत पहिे खरीदे गए खाद्यान्ि को पहिे वितररत ककया जािा र्ा, 
ताकक यह सुनिप्श्चत ककया जा सके कक पुरािे स्टॉक का पररसमापि िषों 
में और यहां तक कक एक विशेष िषि के भीतर ककया जा सके।  

गोदामों के जेपीिी के दौराि, िेखापरीक्षा िे पाया कक पांच गोदामों38 में 
एफआईएफओ और एफसीआई से आगत खाद्यान्ि का भार सुनिप्श्चत 
ककए बििा खाद्यान्ि को आगत िकों से सीधे निगित िकों में स्र्ािांतररत 
ककया जा रहा र्ा।  

एक गोदाम (पिामू के तहत िैररया) में, िेखापरीक्षा िे पाया कक चािि के 
िैग एफसीआई स ेप्रातत ककए गए रे् (जुिाई 2023) और बििा िजि के 
संगटृ्रहत ककए गए रे् और कुछ िैग क्षनतिस्त और खुिे रे् (21 जुिाई 
2023)। गोदाम में संगटृ्रहत दो िैगों में चािि खराि पाया गया और मािि 
उपभोग के लिए उपयुक्त िहीं र्ा।  

डीएम पिामू के तहत िैररया गोदाम में एफसीआई िकों से उतारे गए 50 
ककिोिाम क्षमता के िीस चािि िैगों की आकप्स्मक रूप से जांच की गई 
और कंपिी के कमिचाररयों की उपप्स्र्नत में तौिा गया (21 जुिाई 2023)। 
यह पाया गया कक ये सभी िैग 27 ककिोिाम और 49.350 ककिोिाम के 
िीच िजि के सार् कम रे्।  

धर्त्र 3.4 और 3.5: क्षेत्र दौरों के दौराि पाए गए 50 क्रकलोग्राम के सीलबंद 
बैग में र्ार्ल की मात्रा में कमी (21.07.2023) 

 

 

 

 

 
38 पिाम ू के अंतगित चैिपुर और िेस्िीगंज गोदाम, चतरा के अंतगित टंडिा गोदाम और 
हज़ारीिाग के अंतगित िरही और इचाक गोदाम 
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धर्त्र 3.4 धर्त्र 3.5 

  

डीएम पिामू के तहत चैिपुर गोदाम और डीएम पूिी लसहंभूम के तहत 
िहारागोड़ा गोदाम में सीमेंट और धूि के दो िैग पाए गए। चैिपुर गोदाम 
में पांच िैग में गेहंू और चािि लमिे हुए पाए गए। पिामू के धचयांकी 
प्स्र्त गोदाम में खुिे में िमक के पैकेट भी पड़े पाए गए।  

धर्त्र 3.6 से 3.9: क्षेत्र दौरों (19.07.2023) के दौराि र्स्तुओं के भंडारण 
में देखी गई कलमयां 

धर्त्र 3.6 
आगत र्ाहि से बैग सीिे डीएसडी र्ाहि 
(रै्ििपुर) पर लोड क्रकए जा रहे हैं 

धर्त्र 3.7 
र्ार्ल और गेहंू लमधित थैललयाँ (रै्िपुर) 
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धर्त्र 3.8 
र्ार्ल की थैललयों में लमधित सीमेंट के टुकडे 
(रै्िपुर) 

धर्त्र 3.9 
खुले में पडे िमक के पैकेट (रै्िपुर) 

  

यह देखा गया कक भारत सरकार िे मालसक आधार पर आिधधक निरीक्षण 
और औचक निरीक्षण के लिए एक मािक संचािि प्रकक्रया (एसओपी) 
विकलसत की र्ी और राज्य सरकार को एसओपी का कड़ाई स ेअिुपािि 
सुनिप्श्चत करिा र्ा। हािांकक, 83 भौनतक रूप से सत्यावपत गोदामों में स े
54 में, स्टॉक सत्यापि कभी िहीं ककया गया र्ा जैसा कक संिंधधत एजीएम 
द्िारा कहा गया है। शेष गोदामों के एजीएम िे कहा कक स्टॉक का भौनतक 
सत्यापि कभी-कभी ककया गया र्ा। यह भी देखा गया कक दमुका प्जिे के 
तहत दो गोदामों (दमुका और सरैयाहाट) को छोड़कर, िाकी का प्रिंधि 
िामीण विकास विभाग, झा.स. के कमिचाररयों द्िारा अनतररक्त प्रभार पर 
ककया जा रहा र्ा, प्जिके पास गोदाम प्रिंधि में विशेषज्ञता की कमी र्ी, 
प्जससे कारण रखरखाि कलमयां र्ीं।  
पूिी लसहंभूम, गढ़िा और चतरा प्जिों में संयुक्त भौनतक सत्यापि के दौराि 
देखे गए खाद्यान्ि के खराि होिे और मािि उपभोग के लिए उपयुक्त िहीं 
होिे के उदाहरणों का वििरण पररलिष्ट 3.1 में ट्रदया गया है।  
इस प्रकार, कंपिी िे स्टॉक के लिए भा.स. (जुिाई 2021) के मािक 
संचािि प्रकक्रया (एसओपी) के अिुसार आिधधक और औचक निरीक्षण के 
लिए कोई तंत्र विकलसत िहीं ककया र्ा। इसके अिािा कई गोदामों में 
एजीएम द्िारा िेखापरीक्षा के लिए प्रस्तुत दस्तािेज अधूरे रे्, क्योंकक कोई 
कायिभार का समपिण/ िहण िहीं ककया गया र्ा। गोदामों की दोषपूणि 
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निगरािी और खराि प्रिधंि के पररणामस्िरूप खाद्यान्िों की खरािी, कीटों 
द्िारा संक्रमण, भंडार का गैर-समाधाि और भौनतक भंडार सत्यापि का ि 
होिा र्ा।  
विभाग िे कहा (जुिाई 2024) कक एफसीआई गोदामों में िजि के िाद 
खाद्यान्ि प्रातत हुआ र्ा और यट्रद ककसी डडपो से प्रातत खाद्यान्ि िजि में 
कम पाया गया र्ा तदिुसार एफसीआई को सूधचत ककया गया र्ा। इसके 
अिािा, प्जिों को खरािी के िारे में प्रनतिेदि प्रस्तुत करिे के लिए 
निदेलशत ककया गया है और प्रनतिेदि प्राप्तत के पश्चात उधचत कारििाई की 
जाएगी।  
उत्तर तथ्यात्मक रूप से सही िहीं है क्योंकक कंपिी िे डीएम, पिामू के 
तहत िैररया में गोदाम में भौनतक सत्यापि (जुिाई 2023) के दौराि 
एफसीआई से प्रातत खाद्यान्ि की कमी के मुद्दे को िहीं उठाया र्ा। इसके 
अिािा, गोदामों में रखे गए अलभिेखों से यह देखा गया कक जुिाई 2023 
के दौराि िेखापरीक्षा द्िारा देखी गई कमी के िािजूद पिामू में चािि की 
आिंट्रटत और उठाई गई मात्रा समाि र्ी। विभाग का उत्तर जेएसएफसीएि 
गोदामों में प्रातत सीििंद िैगों में खाद्यान्ि की कमी, एजीएम के प्रभार 
सौंपिे/िेिे की कमी, भौनतक सत्यापि ररपोटि की कमी, खाद्यान्ि की चोरी 
आट्रद के िारे में भी मौि है।  
अिुिंसा संख्या 6: कंपिी पयावतत भंडारण की बुनियादी ढांरे् को सुनिप्चर्त 
कर सकती है। यह गोदाम मे संगृदहत खाद्यान्ि के खराब होिे के जोखखम 
को कम करिे के ललए आर्धिक निरीक्षण के साथ गोदाम के असरदार 
प्रबंिि और संर्ालि के ललए मािक संर्ालि प्रक्रिया को वर्कलसत और 
अमल कर सकती थी।  

3.1.6 वर्त्तीय प्रबंिि 

वित्तीय प्रिंधि प्रत्येक सफि संगठि की आधारलशिा है, जो प्रभािी निणिय 
िेिे, संसाधि आिंटि और जोखखम प्रिंधि के लिए रुपरेखा प्रदाि करता है। 
वित्तीय संसाधिों को प्रभािी ििाकर, संगठि अपिे िक्ष्यों को प्रातत कर 
सकते हैं, िाभप्रदता िढ़ा सकते हैं, प्स्र्रता सुनिप्श्चत कर सकते हैं, और 
ट्रहतधारकों के लिए मूल्य िढ़ा सकते हैं।  
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3.1.6.1 कंपिी अधिनियम, 2013 के प्रार्िािों का उल्लंघि  

जैसा कक कंपिी अधधनियम, 2013 की धारा 173 के तहत आिश्यक है, 
कंपिी को अपिे निगमि की नतधर् से तीस ट्रदिों के भीतर निदेशक मडंि 
(िीओडी) की पहिी िैठक आयोप्जत करिी र्ी, और उसके िाद हर साि 
न्यूितम चार िीओडी िैठकें  आयोप्जत करिी र्ीं। इसके अिािा, कंपिी 
अधधनियम के प्रािधािों39 के अिुसार, प्रत्येक कंपिी को िावषिक रूप से िही-
खातों और वित्तीय वििरण तैयार करिी र्ीं और वित्तीय वििरणों की पूरक 
िेखापरीक्षा40 नि.म.िे.प. द्िारा की जािी र्ी।  

िेखापरीक्षा िे पाया कक कंपिी िे 2019-20 और 2022-23 के िीच, इस 
अिधध के लिए आिश्यक 16 िैठकों के मुकाििे केिि छह िीओडी िैठकें  
आयोप्जत की र्ीं।  

इसके अिािा, क्षेत्र इकाइयों में रोकड़ िही ठीक से िहीं रखी गई र्ी िे पूरी 
अिधध के लिए िहीं लिखी गई र्ीं, मालसक रूप से िंद िहीं की गई र्ीं, 
अंनतम शेष का कोई वििरण प्रदाि िहीं ककया गया र्ा, िेि-देि का सक्षम 
प्राधधकारी द्िारा सत्यावपत िहीं ककया गया र्ा। यह भी देखा गया कक 
रोकड़-िही को कंपिी अधधनियम के तहत निधािररत उपाजिि आधार के 
िजाय प्राप्तत आधार पर ििाए गया र्ा, और प्रविप्ष्टयों को िैंक वििरणों स े
कॉपी ककया गया र्ा। जांच ककए गए ककसी भी प्जिे में िैंक समाधाि 
वििरण (िीआरएस) तैयार िहीं ककए गए रे्।  

िेखांकि अलभिेख के उधचत रखरखाि का अभाि कंपिी के लिए खाते तैयार 
ि करिे का मुख्य कारण र्ा और इसके ट्रहतों की रक्षा के लिए कंपिी में 
आंतररक नियंत्रण की कमी भी ट्रदखाई दी।  

नि.म.िे.प. द्िारा पूरक-िेखापरीक्षा भी िहीं की जा सकी क्योंकक कंपिी िे 
स्र्ापिा (जूि 2010) से अपिे खातों को अंनतम रूप (माचि 2024) िहीं 
ट्रदया है। िेखापरीक्षक्षत खातों के अभाि में, धाि की खरीद से संिंधधत ₹ 

 
39 कंपिी अधधनियम, 1956 की धारा 209 और कंपिी अधधनियम, 2013 की धारा 128 
(1) 
40 कंपिी अधधनियम 1956 की धारा 619, और कंपिी अधधनियम 2013 की धारा 143 
(6) (ए) 
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692.73 करोड़ के आकप्स्मक व्ययय की तुििा में कंपिी िे केएमएस 2011-
12 से 2021-22 के दौराि एफसीआई से आकप्स्मक शुल्क के रूप में केिि 
₹ 93.51 करोड़ का दािा कर सका, जैसा कक कंडडका 3.1.3.6 में चचाि की 
गई है।  

विभाग िे तथ्यों को स्िीकार ककया (जुिाई 2024) और कहा कक कोविड-19 
के कारण िीओडी िैठकें  आयोप्जत िही ं की जा सकीं। हािांकक, यह 
आश्िासि ट्रदया गया कक एक िषि में कम से कम चार िीओडी िैठकें  
आयोप्जत की जाएंगी। यह भी कहा गया कक मािि िि की कमी के कारण 
कट्रठिाइयााँ उत्पन्ि हुई और अलभिेखों को उधचत तरीके से ििाए रखिे के 
प्रयास ककए जा रहे हैं। आगे, विभाग िे आश्िासि ट्रदया कक वित्तीय िषि 
2010-11 के िाद के खातों को अंनतम रूप ट्रदया जाएगा।  

3.1.6.2 कंपिी निबंिक को र्ावषवक ररटिव दाखखल ि करिा  

कंपिी अधधनियम, 2013 के अिुसार, प्रत्येक कंपिी को िावषिक आम िैठक 
(एजीएम) की नतधर् से साठ ट्रदिों के भीतर चार41 ई-फॉम्सि में या जहां 
ककसी भी िषि कोई एजीएम आयोप्जत िहीं ककया गया हो, प्जस तारीख को 
एजीएम आयोप्जत ककया जािा चाट्रहए र्ा, उससे साठ ट्रदिों के भीतर, 
एजीएम आयोप्जत िही ंकरिे के कारण को निट्रदिष्ट करिे िािे वििरण के 
सार् िावषिक ररटिि दाखखि करिा आिश्यक है। जो कंपनियां अपिा िावषिक 

ररटिि दाखखि करिे में विफि रहती हैं, तो कंपिी के दोषी अधधकारी सट्रहत, 
प्रत्येक को ₹ 50,000 के दंड और निरंतर विफिता पर ₹ 100 प्रनत ट्रदि 
के अनतररक्त दंड के लिए उत्तरदायी होते हैं, जो कंपिी के लिए अधधकतम ₹ 
पांच िाख और अधधकाररयों के लिए ₹ 50,000 है।  

चंूकक कंपिी िे शुरुआत से ही िावषिक खाते तैयार िहीं ककए रे्, इसलिए िह 
पंजीकरण और केिि कंपिी के अन्य वििरण ही िावषिक ररटिि फॉमि 
एमजीटी-7 में में दाखखि कर सकी। इस प्रकार, अधधनियम के तहत 

 
41 (i) फॉमि 23 एसी-एक्सिीआरएि  और (ii) ििैेंस शीट और िाभ-हानि वििरण के लिए 
फॉमि 23 एसीए-एक्सिीआरएि, (iii) कंपिी के पंजीकरण और अन्य वििरणों के संिंध में 
िावषिक ररटिि के लिए फॉमि एमजीटी 7 और (iv) वित्तीय वििरण और अन्य दस्तािेजों के 
लिए फॉमि एओसी - एक्सिीआरएि 
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आिश्यक िावषिक ररटिि दाखखि करिे में विफिता, कंपिी अधधनियम, 2013 
के तहत दंड को आकवषित कर सकती है।  

विभाग िे िेखापरीक्षा अििोकि को स्िीकार (जुिाई 2024) ककयाI 

3.1.6.3 कंपिी के वर्त्तीय प्रदिवि का वर्वर्ि संस्करण  

कंपिी अधधनियम, 2013 के अिुसार प्रत्येक कंपिी को िही-खातों और 
अन्य प्रासंधगक कागजात तैयार करिे और कंपिी के मामिों के "सही और 
निष्पक्ष" दृप्ष्टकोण को दशािते हुए रखिे चाट्रहए।  

कंपिी को भारत सरकार/झारखण्ड सरकार की िीनतयों के अिुसार खाद्यान्ि 
और अन्य आिश्यक उत्पादों के साििजनिक वितरण के लिए एक िोडि 
एजेंसी के रूप में कंपिी अधधनियम, 1956 के तहत  निगलमत ककया गया 
र्ा (जूि 2010)। कंपिी के निगमि (जूि 2010) के िाद, वित्तीय िषि 
2010-11 के लिए कंपिी की संपवत्त और देिदाररयों की प्रारंलभक शेष रालश 
झारखंड में प्स्र्त पूिििती बिहार राज्य खाद्य और िागररक आपूनत ि निगम 
(िीएसएफसी) की 10 इकाइयों42 की संपवत्त और देिदाररयों के 31 जििरी 
2011 को इि इकाइयों के खातों के अिुसार समापि शेष से प्रातत की गई 
र्ी। इसके िाद, इि इकाइयों की गनतविधधयों और िेखाओं का प्रिंधि 
जेएसएफसीएि द्िारा ककया जा रहा र्ा।  

कंपिी के वित्तीय अलभिेखों की जांच से पता चिा कक वित्तीय िषि 2010-11 
के लिए कंपिी की सपंवत्त और देिदाररयों की प्रारंलभक शेष रालश को 
िीएसएफसी द्िारा बििा ककसी ब्रेकअप और आिश्यक वििरण (टैिी डेटा, 
िैंक समाधाि वििरण और परीक्षण शेष) के बििा िीएसएफसी के एमडी और 
िीओडी द्िारा प्रमाखणत ककए बििा जेएसएफसीएि को भेज ट्रदया गया र्ा। 
इसके अिािा, पूरक िेखापरीक्षा के लिए नि.म.िे.प. को प्रस्तुत 2010-11 के 
लिए िीएसएफसी के वित्तीय वििरणों में झारखंड में प्स्र्त इि 10 इकाइयों 
को भी शालमि ककया गया र्ा।  

 
42 पूिििती बिहार राज्य खाद्य और िागररक आपूनति निगम (िीएसएफसी) के 10 प्जिे, 
अर्ाित,् (i) चाईिासा (ii) धििाद (iii) दमुका (iv) धगररडीह (v) गुमिा (vi) हज़ारीिाग (vii) 
जमशेदपुर (viii) पिामू (ix) रांची और (x) साट्रहिगंज 
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िेखापरीक्षा िे आगे देखा कक कंपिी िे आयकर ररटिि दाखखि करिे और 
ऋण जुटािे के उद्देश्य से वित्तीय िषि 2018-19 के लिए अंतररम खाते और 
वित्तीय वििरण तैयार करिे के लिए दो अिग-अिग सीए फमों को नियुक्त 
ककया र्ा। दोिों फमों द्िारा तैयार ककए गए वित्तीय वििरणों की जांच से 
पता चिा कक कंपिी ि े वित्तीय िषि 2018-19 के लिए दो अिग-अिग 
उद्देश्यों के लिए, दो अिग-अिग वििरण प्रस्तुत ककए रे् प्जसिे कंपिी के 
अिग अिस्र्ाओं को ट्रदखाया। ऋण जुटािे के लिए िैंक ऑफ इंडडया को 
प्रस्तुत वित्तीय वििरणों में ₹ 96 करोड़ का िाभ ट्रदखाया, जिकक आयकर 
विभाग को प्रस्तुत वित्तीय वििरण में ₹ 152 करोड़ का िुकसाि ट्रदखाया। 
इस प्रकार, कंपिी िे अपिे वित्तीय प्रदशिि के सही और निष्पक्ष दृप्ष्टकोण 
को गित तरीके से प्रस्ततु ककया।  

उत्तर में, विभाग िे कहा (जुिाई 2024) कक उसिे सीए फमों से स्पष्टीकरण 
मांगा र्ा, प्जन्होंिे जिाि में, कहा कक आधार की पुप्ष्ट करिे के लिए 
उपयुक्त अलभिेख/साक्ष्य की अिुपिब्धता के कारण, फमों को उपिब्ध 
कराई गई जािकारी/ अलभिेख से 2018-19 की अिधध के खाते तैयार ककए 
गए रे् और अस्िीकरण के सार् प्रस्तुत ककए गए रे्। विभाग िे आगे कहा 
कक अंतर मुख्य रूप से िेजर के विलभन्ि समूहि, पूिि अिधध के प्राप्ततयों 
पर विचार ि करिे और कर उद्देश्य के लिए उपाजिि आधार पर विचार की 
गई आय के कारण रे्।  

विभाग का उत्तर ठोस िहीं है क्योंकक वित्तीय वििरण उसी अिधध से संिंधधत 
रे् प्जसके लिए िुनियादी अलभिेख/स्रोत समाि होंगे। इसके अिािा, यह 
स्पष्ट िहीं ककया जा सका कक दो अिग-अिग सीए फमों द्िारा एक ही 
वित्तीय िषि के लिए दो वित्तीय वििरण तैयार करिा आिश्यक क्यों र्ा।  

3.1.6.4 निधि प्रबंिि  

कंपिी पैक्स/िैम्तस के माध्यम से ककसािों से धाि की खरीद के लिए िोडि 
एजेंसी र्ी और ककसािों को एमएसपी के भुगताि के लिए प्जम्मेदार र्ी।  

िेखापरीक्षा में पाया गया कक झा.स. िे धाि की खरीद के लिए ककसािों को 
एमएसपी के भुगताि के लिए रीिोप्ल्िंग फण्ड के रूप में कंपिी को ₹ 
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518.96 करोड़43 प्रदाि ककए रे्, यह रालश कंपिी द्िारा एमएसपी के 
भुगताि, गिी िैग की िागत, लमिसि को भुगताि, पररिहि की िागत 
आट्रद पर खचि की गई र्ी। हािांकक, जुिाई 2024 तक कंपिी को 
पैक्स/िैम्तस, लमिसि और एफसीआई से प्रातय ₹ 300 करोड़ प्रातत िहीं हुए 
रे्। 

आगे यह भी देखा गया कक झा.स. िे 2018-19 के िाद रीिोप्ल्िंग फण्ड 
प्रदाि िहीं ककये रे् और कंपिी िे केएमएस 2020-21 के दौराि ककसािों 
को एमएसपी के भुगताि पर अपिी निधधयों में से ₹ 859 करोड़ रुपये खचि 
ककए रे्। केएमएस 2021-22 के दौराि, कंपिी िे रीिोप्ल्िंग फण्ड की 
अिुपिब्धता के कारण ककसािों को एमएसपी के भुगताि के लिए ₹ 
775.64 करोड़ का िैंक ऋण भी लिया र्ा, प्जसके लिए ₹ 38.21 करोड़ का 
भुगताि ब्याज के रूप में ककया गया र्ा।  

इसके अिािा, एिएफएसए योजिा के तहत एफसीआई गोदामों से कंपिी 
गोदामों तक खाद्यान्ि के पररिहि के लिए डीएसओ के माध्यम से झा.स. 
द्िारा ₹ 75 प्रनत प्क्िंटि की दर से पररचािि अिुदाि भी प्रदाि ककया 
जािा र्ा। कंपिी को तदिुसार वित्त िषि 2019-20 स े 2023-24 के लिए 
झा.स. से ₹ 834.34 करोड़ का पररचािि अिुदाि प्रातत करिा र्ा। 
हािांकक, इसमें से ₹13.50 करोड़ अभी तक (अप्रैि 2024 तक) झा.स. से 
प्रातत िहीं हुए रे्।  

विभाग िे तथ्यों को स्िीकार ककया (जुिाई 2024) और कहा कक िैंक से 
ऋण लिया गया र्ा, क्योंकक रीिोप्ल्िंग फण्ड 2018-19 के िाद झा.स. 
द्िारा प्रदाि िहीं ककया गया र्ा।  

3.1.6.5 पररहायव धयाज का भुगताि  

धाि खरीद, लमलिगं और पररिहि आट्रद पर व्ययय को पूरा करिे के लिए, 
कंपिी िे वित्तीय संस्र्ािों से ऋण िेिे का निणिय लिया। केएमएस 2020-
21 के लिए धाि खरीद योजिा के लिए ₹1,650 करोड़ की ओिरड्राफ्ट/कैश 

 
43 केएमएस 2011-12: ₹ 243.96 करोड़, केएमएस 2012-13: ₹ 75 करोड़ और केएमएस 
2018-19: ₹ 200 करोड़ 
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के्रडडट (ओडी/सीसी) सीमा के लिए िाखणप्ज्यक िैंकों से खुिी निविदा के 
माध्यम से रुधच की अलभव्ययप्क्त (ईओआई) आमंबत्रत की गई र्ी (लसतिंर 
2021)। 10 िोिीदाताओं से प्रातत िोलियों को िाद में खोिा (अक्टूिर 
2021) गया प्जसमें इंडडयि िैंक 4.5 प्रनतशत (छह महीिे) और 5 प्रनतशत 
(िावषिक) की ब्याज दरों के सार् एि1 पर र्ा। 

हािांकक, िेखापरीक्षा िे देखा कक कंपिी िे सीिीसी प्रािधाि का उल्िंघि 
करते हुए प्जसमें कहा गया र्ा कक एि1 िोिीदाता को छोड़कर, निविदा के 
िाद िातचीत की अिुमनत िहीं है, एि1 से एि5 िोिीदाताओं के सार् 
िातचीत की र्ी। िातचीत (अक्टूिर 2021) के दौराि, िैंक ऑफ इंडडया 
(एि4 िोिीदाता) िे कायिशीि पूंजी मांग ऋण (डब्ल्यूसीडीएि) के लिए 4.7 
प्रनतशत की ब्याज दर की पेशकश की, जो  

ईओआई का ट्रहस्सा िहीं र्ा और सीिीसी ट्रदशानिदेशों के उल्िंघि भी र्ा 
जो यह निधािररत करता है कक स्िीकृनत की शतों को प्रस्ताि की शतों से 
मेि खािा चाट्रहए। कंपिी िे एमडी के निदेश पर, बििा ररटेंडररगं के एि1 
से एि7 िोिीदाताओं से ओडी/सीसी (मूि ईओआई के अिुसार) के िजाय 
डब्ल्यूसीडीएि के लिए अपिी दरें पेश करि े का अिुरोध करिे के लिए 
निणिय लिया (अक्टूिर 2021)।  

अंनतम प्रस्ताि में, िैंक ऑफ इंडडया और भारतीय स्टेट िैंक दोिों 
डब्ल्यूडीसीएि के लिए 4.5 प्रनतशत प्रनत िषि की निप्श्चत दर पर एि1 रे्। 
दोिों िैंकों को स्िीकृनत पत्र (ििंिर 2021) जारी ककए गए रे् और कंपिी 
द्िारा िैंक ऑफ इंडडया के सार् डब्ल्यूडीसीएि (₹ 776 करोड़) के लिए एक 
समझौता (ििंिर 2021) निष्पाट्रदत ककया गया र्ा। हािांकक, यह देखा गया 
कक एसिीआई िे कंपिी के नि.म.िे.प. िेखापरीक्षक्षत खातों की अिपुिब्धता 
का हिािा देते हुए अपिा प्रस्ताि िापस िे लिया(ट्रदसंिर 2021)। इसके 
िाद, डब्ल्यूडीसीएि (₹ 776 करोड़) के लिए एक और समझौता (ट्रदसंिर 
2022) िैंक ऑफ इंडडया के सार् निष्पाट्रदत ककया गया । िेखापरीक्षा िे 
पाया कक समझौतों के निष्पादि के समय ब्याज की दर को प्स्र्र से 
फ्िोट्रटगं में िदि ट्रदया गया र्ा, अलभिेखों पर कारण उपिब्ध िहीं रे्। 
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जुिाई 2023 तक, िैंक ऑफ इंडडया िे 4.50 से 5.40 प्रनतशत की फ्िोट्रटगं 
ब्याज दर पर डब्ल्यूसीडीएि के रूप में ₹ 1,076 करोड़ का भुगताि ककया।  

िेखापरीक्षा गणिा के अिुसार, ₹ 32.98 करोड़ के ब्याज का भुगताि (21 
जुिाई 2023 तक) निप्श्चत ब्याज दर पर ककया जािा आिश्यक र्ा। 
हािांकक, कंपिी िे फ्िोट्रटगं रेट पर ब्याज के रूप में ₹ 40.68 करोड़ का 
भुगताि ककया र्ा। इस प्रकार, कंपिी को ₹ 7.70 करोड़ का अनतररक्त 
ब्याज देिा पड़ा।  

विभाग िे अपिे उत्तर में कहा (जुिाई 2024) कक सभी िैंकों िे आरिीआई 
के ट्रदशानिदेशों के अिुसार ब्याज की फ्िोट्रटगं दर पर डब्ल्यूसीडीएि ऋण 
की पेशकश की।  

विभाग का उत्तर स्िीकायि िहीं है, क्योंकक िैंक ऑफ इंडडया को जारी 
स्िीकृनत पत्र (ििंिर 2021) में निप्श्चत ब्याज दर (4.5 प्रनतशत) का स्पष्ट 
रूप से उल्िेख ककया गया र्ा। इसके अिािा, अधिमों पर ब्याज दरों के 
संिंध में आरिीआई मास्टर सकुि िर44 के अिुसार, िेस रेट लसस्टम की 
शुरुआत के िाद भी, िैंकों को निप्श्चत या फ्िोट्रटंग दरों पर सभी शे्रखणयों के 
ऋण देिे की स्ितंत्रता र्ी।  

3.1.6.6 खातों को अंनतम रूप ि ददए जािे के कारण हानि  

भारत सरकार ि ेराज्य सरकारों को धाि और खाद्यान्ि की खरीद के दौराि 
ककए गए अंनतम आकप्स्मक शुल्कों के अपिे दािे िेखापरीक्षक्षत खातों और 
सहायक दस्तािेजों के सार्-सार् मौसम की समाप्तत के िाद जल्द से जल्द 
और ककसी भी मामिे में उस वित्तीय िषि के अंत से 12 महीिे के िाद िहीं, 
प्जसमें मौसम समातत हुआ, प्रत्येक आइटम के लिए विस्ततृ कारण प्रस्तुत 
करिे का निदेश (ििंिर 2018) ट्रदया । इसके अिािा, उि राज्यों के लिए 
प्जन्होंिे केएमएस के शुरू होिे के चार साि के भीतर अपिे अंनतम दािे 
प्रस्तुत िहीं ककए रे्, केिि न्यूितम समर्िि मूल्य, िैधानिक करों और गिी 
िैग की िागत की पूरी तरह से प्रनतपूनत ि की जाएगी। कफर अप्रैि 2021 से 

 
44 आरिीआई/2010-11/72 डीिीओडी संख्या डीआईआर.िीसी.9/13.03.00/2010-11 ट्रदिांक 
1 जुिाई 2010 
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प्रभािी, आकप्स्मक खरीद के लसद्धांतों (पीपीआई) के प्रािधािों के अिुसार, 
यट्रद कंपिी द्िारा िेखापरीक्षक्षत/अंनतम खाते प्रस्तुत िहीं ककए गए हो तो 
भा. स. को पांच साि से अधधक सीज़ि पर सप्ब्सडी के पांच प्रनतशत की 
काल्पनिक कटौती सार् ही प्रनत िषि दो प्रनतशत कटौती िगािी र्ी। 

िेखापरीक्षा िे पाया कक आकप्स्मक शुल्क के रूप में एफसीआई से कंपिी 
की अंनतम कुि प्राप्ततयां केएमएस 2011-12 से 2021-22 के दौराि ₹ 
654.51 करोड़ र्ीं। चंूकक कंपिी िे शुरुआत से (माचि 2024 तक) अपि े
खातों को अंनतम रूप िहीं ट्रदया र्ा, भारत सरकार के निणिय (जुिाई 2022) 
के अिुसार 2011-12 से 2017-18 की अिधध के लिए ₹ 29.98 करोड़ 
(माचि 2024 तक) की काल्पनिक कटौती िगाई जाएगी क्योंकक पांच साि 
पहिे ही िीत चुके हैं, जिकक 2017-18 तक कुि प्रातय ₹ 176.36 करोड़ 
रे्।  

विभाग िे तथ्यों को स्िीकार ककया (जुिाई 2024) और कहा कक वित्तीय िषि 
2010-11 के खातों को संशोधधत ककया जा रहा र्ा और िीएसएफसी से शेष 
प्राप्तत के पश्चात ्अंनतम रूप ट्रदया जाएगा।  

3.1.6.7 बकाया रालि की र्सूली ि करिा  

विभाग के संकल्प (फरिरी 2016) के प्रािधािों के अिुसार, कंपिी को प्जिा 
आपूनत ि अधधकारी (डीएसओ), प्जिा लशक्षा अधीक्षक (डीएसई) और प्जिा 
समाज कल्याण अधधकाररयों (डीएसडब्ल्यूओ) से खाद्यान्ि के पररिहि के 
लिए डीएम के माध्यम से क्रमशः एिएफएसए, एमडीएम45 और गेहंू 
आधाररत पोषण कायिक्रम (डब्ल्यूिीएिपी)46 के लिए मालसक पररचािि 
अिुदाि (₹75 प्क्िंटि की दर से) का दािा करिा र्ा।  

िेखापरीक्षा में पाया गया कक धगररडीह, िातेहार और रांची के डीएम ि े
एिएफएसए के तहत अक्टूिर 2017 से माचि 2022 की अिधध के लिए 
खाद्यान्ि के पररिहि के लिए पररचािि अिुदाि के रूप में ₹ 24.94 

 
45 नतमाही आधार पर 
46 नतमाही आधार पर 
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करोड़47 का दािा दो से 62 महीिे के वििंि से ककया गया र्ा। हािांकक, 
संिंधधत प्जिों के डीएसओ द्िारा इसकी प्रनतपूनत ि (जूि 2024) िहीं की गई 
र्ी।  

इसी तरह, कंपिी को एमडीएम योजिा (2020-21) और डब्ल्यूिीएिपी 
(2020-23) के तहत स्कूिों और आंगििाड़ी कें द्रों को खाद्यान्ि की आपूनत ि 
के लिए संिंधधत डीएम द्िारा ककए गए दािों के खखिाफ क्रमशः प्जिा 
लशक्षा अधीक्षकों (डीएसई) और प्जिा समाज कल्याण अधधकाररयों 
(डीएसडब्ल्यूओ) से ₹ 79.83 िाख और ₹ 2.06 करोड़ के पररचािि 
अिुदाि की प्रनतपूनत ि िहीं लमि सकी (ििंिर 2023)।  

इस प्रकार, डीएसओ, डीएसई और डीडब्ल्यूएसओ के विरुद्ध 13 से 74 
महीिों (जुिाई 2024 तक) से अधधक के लिए ₹ 27.80 करोड़ का 
पररचािि अिुदाि िकाया र्ा।  

विभाग िे तथ्यों को स्िीकार ककया (जुिाई 2024) और कहा कक दािों की 
िसूिी संिंधधत विभागों के सार् की जा रही है।  

3.1.6.8 प्जला सहकारी अधिकारी से अल्प र्सूली  

झा.स. िे निदेश ट्रदया (जूि 2014) कक धाि के िीजों की खरीद के लिए 
धि की व्ययिस्र्ा कंपिी को प्रदाि की गई रीिोप्ल्िंग फण्ड से की जािी र्ी। 
तदिुसार, कंपिी िे अपिी रीिोप्ल्िंग फण्ड से ऋण के रूप में कृवष, 
पशुपािि और सहकारी विभाग के तहत 24 प्ज़िों के सहकारी अधधकाररयों 
(डीसीओ) को ₹ 20.50 करोड़ रुपये प्रदाि (जूि 2014)  ककए और 12 
प्रनतशत प्रनत िषि की दर से ब्याज िसूििे का निणिय (जुिाई 2014) लिया।  

िेखापरीक्षा िे देखा कक कंपिी िे डीसीओ स ेअगस्त 2022 तक ब्याज के 
सार् मूि रालश िापस करिे का अिुरोध (अगस्त 2022) ककया र्ा। लसतिंर 
2023 तक ₹ 35.22 करोड़ (₹ 14.72 करोड़ के अप्जित ब्याज सट्रहत) की 
िकाया रालश के मुकाििे, डीसीओ िे केिि ₹ 13.37 करोड़ की मूि रालश 

 
47 धगररडीह: ₹ 0.08 करोड़ (माचि 2022); िातेहार: ₹ 0.94 करोड़ (मई 2021); रांची: ₹ 
23.92 करोड़ (अक्टूिर 2017 से माचि 2020) 
 



 

 

 

अध्याय  III:झारखण्ड राज्य खाद्य और असैनिक आपूनतव निगम लललमटेड की अधिप्राप्तत गनतवर्धि पर एसएससीए  

 
159 

चुकाई र्ी। इस प्रकार, कंपिी डीसीओ से अप्जित ब्याज सट्रहत िकाया ऋण 
₹ 21.85 करोड़ की िसिूी (लसतंिर 2023) करि ेमें विफि रही।  

विभाग िे तथ्यों को स्िीकार ककया (जुिाई 2024) और कहा कक शेष रालश 
की िसूिी की जाएगी।  

अिुिंसा संख्या 7: कंपिी यह सुनिप्चर्त करिे के ललए तत्काल कदम उठा 
सकती है क्रक उसके खातों को आरम्भ से अंनतम रूप ददया जाए और 
लेखापरीक्षा करर्ाया जाए ताक्रक कंपिी अधिनियम, 2013 के प्रार्िािों का 
अिुपालि क्रकया जा सके और िाि की खरीद के ललए आकप्स्मक िुल्क का 
दार्ा क्रकया जा सके। 

3.1.7 दोषयुक्त मािर् संसािि प्रबंिि 

मािि संसाधि प्रिंधि (एचआरएम) ककसी भी संगठि की सफिता और 
प्स्र्रता में महत्िपूणि भूलमका निभाता है। प्रभािी भती कायििीनत ि केिि 
कुशि कलमियों की उपिब्धता सुनिप्श्चत करती हैं, िप्ल्क एक विविध और 
गनतशीि कायििि के निमािण में भी योगदाि देती हैं ि ििाचार और 
अिुकूिि क्षमता को िढ़ािा देती हैं।  

िेखापरीक्षा िे पाया कक कंपिी िे मुख्यािय और क्षेत्र में विलभन्ि स्तरों पर 
संविदात्मक आधार पर कलमियों की तैिाती के लिए स्िीकृत 399 पदों (जूि 
2013) के अिािा 431 नियलमत कमिचाररयों के पदों को मंजूरी दी र्ी। 
हािांकक, 431 नियलमत स्िीकृत पदों के खखिाफ, केिि 31 कमिचारी 
(नियलमत: 01; प्रनतनियपु्क्त पर: 24; और अिुिंध पर: 06) और 399 
संविदात्मक पदों के खखिाफ, 35 कमिचारी (नियलमत: 20 और अिुिंध पर: 
15) कंपिी में मुख्यािय और फील्ड कायािियों में तैिात ककए गए रे्। शेष 
764 स्िीकृत पद (नियलमत: 400 और संविदात्मक: 364) ररक्त रे्। इसके 
अिािा, 333 व्ययप्क्त (कंतयूटर ऑपरेटर: 297; सहायक िेखापाि: 33; 
चपरासी: 02; और ड्राइिर: 01) कंपिी के िीओडी के अिुमोदि के बििा एक 
आउटसोसि एजेंसी के माध्यम से िगे हुए रे्। िहां तैिात कालमिकों की तुििा 
में स्िीकृत पदों का वििरण ताललका 3.7 में दशािया गया है।  
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ताललका 3.7: कंपिी में िमिप्क्त 
स्र्ीकृत पद की तुलिा में 

कायवरत मािर् बल 
संवर्दात्मक कमवर्ाररयों के ललए 
स्र्ीकृत पद की तुलिा में कायवरत 

बल 

आउटसोसव एजेंलसयों के 
माध्यम से भरे गए पद 

स्र्ीकृत पद  कायवरत 
मािर् बल 

स्र्ीकृत पद  कायवरत मािर् बल स्र्ीकृत पद  कायवरत 
मािर् 
बल 

431 31 399 35 0 333 
(स्रोत: कंपिी द्र्ारा प्रस्तुत आंकडों से संकललत) 

इसके अिािा, डीएसओ को सभी प्जिों में डीएम का अनतररक्त प्रभार ट्रदया 
गया र्ा और झा.स. के िामीण विकास विभाग के ब्िॉक स्तर के कमिचारी 
गोदामों के प्रिंधि के लिए एजीएम का अनतररक्त प्रभार संभाि रहे रे्।  

इस प्रकार, मािि िि की तीव्र कमी के कारण कंपिी का खराि प्रदशिि 
हुआ, प्जससे समि संगठिात्मक प्रभािशीिता प्रभावित हुई। नियलमत मािि 
िि के अभाि में, कंपिी अपिे वित्तीय खातों को तैयार करिे के लिए 
िुनियादी अलभिेख ििाए रखिे में विफि रही, आकप्स्मक शुल्क के लिए 
एफसीआई को दािा प्रस्तुत करि ेमें वििम्ि/िहीं की, कंपिी नििंधक को 
ररटिि और वित्तीय वििरण प्रस्तुत करि े में विफि रही, ककसािों को 
एमएसपी के भुगताि में वििम्ि की आट्रद।  

विभाग िे अपिे उत्तर में कहा (जुिाई 2024) कक कंपिी िे आपूनत ि श्रृखंिा 
को ििाए रखिे के लिए आउटसोसि एजेंसी के माध्यम से आिश्यकता के 
आधार पर कंतयूटर ऑपरेटरों/डेटा एंिी ऑपरेटरों को तैिात ककया र्ा। इसके 
अिािा, िीओडी िे 30 स्िीकृत नियलमत पदों के लिए िेखाकार-सह-कंतयूटर 
ऑपरेटरों के 300 पदों को मंजूरी (ट्रदसंिर 2019) दी र्ी।  

विभाग का उत्तर विश्िसिीय िहीं है क्योंकक आउटसोसि कमिचाररयों को 
कंपिी के िीओडी की मंजूरी के बििा एक एजेंसी के माध्यम से िगाये गए 
रे्। इसके अिािा, िीओडी द्िारा स्िीकृत (ट्रदसंिर 2019) पद िहीं भरे 
(जुिाई 2024) गए हैं प्जसके पररणामस्िरूप कंपिी के दैन्यट्रदि कायि को 
प्रभावित करिे िािे मािि िि की तीव्र कमी हुई है। 
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उजाव वर्भाग 
 

3.2 अिुपालि लेखापरीक्षा कंडडकाएं 

झारखंड बबजली वर्तरण निगम लललमटेड (जेबीर्ीएिएल) 

3.2.1 पररहायव व्यय और आपूनत वकतावओं को अिुधर्त लाभ 

झारखंड बबजली वर्तरण निगम लललमटेड के प्रबंिि द्र्ारा निवर्दा आमंबत्रत 
करिे र्ाली िप्क्तयों के प्रत्यायोजि के प्रार्िािों और नियमों और ितों का 
पालि ि करिे के पररणामस्र्रूप ₹ 5.93 करोड का पररहायव व्यय हुआ और 
र्ार आपूनत वकतावओं को ₹ 1.79 करोड का अिुधर्त लाभ हुआ।. 

निविदा आमंबत्रत करिे िािे िोट्रटस (एिआईटी) के खंड 32 के अिुसार, 

निविदाकताि को एक आदेश ट्रदए जािे की प्स्र्नत में, निविदाकताि से अपिी 
सहमनत देिे का अिुरोध ककया जा सकता है कक िह समाि नियमों और 
शतों पर अनतररक्त आदेश स्िीकार करिे के लिए तैयार है, यट्रद 
दोहरािे/विस्तार आदेश स्िीकृनत/आदेश देिे की तारीख से 12 महीि े के 
भीतर रखा जाता है। बिडर को एक शपर् पत्र प्रस्तुत करिा भी आिश्यक 
र्ा कक िह उसी दर, नियमों और शतों पर, यट्रद आिश्यक हो, अनतररक्त 
मात्रा की आपूनत ि करेगा। इसके अिािा, झारखंड बिजिी वितरण निगम 
लिलमटेड (जेिीिीएिएि) के शप्क्त प्रत्यायोजि (डीओपी) के अिुसार, 

प्राधधकरण, प्जसिे मूि निविदा स्िीकार कर िी है, स्िीकृत निविदा पर, 
प्रत्येक मामिे में 50 प्रनतशत तक पुिरािवृत्त/विस्तार आदेश दे सकता है। 

जेिीिीएिएि द्िारा चार मदों की खरीद के लिए चार एिआईटी (अक्टूिर 
2020) जारी ककए गए रे्। एिआईटी के सभी नियमों और शतों को स्िीकार 
करते समय, िोिी िगािे िािों िे अनतररक्त मात्रा की आपूनत ि करिे का 
िचि ट्रदया र्ा, यट्रद आिश्यक हो, तो समाि दर, नियम और शतों पर, यट्रद 
विस्तार आदेश स्िीकृनत/आदेश की नियुप्क्त की तारीख से 12 महीिे के 
भीतर रखा जाता है। निविदाओ ंको अंनतम रूप देिे के िाद, L1 िोिीदाताओं 
के सार्-सार् अन्य िोिी िगािे िािों, प्जन्होंिे L1 दरों को स्िीकार ककया 
र्ा, को िजटीय प्रािधािों की सीमा के भीतर मात्रा के लिए क्रय आदेश 
(POs) जारी ककए गए (फरिरी 2021 और लसतंिर 2021 के िीच)। 
आपूनत िकतािओं को जारी ककए गए क्रय आदेश का वििरण पररलशष्ट 3.2 में 
ट्रदखाया गया है।  



 

 

 

मार्व 2023 को समातत अर्धि के ललए राज्य सार्वजनिक के्षत्र के उद्यमों पर लेखापरीक्षा प्रनतर्ेदि 

 
162 

फरिरी 2023 में जेिीिीएिएि के ररकॉडि की जांच से पता चिा कक मौजूदा 
आपूनत िकतािओं को अनतररक्त मात्रा में मौजूदा अिुिंध के नियमों और शतों 
के अिुसार समाि दर पर आपूनत ि करिे के लिए मौजूदा आपूनत िकतािओं को 
पुिरािवृत्त/विस्तार आदेश जारी ककए बििा उन्ही चार िस्तुओं की आपूनत ि के 
लिए कंपिी द्िारा चार िए एिआईटी (अक्टूिर 2021 और माचि 2022 के 
िीच) जारी ककए गए रे्। िेखापरीक्षा िे देखा (फरिरी 2023) कक िई िोिी 
के दौराि, जेिीिीएिएि िे फरिरी और जूि 2022 में पहिे से स्िीकृत एि 1 
दरों से अधधक दरों को स्िीकार ककया और उसी अिुसार क्रय आदेश 
आपूनत िकतािओं को फरिरी और जूि 2022 में जारी ककए गए रे्, प्जसके 
पररणामस्िरूप ₹ 5.93 करोड़ का पररहायि व्ययय हुआ (जैसा कक पररलिष्ट 
3.2 में िखणित है)।  

आगे की जांच से पता चिा कक चार आपूनत िकतािओं को िए क्रय आदेश भी 
जारी ककए गए रे्, प्जन्होंिे पहिे ही कम दरों पर अनतररक्त मात्रा की 
आपूनत ि करिे के लिए शपर्-पत्र जमा कर ट्रदए रे्, प्जससे उन्हें ₹ 1.79 
करोड़ का अिुधचत िाभ हुआ।  

इस प्रकार, शप्क्त प्रत्यायोजि के प्रािधािों और एिआईटी के नियमों और 
शतों का पािि ि करिे के पररणामस्िरूप ₹ 5.93 करोड़ का पररहायि व्ययय 
हुआ। इसके अिािा, चार आपूनत िकताि जो पहिे कम दर पर िस्तुओ ं की 
आपूनत ि करिे के लिए सहमत हुए रे्, उन्हें ₹ 1.79 करोड़ का अिुधचत िाभ 
ट्रदया गया।  

मामिे की सूचिा अप्रैि 2023 में विभाग को दी गई प्जसका उत्तर  प्रतीक्षक्षत 
(फरिरी 2025) र्ा।  

3.2.2 निप्ष्िय व्यय 

झारखंड बबजली वर्तरण निगम लललमटेड (जेबीर्ीएिएल) द्र्ारा वर्तरण 
ट्ांसफामवरों (डीटीआर) मीटरों और मॉडमों में संर्ार उपकरण (लसम) की गैर- 
स्थापिा िे ि केर्ल र्ार िहरों में वर्तरण ट्ांसफामवर मीटर की स्थापिा के 
उद्देचय को वर्फल क्रकया, बप्ल्क जुलाई 2020 से इसके पररणामस्र्रूप ₹ 
4.31 करोड का निप्ष्िय व्यय भी हुआ। 

विद्युत मंत्रािय, भारत सरकार िे पुिगिट्रठत त्िररत विद्युत विकास और 
सुधार कायिक्रम (आर-एपीडीआरपी) योजिा लसतंिर 2008 में शुरू की। इस 
योजिा का मुख्य उद्देश्य कुि तकिीकी और िाखणप्ज्यक (ए टी सी) 
िुकसाि को कम करिा और ऊजाि िेखांकि के क्षेत्र में सूचिा प्रौद्योधगकी 
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को अपिाकर सटीक आधारभूत आंकड़ों के संिह के लिए विश्िसिीय 
स्िचालित प्रणािी स्र्ावपत करिा र्ा। योजिा के अिुमोट्रदत डीपीआर (भाग-
िी) में जिरि पैकेट रेडडयो सवििस (जीपीआरएस) आधाररत अिुकूिी िहु-दर 
(एएमआर) संगत मीटर और ऊजाि डेटा के संचार के लिए मॉडम के सार् 
वितरण िांसफामिर (डीटीआर) मीटररगं क्यूबिकि भी शालमि र्ा। वितरण 
िांसफामिर (डीटीआर) में जीपीआरएस आधाररत एएमआर संगत मीटर और 
मॉडम स्र्ावपत करिे का मुख्य उद्देश्य डीटीआर-िार िुकसाि (डीटीआर में 
ऊजाि इिपुट और संिंधधत डीटीआर से जुड़े उपभोक्ताओं को बिि ककए गए 
ऊजाि बिि के िीच अंतर) की गणिा करिा र्ा। इसके अिािा, मॉडेम में 
स्र्ापिा के लिए आिश्यक संचार उपकरण, अर्ाित डीटीआर से ऊजाि खपत 
डेटा के संचार के लिए िाहक पहचाि मॉड्यूि (एस आई एम), जेिीिीएिएि 
द्िारा प्रदाि ककया जािा र्ा। िेखापरीक्षा जांच से पता चिा कक योजिा 
(भाग-िी) के तहत आछछाट्रदत ककए गए 30 शहरों में से, उपकरणों के 
डडजाइि और आपूनत ि के लिए कायों को आठ शहरों में टििकी आधार पर 
ठेकेदारों के माध्यम से निष्पाट्रदत ककया गया र्ा, जिकक शेष 22 शहरों में, 
जेिीिीएिएि िे विभागीय रूप से कायों को निष्पाट्रदत ककया। िेखापरीक्षा ि े
आगे देखा कक इि आठ शहरों में से चार में जीपीआरएस आधाररत एएमआर 
संगत मीटर और ऊजाि डेटा के संचार के लिए मॉडम डीटीआर में स्र्ावपत 
ककए जािे रे्। शेष चार शहरों में एएमआर सगंत मीटर और मॉडम के 
प्रािधाि की मदों को टििकी अिुिंध के कायि के दायरे से िाहर रखा गया 
र्ा। िेखापरीक्षा िे यह भी देखा कक इि चार शहरों में डीटीआर में 4.31 
करोड़ रुपये की िागत से 2,491 जीपीआरएस आधाररत एएमआर संगत 
मीटर और मॉडेम स्र्ावपत ककए गए। हािांकक, जेिीिीएिएि िे (माचि 2018 
और जुिाई 2020 के मध्य) काम पूरा होिे के िाद तीि स ेपांच िषि की 
समाप्तत के िाद भी इि मॉडमों में स्र्ापिा के लिए िाहक पहचाि मॉड्यिू 
(एस आई एम), प्रदाि िहीं ककया र्ा। स्र्ावपत डीटीआर मीटर और मॉडेम में 
संचार उपकरणों, अर्ाित िाहक पहचाि मॉड्यूि (एस आई एम), के अभाि में 
डीटीआर से ऊजाि खपत डेटा प्रातत िहीं ककया जा सका प्जसस े डीटीआर 
मीटर और मॉडेम की स्र्ापिा का उद्देश्य विफि हुआ।  

इस प्रकार, जुिाई 2020 से इि चार शहरों में डीटीआर मीटरों और मॉडमों 
की स्र्ापिा पर ₹ 4.31 करोड़ का व्ययय निप्ष्क्रय रहा है।  
मामिे की सूचिा (ििंिर 2023) विभाग को दी गई प्जसका उत्तर (फरिरी 
2025 ) प्रतीक्षक्षत र्ा।  
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झारखंड ऊजाव उत्पादि निगम लललमटेड (जेयूयूएिएल) 

3.2.3 पररहायव उत्पादि हानि 

प्रबंि निदेिक, झारखंड ऊजाव उत्पादि निगम लललमटेड, िे एकल निवर्दा 
आिार पर मरम्मत कायव प्रदाि करिे के ललए िप्क्त प्रत्यायोजि (डीओपी) 
में प्रदाि की गई िप्क्तयों का प्रयोग िहीं क्रकया, प्जससे पार्रहाउस 
उपकरणों की मरम्मत के ललए कायव आदेि को अंनतम रूप देिे में देरी हुई। 
इसके पररणामस्र्रूप स्र्णवरेखा जल वर्द्युत पररयोजिा, लसक्रकददरी, रांर्ी 
में ₹ 8.46 करोड मूल्य की 85 लमललयि इकाई (एमयू) बबजली की 
पररहायव उत्पादि हानि हुई।.  

झारखंड ऊजाि उत्पादि निगम लिलमटेड (जेयूयूएिएि) के पास रांची प्जिे के 
लसककट्रदरी में 130 मेगािाट (दो इकाइयां x 65 मेगािाट) की क्षमता िािा 
एक जि विद्युत संयंत्र जो कक स्िणिरेखा जि विद्युत पररयोजिा 
(एसआरएचपी) है। बिजिी उत्पादि के लिए पािी का स्रोत स्िणिरेखा िदी 
है। बिजिी संयंत्र की दोिों इकाइयां एक श्रृंखिा में हैं, अर्ाित पहिे 
पािरहाउस I (पीएच-I) द्िारा उपयोग ककए जािे िािे जि को तत्पश्चात 
पािरहाउस II (पीएच -II) द्िारा बिजिी उत्पादि के लिए उपयोग ककया 
जाता है।  

स्िणिरेखा जि विद्युत पररयोजिा (एसआरएचपी) के ररकॉडि की जांच (अप्रैि 
2023) से पता चिा है कक संयंत्र के िावषिक रखरखाि शटडाउि (24 मई 
2019 से 24 जूि 2019) के दौराि, 8 जूि 2019 को पािरहाउस -I के स्टैटर 
िाइंडडगं में दोष देखे गए। इंसुिेशि प्रनतरोध (आईआर) परीक्षण के दौराि 
जिरेटर के स्टैटर िाइंडडगं के िी चरण में दोष पाए गए। इस गिती को 
सुधारे बििा, पािरहाउस -I से बिजिी उत्पादि संभि िहीं र्ा। हािांकक, 

पािरहाउस -II बिजिी उत्पादि के लिए तैयार र्ा।  

कायि की आकप्स्मक प्रकृनत को ध्याि में रखते हुए, पररयोजिा प्रिंधक 
(पीएम), स्िणिरेखा जि विद्युत पररयोजिा (एसआरएचपी), लसककट्रदरी, िे उस 
एजेंसी को काम देिे का प्रस्ताि ट्रदया प्जसिे पूिि अिसर पर समाि कायि 
निष्पाट्रदत ककया र्ा, और इस दोष को सुधारि े के लिए जूि 2019 में ₹ 
7.60 िाख का अिुमाि तैयार ककया गया। हािांकक, प्रिंध निदेशक ि ेजूि 
2019 में पररयोजिा प्रिंधक, लसककट्रदरी को मरम्मत कायि शॉटि टेंडर के 
माध्यम से निष्पाट्रदत करिे का निदेश ट्रदया। तदिुसार, जूि 2019 में 
‘दोषपूणि स् टेटर िार की मरम्मत और प्रनतस्र्ापि के सार् पूणि स् टेटर 



 

 

 

मार्व 2023 को समातत हुए अर्धि के ललए राज्य सार्वजनिक के्षत्र के उद्यमों पर लखेापरीक्षाप्रनतर्ेदि 

 
165 

िाइंडडगं (िीएचईएि निलमित 11 केिी, 65 मगेािाट हाइड्रो जिरेटर) के 
परीक्षण’ के लिए एक िघु निविदा सूचिा आमंबत्रत की गई। हािांकक, केिि 
एक बिडर िे निविदा में भाग लिया। यद्यवप बिड जमा करिे की अिधध को 
दो िार (26 जुिाई 2019 और 16 अगस्त 2019 तक) िढ़ाया गया र्ा, पर 
ककसी भी िए बिडर िे इसमें भाग िहीं लिया।  

इसके अिािा कंपिी िे एकि निविदा की स्िीकृनत और प्रसंस्करण के लिए 
शप्क्त प्रत्यायोजि (डीओपी) के प्रािधािों के तहत केिि एक िार कायि को 
18 अक्टूिर 2019 को पुिः प्रस्तुत ककया और िोिी 7 ििंिर 2019 को 
खोिी गई र्ी। कफर स,े केिि उसी एजेंसी (मेससि राजमािे एंड हेज सवििसेज 
प्राइिेट लिलमटेड) िे पुि: निविदा में भाग लिया। ₹ 7.60 िाख की 
अिुमानित िागत िािे इस कायि को अंततः इसी एजेंसी को ट्रदसंिर 2019 

में सौंपा गया और कायि 23 जििरी 2020 को शुरू ककया गया। एजेंसी ि े
जििरी 2020 में एक विश्िेषण ररपोटि प्रस्तुत की प्जसमें सुझाि ट्रदया गया 
कक स्टैटर कोर इंसुिेशि के स्िास्थ्य में खालमयों का पता िगाि े के लिए 
अर्ि िीकेज कोर डडटेक्टर इम्पफेक्सि (ईएिसीआईडी) परीक्षण आयोप्जत 
करिे की आिश्यकता र्ी। पररयोजिा प्रिंधक, लसककट्रदरी िे माचि 2020 में 
एजेंसी को सूधचत ककया कक ईएिसीआईडी परीक्षण में स्टैटर कोर इंसुिेशि 
की प्स्र्नत स्िस्र् पाई गई और एजेंसी स े काम कफर से शुरू करि े का 
अिुरोध ककया। हािांकक, कोविड-19 महामारी को नियंबत्रत करिे के लिए 
माचि 2020 में घोवषत राष्िीय िॉकडाउि के कारण काम िाधधत हो गया र्ा, 
काम को चरणिद्ध तरीके से निष्पाट्रदत ककया गया और विलभन्ि चरणों में 
95 ट्रदिों से अधधक समय में सभी तरह से पूरा ककया गया र्ा। अंत में, 
पािरहाउस-I को ₹ 22.24 िाख रुपये के व्ययय के िाद चािू ककया गया और 
21 जूि 2021 को संचािि में रखा गया।  

अलभिेखों की िेखापरीक्षा संिीक्षा से निम्िलिखखत पता चिा:  

पररयोजिा प्रिंधक, लसककट्रदरी/महाप्रिंधक (तकिीकी) िे आपातकािीि आधार 
पर निष्पाट्रदत ककए जािे िािे कायि की आिश्यकता के िारे में जूि 2019 में 
प्रिंध निदेशक (एमडी) को अिगत कराया र्ा और एकि निविदा खोििे के 
लिए अिुमोदि की मांग की र्ी, ताकक संयंत्र को आगामी मािसूि के मौसम 
के दौराि उत्पादि के लिए कायाित्मक ििाया जा सके। हािांकक, प्रिंध 
निदेशक िे जुिाई 2019 में 'शप्क्त के प्रत्यायोजि के अिुसार कायि' करिे के 
निदेश के सार् प्रस्ताि िापस कर ट्रदया।  



 

 

 

मार्व 2023 को समातत अर्धि के ललए राज्य सार्वजनिक के्षत्र के उद्यमों पर लेखापरीक्षा प्रनतर्ेदि 

 
166 

महाप्रिंधक (तकिीकी) िे पुिः अगस्त 2019 में प्रिंध निदेशक को एक 
प्रस्ताि प्रस्तुत ककया जो एकि निविदा की स्िीकृनत/प्रसंस्करण के लिए 
अध्यक्ष-सह-प्रिंध निदेशक (सीएमडी), झारखंड ऊजाि विकास निगम लिलमटेड 
(जेयूिीएिएि) के अिुमोदि की मांग करता है ताकक पािरहाउस -I को चािू 
ककया जा सके। हािांकक, अध्यक्ष-सह-प्रिंध निदेशक (सीएमडी), झारखंड ऊजाि 
विकास निगम लिलमटेड िे लसतंिर 2019 में देखा कक उिकी मंजूरी िेिे का 
कोई औधचत्य िहीं र्ा क्योंकक प्रिंध निदेशक इस मामिे में निणिय िेिे के 
लिए पूरी तरह से सक्षम रे्। अध्यक्ष-सह-प्रिंध निदेशक िे प्रिंध निदेशक के 
इस कृत्य पर गंभीर धचतंा व्ययक्त की प्जसके पररणामस्िरूप अिुधचत देरी हुई 

र्ी और सार् ही प्रिंध निदेशक को बििा ककसी देरी के आिश्यक निणिय 
िेिे का निदेश ट्रदया।  

अध्यक्ष-सह-प्रिंध निदेशक के निदेशों के अिुपािि में प्रिंध निदेशक िे 
लसतंिर 2019 में कंपिी के महाप्रिंधक (तकिीकी) को काम की 
तात्कालिकता को इंधगत करिे के लिए निदेलशत ककया। महाप्रिंधक 
(तकिीकी) िे कहा कक सामान्य/अछछे मािसूि की प्रत्याशा में तात्कालिकता 
पहिे महसूस की गई र्ी, िेककि ितिमाि पररदृश्य में कोई तात्कालिकता िहीं 
र्ी। प्रिंध निदेशक िे शप्क्त प्रत्यायोजि के अिुसार ति निदेश ट्रदया कक 
पुि: निविदा के माध्यम से कायि निष्पाट्रदत ककया जाए।  

अंत में, प्रिंध निदेशक ि े ट्रदसंिर 2019 में शप्क्त प्रत्यायोजि (खंड 4 ए 
(ii)) के प्रािधािों के अिुसार, प्जसके तहत प्रिंध निदेशक को आपातकािीि 
कायि की निविदा के लिए कॉि ककए बििा ₹ 50 िाख तक का कायि देिे के 
लिए अधधकृत ककया जाता है, िामांकि के आधार पर एकि िोिी िगाि े
िािे को काम से सम्मानित ककया ।  

इस प्रकार, पािरहाउस-I की मरम्मत के लिए निविदा को अंनतम रूप देिे में 
हुई देरी के पररणामस्िरूप 23 महीिे (08 जुिाई 2019 से 20 जूि 2021 
तक) की अिधध के लिए इसका पािरहाउस-I िंद हो गया और यट्रद मरम्मत 
के लिए िी गई तीि महीिे की अिधध पर विचार ककया जाए तो 01 
अक्टूिर 2019 से 20 जूि 2021 तक स्िणिरेखा जि विद्युत पररयोजिा 
(एसआरएचपी) को 84.807 लमलियि यूनिट (एमय)ू का उत्पादि िुकसाि 
हुआ प्जसका मूल्य ₹ 8.46 करोड़ र्ा। 

उत्तर में, प्रिंधि ि े लसतिंर 2023 में कहा कक पारदशी तरीके से काम के 
निष्पादि के लिए एजेंसी की नियुप्क्त के लिए निविदा आमंबत्रत की गई र्ी 
और शप्क्त प्रत्यायोजि के अिुसार एकि िोिी के मामिे स े निपटि े के 
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लिए दो िार विस्तार की अिुमनत दी गई र्ी और अंत में निविदा प्रकक्रया के 
सभी संभावित विकल्पों को समातत करिे के िाद िामांकि के आधार पर 
कायि 24 ट्रदसंिर 2019 को मेससि राजमािे एंड हेज सवििस प्राइिेट लिलमटेड 
को प्रदाि ककया गया। 

उत्तर स्िीकायि िही ंहै क्योंकक स्टैटर का मरम्मत कायि आपात्तकािीि आधार 
पर ककया जािा र्ा, जसैा कक पररयोजिा प्रिधंक/महाप्रिंधक (तकिीकी) 
द्िारा प्रिंध निदेशक को सूधचत ककया गया र्ा। यट्रद प्रिंध निदेशक िे 
एकि निविदा आधार पर कायि प्रदाि करिे के लिए जुिाई 2019 में शप्क्त 
प्रत्यायोजि के अिुसार अपिी शप्क्तयों का प्रयोग ककया होता, तो कंपिी ₹ 

8.46 करोड़ मूल्य की 84.807 लमलियि इकाइयों (एमयू) के संभावित 
उत्पादि िुकसाि से िच सकती र्ी। 
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