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काय�कार� सारांश  
 

इस �
तवेदन के संबंध म� 

तेजी से बढ़ती जनसं
या, जीवन �तर म� हो रह� व�ृ� तथा औ�योगीकरण और 

शहर�करण क# अ%य&धक व�ृ� ने गंगा नद� को )दषूण के ),त अ%य&धक संवेदनशील 

बना .दया है। 

गंगा क# प�व2ता के संर3ण के 4लए सरकार का ह�त3ेप चार दशक पुराना है। गंगा 

नद� म� )दषूण को ,नयं82त करन े के उ:े;य से, भारत सरकार ने 1985 म� गंगा 

एAशन Bलान (जी ए पी) चरण-I शुG Hकया ताHक तीन राIयJ उ%तर )देश (िजसम� 

उस समय उ%तराखMड भी सिOम4लत था), 8बहार और पि;चम बंगाल म� 25 Qेणी-I 

नगरJ1 (1,00,000 से अ&धक जनसं
या वाले शहर) म� उ%पSन अप4शTट जल को 

रोका जा सके, उसका मागV पWरव,तVत Hकया जा सके एवं उसका शोधन Hकया जा 

सके। जी ए पी चरण-II 1993 म� शुG Hकया गया था और बाद म� इसम� इसक# कुछ 

सहायक न.दयJ (यमुना, दामोदर और गोमती आ.द) को भी शा4मल करने के 4लए 

इसका �व�तार Hकया गया था। जी ए पी क# मु
य योजनाएं इंटरसेBशन एवं डायवजVन 

और सीवेज शोधन संयं2J (एस ट� पी) से संबं&धत थीं। 

जी ए पी का )ाथ4मक \यान शहर� अप4शTट जल पर क� .]त था, परंतु यह योजना 

और कायाVSवयन क# �व4भSन क4मयJ से ^�त था। भारत के ,नयं2क एवं 

महालेखापर�3क ने तीन लेखापर�3ा ),तवेदनJ (2000 क# ),तवेदन सं
या 5ए, 

2018 क# 01 एवं 2017 क# 39) के मा\यम से गंगा के जीण`�ार के मु:J को 

आaछा.दत Hकया, िजसम� सीवेज शोधन के )ाथ4मक लbय क# कम उपलिcध, सीवेज 

शोधन पWरसंपि%तयJ के ,नमाVण म� कमी/देर�, दोषपूणV eडजाइन, महंगे उपकरणJ का 

,निTfय रहना, सीवेज अवसंरचना का खराब अनुर3ण (गंगा एAशन Bलान क# 

समी3ा, 2000 क# ),तवदेन सं
या 5ए, क� ] सरकार, वैgा,नक �वभाग), सीवेज शोधन 

के 4लए पयाVBत 3मता क# कमी, एस ट� पी का कम उपयोग, नालJ को न जोड़ा 

जाना, ढलानJ पर नगरपा4लका का कचरा फ� का जाना, राTk�य �वaछ गंगा 4मशन 

�वारा पूणV योजना आकार का अनुमोदन न करना और नद� घाट� )बंधन योजना का 

अभाव आ.द ('गंगा नद� का जीणn�ार' क# अoखल भारतीय ,नTपादन लेखापर�3ा, 

2017 क# ),तवेदन सं
या 39, क� ] सरकार-जल संसाधन, नद� �वकास और गंगा 
                                                           

1 उ%तर )देश म� छः, 8बहार म� चार और पि;चम बंगाल म� 15 हq। 
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जीणn�ार मं2ालय और 'नद� गंगा का जीणn�ार' क# ,नTपादन लेखापर�3ा, 2018 क# 

),तवेदन सं
या 1, उ%तराखMड सरकार-पेयजल �वभाग) शा4मल था। 

राTk�य गंगा नद� घाट� )ा&धकरण (2009) क# �थापना गंगा क# �वaछता क# .दशा 

म� एक और कदम था। नमा4म गंगे को वषV 2014 म� एक#कृत गंगा संर3ण 4मशन 

के Gप म� शुG Hकया गया था।  

'उ%तराखMड �वारा नमा4म गंगे कायVfम के कायाVSवयन’ पर ,नTपादन लेखापर�3ा 

2018-23 क# अव&ध को आaछा.दत करते हुए 2023-24 के दौरान क# गयी। इस 

),तवेदन म� कायVfम के कायाVSवयन का जमीनी �तर पर मूuयांकन करने का )यास 

Hकया गया है। 

हमने यह लेखापर�$ा पुनः 'य( क)? 

गंगा नद� करोड़J लोगJ के लोकाचार और आजी�वका से अ�वभाIय Gप से जुड़ी हुई 

है। अतः गंगा नद� म� )दषूण क# रोकथाम, ,नयं2ण और उपशमन को उaच 

)ाथ4मकता द� जा रह� है। �पछले चार दशकJ म�, �व4भSन सरकारJ ने गंगा को 

�वaछ करने के 4लए कई )यास Hकए हq, कभी-कभी तो Sया,यक ह�त3ेप के 

अSतगVत भी। तथा�प, )दषूण क# सम�या अभी भी बनी हुई है।  

इस संदभV म�, लेखापर�3ा ने गंगा नद� म� )दषूण को रोकने, ,नयं82त करने और कम 

करने के 4लए 2018-23 के दौरान Hकए गए नमा4म गंगे ह�त3ेपJ क# )भावशीलता 

का मूuयांकन करने का )यास Hकया है ताHक इसे अपनी )ाचीन ि�थ,त म� Hफर से 

जीवंत Hकया जा सके। इस ),तवेदन का उ:े;य राIय म� नमा4म गंगे कायVfम क# 

वतVमान उपलिcधयJ का मूuयांकन, सू&चत, �पTट�करण और )सार करना है। ,नTपादन 

लेखापर�3ा ,नOन4लoखत लेखापर�3ा उ:े;यJ के साथ आयोिजत क# गई थी: 

� Aया गंगा नद� म� )दषूण को रोकने, ,नयं82त करने और कम करने के 4लए 

नमा4म गंगे क# अवसंरचना को पयाVBत Gप से योजनाब� Hकया गया था एव ं

यह द3तापूवVक ,नTपादन कर रह� थी; 

� Aया पWरयोजनाओं को आ&थVक, द3 और )भावी तर�के से लागू Hकया गया था;  

� Aया ,न&धयJ का अनुमान, उपलcधता और उपयोग पयाVBत और �व;वसनीय 

था; एवं  

� Aया नमा4म गंगे के अSतगVत पWरयोजनाओं के पWरणामJ क# )ािBत के 4लए 

अनुQवण एवं मूuयांकन तं2 )भावी ढंग से कायV कर रहा था। 
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इस लेखापर�$ा म� 'या आ,छा.दत /कया गया है? 

वतVमान लेखापर�3ा के दौरान, एक पWरणामोSमुखी {िTटकोण अपनाया गया है जो 

यह मूuयांकन करता है Hक Aया कायVfम ग,त�व&धयाँ ,नयोिजत/अ4भ)ेत Gप से कायV 

कर रह� हq। ,नTपादन लेखापर�3ा म� 2018-23 के दौरान ,नTपा.दत क# गई 

42 पWरयोजनाओं म� से 23 को एवं कायVfम के अSतगVत पूवV म� बनाई गई 

पWरसंपि%तयJ का संचालन और अनुर3ण आaछा.दत Hकया गया है। चय,नत 

पWरयोजनाओं के मूuयांकन के दौरान राIय �वaछ गंगा 4मशन, कायाVSवयन 

अ4भकरणJ (उ%तराखMड पेयजल ,नगम, 4सचंाई �वभाग एव ं वन �वभाग) और 

अनुर3ण अ4भकरणJ (उ%तराखMड जल सं�थान, 4सचंाई और वन �वभाग आ.द) के 

अ4भलेखJ क# जांच क# गई।  

इस लेखापर�3ा का उ:े;य नमा4म गंगे ह�त3ेपJ के ,नTपादन के बारे म� सरकार को 

अवगत कराना और आव;यक सुधार करने म� सहायता करना है ताHक कायVfम के 

उ:े;यJ को समयब� और अ&धक )भावी तर�के से पूरा Hकया जा सके। 

मु1य लेखापर�$ा 
न2कष� 

लेखापर�3ा म� पाया गया Hक नमा4म गंगे कायVfम क# योजना और कायाVSवयन म� 

सुधार क# गुंजाइश है, जैसा Hक नीच ेदशाVया गया है: 

अ5याय-2: सीवेज शोधन अवसंरचना म� क�मयाँ  

राIय गंगा स4म,त और राIय �वaछ गंगा 4मशन ने �थानीय समुदायJ के सहयोग से 

सीवेज शोधन अवसंरचना क# योजना और कायाVSवयन नह�ं Hकया था। राIय सरकार 

ने अपने संसाधनJ से गंगा के तटवत} नगरJ म� सीवरेज सु�वधाओं म� सुधार करने म� 

योगदान नह�ं .दया। पWरणाम�वGप, कई एस ट� पी या तो घरेलू सीवर नेटवकV  से 

जुड़ े नह�ं हq या केवल आं4शक Gप से जुड़ े हुए हq। इसके अ,तWरAत, मौजूदा  

एस ट� पी म� पयाVBत शोधन 3मता का अभाव है, िजसके पWरणाम�वGप गंगा म� 

काफ# मा2ा म� अशो&धत सीवेज का )वाह होता है। उ%तराखMड जल सं�थान न े

18 एस ट� पी के ,नमाVण और )चालन म� क4मयJ के कारण उSह� ,नयं2ण म� लेने से 

मना कर .दया। सीवेज �लज के उ&चत )बंधन क# भी उपे3ा क# गई। इसके 

अ,तWरAत, राIय गंगा स4म,त ने एस ट� पी क# समय पर सुर3ा लेखापर�3ा नह�ं 

क#, िजसके पWरणाम�वGप मानव जीवन और नमा4म गंगे पWरसंपि%तयJ क# पWरहायV 

हा,न हुई। 
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अनुशंसाएं 

1. राAय सरकार /कसी भी संभाCवत जोDखम क) पहचान करने और उसे दरू करने 

के �लए सीवेज शोधन संयंG( क) Hयापक सुर$ा लेखापर�$ा, यह सु
निKचत करत े

हुए /क अनुर$ण अ�भकरण( को उ ह� हMतांतNरत करने से पहले क�मय( को ठPक 

/कया जाए, कर सकती है । 

2. राAय सरकार सीवर नेटव/कS ग कायT के Cव�तपोषण के संभाCवत CवकUप खोज 

सकती है और सीवेज शोधन संयंG( को असंयोिजत घर( से जोड़ने के �लए पया�Xत 

घरेलू सीवरेज नेटवक�  Yबछाना सु
निKचत कर सकती है। 

3. सीवरेज नेटवक�  के Yबना गंगा के तटवत[ नगर( म� सेXटेज के सुर\$त 
नपटान 

को सु
निKचत करने के �लए पया�Xत सह-शोधन सुCवधाओं क) योजना बनाई और 

�दान क) जा सकती है। 

4. �MताCवत सीवेज शोधन संयंG( के शोधन क) योजना बनाते समय काया� वयन 

अ�भकरण( �वारा ��येक घर और Hयावसा
यक �
त2ठान का Cववरण, $ेG म� 

सीवर लाइन( क) उपल`धता और उपल`ध सीवर लाइन( के साथ घर( के संयोजन 

क) िMथ
त पर भी Cवचार /कया जा सकता है। 

5. 
नcन�लDखत के �लए िजcमेदार� तय क) जा सकती है: (i) सीवेज शोधन संयंG( 

क) कम $मता का आकलन करना िजसके कारण अशोgधत सीवेज नद� म� 

gगरता है; और (ii) Mलज �बंधन संयंG क) पNरयोजना को 
न2पा.दत करने से 

पहले Mलज के कैलोNर/फक मान का पता नह�ं लगाना।  

अ5याय-3: गंगा क) Mव,छता के �लए सहायक पहल: ठोस अप�श2ट �बंधन, वा
नक) 

ग
तCवgधयाँ तथा घाट एवं Kमशान घाट  

सूचना, 4श3ा और संचार ग,त�व&धयJ के मा\यम से अपयाVBत जन जागGकता के 

कारण �व4भSन �थानJ म� राIय �वaछ गंगा 4मशन �वारा ,न4मVत ;मशान घाट 

अ&धकतर अ)युAत रहे। ,नयोिजत ~यय का मा2 16 ),तशत ह� कायाVिSवत Hकए 

जाने के साथ वन संबंधी ग,त�व&धयJ क# )ग,त अ%यंत सी4मत रह�। गंगा नद� पर 

बसे नगरJ म� ठोस अप4शTट )बंधन, अपयाVBत )बंधन )थाओं से ^�त था, AयJHक 

अप4शTट को मु
य Gप से नद� क# ढलानJ पर फ� क .दया जाता था या उ&चत 

)सं�करण के बजाय जलाकर ,नपटाया जाता था, िजसके कारण यह नद� म� वापस 

बह जाता था। 



काय�कार� साराशं  

xi 

अनुशंसाएं  

1. Kमशान घाट( के उपयोग के बारे म� जन जागjकता बढ़ाने क) पहल को सूचना, 

�श$ा और संचार ग
तCवgधय( के मा5यम से और अgधक �भावी बनाया जा 

सकता है। 

2. समMत शहर� Mथानीय 
नकाय( �वारा ठोस अप�श2ट का द$तापूव�क �संMकरण 

और 
नपटान सु
निKचत /कया जा सकता है एवं इसके �लए उ�तराख�ड �दषूण 


नयंGण बोड� से त�काल Cव
नयामक �ाgधकार �ाXत /कया जा सकता है। 

अ5याय-4: गंगा नद� का जल गुणव�ता अनुlवण 

लेखापर�3ा म� पाया गया Hक एस ट� पी �वारा सीवेज के शोधन क# गणुव%ता खराब 

थी। अ&धकांश एस ट� पी नेशनल ^ीन .kcयूनल या भारत सरकार के मानदंडJ का 

पालन नह�ं कर रहे थे। देव)याग तक जल क# गुणव%ता ए Qेणी क# थी। ऋ�षकेश 

म�, गंगा नद� के जल क# गुणव%ता 2019 से 2023 तक बी Qेणी म� रह�, को�वड-19 

अव&ध (2020 और 2021) के अपवाद को छोड़कर, जब इसम� ए Qेणी तक सुधार 

हुआ। लेखापर�3ा क# पूणV अव&ध के दौरान हWर�वार म� नद� क# जल गुणव%ता 

लगातार बी Qेणी म� बनी रह�। उ%तराखMड )दषूण ,नयं2ण बोडV अपनी )योगशाला के 

4लए राTk�य पर�3ण और अशंशोधन )योगशाला )%यायन बोडV से माSयता )ाBत करन े

म� असमथV रहा जो गंगा नद� क# जल गुणव%ता और एस ट� पी से छोड़ े गए 

अप4शTटJ का अनुQवण करता है। ऑनलाइन सतत )वाह अनुQवण )णाल� क# 

,नगरानी कई कारणJ से अपयाVBत थी जैसे - गंगा तरंग पोटVल पर मापदंडJ क# 

मैSयुअल आँकड़ा )�विTट क# अनुम,त है, जो आँकड़ ेक# सट�कता के बारे म� संदेह 

)कट करता है। इसके अ,तWरAत, गंगा तरंग पोटVल सावVज,नक Gप से सुलभ नह�ं है, 

िजससे पारद4शVता सी4मत होती है।   

अनुशंसाएं  

1. उ�तराख�ड �दषूण 
नयंGण बोड� �वारा अपनी सभी �योगशालाओं के �लए 

रा2m�य पर�$ण और अंशशोधन �योगशाला ��यायन बोड� से मा यता सु
निKचत 

क) जा सकती है।  

2. गंगा तरंग पोट�ल अथा�त सीवेज शोधन संयंG( के �लए ऑनलाइन सतत �वाह 

अनुlवण �णाल� म� पाई गई क�मय( को दरू /कया जा सकता है।  



उ�तराख�ड �वारा नमा�म गंगे काय��म के काया� वयन पर �
तवेदन 
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3. जल क) 
नcन गुणव�ता का शोधन करने वाले सीवेज शोधन संयंG( के �करण( 

को Cवभाग �वारा संबंgधत अनुlवण अ�भकरण( एवं ठेकेदार( के साथ उठाया जा 

सकता है, ता/क यह सु
निKचत /कया जा सके /क सभी सीवेज शोधन संयंG 

शोgधत अप�श2ट जल के �लए सभी 
न.द�2ट मानदंड( को पूरा करते हo। 

अ5याय-5: Cव�तीय �बंधन एवं कायT क) अgध�ािXत  

लेखापर�3ा म� पाया गया Hक ,न�वदा )Hfया के दौरान कायाVSवयन अ4भकरण ने 

आई आई ट�, �ड़क# �वारा �था�पत कठोर ततृीयक शोधन मानकJ म� ढ�ल द�, अथाVत 

शूSय एम पी एन ),त 100 4मल�ल�टर के फेकल कॉ4लफॉमV को 100 एम पी एन 

),त 100 4मल�ल�टर तक छूट द� गई थी जो नेशनल ^ीन .kcयूनल के मानकJ के 

अनुसार वांछनीय सीमा है। तदनुसार, 4श&थल मानकJ के आधार पर एस ट� पी के 

,नमाVण/उSनयन के 4लए अनुबंध Hकए गए। पWर,नधाVWरत 3,त क# अपयाVBत वसूल�, 

,न&धयJ का अSय2 उपयोग, बqक गारं.टयJ का नवीकरण न Hकए जान ेऔर रॉयuट� 

एव ंQम उपकर आ.द क# कटौती न Hकए जाने के भी )करण )काश म� आए थे। 

अनुशंसा 

राAय सरकार इस अ5याय म� उिUलDखत गैर-अनुपालन के �करण( क) समी$ा एवं 

उपयु'त उपचारा�मक कार�वाई �ारंभ कर सकती है। 


