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अध्याय - 1 
 

परिचय 
 

यह अध्याय स्मार्ट सिर्ीज़ समशन, ‘स्मार्ट िमाधान’ औि स्मार्ट सिर्ी की विशेषताओं, 
स्मार्ट सिर्ीज़ के चयन की प्रक्रिया, स्मार्ट सिर्ीज़ समशन के कायाटन्ियन के सिए 
रूपिेखा औि देहिादनू स्मार्ट सिर्ी सिसमरे्ड के िंगठनात्मक ढााँचे पि एक परिचय 
प्रदान किता है। इि अध्याय में िेखापिीक्षा उद्देश्यों, िेखापिीक्षा मानदण्डों, िेखापिीक्षा 
का क्षेत्र एिं ननष्पादन िेखापिीक्षा के सिए अपनाई गई कायटविधध के िाथ-िाथ 
प्रनतिेदन की िंिचना को भी शासमि क्रकया गया है। 
भारत सरकार ने स्मार्ट ससर्ीज़ समशन (एस सी एम) का सतू्रपात (25 जून 2015) ऐस े
शहरों को बढावा देने के उद्देश्य से ककया जो बुननयादी ढााँचे, अपने नागररकों को बेहतर 
जीवन स्तर, स्वच्छ एवं सुस्स्िर वातावरण और 'स्मार्ट समाधानों' के अनुप्रयोग प्रदान 
करते हैं।  
एस सी एम एक केन्द्र प्रायोस्जत योजना है, स्जसमें प्रत्येक चयननत शहर के सिए केन्द्र 
द्वारा ₹ 500 करोड़ की ववत्तीय सहायता हेतु प्रावधान ककया गया है, स्जसमें राज्य/शहरी 
स्िानीय ननकायों की समान हहस्सेदारी होती है। हािााँकक, मई 2022 से, आठ पूवोत्तर 
राज्यों और तीन हहमाियी राज्यों1 के सिए फंड गं पैर्नट को बदिकर 90:10 कर हदया 
गया िा। 
1.1 स्मार्ट सिर्ी के स्मार्ट िमाधान एिं विशेषताएाँ  
एस सी एम हदशा-ननदेशों के प्रस्तर 2.5 में ‘स्मार्ट समाधानों’ की ननम्नसिखित 
उदाहरणात्मक सूची दी गई है। तिावप, यह सूची संपूणट नहीं िी, और शहर अनतररक्त 
अनुप्रयोगों को शासमि करने के सिए स्वतंत्र िे। 

 
 

1 हहमाचि प्रदेश, जम्मू एवं कश्मीर एवं उत्तरािण् ।  

उदाहिणात्मक िूची 
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स्मार्ट ससर्ी की ववशेषताओं में क्षेत्र-आधाररत ववकास में समश्रित भूसम उपयोग को बढावा 
देना, आवास और समावेसशता, पैदि चिने योग्य इिाकों का ननमाटण, िुिे स्िानों को 
संरक्षक्षत और ववकससत करना, ववसभन्द्न प्रकार के पररवहन ववकल्पों को प्रोत्साहहत करना, 
असभशासन को नागररक अनुकूि एवं िागत प्रभावी बनाना, शहर को एक पहचान देना 
और क्षेत्र-आधाररत ववकास में बुननयादी ढााँचे और सेवाओं के सिए 'स्मार्ट समाधान' िागू 
करना शासमि है। 
1.2 स्मार्ट सिर्ीज़ के चयन की प्रक्रिया 
एस सी एम हदशाननदेशों के प्रस्तर 9 के अनुसार, प्रत्येक इच्छुक शहर 'ससर्ी चैिेंज' 
नामक प्रकिया में स्मार्ट ससर्ी के रूप में चयन के सिए प्रनतस्पधाट करता है। चयन 
प्रकिया में दो चरण होते हैं: चरण-1 में पररभावषत मानदण् ों जैसे मौजूदा सेवा स्तर, 
संस्िागत प्रणािी/ क्षमताओं, स्व-ववत्तपोषण और वपछिे टै्रक ररकॉ ट एवं सुधार, के 
आधार पर राज्यों द्वारा शहरों का चयन ककया जाता है। चरण-2 चैिेंज राउं  है, जहााँ 
स्मार्ट ससर्ी का अंनतम चयन होता है। चरण-2 में, आवासन और शहरी कायट मंत्रािय 
स्तर पर राष्ट्ट्रीय और अंतराटष्ट्ट्रीय ववशेषज्ञ, संगठनों एवं संस्िानों के पैनि वािी एक 
ससमनत द्वारा मूल्यांकन के सिए स्मार्ट ससर्ी प्रस्ताव (एस सी पी), स्जसमें ववजन, 
संसाधनों को जुर्ाने की योजना और बुननयादी ढााँचे के उन्द्नयन और स्मार्ट अनुप्रयोगों 
के संदभट में अभीष्ट्र् पररणाम शासमि हों, को शहरों द्वारा तैयार ककया जाना िा। स्मार्ट 
शहरों के चयन में शासमि ववसभन्द्न कदम नीचे हदए गए हैं: 

 

शहिी विकाि मंत्रािय द्िािा िाज्यों / िंघ िाज्य क्षेत्रों में स्मार्ट सिर्ीज़ की िंख्या के अनुिाि चिण-1 के पैमाने के 
आधाि पि िंभावित स्मार्ट सिर्ीज़ का चयन किने के सिए िभी िाज्य ििकािों को पत्र वितरित क्रकए गए। यह 

िाज्यांतरिक प्रनतयोधगता का पहिा चिण है। 

िाज्यों / िंघ िाज्य क्षेत्रों िे समि ेजिाब के आधाि पि, िंभावित 100 स्मार्ट सिर्ीज़ की िूची की घोषणा की जाती है। 
अखखि भाितीय प्रनतयोधगता का दिूिा चिण आिंभ होता है। 

प्रत्येक िंभावित स्मार्ट सिर्ी एक पिामशटदाता (शहिी विकाि मंत्रािय द्िािा तैयाि क्रकए गए पैनि िे) औि एक 
हैंडहोल्डगं बाह्य एजेंिी (विश्ि बैंक, एसशयाई विकाि बैंक, जी ई एफ, यू एि र्ी डी ए, जे आई िी ए, डी एफ आई डी, 
ए एफ डी, के एफ डब्ल्यू, यू एन पयाटिाि जैिे प्रपर् विसभन्न प्रस्ताि) की िहता िे अपना प्रस्ताि तैयाि कित ेहैं। 

ननधाटरित नतधथ तक चिण-2 के प्रस्ताि प्रस्ततु क्रकए गए। विशेषज्ञों के पैनि द्िािा मू्यांकन। 

चयननत शहिों की घोषणा की गई – चि-1 स्मार्ट सिर्ीज़। 

चयननत शहि एि पी िी स्थावपत किते हैं 
औि अपने एि िी पी का कायाटन्ियन आिंभ 
किते हैं। डी पी आि, र्ेंडि आदद तैयाि किना। 

अन्य शहिों को चुनौती के अगि ेचि के सिए 
अपने प्रस्ताि में िुधाि किने की तैयािी किनी 

होती है। 
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1.3 उत्तिाखण्ड में एि िी एम के कायाटन्ियन के सिए ढााँचा  

एस सी एम में देश के 100 शहरों को 'स्मार्ट समाधान’ के साि क्षेत्र-आधाररत ववकास 
और पैन ससर्ी पहिों के आधार पर अनुकरणीय मॉ ि के रूप में ववकससत करने की 
पररकल्पना की िी, स्जन्द्हें ‘ससर्ी चैिेंज प्रकिया’ के माध्यम से चुना गया िा। इन शहरों 
का चयन जनवरी 2016 से जून 2018 की अवश्रध के दौरान चार दौर में ककया गया। 
शहर स्तर पर एस सी एम के कायाटन्द्वयन के सिए एक ‘ववशेष प्रयोजन साधन 
(एस पी वी) की स्िापना की आवश्यकता िी। उत्तरािण्  में, एकमात्र शहर देहरादनू को 
एस सी एम के अंतगटत तीसरे दौर में 23 जून 2017 को चुना गया िा। 

एस सी एम का कियान्द्वयन उत्तरािण्  सरकार के शहरी ववकास ववभाग (श वव वव) 
द्वारा ककया गया, स्जसके मुखिया प्रमुि सश्रचव/सश्रचव िे, स्जन्द्हें स्मार्ट ससर्ी का राज्य 
समशन ननदेशक भी नासमत ककया गया िा। श वव वव के अंतगटत, देहरादनू में एस सी एम 
को िागू करने के सिए देहरादनू स्मार्ट ससर्ी सिसमरे्  ( ी एस सी एि) की स्िापना 
कंपनी अश्रधननयम, 2013 के अंतगटत 15 ससतबंर 2017 को एक एस पी वी के रूप में 
की गई िी। उत्तरािण्  सरकार ने समय-समय पर भारत सरकार और उत्तरािण्  सरकार 
द्वारा हदए गए ननदेशों के अनुसार एस सी एम को िागू करने और ननगरानी करने के 
सिए दो ससमनतयों, उच्चाश्रधकार प्राप्त संचािन ससमनत (एच पी एस सी) एवं अंतर-
ववभागीय समन्द्वय र्ास्क फोसट, की भी स्िापना (जुिाई 2015) की िी।  ी एस सी 
एि ने ववसभन्द्न हहतधारकों2 के बीच सहयोग को सक्षम करने और सिाह देने के सिए 
एक स्मार्ट ससर्ी सिाहकार फोरम भी स्िावपत ककया (नवंबर 2018) िा। 

1.4 डी एि िी एि का िंगठनात्मक ढााँचा  

गढवाि के मं िायुक्त को  ी एस सी एि के अध्यक्ष के रूप में नासमत (अगस्त 2017) 
ककया गया िा। अध्यक्ष के अिावा, पााँच अन्द्य सदस्यों को भी अगस्त 2017 में ननदेशक 
के रूप में नासमत ककया गया िा। अध्यक्ष की सहायता मुख्य कायटकारी अश्रधकारी 
(सी ई ओ), अपर मुख्य कायटकारी अश्रधकारी, ववत्त ननयंत्रक, सहायक महाप्रबंधक 
(िेिापरीक्षा), मुख्य महाप्रबंधक (तकनीकी) और अन्द्य ववसभन्द्न अश्रधकाररयों द्वारा की 
जाती है। वतटमान में,  ी एस सी एि के बो ट में 10 ननदेशक हैं।  ी एस सी एि के 
शीषट प्रबंधन का संगठनात्मक ढााँचा नीचे हदए गए चार्ट-1.1 में दशाटया गया है: 

 
2 स्जिाश्रधकारी, सांसद, ववधायक, महापौर, एस पी वी के सी ई ओ, स्िानीय युवा, तकनीकी ववशेषज्ञ 

तिा एसोससएशन/ सोसायर्ी से कम से कम एक सदस्य। 
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चार्ट-1.1: डी एि िी एि का िंगठनात्मक ढााँचा 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ी एस सी एि ने ववसभन्द्न कायटदायी संस्िाओं और सरकारी ववभागों के माध्यम से 
पररयोजनाओं को कियास्न्द्वत ककया, स्जनमें ब्रिज एं  रूफ कंपनी (इंड या) सिसमरे् 3, 
कें रीय िोक ननमाटण ववभाग, िोक ननमाटण ववभाग, ससचंाई ववभाग, उत्तरािण्  पेयजि 
संसाधन ववकास एवं ननमाटण ननगम और नगर ननगम देहरादनू शासमि हैं। 

1.5 िेखापिीक्षा उद्देश्य 

ननष्ट्पादन िेिापरीक्षा का मुख्य उद्देश्य यह आकिन करना िा कक क्या: 

1. एस सी एम के कायाटन्द्वयन के सिए योजना पयाटप्त और प्रभावी िी तिा इसका 
उद्देश्य एस सी एम के उद्देश्यों को प्राप्त करना िा; 

2. राज्य सरकार द्वारा ननधाटररत समयसीमा में  ी एस सी एि को ननश्रधयां जारी 
की गईं तिा  ी एस सी एि द्वारा शेष ननश्रधयों का संचािन कुशि और 
एस सी एम के उद्देश्यों के अनुरूप िा; 

3.  ी एस सी एि द्वारा एस सी पी के अनुसार पररयोजनाओं को समतव्यनयता से, 
कुशितापूवटक एवं प्रभावी ढंग से कायाटस्न्द्वत ककया गया; एव ं

4. एस सी एम के कायाटन्द्वयन और पररणामों की ननगरानी के सिए स्िावपत तंत्र 
पयाटप्त और प्रभावी िा। 

 
3 भारी उद्योग मतं्रािय, भारत सरकार के अधीन एक सावटजननक क्षेत्र का उद्यम। 

 

 

मुख्य कायटकािी अधधकािी  

अध्यक्ष 

ननदेशक मण्डि 

अनतरि त मुख्य कायटकािी अधधकािी  
 

वित्त  ननयंत्रक िहायक महाप्रबंधक (िेखापिीक्षा  

मुख्य महाप्रबंधक (तकनीकी) 
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1.6 िेखापिीक्षा मानदण्ड 

िेिापरीक्षा मानदण्  के मुख्य स्रोत ननम्नसिखित िे: 

➢ आवासन एवं शहरी कायट मंत्रािय, भारत सरकार द्वारा जून 2015 में जारी 
एस सी एम हदशाननदेश;  

➢ आवासन और शहरी कायट मंत्रािय द्वारा जारी परामशट;  

➢ आवासन और शहरी कायट मंत्रािय और उत्तरािण्  सरकार की संस्वीकृनतयााँ एव ं
ननश्रध अवमुक्त आदेश;  

➢ राज्य स्तरीय उच्चाश्रधकार प्राप्त संचािन ससमनत की बैठकों, बो ट बैठकों और स्मार्ट 
ससर्ी सिाहकार फोरम की बैठकों के कायटवतृ्त एवं वावषटक िेिे; 

➢ ननववदा असभिेि और कायों के सिए ननष्ट्पाहदत अनुबंधों के ननयम एव ंशतें तिा 
िागू ननयम एवं आदेश; सामान्द्य ववत्तीय ननयम 2017; 

➢ उत्तरािण्  अश्रधप्रास्प्त ननयमाविी 2017 एवं बजर् मैनुअि 2012; तिा  

➢ भारत सरकार/उत्तरािण्  सरकार द्वारा समय-समय पर जारी अश्रधसूचनाएं, पररपत्र 
एवं आदेश।  

1.7 िेखापिीक्षा का क्षेत्र एिं कायटविधध 

देहरादनू में एस सी एम के कायाटन्द्वयन में समतव्यनयता, दक्षता और प्रभावशीिता का 
पता िगाने के सिए, एस सी एम पररयोजनाओं के ननष्ट्पादन की 2018-19 स े 
2022-23 की अवश्रध को आच्छाहदत करते हुए, ननष्ट्पादन िेिापरीक्षा जुिाई 2023 से 
हदसंबर 2023 तक की गई। 

एस सी एम के अंतगटत कियास्न्द्वत सभी 22 पररयोजनाओं, स्जनका वववरण  
परिसशष्र्-1.1 में हदया गया है, से संबंश्रधत असभिेिों की जााँच  ी एस सी एि एव ं
कायटदायी संस्िाओं4 के स्तर पर की गई। पररयोजनाओं के प्रभाव एवं वास्तववक उपिस्धध 
का आंकिन करने के सिए प्रगनतरत एवं पूणट हो चुकी पररयोजनाओं का संयुक्त भौनतक 
ननरीक्षण भी ककया गया। िेिापरीक्षा हर्प्पखणयााँ िेिापरीक्षक्षत इकाई से एकत्र की गयी 
सूचना और साक्ष्य पर आधाररत हैं। इसके अनतररक्त, संबंश्रधत कायटदायी संस्िा के 
प्रनतननश्रधयों के साि िेिापरीक्षा द्वारा पररयोजनाओं के भौनतक ननरीक्षण के दौरान 
सिये गये श्रचत्र भी िेिापरीक्षा हर्प्पखणयों का आधार हैं। सरकार और प्रबंधन को मसौदा 

 
4 िोक ननमाटण ववभाग, ससचाई ववभाग एवं उत्तरािण्  पेयजि संसाधन ववकास एवं ननमाटण ननगम।  
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ननष्ट्पादन िेिापरीक्षा प्रनतवेदन 11 अप्रैि 2024 को प्रेवषत ककया गया और सरकार का 
उत्तर 30 मई 2024 को प्राप्त हुआ।  

1.8 प्रिेश एिं िमापन गोष्ठी 

िेिापरीक्षा प्रारम्भ करने से पहिे, िेिापरीक्षा उद्देश्यों, मानदण् ों, िेिापरीक्षा के क्षेत्र 
एवं कायटववश्रध तिा ननष्ट्पादन िेिापरीक्षा की समयसीमा पर एक प्रवेश गोष्ट्ठी5 में  
 ी एस सी एि के प्रबंधन के साि चचाट (25 जुिाई 2023) की गई। समापन गोष्ट्ठी 
21 जून 2024 को आयोस्जत की गई स्जसमें िेिापरीक्षा ननष्ट्कषों पर अपर सश्रचव, 
शहरी ववकास मंत्रािय, उत्तरािण्  सरकार, सी ई ओ,  ी एस सी एि और अन्द्य 
ववभागीय प्रमुिों/कायटदायी संस्िाओं के प्रनतननश्रधयों के साि चचाट की गई। सरकार के 
उत्तरों/ववचारों को प्रनतवेदन में उपयुक्त स्िानों पर सम्मसित ककया गया है। 

1.9  आभाि  

िेिापरीक्षा, के सुचारू संचािन के सिए समय-समय पर असभिेि, सूचना और 
स्पष्ट्र्ीकरण प्रदान करने में सी ई ओ,  ी एस सी एि एवं कायटदायी संस्िाओं के प्रभारी 
अश्रधकाररयों द्वारा हदए गए सहयोग और समिटन के सिए िेिापरीक्षा आभारी है। 
हािााँकक, आगामी प्रस्तर में उस्ल्िखित असभिेि िेिापरीक्षा को प्रदान नहीं ककए गए 
िे। 

1.10 बाधाएाँ/िीमाएं 

बार-बार अनुरोध एवं मुख्य सश्रचव, उत्तरािण्  सरकार के हस्तक्षेप के बावजूद,  ी एस 
सी एि ने मूि और सशंोश्रधत एस सी पी दोनों को बनाने से संबंश्रधत असभिेि6 
िेिापरीक्षा को प्रस्तुत नहीं ककए। पररणामस्वरूप, िेिापरीक्षा शहर के ननवाससयों/ अन्द्य 
हहतधारकों के साि ककए गए परामशट, पररयोजनाओं के चयन की प्रकिया और एस सी 
पी के अंतगटत उन्द्हें ववत्तपोवषत करने के प्रस्तावों जैसी गनतववश्रधयों से संबंश्रधत असभिेिों 
की समीक्षा करने में असमिट िी। 

 
5 उत्तरािण्  सरकार के ककसी भी प्रनतननश्रध ने प्रवेश गोष्ट्ठी में भाग नहीं सिया। 
6 (i) एस सी पी तैयार करने से पहिे आयोस्जत नागररक परामशट से संबंश्रधत असभिेि। (ii) एस सी पी 

तैयार करने के सिए परामशटदाता के चयन के सिए अपनाई गई प्रकिया का वववरण। (iii) पररयोजना 
कायाटन्द्वयन के सिए क्षेत्र की पहचान करने के सिए ककए गए मूल्यांकन/आकिन से संबंश्रधत 
असभिेि। (iv) एस सी एम के अंतगटत प्रत्येक पररयोजना के चयन के सिए अपनाए गए मानदं । 
(v) आवासन एवं शहरी मामिों के मंत्रािय को प्रस्तुत ककए गए दोनों, मूि एवं संशोश्रधत, 
एस सी पी की प्रनतयां। 
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1.11 प्रनतिेदन की िंिचना 

ननष्ट्पादन िेिापरीक्षा प्रनतवेदन को ननम्नसिखित पााँच अध्यायों में संरश्रचत ककया गया 
है: 

• अध्याय-1:  परिचय  

• अध्याय-2:  परियोजना प्रबंधन एिं ननष्पादन  

• अध्याय-3:  अनुबंध प्रबंधन  

• अध्याय-4:  वित्तीय अननयसमतताएाँ 

• अध्याय-5:  शािकीय रूपिेखा  






