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�वहंगावलोकन 

इस ��तवेदन म� �न
न�ल�खत अ�याय ह�:  

अ�याय-1: �� तावना 

अ�याय-2: �वभाग� से संबं!धत अनुपालन लेखापर&'ा (ट*प�णयाँ  

(राज�व �े� के �वभाग� और साव�ज�नक �े� उप!म� को छोड़कर) 

अ�याय-3: राज�व �े� के �वभाग� से संबं!धत अनुपालन लेखापर&'ा (ट*प�णयाँ 

अ�याय-4: रा)य के साव�ज�नक �े� उप!म� पर लेखापर&'ा (ट*प�णयाँ 

��तवेदन म� सि
म�लत लेखापर&'ा �न.कष1 का कुल �व2तीय �भाव ₹ 3,101.07 करोड़ है। 

अ�याय-1: *� तावना 

�धान महालेखाकार (लेखापर&'ा), उ2तराखAड के लेखापर&'ा 'ेCा!धकार के अDतगEत, 

उ2तराखAड सरकार के 60 �वभाग� के साथ 32 सावEज�नक 'ेC के उपJम� तथा 

इसके अDतगEत 48 अDय सं�थाओं (�वाय2त �नकाय�/�ा!धकरण�, आ(द) कP 

लेखापर&'ा आती है। कायाEलय �धान महालेखाकार (लेखापर&'ा), उ2तराखAड Qवारा 

वषE 2021-22 के दौरान, उ2तराखAड सरकार के 60 �वभाग� के अDतगEत कुल 

48,755 लेखापर&'ा योTय इकाईय� म� से 39 �वभाग� कP 503 इकाईय� कP 

अनुपालन लेखापर&'ा संपा(दत कP गयी। इस ��तवेदन म� आठ �वषय�- “उ2तराखAड 

आपदा Yरकवर& पYरयोजना-अ�तYरZत �व2तपोषण”, “�धान मंCी कौशल �वकास योजना 

2.0 (पी एम के वी वाई 2.0)”, “�साद और �वदेश दशEन योजना कP क� _&य योजनाओं 

के अतंगEत अवसंरचना का �वकास”, “कु
भ मेला काय1 का �बंधन और �न.पादन”, 

“द�तावेज� के गलत वगaकरण के कारण �टांप शुbक और पंजीकरण शुbक कP कम 

वसूल&”, “dडिजटल इंdडया भू�म अ�भलेख आध�ुनकPकरण कायEJम (डी आई एल आर एम 

पी) के अतंगEत आध�ुनक अ�भलेख क' (एम आर आर) कP �थापना और उपयोग”, “जी 

एस ट& भुगतान� और �ववरणी दा�खल करने पर �वभाग कP �नगरानी” और “पावर 

eांस�मशन कॉपgरेशन उ2तराखAड �ल�मटेड Qवारा पYरयोजना �बंधन” पर �वषय �व�श.ट 

अनुपालन लेखापर&'ा (एस एस सी ए) और 15 अनुपालन लेखापर&'ा ��तर सि
म�लत 

ह� जो दो सावEज�नक 'ेC के उपJम� स(हत 11 �वभाग� से संबं!धत ह�। 

लेखापर-�ा के ./टांत पर वसूल- 

लेखापर&'ा के दौरान, �व�भDन �वभाग�/सं�थाओं म� 33 �करण� म� इं!गत कP गई 

₹ 275.57 करोड़ कP वसूल&, संबं!धत �वभाग�/सं�थाओं Qवारा �वीकार कP गई थी। 

इसके सापे', 03 �करण� म� ₹ 0.02 करोड़ (0.007 ��तशत) कP वसूल& कP गई। 
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अ�याय-2:  �वभाग� से संबं7धत अनुपालन लेखापर-�ा =ट4प>णयाँ  

(राज�व �े� के �वभाग� और साव�ज�नक �े� उप!म� को छोड़कर)  

लेखापर-�ा *�तर   

₹ 2.98 करोड़ का अलाभकार- Dयय और �वभाग व ठेकेदार के बीच ₹ 1.74 करोड़ का 

अनसुलझा �ववाद 

खराब �व2तीय �बंधन और जवाबदेह& कP कमी के पYरणाम�वhप छोड़े गए काम पर 

₹ 2.98 करोड़ का अलाभकार& jयय एवं अनुबंध कP समाि*त के 69 माह बाद भी, 

ठेकेदार के बकाया से संबं!धत �ववाद का अनसुलझा रहना। 

(*�तर 2.1; प/ृठ संKया 11) 

संचार मीLडया पर ₹ 10.79 करोड़ का अलाभकार- Dयय 

वषE 2013 कP आपदा के पlचात केदारनाथ और उसके आसपास के �वकास काय1 को 

�द�शEत करने के �लए ₹ 10.79 करोड़ कP लागत से संचार मीdडया के �नमाEण कP 

पYरयोजना mबना उ!चत �शास�नक और �व2तीय �nJयाओं के शुh कP गई। स
पूणE 

jयय अलाभकार& रहा। 

(*�तर 2.2; प/ृठ संKया 13) 

उNतराखOड आपदा Qरकवर- पQरयोजना- अ�तQरRत �वNतपोषण पर �वषय �व9श/ट 

अनुपालन लेखापर-�ा 

उ2तराखAड आपदा Yरकवर& पYरयोजना- अ�तYरZत �व2तपोषण के �ा!धकार& योजनाबo 

तर&के से उ2तराखAड आपदा Yरकवर& पYरयोजना- अ�तYरZत �व2तपोषण पYरयोजना 

का �बंधन करने म� असफल रहे Zय�nक सेतुओ,ं सड़क/नद& तट संर'ण एव ं

एस डी आर एफ (चरण-II) ��श'ण सु�वधा से संबिDधत 23 !चिDहत काय1 को 

पYरयोजना म� आrछा(दत नह&ं nकया गया था, जबnक ₹ 75.81 करोड़ कP कायEJम 

�न!ध का उपयोग दायरे से बाहर के काय1 के �लए nकया गया था। काय1 के 

आगणन/अनुमोदन म� कमी पाई गई Zय�nक 43 कायE (कुल 74 म� से) उrचतर लागत 

पर आग�णत थे, दोषपूणE dडजाइन� को अपनाया गया था, आवlयकता से अ!धक 

�व�ततृ पYरयोजना YरपोटE तैयार कP गयी थी और �वीकृत झूला पुल� के सापे' 

�ट&ल-eस पुल� का �नमाEण nकया जा रहा था, िजDहे स
यक त2परता से टाला जा 

सकता था।  
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कायEJम ��तपादन तंC लगभग सभी मोच1 पर अ�भावी था Zय�nक को�वड-19 

महामार& के दौरान आकि�मकता आपातकाल&न ��तnJया घटक के अतंगEत !चnक2सा 

उपकरण� कP समय पर खर&द और �न�वदाओं के अ�ंत�मकरण करने/अनुबंध ग(ठत 

करने म� लगातार देर& पायी गयी थी। 96 ��तशत काय1 को पूणE होने म� �वल
ब हुआ 

और बहुत धीमी �ग�त के कारण, ₹ 82.35 करोड़ लागत के दो पुल� और एक 

सावEज�नक भवन के �नमाEण का कायE, उ2तराखAड आपदा Yरकवर& पYरयोजना- 

अ�तYरZत �व2तपोषण के �व�ताYरत समय के भीतर भी पूरा होने कP संभावना कम 

थी। अ!धक भुगतान, ठेकेदार� को अनु!चत लाभ, काय1 के �लए अ�तYरZत सामuी का 

अनु!चत उपभोग nकये जाने के �करण थे, िजनकP पुनराविृ2त रोकन ेके �लए कारEवाई 

कP आवlयकता है। 

(*�तर 2.3; प/ृठ संKया 17) 

अनुशंसा: 

रा)य सरकार �नUन9ल>खत पर �वचार कर सकती है: 

� दोषपूण� �व�ततृ पQरयोजना Qरपोट� और ठेकेदार� को अनु7चत लाभ पहंुचाने के 

9लए �वभागीय अ7धकाQरय� कW िजUमेदार- तय करना, िजसके कारण राजकोष 

पर अ�तQरRत बोझ पड़ा है। 

*धान मं�ी कौशल �वकास योजना 2.0 (पी एम के वी वाई 2.0) पर �वषय �व9श/ट 

अनुपालन लेखापर-�ा  

उ2तराखAड म� पी एम के वी वाई 2.0 योजना, कौशल �वकास और उQय�मता 

मंCालय Qवारा बेरोजगार युवाओं और �कूल/कॉलेज छोड़ने वाले छाC� को 

कौशल/रोजगार उDमुख ��श'ण �दान करने के उvेlय से शुh कP गयी थी।  

130 बैच� के 90 ��तशत से अ!धक अwयथa अनु2तीणE/ गैर-�मा�णत थे, हालांnक, 

संबं!धत ��श'ण �दाताओं से ₹ 1.61 करोड़ समायोिजत/वसूल नह&ं nकए गए थे। 

39,353 सफलतापूवEक �मा�णत अwय!थEय� म� से nकसी को भी ₹ 500 का मौ(_क 

पुर�कार नह&ं (दया गया, िजसके पYरणाम�वhप पाC अwय!थEय� को ₹ 1.97 करोड़ 

का भुगतान नह&ं nकया गया। गैर-आवासीय कौशल ��श'ण कायEJम� के सफल 

समापन और �माणन के बावजूद 22,314 म(हला अwय!थEय� को ₹ 2.23 करोड़ कP 

मा�सक वाहन भ2ता सहायता �दान नह&ं कP गई। 



माच� 2022 को समा4त हुई अव7ध के 9लए अनुपालन लेखापर-�ा *�तवेदन 

xvi 

�नयुZत 16,489 अwय!थEय� म� से nकसी को भी �नयुिZत सहायता रा�श 

₹ 3.79 करोड़ �ा*त नह&ं हुई। कुल 48,389 नामांnकत अwय!थEय� म� से माC 

7,525 अwय!थEय� को इंडZशन nकट �दान कP गई और माC 8,504 अwय!थEय� को 

ह�त-पुि�तका �दान कP गई। अ�भलेख� कP नमूना जांच से ��श'ण �दाताओं Qवारा 

�नयुिZत के �माण के hप म� �दान nकए गए द�तावेज� म� �वसंग�तय� के �करण 

�काश म� आए, जैसे nक लेन-देन कP �त!थय� म� कालJम का अभाव, समान लेनदेन 

संxया और �व�भDन अwय!थEय� के ब�क �ववरण� म� समान �त!थयां म� �नकाल& गई 

समान रा�श, जो अ�भलेख� म� छेड़छाड़ का संकेत देती है। ��श'ण �दाताओं Qवारा 

�व�भDन संगठन� म� अwय!थEय� कP �नयुिZत का दावा करने वाले उदाहरण भी थे, 

हालांnक ये संगठन उिbल�खत पते पर नह&ं पाए गए थे। 

98 ��श'ण �दाताओं म� से 31 ��श'ण �दाताओं ने योजना कP पूर& पांच वषE कP 

अव!ध के �लए एक भी �नयुिZत �दान नह&ं nकया था, हालांnक, �वभाग ने इन 

��श'ण �दाताओं के खराब �दशEन का संyान नह&ं �लया और 5,610 अwय!थEय� के 

��श'ण के �लए कुल ₹ 3.89 करोड़ का भुगतान nकया। एम आई एस आंकड़� कP 

जांच  म� �वसंग�तयां सामने आई जैसे 511 अwयथa जो मूbयांकन के दौरान �वफल 

रहे या अनुपि�थत रहे, 41 ��श'ण �दाताओं Qवारा �नयुZत दशाEया गया था, जो 

पोटEल पर आकड़� म� �ामा�णकता कP कमी कP ओर इशारा करते ह�। यह �मा�णत 

करता है nक �वभाग Qवारा कमजोर �नगरानी और ��श'ण �दाताओ ं एवं 'ेCीय 

कौशल पYरषद� के दाव� के अ�भावी स2यापन के कारण ��श'ण �दाताओं Qवारा 

�नयुिZत से संबं!धत गलत एम आई एस डटेा ��तुत nकए, जैसा nक लेखापर&'ा 

Qवारा भौ�तक स2यापन म� पाया गया। 

इस �कार, उ2तराखAड म� पी एम के वी वाई का कायाEDवयन कई आतंYरक �नयंCण 

कमजोYरय� और गंभीर अ�नय�मतताओं से �घरा हुआ था। 

(*�तर 2.4; प/ृठ संKया 52) 

अनुशंसाएँ: 

रा)य सरकार �नUन9ल>खत पर �वचार कर सकती है: 

� बेरोजगार युवाओं को कुशल *9श�ण एवं रोजगार *दान करने के 9लए मानक 

पQरचालन *^!याओं का पालन ^कए जाने एवं *भावी �नगरानी तं� �था�पत 

करने कW आव`यकता है; 
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� चके9ल�ट, �नर-�ण और आंतQरक लेखापर-�ा, Qरपोट�/Qरटन� कW *णाल- और 

इसकW समी�ा को लागू करने कW आव`यकता है िजससे अ�नय9मतताओं का 

पता लगाने मc मदद 9मलेगी; 

� सभी *9श�ण *दाताओं और �े�ीय कौशल पQरषद� dवारा *�तुत *9श�ण, 

*माणन और �नयुिRत के दाव� कW *ामा>णकता सु�नि`चत करने के 9लए 

उनकW जांच कW जानी चा=हए और फजf दाव� के संबंध मc सKत कार�वाई कW 

जानी चा=हए। 

कc g-य योजनाओं ‘*साद’ और ‘�वदेश दश�न’ के अतंग�त अवसंरचना के �वकास पर 

�वषय �व9श/ट अनुपालन लेखापर-�ा 

भू�म कP अनुपलzधता और कायE �थल कP उपलzधता से संबं!धत अDय �करण�, 

�न(दE.ट �ा!धकरण� से अनापि2त �माण पC (एन ओ सी) आ(द के कारण, हेYरटेज 

सnकE ट के 68 घटक� म� से 10 और केदारनाथ पYरयोजना के 71 घटक� म� से 22, 

िजनकP लागत ₹ 50.33 करोड़ थी, या तो हटा (दए गए या उनका �थान/दायरा बदल 

(दया गया। हेYरटेज सnकE ट के पांच घटक� पर nकए गए ₹ 3.94 करोड़ का jयय 

गलत �थल चयन के कारण अलाभकार& रहा। 

�वभाग कP ओ&एम योजना म� कमी थी Zय�nक केदारनाथ पYरयोजना के �लए कोई 

ओ&एम योजना ��ततु नह&ं कP गई थी और हेYरटेज सnकE ट, ब_&नाथ और केदारनाथ 

पYरयोजना के अतंगEत �न�मEत लगभग सभी �मुख घटक उनके �नमाEण के उपरांत  

30 से 64 मह&न� तक �नि.Jय रहे। गलत �थल चयन और उ!चत संचालन एवं 

रखरखाव के अभाव म�, हेYरटेज सnकE ट के अतंगEत ₹ 14.41 करोड़ कP लागत वाले  

16 घटक और तीथEयाCा कायाकbप एवं आ�याि2मक �वरासत संवधEन अ�भयान 

(�साद) के अतंगEत केदारनाथ एवं ब_&नाथ पYरयोजना म� ₹ 8.94 करोड़ कP लागत 

वाले 10 घटक, उनके पूणE होने उपरांत काफP समय jयतीत हो जाने के बावजूद 

अ�युZत रह गए। 

हेYरटेज सnकE ट और केदारनाथ पYरयोजना के अतंगEत �व�भDन �थान� पर 

₹ 4.88 करोड़ कP लागत से पाँच jयाxया/सूचना क� _� का �नमाEण nकया गया, 

हालाँnक संयुZत भौ�तक �नर&'ण (अग�त और अZटूबर 2022) के दौरान सभी 

jयाxया क� _ असंचा�लत और बंद पाए गए। 
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�नगरानी स�म�त के गठन म� देर&, माचE 2022 तक बैठक�  आयोिजत न करना और 

�नमाEण के बाद nकसी भी �नगरानी तंC का अभाव, �वभाग म� �भावी �नगरानी तंC के 

अभाव को दशाEता है। 

(*�तर 2.5; प/ृठ संKया 67) 

अनुशंसाएँ: 

रा)य सरकार �नUन9ल>खत पर �वचार कर सकती है: 

� �थल का चयन आव`यकता के आधार पर ^कया जाना चा=हए, िजसके 9लए 

पय�टक� कW आमद, पय�टक सु�वधाओं का सवk�ण एवं पय�टक� कW 9शकायत�/ 

सुझाव� पर आधाQरत एक डटेाबेस तैयार ^कया जाना चा=हए; 

� �न9म�त पQरसंपिNत का उ7चत एवं सफल संचालन व रख-रखाव, योजना के 

उlे`य कW पू�त� का आधार है। इस9लए, �वभाग dवारा �न9म�त पQरसंपिNतय� 

का उ7चत संचालन एवं रख-रखाव सु�नि`चत ^कया जाना चा=हए। 

लेखापर-�ा *�तर 

सलाहकार कW �नयुिRत पर ₹ 8.06 करोड़ का अ�नय9मत Dयय  

�वभाग ने �न�वदाएं आमंmCत नह&ं कP और �नयम� का उbलंघन करते हुए सलाहकार 

को भुगतान nकया िजसके पYरणाम�वhप ₹ 8.06 करोड़ का अ�नय�मत jयय हुआ। 

(*�तर 2.6; प/ृठ संKया 88) 

अ�नय9मत खर-द के कारण ₹ 75.49 लाख का अ�तQरRत Dयय 

�वभाग, �नयम� का पालन करने और एक पारदशa, ��त�पधa और �भावी खर&द 

�nJया को लागू करने और सु�निlचत करने म� पूर& तरह से �वफल रहा, िजसके 

पYरणाम�वhप ₹ 75.49 लाख |पये का अ�तYरZत jयय हुआ।  

(*�तर 2.7; प/ृठ संKया 90) 

कुUभ मेला कायm के *बंधन और �न/पादन पर �वषय �व9श/ट अनुपालन लेखापर-�ा  

हYरQवार (उ2तराखAड) म� आयोिजत कु
भ मेला, 2021 को�वड-19 महामार& पर&'ण 

म� अ�नय�मतताओ,ं काय1 के अनु!चत आवंटन, �व�भDन �वभाग� Qवारा दोषपूणE 

nJयाDवयन और �नयोजन से �भा�वत रहा, जैसा nक नीच े(दया गया है। 



�वहंगावलोकन 

xix 

अ�भलेख� कP नमूना जांच से पाया गया nक �न.पा(दत कP जाने वाल& 13 

पYरयोजनाएँ रv कर द& ग} और इन पYरयोजनाओं के �लए �नधाEYरत ₹ 36.99 करोड़ 

रा~य सरकार को वापस नह&ं nकए गए, िजसके पYरणाम�वhप धनरा�श अव|o रह&। 

!चnक2सा उपकरण� कP आपू�तE म� देर& और '�तपू�तE रा�श वसूले नह&ं nकए जाने के 

�करण थे। मेला!धकार& Qवारा �योगशालाओं का पैनल&करण तो nकया गया था, परंत ु

�योगशालाओं कP सूची बनाने के �लए अ�भ|!च कP अ�भjयिZत म� �नधाEYरत मानदंड� 

का पालन नह&ं nकया गया था। 

मेला �शासन कP �वीकृ�त के mबना अ�तYरZत कायE �न.पा(दत करने, काय1 को 

�वभािजत करने और दो �भाग� Qवारा, mबना आवlयक �व2तीय �वीकृ�त के काय1 को 

�न.पा(दत करने, संरचना को �व�त करने के बाद �ट&ल कP कम �ाि*त और 

अ�थायी सड़क� के �नमाEण के �लए ₹ 5.52 करोड़ कP पYरहायE लागत व�ृo आ(द के 

उदाहरण थे। 

हालांnक, पु�लस �वभाग Qवारा कृmCम बु�oम2ता के उपयोग के साथ पु�लस �नगरानी 

�णाल& (पी एस एस) का उपयोग करके भीड़ �बंधन करना सराहनीय था। 

(*�तर 2.8; प/ृठ संKया 92) 

अनुशंसा: 

रा)य सरकार �नUन9ल>खत पर �वचार कर सकती है: 

� सामू=हक समारोह� के ऐसे आयोजन� के 9लए �वा�oय और सुर�ा से संब7ंधत 

उपकरण� कW समय पर !य और �थापना। 

अ�याय-3: राज�व �े� के �वभाग� से संबं7धत अनुपालन लेखापर-�ा =ट4प>णयाँ 

पंजीकृत लेखप�� के गलत वगfकरण के पQरणाम�वpप �टांप शुqक एवं �नबंधन 

शुqक के rयूनारोपण से संबिrधत �वषय �व9श/ट अनुपालन लेखापर-�ा 

नमूना जांच  म� कई �णाल&गत क�मयां सामने आ}, जैसे सॉ�टवेयर म� �त�त
मा 

�वलेख को उसके मूल �वलेख से जोड़ने का कोई �ावधान नह&ं होना, भू-अ�भलेख� को 

स2या�पत करने के �लए पंजीकरण �णाल& के साथ “भूलेख” अ�भलेख� का एकPकरण 

नह&ं nकया जाना, पहचान के स2यापन के �लए �नवाEचन �ा!धकार&, आयकर 

�ा!धकार&, पYरवहन �ा!धकार& और �व�श.ट पहचान (यू आई डी) के साथ वेब सेवा 

�लकं नह&ं होना और �टांप अ!ध�नयम कP अनु!चत धाराओं के अतंगEत �वलेख पC� के 
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गलत वगaकरण के �करण� को कलेZटर, �टांप को संद�भEत करना। इसके अ�तYरZत, 

अनुपालन �करण� म� द�तावेज� के गलत वगaकरण के कारण �टांप शुbक और 

�नबंधन शुbक के Dयूनरोपण से संबं!धत �करण �काश म� आए, जैसे द�तबरदार&, 

बंधक, �त�त
मा, jयव�थापन और �वभाजन �वलेख, अलग शयेर, पाYरवाYरक 

ह�तांतरण और मुxतारनामा के �करण। 

इस �कार, उ!चत �टांप शुbक और �नबंधन शुbक लगाने हेतु द�तावेज� के वगaकरण 

के �लए पंजीकरण अ!धकाYरय� Qवारा अ!ध�नयम�, �नयम� और �नयमावल& के 

�ासं!गक �ावधान� का सxती से पालन नह&ं nकया गया, िजसके पYरणाम�वhप रा~य 

सरकार को ₹ 6.63 करोड़ के राज�व का नुकसान हुआ। 

(*�तर 3.1; प/ृठ संKया 115) 

अनुशंसा: 

रा)य सरकार �नUन9ल>खत पर �वचार कर सकती है: 

� पंजीकरण सॉtटवेयर को उrनत ^कया जा सकता है िजससे �त�तUमा �वलेख 

का उसके मूल �वलेख के साथ 9मलान ^कया जा सके, भू-अ9भलेख� को 

सNया�पत करने के 9लए पंजीकरण *णाल- के साथ “भूलेख” अ9भलेख� का 

एकWकरण और पहचान के सNयापन के 9लए �नवा�चन *ा7धकार-, आयकर 

*ा7धकार-, पQरवहन *ा7धकार- और यू आई डी के साथ वेब सेवा 9लकं का 

*ावधान ^कया जाए। 

लेखापर-�ा *�तर  

रॉयqट- कW वसूल- न होना 

रॉयbट& कP वसूल& न होने के कारण }ट भ�ा संचालको को ₹ 10.04 करोड़ का 

अनु!चत लाभ (दया गया। 

(*�तर 3.2; प/ृठ संKया 140) 

अ�नय9मत Dयय 

कुमाऊं मंडल के आयुZत Qवारा, आयुZत कायाEलय भवन के जीणgoार कायE म� 

₹ 4.23 करोड़ का अ�नय�मत jयय nकया गया। 

(*�तर 3.3; प/ृठ संKया 141) 
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Lडिजटल इंLडया भू9म अ9भलेख आधु�नकWकरण काय�!म (डी आई एल आर एम पी) 

के अतंग�त आध�ुनक अ9भलेख क� (एम आर आर) कW �थापना और उपयोग पर 

�वषय �व9श/ट अनुपालन लेखापर-�ा  

�वभागीय �तर पर अ�भावी �नयोजन के पYरणाम�वhप पायलट िजल� म� आध�ुनक 

अ�भलेख क'� (एम आर आर) कP �थापना हेतु कायE का nJयाDवयन अधरूा रहा। 

एम आर आर कP �थापना से संबं!धत कायE के nJयाDवयन से पूवE �वभाग Qवारा 

तहसील कायाEलय� म� इसके �लए पयाE*त �थान कP उपलzधता सु�निlचत नह&ं कP गई 

थी। वा�त�वक आवlयकता का आकलन nकए mबना ह& एम आर आर म� �स�वल कायE 

�न.पा(दत कर (दए गए, िजसके पYरणाम�वhप अनावlयक कायE मद� पर jयय हुआ। 

बोडE Qवारा संबं!धत तहसील� म� एम आर आर कP �थापना से पूवE ह& उपकरण/सामuी 

Jय कर ल& गई थी, िजसके कारण उZत उपकरण कई तहसील� म� अ�युZत/डपं पड़ े

रहे। िजन तहसील कायाEलय� म� ये उपकरण �था�पत nकए गए थे, कमEचाYरय� कP 

कमी के कारण वहाँ भी इनका उपयोग नह&ं हो सका। 

(*�तर 3.4; प/ृठ संKया 144) 

लेखापर-�ा *�तर  

₹ 2.84 करोड़ कW जुमा�ना रा9श का गैर-अ7धरोपण 

�वभाग Qवारा उ2तराखAड ख�नज �नयमावल&, 2005 के अतंगEत �नधाEYरत दर से कम 

दर� लागू कP गई थी, िजसके पYरणाम�वhप अवैध खनन सामuी वाले 334 वाहन� के 

�व|o ₹ 2.84 करोड़ का जुमाEना लगाया गया। 

(*�तर 3.5; प/ृठ संKया 156) 

अवैध pप से खनन/पQरवहन ^कए गए उप ख�नज� के उपयोग के कारण 

₹ 252.26 करोड़ कW धनरा9श का जुमा�ना लगाने मc �वफलता 

खनन �नयम� और �व�नयम�, बजट मैनुअल, �व2तीय ह�त-पुि�तका एवं सरकार& 

आदेश� म� पYरकिbपत भू�मकाओं और िज
मेदाYरय� के अनुसार कायE करने म� 

िजला!धकाYरय�/अDय �ा!धकार&य� कP �वफलता/लापरवाह& के कारण ₹ 252.26 करोड़ 

का जुमाEना वसूल नह&ं nकया जा सका। 

(*�तर 3.6; प/ृठ संKया 157) 
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'जी एस ट- भुगतान और �ववरणी दा>खल करने पर �वभाग कW �नगरानी' पर �वषय 
�व9श/ट अनुपालन लेखापर-�ा  

जी एस ट& भुगतान और �ववरणी दा�खल करने पर �वभागीय �नगरानी पर �वषय 

�व�श.ट अनुपालन लेखापर&'ा (एस एस सी ए) �ववरणी दा�खल कP बदलती �विृ2त 

और �नरंतर डाटा �वसंग�तय� के संदभE म� nकया गया था, िजसका उvेlय �ववरणी 

दा�खल और कर भुगतान, अनुपालन कP सीमा और अDय �वभागीय �नर&'ण काय1 

कP �नगरानी म� �णाल& कP पयाE*तता का आकलन करना था। 

यह एस एस सी ए मुxय hप से करदाताओं Qवारा ��तुत �ववरणी के �वlलेषण पर 

आधाYरत था, िजसने 2017-18 के �लए दायर जी एस ट& �ववरणी म� जो�खम वाले 

'ेC�, चतेावनी सूचनाओं और कुछ �करण� म� �नयम-आधाYरत �वचलन और ताnकE क 

�वसंग�तय� को उजागर nकया। एस एस सी ए म� उ2तराखAड रा~य कर �वभाग के 

'ेCा!धकार संरचनाओं (सेZटर�)/रा~य 'ेCा!धकार संरचनाओं के �नर&'ण काय1 का दो 

�तर� पर मूbयांकन करना शा�मल था - वैिlवक डाटा �lन� के मा�यम से डाटा �तर 

पर और कायाE2मक �तर पर सेZटर�, जी एस ट& �ववरणी और आंतYरक लेखापर&'ा 

के गहन �व�ततृ लेखापर&'ा के साथ िजसम� करदाता अ�भलेखो तक पहंुच 

शा�मल थी। 

�वभाग ने �ववरणी कP जांच  के �लए एक मानक संचालन �nJया (मई 2022) तैयार 

करने के बाद, हाल ह& म� �व2तीय वषE 2022-23 म� वषE 2017-18 और 2018-19 कP 

�ववरणी कP जांच शुh कP थी। लेखापर&'ा ने पाया nक चय�नत 10 सेZटर� म� आने 

वाले 2017-18 से 2020-21 से संबं!धत कुल �करण� (79,057) म� से, �वभाग उZत 

अव!ध के दौरान केवल 364 (0.46 ��तशत) �करण� कP जांच  कर सका। 

करदाताओं Qवारा कर देयता के �व-मूbयांकन कP शुoता को स2या�पत करने के �लए 

�वभाग को �ववरणी कP जांच  और आंतYरक लेखापर&'ा के 'ेC म� अपने �यास� म� 

व�ृo कP आवlयकता है। 

�वभाग ने लेखापर&'ा Qवारा मांगे गए करदाताओं के अ�तYरZत अ�भलेख उपलzध 

नह&ं कराए, िजसके कारण लेखापर&'ा करदाताओं Qवारा दा�खल �ववरणी म� देखी गई 

�वसंग�तय� को ताnकE क �न.कषE पर नह&ं पहंुचा सकP। �वभाग Qवारा लेखापर&'ा को 

सहायता �दान करने कP आवlयकता है ताnक करदाताओं के अ�भलेख� कP �व�ततृ 

जांच के मा�यम से लेखापर&'ा �nJया अपने ताnकE क �न.कषE पर पहँुच सके। 
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�वभाग को लेखापर&'ा (ट*प�णय� पर शी�ता से ��तnJया देने कP भी आवlयकता है 

ताnक सी�मत और �व�ततृ लेखापर&'ा के मा�यम से लेखापर&'ा Qवारा इं!गत 

�वसंग�तय� का शी� समाधान nकया जा सके और सरकार को देय रा�श कP वसूल& 

सु�निlचत कP जा सके। 

अनुपालन क�मय� कP अ!धकता को देखते हुए, �वभाग को समय समा*त होने से 

पहले सुधारा2मक उपाय शुh करने चा(हए। एक jयवि�थत �ि.टकोण से, �वभाग को 

�ववरणी और आंतYरक लेखापर&'ा कP जांच को मजबूत करने और �ववरणी दा�खल 

करने, करदाता अनुपालन, कर भुगतान, अDय कर अ!धकाYरय� कP Yरपोट1 का 

अनुसरण, पंजीकरण रv करने और चकूकताEओं से बकाया रा�श कP वसूल& पर �भावी 

�नगरानी �था�पत करने और बनाए रखन ेके �लए सेZटर� म� सं�थागत तCं को सु�ढ़ 

करने कP आवlयकता है।  

(*�तर 3.7; प/ृठ संKया 159) 

अनुशंसाएँ: 

रा)य सरकार �नUन9ल>खत पर �वचार कर सकती है: 

� उNतराखOड जी एस ट- अ7ध�नयम, 2017 कW धारा 65 के अrतग�त वष�वार 
लxय� को �वभाग dवारा आंतQरक लेखापर-�ा के पQरणाम�वpप उNपrन 
अ�तQरRत कर मांग को देखते हुए व�ृy कW जा सकती है। 

� �वभाग *करण� के कालबा7धत होने से पहले �न=द�/ट बकाया रा9श कW वसूल- 
के साथ-साथ �ववरणी और आंतQरक लेखापर-�ा कW जांच सु�नि`चत करने के 
9लए अपने �े�ीय दल� को भी �नदkश दे सकता है। 

लेखापर-�ा *�तर  

₹ 5.37 लाख के इनपुट टैRस !ेLडट का अनु7चत लाभ  

�वीकायE/स2या�पत/देय आई ट& सी कP सापे' jयापार& को अ!धक आई ट& सी का 

लाभ (दया गया था, िजसके कारण ₹ 5.37 लाख के कम कर का आरोपण हुआ।  

(*�तर 3.8; प/ृठ संKया 213) 

कर का अनारोपण 

कारोबार के ह�ताDतरण के पlचात अचल पYरस
पि2तय� पर कर आरो�पत न करन े

के पYरणाम�वhप ₹ 45.38 लाख कP राज�व '�त हुई िजस पर ₹ 37.44 लाख का 

zयाज भी देय है।  

(*�तर 3.9; प/ृठ संKया 214) 
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कर का अनारोपण 

�वभाग ने अिDतम �टॉक पर कर नह&ं लगाया िजसके पYरणाम�वhप ₹ 21.44 लाख 

के राज�व कP '�त हुई। 

(*�तर 3.10; प/ृठ संKया 216) 

कर �नधा�रण अ7धकार- कW उ7चत सतक� ता मc कमी के कारण ₹ 4.40 करोड़ के �व!य 

आवत� पर ₹ 18.81 लाख का करापवंचन 

वैधा�नक �ववरणी दा�खल करने के अभाव एवं जी एस ट& �ववर�णय� के साथ ��त 

स2यापन कP कमी के कारण jयापार& को एकतरफा करमुZत घो�षत nकया गया 

िजसके पYरणाम�वhप ₹ 4.40 करोड़ के �वJय आवतE पर ₹ 18.81 लाख का 

करापवंचन हुआ। 

(*�तर 3.11; प/ृठ संKया 217) 

9मoया *प�-सी के उपयोग पर अ�नय9मत कर छूट 

कर कP Yरयायती दर का लाभ लेने के �लए jयापार& Qवारा �म�या �पC-सी उपयोग 

nकए गए िजसके पYरणाम�वhप ₹ 14.70 लाख के कर का Dयूनारोपण हुआ। इसके 

अ�तYरZत, ₹ 47.63 लाख का अथEदAड एवं कर कP भुगतान न कP गयी रा�श पर 

जमा करने कP �त!थ तक zयाज भी आरोपणीय था। 

(*�तर 3.12; प/ृठ संKया 219) 

कर का rयूनारोपण 

कर कP गलत दर लाग ूकरने एवं jयापार& Qवारा आया�तत व�तुओं (डीजल/पेeोल) कP 

कम खर&द �द�शEत करने के पYरणाम�वhप ₹ 32.71 लाख कP राज�व '�त हुई। 

(*�तर 3.13; प/ृठ संKया 221) 

अ�याय-4: रा)य के साव�ज�नक �े� उप!म� पर लेखापर-�ा =ट4प>णयाँ 

उ2तराखAड म�, 31 माचE 2022 को 32 सावEज�नक 'ेC के उपJम (चार वैधा�नक 

�नगम और 28 सरकार& कंप�नयां िजनम� नौ �नि.Jय सरकार& कंप�नयां और एक 

सरकार �नयंmCत अDय कंपनी शा�मल ह�) थे। यह ��तवेदन 2019-20 से 2021-22 

तक �पछले तीन �व2तीय वष1 के दौरान उनके खात� कP �ाि*त के आधार पर  

14 रा~य के सावEज�नक 'ेC उपJम (एस पी एस ई) के �व2तीय �दशEन को सं'ेप म� 
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��तुत करती है (या िजसके संबंध म� इन वष1 से संबं!धत कम से कम एक खाता 

30 �सतंबर 2022 तक �ा*त हुआ है)।  

सकल रा~य घरेलू उ2पाद (जी एस डी पी) कP तुलना म� इन 14 एस पी एस ई के 

कारोबार का अनुपात �पछले तीन वष1 म� घटती �विृ2त को दशाEता है Zय�nक रा~य 

कP अथEjयव�था म� एस पी एस ई के योगदान म� कमी आई है।  

31 माचE 2022 तक, 32 एस पी एस ई म� कुल �नवेश (इिZवट& और द&घEका�लक ऋण) 

₹ 8,993.76 करोड़ था। इसम� से उ2तराखAड सरकार ने इिZवट& के hप म� 

₹ 3,856.24 करोड़ और द&घाEव!ध ऋण के hप म� ₹ 969.83 करोड़ का अशंदान nकया था। 

वषE 2021-22 के दौरान रा~य सरकार Qवारा इन सावEज�नक 'ेC के उपJम� को 

₹ 1,297.35 करोड़ का अनुदान/सिzसडी �दान कP गई। 

वषE 2021-22 म� सात एस पी एस ई Qवारा अिजEत ₹ 270.24 करोड़ के कुल लाभ 

म� से 98.30 ��तशत का योगदान चार एस पी एस ई Qवारा nकया गया था। लाभ 

अिजEत करने वाले दो एस पी एस ई ने वषE 2021-22 के दौरान उ2तराखAड सरकार 

को लाभांश भुगतान/घो�षत nकया था, हालांnक, पांच अDय एस पी एस ई ने कोई भी 

लाभांश का भुगतान/घो�षत नह&ं nकया था।  

छः एस पी एस ई Qवारा YरपोटE कP गई अव!ध 2021-22 के दौरान हुए 

₹ 216.35 करोड़ के कुल हा�न म� से अकेले यू पी सी एल कP हा�न ₹ 151.75 करोड़ 

कP थी।  

सं!चत घाटे से सात एस पी एस ई का �नवल मूbय पूर& तरह से समा*त हो गया है 

और उनका �नवल मूbय नकारा2मक था। इन सात एस पी एस ई म� से पांच 

एस पी एस ई पर उ2तराखAड सरकार का ₹ 295.66 करोड़ का ऋण बकाया है। 

एस पी एस ई, कंपनी अ!ध�नयम, 2013 के अनुसार, अपने खात� को ��तुत करन े

के �लए �नधाEYरत समय सीमा का पालन नह&ं कर रहे थे, िजसके पYरणाम�वhप, 

19 सरकार& कंप�नय� के 130 वा�षEक खाते बकाया थे। इसम� दो �नि.Jय कंप�नय� के 

57 वा�षEक खाते शा�मल थे। इसके अलावा चार सां�व!धक �नगम� के 12 वा�षEक खाते 

भी बकाया थे। एस पी एस ई के �व2तीय �ववरण� पर सीएजी कP (ट*प�णय� का 

�व2तीय �भाव लाभ�दता पर ₹ 180.06 करोड़ और पYरसंपि2तय�/देनदाYरय� पर 

₹ 280.30 करोड़ था। 

(*�तर 4.1; प/ृठ संKया 223) 
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"पावर {ांस9मशन कॉप|रेशन ऑफ उNतराखOड 9ल9मटेड dवारा पQरयोजना *बंधन" पर 
�वषय �व9श/ट अनुपालन लेखापर-�ा 

पYरयोजना �नयोजन एवं �बंधन �नयमावल&, िजसे पारेषण पYरयोजनाओं के �नयोजन 

ओर कायाEDवन के �लए उपयोग nकया जाना था, के अभाव म� पYरयोजनाओं कP 

�नय�मत आधार पर पहचान नह&ं कP जा सकP।  

कंपनी अ!धकांश पYरयोजनाओं को �नधाEYरत समय सीमा के भीतर �न.पा(दत करने म� 

�वफल रह&। इसम� पYरयोजनाओं के पूरा होने म� अ2य!धक देर& के �लए ��तुत 

औ!च2य कP समी'ा करने और भ�व.य म� देर& से बचने के �लए मानक संचालन 

�nJया का सुझाव देने के �लए �भावी तंC नह&ं था। nकए गए समझौत� और अनुबंध� 

के आवंटन और �न.पादन म� क�मय� के उदाहरण थे। कंपनी के पास पYरयोजनाओं कP 

�नगरानी के �लए nकसी औपचाYरक समी'ा तंC का भी अभाव था जो संभा�वत 

बाधाओं कP पहचान करने और समय पर सुधारा2मक कारEवाई करने म� मदद कर सके। 

भारत सरकार के �वQयुत मंCालय कP पावर �स�टम डवेलपम�ट फंड योजना के 

अतंगEत पYरयोजनाओं कP मंजूर& से पहले कायE आवंटन पC जार& करने के अ�भावी 

�न!ध �बंधन के पYरणाम�वhप ₹ 20.27 करोड़ का अनुदान अनुपलzध रहा। 

कंपनी के पास अपना �वयं का आंतYरक लेखापर&'ा �वगं नह&ं था, िजसके 

पYरणाम�वhप समय पर �णाल& म� सुधार अ�भावी था। 

(*�तर 4.2; प/ृठ संKया 249) 

अनुशंसाएँ: 
रा)य सरकार �नUन9ल>खत पर �वचार कर सकती है: 

� पावर 9स�टम डवेलपमcट फंड अनुदान कW समाि4त और उNतराखOड �वdयुत 
�नयामक आयोग dवारा लागत कW अ�वीकृ�त से बचने के 9लए कायm को 
समय पर पूण� ^कया जाना सु�नि`चत करना; 

� यह सु�नि`चत करना ^क कंपनी पQरयोजना *बंधन के 9लए अपनी �नगरानी 
*णाल- को मजबूत बनाए तथा कंपनी के आकार और आव`यकता के अनुpप 
अपनी आंतQरक लेखापर-�ा शाखा �था�पत करे। 

लेखापर-�ा *�तर  

राज�व ��त 

उपभोZता को अनु!चत लाभ पहंुचाने से राज�व कP हा�न ₹ 5.96 करोड़ हुई। 

(*�तर 4.3; प/ृठ संKया 278) 


