
अध्याय-I: परिचय 

यह अध्याय उत्तर प्रदेश में अपशशष्ट प्रबंधन के शिए विननयामक ढांचे और 
ठोस अपशशष्ट प्रबंधन की समग्र स्थिनि से संबंधधि है। इस अध्याय में 
िेखापरीक्षा के उद्देश्यों, मानदंड, काययक्षेत्र और काययप्रणािी पर भी चचाय 
की गयी है। 

अध्याय का सािाांश : 
• ठोस अपशशष्ट प्रबंधन, पयायिरणीय रूप से थिीकायय िरीके से ठोस 

अपशशष्ट प्रबंधन ननयम, 2016 का अनुपािन करिे हुए ठोस अपशशष्ट 
के पिृक्करण, संग्रहण, भंडारण, पररिहन, प्रसंथकरण और ननथिारण 
की एक संगठठि प्रक्रिया है। 

• उत्तर प्रदेश राज्य में 2018-21 की अिधध के दौरान औसि ठोस 
अपशशष्ट प्रसंथकरण एकत्रत्रि ठोस अपशशष्ट का 35 प्रनिशि िा, जो 
क्रक राष्रीय औसि 46 प्रनिशि से कम िा।    

1.1 परिचय 

भारि के संविधान की बारहिीं अनुसूची के अनुसार, 'ठोस अपशशष्ट 
प्रबंधन' शहरी थिानीय ननकायों द्िारा ननष्पाठदि क्रकया जाने िािा एक 
नगरीय कायय है। पयायिरण (संरक्षण) अधधननयम, 1986 के िहि बनाये  
गये अिग-अिग ननयमों के अंिगयि आने िािे औद्योधगक अपशशष्ट,  
जैि-धचक्रकत्सा अपशशष्ट और ई-अपशशष्ट, बैटरी अपशशष्ट, रेडडयम-धमी 
अपशशष्ट के अनिररक्ि ठोस अपशशष्ट ठोस या घरेिू अधय-ठोस अपशशष्ट, 
थिाथ्यकर अपशशष्ट, िाणणस्ज्यक अपशशष्ट, संथिागि अपशशष्ट, खानपान 
ििा बाजार अपशशष्ट और अन्य गैर-आिासीय अपशशष्ट, सड़क की सफाई, 
सिही नाशियों से ननकािी गयी या एकत्र की गयी ििछट, बागिानी 
अपशशष्ट, कृवि और दगु्धशािा अपशशष्ट, उपचाररि जैि-धचक्रकत्सा 
अपशशष्ट के रूप में पररभाविि1 क्रकया गया है| 

ठोस अपशशष्ट प्रबंधन पयायिरणीय रूप से थिीकायय िरीके से ठोस अपशशष्ट 
के पिृक्करण, संग्रहण, भंडारण, पररिहन, प्रसंथकरण और ननथिारण की 
एक संगठठि प्रक्रिया है। िियमान में, ठोस अपशशष्ट प्रबंधन शहरी क्षेत्रों में 

 
1  भारि सरकार द्िारा अप्रैि 2016 में ठोस अपशशष्ट प्रबंधन ननयम, 2016 के अंिगयि 

अधधसूधचि   
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एक गंभीर समथया है, स्जससे शहरी क्षेत्रों में विशभन्न प्रकार की 
पयायिरणीय समथयाएं और प्रनिकूि सामास्जक प्रभाि पड़ रहा है । 

भारि की िगभग 17 प्रनिशि जनसंख्या के साि उत्तर प्रदेश सबसे 
अधधक आबादी िािा राज्य है। जनसंख्या अनमुान2 के अनुसार, माचय 
2022 िक राज्य के शहरी क्षेत्रों में 5.58 करोड़ (24 प्रनिशि) आबादी 
रहिी है। थिानीय शासी ननकाय, नगर ननगम, नगर पाशिका पररिद और 
नगर पंचायि राज्य के शहरी क्षेत्रों में ठोस अपशशष्ट प्रबंधन सेिाएं प्रदान 
करने के शिए उत्तरदायी हैं।  

1.2 अपशशष्ट प्रबांधन के शलये विननयामक ढाांचा  

थिच्छ भारि शमशन (शहरी) फ़्िैगशशप काययिम भारि सरकार द्िारा 
अक्टूबर 2014 में प्रारम्भ क्रकया गया स्जसका उद्देश्य शहरी क्षेत्रों में 
आधुननक और िैज्ञाननक िरीके से ठोस अपशशष्ट का प्रबंधन करना िा। 
थिच्छ भारि शमशन, नगरीय ठोस अपशशष्ट प्रबंधन मैनुअि, 2016 शहरी 
थिानीय ननकायों को ठोस अपशशष्ट प्रबंधन प्रणाशियों की योजना, 
डडजाइन, क्रियान्ियन और अनुश्रिण हेि ुमागयदशयन प्रदान करिा है। 

नीनि थिर पर, भारि सरकार द्िारा पयायिरण (संरक्षण) अधधननयम, 
1986 के अन्िगयि ििय 2016 के दौरान विशभन्न अपशशष्ट प्रबंधन 
ननयमों3 को बनाया गया जो अपशशष्ट प्रबंधन के शिए एक िैधाननक ढांचा 
प्रदान करिा है। विशभन्न प्रकार के अपशशष्ट के प्रबंधन को ननयंत्रत्रि करने 
िािा विननयामक ढांचा परिशशष्ट 1.1 में िणणयि है। भारि सरकार द्िारा 
अधधसूधचि (अप्रैि 2016) ठोस अपशशष्ट प्रबंधन ननयम, 2016 अपशशष्ट 
प्रबंधन को ननयंत्रत्रि करने िािा विननयामक ढांचा प्रदान करिा है और 
विशभन्न ठहिधारको, जैसे कें द्र सरकार, राज्य सरकार, स्जिा प्रशासन, 
शहरी थिानीय ननकायों और अपशशष्ट उत्पादको की भूशमकाओं और 
उत्तरदानयत्यों को पररभाविि करिा है। 

 
2  भारि और राज्यों के शिए जनसंख्या अनुमान 2011-2036, जनसंख्या अनुमान पर 

िकनीकी समूह की ररपोटय (जुिाई 2020), राष्रीय जनसंख्या आयोग, थिाथ्य और 
पररिार कल्याण मंत्रािय, भारि सरकार। 

3  ठोस अपशशष्ट प्रबंधन ननयम, 2016, प्िास्थटक अपशशष्ट प्रबंधन ननयम, 2016,  
ई-अपशशष्ट(प्रबंधन) ननयम, 2016, जैि-धचक्रकत्सा अपशशष्ट प्रबंधन ननयम, 2016, 
ननमायण और विध्िंस अपशशष्ट प्रबंधन ननयम, 2016 और खिरनाक और अन्य 
अपशशष्ट (प्रबंधन और सीमापार संचिन) ननयम, 2016। 
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उत्तर प्रदेश सरकार ने थिथि, थिच्छ और रहने योग्य िािािरण के शिए 
उत्तर प्रदेश के कथबों और शहरों में थिच्छिा के उच्च मानकों को प्राप्ि 
करने के शिए जून 2018 में ‘उत्तर प्रदेश राज्य ठोस अपशशष्ट प्रबंधन 
नीनि’ अधधसूधचि क्रकया िा। 

1.3  उत्ति प्रदेश में ठोस अपशशष्ट प्रबांधन की समग्र स्थिनि 

राष्रीय थिर के औसि की िुिना में उत्तर प्रदेश में ठोस अपशशष्ट के 
उत्पादन, संग्रहण और प्रसंथकरण के आँकिन की स्थिनि को िाशलका 1.1 
में दशायया गया है।   
िाशलका 1.1: िाष्रीय थिि की िुलना में उत्ति प्रदेश में ठोस अपशशष्ट की समग्र स्थिनि 

िर्ष विििण अपशशष्ट की मात्रा मीट्ररक टन प्रनिट्रदन 
में 

उत्ति प्रदेश िाथरीय औसि 
 
 

2018-19 

उत्पादन 17377 152077 
संग्रहण 17329 149749 
प्रसंथकरण/उपचार 4615 55759 
संग्रहण के सापेक्ष उपचार का 
प्रनिशि 

27 37 

 
 

2019-20 

उत्पादन 14468 150847 
संग्रहण 13955 146054 
प्रसंथकरण/उपचार 5395 70973 
संग्रहण के सापेक्ष उपचार का 
प्रनिशि 

39 49 

 
 

2020-21 

उत्पादन 14710 160039 
संग्रहण 14292 152750 
प्रसंथकरण/उपचार 5520 79956 
संग्रहण के सापेक्ष उपचार का 
प्रनिशि 

39 52 

सांग्रहण के सापेक्ष उपचाि का औसि प्रनिशि 35 46 
(स्रोि: ठोस अपशशष्ट प्रबंधन ननयम, 2016 के क्रियान्ियन पर केन्द्रीय प्रदिूण ननयंत्रण बोडय की िावियक ररपोटय) 

िाशलका 1.1 से थपष्ट है क्रक 2018-21 के दौरान राज्य में ठोस अपशशष्ट 
प्रसंथकरण 35 प्रनिशि िा जो राष्रीय औसि 46 प्रनिशि से कम िा। 
राज्य सरकार द्िारा 2018-21 के दौरान ठोस अपशशष्ट उत्पादन में घटिी 
प्रिवृत्त की ररपोटय दी गयी िी । ठोस अपशशष्ट के उत्पादन और आँकिन 
से संबंधधि विियों पर इस ररपोटय के प्रथिर 2.6 में चचाय की गयी हैI 
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1.4 सांगठनात्मक ढाांचा 

शासन थिर पर, अपर मखु्य सधचि, नगर विकास विभाग और ननदेशािय 
थिर पर, ननदेशक शहरी थिानीय ननकाय, ठोस अपशशष्ट प्रबंधन से 
संबंधधि शहरी थिानीय ननकायों द्िारा क्रियास्न्िि क्रकये जा रहे कायों के 
नीनि ननधायरण, वित्त पोिण और अनुश्रिण के शिए उत्तरदायी हैं। शहरी 
थिानीय ननकाय थिर पर, नगर ननगम के शिये नगर आयुक्ि और नगर 
पाशिका पररिद और नगर पंचायि के अधधशासी अधधकारी इन कायों के 
ननष्पादन हेिु उत्तरदायी हैं। प्रत्येक शहरी थिानीय ननकाय में, थिानीय 
ननकाय के प्रबंधन और नीनिगि ननणयय के शिए विशभन्न ननिायधचि 
सदथयों और महापौर/अध्यक्ष के साि एक बोडय का गठन क्रकया जािा है। 
चाटष 1.1 शहरी क्षेत्रों में ठोस अपशशष्ट प्रबंधन की योजना, क्रियान्ियन 
और अनुश्रिण में सभी थिरों पर विशभन्न प्राधधकाररयों की भूशमका को 
दशायिा है। 

चाटष 1.1: ठोस अपशशष्ट प्रबांधन में विशिन्न प्राधधकारियों की िूशमका 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
(स्रोिः ठोस अपशशष्ट प्रबंधन ननयमाििी 2016 एिं उत्तर प्रदेश राज्य ठोस अपशशष्ट प्रबंधन नीनि 2018) 

ठोस अपशशष्ट प्रबंधन हेिु शहरी थिानीय ननकायों का प्रशासननक और 
संगठनात्मक ढाचंा िमशः चाटष 1.2 और चाटष 1.3 में ठदया गया है। 

 
 
 
 
 

नगर ननगम/नगर पाशिका पररिद/नगर पंचायि 

नीनि ननधायरण एिं 

अनुश्रिण 

 

नगर विकास विभाग  
(ठोस अपशशष्ट प्रबंधन पररयोजनाओं के शिए 

योजनाओं/विथििृ पररयोजना प्रनििेदन का अनुमोदन 
और अनुश्रिण) 

राज्य प्रदिूण ननयंत्रण बोडय (समीक्षा एिं परामशय ) 

राज्य 

 

स्जिा 
अनुश्रिण एिं 
मूल्यांकन स्जिा अधधकारी 

शहरी थिानीय 
ननकाय 

क्रियान्ियन 
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चाटष 1.2: शहिी थिानीय ननकाय का प्रशासननक ढाांचा 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(स्रोि: ननदेशक शहरी थिानीय ननकाय) 

 

 

 

 

 

 

अधधशासी अधधकारी,  
नगर पंचायि 

सदथय 

राज्य सरकार 

प्रमुख सधचि, नगर विकास विभाग 

ननदेशक, थिानीय ननकाय 

नगर आयुक्ि,  
नगर ननगम 

अधधशासी अधधकारी, 
नगर पाशिका पररिद  

ननिाषधचि सदथय  

नगर ननगम नगर पंचायि नगर पाशिका पररिद 

माहपौर  अध्यक्ष 
अध्यक्ष 

पाियद 
पाियद 
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चाटष 1.3: ठोस अपशशष्ट प्रबंधन गनिविधधयों के शिए शहरी थिानीय ननकायों का 
संगठनात्मक ढांचा 

 
 

 

 

 

  

 

   

 

 

 

 

 

 

 
 

 

(स्रोि: ननदेशक शहरी थिानीय ननकाय) 

1.5 लेखापिीक्षा रूपिेखा 

शहरी क्षेत्रों में ठोस अपशशष्ट प्रबंधन पर ननष्पादन िेखापरीक्षा के शिये 
िेखापरीक्षा उद्देश्य, िेखापरीक्षा मानदंड, िेखापरीक्षा क्षेत्र और काययप्रणािी 
पर आगामी प्रथिरों में चचाय की गयी है। 

1.5.1 लेखापिीक्षा उद्देश्य  

ननष्पादन िेखापरीक्षा का उद्देश्य यह सुननस्श्चि करना िा क्रक: 

•  शहरी थिानीय ननकायों में अपशशष्ट प्रबंधन की रणनीनि और योजना 
उत्पन्न अपशशष्ट और प्रचशिि िैधाननक ढांचे के अनुरूप िा; 

नगर आयुक्ि  अधधशासी अधधकारी 

सफाई पययिेक्षक 

नगर थिाथ्य अधधकारी सफाई पययिेक्षक सफाई कमयचारी 

क्षेत्रीय सफाई अधधकारी 

मुख्य सफाई ननरीक्षक 

सफाई एिं खाद्य ननरीक्षक 

सफाई पययिेक्षक 

सफाई कमयचारी 

सफाई कमयचारी 

अपर नगर आयुक्ि सफाई एिं खाद्य ननरीक्षक 

अधधशासी अधधकारी  

नगर ननगम  नगर पंचायि  नगर पाशिका पररिद  
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•  ठोस अपशशष्ट प्रबंधन से संबंधधि नगरीय कायय जैसे संग्रहण, 
पिृक्करण, भंडारण, पररिहन, ननथिारण और अनौपचाररक अपशशष्ट 
श्रशमकों का सामास्जक समािेशन प्रभािी, दक्ष और शमिव्ययी िा; 

• शहरी थिानीय ननकायों में ठोस अपशशष्ट प्रबंधन पररयोजनाओं की 
योजना, ननमायण, थिापना, संचािन और रखरखाि प्रभािी, कुशि और 
वित्तीय रूप से सुदृढ़ िा;  

• जागरूकिा सजृन की पयायप्ििा, प्रभािी व्यिहार पररिियन के शिए 
नागररकों की सहभाधगिा, नागररकों के शिए शशकायि ननिारण िंत्र, 
पयायिरणीय प्रभािों का आँकिन ििा आंिररक ननयंत्रण और अनुश्रिण 
िंत्र के क्रियान्ियन सठहि अपशशष्ट प्रबंधन प्रणािी का अनुश्रिण और 
मूल्यांकन पयायप्ि और प्रभािी िा। 

1.5.2  लेखापिीक्षा मानदांड 

ठोस अपशशष्ट प्रबंधन के ननष्पादन के मूल्यांकन हेिु मानदंड मुख्य रूप 
से ननम्न से प्राप्ि क्रकये गये िे: 

• पयायिरण (संरक्षण) अधधननयम, 1986; 
• ठोस अपशशष्ट प्रबंधन ननयम, 2016; 
• नगरीय ठोस अपशशष्ट प्रबंधन मैनुअि, 2016; 
• प्िास्थटक अपशशष्ट प्रबंधन ननयम, 2016; 
• ई-अपशशष्ट (प्रबंधन) ननयम, 2016; 
• ननमायण और विध्िंस अपशशष्ट प्रबंधन ननयम, 2016; 
• जैि-धचक्रकत्सा अपशशष्ट प्रबंधन ननयम, 2016; 
• थिच्छ भारि शमशन (शहरी), 2014 के शिए ठदशाननदेश      

(अक्टूबर 2017 में संशोधधि) 
• शहरी विकास मंत्रािय, भारि सरकार द्िारा ननगयि सेिा थिर मानकों 

की हथिपुस्थिका, 2008; 

• ठोस अपशशष्ट प्रबंधन पर भारि सरकार, कें द्रीय प्रदिूण ननयंत्रण बोडय, 
उत्तर प्रदेश सरकार और उत्तर प्रदेश प्रदिूण ननयंत्रण बोडय द्िारा समय-
समय पर ननगयि ननदेश, ठदशा-ननदेश, नीनियां। 
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1.5.3  लेखापिीक्षा क्षेत्र 

'शहरी क्षेत्रों में ठोस अपशशष्ट प्रबंधन' की ननष्पादन िेखापरीक्षा में  
अप्रैि 2016 से माचय 2022 की अिधध िक ठोस अपशशष्ट प्रबंधन से 
संबंधधि अशभिेखों की जांच की गयी है | इसके अनिररक्ि, जैि-धचक्रकत्सा 
अपशशष्ट, प्िास्थटक अपशशष्ट, ई-अपशशष्ट ििा ननमायण और विध्िंस 
अपशशष्ट के संग्रहण और ननथिारण की सम्पूणय स्थिनि की भी जांच की 
गयी िी। 

नगर विकास विभाग के अपर मुख्य सधचि, शहरी थिानीय ननकाय 
ननदेशािय, राज्य शमशन ननदेशक थिच्छ भारि शमशन (शहरी), उत्तर प्रदेश 
प्रदिूण ननयंत्रण बोडय और मानधचत्र 1.1 में दशायये गये 34 स्जिों के 45 
चयननि शहरी थिानीय ननकायों4 के कायायियों में संबंधधि अशभिेखों की 
जांच की गयी है।  

मानधचत्र 1.1: चयननि शहिी थिानीय ननकायों के जनपद 

 
 

4  शहरी थिानीय ननकायों में उत्पन्न ठोस अपशशष्ट की मात्रा के आधार पर शहरी 
थिानीय ननकायो के प्रत्येक थिर से आकार के अनुपाि में संभाव्यिा के साि त्रबना 
प्रनिथिापन का उपयोग करके ननष्पादन  िेखापरीक्षा के शिए शहरी थिानीय ननकायो 
का चयन क्रकया गया िा। 



 
अध्याय-I : परिचय 

9 

 

चयननि शहरी थिानीय ननकायों की सूची परिशशष्ट 1.2 में दी गयी है। 
चयननि शहरी थिानीय ननकायों में 2016-22 की अिधध के दौरान राज्य 
में उत्पाठदि अपशशष्ट का 31 प्रनिशि ठहथसा उत्पाठदि िा। राज्य थिर 
पर महाननदेशक, धचक्रकत्सा एिं थिाथ्य और जनपद थिर पर,  
34 जनपदों स्जनमें चयननि शहरी थिानीय ननकाय स्थिि िे, के मुख्य 
धचक्रकत्सा अधधकाररयों, स्जिा अधधकाररयों और स्जिा नगरीय विकास 
अशभकरणों से भी सूचना एकत्र की गयी िी। 

1.5.4 लेखापिीक्षा कायषप्रणाली 

अपर मुख्य सधचि, नगर विकास विभाग के साि प्रारंशभक बैठक  
25 निंबर 2021 को आयोस्जि की गयी, स्जसमें िेखापरीक्षा काययप्रणािी, 
काययक्षेत्र, उद्देश्यों और मानदंडों के सम्बन्ध में चचाय की गयी। िेखापरीक्षा 
काययप्रणािी में अशभिेखों का विश्िेिण, िेखापरीक्षा ठटप्पणणयों के उत्तरो की 
जांच, नगर ननकाय के कमयचाररयों के साि संयुक्ि भौनिक सत्यापन, 
साियजननक सिेक्षण5 और फोटोग्राक्रफक साक्ष्य का संग्रह शाशमि िा। 
िेखापरीक्षा निंबर 2021 से जुिाई 2022 और ठदसंबर 2022 से जनिरी 
2023 के दौरान की गयी। समापन बठैक 18 अप्रैि 2023 को आयोस्जि 
की गयी स्जसमें ननदेशक थिानीय ननकाय/राज्य शमशन ननदेशक, थिच्छ 
भारि शमशन के साि महत्िपूणय िेखापरीक्षा ननष्किों पर चचाय की गयी। 
राज्य सरकार के उत्तर (जून 2023) को प्रनििेदन में यिोधचि रूप से 
शाशमि क्रकया गया है। 

एक संशोधधि प्रनििेदन राज्य सरकार को पुनः प्रेविि क्रकया गया  
(माचय 2024), ििावप, अनुथमारक (अप्रैि 2024) के बािजूद राज्य सरकार 
का उत्तर प्रिीक्षक्षि िा (ठदसंबर 2024)।   

1.6 प्रनििेदन की सांिचना 

इस प्रनििेदन को ननम्नशिणखि साि अध्यायों में बनाया गया है: 

अध्याय- I: परिचय में अपशशष्ट प्रबंधन के शिए विननयामक ढांचा, उत्तर 
प्रदेश में ठोस अपशशष्ट प्रबंधन की समग्र स्थिनि, िेखापरीक्षा उद्देश्य, क्षेत्र 
और काययप्रणािी को सस्म्मशिि क्रकया गया है। 

 
5  प्रत्येक नगर ननगम में पाँच िाडय, प्रत्येक नगर पाशिका पररिद/नगर पंचायि में दो 

िाडों को साियजननक सिेक्षण में शाशमि क्रकये गये िे, स्जसमें प्रत्येक िाडय में पाँच 
िाभाधिययों को शाशमि क्रकया गया िा। 
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अध्याय II: ठोस अपशशष्ट प्रबांधन हेिु योजना औि िणनीनि ठोस 
अपशशष्ट प्रबंधन योजना, मानि संसाधन, सूचना, शशक्षा और संचार से 
संबंधधि है। 

अध्याय III: वित्तीय प्रबांधन में शहरी थिानीय ननकायों में ठोस अपशशष्ट 
प्रबंधन के शिए वित्त पोिण के स्रोिों और उनके उपयोग को सस्म्मशिि 
क्रकया गया है। 

अध्याय IV: अपशशष्ट का पिृक्किण, सांग्रहण औि परििहन में स्रोि पर 
ठोस अपशशष्ट के पिृक्करण की स्थिनि, घर से ठोस अपशशष्ट का द्िार-
द्िार संग्रहण और भूशम भरण थिि िक अपशशष्ट के द्वििीयक पररिहन 
को सस्म्मशिि क्रकया गया है। 

अध्याय V: ठोस अपशशष्ट का प्रसांथकिण औि ननथिािण में ठोस अपशशष्ट 
प्रसंथकरण संयंत्रों की थिापना और संचािन ििा भूशम भरण थिि और 
पुराने अपशशष्ट की स्थिनि को सस्म्मशिि क्रकया गया है। 

अध्याय VI: विशशष्ट अपशशष्ट का प्रबांधन में जैि-धचक्रकत्सा अपशशष्ट, 
इिेस्क्रक और इिेक्रॉननक अपशशष्ट, प्िास्थटक अपशशष्ट ििा ननमायण 
और विध्िंस अपशशष्ट के प्रबंधन को सस्म्मशिि क्रकया गया है। 

अध्याय VII: ठोस अपशशष्ट प्रबांधन का अनुश्रिण मे राज्य थिर और 
शहरी थिानीय ननकायों के थिर पर शहरी क्षेत्रों में ठोस अपशशष्ट प्रबंधन 
के शिए अनुश्रिण हेिु क्रकये गये प्रयासों की स्थिनि के अनिररक्ि सेिा 
थिर मानक के ननधायररि मानकों के सापेक्ष शहरी थिानीय ननकायों की 
उपिस्धध को सस्म्मशिि क्रकया गया है। 

1.7 आिाि 

राज्य सरकार, नमूना-जांच क्रकये गये समथि शहरी थिानीय ननकायों और 
उत्तर प्रदेश प्रदिूण ननयंत्रण बोडय द्िारा ननष्पादन िेखापरीक्षा में ठदये गये 
सहयोग एिं सहायिा के शिए िेखापरीक्षा आभार व्यक्ि करिा हैI  
 


