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2 झारखंड राज्य भवन ननर्ााण ननगर् लिलर्टेड के कायाप्रणािी पर 
ननष्पादन िेखापरीक्षा 

 

झारखंड राज्य भवन ननर्ााण ननगर् लिलर्टेड (झा.रा.भ.नन.नन.लि.) नवबंर 
2015 र्ें स्थापित और कंिनी अधिननयर्, 2013 के अंतगात िंजीकृत राज्य 
सरकार के स्वालर्त्व वािी कंिनी है। इसकी प्राथलर्क भूलर्का झारखंड र्ें 
सावाजननक अवसंरचना और सरकारी िररयोजनाओं के ननर्ााण, पवकास और 
रख-रखाव का प्रबंिन करना है। कंिनी का उद्देश्य पवलभन्न सरकारी 
पवभागों को कुशि िररयोजना प्रबंिन सेवाए ं प्रदान करते हुये राज्य के 
अवसंरचना के पवकास र्ें सह्योग करना है।  
कंिनी का प्रबंिन एक ननदेशक र्ंडि द्वारा ककया जाता है जजसके िदेन 
अध्यक्ष, प्रिान सधचव/सधचव, भवन ननर्ााण पवभाग, झारखंड सरकार 
(झा.स.) होते हैं। बोडा र्ें एक प्रबंि ननदेशक सहहत नौ िदेन ननदेशक हैं। 
रााँची जस्थत रु्ख्यािय वािी इस कम्िनी की 24 िररयोजना कायाान्वयन 
इकाइयााँ (ि.का.इ) हैं, जजनका नेततृ्व जजिा स्तर िर प्रबंिकों द्वारा ककया 
जाता है, जो क्षेत्रिय स्तर िर िररयोजनाओं के कायाान्वयन और अनुश्रवण 
का कार् करते हैं। 
कंिनी न े ₹14,020.46 करोड़ की कुि िागत के साथ 1,328 काया 
(स्थािना से र्ाचा 2023 तक) आरंभ ककये थे। इसर्ें से, ₹4,291.07 करोड़ 
रू्ल्य के 726 काया िूरे ककए गए; 218 काया प्रगनत िर थे (₹1,630.80 
करोड़); 272 काया प्रारंलभक चरणों र्ें थे; और 112 कायो (₹ 194.92 
करोड़) को भूलर् की अनुििब्िता, जन पवरोि, संवेदकों द्वारा पविम्ब आहद 
के कारण या तो रोक हदया गया या छोड़ हदया गया।  
कंिनी के बजट, योजना, िररयोजना कायाान्वयन और अनुश्रवण की 
प्रभावशीिता का िता िगाने के लिए 2018-19 से 2022-23 की अवधि के 
लिए 'झा.रा.भ.नन.नन.लि. की कायाप्रणािी' िर एक ननष्िादन िेखािरीक्षा की 
गई थी। िेखािरीक्षा ने पवत्तीय प्रबंिन, योजना, र्ानव संसािन प्रबंिन, 
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िररयोजना कायाान्वयन और आंतररक ननयंिण और अनुश्रवण र्ें कलर्यों को 
िाया, जजसके िररणार्स्वरूि व्यथा/अत्यधिक/ननष्फि व्यय, अनुबंि प्रबंिन 
र्ें िारदलशाता की कर्ी और कायों के ननष्िादन र्ें िागत/ सर्य र्ें वदृ्धि 
हुई।  
कंिनी ने 24 कायों के ननष्िादन के लिए उियोगकताा पवभागों से प्राप्त 
₹60.95 करोड़ वािस नहीं ककए थे और ये काया बाद र्ें छोड़ हदये गये थे, 
और ये रालश चार से सात साि तक की अवधि के लिए इसके िसानि िेजर 
खाता (िी.एि. खाता) र्ें रखी गयी थी। कंिनी ने तकनीकी सलर्नत का भी 
गठन नहीं ककया था, जैसा कक िररकजल्ित है, और िरार्शी द्वारा तैयार 
ककए गए र्ानक प्राक्किन के आिार िर प्रशासननक अनुर्ोदन प्राप्त करन े
के बाद वास्तपवक स्थि जस्थनत के आिार िर पवस्ततृ प्राक्किन के त्रबना 
िररयोजनाओं का ननष्िादन शुरू ककया था। इसके अिावा, पवलभन्न कायों के 
लिए आवश्यक भूलर् या तो उियोगकताा पवभागों द्वारा पविम्ब के साथ 
सौंिी गई थी या नहीं सौंिी गई थी। इसके िररणार्स्वरूि कायों को रोक 
हदया गया या छोड़ हदया गया और साथ ही साथ सर्य और िागत र्ें 
वदृ्धि भी हुई।  
ि.का.इ. र्ें कर्ाचाररयों की, पवशेष रूि से सहायक अलभयंताओं (88 
प्रनतशत) और कनीय अलभयंताओं (75 प्रनतशत) के िदों िर र्ानव बि की 
भारी कर्ी थी, जजसके िररणार्स्वरूि अियााप्त आंतररक ननयंिण और 
अनुश्रवण के कारण िररयोजनाओं के िूरा होने र्ें पविम्ब हुई।  
कंिनी के द्वारा कायों के आवंटन र्ें एक सर्ान प्रणािी का िािन नहीं 
ककया गया और संवेदकों को अननयलर्त रूि से काया आवंहटत ककए गए। 
बोिी िगाने की क्षर्ता का ननिाारण करने के लिए, कंिनी ने ननष्िाहदत 
लसपवि आलभयंत्रिकी कायों के अधिकतर् रू्ल्य िर पवचार करने के स्थान 
िर संवेदकों के वापषाक खातों र्े दशाायी गयी कुि अनुबंि कायों के संचािन 
से कुि प्राजप्त के आिार िर पवचार ककया, जजसके िररणार्स्वरूि अयोग्य 
बोिीदाताओं का चयन हुआ।  
कायों के ननष्िादन र्ें खालर्यो के कारण संवेदकों को अनतररक्त भुगतान के 
कई उदाहरण देखे गए। सात िररयोजनाओं र्ें, रू्ल्य सर्ायोजन के गित 
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ननिाारण के कारण ₹1.76 करोड़ का अनतररक्त भुगतान हुआ। डडग्री कॉिेजों 
के भवनों के ननर्ााण के लिए, आवश्यक तीन-स्टॉि लिफ्टों के बजाय दो , 
छह -स्टॉि यािी लिफ्टों के लिए प्राविान ककए गए थे, जजससे ₹2.60 करोड़ 
का अनतररक्त प्राविान ककया गया था, तथा 11 नरू्ना जांधचत कायों र्ें 
₹2.15 करोड़ का अनतररक्त भुगतान र्ें ककया गया।  
झारखंड रक्षा शजक्त पवश्वपवद्यािय के स्थायी िररसर का ननर्ााण काया जून 
2018 र्ें शुरु ककया गया था,जजसे र्ई 2020 तक िुरा ककया जाना था, 
िेककन हदसंबर 2020 र्ें इसे स्थधगत कर हदया गया था। तदंतर, ₹12.10 
करोड़ व्यय करने के बाद जुिाई 2021 र्ें काया बंद कर हदया गया था। 
अिा-ननलर्ात संरचना तब से ननजष्िय िड़ी थी। इसी तरह, छह िररयोजनाओं 
(चार उियोगकताा पवभागों के लिए) से संबंधित कायों को आंलशक िूरा होने 
के बाद और ₹13.32 करोड़ का व्यय करने के बाद बीच र्ें ही रोक/छोड़ 
हदया गया।  
काया ननष्िादन के दौरान उधचत अनुश्रवण के अभाव र्ें, नौ उियोगकताा 
पवभागों से संबंधित 33 काया ₹1,698.87 करोड़ के भुगतान के बाद 96 
और 1,379 हदनों के बीच के पविम्ब के साथ िूणा ककए गए और चार 
उियोगकताा पवभागों स ेसंबंधित 14 काया, ₹669.98 करोड़ के व्यय और 
681 और 2,678 हदनों के पविम्ब के बावजूद अिूणा रहे।  
िांच कायों र्ें, संवेदकों को सर्य-पवस्तार की अनुर्नत दी गई थी क्योंकक 
काया स्थिों को सौंिने र्ें पविम्ब, काया के नक्शा और रूिांकण आहद की 
उििब्िता र्ें पविम्ब आहद के कारण कायों को िूणा करने र्ें पविम्ब हुई 
थी और इस पवस्ताररत अवधि के दौरान रू्ल्य सर्ायोजन के रुि र्ें 
₹38.98 करोड़ का भुगतान ककया गया था। इसके िररणार्स्वरूि इन िांच 
कायों की िागत िर ₹38.98 करोड़ की वदृ्धि हुई।  
नछयालिस िूणा ककए गए नरू्ना-जांधचत कायों र्ें स े 37 काया, 837 हदनों 
तक के पविम्ब के साथ उियोगकताा पवभागों को सौंि ेगए थे और शेष नौ 
काया उनके िूरा होने के बाद 1,414 हदनों तक के पविम्ब के बाद भी नहीं 
सौंि ेगए थे। िररणार्स्वरूि, एक काया (₹31.19 करोड़ के व्यय के बाद 



 
 
 

र्ार्ा 2023 को सर्ाप्त अवधि के लिए राज्य सावाजननक के्षत्र के उद्यर्ों पर िेखापरीक्षा प्रनतवेदन 

 
42 

फरवरी 2019 र्ें िूणा) की कई वस्तुए ंक्षनतग्रस्त हो गईं या चोरी हो गई 
थीं।  
कंिनी ने तकनीकी व्यवहायाता और आधथाक व्यवहायाता सुननजश्चत करने के 
लिए सभी पव.ि.प्र. का रू्ल्यांकन करने के लिए आवश्यकतानुसार तकनीकी 
सलर्नत का गठन नहीं ककया था। भवन सार्ग्री का िूवा-िरीक्षण करने के 
लिए िरीक्षण प्रयोगशािाओं को सूचीबद्ि नहीं ककया गया था और न ही 
कायो के नक्शा और रूिांकन बदिाव को र्ंजूरी देने के लिए कम्िनी के 
अंदर रूिांकन शाखा स्थापित ककया गया था। िाकुड़ र्ें 5000 र्ीहिक टन 
कोल्ड स्टोरेज के ननर्ााण का काया िूणा हो गया (लसतंबर 2022) और 
संवेदक को ₹10.44 करोड़ का भुगतान ककया गया। हािांकक, कोल्ड स्टोरेज 
का िूणा भवन जुिाई 2024 तक उियोगकताा पवभाग को नहीं सौंिा जा 
सका क्योंकक काया की जांच के दौरान कंिनी द्वारा गहठत सलर्नत द्वारा 
बताये गये िुहटयो को संवेदक द्वारा ठीक नहीं ककया गया था।  
कंिनी न े2015-16 से 2018-19 की अवधि के दौरान कंिनी अधिननयर् के 
उल्िंघन करते हुए आवश्यक आठ वापषाक आर् बैठक (ए.जी.एर्.) के पवरूि 
लसफा  चार वापषाक आर् बैठकें  आयोजजत कीं। कंिनी ने अिने संस्था के 
अंतननायर् के प्राविानों का उल्िंघन करते हुए हदसंबर 2020 के बाद 
ए.जी.एर्. आयोजजत करने के लिए कोई िहि नहीं की। 
 

2.1 पररर्य 

झारखंड सरकार (झा.स.) के िूणा स्वालर्त्व वािी और कंिनी अधिननयर्, 
2013 के अंतगात िंजीकृत (हदसंबर 2015) कंिनी, झारखंड राज्य भवन 
ननर्ााण ननगर् लिलर्टेड (झा.रा.भ.नन.नन.लि.) की स्थािना (नवंबर 2015) 
सावाजननक कायों के ननर्ााण, ननष्िादन, सुिार, िररवतान, पवकास, प्रशासन, 
प्रबंि या ननयंिण के लिए, सभी प्रकार1 की सरकारी िररयोजनाओं, 
कायााियों, आवासो और अन्य सभी सुपविाओं से सम्बंधित कायों के ननर्ााण 

 
1  टाउनलशि, सड़कें , िुि, नहर, जिाशय, तटबंि, उद्िार, सिुार, सीवेज, जि ननकासी, 

सफाई, जि, गैस, त्रबजिी, रोशनी, टेिीफोन और त्रबजिी आिूनता काया, बाजार, 
र्नोरंजन के स्थान, आनंद के र्ैदान, िाका , उद्यान, जि-सीवेज और अिलशष्ट जि 
उिचार संयंि। 



 

 

 

अध्याय II: ननष्पादन िेखापरीक्षा 

 
43 

लिए की गई थी। कंिनी का उद्देश्य झा.स. के पवलभन्न पवभागों को सवोत्तर् 
िररयोजना प्रबंिन सेवाएं प्रदान करके राज्य र्ें बुननयादी ढांचो के पवकास 
की सुपविा प्रदान करना है।  

कंिनी (झा.रा.भ.नन.नन.लि.) का प्रबंिन, ननदेशक र्ंडि (नन.र्ं.) द्वारा ककया 
जाता है, जजसके िदेन अध्यक्ष, भवन ननर्ााण पवभाग (भ.नन.पव.), झा.स. के 
प्रिान सधचव/सधचव होते हैं, और इसर्ें एक प्रबंि ननदेशक (प्र.नन.) को 
सजम्र्लित करते हुये नौ िदेन ननदेशक2 होते हैं। प्र.नन. कंिनी का र्ुख्य 
कायािािक अधिकारी (र्ु.क.अ.) होते है जजसकी सहायता एक कायाकारी 
ननदेशक (का.नन.) और िांच र्हाप्रबंिक (र्.प्र.) करते हैं। रांची जस्थत 
र्ुख्यािय वािी इस कम्िनी की 24 िररयोजना कायाान्वयन इकाइयां 
(ि.का.इ.) हैं जजनका नेततृ्व जजिा स्तर िर प्रबंिकों द्वारा ककया जाता 
है,जो क्षेिीय स्तर िर िररयोजनाओं के कायाान्वयन और अनुश्रवण का कार् 
करते हैं। 

कंिनी के िास र्.प्र. (पवत्त और िेखा) के अिीन एक अिग पवत्त और िेखा 
शाखा है, जजसर्ें एक उि र्हाप्रबंिक (पवत्त और िेखा), एक र्ुख्य िेखा 
अधिकारी, तीन िेखा अधिकाररयों और तीन िेखाकारों द्वारा सभी पवििो 
की जांच करने एवर् खातों को तैयार और संिाररत करने का कार् ककया 
जाता है।कंिनी के सभी कायााियों (र्ुख्यािय/ क्षेिीय /प्रर्ंडि/अनुर्ंडि 
कायाािय) को सर्य-सर्य िर ननिााररत सभी बही-खातों को संिाररत रखना 
है, और कंिनी के कायों के ननष्िादन के लिये िोक ननर्ााण पवभाग 
(िो.नन.पव.) संहहता और झारखंड पवत्तीय ननयर्ों का कड़ाई से िािन करना 
है।  

कंिनी ने झा.स. के पवभागों/एजेंलसयों3 से संबंधित 1,328 िररयोजनाए ं
आरम्भ ककया (स्थािना से र्ाचा 2023 तक) जजनकी कुि िररयोजना िागत 

 
2  (1) अध्यक्ष (2) सधचव, योजना-सह-पवत्त पवभाग (3) सधचव, गहृ, कारा और आिदा 

प्रबंिन पवभाग (4) सधचव, शहरी पवकास और आवास पवभाग (5) सधचव, ऊजाा पवभाग 
(6) सधचव, वन, ियाावरण और जिवायु िररवतान पवभाग (7) सधचव, िेयजि और 
स्वच्छता पवभाग (8) सधचव, राजस्व, िंजीकरण और भूलर् सुिार पवभाग और (9) प्र. 
नन., झा.रा.भ.नन.नन.लि. 

3  राज्य भूगभीय संग्रहािय, झारखंड राज्य पवद्युत ननयार्क आयोग आहद  
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₹14,020.46 करोड़ थी। र्ाचा 2023 तक, 726 िररयोजनाएं िूरी हो चुकी 
थीं (अनुर्ाननत र्ूल्य: ₹4,291.07 करोड़); 218 प्रगनत िर थे (अनुर्ाननत 
र्ूल्य: ₹1,630.80 करोड़); 272 प्रारंलभक चरणों4 र्ें थे और 112 को 
(अनुर्ाननत र्ूल्य: ₹194.92 करोड़) भूलर् की अनुििब्िता, सावाजननक 
बािाओं, संवेदकों द्वारा पविम्ब आहद के कारण या तो रोक हदया गया था 
या छोड़ हदया गया था।  

कंिनी द्वारा ककए गए ये सभी काया, जर्ा काया थे, जजसके लिए 
उियोगकताा पवभागों द्वारा अधग्रर् िनरालश जर्ा ककया गया था। कंिनी न े
खुिी बोिी के र्ाध्यर् से चयननत संवेदकों द्वारा कायों के ननष्िादन के 
लिए राज्य पवभागों/एजेंलसयों से िरार्शा शुल्क5 भी लिया। 2018-19 स े
2022-23 के दौरान कंिनी द्वारा प्राप्त और उियोग की गई ननधियों का 
पववरण तालिका 2.1 र्ें दशााया गया है। 

तालिका 2.1: उपयोगकताा ववभागों से प्राप्त और कायों के लिए उपयोग की 
गई िनरालि  

(₹ करोड़ र्ें)  

वर्ा प्रारंलभक िेर् 
उपयोगकताा 
ववभागों से 
प्राप्त रालि 

कुि उपिब्ि 
रालि 

उपयोग की 
गई रालि 

उपयोग की गई 
रालि का 
प्रनतित 

अंतिेर् 

2018-19 1,268.97 1,354.56 2,623.53 897.69 34.22 1,725.84 
2019-20 1,725.84 1,122.52 2,848.36 1,036.02 36.37 1,812.34 
2020-21 1,812.34 1,055.52 2,867.86 1,132.85 39.50 1,735.01 
2021-22  1,735.01 923.92 2,658.93 1,163.14 43.74 1,495.79 
2022-23 1,495.79 1,486.83 2,982.62 1,024.79 34.36 1,957.83 

कुि  5,943.35  5,254.49   
(स्रोत: झा.रा.भ.नन.नन.लि.)  

 
4  पव.ि.प्र. चरण, प्रशासननक अनुर्ोदन के लिए भेजा गया, ननपवदा प्रकिया र्ें या काया 

शुरू होनेवािा था। 
5  (ए) ₹10 करोड़ तक की िररयोजना िागत के लिए = सात प्रनतशत; (बी) ₹10 करोड़ 

से अधिक और ₹100 करोड़ तक की िररयोजना िागत के लिए = (ए) + ₹10 करोड़ 
से अधिक की रालश िर िांच प्रनतशत; (सी) ₹100 करोड़ स ेअधिक की िररयोजना 
िागत के लिए = (बी) + ₹100 करोड़ से अधिक की रालश िर एक प्रनतशत। 
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तालिका 2.1 से यह देखा जा सकता है कक उििब्ि ननधियों र्ें से, कंिनी 
ने पवत्त वषा 2018-19 से 2022-23 के दौरान केवि 34.22 और 43.74 
प्रनतशत के बीच की रालश का उियोग ककया था। िेखािरीक्षा र्ें िाया गया 
कक कायों को प्रारंभ करने र्ें पविम्ब, कायो की िीर्ी प्रगनत और कायों को 
बीच र्ें रोकने/छोड़ने के कारण रालश का कर् उियोग हुआ था, जैसा कक 
कंडडकाएँ 2.5.2.1 और 2.5.5.2 र्ें चचाा की गयी है। 

पिछिे िेखािरीक्षा के दौरान िायी गयी अकुशि प्रबंिन और िररयोजनाओं 
के ननष्िादन र्ें अननयलर्तताओं को देखते हुए कंिनी की कायाप्रणािी िर 
एक ननष्िादन िेखािरीक्षा ककया गया।  

2.2 िेखापरीक्षा के उद्देश्य 

िेखािरीक्षा के उद्देश्य यह िता िगाना था कक क्या:  

❖ कॉिोरेट बजट तैयार ककया गया था, और रालश आवंटन और पवत्तीय 
प्रबंिन प्रभावी था;  

❖ िररयोजनाओं के लिए योजना प्रकिया प्रभावी थी;  

❖ िररयोजनाओं का ननष्िादन लर्तव्ययी, कुशि और प्रभावी था;  

❖ एक प्रभावी अनुश्रवन और र्ूल्यंकन तंि स्थापित ककया गया था; और  

❖ एक प्रभावी आंतररक ननयंिण और लशकायत ननवारण प्रणािी िागू थी। 

2.3 िेखापरीक्षा के र्ानदंड 

ननष्िादन िेखािरीक्षा के लिए िेखािरीक्षा र्ानदंड ननम्नलिखखत से अिनाए 
गए थे:  

❖ एसोलसएशन के ज्ञािन, एसोलसएशन के िेख, व्यय पवननयर्न, 
शजक्तयों का प्रत्यायोजन, व्यवसाय के ननयर् और नन.र्ं. की बैठकों र्ें 
िाररत संकल्ि  

❖ झारखंड िोक ननर्ााण पवभाग (झ.िो.नन.पव.) सजन्हता, झारखंड िोक 
ननर्ााण िेखा (झ.िो.नन.िे.) संहहता, झारखंड पवत्तीय ननयर्ों और 
प्रासंधगक िररििों और ननदेशों के प्राविान; और  
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❖ भारत सरकार और झारखंड सरकार द्वारा जारी िररिि, अधिसूचनाएं, 
संकल्ि और अन्य ननदेश। 

2.4 िेखापरीक्षा का क्षेत्र और कायाप्रणािी 

पवत्त वषा 2018-19 से पवत्त वषा 2022-23 की अवधि को आच्छाहदत करत े
हुये यह ननष्िादन िेखािरीक्षा, कंिनी-र्ुख्यािय और जजिा स्तर िर 24 र्ें 
से 126 ि.का.इ. के अलभिेखो की नर्ूना-जांच के र्ाध्यर् से र्ई 2023 और 
अक्टूबर 2023 के बीच ककया गया था। 

िेखािरीक्षा के दौरान, कंिनी द्वारा ककए गए व्यय की र्ािा के आिार िर 
206 िररयोजनाओं (94 िररयोजनाएं7 और सभी 112 रोके/ छोड़े गये 
िररयोजनाएं) का चयन पवस्ततृ जांच के लिए ककया गया था।  

िेखािरीक्षा िद्िनत र्ें कंिनी र्ुख्यािय और ि.का.इ. र्ें अलभिेखों की 
जांच, कंिनी के प्रनतननधियों के साथ िररयोजनाओं का संयुक्त भौनतक 
सत्यािन, और कंिनी को जारी प्रश्नाविी की प्रनतकियाओं की जांच शालर्ि 
थी।  

सधचव, भवन ननर्ााण पवभाग-सह-प्रबंि ननदेशक, झा.रा.भ.नन.नन.लि. के साथ 
एक प्रवेश सम्र्ेिन (13 जून, 2023) आयोजजत ककया गया था, जजसर्ें 
िेखािरीक्षा के उद्देश्यों, कायाप्रणािी, क्षेि और र्ानदंडों िर चचाा ककया गया 
था। भवन ननर्ााण पवभाग (भ.नन.पव.) के सधचव ने िेखािरीक्षा अविोकनो 
के उत्तर प्रस्तुत ककए (जुिाई 2024) जजन्हें प्रनतवेदन र्ें उियुक्त रूि से 
शालर्ि ककया गया है। 26 लसतंबर 2024 को सधचव, भवन ननर्ााण पवभाग, 
झा.स. के साथ एक ननकास सम्र्ेिन भी आयोजजत ककया गया था, जजसर्ें 
पवभाग ने आश्वासन हदया था कक वह िेखािरीक्षा अनुशंसाओ िर 
सुिारात्र्क उिाय करेगा। 

 
6  बोकारो, दरु्का, िनबाद, देवघर, धगररडीह, गोड्डा, हजारीबाग, जर्शेदिुर, कोडरर्ा, 

िोहरदगा, िाकुड़ और ििार्ू।  
7  कंिनी द्वारा ककए गए व्यय की र्ािा के आिार िर, चार स्तरों र्ें िररयोजनाओं को 

स्तरीकृत करन ेके बाद कंप्यूटर अलसस्टेड ऑडडट तकनीक (सी.ए.ए.टी.) के र्ाध्यर् स े
स्तरीकृत यादृजच्छक नर्ूनाकरण द्वारा प्रगनतरत 936 िररयोजनाओं र्ें से 10 प्रनतशत 
का चयन ककया गया। इन 94 िररयोजनाओं र्ें 68 िूणा और 26 प्रगनत िररयोजनाएं 
शालर्ि हैं।  
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2.5 िेखापरीक्षा ननष्कर्ा 

ननर्ााण कायों के ननष्िादन के लिए कंिनी झारखंड पवत्तीय ननयर्ों और 
झारखंड िोक ननर्ााण संहहता के प्राविानों के अिावा, कंिनी के एसोलसएशन 
िेख, एसोलसएशन ज्ञािन और व्यवसाय के ननयर्ों द्वारा शालसत होती है। 
िेखािरीक्षा र्ें अियााप्त योजना, उधचत पवत्तीय प्रबंिन की कर्ी, िररयोजना 
प्रबंिन र्ें अननयलर्तताओं और अनुश्रवण की कर्ी के र्ार्िे िाये गये, 
जजसके िररणार्स्वरूि अिव्यय, ननष्फि, अननयलर्त और िररहाया व्यय के 
साथ-साथ उियोगकताा पवभागों को पवलभन्न िररयोजनाओं को सौिने र्ें 
िागत और सर्य र्ें वदृ्धि हुई, जैसा कक बाद के कंडडकाओ र्ें चचाा की 
गई है। 

2.5.1 ववत्तीय प्रबंि 

2.5.1.1 ववत्तीय स्थिनत और काया पररणार्  

पवत्तीय वषा 2018-19 स े2022-23 के लिए कंिनी की पवत्तीय जस्थनत और 
काया िररणार् तालिका 2.2 र्ें हदए गए हैं।  

तालिका 2.2: कंपनी की ववत्तीय स्थिनत और काया पररणार् 
(₹ करोड़ र्ें)  

ववत्तीय स्थिनत 
ननधियों का स्रोत 

र्द 
ववत्त वर्ा 
2018-19 

ववत्त वर्ा 
2019-20 

ववत्त वर्ा 
2020-21 

ववत्त वर्ा 
2021-22 

ववत्त वर्ा 
2022-23 

शेयर िूंजी 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 
भंडार और अधिशेष 36.33 55.28 68.07 97.56 117.02 
झा.स. और अन्य संस्थानों से प्राप्त अधग्रर्  1,729.95 1,783.75 1,706.42 1,467.19 1,929.24 
वतार्ान देयताएं और प्राविान  124.75 190.21 280.35 324.42 307.75 
कुि 1,893.03 2,031.24 2,056.84 1,891.17 2,356.01 

र्द  
ववत्त वर्ा 
2018-19 

ववत्त वर्ा 
2019-20 

ववत्त वर्ा 
2020-21 

ववत्त वर्ा 
2021-22 

ववत्त वर्ा 
2022-23 

ननधियों का अनुप्रयोग: 
िूंजीगत काया प्रगनत िर  0 0 0 0 0 
नकद और नकद सर्तुल्य 1,883.99 2,023.25 2,055.70 1,883.48 2345.02 
अन्य चािू िररसंिपत्तयां  8.56 7.53 0.84 6.90 7.70 
कुि  1,892.55 2,030.78 2,056.54 1,890.38 2,352.72 

काया पररणार् 



 
 
 

र्ार्ा 2023 को सर्ाप्त अवधि के लिए राज्य सावाजननक के्षत्र के उद्यर्ों पर िेखापरीक्षा प्रनतवेदन 

 
48 

संचािन से राजस्व 40.72 40.27 28.71 49.25 36.33 
बैंक से ब्याज  0.41 0.41 0.08 0.25 1.28 
कुि  41.13 40.68 28.79 49.50 37.61 

व्यय 
पवत्त िागत  0 0 0 0 0 
प्रशासन और अन्य व्यय  11.24 13.81 10.40 9.80 11.22 
कुि  11.24 13.81 10.40 9.80 11.22 
कर िूवा िाभ (हानन)  29.88 26.87 18.39 39.70 26.39 
कर  8.85 7.93 5.60 10.21 6.92 
कर के बाद िुद्ि िाभ (हानन)  21.03 18.94 12.79 29.49 19.47 

स्रोत: झा.रा.भ.नन.नन.लि.के िेखा (2022-23 के िेखा अंतररर् हैं)  

कंिनी के पवत्तीय प्रबंि की सर्ीक्षा से ननम्नलिखखत उद्घहटत हुआ:  

• झारखंड कोषागार सजन्हता के ननयर् 334 के अनुसार, प्रशासक को 
प्रत्येक पवत्तीय वषा के अंत र्ें सभी िसानि िेजर खातों (िी.एि.खाता) र्ें 
जर्ा रालश की सर्ीक्षा करनी होगी। िगातार दो पवत्तीय वषों के बाद खचा न 
ककए गए रालश को आगे खचा नहीं ककया जाना चाहहए, और शेष रालश को 
व्यय र्ें कर्ी के रूि र्ें, संबंधित सेवा शीषा जजससे रालश की ननकासी की 
गयी थी, र्े स्थानांतररत ककया जाना चाहहए।  

िेखािरीक्षा ने िाया कक कंिनी को पवत्तीय वषा 2016-17 से 2019-20 के 
दौरान िांच8 उियोगकताा पवभागों से 24 कायों9 के ननष्िादन के लिए ₹ 

 
8  कृपष, िशुिािन और सहकाररता; स्वास््य, धचककत्सा लशक्षा और िररवार कल्याण; 

स्कूिी  लशक्षा और साक्षरता; ियाटन, किा संस्कृनत, खेि और युवा र्ार्ि ेऔर 
अनुसूधचत जनजानत, अनुसूधचत जानत, अल्िसंख्यक और पिछड़ा वगा कल्याण 

9  कृपष, िशुिािन  और सहकारी पवभाग के जजिा गव्य पवकास कायाािय, जर्शेदिुर (₹ 
0.63 करोड़) का ननर्ााण; स्वास््य धचककत्सा लशक्षा और िररवार कल्याण पवभाग के 
अंतगात 12 प्रा.स्वा.के.(₹ 21.13 करोड़), एक सा.स्व.के. (₹ 10.58 करोड़), राजकीय 
आयुवेहदक धचककत्सा र्हापवद्यािय चाईबासा के लिये 50 त्रबस्तरों वािी र्हहिा 
छािावास (₹ 1.00 करोड़), डॉक्टर का आवास (₹ 1.25 करोड़) और धचककत्सा 
सहायक/नसों के लिए (₹ 1.00 करोड़) आवास; स्कूिी  लशक्षा और साक्षरता पवभाग के 
अंतगात दो झारखंड बालिका आवासीय पवद्यािय का ननर्ााण  (₹ 6.99 करोड़), 
ियाटन, किा संस्कृनत, खेि और युवा र्ार्ि ेपवभाग के अंतगात उवाा र्े कौटेज और 
दशर् झरना के िास ियाटन पवकास (₹ 3.37 करोड़) का ननर्ााण और अनुसूधचत 
जनजानत, अनुसूधचत जानत, अल्िसंख्यक और पिछड़ा वगा कल्याण पवभाग के अंतगात 
तीन आश्रर् पवद्याियो का ननर्ााण (₹ 15 करोड़)  
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60.95 करोड़10 प्राप्त हुए थे जजसे उसने अिने िी.एि. खाते र्ें जर्ा की 
थी। इन सभी कायों को (लसतंबर 2017 और हदसंबर 2022 के बीच) भूलर् 
की अनुििब्िता (19 काया), भूलर् की उििब्िता र्ें पविम्ब (दो काया) और 
रालश  प्रदान करने के बाद उियोगकताा पवभागों द्वारा संबंधित दस्तावेजों के 
अहस्तांतरण के कारण छोड़ हदया गया था (दो काया)। इसके अिावा, 
उियोगकताा पवभाग द्वारा त्रबना कोई कारण बताए एक काया छोड़ हदया 
गया था। चंूकक कायों के ननष्िादन के लिए कंिनी द्वारा ₹60.95 करोड़ की 
जर्ा रालश का उियोग (र्ाचा 2023 तक) नहीं ककया जा सका था, इसलिए 
इसे उियोगकताा पवभागों को वािस करना आवश्यक था। हािांकक, यह रालश 
चार से सात वषा के बीच की अवधि के लिए कंिनी के िी.एि. खाते र्ें िड़ी 
थी (जुिाई 2024 तक)।  

पवभाग ने त्यों को स्वीकार ककया (जुिाई 2024) और कहा कक कोषागार 
िी.एि. खाते की जांच की जाएगी और िगातार दो वषों से अधिक सर्य 
तक रखे गए शेष को प्रशासननक पवभागों को वािस कर हदया जाएगा।  

अनुिंसा 1: कंपनी उपयोगकताा ववभागों को अपने पी.एि. खाते र्ें पड़ी 
अप्रयुक्त ननधियों की सर्य पर वापसी सुननस्श्र्त कर सकती है। 

2.5.2 योजना 

कंिनी के व्यवसाय के ननयर्ों र्ें कायाकारी ननदेशक की अध्यक्षता र्ें एक 
तकनीकी सलर्नत के गठन का प्राविान है जो सभी पवस्ततृ िररयोजना 
प्रनतवेदन (पव.ि.प्र.) और िररयोजना का आिोचनात्र्क र्ूल्यांकन करेगी 
ताकक यह सुननजश्चत ककया जा सके कक वे तकनीकी और आधथाक रूि से 
व्यवहाया हैं; यहद आवश्यक हो तो संशोिनों का सुझाव देना, और कायों के 
आवंटन, प्रगनत और ननष्िाहदत काया की गुणवत्ता आहद सहहत सभी स्वीकृत 
िररयोजनाओं/योजनाओं का अनुश्रवण करेगी।  

कंिनी के व्यवसाय के ननयर् कॉिोरेट बजट तयैार करने की एक उधचत 
प्रणािी भी प्रदान करते हैं जजसर्ें चि रही िररयोजनाओं की जस्थनत, शुरू 
की जाने वािी नई िररयोजनाओं, पवत्तीय वषा के दौरान ककए जाने वािे 

 
10   2016-17: ₹ 30.85 करोड़, 2017-18: ₹ 19.53 करोड़, 2018-19: ₹ 2.76 करोड़ 

और 2019-20: ₹ 7.81 करोड़   
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कायों के र्ूल्य, आवश्यक योजनाओं की संख्या, स्वीकृत योजनाओं और शषे 
योजनाओं को तकनीकी सलर्नत द्वारा र्ूल्यांकन आहद शालर्ि है।  

कंिनी के अलभिेखो की जांच से उद्घहटत हुआ कक उसने पव.ि.प्र. की 
सर्ीक्षा करने और कायों की प्रगनत की ननगरानी के लिए पवत्त वषा 2018-
19 से 2022-23 के दौरान न तो कॉिोरेट बजट तैयार ककया था और न ही 
तकनीकी सलर्नत का गठन ककया था। िेखािरीक्षा ने आगे िाया कक 
उियोगकताा पवभागों से प्रशासननक अनुर्ोदन (प्र.अ.) प्राप्त करने के लिए 
र्ॉडि प्राक्किनो11 के आिार िर िरार्शी द्वारा पव.ि.प्र. तैयार ककए गए 
थे। कायों का ननष्िादन तकनीकी सलर्नत द्वारा त्रबना र्ूल्यांकन ककये गये 
र्ॉडि प्राक्किनो के आिार िर प्राप्त प्र.अ. के बाद शुरू ककए गए। 

झारखंड िोक ननर्ााण पवभाग (झा.िो.नन.पव.) संहहता (ननयर् 126 और 
130), सक्षर् प्राधिकारी से अनुर्ोदन प्राप्त करने के लिए प्रस्तापवत प्रत्येक 
काया के लिए एक उधचत पवस्ततृ प्राक्किन तैयार करना ननिााररत करता है। 
हािांकक, िेखािरीक्षा द्वारा यह देखा गया कक िररयोजनाओं को स्थि 
पवलशष्ट नक्शों और रूिांकणो के त्रबना तथा भूलर् की उििब्िता सुननजश्चत 
ककए त्रबना शुरू ककया गया था। इसके कारण कायों को छोड़ हदया गया/रोक 
हदया गया साथ ही साथ िागत और सर्य र्ें वदृ्धि हुई, जैसा कक 
ननम्नलिखखत कंडडका र्ें चचाा की गई है।  

2.5.2.1 काया रूक गया 

झा.िो.नन.पव. संहहता (ननयर् 132) ननिााररत करता है कक, दरारों की 
र्रम्र्त आहद जैसे तत्काि कायों को छोड़कर, ऐसी भूलर् िर कोई काया शुरू 
नहीं ककया जाना चाहहए जजसे एक जजम्र्ेदार लसपवि अधिकारी द्वारा 
पवधिवत रुि से अधिगहृहत नहीं ककया गया है। िेखािरीक्षा र्ें िाया गया कक 

 
11  प्रशासननक अनुर्ोदन प्राप्त करन ेके लिए िररयोजना की िागत का प्रारंलभक अनुर्ान, 

जरूरी नही कक वास्तपवक स्थि जस्थनत के आिार िर नहीं। काया का ननष्िादन शुरू 
करने के लिए, वास्तपवक स्थि जस्थनत के आिार िर एक पवस्ततृ प्राक्किन 
आवश्यक है। 
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तीन12 उियोगकताा पवभागों द्वारा (अक्टूबर 2010 और र्ाचा 2017 के 
बीच) ₹102.87 करोड़ र्लू्य के 35 कायों13 का प्रशासननक अनुर्ोदन हदया 
गया था। इन कायों का ननष्िादन कंिनी को सौंिा गया था, और कंिनी को 
14 कायों के लिये ₹ 42.45 करोड़ रुिये (2016-17 और 2019-20 के 
बीच) ननगात ककए गए थे। शेष 21 कायों के लिए, संबंधित पवभागों द्वारा 
कंिनी को कोई रालश ननगात नहीं की गयी थी। िेखािरीक्षा ने िाया कक 
कंिनी ने फरवरी 2018 और जुिाई 2019 के बीच िूणा होने की ननिााररत 
नतधथयो के साथ सभी 35 कायों के ननष्िादन के लिए संवेदकों के साथ कुि 
₹102.54 करोड़ र्ूल्य का अनुबंि ककया (नवंबर 2016 और अप्रैि 2018 
के बीच)। हािांकक, कंिनी द्वारा सभी 35 कायों को (अक्टूबर 2019 और 
हदसंबर 2022 के बीच) छोड़ हदया गया था, क्योंकक 33 कायों के र्ार्िे र्ें 
उियोगकताा पवभागों द्वारा ननष्िादन के लिए आवश्यक भूलर् उििब्ि नहीं 
कराई गई थी, जबकक दो कायों के र्ार्िे र्ें देरी हुई थी। इस प्रकार, कंिनी 
संहहता प्राविानों का उल्िंघन करते हुए काया शुरू करने से िहिे 
उियोगकताा पवभागों के साथ सर्न्वय करके भूलर् की उििब्िता सुननजश्चत 
नहीं कर सकी, जजसके कारण इन कायों को आरंभ नहीं ककया जा सका। 

पवभाग ने त्यों को स्वीकार ककया (जुिाई 2024) और कहा कक सभी 35 
योजनाओं को छोड़ हदया गया था क्योंकक उियोगकताा पवभागों द्वारा भलूर् 
प्रदान नहीं की गई थी। भूलर् प्राप्त होने की प्रत्याशा र्ें, कंिनी ने ननपवदाएं 
आर्ंत्रित की थीं और संवेदकों को काया आवंहटत ककया गया था। कंिनी ने 
आगे कहा कक भपवष्य की िररयोजनाओं के लिए भूलर् की उििब्िता 
सुननजश्चत करने के बाद ही ननपवदा आर्ंत्रित की जाएगी। 

2.5.2.2 िागत और सर्य र्ें वदृ्धि  
 

12  अनुसूधचत जनजानत, अनुसूधचत जानत, अल्िसंख्यक और पिछड़ा वगा कल्याण; 
स्वास््य, धचककत्सा लशक्षा और िररवार कल्याण और स्कूिी  लशक्षा और साक्षरता 
पवभाग। 

13  आश्रर् स्कूिों (02), प्राथलर्क स्वास््य कें द्रों (07), एक सार्ुदानयक स्वास््य कें द्र, 
र्ेडडकि कॉिेज, चाईबासा र्ें एक 50 त्रबस्तरों वािी िड़ककयों के छािावास, आयुवेहदक 
र्ेडडकि कॉिेज और अस्िताि, चाईबासा र् े एक धचककत्सा सहायक/नसा आवास, 
झारखंड बालिका आवासीय  पवद्यािय (08), िड़ककयों के छािावास (09) और र्ॉडि 
स्कूि (06) का ननर्ााण । 
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झा.िो.नन.पव. संहहता (ननयर् 126 और 130) र्ें प्राविान है कक एक 
सर्ुधचत पवस्ततृ प्राक्किन, जजसे 'तकनीकी स्वीकृनत' (त.स्वी.) के रूि र्ें 
जाना जाता है, को प्रस्तापवत प्रत्येक काया के लिए सक्षर् प्राधिकारी द्वारा 
स्वीकृनत के लिए तैयार ककया जाना चाहहए। पवस्ततृ प्राक्किन, दरों की 
प्रचलित अनुसूची (एस.ओ.आर.) र्ें दी गई र्ािा और दरों िर आिाररत 
होना चाहहए और उियोगकताा पवभागों के गैर-तकनीकी अधिकाररयों द्वारा 
स्िष्ट रूि से सर्झा जाना चाहहए।  

सात पवभागों14 ने डडग्री कॉिेजों, बहुउद्देशीय िरीक्षा भवन, सार्ुदानयक 
स्वास््य कें द्र (सा.स्वा.के.), प्राथलर्क स्वास््य कें द्र (प्रा.स्वा.के.), र्हहिा 
छािावास, कोल्ड स्टोरेज आहद के ननर्ााण से संबंधित 31 कायों जजनका 
र्ूल्य र्ॉडि प्राक्किन के आिार िर ₹335 करोड़ था, का प्रशासननक 
अनुर्ोदन ककया था (अक्टूबर 2013 और अक्टूबर 2020 के बीच) (पररलिष्ट 
2.1), और जजसके ननष्िादन का काया कंिनी को सौंिा गया था। कंिनी न े
तकनीकी सलर्नत की अनुिजस्थनत र्ें िररयोजनाओं की तकनीकी और 
आधथाक व्यवहायाता सुननजश्चत ककए त्रबना, और वास्तपवक स्थि जस्थनत के 
अनुसार पवस्ततृ प्राक्किन तैयार ककए त्रबना र्ई 2018 और फरवरी 2023 
के बीच इन कायों को िूणा करने हेतु पवलभन्न संवेदकों के साथ ₹293.85 
करोड़ र्ूल्य का अनुबंि ककया ककया था (हदसंबर 2016 और अगस्त 2021 
के बीच)। िेखािरीक्षा ने िाया कक झ.िो.नन.स. के अनुसार, सक्षर् प्राधिकारी 
द्वारा अनुर्ोहदत पवस्ततृ नक्शा और रूिांकण की उििब्िता के अभाव र्ें 
र्ॉडि प्राक्किनो के आिार िर संवेदकों द्वारा कायों को ननष्िाहदत ककया 
गया था। 

िररणार्स्वरुि, ₹258.61 करोड़ की िागत से 25 काया, चार से 54 र्हीने 
तक के पविम्ब से िूणा ककये गये थे। आगे, यह भी देखा गया कक जुिाई 
2024 तक तीन काया, अिने िूणा होन ेकी ननिााररत नतधथयो से 18 से 65 

 
14  उच्चतर, तकनीकी लशक्षा और कौशि पवकास: 17, स्वास््य, धचककत्सा लशक्षा और 

िररवार कल्याण: 05, अनुसूधचत जनजानत, अनुसूधचत जानत, अल्िसंख्यक और पिछड़ा 
वगा कल्याण: 02, कृपष, िशुिािन और सहकाररता: 02, ियाटन, किा, संस्कृनत, खेि 
और युवा र्ार्ि:े 02, स्कूिी  लशक्षा और साक्षरता: 02 और श्रर्, रोजगार, प्रलशक्षण 
और कौशि पवकास: 01 । 
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र्हीने के पविम्ब के बाद और ₹21.32 करोड़ का व्यय करने के िश्चात 
प्रगनत िर थे। ये काया सबंंधित अनुबंिो को अंनतर् रूि देने के बाद संवेदकों 
को पविम्ब से स्थिों और नक्शा/रूिांकण उििब्ि कराने के कारण अिूणा 
थे। जुिाई 2024 तक, 23 कायों र्ें ₹31.06 करोड़ की िागत र्ें वदृ्धि  
भी देखी गई थी क्योंकक कायों की र्दों की अनुबंधित र्ािा के पवरुद्ि र्ूल्य 
लभन्नता का भुगतान ककया गया था। यह वास्तपवक स्थि जस्थनत के 
अनुसार पवस्ततृ प्रक्किनो के अभाव के कारण हुआ था।  

पवभाग ने त्यों को स्वीकार ककया (जुिाई 2024) और कहा कक कंिनी न े
उियोगकताा पवभागों की र्ांग िर र्ॉडि प्राक्किन प्रदान ककए थे। 
उियोगकताा पवभागों ने काया को ननष्िाहदत करने के लिए भूलर् प्रदान ककए 
त्रबना इन र्ॉडि प्राक्किनो के आिार िर प्र.अ. ननगात  ककया था। इसके 
अिावा कंिनी वास्तपवक स्थि की जस्थनत के अनुसार नक्शा भी तैयार नहीं 
कर सकी, जजसके कारण िररयोजना िागत र्ें वदृ्धि हुई।  

इस प्रकार, उियोगकताा पवभागों न े िररयोजनाओं के तकनीकी रूि से 
अनुर्ोहदत र्ॉडि प्राक्किनो के आिार िर प्र.अ. को र्ंजूरी दी थी, हािांकक, 
झा.िो.नन.संहहता अनुसार, वास्तपवक स्थि की जस्थनत के अनुसार पवस्ततृ 
नक्शा/रूिांकण के आिार िर कायों के प्राक्किनो के लिए तकनीकी 
स्वीकृनत, काया के ननष्िादन के लिए एक शता थी। इसके अिावा, प्राक्किनो 
की जांच करने के लिए एक तकनीकी सलर्नत की अनुिजस्थनत र्ें, कंिनी ने 
पवस्ततृ प्राक्किन तैयार ककए त्रबना, केवि र्ाि और सेवा कर (जीएसटी), 
श्रर् शुल्क और सेंटेज शुल्क जोड़कर उसी र्ॉडि प्राक्किनो िर तकनीकी 
स्वीकृनत दी, और कायों का ननष्िादन शुरू ककया। वास्तपवक स्थि जस्थनत 
के आिार िर पवस्ततृ नक्शा और रूिांकण, अनुबिं ननष्िाहदत करने के बाद 
ही तैयार ककए गए थे, जजसके कारण िररयोजना िागत र्ें वदृ्धि हुई, जसैा 
कक ननम्नलिखखत कंडडकाओं र्ें चचाा की गई है।  

• डडग्री कॉिेजों का ननर्ााण  
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कंिनी ने प्रत्येक िर ₹15.77 करोड़ की िागत से 27 डडग्री कॉिेजों15 के 
ननर्ााण के लिए एक र्ॉडि प्राक्किन तैयार ककया था (नवंबर 2016)। 
र्ॉडि प्राक्किन के आिार िर, उियोगकताा पवभाग (उच्च, तकनीकी लशक्षा 
और कौशि पवकास) ने ₹425.79 करोड़ (प्रत्येक डडग्री कॉिेज के लिए 
₹15.77 करोड़) के लिए प्र.अ. प्रदान (फरवरी 2017 और अगस्त 2018 के 
बीच) ककया था। ननपवदा के बाद, 27 डडग्री कॉिेजों के ननर्ााण के लिए 
अनुबंि की तारीख से 24 र्हीने के भीतर िूणा करने हेतु पवलभन्न संवेदकों 
के साथ ₹382.14 करोड़ र्ूल्य के अनुबंि ननष्िाहदत ककया गया था 
(लसतंबर 2017 और जनवरी 2020 के बीच)।  

िेखािरीक्षा ने िाया कक संवेदकों द्वारा 20 डडग्री कॉिेजों का ननर्ााण काया 
(₹ 292.74 करोड़ की िागत से) सर्य िर िूरा कर लिया गया था। 
हािांकक, 22 से 34 र्हीने के पविम्ब के साथ, ₹62.11 करोड़ का व्यय 
करने के बाद भी, अक्टूबर 2023 तक छह डडग्री कॉिेजों का काया प्रगनत िर 
था। एक डडग्री कॉिेज16 का काया प्रारंभ नही ं ककया जा सका क्योंकक 
सीर्ांककत भूलर् वन क्षेि के अंतगात थी और कंिनी वन र्ंजूरी प्राप्त करन े
के लिए वन पवभाग के िोटाि िर आवश्यक पववरण अििोड करने र्ें 
असर्था थी। 

27 डडग्री कॉिेजों र्ें से 1317 जजसके लिए कंिनी को भूलर् उििब्ि कराई 
गई थी (अक्टूबर 2016 और जनवरी 2019 के बीच), के ननर्ााण काया से 
संबंधित अलभिेखों की नर्ूना-जांच र्ें उद्घहटत हआ कक लसतंबर 2019 और 
अगस्त 2021 के बीच काया िूणा करने हेतु संवेदकों के साथ ₹179.45 

 
15  बानो (लसर्डेगा), बरही (हजारीबाग), त्रबशुनिुर (गुर्िा), भावनाथिुर (गढ़वा), बरकट्टा 

(हजारीबाग), बोररयो, बरहेट (साहहबगंज), छतरिुर (ििार्)ू, डुर्री, िीरटांड (धगररडीह), 
गोलर्या (बोकारो), हुसैनाबाद (ििार्)ू, जगन्नाथिुर (िजश्चर् लसहंभूर्), झररया, 
(िनबाद), खरसावा ं (सरायकेिा-खरसावां), कोिेत्रबरा (लसर्डेगा), खखजरी (रांची), 
र्हेशिुर (िाकुड़), र्हगार्ा (गोड्डा), र्झगांव (िजश्चर् लसहंभूर्), र्नोहरिुर 
(चाईबासा), र्ननका (िातेहर), नािा (जार्तारा), लसकारीिारा, जरर्ुंडी (दरु्का), 
सतगार्ा (कोडरर्ा) और टंुडी (िनबाद)। 

16  डडग्री कॉिेज, बोररयो, साहहबगंज। 
17  बरही, छतरिुर, गोलर्या, जरर्ुंडी, खरसावां, खखजरी, र्खणका, र्हगार्ा, र्हेशिुर, 

र्नोहरिुर, नािा, लशकारीिारा और टंुडी। 
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करोड़ र्ूल्य का अनुबंि ननष्िाहदत ककया गया था (लसतंबर 2017 और 
अगस्त 2019 के बीच)।13 र्ें से 12 काया ₹177.98 करोड़ रुिये की िागत 
से िूणा ककए गए थे और शेष काया (डडग्री कॉिेज, गोलर्या, बोकारो) िणूा 
होने की ननिााररत नतधथ से 31 र्हीने के बीत जाने (अक्टूबर 2023 तक) 
और ₹11.97 करोड़ का व्यय करने के बाद भी प्रगनत िर थे। 

िेखािरीक्षा ने आगे िाया कक इन 13 डडग्री कॉिेजों के ननर्ााण के लिए 
सार्ान्य व्यवस्था नक्शा18 (जी.ए.डी.) र्ॉडि प्राक्किनो के अनुसार थे और 
िरार्शी द्वारा िररयोजना की िागत को वास्तपवक स्थि की जस्थनत के 
अनुसार नहीं ननकािा गया था। यह इस त्य के बावजूद था कक इन 
कॉिेजों के लिए भूलर् उििब्ि कराई गई थी (अक्टूबर 2016 और जनवरी 
2019 के बीच) और िरार्शी ने कंिनी को डडग्री कॉिेज के प्राक्किन 
प्रस्तुत (नवंबर 2017 और अक्टूबर 2020 के बीच) ककए थे। 

इसके अिावा, एक तकनीकी सलर्नत की अनुिजस्थनत र्ें, कंिनी न े
वास्तपवक स्थि या पवस्ततृ नक्शा/रूिांकण के अनुसार काया की िागत का 
िता नहीं िगाया, िेककन र्ॉडि प्राक्किनो र्ें केवि जी.एस.टी., श्रर् शुल्क 
और सेंटेज शुल्क को जोड़कर तैयार ककए गए प्राक्किनो िर तकनीकी 
स्वीकृनत प्रदान की गयी (जुिाई 2017 और जनवरी 2019 के बीच)। 
हािांकक, वास्तपवक स्थि की जस्थनत के आिार िर नक्शा के अनुसार, दो 
कायों की पवस्ततृ िररयोजना िागत ननकािने िर, िेखािरीक्षा ने िाया कक 
एक िररयोजना (डडग्री कॉिेज, र्हेशिुर, िाकुड़) की िागत ₹15.77 करोड़ से 
बढ़कर ₹18.35 करोड़ हो गई थी, जबकक एक अन्य िररयोजना (डडग्री 
कॉिेज, छतरिुर, ििार्)ू की िागत ₹15.77 करोड़ से बढ़कर ₹20.39 करोड़ 
हो गई थी, जैसा कक तालिका 2.3 र्ें पवस्ततृ है।  

तालिका 2.3: िागत की तुिना  

(रालि िाख र्ें)  
क्रर् संख्या वववरण र्ॉडि प्राक्किन 

के अनुसार िागत 
त. थवी. के 
अनुसार िागत 

वाथतववक नक्िा के अनुसार 
डडग्री कॉिेज की िागत 

 
18  जी.ए.डी. का अथा एक संरचना का रूिांकण/ननर्ााण नक्शा है जो पवस्ततृ िेआउट, 

आयार्, कनेक्शन और पवननदेश प्रदान करता है, जो आर् तौर िर एक स्थि योजना 
िर आरोपित होता है।   
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र्हेिपुर, 
पाकुड़ 

छतरपुर, 
पिार् ू

1 ननर्ााण की िागत  1,381.85 1,433.01 1,521.93 1693.66 
2 जी.एस.टी. (12 प्रनतशत)  0 171.96 182.63 203.24 
3 श्रर् शुल्क  13.82 16.05 17.05 18.97 
4 झा.रा.भ.नन.नन.लि. शुल्क 89.09 91.65 96.10 104.70 
5 सर्य वदृ्धि  78.88 0 0 0 
6 सेवा शुल्क  13.36 0 0 0 
7 झा.रा.भ.नन.नन.लि. शुल्क िर 

18 प्रनतशत जी.एस.टी.  
0 16.50 17.30 18.85 

8 र्दृा िरीक्षण और स्थि 
सवेक्षण के लिए शुल्क  

0 0.69 0 0 

कुि 1,577.00 1,729.85 1,835.01 2,039.42 
(स्रोत: जी.ए.डी. के अनुसार र्हेिपुर और छतरपुर र्ें डडग्री कॉिेजों का र्ॉडि प्राक्किन और िागत 
प्राक्किन)  

इस प्रकार, इन दो डडग्री कॉिेजों के ननर्ााण के लिए िररयोजना िागत र्ें 
₹29.19 करोड़ की अनबुंधित िागत से अधिक ₹7.20 करोड़19 की वदृ्धि 
हुई। 

पवभाग ने त्यों को स्वीकार ककया (जुिाई 2024) और कहा कक, िररयोजना 
के लिए भूलर् के आवंटन के बाद, िरार्शी द्वारा प्रत्येक िररयोजनाओं के 
लिए स्थि पवलशष्ट नक्शा तैयार ककया गया था। इससे डडग्री कॉिेजों की 
र्दों की र्ािा और िररयोजना िागत र्ें लभन्नता आई।  

• उिायुक्त (डी.सी.), रांची ने खखजरी, रांची र्ें डडग्री कॉिेज के ननर्ााण 
के लिए भूलर् आवंहटत की थी (जून 2018)। िरार्शी ने कंिनी को कॉिेज 
के काया का नक्शा और रूिांकण प्रस्तुत ककया था (अगस्त 2018)। एक 
संवेदक द्वारा ₹12.71 करोड़ के एक संपवदा के ननष्िादन (नवम्बर 2018) 
के बाद काया शुरू ककया गया था (14 फरवरी 2019)। हािांकक, कायािािक 
अलभयंता (का.अ.), दार्ोदर घाटी ननगर् (डी.वी.सी.), रांची ने आिपत्त जताई 
(21 फरवरी 2019) कक उक्त भूलर् िहिे ही (2008 र्ें) हाई-टेंशन िाइन के 
ननर्ााण के लिए डी.वी.सी. को आवंहटत की जा चुकी थी। तदनुसार, कंिनी 
ने डी.वी.सी. द्वारा हाई-टेंशन िाइन के ननर्ााण के लिए दोनों भागों के बीच 
37.40 र्ीटर की जगह छोड़ते हुए, दो अिग-अिग हहस्सों र्ें भवन के 

 
19  डडग्री कॉिेज, र्हेशिुर: ₹ 2.58 करोड़ और डडग्री कॉिेज, छतरिुर: ₹ 4.62 करोड़। 
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ननर्ााण का प्रस्ताव करके काया के नक्शा को संशोधित ककया (अगस्त 
2019)।  

तकनीकी सलर्नत की अनुिजस्थनत र्ें, रूिांकण की तकनीकी व्यवहायाता का 
आकिन नहीं ककया गया था, और कंिनी द्वारा ननर्ााण के लिए 
उियोगकताा पवभाग से कोई वैकजल्िक स्थि नहीं र्ांगी गई थी। अिने र्ूि 
प्रस्ताव से रूिांकण र्ें भौनतक पवचिन के बावजूद, कंिनी ने उियोगकताा 
पवभाग से संशोधित प्रशासननक अनुर्ोदन भी प्राप्त नहीं ककया जैसा कक 
झा.िो.नन.सं. के ननयर् 123 के अंतगात आवश्यक है। संवेदक ने संशोधित 
नक्शा के अनुसार भवन के दो हहस्सों के ननर्ााण काया को ननष्िाहदत ककया 
और डी.वी.सी. ने भवन के दो हहस्सों के बीच हाई-टेंशन िांसलर्शन िाइन 
(एच.टी. िाइन) का ननर्ााण ककया। डडग्री कॉिेज का काया िूणा ककया गया 
(अप्रैि 2022) और कंिनी द्वारा संवेदक को ₹11.39 करोड़ का भुगतान 
ककया गया था (हदसंबर 2022)। हािांकक, हाई-टेंशन िाइन के ननर्ााण के 
कारण, प्रबंिक, ि.का.इ., रांची और संवेदक की उिजस्थनत र्ें कुििनत, रांची 
पवश्वपवद्यािय द्वारा अंनतर् ननरीक्षण के बावजूद उियोगकताा पवभाग 
(उच्च, तकनीकी लशक्षा और कौशि पवकास) द्वारा भवन का अधिग्रहण नही ं
ककया गया था। प्रबंिक ि.का.इ., रांची न े कंिनी से डी.वी.सी. के 
अधिकाररयों के िरार्शा से पवभागीय स्तर िर भवन सौंिने के र्ुद्दे को हि 
करने का अनुरोि ककया (जनवरी 2023)। संवेदक ने कंिनी को यह भी याद 
हदिाया (र्ाचा 2023) कक फनीचर और कफक्सचर के साथ ननलर्ात भवन की 
जजम्र्ेदारी दोष दानयत्व अवधि के सर्ाजप्त (अप्रैि 2023) के बाद उसकी 
नहीं होगी। इस प्रकार, हाई-टेंशन िांसलर्शन िाइन के आसिास भवनों के 
ननर्ााण के प्रनतकूि प्रभाव का अनुर्ान िगान ेर्ें कंिनी की असर्थाता के 
कारण ननलर्ात भवन ननजष्िय रह गईं, जजससे ₹12 करोड़ का व्यय ननष्फि 
हो गया।  

पवभाग ने कहा (जुिाई 2024) कक हाई-टेंशन िाईन को स्थानांतररत करने 
की प्रकिया चि रही है। हाई-टेंशन िाईन को स्थानांतररत करने के बाद, 
िेखािरीक्षा को सूधचत करते हुये भवन उियोगकताा पवभाग को सौंि हदया 
जाएगा।  
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उत्तर को इस त्य के आिोक र्ें देखा जा सकता है कक डडग्री कॉिेज के 
लिए ननलर्ात भवनों का अप्रैि 2022 र्ें िूरा होने के बाद से उियोग नहीं 
ककया गया है।  

• झारखंड बालिका आवासीय ववद्याियों का ननर्ााण  

झा.िो.नन.पव. सजन्हता के ननयर् 123 के अनसुार, काया के ननष्िादन के 
दौरान दरों र्ें वदृ्धि या अन्य कारणों से व्यय र्ें र्ूि रूि से अनुर्ोहदत 
रालश के 20 प्रनतशत से अधिक वदृ्धि के लिए सक्षर् प्राधिकारी से संशोधित 
प्रा.अ. प्राप्त ककया जाना है।  

कंिनी की स्थािना से िहिे स्कूिी लशक्षा और साक्षरता पवभाग, झा. स. 
(उियोगकताा पवभाग) द्वारा एक िरार्शी के र्ाध्यर् से 57 झारखंड 
बालिका आवासीय पवद्यािय20 (झा.बा.आ.पव.) के ननर्ााण के लिए ₹4.41 
करोड़ रुिये प्रनत पवद्यािय की िागत से एक र्ॉडि प्राक्किन तैयार ककया 
गया था (हदसंबर 2015)। उियोगकताा पवभाग ने प्रत्येक झा.बा.आ.पव. के 
ननर्ााण के लिए ₹4.48 करोड़ की दर से ₹255.36 करोड़ का प्रशासननक 
अनुर्ोदन भी प्रदान (हदसंबर 2015) ककया था। काया के र्ॉडि प्राक्किन के 
आिार िर, कंिनी न े िरार्शी से जी.ए.डी. प्राप्त ककए त्रबना, प्रत्येक 
झा.बा.आ.पव. के ननर्ााण के लिए ₹4.41 करोड़ का प्र. अ. प्रदान ककया। 

कंिनी ने अनुबंिो की नतधथ से 15 र्हीने के भीतर 57 झा.बा.आ.पव. के 
काया को िूणा करने के लिए पवलभन्न संवेदकों के साथ ₹255.53 करोड़ 
र्ूल्य के अनुबंिों (नवंबर 2016 और जनवरी 2021 के बीच) को ननष्िाहदत 
ककया। िेखािरीक्षा ने िाया ककया कक 57 कायों र्ें से, 33 काया ₹157.51 
करोड़ की िागत से िूणा ककए गए थे, 11 काया ₹37.53 करोड़ के व्यय के 
बाद, प्रगनत िर थे (अक्टूबर 2023 तक) भूलर् की अनुििब्िता के कारण 
आठ कायों को छोड़ हदया गया (हदसंबर 2021) और िांच कायों को रोक 

 
20   बोकारो: 01, चतरा: 02, देवघर: 02, िनबाद: 03, िूवी लसहंभूर्: 02, गढ़वा: 05, 

धगररडीह: 01, गुर्िा: 02, गोड्डा: 01, हजारीबाग: 06, िातेहार: 03, िोहरदगा: 02, 
जार्तारा: 02, कोडरर्ा: 02, खंूटी: 01, ििार्:ू 08, रार्गढ़: 02, रांची: 05, 
लसर्डेगा: 03, सरायकेिा-खरसावां: 01 और िजश्चर् लसहंभरू्: 03 
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हदया गया (₹12.31 करोड़ के व्यय के बाद) क्योंकक वाखणजज्यक न्यायािय, 
रांची, झारखंड र्ें संवेदक द्वारा र्ार्िे दायर21 ककए गए हैं। 

• इसके अिावा, र्ॉडि प्राक्किनो के आिार िर 49 झा.बा.आ.पव. 
(आठ छोड़े गए कायों को छोड़कर) का ननर्ााण शुरू ककया गया था और 
ननपवदा के र्ाध्यर् से संवेदकों के साथ अनुबंिो के ननष्िादन के बाद, कंिनी 
ने उियोगकताा पवभाग को सूधचत ककए त्रबना नक्शा22 को बदि हदया। 
िररणार्स्वरुि, पवभाग द्वारा कोई संशोधित प्रशासननक अनुर्ोदन ननगात 
नहीं ककया गया था। 49 झा.बा.आ.पव. र्ें से चार कायों23 को िुराने रूिांकण 
के अनुसार िूणा ककया गया था और 40 कायों (िांच रुके हुए कायों को 
छोड़कर) को संशोधित नक्शा के अनुसार ननष्िाहदत ककया जाना था। 40 
झा.बा.आ.पव. र्ें से, 29 झा.बा.आ.पव ₹141.57 करोड़ की िागत से. िूणा 
ककए गए और 11 काया ₹37.53 करोड़ व्यय करने के बाद अिूणा रहे, 
जजसर्ें ननिााररत िूणाता नतधथ (फरवरी 2018 और अप्रैि 2022 के बीच) स े
18 से 67 र्हीने के बीच का पविम्ब था। यह देखा गया कक कंिनी के िास 
ियााप्त िन की अनुििब्िता तथा उियोगकताा पवभाग से संशोधित 
प्रशासननक अनुर्ोदन के अभाव के कारण ये काया अिूणा रहे।  

पवभाग ने त्यों को स्वीकार ककया (जुिाई 2024) और कहा कक सरकारी 
हदशाननदेशों (जून 2019) के अनुसार, बेहतर जस्थरता प्रदान करने के लिए 
सभी भार वहन संरचनाओं को तैयार संरचनाओ ंके साथ प्रनतस्थापित ककया 
जाना था। आगे कहा गया कक स्थि पवलशष्ट नक्शा के साथ संयुक्त 
फे्रर्युक्त संरचना र्ें भार वहन संरचना के रूिांतरण के कारण झा.बा.आ.पव. 
की िररयोजना िागत र्ें वदृ्धि हुई थी। 

 
21  जी.एस.टी. की प्रनतिूनता, प्रनतभूनत जर्ा ननगात करने आहद के लिए जून 2022 र्ें 

र्ध्यस्थता संख्या 10/2022 और 03 जुिाई 2022 र्ें र्ध्यस्थता संख्या 03/ 2022 
दायर की गयी। 

22  एक भार वाि ेसंरचना से एक फे्रर् की गई संरचना तक 
23  चार झा.बा.आ.पव. (ि.का.इ., रांची के अंतगात नगरी, रातु, इटकी और राहे प्रखण्ड) को 

िोड त्रबयररगं संरचना के नक्शा के अिार िर ₹ 15.94 करोड की िागत िर िूणा 
ककया गया और उियोगकत्ताा पवभाग को हस्तांतररत ककया गया (जुिाई 2019 और 
अप्रैि 2021 के बीच) 
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उत्तर को इस त्य के आिोक र्ें देखा जा सकता है कक नक्शा र्ें िररवतान 
और िररयोजना िागत र्ें वदृ्धि को आच्छाहदत करने के लिए संशोधित 
प्र.अ. प्राप्त करने के लिए उियोगकताा पवभाग को सूधचत करने र्े कंिनी 
की लशधथिता के कारण 11 झा.बा.आ.पव. का ननर्ााण काया िंबी अवधि के 
बाद भी िूणा नहीं ककया जा सका।  

• र्ॉडि प्राक्किन के आिार िर, ि.का.इ., गढ़वा द्वारा जुिाई 2018 
र्े ननिााररत िूणाता के साथ गढ़वा र्ें तीन झा.बा.आ.पव.24 के ननर्ााण के 
लिए एक संवेदक के साथ ₹12.22 करोड़ र्ूल्य का एक अनुबंि ननष्िाहदत 
ककया गया था (जनवरी 2017)। िेखािरीक्षा र्ें िाया गया कक दो 
झा.बा.आ.पव. (त्रबष्णुिुरा और संगर्ा) के ननर्ााण के लिए जजिा प्रशासन 
द्वारा अनुबंि के ननष्िादन के बाद आठ से दस र्हीने के बीच के पविम्ब 
के साथ भूलर् उििब्ि कराई गई थी। िेखािरीक्षा ने आगे िाया25 कक 
झा.बा.आ.पव., संगर्ा के लिए ननिााररत स्थि, बल्हा बांि की लसचंाई नहर 
के िास जि जर्ाव की संभावना वािे क्षेि र्ें जस्थत था। 

ि.का.इ., गढ़वा न े एक संयुक्त ननरीक्षण टीर्26 द्वारा सत्यािन के बाद, 
संवेदक को संगर्ा र्ें काया बंद करने के ननदेश जारी ककए (हदसंबर 2018) 
यद्यपि, 37 प्रनतशत काया िूणा हो गया था। ि.का.इ., गढ़वा ने आग े 
संवेदक को जप्िंथ की ऊंचाई को एक र्ीटर तक बढ़ाने के बाद काया कफर से 
शुरू करने का ननदेश हदया (अगस्त 2019)। हािांकक, संवेदक ने जप्िंथ की 
ऊंचाई बढ़ाने र्ें असर्थाता व्यक्त की (जुिाई 2020) क्योंकक 37 प्रनतशत 
कार् िहिे ही िूणा हो चुका था और कंिनी से अनुबंि को सर्ाप्त करने का 
अनुरोि ककया था। त्रबष्णुिुरा और डडंा का काया भी िूरा नहीं हुआ27। संवेदक 
द्वारा काया बंद करने (नवंबर 2019) के बाद कंिनी उसी ही संवेदक द्वारा 

 
24   त्रबष्णुिुरा, डंडा और संगर्ा (गढ़वा) र्ें झा.बा.आ.पव. । 
25  फरवरी 2018 र्ें र्ुख् य र्ंिी जन संवाद कें द्र र्ें एक लशकायत र्ें, का.अ., ि.का.इ., 

गढ़वा द्वारा और का.अ., िघु लसचंाई प्रर्ंडि, गढ़वा द्वारा अक्टूबर 2018 र्ें िुजष्ट 
की गई थी। 

26  का.अ., िघु लसचंाई प्रर्ंडि, गढ़वा ि.का.इ., गढ़वा । 
27  त्रबष्णुिुरा (80 प्रनतशत) और डंडा (99 प्रनतशत)। 
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काया िूणा करने के लिए या अनुबंि सर्ाप्त करके नई ननपवदा के र्ाध्यर् 
काया िूणा कराने की कोई कारावाई शुरू नहीं कर सका। 

यह आगे देखा गया कक संवेदक ने जी.एस.टी. की अंतर रालश की प्रनतिूनत ा, 
प्रनतभूनत जर्ा ननगात करने और अनुबंि को सर्ाप्त करने हेतु कंिनी द्वारा 
रोके गए िररननिााररत क्षनत की प्रनतिूनत ा के लिए वाखणजज्यक न्यायािय, 
रांची से संिका  ककया था (जुिाई 2022) और र्ार्िा न्यायािय के अिीन 
चिा गया। नवंबर 2019 के बाद काया कफर से शुरू नहीं ककया जा सका 
और इस प्रकार, झा.बा.आ.पव., डडंा और झा.बा.आ.पव., त्रबष्णुिुरा को आंलशक 
रूि से िूणा की गई संरचनाओं िर ₹5.60 करोड़ का व्यय ननष्फि हो गया, 
जबकक झा.बा.आ.पव., संगर्ा की िररत्यक्त संरचना िर ₹2.80 करोड़ का 
अिव्यय हुआ। झा.बा.आ.पव., संगर्ा (गढ़वा) की िररत्यक्त संरचना की धर्त्र 
2.1 और 2.2 र्ें दशाायी गई है।  

धर्त्र 2.1  धर्त्र 2.2  
  

झा.बा.आ.वव., संगर्ा, गढ़वा के लिए ननलर्ात अपूणा और पररत्यक्त भवन (11.01.2021)  

इस प्रकार, वास्तपवक स्थि जस्थनतयों के आिार िर पवस्ततृ प्राक्किन 
तैयार ककए त्रबना काया शुरू करना, तकनीकी सलर्नत की अनुिजस्थनत र्ें 
तकनीकी व्यवहायाता का िता न िगाना और काया को िूरा करने के लिए 
उधचत कारावाई करने र्ें कंिनी की असर्थाता के कारण ₹8.40 करोड़28 का 
व्यय करने के बाद काया अिूणा रहे। 

झा.बा.आ.पव., संगर्ा के र्ार्िे र्ें, पवभाग ने कहा (जुिाई 2024) कक 
संवेदक को जप्िंथ की ऊंचाई को सुरक्षक्षत स्तर तक बढ़ाने का ननदेश हदया 

 
28  प्रत्येक झा.बा.आ.पव. (डंडा, त्रबष्णुिुरा और संगर्ा) िर ₹ 2.80 करोड़। 
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गया था, िेककन उसने अदाित से संिका  ककया था, और शेष दो 
झा.बा.आ.पव. का ननर्ााण काया अंनतर् चरणों र्ें है। आगे कहा गया कक 
चंूकक र्ार्िा न्यायािय र्े पवचारािीन है, इसलिए कंिनी न्यायािय के 
अंनतर् आदेश के बाद ही कारावाई कर सकती है।  

झा.बा.आ.पव., संगर्ा के र्ार्िे र्ें उत्तर त्यात्र्क नहीं है, क्योंकक कंिनी 
ने संवेदक द्वारा इनकार (जुिाई 2020) के बाद काया िूणा करने के लिए 
उधचत कारावाई नहीं की थी।  

अनुिंसा 2: कंपनी काया प्रारम्भ होने स े पूवा तकनीकी व्यवहायाता का 
आकिन हेतु तकनीकी सलर्नत का गठन सुननस्श्र्त करने के लिए त्वररत 
कारावाई कर सकती है। इसके अिावा, कंपनी वाथतववक थिि स्थिनतयों के 
आिार पर ववथततृ प्राक्किन, नक्िा और रूपांकण तैयार करने के बाद ही 
काया िुरू करना सुननस्श्र्त कर सकती है। 

2.5.3 र्ानव संसािन प्रबंिन 

अिने व्यवसाय के ननयर्ों के अनुसार, कंिनी सवोत्तर् संभव सेवाएं प्रदान 
करने के लिए प्रनतबद्ि है जजसके लिए ियााप्त जनशजक्त की आवश्यकता 
होती है। कंिनी के नन.र्ं. को ननयुजक्तयों, स्थानांतरण, िदोन्ननत, वेतन के 
ननिाारण आहद सहहत जनशजक्त भती और प्रबंिन के लिए उियुक्त 
हदशाननदेश ननहदाष्ट करने का अधिकार हदया गया था।  

कंिनी की स्वीकृत र्ानव बि के पवरुद्ि कायारत बि की उििब्िता 
तालिका 2.4 र्ें दशााई गई है। 

तालिका 2.4: थवीकृत बि और कायारत बि (र्ार्ा 2023)  

पद थवीकृत बि 
वाथतववक 
पररननयोजन 

ररस्क्त अभ्युस्क्तयां 

प्रबंि ननदेशक (प्र.नन.)  01 01 0 सधचव, भ.नन.पव. को अनतररक्त प्रभार 
कायाकारी ननदेशक (का.नन.)  01 01 0 र्ुख्य अलभयंता, भ.नन.पव.को अनतररक्त 

प्रभार 
र्हाप्रबंिक (र्.प्र.)  05 02 03 अनतररक्त प्रभार के रूि र्ें भ.नन.पव.से 

प्रनतननयुक्त 
उि र्हाप्रबंिक (उ.र्.प्र.)  10 03 07 अनतररक्त प्रभार के रूि र्ें भ.नन.पव. से 

दो और आधश्रत प्रभार के भीतर एक 
उ.र्.प्र. तैनात ककया गया। 
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र्ुख्य िेखा अधिकारी (र्ु.िे.ि.)  01 01 00 ----- 
प्रबंिक (तकनीकी)  41 22 19 46 प्रनतशत की कर्ी  
प्रबंिक (िेखा)  05 00 05 100 प्रनतशत की कर्ी  
प्रबंिक (वैिाननक)  01 0 01 100 प्रनतशत की कर्ी-  
प्रबंिक (प्रशासन)  01 01 00 ----- 
प्रबंिक (र्ानव संसािन)  01 00 01 100 प्रनतशत की कर्ी  
सहायक अलभयंता (स.अ.)  72 09 63 88 प्रनतशत की कर्ी  
कनीय अलभयंता (क.अ.) 106 27 79 75 प्रनतशत की कर्ी  
अन्य कर्ाचारी  348 57 291 84 प्रनतशत की कर्ी  
कुि 593 124 469  

(स्रोत: झ.रा.भ.नन.नन.लि.)  

उिरोक्त तालिका से यह देखा जा सकता है कक र्ाचा 2023 तक कंिनी र्ें 
कायारत बि की भारी कर्ी (79 प्रनतशत) थी, जजसने कम्िनी द्वारा सेवाओं 
को प्रदान करने के संदभा र्ें इसके प्रदशान को प्रभापवत ककया जैसा कक 
कंडडका 2.5.5.4 और 2.5.5.5 र्ें वखणात है, और ननगरानी और काया का 
ियावेक्षण को भी प्रभापवत ककय। िेखािरीक्षा ने आगे िाया कक:  

• ि.का.इ. स्तर िर स.अ. और क.अ. के िद  र्हत्विूणा हैं क्योंकक वे 
प्रारंलभक प्राक्किन, कायों की प्रगनत की ननयलर्त अनुश्रवण, र्ाि दजा करन े
और संवेदक के चिंत िेखा/अंनतर् पविि तैयार करने के लिए जजम्र्ेदार हैं। 
हािांकक, जैसा कक अलभिेखो से देखा गया है, स.अ. (88 प्रनतशत) और 
क.अ. (75 प्रनतशत) के िदों र्ें अत्यधिक कर्ी थी।  

उत्तर र्ें, पवभाग ने कहा (जुिाई 2024) कक झारखंड उच्च न्यायािय द्वारा 
स.अ. और क.अ. की भती िर रोक िगा दी गई है (23 र्ाचा 2017)। आग े
कहा गया कक स.अ. और क.अ प्रनतननयुजक्त के आिार िर सरकारी पवभागों 
से लिए गए हैं।  

• कंिनी के गठन के सबंंि र्ें भवन ननर्ााण पवभाग के संकल्ि 
(24.11.2015) के अनसुार, भ.नन.पव. के प्रिान सधचव/सधचव नन.र्ं. के 
अध्यक्ष होंगे, जबकक प्र.नन. एक िेशेवर होगा। हािांकक, कंिनी के 
एसोलसएशन के िेखों के अनुसार, प्र.नन. या तो राज्य सरकार का अधिकारी 
होगा जो पवशेष सधचव के िद से नीचे का नहीं होगा या तकनीकी या िशेेवर 
होगा। प्र.नन. के िास ियावेक्षण और ननयंिण की शजक्तयां होंगी और वे 
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कंिनी के र्ार्िों का प्रबंिन करेंगे इसके अिावा, जब तक कक सर्य-सर्य 
िर राज्यिाि द्वारा अन्यथा ननिााररत नहीं ककया जाता है, प्रिान 
सधचव/सधचव, भ.नन.पव., झा.स., कंिनी के प्र.नन. होंगे।  

िेखािरीक्षा ने िाया गया कक कंिनी के गठन के बाद से कोई ननयलर्त 
प्र.नन. (जून 2016 से फरवरी 2018 को छोड़कर) नहीं था, और यह िद 
अनतररक्त प्रभार के रूि र्ें प्रिान सधचव/सधचव, भ.नन.पव. द्वारा िारण 
ककया गया था। इस प्रकार, पवशेष सधचव को कंिनी का प्र.नन.बनाने संबंिी 
खंड का एसोलसएशन के िेखों र्ें शालर्ि करने के कारण, पवभागीय स्तर िर 
कंिनी के प्रदशान की स्वतंि अनुश्रवण की कर्ी थी, और इसके संचािन र्ें 
िूणाकालिक प्रबंिन की अनुिजस्थनत थी।  

इसी तरह, उ.र्.प्र. (प्रशासन) और र्.प्र. (योजना और रूिांकण) के िद 
अलभयंता प्रर्ुख (अ.प्र.), भ.नन.पव. द्वारा और का.नन. का िद र्ुख्य 
अलभयंता (र्ु.अ.), भ.नन.पव. द्वारा अनतररक्त प्रभार के रूि र्ें िारण ककए 
गये थे। इस प्रकार, क्षेि स्तर िर कंिनी द्वारा कायााजन्वत योजनाओं की 
िूणाकालिक और स्वतंि अनुश्रवण की कर्ी थी।  

पवभाग ने कोई पवलशष्ट उत्तर नहीं हदया (जुिाई 2024)।  

• इसके अिावा, कंिनी के िास आंचलिक प्रबंिकों (अिीक्षण अलभयंता 
के स्तर के) के िांच स्वीकृत िद हैं। हािांकक, आंचलिक कायााियों की 
स्थािना नहीं की गई है और अक्टूबर 2023 तक कोई आंचलिक प्रबंिक 
ननयुक्त नहीं ककये गये थे, जजसने क्षेि स्तर िर योजनाओं की अनुश्रवण को 
प्रभापवत ककया था।  

पवभाग ने त्यों को स्वीकार ककया और कहा (जुिाई 2024) कक र्ानव बि 
की कर्ी के कारण आंचलिक कायाािय स्थापित नहीं ककए जा सके।  

• कंिनी के 24 ि.का.इ. के पवरुध्द, 17 ि.का.इ. का प्रबंिन कंिनी के 
अलभयंताओ29 द्वारा ककया जा रहा है, जबकक सात ि.का.इ.30 के र्ार्िे र्ें, 

 
29  प्रत्येक ि.का.इ. र्ें एक प्रबंिक (तकनीकी), दो सहायक प्रबंिक और चार कनीय 

प्रबंिक। 
30  गढ़वा, गुर्िा, जार्ताड़ा, िातेहार, साहहबगंज, लसर्डेगा और सरायकेिा-खरसावां। 
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संबंधित जजिों के भ.नन.पव. के अलभयंताओ को अनतररक्त प्रभार हदया गया 
है। इसके अिावा, 17 ि.का.इ. र्ें, 17 की स्वीकृत संख्या के र्ुकाबिे िांच 
प्रबंिकों की कर्ी थी। हािांकक, इसकी तुिना र्ें र्ुख्यािय स्तर िर प्रबंिकों 
की एक बड़ी संख्या थी, जहां स्वीकृत िदों की संख्या दो के पवरुद्ि छहः 
प्रबंिक तैनात थे, जजससे एक एकतरफा िररननयोजन हुआ। 

उत्तर र्ें, पवभाग ने कहा (जुिाई 2024) कक प्रबंिकों को ि.का.इ. र्ें ररक्त 
िदों के खखिाफ तैनात ककया गया है।  

उत्तर पवश्वसनीय नहीं है क्योंकक इन प्रबंिकों की प्रनतननयुजक्त/तैनाती आदेश 
िेखािरीक्षा को प्रस्तुत नहीं ककए गए थे।  

• यह देखा गया कक कंिनी ने पवलभन्न संवगों र्ें 593 िदों31 की 
स्वीकृत संख्या के र्ुकाबिे 144 व्यजक्तयों की भती के लिए टुकड़ों र्ें 12 
पवज्ञािन (2016-17 और 2022-23 के बीच) प्रकालशत ककए थे (प्रत्येक 
पवज्ञािन र्ें 03 से 42 िदों तक)। इसके अिावा, भती प्रकिया को रद्द 
करने, अदािती र्ार्िों, उियुक्त उम्र्ीदवारों के उििब्ि नहीं होने और 
भती प्रकिया र्ें देरी जैसे कारणों से 144 र्ें से केवि 72 व्यजक्तयों को 
ननयुक्त ककया जा सका। इसके अिावा, 63 स.अ. और 79 क.अ. की कर्ी 
को िूरा करने के लिए, 2016-17 र्ें 14 अलभयतंाओ (छह स.अ. और आठ 
क.अ.) के लिए भती प्रकिया शुरू की गई थी। हािांकक, झारखंड उच्च 
न्यायािय द्वारा हदए गए स्थगन आदेश के के कारण कोई ननयुजक्त नहीं 
की गई है। 

उत्तर र्ें, पवभाग न े कहा (जुिाई 2024) कक चि रही िररयोजनाओं की 
संख्या के संदभा र्ें अलभयंताओ की आवश्यकता के आिार िर सर्य-सर्य 
िर भती अधिसूचना जारी की गई थी।  

उिरोक्त पवश्िेषण इस बात िर प्रकाश डािता है कक कंिनी बड़ी संख्या र्ें 
कायों के भार के बावजूद र्ानव बि की तीव्र कर्ी का सार्ना कर रही है। 
कर्ाचाररयों की कर्ी, िररयोजनाओं के अियााप्त आतंररक ननयंिण और 

 
31  कंिनी द्वारा भती नोहटस प्रकालशत होने की तारीखों िर वास्तपवक ररजक्तयों के बारे 

र्ें जानकारी प्रस्तुत नहीं की गई थी।  
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अनुश्रवण के कारणों र्ें से एक थी, जजसके कारण काया या तो पविम्ब से 
िूणा हुए या अिूणा रहे। 

2.5.4 पररयोजनाओं का ननष्पादन 

कंिनी ने अिनी स्थािना के बाद से 1,328 कायों को शुरू ककया था, जजनर्ें 
से  र्ाचा 2023 तक 79 कायों को छोड़ हदया गया था; 33 कायों को रोक 
ककया गया था; 726 काया िूणा हो चुके थे; 218 काया प्रगनत िर थे और 
272 काया प्रारंलभक चरणों र्ें थे (अथाात  ननपवदा र्ें, पव.ि.प्र. स्तर िर और 
प्र.अ. स्तर र्ें)। िेखािरीक्षा ने 206 कायों32 की जांच की और अनुबंि 
प्रबंि, व्यय प्रबंि, गुणवत्ता प्रबंि और आतंररक ननयंिण तथा अनुश्रवण र्ें 
अननयलर्तताओं के र्ार्िों को देखा, जैसा कक आगे की कंडडकाओ र्ें चचाा 
की गई है। 

2.5.4.1 अनुबंि प्रबंि  

झा.िो.नन.पव. कोड के ननयर् 158 (सी) के अनुसार, पवभाग ननपवदा प्रकिया 
र्ें अधिक िारदलशाता और ननष्िक्षता िाने के लिए सर्य-सर्य िर जारी 
हदशाननदेशों के अनुसार ई-प्रोक्योरर्ेंट, ई-टेंडर जैसी प्रथाओं और प्रकियाओं 
को अिना सकता है। इस संदभा र्ें, िेखािरीक्षा ने अनुबंि प्रबंिन र्ें 
ननम्नलिखखत अननयलर्तताओं को देखा।  

बोलियों को प्रथतुत करने के लिए अपयााप्त सर्य का प्राविान  

झा.िो.नन.पव. संहहता के ननयर् 159 (ए) के अनुसार, सीिबंद ननपवदाओं को 
अननवाया रूि से सबसे खुिे और सावाजननक तरीके से, इंटरनेट िर, सर्ाचार 
ििों र्ें और सावाजननक नोहटस के द्वारा पवज्ञािनों के र्ाध्यर् से आर्ंत्रित 
ककया जाना था। ₹2.50 िाख से अधिक र्ूल्य के ककसी भी काया के लिए, 
सर्ाचार ििों र्ें और इंटरनेट िर ननपवदा आर्ंिण सूचना 
(एन.आई.टी.)/कोटेशन का प्रकाशन अननवाया था। इसके अिावा, वेबसाइट िर 
ननपवदा के प्रकाशन के बाद,  बोलियां जर्ा करने के लिए अनुर्त सर्य भी 
झा.िो.नन.पव. संहहता र्ें ननिााररत ककया गया है।  

 
32  छोडे़ गए काया: 79, रुके हुए काया: 33, िूणा काया: 68 और प्रगनत िर काया: 26 
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िेखािरीक्षा र्ें िाया गया कक नर्ूना-जांधचत 94 कायों र्ें से 56 र्ें,जजनकी  
ननपवदा/उद्िरण रालश ₹79 िाख और ₹426.11 करोड़ के बीच थी, बोलियां 
प्रस्तुत करने के लिए अनुर्त सर्य झा.िो.नन.पव. संहहता र्ें ननिााररत सर्य 
से कर् था, जैसा कक तालिका 2.5 र्ें दशााया गया है।  

तालिका 2.5: बोलियां जर्ा करने के लिए अनुर्त सर्य  

ननववदा/कोटेिन रालि। कायों की संख्या 
प्रत्येक र्ार्िे र्ें झा.िो.नन.वव.के 
अनुसार ननिााररत सर्य (ददनों 

र्ें) 

सर्य 
(ददनों र्ें) 
अनुर्त 

₹2.50 िाख स े अधिक और 
₹2.50 करोड़ तक  

02 14 9-10 

₹2.50 करोड़ स े अधिक और 
₹20 करोड़ तक  

40 21 9-17 

₹20 करोड़ से अधिक और ₹50 
करोड़ तक  

05 21. 10-15 

₹50 करोड़ से अधिक  09 28 11-17 
कुि 56   

उियुाक्त तालिका से यह देखा जा सकता है कक 56 नर्ूना-जांधचत कायों र्ें 
बोलियों को प्रस्तुत करन ेके लिए अनुर्त सर्य ननिााररत सर्य से कर् था 
(पररलिष्ट 2.2)। ननिााररत बोिी अवधि कर् होन ेके कारण, सभी संभापवत 
बोिीदाताओं की भागीदारी सीलर्त हो सकती थी, जो संभापवत रूि से प्राप्त 
दरों की प्रनतस्ििाात्र्कता को प्रभापवत कर सकती थी।  

पवभाग ने त्यों को स्वीकार ककया (जुिाई 2024) और कहा कक काया की 
तात्कालिकता के कारण, बोलियां प्रस्तुत करने के लिए कर् सर्य हदया 
गया था। आगे कहा गया कक आगार्ी ननपवदाओं र्ें इसका िािन ककया 
जाएगा।  

उत्तर ठोस नहीं है क्योंकक ननपवदा फाइिों र्ें काया की तात्कालिकता के बारे 
र्ें कोई औधचत्य दजा नहीं ककया गया था। िेखािरीक्षा ने यह भी देखा कक 
कंिनी र्ें कोई औधचत्य हदए त्रबना िगभग सभी कायों के लिए िघु ननपवदा 
नोहटस जारी करने की प्रथा प्रचलित थी।  

पारदलिाता की कर्ी 
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झा.िो.नन.पव. संहहता के ननयर् 163 (नोट 3) के अनुसार, दो-लिफाफा बोिी 
प्रणािी र्ें, यहद सबसे कर् दर एक से अधिक बोिीदाताओं द्वारा उद्ितृ 
की जाती है, तो पवभाग द्वारा जारी ककए जाने वािे हदशाननदेशों के अनुसार, 
तकनीकी र्ूल्यांकन र्ें बोिीदाताओं द्वारा प्राप्त अंकों के आिार िर काया 
प्रदान ककया जाएगा। तकनीकी र्ूल्यांकन र्ें, बोिीदाताओं का र्ूल्यांकन 
पवलभन्न र्ािदंडों जैसे िेडडट सुपविा, कुि कारोबार, काया अनुभव, बोिी 
क्षर्ता, िंजीकरण की तारीख आहद के आिार िर ककया जाता है। पवभाग 
को बोिीदाताओं की िािता का र्ूल्यांकन करने के लिए इन र्ािदंडों के 
अनुसार धचजह्नत करना आवश्यक है। हािांकक, िेखािरीक्षा र्ें िाया गया कक 
कंिनी ने ककसी भी हदशाननदेश के अभाव र्ें तकनीकी र्ूल्यांकन के दौरान 
बोिीदाताओं के धचजन्हत/र्ूल्यांकन करने की िद्िनत को नहीं अिनाया। 
फिस्वरूि, कायों को आवंहटत करने र्ें एकरूिता की कर्ी के र्ार्िे सार्ने 
आये जजनकी चचाा नीचे की गई है:  

• चार कायों33 र्ें, यह िाया गया कक एक से अधिक न्यूनतर् 
बोिीदाता थे। जबकक एक र्ार्िे34 र्ें अधिकतर् अनुभव वािे बोिीदाता को 
काया आवंहटत ककया गया था (जनवरी 2018), अन्य तीन र्ार्िों र्ें, कंिनी 
द्वारा कर् काया अनुभव वािे तीन बोिीदाता को काया आवंहटत ककए गए थे 
(जनवरी 2018 और र्ाचा 2019 के बीच)।  

• र्ानक बोिी दस्तावेज (र्ा.बो.द.) एक अनुबंि दस्तावेज है, जो 
नवंबर 2007 र्ें िथ ननर्ााण पवभाग द्वारा ननगात ककया गया था और यह 
₹2.50 करोड़ से अधिक के सभी काया अनुबंिों के लिए सभी िोक ननर्ााण 
पवभागों िर िागू होता है। र्ा.बो.द. के खंड 4.5 ए (सी) के अनसुार, 
बोिीदाताओं को तकनीकी बोिी के साथ एक काया अनुभव प्रर्ाण िि 
जजसर्ें पिछिे िांच वषों के दौरान ननष्िाहदत सीर्ेंट कंिीट और लर्ट्टी काया 
की र्ािा का पववरण हो, प्रस्तुत करना था, और तकनीकी र्ूल्यांकन सलर्नत 

 
33  खाद्य लशल्ि संस्थान, देवघर का ननर्ााण; डडग्री कॉिेज, र्हेशिुर, िाकुड़; का ननर्ााण 

नलसिंग प्रलशक्षण संस्थान, दरु्का का ननर्ााण और आई.टी.आई., र्हगार्ा, गोड्डा का 
ननर्ााण। 

34  खाद्य लशल्ि संस्थान, देवघर का ननर्ााण। 
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को पिछिे िांच वषों र्ें से ककसी एक र्ें ननष्िाहदत काया के उच्चतर् र्लू्य 
िर पवचार करना था।  

िेखािरीक्षा ने िाया गया कक कंिनी ने एक काया35 के लिए तकनीकी 
र्ूल्यांकन के दौरान एक बोिीदाता को अयोग्य घोपषत कर हदया (अगस्त 
2017) क्योंकक तकनीकी बोिी के साथ प्रस्तुत काया अनुभव प्रर्ाण िि36, 
को वापषाक रूि से पवभाजजत नहीं ककया गया था। हािांकक, एक अन्य 
काया37 के लिए कंिनी ने एक बोिीदाता को इस त्य के बावजूद कक काया 
अनुभव का वषा-वार पवभाजन38 प्रस्तुत नहीं ककया गया था, तकनीकी रूि से 
योग्य घोपषत ककया (जनवरी 2018) और उस े काया भी आवंहटत ककया 
(जनवरी 2018) । 

इस प्रकार, ककसी भी हदशाननदेश के अभाव र्ें, कंिनी ने तकनीकी र्ूल्यांकन 
के दौरान बोिीदाताओं को धचजन्हत करने/र्ूल्यांकन के लिए एक सर्ान 
र्ानक िागू नहीं ककए और ककसी भी सुसंगत र्ानदंडों का िािन ककए त्रबना 
कायों को आ वंहटत ककया। इससे कायों के आवंटन र्ें गैर-िारदलशाता का 
जोखखर् भी बढ़ गया और संवेदकों को अनुधचत िाभ देने की संभावना भी 
बढ़ गयी।  

पवभाग ने त्यों को स्वीकार ककया (जुिाई 2024) और कहा कक भपवष्य की 
ननपवदाओं र्ें तकनीकी र्ूल्यांकन के सर्य बोिीदाताओं को धचजन्हत करने 
/र्ूल्यांकन करने के ननयर् का िािन ककया जाएगा।  

अपयााप्त बोिी र्ूलयांकन  

• अपयााप्त बोिी क्षर्ता  

र्ा.बो.द. के खंड 4.7 के अनुसार, न्यूनतर् योग्यता र्ानदंडों को िूरा करन े
वािे बोिीदाता केवि तभी योग्य होंगे जब उनकी उििब्ि बोिी क्षर्ता कुि 
बोिी र्ूल्य से अधिक हो। इसके अिावा, ननिााररत बोिी क्षर्ता की गणना 

 
35  िीरटांड, धगररडीह र्ें एकिव्य र्ॉडि आवासीय पवद्यािय का ननर्ााण। 
36  17 फरवरी 2015 स े12 जून 2016 की अवधि के लिए काया अनुभव हदया गया था। 
37  एकिव्य र्ॉडि आवासीय पवद्यािय, िातेहार का ननर्ााण।  
38  12 र्ाचा 2012 से 16 जनवरी 2014 की अवधि के लिए काया अनुभव हदया गया था  
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र्ा.बो.द. र्ें ननिााररत सूि39 के अनुसार की जानी थी। बोिीदाता जजन 
वतार्ान प्रनतबद्िताओं और चािू कायों र्ें भाग िे रहा था, उनका पववरण, 
सूचीबद्ि प्रत्येक काया के लिए िूरा होने की ननिााररत अवधि के साथ, 
संबंधित अलभयंता-प्रभारी/कायािािक अलभयंता/ननयोक्ता द्वारा पवधिवत 
प्रनतहस्ताक्षररत ककया जाना था। 

इस संदभा र्ें, नर्ूना-जांधचत 94 कायों र्ें से 20 (पररलिष्ट 2.3) के र्ार्िे 
र्ें, िेखािरीक्षा ने देखा कक बोिीदाताओं ने ननपवदा के दौरान अिनी बोलियों 
के साथ पिछिे िांच वषों का िाभ और हानन (िी/एि.) खाता प्रस्तुत ककया 
था। तकनीकी र्ूल्यांकन के दौरान, कंिनी ने ननिााररत बोिी क्षर्ता का 
ननिाारण करने के लिए नागररक अलभयांत्रिकी कायों के अधिकतर् र्ूल्य के 
रूि र्ें बोिीदाताओं के वापषाक खातों से प्राप्त संचािन से अनुबंि कायों / 
राजस्व से सकि प्राजप्तयों के र्ूल्य िर पवचार करके बोिी िगाने वािा को 
योग्य घोपषत ककया। हािांकक, िी/एि खातों न े इसे स्िष्ट नहीं ककया/या 
ननणाायक रूि से स्थापित नहीं ककया कक प्राजप्तयां पवशेष रूि से नागररक 
ननर्ााण कायों से ही थीं। िेखािरीक्षा ने आगे देखा कक र्ौजूदा प्रनतबद्िता 
और चािू कायों के पववरण, साथ ही बोिीदाताओं द्वारा प्रस्तुत िूणाता की 
ननिााररत अवधि, प्रभारी अलभयंता/कायािािक अलभयंता/ननयोक्ता द्वारा 
पवधिवत प्रनतहस्ताक्षररत नहीं थी। इस प्रकार, इन र्ार्िों र्ें कंिनी द्वारा 
बोिीदाताओं की ननिााररत बोिी क्षर्ता की गणना गित थी। इन 20 
बोिीदाताओं का चयन जो िािता शतों को िूरा नहीं करते थे और जजनके 
िास नागररक काया के ननष्िादन का ियााप्त अनभुव नहीं था, िररयोजनाओ ं
की िीर्ी प्रगनत और सर्य िर िूणा नही होने का एक कारण था, जैसा कक 
कंडडका 2.5.5.10 र्ें चचाा की गई है। 

 
39  (ए*एन*2-बी) जहां "ए" पिछिे िांच वषों के दौरान ककसी एक वषा र्ें ननष्िाहदत 

लसपवि इंजीननयररगं कायों का अधिकतर् र्ूल्य है; "एन" उस काया को िूरा करन ेके 
लिए ननिााररत वषों की संख्या है जजसके लिए ननपवदा आर्ंत्रित की गई थी; और "बी" 
अगिे ……/12 वषों के दौरान िूरी की जाने वािी र्ौजूदा प्रनतबद्िताओं और चि रहे 
कायों का र्ूल्य है (उन कायों के िूरा होने की अवधि जजसके लिए बोलियां आर्ंत्रित 
की जाती हैं) 
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पवभाग ने त्यों को स्वीकार ककया (जुिाई 2024) और कहा कक भपवष्य की 
ननपवदाओं र्ें र्ा.बो.द. के प्राविानों का िािन ककया जाएगा।  

• उपकरण और प्ररु्ख कलर्ायों के बारे र्ें अिूरी जानकारी प्रथतुत करना  

र्ा.बो.द. के खंड 4.5 बी के अनुसार, प्रत्येक बोिीदाता को (क) 
संयंि/उिकरण की संख्या, प्रकार और क्षर्ताओं के साथ काया के लिए प्रर्ुख 
और र्हत्विूणा उिकरणों की उििब्िता एवं आवश्यकतानुसार प्रत्येक 
संचािन के लिए िांच साि के सर्य चि को ध्यान र्े रखते हुए उत्िादन 
क्षर्ता ,और (ख) ियााप्त अनुभव वािे कलर्ायों की उििब्िता प्रदलशात करने 
की आवश्यकता थी ।  

चार कायों (पररलिष्ट 2.4) र्ें, िेखािरीक्षा ने िाया कक तीन कायों की 
तकनीकी बोलियों र्ें बोिीदाताओं द्वारा प्रर्ुख कलर्ायों की योग्यता और 
अनुभव प्रर्ाण िि और आयु के साथ उिकरणों का पववरण प्रस्तुत नहीं 
ककया गया था। एक40 काया के र्ार्िे र्ें यह देखा गया कक उिकरण की 
आयु िांच साि की ननिााररत सीर्ा से अधिक थी। हािांकक, तकनीकी 
र्ूल्यांकन चरण र्ें अियााप्त/अिूरी जानकारी प्रस्तुत करने के आिार िर 
बोिीदाताओं को अयोग्य घोपषत करने के बजाय, तैनात कलर्ायों के अनभुव 
प्रर्ाण िि और उिकरण और संयंि की आयु के वास्तपवक सत्यािन के 
त्रबना कंिनी ने सभी चार बोिीदाताओं को तकनीकी रूि से योग्य घोपषत 
ककया और उन्हें काया आवंहटत ककया। योग्य कर्ी और आवश्यक उिकरणों 
की कर्ी काया िूणा होने र्ें पविम्ब के कारणों र्ें से एक थी, क्योंकक सभी 
चार काया ननिााररत िूणाता नतधथ से 21 से 31 र्हीने बीत जाने के बाद 15 
से 71 प्रनतशत के बीच भौनतक प्रगनत के साथ अिूणा थे (अक्टूबर 2023 
तक)। 

पवभाग ने त्यों को स्वीकार ककया (जुिाई 2024) और कहा कक भपवष्य की 
ननपवदाओं र्ें इसका िािन ककया जाएगा।  

अनुबंि के ननष्पादन र्ें वविम्ब  

 
40  दरु्का र्ें नलसिंग प्रलशक्षण संस्थान का ननर्ााण।  
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र्ा.बो.द. के खंड 33 के अनुसार, अनुबंि िर ननयोक्ता द्वारा हस्ताक्षर ककए 
जाने हैं और इस स्वीकृनत िि के साथ काया आवंटन की अधिसूचना के 28 
हदनों के अंदर सफि बोिीदाता को भेजा जाना है, और सफि बोिीदाता के 
द्वारा इसके प्राजप्त के 21 हदनों के अंदर अनुबंि िर हस्ताक्षर करके इसे 
ननयोक्ता को सर्पिात करना है। इसके अिावा, र्ा.बो.द. के अनुबंि डेटा के 
खंड 5 के अनुसार, काया को प्रारंभ करने सम्बंिी सूचना की नतधथ ही 
कायाारम्भ नतधथ होगी।  

िेखािरीक्षा ने िाया कक कंिनी ने ककसी भी काया के लिए काया को प्रारंभ 
करने सम्बंिी सूचना ननगात नहीं ककया था और अनुबंि की तारीख को काया 
शुरू करने की तारीख के रूि र्ें र्ाना था जो कक र्ा.बो.द. के प्राविान का 
उल्िंघन था। िेखािरीक्षा ने आगे िाया कक सफि बोिीदाताओं को काया 
आवंहटत करने के बाद 35 कायो के अनुबंिो िर हस्ताक्षर करने र्ें 49 हदनों 
की ननिााररत अधिकतर् सर्य सीर्ा के पविररत पविम्ब (एक और 466 
हदनों के बीच) हुआ (पररलिष्ट 2.5)। अनुबंिो के ननष्िादन र्ें पविम्ब के 
कारण काया प्रारम्भ करने और िूणा होने र्े पविम्ब हुआ।  

पवभाग ने त्यों को स्वीकार ककया (जुिाई 2024) और कहा कक ि.का.इ. 
को भपवष्य र्ें र्ा.बो.द. के प्राविानों का िािन करने के लिए ननदेश जारी 
ककए गए हैं।  

अनुबंि प्रबंि र्ें अन्य रोर्क बबदं ु 

➢ अननयलर्त भुगतान  

नए वैक्सीन उत्िादन कें द्र, िशु स्वास््य और उत्िादन संस्थान, कांके, रांची 
के लिए उिकरणों के ननर्ााण, आिूनता, स्थािना, अधिष्ठािन और िरीक्षण 
(टनाकी आिार िर) के लिए फर्ों/कंिननयों से र्ुहरबंद ननपवदाएं आर्ंत्रित 
(र्ाचा 2014) की गईं। जुिाई 2014 र्ें, एक संवेदक ने कायािािक 
अलभयंता, िशुिािन और र्त्स्य िािन पवभाग के साथ ₹27.95 करोड़ 
र्ूल्य का एक एफ-241 अनुबंि ककया और काया के ननष्िादन के दौरान 

 
41  झारखंड सरकार द्वारा अधिसूधचत कायों के टनाकी अनुबंि के लिए संपवदा  का एक 

प्रारुि (एफ -2) 
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िािन ककए जाने वािे अनुबंि के ननयर्ों और शतों िर हस्ताक्षर ककया। 
एफ-2 अनुबंि के ननयर्ों और शतों र्ें ननर्ााण सार्ग्री और श्रर् की कीर्त 
र्ें ककसी भी वदृ्धि के लिए र्ूल्य सर्ायोजन के भुगतान का प्राविान नहीं 
था। इस काया का कायाान्वयन कंिनी के गठन के बाद उसे स्थानांतररत कर 
हदया गया (नवंबर 2015)।  

िेखािरीक्षा ने िाया कक कंिनी ने सार्ग्री और श्रर् की िागत र्ें वदृ्धि के 
लिए जुिाई 2014 से हदसंबर 2019 तक की अवधि के लिए संवेदक को 
₹1.32करोड़ के र्ूल्य सर्ायोजन का भुगतान ककया था (फरवरी 2021)। 
यह भी देखा गया कक सवंेदक ने कंिनी से र्ूल्य सर्ायोजन प्राप्त करने के 
लिए र्ा.बो.द. अनुबंि की एक प्रनत प्रस्तुत की थी जजसिर ननयोक्ता (कंिनी 
या का.अ., िशुिािन और र्त्स्य पवभाग) द्वारा हस्ताक्षर नही ककया गया 
था, जबकक यह आवश्यक था। इस प्रकार, र्ूल्य सर्ायोजन का भुगतान 
कंिनी द्वारा अर्ान्य दस्तावेजों के आिार िर संवेदक को ककया गया था 
और इसलिए यह अननयलर्त था।  

पवभाग ने कहा (जुिाई 2024) कक र्ूल्य सर्ायोजन का भुगतान र्ा.बो.द. 
की शतो के अनुसार ककया गया था।  

उत्तर त्यात्र्क नहीं है क्योंकक िशुिािन और र्त्स्य िािन पवभाग द्वारा 
अनुबंि को एफ-2 सर्झौते के प्रारूि र्ें ननष्िाहदत ककया गया था, जजसर्ें 
अनुबंि र्ूल्य और िूणाता अवधि के बावजूद र्ूल्य सर्ायोजन के भुगतान 
का कोई प्राविान नहीं था। इसके अिावा, र्ा.बो.द. प्रारूि िर ननष्िाहदत 
कोई भी अनुबंि अलभिेख र्े नहीं था और न ही िेखािरीक्षा को प्रस्तुत 
ककया गया। इसके बावजूद, केवि संवेदक द्वारा हस्ताक्षररत र्ा.बो.द. 
अनुबंि की एक प्रनत कंिनी द्वारा ₹1.32 करोड़ के र्ूल्य सर्ायोजन के 
भुगतान के लिए स्वीकार की गई थी।  

➢ अनुपूरक अनुबंि र्ें अननयलर्तताएं  

झा.िो.नन.पव. संहहता (ननयर्-182) र्ें कहा गया है कक त्रबि ऑफ 
क्वांहटटीज (बी.ओ.क्यू.) र्ें शालर्ि नहीं ककए गए काया की र्दों को 
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अनतररक्त र्द42 कहा जाता है और ऐसी र्दों के लिए हर्ेशा एक अनुिूरक 
अनुबंि (अ.अ.) ननष्िाहदत होना चाहहए। इसके अनतररक्त, एक िररयोजना 
के र्ूल्य अनुबंि के अन्तगात शालर्ि न ककये गये काया के दायरे र्ें कोई 
भी िररवतान, जजसे काया प्रगनत िर होने के दौरान आवश्यक सर्झा जाता 
है, उसे अनुिूरक प्राक्किन द्वारा आच्छाहदत ककया जाना चाहहए, जजसकी 
कुि रालश प्र.अ. की अनुर्ेय सीर्ा तक सीलर्त होनी चाहहए। 

िेखािरीक्षा ने देखा कक लसतंबर 2016 और अगस्त 2019 के बीच आवंहटत 
ककये गये िांच कायों43 र्ें ₹33.33 करोड़ की िागत से दो से 16 अनतररक्त 
कायों की र्दों को र्ंजूरी दी गयी थी (जून 2021 और जनवरी 2023 के 
बीच) जजसके लिए अनुिूरक अनुबंि (अ.अ.) ननष्िाहदत करने की 
आवश्यकता थी, क्योंकक ये र्दें बी.ओ.क्यू. का हहस्सा नहीं थे। हािांकक, 
कंिनी ने उक्त अनुिूरक अनुबंि को ननष्िाहदत नहीं ककया और संवेदकों को 
₹33.33 करोड़ का अनधिकृत भुगतान ककया।  

इसके अिावा, एक अन्य काया44 र्ें, नक्शा र्ें िररवतान के कारण 
बी.ओ.क्यू. र्ें कायों की कुछ र्दों की र्ािा बढ़ गई थी। एक अनुिूरक 
प्राक्किन तैयार करने के पविररत, कंिनी द्वारा पवचिन के लिए ₹59.10 
िाख का अनुिूरक अनुबंि ननष्िाहदत ककया गया (जून 2020) और संवेदक 
को काया िूणा करने के लिए चार र्हीने की अनतररक्त अवधि की अनुर्नत 
दी गई थी। 

उत्तर र्ें, पवभाग ने िेखािरीक्षा ननष्कषों को स्वीकार ककया (जुिाई 2024) 
और कहा कक इसे चािू िररयोजनाओं र्ें सुिारा जाएगा।  

➢ बीर्ा द्वारा आच्छाददत नहीं ककए गए काया  

र्ा.बो.द. के अनुबंि की शतों के खंड 13 के अनुसार, संवेदकों को काया के 
प्रारम्भ की तारीख से दोष देयता अवधि के अंत तक बीर्ा करना था, ताकक 

 
42  अनतररक्त र्दों  की दरें काया के ननष्िादन के दौरान वतार्ान एस.ओ.आर. की दर िर 

आिाररत होंगी। 
43  एकिव्य र्ॉडि आवासीय पवद्यािय गढ़वा; डडग्री कॉिेज, छतरिुर (ििार्)ू और 

हजारीबाग, दरु्का और ििार् ूर्ें तीन र्ेडडकि कॉिेज का ननर्ााण। 
44  र्हेशिुर, िाकुड़ र्ें डडग्री कॉिेज का ननर्ााण । 
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कायों, संयंि और र्शीनरी, उिकरणों, और अनुबंि के संबंि र्ें व्यजक्तगत 
चोट या र्ौत आहद के ककसी भी नुकसान या क्षनत से बचाव ककया जा सके। 
इसके अिावा, यहद संवेदक आवश्यक बीर्ा प्रदान करने र्ें पवफि रहा, तो 
ननयोक्ता (कंिनी) को संवेदक को देय ककसी भी भुगतान से बीर्ा के 
प्रीलर्यर् की वसूिी करनी थी।  

कंिनी द्वारा ननष्िाहदत कायों के अलभिेखो की जांच (नवंबर 2015 से 
अक्टूबर 2023) से िता चिा कक नर्ूना-जांधचत 94 कायों र्ें से 9345 के 
र्ार्िे र्ें, संवेदकों ने बीर्ा कराने का कोई प्रर्ाण प्रस्तुत नहीं ककया था। 
इसके अिावा, कंिनी ने इन 93 कायों र्ें संवेदकों को देय भुगतान से बीर्ा 
प्रीलर्यर् भी वसूि नहीं ककया था। 

उत्तर र्ें, पवभाग ने त्यों को स्वीकार ककया (जुिाई 2024) और कहा कक 
आगार्ी कायों र्ें बीर्ा कराने का प्राविान सुननजश्चत ककया जाएगा।  

➢ प्रनतिारण रालि 

र्ा.बो.द. और अनुबंि डेटा के खंड 48 के अनुसार, ननयोक्ता द्वारा अंनतर् 
अनुबंि र्ूल्य के अधिकतर् आठ प्रनतशत के अिीन संवेदकों को भुगतेय 
प्रत्येक पविि का नौ प्रनतशत प्रनतिारण रालश46 के रूि र्ें रोककर रखना था 
जब तक कक काया िूणा न हो जाये।  

िेखािरीक्षा ने िाया कक नर्ूना-जांधचत कायों र्ें, कंिनी ने संवेदकों को 
ननगात भुगतान से ननिााररत नौ प्रनतशत के स्थान िर केवि आठ प्रनतशत 
रोककर रखा था। इस प्रकार, संवेदकों द्वारा काया छोड़ देने, काया ननष्िादन 
र्ें िुहट आहद के कारण उत्िन्न होने वािे ककसी भी जोखखर् को िूरी तरह 
से आच्छाहदत नहीं ककया गया था।  

उत्तर र्ें, पवभाग ने त्यों को स्वीकार ककया (जुिाई 2024) और कहा कक 
र्ा.बो.द. के प्राविानों का िािन ककया जाएगा।  

 
45  एक कार् के लिए बीर्ा की आवश्यकता नहीं थी। 
46  प्रनतिारण रालश एक ग्राहक द्वारा यह सुननजश्चत करन े के लिए रोका जाता है कक 

संवेदक आवश्यक र्ानकों के अनुसार  एक िररयोजना को िूरा करे और  देयता 
अवधि के दौरान काया र्े आई सभी िुहटयों का सुिार करे।  
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अनुिंसा 3: कंपनी सबसे प्रनतथपिी कीर्तों को आकवर्ात करने के लिए एक 
पारदिी और सर्ान बोिी प्रणािी थिावपत और िागू कर सकती है। यह 
संवेदकों के साि हथताक्षररत अनुबंिों के ननयर्ों और ितों का पािन भी 
सुननस्श्र्त कर सकती है। 

2.5.5 व्यय प्रबंि 

झारखंड पवत्तीय ननयर्ों के ननयर् 9 र्ें यह प्राविान है कक सावाजननक ननधि 
से व्यय करने या व्यय अधिकृत करने वािे प्रत्येक सरकारी कर्ाचारी को 
पवत्तीय औधचत्य के उच्च र्ानकों द्वारा ननदेलशत होना चाहहए। इसके 
अिावा, ननयर् 10 र्ें कहा गया है कक पवभाग का प्रत्येक प्रर्ुख, पवभाग र्ें 
हर कदर् िर पवत्तीय व्यवस्था और सख्त लर्त्व्ययता को िागू करने के लिए 
जजम्र्ेदार है। िेखािरीक्षा ने कायो के बीच र्ें छोड़ देने और बंद करने के 
कारण अप्व्यय और ननष्फि व्यय के उदाहरणों का अविोकन ककया। इसके 
अिावा, र्ा.बो.द. के ननिााररत र्ानदंडों का िािन न करने, अनतररक्त 
भुगतान के र्ार्िों, सरकारी बकाया रालश की वसूिी न करने आहद जैसे 
र्ार्िे भी िाये गये, जैसा कक आगे कक कंडडकओं र्ें चचाा की गई।  

2.5.5.1 संवेदकों को अत्यधिक भुगतान  

• र्ा.बो.द. र्ें 12 र्हीन े से अधिक की िूणाता अवधि वािे काया 
अनुबंिों र्ें र्ूल्य सर्ायोजन (र्ू.स.) का प्राविान शालर्ि है। ऐसे अनुबंिों 
र्ें, संवेदक संबंधित अलभयंता को ककए गए काया के अनुर्ाननत र्ूल्य का 
र्ालसक पववरण प्रस्तुत करेगा और र्ू.स. प्रत्येक र्हीने के लिए ननिााररत 
ककया जाएगा। इसके अिावा, श्रर् घटक के लिए श्रर् और रोजगार र्ंिािय, 
भारत सरकार द्वारा और ननर्ााण सार्ग्री घटक के लिए वाखणज्य और 
उद्योग र्ंिािय, भारत सरकार द्वारा ननर्ााण सार्ग्री और श्रर् के र्ूल्य 
सूचकांक र्ालसक आिार िर प्रकालशत ककए जाते हैं। ननपवदा खोिने की 
नतधथ से 28 हदन िहिे के र्हीने के आिार सूचकांक िर र्ा.बो.द. के 
अनुबंि आंकड़ों र्ें प्रदान ककए गए सूि के आिार िर, र्ूल्य सर्ायोजन की 
गणना के लिए पवचार ककया जाना था।  
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झा.िो.नन. िेखा संहहता के ननयर् 247 के साथ िहठत ननयर् 243 के 
अनुसार, क.अ. को एक संवेदक का पविि तयैार करने स े िहिे र्ािी 
िुजस्तका (र्ा.िु.) र्ें ककए गए काया के पववरण और र्ािा  दजा करना था। 
ककए गए काया के लिए भुगतान आर्तौर िर र्ालसक रूि से चािू िेखा 
(चा.िे.) पविि  िर ककया जाना था।  

सात कायों47 र्ें, संवेदकों ने ककए गए कायों के अनुर्ाननत र्ूल्य के र्ालसक 
पववरण प्रस्तुत नहीं ककए थे और ि.का.इ. के अलभयंताओ ने र्ा.िु. र्ें 
ननष्िाहदत कायों की र्ािा की र्ालसक अलभिेखबद्िता सुननजश्चत नहीं की 
थी। िेखािरीक्षा ने आगे देखा कक ि.का.इ. के प्रबंिकों ने र्ालसक आिार िर 
र्ू.स. का ननिाारण नहीं ककया था क्योंकक कायों को िगातार दो चा.पव. के 
बीच एक र्हीने से अधिक के अंतराि के साथ र्ािा गया था। इसके 
अिावा, एक48 र्ार्िे र्ें, कंिनी ने ईंटों के स्थान िर अिवतानीय उत्िादों 
का एक अस्वीकाया सूचकांक और एक गित आिार सूचकांक िागू ककया था 
।र्ालसक आिार िर ककए गए काया के र्ूल्य की अलभिेखबद्िता के अभाव 
र्ें, िेखािरीक्षा ने दो िगातार चा.पव. के बीच के हदनों की संख्या को ध्यान 
र्ें रखते हुए, ककए गए काया के औसत र्ूल्य को िेकर िागू र्ू.स. की 
गणना की, और िाया कक सात कायों र्ें ₹1.76 करोड़ का र्ू.स. वसूिनीय 
था (पररलिष्ट 2.6)।  

उत्तर र्ें, पवभाग (जुिाई 2024) ने कहा कक र्ूल्य सर्ायोजन की गणना को 
कफर से जांचा जाएगा, और तदनुसार कारावाई की जाएगी। 

• कंिनी द्वारा एकिव्य र्ॉडि आवासीय पवद्यािय, टंुडी, िनबाद के 
ननर्ााण के लिए ₹16.23 करोड़ र्ूल्य का एक अनुबंि ननष्िाहदत ककया गया 
था (जुिाई 2019)। अनुबंि को अंनतर् रूि देने से िहिे बातचीत की 
प्रकिया (जून 2019) के दौरान, संवेदक ने ₹16.27 करोड़ की उद्ितृ दर िर 

 
47  हजारीबाग और ििार् ूर्ें र्ेडडकि कॉिेजों र्ें 500 त्रबस्तरों वािे अस्िताि का ननर्ााण 

और रांची र्ें 500 त्रबस्तरों वािे सदर अस्िताि के शेष काया का ननर्ााण, 2) 
िी.एर्.सी., िनबाद र्ें िैरा र्ेडडकि इंस्टीट्यूट का ननर्ााण (3) गुर्िा र्ें िेिेटेड 
िोल्िी फीड फार्ा का ननर्ााण (4) सॉफ्टवेयर टेक्नोिॉजी िाका , देवघर का ननर्ााण और 
(5) डडग्री कॉिेज, खखजरी, राचंी का ननर्ााण। 

48  रांची र्ें 500 त्रबस्तरों वािे सदर अस्िताि के शेष काया का ननर्ााण। 
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0.25 प्रनतशत (₹4.07 िाख) की छूट की अनुर्नत दी थी और यह अनबुंि 
र्ें िररिक्षक्षत हुआ था। हािांकक, िेखािरीक्षा र्ें िाया गया कक कंिनी ने 
संवेदक को ककए गए (हदसंबर 2019 और जून 2023 के बीच) भुगतान 
(₹16.64 करोड़) से ₹4.60 िाख की उक्त छूट की कटौती नहीं की थी। 
फिस्वरूि, संवेदक को ₹4.60 िाख का अधिक भुगतान ककया गया जो 
वसूिनीय था।  

उत्तर र्ें, पवभाग ने त्यों को स्वीकार ककया (जुिाई 2024) और कहा कक 
संवेदक से वसूिी की जाएगी।  

इस प्रकार, सही सूचकांकों के प्रयोग को सुननजश्चत करने र्ें कंिनी की 
अक्षर्ता, र्ूल्य सर्ायोजन की गणना के लिए पवििो हर र्हीने तयैार नही 
ककया जाना और अनुबंिो के ननयर्ों और शतों के संदभा के त्रबना पवििो के 
भुगतान के कारण ₹1.80 करोड़ का अत्यधिक भुगतान हुआ।  

2.5.5.2 अत्यधिक अनुर्ान और उसका भुगतान  

कंिनी द्वारा ₹15.77 करोड़ की िागत से 27 डडग्री कॉिेजों के ननर्ााण के 
लिए एक र्ॉडि प्राक्किन तैयार ककया गया था (नवंबर 2016)। र्ॉडि 
प्राक्किन के आिार िर, उियोगकताा पवभाग (उच्च, तकनीकी लशक्षा और 
कौशि पवकास) ने (फरवरी 2017 और अगस्त 2018 के बीच) ₹425.79 
करोड़ (प्रत्येक डडग्री कॉिेज के लिए ₹15.77 करोड़) के लिए प्र.अ. प्रदान 
ककया। अनुबंिों के ननष्िादन की तारीख से 24 र्हीने के भीतर कायों को 
िूणा करने के लिए संवेदकों के साथ ₹382.14 करोड़ के अनुबंि (लसतंबर 
2017 और जनवरी 2020 के बीच) ननष्िाहदत ककए गए थे। नर्ूना-जांधचत 
13 डडग्री कॉिेजों के ननर्ााण से संबंधित अलभिेखों की जांच से 
ननम्नलिखखत त्य सार्ने आएः 

• जबकक अनुसूधचत वस्तुओं की दरें झारखंड अनुसूधचत दर 
(जे.एस.आर.)/हदल्िी अनुसूधचत दर (डी.एस.आर.) से िी गई थीं, अनुर्ोहदत 
बी.ओ.क्यू. र्ें 18 गैर-अनुसूधचत र्दें शालर्ि थीं जजनके लिए कोटेशन के 
र्ाध्यर् से बाजार से दरें िी गई थीं। 18 गैर-अनुसूधचत र्दों र्ें से, 12 
र्दों की दरों र्ें र्ूल्य वधिात कर (र्ु.व.क.) / र्ाि और सेवा कर 
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(जी.एस.टी.) शालर्ि थे। हािांकक, कंिनी ने बी.ओ.क्यू. तैयार करने के 
दौरान अनुसूधचत/गैर-अनुसूधचत दोनों र्दों के लिए 12 प्रनतशत जी.एस.टी. 
जोड़ हदया। इसके िररणार्स्वरूि नर्ूना-जांधचत 13 कायों र्ें से दो (छतरिुर 
और र्हेशिुर) के बी.ओ.क्यू. र्ें ₹9.09 िाख का अधिक आकिन हुआ। इस 
प्रकार, बी.ओ.क्यू. बनान े के दौरान यथोधचत िररश्रर् करने र्ें कंिनी की 
अक्षर्ता के कारण िागत अनुर्ान र्ें वदृ्धि हुई, जजसके िररणार्स्वरूि 
िररहाया व्यय हुआ।  

• कंिनी द्वारा डडग्री कॉिेज भवनों के लिए तैयार ककये गये प्राक्किन 
र्ें भूति के साथ दो र्ंजजि के लिए प्राविान ककया गया था। इस प्रकार, 
कॉिेज की इर्ारतों के लिए केवि तीन पवरार् (कुि ऊंचाई: 7.62 र्ीटर) के 
साथ दो यािी लिफ्ट की आवश्यकता थी, िेककन इसके खखिाफ, ₹25 िाख 
की दर से छह पवरार् (कुि ऊंचाई: 19.50 र्ीटर) के साथ दो यािी लिफ्ट 
का प्राविान ककया गया था। कंिनी ने एक काया (डडग्री कॉिेज, लशकारीिारा, 
दरु्का) के र्ार्िे र्ें इस र्द की उद्ितृ दर का 40 प्रनतशत काट लिया 
(लसतंबर 2023)। हािांकक, नर्ूना-जांधचत 13 कायों (प्रत्येक डडग्री कॉिेज र्ें 
₹20 िाख) के प्राक्किनो र्ें कुि लर्िाकर ₹2.60 करोड़ का अनतररक्त 
प्राविान था। इस प्रकार, नर्ूना-जांधचत 11 कायों र्ें इस र्द र्ें संवेदकों को 
₹2.15 करोड़ का अधिक भुगतान ककया गया था। एक काया (डडग्री कॉिेज, 
र्हगार्ा, गोड्डा र्ें) र्ें, लिफ्टों के लिए भुगतान रोक हदया गया था 
(जनवरी 2023)।  

• िेखािरीक्षा र्ें िाया गया कक बी.ओ.क्यू. र्ें, िर् संख्या 121 और 
181 (i) (र्द 1) िर दो गैर-अनुसूधचत र्दों49 के लिए, तीन इकाइयों के 
लिए ₹60,640 (िर् संख्या 121 के लिए ₹1,05,000 और ₹44,360) प्रनत 
इकाई अिग-अिग दरें, अथाात बी.ओ.क्यू. र्ें ₹1.82 िाख हदए गए थे, 
हािांकक दोनों र्दें सर्ान थे। इसी तरह, अन्य दो सर्ान गैर-अनुसूधचत 
र्दों50 के लिए िर् संख्या 122 और 181(ii) (र्द 2) िर, ₹4.60 िाख 

 
49   200 ए जस्वच, 300 ए एल्यूर्ीननयर् बस बार, संकेत िैंि आहद का ननर्ााण और 

संयोजन  
50  600 ए एर्.सी.सी.बी., टी.िी.एन. एल्यूर्ीननयर् बस बार, बेक िाइट इंसुिेटर आहद 

का ननर्ााण एवं संयोजन 
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(₹6.30 िाख/इकाई और ₹1.70 िाख / इकाई) की अिग-अिग दरें एक 
इकाई के लिए हदया गया था। चंूकक ये र्द सर्ान थे, इसलिए प्रत्येक डडग्री 
कॉिेज के बी.ओ.क्यू. र्ें ₹6.42 िाख51 का अनतररक्त प्राक्किन था और 
िररणार्स्वरूि नर्ूना-जांधचत 13 डडग्री कॉिेजों र्ें ₹83.46 िाख का 
अनतररक्त प्राक्किन था। इस प्रकार कंिनी ने नर्ूना-जांधचत नौ कायों र्ें 
इन पवलभन्न बी.ओ.क्यू. दरों िर दोनों र्दों के लिए संवेदक को ₹53.61 
िाख52 का अनतररक्त भुगतान ककया था।  

• राज्य सरकार द्वारा जारी अधिसूचना (अक्टूबर 2020) र्ें ननिााररत 
ककया गया था कक श्रर् और रोजगार पवभाग, झा.स. द्वारा सर्य-सर्य िर 
अधिसूधचत श्रर् दर का उियोग झारखंड दरों की अनुसूची (जे.एस.आर.) 
तैयार करन ेके लिए ककया जाना था। इसके अिावा, झा.िो.नन.पव. संहहता के 
ननयर् 103 के अनुसार, ककसी काया र्ें आवश्यक गैर-अनुसूधचत वस्तुओ ंकी 
दरों को डी.जी.एस. और डी. दरों से अिनाया जाना था। यहद डी.जी.एस. और 
डी. दरें उििब्ि नहीं थीं, तो संबंधित क्षेि िर िागू कें द्र सरकार का 
एस.ओ.आर. को अिनाया जाना था। ऐसे र्ार्िों र्ें जहां काया के लिए 
आवश्यक गैर-अनुसूधचत वस्तुओं की दरें, न तो डी.जी.एस. और डी. र्ें 
उििब्ि हैं न ही संबंधित क्षेि र्े िागू भारत सरकार एस.ओ.आर. र्ें 
उििब्ि हैं, उन्हें बाजार से कोटेशन आर्ंत्रित करके ननिााररत की जानी थी। 
िेखािरीक्षा ने िाया कक कंिनी ने डडग्री कॉिेजों के ननर्ााण के लिए 
प्राक्किन तैयार करने के दौरान हदल्िी की दरों की अनुसूची (डी.एस.आर.) 
से 25 र्दों की दरों को अिनाया था क्योंकक इन वस्तुओं की दरें 
जे.एस.आर. र्ें उििब्ि नहीं थीं। हािांकक, डी.एस.आर. की दरें हदल्िी र्ें 
िागू श्रर् की दर के आिार िर तैयार की जाती हैं, जो झारखंड की तुिना 
र्ें अधिक थी। तुिनात्र्क रूि से यह देखा गया कक ऊजाा पवभाग, झा.स. 
और सी.िी.डब्ल्यू.डी., भारत सरकार (झारखंड राज्य र्ें जस्थत) ने 
डी.एस.आर. दरों को अिनाते हुए, प्रचलित स्थानीय श्रर् दरों के आिार िर 
दरों र्ें आवश्यक िररवतान ककए थे।  

 
51  र्द 1: ₹1.82 िाख और र्द 2: ₹4.60 िाख। 
52  शेष चार नर्ून-जांधचत कायों (छतरिुर, गोलर्या, र्हागार्ा और लशकारीिारा र्ें डडग्री 

कॉिेज) र्ें, इन र्दों के लिये कोई भुगतान नहीं ककया गया था। 
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िेखािरीक्षा ने झारखंड की श्रर् दरों को अिनाकर इन 25 र्दों की दरों का 
पवश्िेषण ककया, जजससे िता चिा कक तयैार ककए गए प्राक्किनो र्ें 
₹11.99 िाख53 (पररलिष्ट 2.7) का अधिक अनुर्ान था। इस प्रकार, प्रत्येक 
डडग्री कॉिेज की कुि लसपवि ननर्ााण िागत र्ॉडि प्राक्किन र्ें प्राविान 
ककए गए ₹14.35 करोड़ के पविररत वास्तव र्ें ₹14.23 करोड़ थी। इस 
प्रकार, नर्ूना-जांधचत 13 कायों के लिए काया का आिार र्ूल्य बढ़ा कर 
बताया गया था। 

उत्तर र्ें, पवभाग ने त्यों को स्वीकार ककया (जुिाई 2024) और कहा कक 
संवेदकों से वसूिी की जाएगी। डी.एस.आर. दरों को अिनाने के र्ार्िे र्ें, 
पवभाग ने कहा कक इस र्ुद्दे िर दर सलर्नत की अनुसूची और उसके 
अनुसार की गई कारावाई के साथ चचाा की जाएगी।  

अनुिंसा 4: कंपनी पररयोजनाओं के प्राक्किन तैयार करने र्ें सम्यक 
उद्यर् सुननस्श्र्त कर सकती है।  

2.5.5.3 अपव्यय  

िेखािरीक्षा र्ें िाया गया कक ₹12.42 करोड़ का व्यय करने के बाद दो 
कायों54 को बीच र्ें छोड़ हदया गया जजसका पववरण नीचे हदया गया हैः  

• झा.स. ने आगार्ी चुनौनतयों जैसे आतंकवाद, आधथाक अिराि, 
साइबर अिराि आहद से ननिटने के लिए राज्य िुलिस, कें द्रीय िुलिस आहद 
को कुशि, प्रलशक्षक्षत और िेशेवर जनशजक्त प्रदान करने के उद्देश्यों के साथ 
झारखंड रक्षा शजक्त पवश्वपवद्यािय (झा.र.श.पव.)55 की स्थािना की (नवंबर 
2016)। तदनुसार, उच्च तकनीकी लशक्षा और कौशि पवकास पवभाग द्वारा 
खंूटी जजिे र्ें झा.र.श.पव. के लिए एक स्थायी िररसर के ननर्ााण हेतु 
₹206.54 करोड़ की रालश के लिए प्र.अ. प्रदान ककया गया था (नवंबर 
2017)। ननर्ााण काया को दो चरणों र्ें ननष्िाहदत ककया जाना था अथाात 

 
53  25 र्दों  का िररयोजना प्राक्किन: केवि श्रर् घटक के लिए ₹1.47 करोड़ 

(डी.एस.आर. के अनुसार) और ₹1.35 करोड़ (ज.ेएस.आर. के अनुसार) । 
54  1) झारखंड रक्षा शजक्त पवश्वपवद्यािय, खंूटी के लिए भवन का ननर्ााण और (2) 

रजरप्िा (रार्गढ़) ियाटन क्षेि के िूणा ियाटन पवकास (प्रथर् चरण) का ननर्ााण। 
55  झा.र.श.पव. अधिननयर्, 2016 (2016 का झारखंड अधिननयर् संख्या 22) के र्ाध्यर् 

से।  
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िहिे चरण र्ें प्रशासननक, शैक्षक्षक, िुस्तकािय और छािावास भवनों का 
ननर्ााण, और दसूरे चरण र्ें शेष काया। िहिे चरण र्ें भवनों के ननर्ााण के 
लिए ₹118.98 करोड़ की रालश के बी.ओ.क्यू. को र्हाप्रबंिक, 
झा.रा.भ.नन.नन.लि. द्वारा अनुर्ोहदत (फरवरी 2018) ककया गया था। िहिे 
चरण के अंतगात कायों के लिए ननपवदा के बाद, प्रबंिक, ि.का.इ., खंूटी न े
24 र्हीने के भीतर कायों को िूरा करने के लिए एक संवेदक के साथ 
₹107.08 करोड़ र्ूल्य का एक अनुबंि ननष्िाहदत ककया (जून 2018)। 

हािांकक, यह देखा गया कक पवभाग ने र्ुख्यर्िंी, झारखंड की अध्यक्षता 
वािी एक सलर्नत के ननदेशों (हदसंबर 2020) िर कंिनी को झा.र.श.पव. के 
िागू िाठ्यिर् का िुनर्ूाल्यांकन करने के लिए झा.र.श.पव. के लिए स्थायी 
िररसर के ननर्ााण को ननिंत्रबत करने का ननदेश हदया था (र्ई 2021) 
ताकक पवश्वपवद्यािय के लिए एक स्थायी िररसर की स्थािना की 
आवश्यकता का िता िगाया जा सके। तदनुसार, कंिनी न ेि.का.इ., खंूटी 
को तत्काि प्रभाव से काया को ननिंत्रबत करने का ननदेश हदया (जून 
2021)। पवभाग स ेककसी भी आग ेके ननदेश के अभाव र्ें, आंलशक रूि स े
िूणा (19 प्रनतशत) होने के बाद, ि.का.इ., खंूटी द्वारा काया अंततः बंद कर 
हदया गया (जुिाई 2021)। ककए गए कायों के पवरुद्ि संवेदक को ₹12.10 
करोड़ (जुिाई 2022 तक) का भुगतान ककया गया था और तब से अिूरी 
संरचना बेकार िड़ी हुई है।  

इस प्रकार, चि रहे काया को ननिंत्रबत करने के सरकार के ननणाय के 
िररणार्स्वरूि ₹12.10 करोड़ का अिव्यय हुआ।  

िररत्यक्त संरचनाओं को धर्त्र 2.3 स ेधर्त्र 2.6 र्ें देखा जा सकता है।  

धर्त्र 2.3  धर्त्र 2.4  

  
धर्त्र 2.5  धर्त्र 2.6  
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झारखंड रक्षा िस्क्त ववश्वववद्यािय, खंूटी (07.03.2024) की पररत्यक्त भवन संरर्नाएं  

• ियाटन, किा, संस्कृनत, खेि और युवा र्ार्िों के पवभाग द्वारा 
‘रजरप्िा (रार्गढ़) ियाटन क्षेि की िूणा ियाटन पवकास (िहिा चरण)’ 
योजना को ₹20.92 करोड़ रुिये की प्रशासननक स्वीकृनत दी गयी (जून 
2018)। ननपवदा के बाद, ि.का.इ., रार्गढ़ ने अप्रैि 2020 तक काया को 
िूणा करने के लिए संवेदक के साथ ₹19.10 करोड़ र्ूल्य का एक अनुबंि 
ननष्िाहदत ककया (जनवरी 2019)। िेखािरीक्षा र्ें िाया गया कक अप्रैि 
2022 तक 1256 घटकों र्ें से केवि तीन57 घटकों का काया शुरू हुआ था।, 
काया के लिये ननिााररत स्थि वन भूलर् िर होने के कारण काया के शेष 
घटक शुरू नहीं ककए जा सके, जजसके लिए वन, ियाावरण और जिवायु 
िररवतान पवभाग से वन र्ंजूरी प्रर्ाण िि की आवश्यकता थी। हािांकक 
उियोगकताा पवभाग ने वन पवभाग से वन र्ंजूरी प्रर्ाण िि प्रदान करने का 
अनुरोि ककया था (नवंबर 2019), िेककन वह अभी तक प्राप्त नहीं हुआ था 
(अक्टूबर 2023 तक)। कंिनी ने भूलर् की अनुििब्िता के कारण प्र.अ. से 
शेष नौ घटकों को हटाने के लिए उियोगकताा पवभाग से अनुरोि ककया था 
(अप्रैि 2022)। 

जजन तीन घटकों र्ें कार् शुरू हुआ था, उनर्ें केवि दो प्रनतशत काया ही 
िूणा हुआ था और स्थानीय िोगों के पवरोि के कारण इसे रोकने (जनवरी 
2020) से िहिे ₹32.24 िाख का भुगतान ककया गया था। कंिनी के प्र.नन. 
ने बाद र्ें िुरानी दर िर कार् के ननष्िादन को जारी रखने र्ें संवेदक की 
अक्षर्ता के बारे र्ें उियोगकताा पवभाग को सूधचत भी ककया (अप्रैि 2022) 

 
56   (i) रांची राजर्ागा िर प्रवेश द्वार, (ii) धचतरिुर प्रवेश िर प्रवेश द्वार, (iii) गोिा 

प्रवेश िर प्रवेश द्वार, (iv) िरुुष शौचािय, (v) र्हहिा शौचािय, (vi) बस टलर्ानि ए, 
(vii) बस टलर्ानि बी, (viii) वषाा आश्रय, (ix) स्थि पवकास, (x) सूचना कें द्र, (xi) 
प्रसाद स्टॉि और (xii) िुि। 

57  (i) रांची राजर्ागा िर प्रवशे द्वार, (ii) धचतरिुर प्रवेश िर प्रवेश द्वार और (iii) िुि  
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क्योंकक तब तक कार् दो साि से अधिक सर्य तक ननिंत्रबत कर हदया 
गया था।  

इस प्रकार, िररयोजना शुरू होने से िहिे बािा र्ुक्त भूलर् की उििब्िता 
सुननजश्चत करने र्ें कंिनी की अक्षर्ता के कारण काया बंद हो गया और 
िररणार्स्वरूि ₹32.24 िाख अिव्यय हुआ।  

उत्तर र्ें, पवभाग ने कहा (जुिाई 2024) कक झारखंड रक्षा शजक्त 
पवश्वपवद्यािय के र्ार्िे र्ें बनाए गए बुननयादी संरचना की उियोधगता के 
बारे र्ें िुनपवाचार सरकारी स्तर िर चि रहा है और ननलर्ात बुननयादी ढांचे 
को नहीं छोड़ा गया है। इसके अिावा, रजरप्िा र्ें ियाटन पवकास के र्ार्िे 
र्ें, यह कहा गया था कक काया प्रगनत िर है।  

पवभाग का उत्तर त्यात्र्क नहीं है क्योंकक दोनों िररयोजनाओं के र्ार्िे र्ें 
अिूरी संरचनाएं तीन साि (जुिाई 2024 तक) से अधिक सर्य से ननजष्िय 
िड़ी हुई हैं।  

2.5.5.4 ननष्फि व्यय  

सार्ुदानयक स्वास््य कें द्र (सा.स्वा.के.), प्राथलर्क स्वास््य कें द्र (प्रा.स्वा.के.), 
ियाटन पवकास काया, चारदीवारी के ननर्ााण और 5000 र्ीहिक टन कोल्ड 
स्टोरेज से संबंधित छह कायों के ननष्िादन के लिए चार उियोगकताा पवभागों 
द्वारा ₹ 24.01 करोड़ (हदसंबर 2007 और र्ाचा 2018 के बीच) का प्र.अ . 
हदया गया था। इनर्ें से, संबंधित पवभागों द्वारा संवेदकों के साथ तीन 
कायों58 के लिए ₹9.12 करोड़ र्ूल्य के अनुबंिो को ननष्िाहदत ककया गया 
था (हदसंबर 2007 और अप्रैि 2016 के बीच)। शेष तीन59 कायों के लिए 
कंिनी द्वारा ₹11.99 करोड़ र्ूल्य के अनुबंि को ननष्िाहदत ककया गया था 
(हदसंबर 2016 और फरवरी 2019 के बीच)। बाद र्ें, जजन कायों के लिए 

 
58  स्वास््य, धचककत्सा लशक्षा और िररवार कल्याण पवभाग: सा.स्वा.के. बरहरवा 

(साहहबगंज) और प्रा.स्वा.के. केश्वारी सररया (धगररडीह) और ियाटन, किा, संस्कृनत, 
खेि और युवा र्ार्िों के पवभाग का ननर्ााण: सुनतयाम्ब,े पिथौररया, रांची र्ें ियाटन 
पवकास कायों का ननर्ााण 

59  रांची पवश्वपवद्यािय, चेदी के प्रस्तापवत नए िररसर र्ें चारदीवारी का ननर्ााण; रांची 
र्ें 5000 र्ीहिक टन कोल्ड स्टोरेज का ननर्ााण और प्रा.स्वा.के., खरसावां (सरायकेिा-
खरसावां) का ननर्ााण।  
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संबंधित पवभागों द्वारा अनुबंि ननष्िाहदत ककए गए थे, उन्हें भी कंिनी को 
हस्तांतररत कर हदये गये थे। 

िेखािरीक्षा र्ें िाया गया कक इन छह कायों को हदसंबर 2011 और र्ई 
2020 के बीच िूणा ककया जाना था। हािांकक, ₹13.33 करोड़ के व्यय के 
बाद कायों की भौनतक प्रगनत (पररलिष्ट 2.8) 20 स े76 प्रनतशत के बीच 
थी (अक्टूबर 2023 तक)। आगे यह देखा गया कक:  

• रांची र्ें 5000-एर्..टी कोल्ड स्टोरेज के ननर्ााण के लिए, 
उियोगकताा पवभाग द्वारा हदए गए ₹6.66 करोड़ के र्ूि प्र.अ. को दरों की 
अनुसूची (जुिाई 2016) र्ें िररवतान के कारण सशंोधित कर ₹7.73 करोड़ 
तक ककया गया था (र्ाचा 2018)। इसके अिावा, िरार्शी ने सुरक्षा उद्देश्यों 
के लिए ननष्िादन के दौरान प्रशीतन प्रणािी र्ें बदिाव (अर्ोननया गैस के 
बजाय उियोग की जाने वािी फ्रीऑन गैस) का प्रस्ताव हदया था। एक 
स्वतंि िुनरीक्षण एजेंसी, त्रबरिा तकनीकी संस्थान (बी.आई.टी.), र्ेसरा, राचंी 
ने भी फरवरी 2019 र्ें सर्झौते के बाद नक्शा एवर् रूिांकण र्ें बदिाव 
का सुझाव हदया था। तदनुसार, नक्शा र्े िररवतान के आिोक र्ें नई र्दों 
को जोड़ने के कारण ₹7.73 करोड़ के प्राक्किन को कफर से संशोधित कर 
₹9.13 करोड़ कर हदया गया (अप्रैि 2021)। हािांकक, उियोगकताा पवभाग 
से कंिनी द्वारा ₹9.13 करोड़ का संशोधित प्रशासननक अनुर्ोदन र्ांगा गया 
था (अगस्त 2021 और नवंबर 2022), िर वह नहीं हदया गया था (जुिाई 
2024 तक)। इस बीच, कंिनी ने काया का ननष्िादन जारी रखा और जुिाई 
2022 तक ₹5.05 करोड़ का व्यय ककया। यह भी देखा गया कक संवेदक न े
कार् के ननष्िादन को जारी रखने से इन्कार कर हदया था (नवंबर 2022) 
क्योंकक यह िुरानी दरों के साथ पिछिे प्राक्किनो िर आिाररत था, और 
उियोगकताा पवभाग ने नई दरों के आिार िर संशोधित प्र.अ. की सहर्नत 
नहीं दी थी। इस प्रकार, काया को रोक हदया गया और ₹5.05 करोड़60 का 
व्यय ननष्फि रहा।  

 
60  संवेदक को  भुगतान: ₹ 4.71 करोड़ और कंिनी का एजेंसी शुल्क: ₹ 0.34 करोड़।  
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उत्तर र्ें, पवभाग ने कहा (जुिाई 2024) कक सशंोधित प्र.अ. उियोगकताा 
पवभाग द्वारा हदया गया है और संवेदक को तुरंत काया शुरू करने का ननदेश 
हदया गया है।  

उत्तर त्यात्र्क नहीं है क्योंकक संवेदक के साथ ककया गया अनुबंि फरवरी 
2025र्ें सर्ाप्त कर हदया गया था। इसके अिावा, संशोधित प्र.अ. केवि 
र्ाचा 2025र्ें हदया गया था। इस प्रकार, नवंबर 2022 से कार् बंद कर 
हदया गया है और आंलशक रूि से िूणा संरचना िर र्ाचा 2025 तक व्यय 
ननष्फि रहा।  

सा.स्वा.के. बरहरवा (साहहबगंज), प्रा.स्वा.के. खरसावां (सरायकेिा-खरसावा)ं 
और प्रा.स्वा.के. केश्वारी-साररया (धगररडीह) का ननर्ााण ₹7.65 करोड़ की 
प्राक्कलित िागत से ककया गया था और हदसंबर 2011 और फरवरी 2019 
के बीच कायों को िूणा करने की शता के साथ हदसंबर 2007 और नवबंर 
2017 के बीच अनुबंिो को  ननष्िाहदत ककया गया था। 20 प्रनतशत से 76 
प्रनतशत तक की भौनतक प्रगनत के बाद, इन कायों को संवेदकों द्वारा रोक 
हदया गया था (लसतंबर 2017 और हदसंबर 2020 के बीच) जजसके लिये 
अलभिेख र्े कोई कारण उििब्ि नहीं थे। हािांकक कंिनी ने काया को कफर 
से शुरू करने के लिए संवेदकों को कई अनुस्र्ारक जारी ककए (फरवरी 2019 
और जुिाई 2022 के बीच), िर इसने संवेदक को काया सर्ाप्त करने या 
िुन: ननपवदा के र्ाध्यर् से शेष काया को िूरा करने के लिए कोई कारावाई 
शुरू नहीं की। फिस्वरूि, आंलशक रूि से िूणा की गई भवने जुिाई 2024 
तक ननजष्िय िड़ी थीं। कंिनी ने केवि अगस्त 2023 र्ें सा.स्वा.के.,बरहरवा 
के अनुबंि को रद्द करने का प्रस्ताव हदया और केवि जनवरी 2023 र्ें 
प्रा,स्वा.के., केश्वारी साररया (धगररडीह) के अनुंबिं को सर्ाप्त कर हदया। 
इसके अिावा, इन तीन कायों को कंिनी द्वारा जुिाई 2024 तक नई 
ननपवदा के र्ाध्यर् से कफर से शुरू नहीं ककया जा सका। इस प्रकार, 
अनुबंिो को सर्ाप्त करने/रद्द करने और नए लसरे से काया को ननष्िाहदत 
करने के संबंि र्ें ननणाय िेने र्ें कंिनी द्वारा पविम्ब के िररणार्स्वरूि 
₹4.17 करोड़ का व्यय ननष्फि रहा क्योंकक अिेक्षक्षत िररणार् अभी तक 
प्राप्त नहीं हुए थे। 
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उत्तर र्ें, पवभाग ने कहा (जुिाई 2024) कक सा.स्वा.के., बरहरवा का 
संशोधित प्राक्किन संशोधित प्र.स्वी. के लिये उियोगकताा पवभाग को भजेा 
गया था और 82 प्रनतशत िूरा होने के साथ काया प्रगनत िर था। इसके 
अिावा, यह कहा गया था कक प्रा.स्वा.के., केश्वारी सररया के र्ार्िे र्ें 
संशोधित प्र.अ. प्राप्त करने के बाद ननपवदा जारी की जाएगी, जबकक 
प्रा.स्वा.के. खरसावां के र्ार्िे र्ें, शेष काया के लिए संशोधित प्राक्किन की 
तैयारी प्रगनत िर है।  

इस प्रकार, िूणाता की र्ूि ननयत नतधथ से 12 साि तक के अंतराि के 
बावजूद, ये संरचनाएं अभी भी अिूरी िड़ी थीं (जुिाई 2024 तक), जजससे 
इजच्छत िाभाधथायों को स्वास््य देखभाि सेवाओं से वंधचत होना िड़ रहा है।  

• रांची पवश्वपवद्यािय, चेदी के प्रस्तापवत नए िररसर र्ें चारदीवारी के 
ननर्ााण का काया (57 प्रनतशत की भौनतक प्रगनत के बाद) स्थानीय िोगों के 
पवरोि, ननलर्ात चारदीवारी को क्षनत िहंुचाने, ईंटों की चोरी के कारण संवेदक 
द्वारा रोक हदया गया था (हदसंबर 2017)। तब तक, कंिनी द्वारा संवेदक 
को ₹1.95 करोड़ का भुगतान ककया जा चूका था। संवेदक ने स्थानीय िोगों 
द्वारा िहंुचाये गये बािाओं और क्षनत के संबंि र्ें कंिनी को सूधचत ककया 
था (अप्रैि 2018) और एक प्राथलर्की भी दजा की थी (जुिाई 2020)। 
कंिनी ने रांची के उिायुक्त से भी आवश्यक कारावाई करने का अनुरोि 
ककया था (लसतंबर 2021) ताकक काया िूणा ककया जा सके।  

उत्तर र्ें, पवभाग ने कहा (जुिाई 2024) कक स्थानीय बािा के र्ुद्दे को हि 
करने के बाद काया शुरू ककया जाएगा।  

इस प्रकार, काया शुरू होने से िहिे बािा र्ुक्त भूलर् प्रदान करने और काया 
स्थि िर उधचत सुरक्षा सुननजश्चत करने र्ें कंिनी की अक्षर्ता के 
िररणार्स्वरूि काया िूणा होने की ननिााररत नतधथ से छह वषा से अधिक 
सर्य तक (जुिाई 2024 तक) रुका रहा । 

• पिथौररया, रांची र्ें "सुनतयाम्बे िहाड़ी61 का पवकास" का काया 
अक्टूबर 2017 तक िूरा ककया जाना था, िेककन संवेदक ने तब तक केवि 

 
61  वाखणजज्यक कें द्र, शौचािय ब्िॉक, पवश्रार् कक्ष आहद 
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आठ प्रनतशत काया िूरा ककया। काया की िीर्ी प्रगनत के बावजूद, कंिनी न े
काया के कियान्वयन को तेज करने के लिए कोई कारावाई नहीं की। इसके 
अिावा, अगस्त 2020 र्ें, संवेदक ने केवि 58 प्रनतशत काया िूरा करन ेके 
बाद 8 वें चा.िे. पविि का दावा ककया (जुिाई 2020 र्ें लिया गया र्ाि) 
और कंिनी ने संवेदक के उसके इस वचन के साथ कक वह काया एक र्हीने 
के अंदर िूरा करेगा, पविि का भुगतान ककया (नवंबर 2020)।इसके बाद, 
संवेदक ने काया िूरा नहीं ककया (अक्टूबर 2023 तक) और कंिनी न ेभी 
संवेदक के पवरूि कोई कारावाई नहीं की। चंूकक आंलशक रूि से िूणा की गई 
संरचना तीन वषों से अधिक सर्य से ननजष्िय िड़ी हुई थी, इसलिए काया 
िर ककए गए ₹ 2.16 करोड़ का व्यय ननष्फि रहा है, क्योंकक अिेक्षक्षत 
िररणार् अभी तक प्राप्त नहीं हुए थे। 

उत्तर र्ें, पवभाग ने कहा (जुिाई 2024) कक पिछिे संवेदक द्वारा ननष्िाहदत 
काया के अंनतर् र्ाि के बाद शेष काया के लिए नए स्तर से ननपवदा 
आर्ंत्रित ककया गया है।  

जवाब र्ें संवेदक के पवरूि कोई कारावाई नहीं करने और काया को कफर से 
शुरू करने र्ें पविम्ब के र्ुद्दे िर कोई हटप्िणी नहीं ककया गया। 

2.5.5.5 संिोधित तकनीकी थवीकृनत और संिोधित प्रिासननक  
अनुर्ोदन के बबना काया का ननष्पादन  

झा.िो.नन.पव. संहहता के ननयर् 123 के अनुसार, उन र्ार्िों र्ें संशोधित 
प्रशासननक अनुर्ोदन प्राप्त करना आवश्यक है जहां तैयार ककया गया 
पवस्ततृ प्राक्किन की रालश, र्ूि रूि से अनुर्ोहदत रालश से 20 प्रनतशत से 
अधिक है। इसके अिावा, झा.िो.नन.पव. सजन्हता के 293 (v) (i) के साथ 
िहठत ननयर् 127 के अनुसार, ऐसे र्ार्िों र्ें जहां बचत र्ूि रूि से 
अनुर्ोहदत नक्शा से संरचनात्र्क प्रकृनत के भौनतक पवचिन के कारण है, 
और संशोधित प्राक्किन की रालश र्ूि प्राक्किन की रालश से 20 प्रनतशत 
से अधिक है, सक्षर् िदाधिकारी से एक संशोधित तकनीकी स्वीकृनत प्राप्त 
की जानी चाहहए।  
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िेखािरीक्षा र्ें िाया गया कक िरार्शी ने एक काया62 के लिए ₹348.50 
करोड़ की रालश का एक पव.ि.प्र. तैयार ककया था (जुिाई 2017), जजसे 
कंिनी द्वारा तकनीकी रूि से अनुर्ोहदत (नवंबर 2017) ककया गया था। 
उच्च, तकनीकी लशक्षा और कौशि पवकास पवभाग द्वारा ₹348.50 करोड़ 
रुिये का प्रशासननक अनुर्ोदन प्रदान ककया गया था (नवंबर 2017) और 
काया को दो चरणों र्ें ननष्िाहदत ककया जाना था। चरण-I र्ें, प्रशासननक 
भवन, शैक्षखणक भवन और आस-िास के कायों के साथ कुििनत के बंगिे 
के ननर्ााण से संबंधित काया ननष्िाहदत ककया जाना था, जबकक चरण-II र्ें 
छािावास भवन, स्थि पवकास काया, आवास आहद का ननर्ााण शालर्ि था। 

कंिनी ने काया के िहिे चरण-I के लिए ₹155.51करोड़ की तकनीकी 
स्वीकृनत (त.स्वी.) प्रदान की थी (फरवरी 2018) और इसे जुिाई 2020 की 
ननिााररत िूणाता नतधथ के साथ ₹146.62 करोड़ की अनुबंधित िागत िर 
संवेदक को आवंहटत ककया गया था (जुिाई 2018)। यह देखा गया था कक 
चरण-I का काया, पवस्ताररत सर्य अवधि (जून 2022) के दौरान ₹189.89 
करोड़ (₹5.67 करोड़ के एजेंसी शूल्क सहहत) की िागत से िूणा ककया गया 
था। चंूकक काया की िागत र्ूि स्वीकृत प्राक्किन (₹155.51 करोड़) स े20 
प्रनतशत से अधिक थी, इसलिए संशोधित त.स्वी. की आवश्यकता थी, 
िेककन अक्टूबर 2023 तक कंिनी द्वारा इसे अनुर्ोहदत नहीं ककया गया 
था। इसके अिावा, एक नए सर्झौते के र्ाध्यर् से यािी लिफ्टों की 
आिूनत ा, स्थािना और कर्ीशननगं और भूननर्ााण काया के लिए संवेदक को ₹ 
5.56 करोड़ का भुगतान (र्ाचा 2023) ककया गया। इस प्रकार, उियोगकताा 
पवभाग द्वारा दोनों चरणों के लिए ₹197.04 करोड़ के कुि आवंटन की 
तुिना र्ें कंिनी द्वारा काया के चरण-I िर ₹195.45 करोड़ का कुि व्यय 
ककया गया था (जनवरी 2024 तक)।  

इसके अिावा, चरण-II के कायों के लिए ₹262.79 करोड़ (जून 2023 के 
एस.ओ.आर. के आिार िर) का एक नया पव.ि.प्र. िरार्शी द्वारा प्रस्तुत 
ककया गया था (जनवरी 2024) और कंिनी ने तकनीकी अनुर्ोदन (जनवरी 
2024) हदया था। चंूकक िूरी िररयोजना की िागत बढ़कर ₹458.24 करोड़ 

 
62  िनबाद र्ें त्रबनोद त्रबहारी र्हतो कोयिांचि पवश्वपवद्यािय का ननर्ााण।  
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हो गई थी (अथाात ₹ 348.50 करोड़ के र्ूि प्र.स्वी. की तुिना र्ें 31 
प्रनतशत अधिक), कंिनी को उिरोक्त उजल्िखखत सजन्हता प्राविान के 
अनुसार उियोगकताा पवभाग से संशोधित प्र.अ. प्राप्त करना आवश्यक था। 
हािांकक, यह ध्यान हदया गया था कक जुिाई 2024 तक पवभाग द्वारा 
संशोधित प्र.अ. नहीं हदया गया था और काया के चरण-II के लिए ₹261.20 
करोड़ (₹458.24 करोड़ घटाव ₹197.04 करोड़) की अनतररक्त िनरालश 
प्रदान नहीं की जा सकी, जजससे काया िूरा नहीं हो सका।  

िेखािरीक्षा ने िाया कक कंिनी ने काया के चरण-I के लिए अनुर्ोहदत 
अनुर्ाननत िागत से अधिक िनरालश खचा करने से िहिे उियोगकताा 
पवभाग को अवगत नही ंकराया था और उनसे सशंोधित प्र.अ. भी प्राप्त नहीं 
कर सकी थी। इसके िररणार्स्वरूि संशोधित प्राक्किन प्राप्त नहीं हुआ 
तथा चरण-I के तहत ननलर्ात िूणा संरचनाओं के साथ िररयोजना िूणा नहीं 
हो सकी और ननजष्िय िड़ी रही (जुिाई 2024 तक)। 

उत्तर र्ें, पवभाग न े कहा (जुिाई 2024) कक काया के दसूरे चरण के 
ननष्िादन से िहिे उियोगकताा पवभाग स े सशंोधित प्र.अ. प्राप्त ककया 
जाएगा।  

उत्तर स्वीकाया नहीं है क्योंकक चरण-I काया के िूरा होने के दो साि से 
अधिक सर्य बीत जाने के बावजूद, चरण-II के काया शुरू नहीं ककए गए थे 
(जुिाई 2024 तक) और चरण I के तहत िूरा ककए गए काया ननजष्िय रहे।  

अनुिंसा 5: कंपनी िागू ननयर्ों के तहत उपयोगकताा ववभागों के संिोधित 
प्रिासननक अनुर्ोदन प्राप्त करन ेके लिए संिोधित प्राक्किन को सर्य पर 
प्रथतुत करना सुननस्श्र्त कर सकती है, ताकक काया सर्य सीर्ा के अनुसार 
पूरा हो सके।  

2.5.5.6 रॉयलटी की कर् कटौती  

संवेदकों द्वारा कायों र्ें ननर्ााण सार्ग्री (स्टोन धचप्स, स्टोन र्ेटि, लर्ट्टी, 
रेत और भट्ठी ईंट) के उियोग के लिए जजिा खनन अधिकाररयों द्वारा 
जारी रॉयल्टी क्िीयरेंस प्रर्ाण िि कंिनी को प्रस्तुत करना आवश्यक था, 
ऐसा न करने िर कंिनी को संवेदकों के भुगतान से दंडात्र्क दर (रॉयल्टी 
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की ननिााररत दर से दोगुनी) से रॉयल्टी कटौती करने की आवश्यकता थी। 
इसके अिावा, लसतंबर 2019 से, ननर्ााण सार्ग्री के लिए रॉयल्टी की दरों 
को संशोधित ककया गया था। र्ा.बो.द. (खंड 43.1) के प्राविान के अनुसार, 
भुगतान को स्रोत िर कर एवं अनुबंि के संदभा र्ें अधग्रर् भुगतान, 
प्रनतिारण, अन्य वसूलियों हेतु कटौती के लिए सर्ायोजजत ककया जाना था, 
जैसा कक कानून के तहत िाग ूहो। 

लसतंबर 2019 से फरवरी 2023 की अवधि के दौरान, चार र्ार्िों र्ें, 
कंिनी ने उन कायों र्ें उियोग की जाने वािी ननर्ााण सार्ग्री की र्ािा िर 
रॉयल्टी की िुरानी दरों को िागू करके संवेदक से ₹95.97 िाख की रॉयल्टी 
की कटौती की, जजसके लिए रॉयल्टी क्िीयरेंस प्रर्ाण िि प्रस्तुत नहीं ककए 
गए थे। िेखािरीक्षा ने रॉयल्टी की गणना नई दरों िर की और िाया कक 
₹1.20 करोड़ संवेदकों के भुगतान से वसूिी योग्य था। इस प्रकार, ₹ 23.75 
िाख की रॉयल्टी की कर् कटौती हुई, जैसा कक तालिका 2.6 र्ें दशााया 
गया है। 

तालिका 2.6: रॉयलटी की कर् कटौती  
 (₹िाख र्ें)  

क्रर् सं. काया का नार्  
रॉयलटी वसूिी 
योग्य  

रॉयलटी काटी 
गई  

रॉयलटी की कर् 
कटौती  

1  खखजरी, रांची र्ें डडग्री कॉिेज का 
ननर्ााण  

21.78 18.01 3.77 

2  छतरिुर, ििार्ू र्ें डडग्री कॉिजे का 
ननर्ााण  

36.44 24.61 11.83 

3  र्हगार्ा, गोड्डा र्ें डडग्री कॉिेज का 
ननर्ााण  

25.79 19.32 6.47 

4  बरही, हजारीबाग और गोलर्या, बोकारो 
र्ें डडग्री कॉिेजों का ननर्ााण  

35.71 34.03 1.68 

कुि 119.72 95.97 23.75 
(स्रोत: कंपनी द्वारा प्रथतुत सार्ग्री वववरण)  

िेखािरीक्षा द्वारा इंधगत ककए जाने के बाद, कंिनी ने दो कायों (िर्ांक 1 
और 4) र्ें ₹5.45 िाख की रॉयल्टी वसूि की थी (जनवरी 2024)। 
हािांकक, अन्य दो कायों (िर्ांक 2 और 3) के संबंि र्ें ₹18.30 िाख की 
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शेष रालश  की वसूिी नहीं की गई है(जुिाई 2024 तक), जजससे सरकार को 
राजस्व का नुकसान हुआ है।  

पवभाग ने िेखािरीक्षा ननष्कषों को स्वीकार ककया (जुिाई 2024) और कहा 
कक शेष रालश संवेदकों से वसूि की जाएगी।  

2.5.5.7 बैंक गारंदटयों की ननगरानी  

र्ा.बो.द. अनुबंि (खंड 52.1) र्ें यह प्राविान है कक ननष्िादन प्रनतभूनत 
ननयोक्ता को स्वीकृनत िि र्ें ननहदाष्ट नतधथ से िहिे प्रदान की जानी है 
और इसे ननयोक्ता को स्वीकाया रालश और रुि र्ें बैंक या जर्ानत द्वारा 
जारी ककया जाना चाहहए। ननष्िादन प्रनतभूनत (अनबुंि र्ूल्य का दो प्रनतशत) 
दोष देयता अवधि की सर्ाजप्त की तारीख से 28 हदनों तक वैि होगी 
(िूणाता प्रर्ाण िि जारी करने की नतधथ से एक वषा)। यहद ननयोजक को 
ऐसी रालश का भुगतान या प्रनतिूनत ा करनी िड़ती है, जो संवेदक की ओर स े
अधिसूचनाओं/उिननयर्ों/अधिननयर्ों/ननयर्ों/पवननयर्ों र्ें ननिााररत प्राविानों 
का िािन करने या न करने के लिए आवश्यक हो, जजसर्ें संशोिन भी 
शालर्ि हैं, यहद कोई हो, तो इंजीननयर/ननयोजक को संवेदक को देय ककसी 
भी िनरालश को काटने का अधिकार होगा, जजसर्ें उसकी ननष्िादन प्रनतभूनत 
रालश भी शालर्ि है। ननयोक्ता/अलभयंता को ननयोक्ता को हुए नुकसान या 
क्षनत को िूरा करने के लिए आवश्यक या अनुर्ाननत ककसी भी रालश को 
संवेदक से वसूि करने का भी अधिकार होगा।  

िेखािरीक्षा ने िाया कक कंिनी ने चार ननर्ााण कायों (तालिका 2.7) के लिए 
बैंक गारंटी (बी.जी.) के रूि र्ें ₹1 करोड़ (₹50.11 करोड़ के सहर्त र्ूल्य 
का दो प्रनतशत) की ननष्िादन प्रनतभूनत स्वीकार की थी, जजसे अप्रैि 2019 
और हदसंबर 2022 के बीच िूरा ककया जाना था। संपवदात्र्क प्राविानों के 
अनुसार, बी.जी. को र्ई 2020 से जनवरी 2024 तक वैि होना आवश्यक 
था। हािांकक, िेखािरीक्षा र्ें िाया गया कक बी.जी. की वैिता नवंबर 2018 
और जनवरी 2023 के बीच सर्ाप्त हो गई थी, हािांकक काया अिूणा थे 
(जुिाई 2024 तक)। कंिनी ने कर् वैिता अवधि के साथ बी.जी. को 
स्वीकार ककया था और संवेदकों से िूरी अवधि (दोष देयता नतधथ से 28 
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हदनों तक) के लिये नई ननष्िादन प्रनतभूनत प्राप्त करने का कोई प्रयास नही ं
ककया है।  

तालिका 2.7: ननष्पादन प्रनतभूनत के रूप र्ें प्रथतुत बैंक गारंटी 

काया का नार् 
सहर्त र्ूलय 
(₹करोड़ र्ें) 

पूरा होन ेकी 
ननिााररत 
नतधि 

आवश्यक 
ननष्पादन 
प्रनतभूनत 

(₹िाख र्ें) 

अपेक्षक्षत 
वैिता 

जारी करने वािा 
बैंक/जारी करने की 

नतधि 
तक वैि 

एकिव्य र्ॉडि आवासीय 
पवद्यािय, र्ानातु, ििार् ू
का ननर्ााण  

11.34 अप्रैि 2019 22.68 र्ई 2020 
भारतीय स्टेट बैंक, 
ििार्ू/28.11.201

7 
नवंबर 2018 

5000 र्ीहिक टन कोल्ड 
स्टोरेज, सेन्हा, िोहरदगा का 
ननर्ााण  

7.40 
फरवरी 
2020 

14.80 र्ाचा 2021 
यूननयन बैंक ऑफ 

इंडडया, 
/07.10.2018 

हदसंबर 
2022 

1.21 (अनुिूरक) 
हदसंबर 
2022 

2.42 
जनवरी 
2024 

 
जनवरी 
2023 

ििार्ू र्ें 5000 र्ीहिक टन 
कोल्ड स्टोरेज का ननर्ााण  

7.51 
नवंबर 
2020 

15.02 
हदसंबर 
2021 

भारतीय स्टेट बैंक, 
रांची 

जुिाई 2020 

गुर्िा र्ें िेिेटेड िोल्िी फीड 
प्िांट, ब्रॉयिर, ब्रीडर फार्ा 
और िेयर िोल्िी फार्ा का 
ननर्ााण  

22.65 र्ाचा 2021 45.30 अप्रैि 2022 ----- 
अक्टूबर 
2020 

कुि 50.11  100.22    

इस प्रकार, कर् वैिता अवधि की ननष्िादन प्रनतभूनत की स्वीकृनत और 
बी.जी. को ननयलर्त रूि से िुनवैिीकरण करान े र्ें असर्थाता के कारण, 
कंिनी काया के संबंि र्ें, पवशेष रूि से दोष देयता अवधि के दौरान नुकसान 
या क्षनत को िूरा करन ेके लिए आवश्यक या अनुर्ाननत ककसी भी रालश की 
संवेदक से वसूिी करने की जस्थनत र्ें नहीं थी। 

उत्तर र्ें, पवभाग ने त्यों को स्वीकार ककया और कहा (जुिाई 2024) कक 
ि.का.इ. को सर्झौते के सर्य दोष देयता अवधि से आगे 28 हदनों तक के 
लिए बी.जी. िेने के ननदेश जारी ककए गए हैं। 

2.5.5.8 र्ोबबिाइजेिन अधग्रर् के प्रबंि र्ें अननयलर्तताएं  

र्ा.बो.द. के प्राविानों के अनुसार, ननयोक्ता को त्रबना शता बैंक गारंटी जर्ा 
करने िर संवेदक को अनुबंि र्ूल्य के 10 प्रनतशत अधग्रर् भुगतान करना 
था (अनुबंि अवधि के 20 प्रनतशत के बीतने से िहिे ननकासी ककया जाना 
है)। इसके अिावा, अनुबंि के प्राविानों के अनुसार, अधग्रर् ऋण को 
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अलभयंता द्वारा प्रर्ाखणत अंतररर् भुगतान स े प्रनतशत कटौती के साथ 
चुकाया जाना था। कटौती अगिे अंतररर् भुगतान प्रर्ाणिि से शुरू होनी थी, 
यहद ऐसे भुगतान अनुबिं र्ूल्य के 20 प्रनतशत से कर् नहीं थे, या अधग्रर् 
की िहिी ककस्त के भुगतान की तारीख से छह र्हीने, जो भी िहिे हो, और 
हर्ेशा यह प्राविान था कक ऋण को िूरा करने के लिए र्ूि सर्य की 
सर्ाजप्त से िहिे िूरी तरह से चुकाया जाएगा। इसके अिावा, छह र्हीने के 
बाद शेष अधग्रर् िर 10 प्रनतशत प्रनत वषा की दर से ब्याज िगाया जाना 
था।  

उियोगकताा पवभाग63 न ेसात कायों के लिए ₹3,326.02 करोड़ की रालश के 
लिये प्र.अ. दी थी (लसतबंर 2016 और हदसंबर 2017 के बीच) (पररलिष्ट 
2.9) और कंिनी ने फरवरी 2019 से हदसंबर 2021 के बीच िूणा ककए जाने 
वािे कायों के लिए संवेदकों के साथ ₹2,431.53 करोड़ र्ूल्य के अनुबंिो को 
ननष्िाहदत ककया था (जनवरी 2017 और जून 2019 के बीच)। अनुबंिो को 
ननष्िाहदत करने के बाद, कंिनी ने प्राप्त बी.जी. के पवरूद्ि सात कायों के 
लिए ₹141.40 करोड़ का र्ोत्रबिाइजेशन अधग्रर् हदया (र्ाचा 2017 और 
र्ाचा 2021 के बीच) और संवेदकों को ककए गए अंतररर् भुगतान स ेिूरी 
रालश वसूि कर िी थी (र्ई 2019 और र्ाचा 2023 के बीच)। इन सात 
कायों र्ें से तीन काया64, जून 2022 और हदसंबर 2022 के बीच िूणा ककए 
गए, जजसके लिये ₹1,138.59 करोड़ की रालश का भुगतान संवेदकों को ककया 
गया था। शेष चार काया65 ₹533.44 करोड़ का व्यय करने के बाद प्रगनत िर 
थे। ये काया 22 से 40 र्हीने की पविम्ब के साथ ननिााररत सर्य सीर्ा िार 
कर चुके थे। िेखािरीक्षा ने उियुाक्त कायों के संदभा र्ें कंिनी द्वारा 
र्ोत्रबिाइजेशन अधग्रर् के प्रबंि र्ें ननम्नलिखखत अननयलर्तताओं को देखा:  

 
63  स्वास््य, धचककत्सा लशक्षा और िररवार कल्याण पवभाग (िांच काया) और उच्च, 

तकनीकी लशक्षा और कौशि पवकास पवभाग (दो काया)। 
64  ििार्ू, हजारीबाग और दरु्का र्ें र्ेडडकि कॉिेज; रांची र्ें 500 त्रबस्तरों वािे सदर 

अस्िताि और िनबाद र्ें त्रबनोद त्रबहारी र्हतो कोयिांचि पवश्वपवद्यािय का शेष 
काया। 

65  दरु्का, हजारीबाग और ििार् ूर्ें र्ेडडकि कॉिेजों के तहत तीन 500 त्रबस्तरों वाि े
अस्िताि और ििार् ू र्ें नीिाम्बर िीताम्बर पवश्वपवद्यािय र्ेहदनीनगर र्ें नए 
िररसर ननर्ााण। 
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• अधग्रर् का अननयलर्त भुगतान  

दो कायों66 र्ें, कंिनी न े संवेदकों को ₹26.24 करोड़ का र्ोत्रबिाइजेशन 
अधग्रर् (नवंबर 2018 और अगस्त 2019 के बीच) भुगतान ककया था। 
िेखािरीक्षा ने िाया कक इन अधग्रर्ों को संपवदात्र्क प्राविानों के अनुसार 
अनुबंि अवधि के 20 प्रनतशत के अंत से िहिे तैयार ककया जाना आवश्यक 
था अथाात 3 हदसंबर 2018 और 7 र्ई 2019 के बीच। जबकक कंिनी ने 
ननिााररत अवधि के भीतर ₹17.32 करोड़ हदए (अथाात 3 हदसंबर 2018 से 
7 र्ई 2019 के बीच), शेष अधग्रर् ₹8.92 करोड़ का भुगतान प्रत्येक र्ार्िे 
र्ें 20 प्रनतशत स ेअधिक काया िूरा होने के बाद ककया गया था। अनुबंि 
अवधि के 20 प्रनतशत की सर्ाजप्त के बाद संवेदकों को र्ोत्रबिाइजेशन 
अधग्रर् देने से काया के प्रारंलभक चरण र्ें काया स्थि िर संयंि और र्शीनरी 
िाने के जैसे इसके उद्देश्य को पवफि कर हदया। 

उत्तर र्ें, पवभाग ने त्यों को स्वीकार ककया और कहा (जुिाई 2024) कक 
इसे भपवष्य के संदभा के लिए नोट ककया गया है।  

• र्ोबबिाइजेिन अधग्रर् के पुनभुागतान र्ें वविम्ब  

चार कायों67 र्ें, बी.जी. जर्ा करने के पवरूद्ि ₹57.12 करोड़ का 
र्ोत्रबिाइजेशन अधग्रर् हदया गया था (हदसंबर 2017 और अक्टूबर 2019 के 
बीच)। इन अधग्रर्ों की वसूिी संपवदात्र्क प्राविानों के अनुसार अधग्रर् की 
िहिी ककस्त देने की तारीख से छह र्हीने बाद, जून 2018 और अप्रैि 
2020 के बीच शुरू होनी थी। हािांकक, कंिनी ने इन चार कायों र्ें, चार से 
सात र्हीन ेतक के पविम्ब के साथ संवेदकों से अधग्रर् की वसूिी (लसतबंर 
2018 और लसतंबर 2021) शुरू की। इसके अिावा, संपवदात्र्क प्राविानों के 
अनुसार, िूरा अधग्रर्, काया िूणा होने की प्रारंलभक ननिााररत नतधथ के अंदर 
वसूि ककया जाना था। हािांकक, कंिनी ने िूणाता की प्रारंलभक ननिााररत 

 
66  िनबाद र्ें त्रबनोद त्रबहारी र्हतो कोयिांचि पवश्वपवद्यािय और र्ेहदनीनगर, ििार् ू

र्ें नीिाम्बर िीताम्बर पवश्वपवद्यािय  र्ें नया िररसर भवन। 
67  (1) र्ेडडकि कॉिेज, ििार् ूर्े  500 त्रबस्तरों वािे अस्िताि का ननर्ााण (2) रांची र्ें 

500 त्रबस्तरों वािे सदर अस्िताि का शेष काया और (3) र्ेडडकि कॉिेज हजारीबाग 
र्े 500 त्रबस्तरों वाि े अस्िताि का ननर्ााण और (4) नीिाम्बर िीताम्बर 
पवश्वपवद्यािय, र्ेहदनीनगर, ििार्ू के लिए नया िररसर भवन  
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नतधथ (फरवरी 2019 और हदसंबर 2021 के बीच) के भीतर इन कायों र्ें 
संवेदकों को हदए गए ₹57.12 करोड़ की अधग्रर् र्ें से केवि ₹16.30 करोड़ 
की वसूिी की। 

इस प्रकार, ₹40.82 करोड़ का शेष अधग्रर् 13 स े27 र्हीने तक के पविम्ब 
के साथ वसूि ककया गया था। (पररलिष्ट 2.10 और 2.11)।  

उत्तर र्ें, पवभाग ने त्यों को स्वीकार ककया (जुिाई 2024) और कहा कक 
ननयत नतधथ िर अधग्रर् की वसूिी नहीं की जा सकी क्योंकक काया िूरा करने 
र्ें पविम्ब हुई थी और संवेदक ने काया िूरा होने की ननिााररत नतधथ के 
भीतर पविि जर्ा नहीं ककए थे।  

उत्तर स्वीकाया नहीं है क्योंकक कंिनी संवेदकों द्वारा प्रस्तुत बैंक गारंटी से 
अधग्रर् भुगतान की वसूिी कर सकती थी।  

अनुिंसा 6: कंपनी सर्झौते की ितों और र्ौजूदा िागू ननयर्ों के अनुसार 
संवेदकों को र्ोबबिाइजेिन अधग्रर्ों का संववतरण और वसूिी सुननस्श्र्त कर 
सकती है।  
2.5.5.9 सर्य और िागत र्ें वदृ्धि  

2016-17 से 2022-23 की अवधि के दौरान 21 ि.का.इ./प्रर्ंडिो द्वारा 
ननष्िाहदत र्ेडडकि कॉिेजों, डडग्री कॉिेजों, सा.स्वा.के., प्रा.स्वा.के., 
झा.बा.आ.पव., एकिव्य र्ॉडि आवासीय पवद्याियो आहद के ननर्ााण से 
संबंधित नर्ूना-जांधचत 94 कायों र्ें से 47 कायों र्े िेखािरीक्षा ने सर्य 
वदृ्धि िाया, जैसा कक नीचे चचाा की गई है:  

• नौ उियोगकताा पवभागों द्वारा 47 कायों के ननष्िादन के लिए ₹ 
3,938.91 करोड़ का प्रशासननक अनुर्ोदन प्रदान ककया गया था (फरवरी 
2014 और जुिाई 2019 के बीच)। तदनुसार, कंिनी द्वारा हदसंबर 
2015 और फरवरी 2024 के बीच कायों को िूणा करने के लिए संवेदकों 
के साथ ₹3,114.24 करोड़ र्ूल्य के अनुबंिो को (जून 2014 और 
हदसंबर 2019 के बीच) ननष्िाहदत ककया गया था।  
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o िेखािरीक्षा र्ें िाया गया कक तीन से 46 र्हीनों तक के पविम्ब के 
साथ ₹1,693.31 करोड़ का व्यय करने के बाद 33 काया (फरवरी 
2017 और फरवरी 2024 के बीच) िूणा ककए गए थे।  

o ₹669.98 करोड़ के व्यय और ननिााररत िूणाता नतधथ से 23 स े89 
र्हीने (अक्टूबर 2023 तक) के पविम्ब के बाद 14 काया अिूणा थे। 
स्थि की जस्थनतयों के आिार िर पवस्ततृ प्राक्किनो के बजाय 
र्ॉडि प्राक्किनो िर काया शुरू करने, स्थि पवलशष्ट नक्शा और 
रूिांकण उििब्ि करने र्ें पविम्ब और अनुबंि के अंतगात आवश्यक 
ननिााररत सर्य के भीतर कायों को िूणा नहीं करने के लिए संवेदकों 
के पवरूद्ि कंिनी द्वारा कारावाई की कर्ी के कारण ये काया अिूणा 
रहे। इसके िररणार्स्वरूि काया िूणाता र्े तीन से 89 र्हीन े
(पररलिष्ट 2.12 ए और 2.12 बी) तक की सर्य वदृ्धि हुई। 

उत्तर र्ें, पवभाग ने त्यों को स्वीकार ककया और कहा (जुिाई 2024) कक 
काया भपवष्य र्ें ननिााररत सर्य के भीतर िूणा ककये जाएंगे। 

• दो पवभागों68 द्वारा ₹1,718.37 करोड़ के लिए छह कायों को प्रशासननक 
रूि से अनुर्ोहदत ककया गया था (फरवरी 2014 और हदसंबर 2017 के 
बीच) जजसके लिए कंिनी द्वारा संवेदकों के साथ अनुबंिो (₹1584.47 
करोड़ के लिए) को ननष्िाहदत ककया गया था (जुिाई 2014 और जून 
2019)। कायों के िूणा होने की ननिााररत तारीखें जुिाई 2016 और 
हदसंबर 2021 के बीच थीं। िेखािरीक्षा र्ें िाया गया कक केवि दो काया 
44 र्हीन ेतक के पविम्ब के साथ िूणा ककए गए थे, जबकक चार काया 
32 स े 96 र्हीन े (जुिाई 2024 तक) के पविम्ब के साथ अिूणा रहे। 
िेखािरीक्षा ने आग े देखा कक काया स्थिों को सौंिने र्ें पविम्ब, नक्शा 
और रूिांकण उििब्ि कराने र्ें पविम्ब आहद जैसे पवलभन्न कारणों से 
कायों को िूणा करने र्ें पविम्ब हुई। सभी छह र्ार्िों र्ें संवेदकों को 
सर्य पवस्तार की अनुर्नत दी गई थी और इस पवस्ताररत अवधि के 
दौरान र्ूल्य सर्ायोजन के रूि र्ें ₹42.32 करोड़ का भुगतान ककया गया 

 
68  स्वास््य, धचककत्सा लशक्षा और िररवार कल्याण पवभाग: 05 और कृपष, िशुिािन और 

सह्काररता  पवभाग: 01  
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था, जजसके िररणार्स्वरूि इन छह कायों (पररलिष्ट 2.12 सी) र्ें इस 
रालश से िागत र्ें वदृ्धि हुई थी। 

अनुिंसा 7: कंपनी उन रु्द्दों को हि करने के लिए प्रभावी अनुश्रवण 
सुननस्श्र्त कर सकती है जो सर्य और िागत र्ें वदृ्धि से बर्ने के लिए 
अनुबंिो के प्राविानों के अनुसार कायों को सर्य पर पूणा करन ेर्ें बािा 
डाि रहे हैं।  
2.5.5.10 पूणा भवनो का वविस्म्बत हथतांतरण/अहथतांतरण  

ननलर्ात िररसंिपत्तयों के सर्य िर उियोग के लिए यह आवश्यक है कक िूणा 
की गई िररयोजनाएं/काया िूरा होने के तुरंत बाद संबंधित उियोगकताा 
पवभागों को हस्तांतररत कर हदए जाएं।  

िेखािरीक्षा ने िाया कक 2016-17 से 2022-23 की अवधि के दौरान, 
नर्ूना-जांधचत 94 कायों र्ें से 46 िूणा हो चुके थे और  नौ उियोगकताा 
पवभागों69 से संबंधित 37 भवनो को िूरा होने के बाद 837 हदनों तक के 
पविम्ब के साथ उियोगकताा पवभागो को हस्तांतररत ककया गया था 
(पररलिष्ट 2.13)। काया हस्तांतरण र्ें पविम्ब का प्रर्ुख कारण उियोगकताा 
पवभागों और कंिनी के बीच सर्न्वय की कर्ी थी 

शेष नौ भवनो को उनके िूरा होने के बाद से 1,414 हदनों की सर्ाजप्त के 
बाद भी, अक्टूबर 2023 तक उियोगकताा पवभागों को हस्तांतररत नहीं ककया 
गया था। कंिनी द्वारा उियोगकताा पवभागों के साथ प्रयास करने के 
बावजूद, पवभागों ने भवनो को हस्तगत नही ं लिया जजसके कोई कारण 
अलभिेखखत नही थे। िंबी अवधि के लिए िूणा िररसंिपत्तयों का हस्तांतरण 
नही करने से न केवि भवनो की जस्थनत र्ें धगरावट का जोखखर् बढ़ता है, 
बजल्क इजच्छत िाभाधथायों को इन भवनो के उियोग से भी वंधचत करता है।  

 
69  उच्चतर, तकनीकी लशक्षा और कौशि पवकास; स्वास््य, धचककत्सा लशक्षा और िररवार 

कल्याण; ियाटन, किा और संस्कृनत, खेि और युवा पवकास; सार्ाजजक कल्याण, 
र्हहिा और बाि पवकास; सूचना प्रौद्योधगकी और ई-शासन; अनुसूधचत जनजानत, 
अनुसूधचत जानत, अल्िसंख्यक और पिछडे़ वगा; स्कूि लशक्षा और साक्षरता; श्रर्, 
रोजगार, प्रलशक्षण और कौशि पवकास और अन्य  
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िेखािरीक्षा ने आगे िाया कक कंिनी  द्वारा ₹ 22.11 करोड़ के र्ूल्य िर 
एक काया70 को र्ई 2019 तक िूणा करने हेतु अनुबंि ननष्िाहदत ककया गया 
था (र्ई 2017)। संवेदक को ₹31.19 करोड़ रुिये का भुगतान ककया गया 
था और फरवरी 2020 तक की दोषिूणा देयता अवधि के साथ काया िूणा हो 
गया था (फरवरी 2019)। काया िूणा होने के बाद, ि.का.इ., जर्शेदिुर न े
कंिनी से उियोगकताा पवभाग को भवन सौंिने की प्रकिया शुरू करने का 
अनुरोि ककया था (फरवरी 2019)। हािांकक, कंिनी के अलभिेख के अनुसार, 
उियोगकताा पवभाग71 ने कंिनी  द्वारा कई बार अनुरोि (अप्रैि 2020 और 
अक्टूबर 2021 और लसतंबर 2022 के बीच) ककए जाने के बावजूद 
िररयोजना को हस्तगत िेने के लिए कोई कारावाई शुरू नहीं की। ि.का.इ., 
जर्शेदिुर ने इस बीच (जनवरी 2022) एक प्राथलर्की दजा की थी और 
बताया था कक कई उिकरण, अथाात, त्रबजिी के िंखे, त्रबजिी के तार, आहद 
भवन से चुराए गए थे। कंिनी द्वारा र्रम्र्त कायों और चोरी हुई सार्ग्री 
को कफर से िय करने के लिए ₹2.43 करोड़ का एक नया प्राक्किन तैयार 
ककया गया था (लसतंबर 2022)। इसके आिार िर, उियोगकताा पवभाग ने 
र्रम्र्त कायों के लिए ₹2.43 करोड़ का प्रशासननक अनुर्ोदन हदया 
(जनवरी 2023) और लसतंबर 2024 तक यह काया प्रगनत िर था।  

िेखािरीक्षा और कंिनी के प्रनतननधि द्वारा संयुक्त भौनतक सत्यािन (09 
लसतंबर 2023) के दौरान, वॉश बेलसन स ेिानी के नि चोरी / गायब िाए 
गए और फनीचर क्षनतग्रस्त िाया गया जैसा कक धर्त्र 2.7और धर्त्र 2.8 से 
देखा जा सकता है।  

धर्त्र 2.7  धर्त्र 2.8  

  

 
70. जर्शेदिुर र्ें प्रोफेशनि कॉिजे का ननर्ााण 
71  उच्च, तकनीकी लशक्षा और कौशि पवकास पवभाग 
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प्रोफेिनि कॉिेज, जर्िेदपुर र्ें क्षनतग्रथत वॉिरूर् और फनीर्र (09 लसतंबर 2023)  

इस प्रकार, उियोगकताा पवभागों और कंिनी के बीच सर्न्वय की कर्ी के 
कारण, िूणा भवनों को सौंिने र्ें पविम्ब हुआ और सजृजत िररसंिपत्तयां िूणा 
होने के बाद से ननजष्िय रहीं। इसके अिावा, र्रम्र्त/िुनखारीद िर ₹2.43 
करोड़ के व्यय को बचाया जा सकता था।  

उत्तर र्ें, पवभाग ने कहा (जुिाई 2024) कक उियोगकताा पवभाग स ेिूणा की 
गई िररयोजनाओं को िेने का अनुरोि ककया गया था।  

अनुिंसा 8: राज्य सरकार कंपनी और उपयोगकताा ववभागों के बीर् बेहतर 
सर्न्वय सुननस्श्र्त कर सकती है ताकक पूणा की गई भवनो को बबना ककसी 
वविम्ब के सौंप ददया जा सके और इस्च्छत उद्देश्यों के लिए उपयोग ककया 
जा सके।  

2.5.6 गुणवत्ता प्रबंि 

कंिनी के व्यवसाय के ननयर्ों के अनुसार, सभी पव.ि.प्र./िररयोजनाओं के 
तकनीकी व्यवहायाता और आधथाक व्यवहायाता के बारे र्ें गंभीर रूि से 
र्ूल्यांकन करने के लिए, सभी स्वीकृत िररयोजनाओं/योजनाओं की प्रगनत 
की अनुश्रवण करने, कार् की गुणवत्ता सुननजश्चत करन ेऔर उसके लिये 
सुिारात्र्क कारावाई आहद का सुझाव देने के लिये कायाकारी ननदेशक की 
अध्यक्षता र्ें एक तकनीकी सलर्नत72 का गठन ककया जाना था। । 

इसके अिावा, ननदेशक र्ंडि (नन.र्ं.) ने अिनी 7 वीं बैठक (जुिाई 2018) 
र्ें संकल्ि ककया था कक िररयोजनाओं र्ें उियोग की जा रही ननर्ााण 
सार्ग्री की गुणवत्ता का प्रयोगशािाओं के र्ाध्यर् से िूवा-िरीक्षण ककया 
जाएगा और इस हेतु िरीक्षण प्रयोगशािाओं को सूचीबद्ि करने के लिए 
प्रबंि ननदेशक को अधिकृत ककया था। नन.र्ं. न ेअिनी 10वीं बठैक (जुिाई 
2020) र्ें कंिनी द्वारा ननष्िाहदत कायों के नक्शो और रूिांकणो की 
सर्ीक्षा के लिए चार संरचनात्र्क इंजीननयरों, एक कंप्यूटर एडेड डडजाइन 
(सी.ए.डी.) ऑिरेटर, एक पवद्युत इंजीननयर और चार ड्राफ्ट्सर्ैन के साथ 
एक इन-हाउस रूिांकण शाखा बनाने का भी ननणाय लिया। हािांकक, 

 
72  का.नन.: अध्यक्ष, र्.प्र. (िररयोजना): सदस्य, र्.प्र. (योजना): सदस्य, र्.प्र. (िरार्शी): 

सदस्य और सभी क्षेिीय प्रबंिक: सदस्य।  
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िेखािरीक्षा ने देखा कक कंिनी ने जुिाई 2024 तक न ही आवश्यक 
तकनीकी सलर्नत का गठन ककया था, न ही इसने िरीक्षण प्रयोगशािाओं को 
सूचीबद्ि ककया था या रूिांकण शाखा बनाया था।  

िेखािरीक्षा ने देखा कक तकनीकी सलर्नत की अनुिजस्थनत र्ें, कंिनी ने 
पव.ि.प्र. तयैार करन ेके लिए िरार्शी को ननयुक्त ककया था, और तकनीकी 
सलर्नत द्वारा पव.ि.प्र. का र्ूल्यांकन ककए त्रबना, उनके द्वारा तैयार ककए 
गए र्ॉडि प्राक्किनो के आिार िर काया शुरू ककया था। इसके अिावा, 
िरीक्षण प्रयोगशािाओं के िैनि के अभाव र्ें, िूवा-िरीक्षण की गई ननर्ााण 
सार्ग्री का उियोग नहीं ककया जा सका और कायों की गुणवत्ता सुननजश्चत 
नहीं की जा सकी।  

िेखािरीक्षा ने ननम्नलिखखत र्ार्िों को देखा जहां काया की इष्टतर् गुणवत्ता 
सुननजश्चत नहीं की गई थी:  

• िाकुड़ र्ें 5000 र्ीहिक टन कोल्ड स्टोरेज के ननर्ााण का काया 
लसतंबर 2022 र्ें िूणा हो गया था और उक्त काया के लिए संवेदक को 
₹10.44 करोड़ का भुगतान ककया गया था। हािांकक िूणा भवन को सौंिने 
की प्रकिया र्ाचा 2023 र्ें शुरू की गई थी, िेककन उियोगकताा पवभाग 
द्वारा इसे नहीं लिया गया था जजसका कारण अलभिेख र्े उििब्ि नहीं थे। 
कंिनी ने काया का ननरीक्षण करने के लिए एक सलर्नत का गठन ककया था 
(31 र्ई 2023)। सलर्नत ने (14 जून 2023) िूणा ककए गए काया र्ें दोष 
अथाात स्तंभों र्ें र्िुर्क्खी छते्त, स्तंभ बीर् जंक्शनों र्ें दरारें, अिूरे पवस्तार 
जोड़, अनुधचत उच्च-तनाव िैनि काया आहद, िाया। उस सर्य यह भी देखा 
गया कक अंनतर् पविि का भुगतान संवेदक को यह सुननजश्चत ककए त्रबना 
जारी ककया गया था (जून 2023) कक दोषों को ठीक ककया गया था। कंिनी 
ने संवेदक को दोषों को सुिारने का ननदेश हदया (अक्टूबर 2023) ताकक िूरी 
की गई संरचना उियोगकताा पवभाग को सौंि दी जा सके।  

उत्तर र्ें, पवभाग ने कहा (जुिाई 2024) कक सुिार काया ककया गया है और 
भवन को हस्तगत िेन े के लिए उियोगकताा पवभाग को अनुस्र्ारक जारी 
ककया गया था। िेखािरीक्षा र्ें िाया गया कक िूणा ककया गया भवन 
उियोगकताा पवभाग को नहीं सौंिा जा सका और दो वषों से अधिक सर्य 
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से ननजष्िय िड़ा हुआ था, जो इसकी जस्थनत र्ें धगरावट के जोखखर् से भरा 
हुआ था।  

• जर्शेदिुर र्हहिा कॉिेज के ननर्ााण का काया िूणा हो गया था 
(जनवरी 2021) और कंिनी द्वारा संवेदक को ₹81.43 करोड़ रुिये का 
भुगतान ककया गया था। काया के लिए िूणाता प्रर्ाण िि भी कंिनी द्वारा 
'बहुत अच्छी जस्थनत' हटप्िणी के साथ जारी ककया गया था (र्ाचा 2021)। 
हािांकक, उियोगकताा पवभाग की कायािर् प्रबंिन इकाई, राष्िीय उच्चतर 
लशक्षा अलभयान ने एक ननरीक्षण (जनवरी 2021) के दौरान िाया कक 
पव.ि.प्र. र्े प्राविान होन ेके बावजूद शारीररक रूि से पवकिांग व्यजक्तयों के 
लिए रैंि, का ननर्ााण नहीं ककया गया था, प्िास्टर और दरवाजा का काया 
आहद की गुणवत्ता खराब थी और आंतररक आंगन कई स्थानों िर टूटा हुआ 
िाया गया था। इसके अिावा, कंिनी के अधिकाररयों ने स्थि का दौरा ककया 
(हदसंबर 2021) और कई दोषों को देखा जैसे, भवन की दीवारों िर दरारें, 
जि संयोजन की अनुििब्िता, अनुधचत रूि से स्थापित िंखे, छािावास 
भवन के वॉशरूर् र्ें टूटी टाइिें आहद। इन दोषों को संवेदक द्वारा ठीक 
ककया गया था और भवन को इसके िूरा होन े के िगभग एक वषा बाद 
उियोगकताा पवभाग को (हदसंबर 2021) सौंिा जा सका था।  

उत्तर र्ें, पवभाग ने कहा (जुिाई 2024) कक दोषों के सुिार के बाद 
िररयोजना उियोगकताा पवभाग को सौंि दी गई थी। हािांकक, गुणवत्ता काया 
के ननष्िादन को सुननजश्चत करने से िहिे िूणाता प्रर्ाण िि जारी करने के 
कारण नहीं बताये गए थे।  

• राजेंद्र धचककत्सा पवज्ञान संस्थान (ररम्स), रांची र्ें िुस्तकािय भवन 
का काया कंिनी द्वारा ककया गया था और र्ई 2022 र्ें ₹ 27.66 करोड़ 
की िागत से िूणा ककया गया था और कंिनी द्वारा िूणाता प्रर्ाण िि जारी 
ककया गया था (र्ई 2022)। हािांकक, तीसरे िक्ष के ननरीक्षण (नवंबर 
2022) के दौरान 5.50 लर्.र्ी. ग्िास िेन के स्थान िर 4 लर्.र्ी. का ग्िास 
िेन, सी.िी.वी.सी. िाईि के स्थान िर यू.िी.वी.सी. िाईि, सौर िैनि के 
पवलभन्न ब्रांड आहद का उियोग जैसे दोष देखे गए। हािांकक, दोषों का सुिार 
करने से िहिे और िूणा भवन को आधिकाररक रूि से सौंिने से िहिे 
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कंिनी ने ररम्स को भवन का उियोग शुरू करने की अनुर्नत दे दी (लसतंबर 
2022)।  

इस प्रकार, िूणा ककए गए काया की गुणवत्ता सुननजश्चत ककए त्रबना िूणाता 
प्रर्ाण िि जारी ककया गया था और अंनतर् भुगतान ककया गया था।  

कंिनी/पवभाग द्वारा कोई पवलशष्ट उत्तर नहीं हदया गया।  

अनुिंसा 9:कंपनी काया की गुणवत्ता सुननस्श्र्त करने के लिए रूपांकण िाखा 
की थिापना के साि प्रयोगिािाओं का पैनि बनाना सुननस्श्र्त कर सकती 
है। 

2.5.7 आंतररक ननयंत्रण और ननगरानी 

कंिनी की आंतररक ननयिंण प्रणािी की सर्ीक्षा र्ें आंतररक िेखािरीक्षा के 
लिए अियााप्त प्रणािी और वापषाक सार्ान्य बैठके (ए.जी.एर्.) और ननदेशक 
र्ंडि (नन.र्ं) की बैठकों के आयोजन र्ें पविम्ब का िता चिा, जैसा कक 
नीचे बताया गया है।  

• आंतररक िेखापरीक्षा  

व्यवसाय के ननयर्ों (खंड 6ए) के अनुसार, कंिनी के िास एक आंतररक 
िेखािरीक्षा प्रणािी होनी थी, और नन.र्ं. को आतंररक िेखािरीक्षा शाखा की 
स्थािना के संबंि र्ें एक नीनतगत ननणाय िेना था। आंतररक िेखा िरीक्षक 
को िेखािरीक्षा प्रनतवेदन का र्सौदा तैयार करना, कायाािय प्रभारी के साथ 
अननयलर्तताओं िर चचाा करना और अनसुिझे र्ुद्दों को कंिनी के प्र.नन. 
को प्रनतवेहदत करना था।  

िेखािरीक्षा ने िाया कक कंिनी ने 2016-17 से 2017-18 की अवधि के 
लिए सी.ए. फर्ा को अिने आंतररक िेखा िरीक्षक के रूि र्ें ननयुक्त ककया 
था (जून 2017)। उक्त फर्ा को नन.र्ं. की बैठकों (जुिाई 2018 और 
लसतंबर 2019) र्ें लिए गए ननणाय के आिार िर 2018-19 और 2019-20 
की अवधि के लिए जारी रखने का ननदेश हदया गया था। हािांकक, 2020-21 
और 2021-22 की अवधि के लिए, कंिनी ने कोई आंतररक िेखा िरीक्षक 
ननयुक्त नहीं ककया था। इस प्रकार, कंिनी की आंतररक िेखािरीक्षा केवि 
पवत्तीय वषा 2016-17 से 2019-20 के लिए की गई थी।  
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पवभाग ने त्यों को स्वीकार ककया और कहा (जुिाई 2024) कक कंिनी र्ें 
िेखा कलर्ायों की कर्ी के कारण आंतररक िेखा िरीक्षक की ननयुजक्त नहीं 
की जा सकी।  

उत्तर ठोस नहीं है क्योंकक कंिनी िेखा कलर्ायों की कर्ी को दरू करने के 
लिए कारावाई कर सकती थी।  

• वावर्ाक आर् बैठक (ए.जी.एर्.) 

कंिनी के एसोलसएशन के िेख (खंड 41) र्ें कहा गया है कक एक ए.जी.एर्. 
की तारीख और उसके अगिे बैठक की तारीख के बीच 15 र्हीने से अधिक 
का कोई अंतराि नहीं होना चाहहए। इसके अिावा, कंिनी अधिननयर्, 2013 
(िारा 96 और 102), वापषाक िररणार्ों, िेखा िरीक्षक की ननयुजक्त आहद 
िर चचाा करने के लिए एक ए.जी.एर्. आयोजजत करने का प्राविान करता 
है। एक कंिनी को पवत्तीय वषा के अंत से छह र्हीने की अवधि के अंदर 
ए.जी.एर्. आयोजजत करनी चाहहए।  

कंिनी अधिननयर् के अनुसार, कंिनी की िहिी ए.जी.एर्. पिछिे पवत्तीय 
वषा के अंत के छह र्हीने के अंदर यानन लसतंबर 2016 र्ें होनी चाहहए थी। 
हािांकक, झा.रा.भ.नन.नन.लि. ने कंिनी अधिननयर्, 2013 का उल्िंघन करत े
हुए लसतंबर 2019 र्ें ही अिना िहिा ए.जी.एर्. आयोजजत ककया था। यह 
भी िाया ककया गया कक कंिनी ने कंिनी अधिननयर् के उल्िंघन करते हुए 
2015-16 और 2016-17 (लसतंबर 2019 र्ें) और 2017-18 और 2018-19 
(हदसंबर 2020 र्ें) के लिए चार ए.जी.एर्. आयोजजत ककए थे, जबकक 
2015-16 स े2022-23 की अवधि के लिए आठ ए.जी.एर्. आयोजजत ककये 
जाने आवश्यक थे। इसके अिावा, पिछिे ए.जी.एर्. (हदसंबर 2020) के 
आयोजन के बाद से 15 र्हीने से अधिक सर्य बीत चुका था। आहटाकल्स 
ऑफ एसोलसएशन के प्राविानों के उल्िंघन करते हुए कंिनी ने हदसंबर 
2020 के बाद ए.जी.एर्. आयोजजत करने के लिए कोई िहि नहीं की थी।  

पवभाग ने त्यों को स्वीकार ककया और कहा (जुिाई 2024) कक भपवष्य के 
लिए इसे नोट कर लिया गया है।  

• ननदेिक र्ंडि (नन. र्ं) की बैठक  
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कंिनी के एसोलसएशन के अनुच्छेद (खण्ड 74) र्ें कहा गया है कक नन.र्ं. 
प्रत्येक नतर्ाही र्ें कर् से कर् एक बार बैठक करेगा, ताकक वषा र्ें कर् से 
कर् चार ऐसी बैठकें  आयोजजत की जा सकें । इसके अिावा, कंिनी 
अधिननयर्, 2013 की िारा 173 र्ें कहा गया है कक िगातार दो बोडा 
बैठकों के बीच अधिकतर् अंतराि 120 हदनों से अधिक नहीं होना चाहहए।  

िेखािरीक्षा ने िाया कक कंिनी ने पवत्त वषा 2015-16 और 2022-23 के 
दौरान आवश्यक 32 बोडा बैठकों के खखिाफ 14 बैठकें  आयोजजत की थीं, 
जजसके लिये कोई कारण अलभिेखखत नहीं ककए गए थे। इसके अिावा, बोडा 
की 14 बठैकों र्ें से, छह बैठकों के बीच का अंतराि 120 हदनों की 
अननवाया अवधि से अधिक हो गया था अथाात यह 257 से 364 हदनों के 
बीच था।  

इस प्रकार, कंिनी न ेननिााररत संख्या से कर् बोडा की बैठकों का आयोजन 
ककया था। इसके अिावा, कंिनी के िेखािरीक्षक्षत वापषाक खातों (वषा 2015-
16 से 2021-22 के लिए) के अनुर्ोदन र्ें 11 से 36 र्हीने तक की 
पविम्ब हुई।  

उत्तर र्ें, पवभाग न ेत्यों को स्वीकार कर लिया और कहा (जुिाई 2024) 
कक इसे भपवष्य के लिए इसे नोट कर लिया गया है।  

अनुिंसा 10: कंपनी यह सुननस्श्र्त कर सकती है कक आंतररक िेखापरीक्षा 
ननयलर्त की जाती है और नन.र्ं. की बैठकें /ए.जी.एर्. ननयलर्त अंतराि पर 
आयोस्जत की जाती हैं।. 

2.6 ननष्कर्ा 

कंिनी अिनी स्थािना के बाद से र्ाचा 2023 तक शुरू की गई 1,328 
िररयोजनाओं र्ें से केवि 726 िररयोजनाओं को िूणा कर सकी जबकक 218 
काया प्रगनत िर थे और 272 प्रारंलभक चरणों र्ें थे। भूलर् की अनुििब्िता, 
स्थानीय िोगो के पवरोि, संवेदकों द्वारा ककये गये पविम्ब आहद के कारण 
कुि 112 कायों को या तो छोड़ हदया गया था या रोक हदया गया था। 
वास्तपवक स्थि की जस्थनतयों के आिार िर पवस्ततृ प्राक्किनो के बजाय 
र्ॉडि प्राक्किनो िर काया प्रारंभ करने, स्थि पवलशष्ट नक्शा और रूिांकण 
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उििब्ि करने र्ें पविम्ब और अनुबंि के तहत आवश्यक ननिााररत सर्य 
के भीतर काया िूणा नहीं करने के लिए संवेदकों के पवरूद्ि कंिनी द्वारा 
कारावाई की कर्ी के कारण नर्ना-जांधचत 94 कायों र्ें से 33 काया, 96 से 
1,379 हदनों के बीच की पविम्ब के साथ िूणा ककए गए और 14 काया, 
681 से 2,678 हदनों (अक्टूबर 2023 तक) के पविम्ब के बावजूद अिूणा 
रहे। कंिनी ने 24 कायों जजन्हें बाद र्ें छोड़ हदया गया था, के ननष्िादन के 
लिए उियोगकताा पवभागों से प्राप्त ₹60.95 करोड़ वािस करने के बजाय, 
रालश को चार से सात साि की अवधि के लिए अिने िी.एि. खाता र्ें रखी 
थी। पव.ि.प्र./िररयोजनाओं का र्ूल्यांकन करने के लिए तकनीकी सलर्नत, 
जैसा कक िररकजल्ित है, का गठन नहीं ककया गया था और र्ॉडि 
प्राक्किनो के आिार िर काया आरम्भ ककए गए थे, जजससे कायों का 
िररत्यजन और उसे िूणा करने र्े सर्य/िागत की वदृ्धि हुई। पवशेष रूि से 
सहायक/कनीय अलभयंताओं के प्रर्ुख िदों िर कायारत बि की अत्यधिक 
कर्ी के कारण कंिनी के संचािन िर प्रनतकूि प्रभाव िड़ा और इसे अिने 
उद्देश्यों को िूणा करने से रोका। िेखािरीक्षा ने अनुबंि प्रबंि र्ें कलर्यों - 
बोलियों को प्रस्तुत करन ेके लिए अियााप्त सर्य का प्राविान; िारदलशाता 
की कर्ी; अियााप्त बोिी र्ूल्यांकन; अनुबंि के ननष्िादन र्ें पविम्ब; 
अननयलर्त भुगतान; िूरक अनुबंिो र्ें अननयलर्तताएं; और काया का बीर्ा 
नही कराया जाना, को िाया। िूणा ककए गए नर्ूना-जांधचत 46 कायों र्ें से, 
37 काया 837 हदनों तक की पविम्ब के साथ उियोगकताा पवभागों को 
हस्तांतररत ककये गए थे और शेष नौ काया उनके िूरा होने के बाद 1,414 
हदनों के अंतराि के बाद भी हस्तांतररत नहीं ककये गए थे। हस्तातंरण र्ें 
पविम्ब का प्रर्ुख कारण उियोगकताा पवभागों और कंिनी के बीच सर्न्वय 
की कर्ी थी। 

 


