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या अहवाला�वषयी  

भारताचे �नय�ंक व महालेखापर��क यांचा हा अहवाल महारा�� शासनाचे शासक�य 

�वभाग, �वाय त स�ंथा आ#ण साव%ज�नक ��ेातील उप)मां*या अनपुालन 

लेखापर��णातनू �नदश%नास येणा. या बाबींशी सबं0ंधत आहे. अनपुालन लेखापर��ण 

3हणजे भारतीय रा4यघटनेतील तरतदु�, लाग ूअसलेले कायदे, �नयम, �नयमन आ#ण 

स�म अ0धका. यांनी जार� केलेले �व�वध आदेश आ#ण सचूनां*या अनपुालनाची 

खातरजमा कर7यासाठ9 लेखाप:र;�त केले<या स�ंथां*या खच% आ#ण महसलुाची तपासणी 

करणे. 

लेखापर��णाचे मह  वाचे �न�कष% �व0धमडंळा*या �नदश%नास आणून देणे हा या 

अहवालाचा म@ुय उAेश आहे. लेखापर��णा*या �न�कषाBमळेु काय%का:रणीला सधुारा मक 

पाऊले उचल7यास स�म करणे आ#ण धोरणे आ#ण माग%दश%क त  वे तयार करणे 

अपे;�त आहे, 4यामळेु स�ंथांची काय%�मता आ#ण �व तीय Eयव�थापन सधुारेल आ#ण 

अशा Fकारे चांग<या Fशासनास हातभार लागेल.  

या अहवालात सहा प:र*छेद आहेत, 4यात मुबंई इमारत दJु�ती आ#ण पनुबाBधणी 

कामकाज यावर�ल एक अनपुालन-आधा:रत सकं<पनागत प:र*छेद आ#ण पाच 

लेखापर��ण प:र*छेद याचंा समावेश आहे.  

अ�त:रMत म@ुय स0चव/Fधान स0चव/स0चव यां*या अOय�तखेाल� महारा�� शासनाच े

24 �वभाग, 20 �वाय त स�ंथा आ#ण साव%ज�नक ��ेातील 40 उप)म असनू  यांच े

लेखापर��ण Fधान महालेखाकार (लेखापर��ा)-I, महारा��, मुबंई यां*यामाफ% त केले 

जात.े 

(प�र�छेद 1.1 आ�ण 1.2) 

लेखापर��ण अहवालात समा�व�ट केले<या 32 प:र*छेद आ#ण पनुरावलोकनावंर�ल 

�प�ट�करणा मक Xापने एक मYहना त े99 मYह[यां*या कालावधीसाठ9 Fल\ंबत होती. 

16 �वभागांकडून लोक लेखा स_मती व साव%ज�नक उप)म स_मती*या 501 

_शफारशींवर�ल काय%वाह� Yटaप7या Fल\ंबत हो या. 

(प�र�छेद 1.6.4) 

लेखापर�#णाच ेमह&&वपणू� (न*कष� खाल�ल+माणे आहेत: 

मुबंईतील मोडकळीस आले<या उपकर इमारतींची दJु�ती bकंवा पनुबाBधणी कर7यासाठ9 

मुबंई इमारत दJु�ती व पनुर%चना मडंळ जबाबदार होत.े  

लोक लेखा स_मतीने इमारतींचे तां\�क व शा��ोMत पcतीने सवd�ण कर7याची _शफारस 

(eडसfबर 2017) केल� असतानाह� मुबंई इमारत दJु�ती व पनुर%चना मडंळाने �वhयमान 
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उपकर इमारतीचंी F य� दरुव�था जाणून घे7यासाठ9 इमारतींची ijय पाहणी सkुच 

ठेवल�.  

धोरण तयार कर7यात आ#ण  याची अमंलबजावणी कर7यास �वलबं झा<याने 

2,191 सद�नका असले<या मोडकळीस आले<या 20 उपकर इमारतींची पनुबाBधणी 

13 त े40 वषाBहून अ0धक काळ लांबणीवर पडल�. लेखापर��णात असे �नदश%नास आले 

क�, पनु�व%कास पणू% झाले<या चाचणी-तपासणी केले<या 14 Fक<पांपकै� एका पणू% 

झाले<या Fक<पामOये �वhयमान सद�नका धारकांना देय लाभ न देता मुबंई इमारत 

दJु�ती व पनुर%चना मडंळाने �वकासकाला सधुा:रत ना-हरकत Fमाणप� जार� केले.  

रYहवाjयां*या पनुव%सनासाठ9 मुबंई इमारत दJु�ती व पनुर%चना मडंळाने रYहवाशांचे तीन 

Fकारात वगnकरण केले. (i) अ0धकृत भाडकेk, (ii) अवधै Eयवहारांhवारे सद�नका 

_मळ�वणारे अन0धकृत भाडकेk आ#ण (iii) अ�त)मण करणारे. अ0धकृत भाडकेkंच े

पनुव%सन जु[या उपकर इमारतींचे भाडहेMक सोड7या*या अधीन राहून पनु�व%क_सत 

स)ंमण _श\बरात कर7यात येणार होत.े बेकायदा Eयवहार कkन सद�नका _मळ�वले<या 

अन0धकृत भाडकेkंचे पनु�व%क_सत सद�नकाचंे बाधंकाम व पायाभतू स�ुवधाचंा खच% वसलू 

कkन मानवत*ेया आधारावर पनुव%सन कर7यात येणार होत.े तर, Fधानम�ंी आवास 

योजने*या पा�तचेे �नकष पणू% करणा. या अ�त)मणधारकांचे बाधंकाम व पायाभतू 

स�ुवधांचा खच% तसेच बांधकाम व पायाभतू स�ुवधां*या खचा%*या 25 टMके रMकम दंड 

3हणून वसलू कkन  याचंे पनुव%सन कर7यात येणार होत.े Fधानम�ंी आवास योजने*या 

�नकषांनसुार पा� नसले<या अ�त)मणधारकांना बाहेर काढ7यात येणार होत.े 

लेखापर��णात असे �नदश%नास आले क�, 2013 मOये केले<या सवd�णानसुार 

8,448 स)ंमण सद�नका अन0धकृत रYहवाjयां*या ताsयात हो या. तथा�प, 2013 त े

2020 या कालावधीत अन0धकृत भाडकेkंना बाहेर काढ7यासाठ9 मुबंई इमारत दJु�ती 

व पनुर%चना मडंळाने कोणतीह� Fभावी कारवाई केल� नEहती. तसेच, 2013 मOये शवेटच े

सवd�ण होऊन 11 वषाBहून अ0धक काळ लोटला तर� मुबंई इमारत दJु�ती व पनुर%चना 

मडंळाला स)ंमण सद�नका*ंया अन0धकृत कsजा*या मtुयावर अ�ंतम तोडगा काढता 

आला नEहता. 

महारा�� गहृ�नमा%ण व ��े �वकास कायhयानसुार स)ंमण सद�नका ताsयात असले<या 

भाडकेkंनी पाणी श<ुक, वीज श<ुक, �व*छतचेा खच% आद�ंसाठ9 सेवा श<ुक भरणे 

आवjयक होत.े माच% 2022 पयBत 53 पकै� 43 स)ंमण _श\बरात सेवा श<ुकापोट�  

` 151.32 कोट�चंी थकबाक� होती. उव%:रत 10 स)ंमण _श\बरांकडून सेवा श<ुकापोट� 

कोणतहे� देय बाक� नEहत.े 

माच% 2022 पयBत मुबंई इमारत दJु�ती व पनुर%चना मडंळाने 43 खासगी �वकासकांना 

3,357 स)ंमण सद�नका वाटप के<या हो या. महारा�� गहृ �नमा%ण व �े� �वकास 

Fा0धकरणा*या ठरावानसुार (माच% 2011) सयंMुत म@ुय अ0धकार� अ_भय ंयाने स)ंमण 

सद�नका वाटप कर7यापवूn कायदेशीर करार केला अस<याची स�ुनिjचती/खा�ी करावयाची 

होती. लेखापर��णात असे �नदश%नास आले क�, एकूण 43 खाजगी �वकासकांपकै� 
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चाचणी-तपासणी केले<या vया 10 खाजगी �वकासकासंोबत मुबंई इमारत दJु�ती व 

पनुर%चना मडंळाने कोणताह� कायदेशीर करार केला नEहता. 

पनु�व%कासाची कामे हाती घेतले<या चाचणी-तपासणी केले<या 10 खाजगी �वकासकांपकै� 

�तघांना 1998 आ#ण 2000 मOये 302 स)ंमण सद�नका वाटप झा<या हो या. माच% 

2022 पयBत  या vया तीन खाजगी �वकासकां*या ताsयातच हो या. शासनाने उ तरात 

सां0गतले क�, एका �वकासकाचा Fक<प पणू%  वा*या मागा%वर असनू झोपडपwी सधुार 

मडंळाने काम थांब�व7याची नोYटस जार� केले<या दसु. या खाजगी �वकासकाबाबत 

भाडकेkं*या �न�कासनाची कारवाई हाती घेतल� जाईल. �तस. या �वकासका*या बाबतीत, 

भाडकेkंना �न�का_सत कkन पनु�व%कासासाठ9 स)ंमण सद�नका पाड7यात (माच% 2023) 

आ<या आहेत. उ तर  व:रत कारवाई कर7यासाठ9 Fक<पां*या ि�थतीची स�ुनिjचती 

कर7यासाठ9 मुबंई इमारत दJु�ती व पनुर%चना मडंळा*या �नरंतर स�ंनय�ंणा*या 

अभावाकड ेल� वेधत.े  

महारा�� गहृ�नमा%ण व ��े �वकास Fा0धकरणा*या (माच% 2011) ठरावानसुार स)ंमण 

सद�नका वाटप करताना �वकासकांना एक वषा%चे आगाऊ भाड ेआ#ण तीन मYह[यांच े

भाड ेजमानत ठेव 3हणून भरणे आवjयक होत.े थक�त सेवा श<ुक वसलू कर7यासाठ9 

तातडीने कारवाई करावी आ#ण वसलु� न करणा. या  अ0धका. यांवर कारवाई करावी, अशी 

_शफारस (eडसfबर 2017) लोक लेखा स_मतीने केल� होती. लेखापर��णा*या असे 

�नदश%नास आले क� 43 पकै� केवळ तीन खाजगी �वकासकांनी मुबंई इमारत दJु�ती व 

पनुर%चना मडंळाची देय थकबाक� भरल� होती आ#ण उव%:रत 40 �वकासकांची 

` 261.14 कोट� थकबाक� माच% 2022 पयBत वसलू करावयाची बाक� होती. 

महारा�� गहृ �नमा%ण व �े� �वकास Fा0धकरण अ0ध�नयम, महारा�� गहृ�नमा%ण व ��े 

�वकास Fा0धकरण �व�नयमावल� आ#ण महारा�� गहृ �नमा%ण व �े� �वकास 

Fा0धकरणा*या माग%दश%क सचूनांनसुार पनुर%0चत/पनु�व%क_सत इमारतींमOये �नमा%ण 

होणा. या अ�त:रMत सद�नका म@ुय याद�मOये नxदणी केले<या भाडकेkंना दे7यात याEया. 

तसेच, महारा�� गहृ �नमा%ण व �े� �वकास Fा0धकरण �व�नयमावल� 1976 चे �नयम 

34 नसुार म@ुय याद�मOये स)ंमण _श\बरांमOये सामावनू घेतले<या EयMतीचंी याद�, 

स)ंमण _श\बरा*या कsजाची तार�ख, कोण याह� पनुर%0चत/पनु�व%क_सत इमारतीतील 

वाटपासाठ9 सेवा4ये�ठता �निjचत कर7यासाठ9 स)ंमण _श\बरामधील वा�तEयाचा एकूण 

कालावधी असणे आवjयक आहे. लेखापर��णा*या असे �नदश%नास आले क� मुबंई 

इमारत दJु�ती व पनुर%चना मडंळाने �व�नयम 34 मOये �व�नYद%�ट के<याFमाणे म@ुय 

याद� राखल� नEहती. तसेच, अ�त:रMत सद�नका म@ुय याद�तील EयMतींना वाटप 

कर7याऐवजी इतर कारणांसाठ9 वळ�व7यात आ<या हो या आ#ण कम%चार� �नवास 3हणून 

अ�त:रMत सद�नका वळ�वणे अ�नय_मत होत ेआ#ण  यामळेु बेघर उपकर इमारतीं*या 

भाडकेkं*या पनुव%सनाचे म@ुय उYA�ट असफल ठरले. 

पनु�न%मा%ण �वभागाचे काय%कार� अ_भयतंा, उपकर इमारतीं*या पनु�न%मा%ण/पनु�व%कासामळेु 

�नमा%ण झाले<या अ�त:रMत सद�नकाचंा ताबा घेत<यानतंर, अ�त:रMत सद�नका 
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उप- म@ुय अ0धकार�, पनुर%चना सद�नका यां*याकड े सपुदू% करतात. म@ुय याद� 

स_मती*या मा[यतनेतंर पा� EयMतींना या सद�नकांचे वाटप केले जात.े लेखापर��णात 

असे �नदश%नास आले क�, ताबा देणे/घेणे वगळता काय%कार� अ_भयतं ेbकंवा उप-म@ुय 

अ0धकार�/पनुर%चना सद�नका यांनी �वकासकांकडून Fाaत झाले<या अ�त:रMत सद�नका 

व  याचे वाटप दश%�वणा. या नxदवह�*या �वkपात कायम�वkपी अ_भलेख ठेवले जात 

नEहत.े 

5शफारशी 

1. शासनाने महारा�� गहृ�नमा%ण व �े� �वकास Fा0धकरण/मुबंई इमारत दJु�ती व 
पनुर%चना मडंळास लोक लेखा स_मतीने _शफारस के<यानसुार शा��ोMत पcतीने 
इमारतींचे सवd�ण कर7याची स�ुनिjचती कर7याचे �नदdश hयावे. 

2. शासनाने पनुबाBधणी आ#ण पनु�व%कास Fक<पांची पतू%ता कालबc :रतीने होईल याची 
स�ुनिjचती करावी. 

3. शासनाने मुबंई इमारत दJु�ती व पनुर%चना मडंळ स)ंमण सद�नकांमधील अन0धकृत 
ताबेधारकांना शोधून काढ7यासाठ9 आ#ण स)ंमण सद�नकांमधील ताबेधारकाकंडून थक�त 
सेवा श<ुक वसलू कर7यासाठ9 उपाययोजना करेल vयाची स�ुनिjचती करावी.  

4. शासनाने खाजगी �वकासकांकडून भाzया*या थक�त देयबाक� वसलु�साठ9 मुबंई इमारत 
दJु�ती व पनुर%चना मडंळाकडून यो{य कारवाई केल� जाईल याची स�ुनिjचती करावी. 
शासनाने स)ंमण सद�नका वाटप कर7यापवूn खाजगी �वकासकांबरोबर कटा�ाने करार 
केला जाईल vयाची सcुा स�ुनिjचती करावी. 

5. शासनाने मुबंई इमारत दJु�ती व पनुर%चना मडंळ �नयमनानसुार भाडकेkंची म@ुय 
याद� तयार करेल आ#ण यो{य द�तएैवजीकरणानतंर अ�त:रMत सद�नकाचं ेवाटप करेल 
vयाची स�ुनिjचती करावी. शासनाने �वकासकाकंडून Fाaत अ�त:रMत सद�नकाचंा आ#ण 
 यां*या वाटपाचा तपशील दश%�वणा. या नxदवvयां*या kपात कायम�वkपी अ_भलेख 
ठेव7याची देखील स�ुनिjचती करावी. 

6. शासनाने मुबंई इमारत दJु�ती व पनुर%चना मडंळ पनुर%0चत इमारतींमधील 
ताबेदारांकडून सामा�यक सेवांकर�ता थक�त सेवा श<ुक आकारेल vयाची स�ुनिjचती 
करावी  

  (प�र�छेद 2.1) 

� मुबंई महानगर Fदेश �वकास Fा0धकरणाने आवjयक ज_मनी*या उपलsधतचेी 

स�ुनिjचती न करता क<याण :रगंरोड*या बांधकामाच ेकाम सkु के<याने आ#ण 

क<याण-डx\बवल� महापा_लकेने आवjयक ती जागा ह�तांत:रत न के<याने हे काम 

मOयेच बदं पडले आ#ण प:रणामी, ` 283.91 कोट�ंचा �न�फळ खच%ह� झाला. 

(प�र�छेद 2.2) 
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� शासनाने मजंूर केले<या नऊ मYह[यां*या कालावधीनतंर*या अ0धक कालावधीच े

�वलबं Fदान श<ुका*या अ�नय_मतपणे माफ के<यामळेु ` 12.14 कोट�ं*या �वलंब 

शु<काची वसलु� झाल� नाह�. 

(प�र�छेद 2.3) 

� मुबंई झोपडपwी सधुार मडंळाने चाल ूबँक खा यात पडून असलेला �नधी महारा�� 

गहृ�नमा%ण व ��े �वकास Fा0धकरणा*या �व त �नय�ंकांना ह�तांत:रत कर7यास 

�वलबं के<या*या प:रणामी ` 1.58 कोट� Eयाजाचे नकुसान झाले. 

(प�र�छेद 2.4) 

� महारा�� गहृ�नमा%ण व ��े �वकास Fा0धकरणाने मागणी �नधा%रण न करता 

गहृ�नमा%ण योजना काया%ि[वत के<यामळेु फे}वुार� 2023 पयBत 903 �व)� न 

झाले<या सद�नकांमळेु ` 267.52 कोट�ंचा �नधी अडकून पडला. 

(प�र�छेद 2.5) 

� एकाच मतृ EयMती*या नावे अनेक Fदाने रोख7यासाठ9 असले<या Fदान पcतीमधील 

�टु�मळेु रा4य आपि त �नवारण �नधीतनू सान~ुह अनदुानाचे ` 3.84 कोट�च े

अ�त:रMत Fदान झाले. 

(प�र�छेद 2.6) 

  






