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काय�कार� सारांश  

��तवेदन के �वषय म� 

भारत के �नय�ंक एव ंमहालेखापर��क का यह ��तवेदन वष� 2023-24 के �लए 

रा य !व"त पर है। यह !व"त, बजट�य �बधंन एव ंलेखाओं क+ गणुव"ता, !व"तीय 

��तवेदन 0यवहार और रा य !व"त से सबं3ंधत अ5य मामल6 का अवलोकन �दान 

करता है। 

यह काय�कार� सारांश इस ��तवेदन क+ !वषय व:तओुं पर �काश डालता है और 

मह"वपणू� आंकड़6 और पहलओुं के आश3ुच� के मा@यम से, राजकोषीय ि:थरता, 

बजट उDेEय6 के सापे� �दश�न, राज:व और 0यय ��पेण, �भ5नता के कारण6 और 

इसके �भाव क+ अतंF�िGट �दान करता है।  
 

सकल रा य घरेल ूउ"पाद (जी.एस.डी.पी.) (मौजूदा क+मत6 पर) 10.40 ��तशत क+ 

चNव!ृP वा!ष�क व!ृP दर (सी.ए.जी.आर.) से 2019-20 मR ₹ 3,10,305 करोड़ से 

बढ़कर 2023-24 मR ₹    4,61,010 करोड़ हो गया। रा य का बजट पVर0यय 

10.54 ��तशत क+ सी.ए.जी.आर. से 2019-20 मR ₹    94,765 करोड़ से बढ़कर 

2023-24 मR ₹    1,41,499 करोड़ हो गया।  

2023-24 के दौरान, !पछले वष� क+ तलुना मR जी.एस.डी.पी. मR 10.46 ��तशत क+ 

व!ृP हुई। राज:व �ािZतया ँ9.57 ��तशत क+ दर से बढ़� ंऔर जी.एस.डी.पी. से 

राज:व �ािZतय6 का ��तशत 2022-23 मR 19.23 ��तशत से घटकर 2023-24 मR 

19.07 ��तशत हो गया। !पछले वष� क+ तलुना मR कर राज:व मR 11.49 ��तशत 

क+ व!ृP हुई और रा य के :वय ंके कर राज:व मR 4.64 ��तशत क+ व!ृP हुई। 

झारख] ड रा य का कुल 0यय (राज:व 0यय, पूँजीगत 0यय और ऋण एव ंअ3_म) 

!पछले वष� से 19.58 ��तशत बढ़कर ₹    84,908 करोड़ से ₹ 1,01,537 करोड़ हो 

गया। इसमR से राज:व 0यय मR 2022-23 से 14.99 ��तशत क+ व!ृP देखी गई। 

राज:व अ3धशषे 2022-23 क+ तलुना मR 17.04 ��तशत क+ कमी दज� करत ेहुए 

₹ 13,563.59 करोड़ से घटकर 2023-24 मे ₹ 11,252.08 करोड़ हो गया।  उसी 

अव3ध के �लए राजकोषीय घाटा 2022-23 मR ₹ 4,616.73 करोड़ से 37.15 ��तशत 

बढ़कर 2023-24 मR ₹ 6,331.76 करोड़ हो गया। 
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�ाि�तयाँ एव ं�यय 

रा य के पास �ािZतय6 के !व�भ5न aोत हb जैसे cक रा य का अपना कर राज:व, 

गरै-कर राज:व, कर6 मR रा य6 के dह:से का ह:तांतरण, कR e सरकार से सहायता 

अनदुान एव ंह:तांतरण और गरै-ऋण पूँजीगत �ािZतयाँ। रा य सरकार के 0यय मR 

राज:व खात ेके 0यय के साथ-साथ पूँजीगत 0यय (पVरसपंि"त �नमा�ण, ऋण एव ं

अ3_म, �नवेश आdद) भी शा�मल है। 

2019-20 से 2023-24 तक राज:व �ािZतयाँ 10.76 ��तशत सीएजीआर के साथ  

₹ 58,417 करोड़ से बढ़कर ₹ 87,929 करोड़ हो गf। इस अव3ध के दौरान पूँजीगत 

�ािZतयाँ भी ₹ 9,642 करोड़ से बढ़कर ₹ 15,524 करोड़ हो गf। कR e सरकार से 

ह:तांतरण 2022-23 क+ तलुना मR 2023-24 मR 19 ��तशत से बढ़ा। राज:व 

�ािZतय6 मR भारत सरकार के सहायता अनदुान का dह:सा 2019-20 मR 

21.06 ��तशत से घटकर 2023-24 मR 10.40 ��तशत हो गया। वष� के दौरान 

रा य सरकार को कR e �ायोिजत योजनाओ ं(सी.एस.एस.) के �लए कR e�य dह:से के 

gप मR ₹ 6,266.71 करोड़ �ाZत हुए। 

राज:व 0यय, सेवाओं के वत�मान :तर और !पछले दा�य"व6 के भगुतान को बनाए 

रखने के �लए cकया जाता है। अतः इससे रा य के ब�ुनयाद� ढाचंे और सेवा त�ं मR 

कोई बढ़ोतर� नह�ं होती है। शPु gप से 2019-20 और 2023-24 के बीच, राज:व 

0यय ₹ 56,457 करोड़ (जी.एस.डी.पी. का 18.19 ��तशत) से बढ़कर 

₹ 76,676 करोड़ (जी.एस.डी.पी. का 16.63 ��तशत) हो गया। इस अव3ध के दौरान 

यह लगातार कुल 0यय का एक मह"वपणू� dह:सा (76 से 85 ��तशत) बन गया, 

जो 7.95 ��तशत क+ सी.ए.जी.आर. से बढ़ रहा था। 

राज:व �ािZत और राज:व 0यय के बीच के अतंर के पVरणाम:वgप राज:व 

घाटा/अ3धशषे होता है। रा य का राज:व अ3धशषे वष� 2019-20 मR ₹ 1,960 करोड़ 

(जी.एस.डी.पी. का 0.63 ��तशत) से चाल ू वष� मR बढ़कर ₹ 11,252 करोड़ 

(जी.एस.डी.पी. का 2.44 ��तशत) हो गया।  

रा य सरकार ने केवल पूँजीगत लेखा पर ₹ 20,570 करोड़ मा� खच� cकए। यह वष� 

2023-24 मR कुल 0यय का 20.26 ��तशत था। !पछले वष� क+ तलुना मR पूँजीगत 

0यय मR ₹ 6,554 करोड़ क+ व!ृP के कारण 2023-24 मR पूँजीगत 0यय से 

जी.एस.डी.पी. अनपुात 4.46 ��तशत था, जबcक रा य के कुल बजट  

(₹ 1,41,499 करोड़) के ��तशत के gप मR पूँजीगत 0यय !व"तीय वष� 2023-24 

के दौरान 14.54 ��तशत था। 

रा य के कुल 0यय और कुल गरै-ऋण �ािZतय6 के बीच के अतंर के पVरणाम:वgप 

राजकोषीय घाटा होता है। रा य का राजकोषीय घाटा 2019-20 मR ₹ 8,035 करोड़ 

(जी.एस.डी.पी. का 2.59 ��तशत) से घटकर 2023-24 मR ₹ 6,332 करोड़ 

(जी.एस.डी.पी. का 1.37 ��तशत) हो गया। 
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राज:व 0यय के तहत, ��तबP 0यय का dह:सा सबसे बड़ा होता है। ��तबP 0यय 

का ससंाधन6 पर पहला �भार होता है तथा इसमR kयाज भगुतान, वेतन और मजदरू� 

तथा पRशन पर 0यय शा�मल होता है। kयाज भगुतान, वेतन और पRशन पर ��तबP 

0यय 2019-20 (43 ��तशत) और 2023-2024 (41 ��तशत) के दौरान राज:व 

0यय का 41-44 ��तशत था। ��तबP 0यय 6.92 ��तशत क+ सी.ए.जी.आर. पर 

बढ़ा अथा�त ्2019-20 मR ₹ 24,095 करोड़ से 2023-24 मR ₹ 31,487 करोड़ तक 

बढ़ा {2022-23 (₹ 28,893 करोड़) क+ तलुना मR 8.98 ��तशत क+ व!ृP}। 

��तबP 0यय के अलावा, 2019-20 से 2023-24 के दौरान राज:व 0यय के 

12 ��तशत से 15 ��तशत के बीच अनoय 0यय मR उतार-चढ़ाव हुआ। अनoय 

0यय 2022-23 मR ₹ 8,000 करोड़ से बढ़कर 2023-24 मR ₹ 10,071 करोड़ हो 

गया, िजसमR 25.89 ��तशत क+ व!ृP दज� क+ गई। 2019-20 से 2023-24 क+ 

अव3ध के दौरान, अनoय 0यय ₹ 7,254 करोड़ से बढ़कर ₹ 10,071 करोड़ हो 

गया। 

कुल �मलाकर, 2023-24 मR ��तबP और अनoय 0यय ₹ 41,558 करोड़; राज:व 

0यय का 54 ��तशत था। ��तबP और अनoय 0यय मR व!ृP क+ �विृ"त सरकार 

को अ5य �ाथ�मकता वाले �े�6 और पूँजीगत �नमा�ण के �लए कम लचीलापन 

छोड़ती है। 

सिkसडी पर 0यय  

गरै-��तबP 0यय के भीतर, सिkसडी क+ रा�श 2019-20 मR ₹ 4,275 करोड़ से 

बढ़कर 2021-22 मR ₹ 5,653 करोड़ हो गई, जो 2023-24 मR घटकर ₹ 4,831 करोड़ 

हो गई। सिkसडी 2019-20 मR कुल राज:व 0यय का 7.57 ��तशत और 2023-24 

मR 6.30 ��तशत थी। 2023-24 के दौरान qबजल� पर सिkसडी (₹ 2300 करोड) 

कुल सिkसडी का एक मह"वपणू� dह:सा (48 ��तशत) थी। 

आकि:मक देयताएं  

2023-24 मR, सरकार ने ₹ 4,998.38 करोड़ के उधार के !वrP गारंट� �दान क+।  

वष� के दौरान, कोई गारंट� लाग ूनह�ं क+ गई थी।  

रा य सरकार ने 1 �सतबंर 2022 क+ अ3धसचूना के मा@यम से परुानी पRशन योजना 

(ओ.पी.एस.) का �"यावत�न अ3धस3ूचत cकया था। ओपीएस के काया�5वयन के कारण 

आस5न !व"तीय बोझ को भी रा य क+ ऋण ि:थरता का आकलन करत ेसमय 

सगंsणत cकया जाना चाdहए। 

राजकोषीय सधंारणीयता 

राजकोषीय सधंारणीयता क+ जांच मNैो-राजकोषीय मापदंड6 जैसे cक घाटे, ऋण का 

:तर और देनदाVरया,ं ऑफ-बजट उधार, गारंट�, सिkसडी आdद के कारण 

��तबPताओं के सदंभ� मR क+ जाती है। जहां तक राज:व और 0यय क+ तलुना का 
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सबंधं है, मह"वपणू� बाधाओ ंमR से एक ��तबP और अनoय 0यय है, िजसमR वेतन 

और मजदरू�, पRशन भगुतान, kयाज आdद शा�मल हb तथा अ5य अनoय 0यय जैसे 

cक कR e �ायोिजत योजनाओ ंके �लए ��तबPता से उ"प5न होने वाले, रv�त �न3धय6 

मR :थानांतरण, :थानीय �नकाय6 मR :थानांतरण, इ"याdद भी शा�मल है।  

एफ.आर.बी.एम. आवEयकताएं और राजकोषीय मापदंड6 का अनपुालन  

एफ.आर.बी.एम. अ3ध�नयम/�नयम कुछ सीमाएँ �नधा�Vरत करत ेहb िजनके भीतर, 

राज:व घाटा, राजकोषीय घाटा, एव ंसकल रा य घरेल ूउ"पाद (जी.एस.डी.पी.) के 

��तशत के gप मR ऋण और !पछले वष� क+ राज:व �ािZतय6 के ��तशत के gप मR 

गारंट� शा�मल हb। 2023-24 मR, रा य के पास राज:व अ3धशषे 2.44 ��तशत था; 

राजकोषीय घाटा 3.00 ��तशत क+ सीमा क+ तलुना मR 1.37 ��तशत था और 

30.60 ��तशत क+ सीमा क+ तलुना मR ऋण 27.68 ��तशत था। 

ऋण ि:थर�करण !वEलेषण के अनसुार, रा य सरकार क+ बकाया देनदाVरयाँ 

2019-20 मR ₹ 94,406.60 करोड़ से बढ़कर 2023-24 मR ₹ 1,27,608.51 करोड़ 

हो गई। रा य का कुल ऋण-जीएसडीपी अनपुात जो 2019-20 मR 30.42 ��तशत 

से बढ़कर 2020-21 मR 36.23 ��तशत हो गया था, यह 2021-22 से घटता रहा 
और 2023-24 मR पाचँ साल के �नचले :तर 27.68 ��तशत पर पहँुच गया।  

वष� 2019-20 और 2020-21 क+ अव3ध के दौरान रा य मR �ाथ�मक घाटा था, 
और डोमार गपै उस अव3ध के दौरान नकारा"मक था जो धीमी आ3थ�क व!ृP का 

सकेंत था। वष� 2021-22 से 2023-24 के दौरान, �ाथ�मक अ3धशषे के साथ डोमार 

गपै सकारा"मक था जो ि:थर आ3थ�क ि:थ�तय6 को इं3गत करता है िजससे लोक 

बचत क+ ओर अ_सर हुआ। नवीनतम जीएसडीपी wृंखला के अनसुार, 2021-22 के 

दौरान, 2020-21 (को!वड वष�) के �नoन आधार के कारण वा:त!वक आ3थ�क �ग�त 

उxचतम (12.02 ��तशत) था, िजसके पVरणाम:वgप मह"वपणू� सकारा"मक डोमार 

अतंर (9.20 ��तशत) रहा। 

बजट �दश�न  

सम_ 0यय पVरणाम  

बजट�य इरादे और बजट काया�5वयन के सदंभ� मR बजट �दश�न क+ जाचँ यह 

आकलन करने के �लए क+ जाती है cक कुल 0यय पVरणाम cकस हद तक अ3धशषे 

और बचत दोन6 के सदंभ� मR मलू gप से अनमुोdदत रा�श को दशा�ता है। राज:व 

अनभुाग मR, बीई क+ तलुना मR पVरणाम मR !वचलन (-) 8.48 ��तशत था। यह 

37 अनदुान6 मR 0 और (+/-) 25 ��तशत के बीच, 15 अनदुान6 मR (+/-) 25 ��तशत 

से (+/-) 50 ��तशत के बीच, पाँच अनदुान6 मR (+/-) 50 ��तशत से  

(+/-) 100 ��तशत के बीच और तीन अनदुान6 मR 100 ��तशत के बराबर या उससे 

अ3धक के बीच !वचलन के कारण था। पूँजीगत खंड मR, बीई क+ तलुना मR पVरणाम 

मR !वचलन (-) 1.51 ��तशत था। यह 37 अनदुान6 मR 0 और (+/-) 25 ��तशत के 
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बीच, सात अनदुान6 मR (+/-) 25 ��तशत से (+/-) 50 ��तशत के बीच, 11 अनदुान6 

मR (+/-) 50 ��तशत से (+/-) 100 ��तशत के बीच और पाचं अनदुान6 मR 

100 ��तशत के बराबर या उससे अ3धक के बीच !वचलन के कारण था। हालाँcक, 

पूँजीगत अनभुाग के 20 अनदुान6 मR कोई �ावधान नह�ं cकया गया था। 

0यय सरंचना पVरणाम 

बजट �दश�न यह भी देखता है cक �नGपादन के दौरान मzुय बजट wेsणय6 के बीच 

पनु: आवटंन ने 0यय सरंचना मR �भ5नता मR cकतना योगदान dदया है। यह उपाय 

अ�ंतम बजट और वा:त!वक 0यय के बीच �भ5नता को इं3गत करता है।  राज:व 

अनभुाग मR, आरई क+ तलुना मR पVरणाम मR !वचलन (-) 24.99 ��तशत था।  

यह 32 अनदुान6 मR 0 और (+/-) 25 ��तशत के बीच, 19 अनदुान6 मR  

(+/-) 25 ��तशत से (+/-) 50 ��तशत के बीच, नौ अनदुान6 मR (+/-) 50 ��तशत 

से (+/-) 100 ��तशत के बीच !वचलन के कारण था। पूँजीगत अनभुाग मR, आरई 

क+ तलुना मR पVरणाम मR !वचलन (-) 18.13 ��तशत था। यह 38 अनदुान6 मR 

0 और (+/-) 25 ��तशत के बीच, सात अनदुान6 मR (+/-) 25  ��तशत से  

(+/-) 50 ��तशत के बीच, 12 अनदुान6 मR (+/-) 50 ��तशत से (+/-) 100 ��तशत 

के बीच और तीन अनदुान6 मR 100 ��तशत के बराबर या उससे अ3धक के बीच 

!वचलन के कारण था। हालाcँक, पूँजीगत अनभुाग के 19 अनदुान6 के सबंधं मR कोई 

�ावधान नह�ं cकया गया था। 

यह देखा गया cक वष� 2023-24 के दौरान 57 मामल6 मR ₹ 13,499.10 करोड़ के 

अनपुरूक �ावधान (�"येक मामले मR ₹ 0.50 करोड़ से अ3धक) अनावEयक साqबत 

हुए, |य6cक 0यय मलू �ावधान6 के :तर तक भी नह� ंआया था। 

यह देखा गया cक कई मामल6 मR, ऐसे अनपुरूक अनदुान थे जहा ं0यय मलू अनदुान 
तक भी नह�ं हुआ था। ऐसे !वचलन6 से �नपटने के �लए एक !वEवसनीय बजट 
�cNया क+ आवEयकता है। 

लेख% और �व'तीय ��तवेदन क( गणुव'ता 

लेख6 और !व"तीय Vरपोdट~ग क+ गणुव"ता उन व:तओु,ं लेन-देन और घटनाओं को 

शा�मल करती है जो अनपुालन मR अतंर, �नय�मतता क+ कमजोVरय6 और उन 

लेखांकन Vरकॉड� या समायोजन Vरकॉड� क+ �ािZत मR देर� से सबं3ंधत मDु6 से सबं3ंधत 

हb जो वा:त!वक 0यय का �माण देत े हb। यह खात6 और !व"तीय ��तवेदन से 

सबं3ंधत मDु6 जैसे cक सरकार� खात6 के बाहर रखा धन, देनदाVरय6 का गरै या कम 

भगुतान तथा लेनदेन और डटेा अतंर का गलत वग�करण पर भी �काश डालता है। 

अनदुान/!व�नयोजन से अ3धक का �नय�मतीकरण 

रा य सरकार को स!ंवधान के अनxुछेद 205 (1) (बी) के अनसुार रा य !वधानमडंल 

�वारा अनदुान/!व�नयोजन पर अ3धकता का �नय�मतीकरण �ाZत करना होता है। 

यह देखा गया cक 2023-24 मR, एक !व�नयोग के तहत ₹ 268.02 करोड़ का 
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अ�तVर|त 0यय हुआ था िजसे �नय�मत करने क+ आवEयकता थी। इसके अलावा, 

!व"तीय वष� 2001-02 से 2022-23 तक 10 अनदुान6 से सबं3ंधत ₹ 3,778.41 

करोड़ के अ�तVर|त स!ंवतरण को अभी �नय�मत cकया जाना शषे है।  

आईजीएएस का अनुपालन  

भारत सरकार लेखा मानक (आई.जी.ए.एस.) क+ आवEयकताओं के !वपर�त, रा य 

सरकार ने आं�शक gप से आईजीएएस-2: सहायता अनदुान का लेखांकन एव ं

वग�करण और आईजीएएस-3: सरकार �वारा dदए गए ऋण और अ3_म का अनपुालन 

cकया।  

पी.डी. खात6 का �चालन  

झारख] ड मR, भ�ूम अ3ध_हण ��तप�ूत � �न3ध जमा करने के �लए 24 पीडी खात े

खोले गए। ये सभी खात ेचाल ूहb और वष� 2023-24 के दौरान ₹ 2,368.79 करोड़ 

के �ारं�भक शषे मR ₹ 1,187.22 करोड़ क+ रा�श जोड़ी गई थी। इन पी.डी. खात6 मR 

कुल जमा रा�शय6 मR से, वष� के दौरान ₹ 346.31 करोड़ का !वतरण cकया गया  

तथा !व"तीय वष� के अतं मR ₹ 3,209.70 करोड़ शषे रहा।  

एकल नोडल एजRसी को �न3ध  

भारत सरकार और रा य सरकार ने �"येक कR e �ायोिजत योजना (सी.एस.एस.) के 

काया�5वयन और �न3ध �वाह के �लए एकल नोडल एजRसी (एस.एन.ए.) क+ �णाल� 

शgु क+ है। भारत सरकार और रा य सरकार का dह:सा सरकार� खात े के बाहर 

एसएनए के बbक खात ेमR :थानांतVरत cकया जाता है। रा य सरकार क+ सचूना के 

अनसुार उनके �ेजर� खात6 मR 2023-24 के दौरान कR e �ायोिजत योजनाओं के �लए 

कR e�य dह:सेदार� के gप मR ₹ 6,439.24 करोड़ �ाZत हुए। रा य सरकार ने �ेजर� 

खात6 मR �ाZत कR e�य dह:से मR से ₹ 6,545.59 करोड़ और रा य के dह:से के gप 

मR ₹ 8,477.76 करोड़ एसएनए को ह:तांतVरत cकया। इस सबंधं मR कोई और 

!ववरण/द:तावेज़ उपलkध नह�ं कराया गया। सी.जी.ए./एस.एन.ए. के पी.एफ.एम.एस. 

पोट�ल के अनसुार, 31 माच� 2024 तक एसएनए के बbक खात6 मR ₹ 6,276.70 करोड़ 

अ0य�यत पड़ ेथे।  

सशत� अनुदान के !वgP उपयो3गता �माण-प�  

�नधा�Vरत समय अव3ध के भीतर सहायता अनदुान के !वrP उपयो3गता �माण-प� 

जमा करने क+ आवEयकता के बावजूद, 31 माच� 2024 तक ₹ 1,33,161.50 करोड़ 

के 47,367 उपयो3गता �माण-प� लqंबत थे। उपयो3गता �माण-प�6 के लqंबत रहने 

से धोखाधड़ी और धन के दrुपयोग का खतरा बना रहता है।  

ए.सी. !वप� के !वrP डी.सी. !वप�  

इसी �कार, संv�Z त आकि:मकता (ए.सी.) !वप� के मा@यम से �नकाल� गई अ3_म 

रा�श के !वrP !व:ततृ आकि:मकता (डी.सी.) !वप� �:तुत करने क+ आवEयकता 
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के बावजूद, 31 माच� 2024 तक ₹ 4,891.72 करोड़ के 18,011 ए.सी. !वप� 

डी.सी. !वप� �:तुत करने के �लए लंqबत थे। �नकाले गए अ3_म6 का समायोजन 

न करना अप0यय/गबन/दGुकृत आdद क+ संभावना को बढाता है। 

�च�लत �नयम6 और सdंहता �ावधान6 का अनपुालन लेखांकन और !व"तीय ��तवेदन 
मR �नय�ंण और जवाबदेह� स�ुनिEचत करने के �लए है। गरै-अनपुालन, !वचलन 
लेखांकन और !व"तीय ��तवेदन क+ गणुव"ता पर ��तकूल �भाव डालत ेहb। सशत� 
अनदुान के !वrP उपयो3गता �माण-प� का समय पर जमा न करना; ए.सी. !वप� 
के !वrP डी.सी. !वप� जमा न करना; आई.जी.ए.एस.-2 एव ंआई.जी.ए.एस.-3 का 
अनपुालन न करना; सरकार� खात6 से बाहर शषे धनरा�श; और एसएनए से 0यय के 
!ववरण �:ततु नह�ं करने से खात6 क+ गणुव"ता पर ��तकूल �भाव पड़ा है। 

  




