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कार्यकारी सार 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन पर्यावरणीर् रूप स ेस्वीकयर्ा तरीके से ठोस अपशिष्ट 
के पथृक्करण, संग्रहण, भंडयरण, पररवहन, प्रसंस्करण और ननस्तयरण की 
एक सुव्र्वस्स्थत प्रक्रिर्य है। वतामयन में ठोस अपशिष्ट प्रबंधन िहरी क्षेत्रों 
में एक गंभीर समस्र्य है जो िहरी क्षेत्रों के भीतर ववशभन्न प्रकयर की 
पर्यावरणीर् समस्र्यओं और प्रनतकूल सयमयस्जक प्रभयवों को जन्म देती है।  

पर्यावरण (संरक्षण) अधधननर्म, 1986 के तहत 2016 के दौरयन बनयरे् गरे्  
ववशभन्न अपशिष्ट प्रबंधन ननर्म अपशिष्ट के ननस्तयरण और प्रबंधन के 
शलरे् एक वैधयननक ढयंचय प्रदयन करते हैं। वैज्ञयननक अपशिष्ट प्रबंधन कय 
उपर्ोग करके प्रदषूण की रोकथयम, ननर्ंत्रण र्य कमी के शलए व्र्यपक र्ोजनय 
तैर्यर करने के शलए भयरत सरकयर द्वयरय समर्-समर् पर ददियननदेि ननगात 
क्रकरे् गरे् हैं। 

उत्तर प्रदेि में ठोस अपशिष्ट प्रबंधन की दक्षतय और प्रभयविीलतय कय आकँलन 
करने के शलए अप्रैल 2016 से मयचा 2022 तक की अवधध को आच्छयददत 
करते  हुरे् िहरी क्षेत्रों में ठोस अपशिष्ट प्रबंधन की ननष्पयदन लेखयपरीक्षय 
सम्पयददत की गर्ी थी। मुख्र् लेखयपरीक्षय ननष्कषों को आगयमी प्रस्तरों में 
सस्म्मशलत क्रकर्य गर्य है: 

रयज्र् नीनत, स्जसे ठोस अपशिष्ट प्रबंधन ननर्म, 2016 की अधधसूचनय 
(अप्रैल 2016) की तयरीख से एक वषा के अंदर तैर्यर क्रकर्य जयनय चयदहए 
थय, वयस्तव में जून 2018 में तैर्यर की गई थी। अग्रेतर, नमूनय जयंच क्रकरे् 
गरे् 45 िहरी स्थयनीर् ननकयर्ों में से मयत्र तीन ननकयर्ों में ठोस अपशिष्ट 
प्रबंधन र्ोजनय तैर्यर की गर्ी थी। नमूनय जयंच क्रकरे् गरे् 45 िहरी स्थयनीर् 
ननकयर्ों में से मयत्र 12 िहरी स्थयनीर् ननकयर्ों में ठोस अपशिष्ट प्रबंधन से 
संबंधधत उपववधध बनयर्ी गर्ी थी। इन िहरी स्थयनीर् ननकयर्ों द्वयरय बनयई 
गर्ी उपववधधर्ों में एकरूपतय कय अभयव थय। िहरी स्थयनीर् ननकयर्ों द्वयरय 
कई वषों में ठोस अपशिष्ट के उत्पयदन से सम्बंधधत समयन आंकडे संसूधचत 
क्रकरे् गरे् थे, स्जससे आकंडों की ववश्वसनीर्तय संददग्ध थी। रयज्र् सरकयर 
द्वयरय न तो अपशिष्ट बीनने वयलों के शलए प्रचलनयत्मक ददिय-ननदेि ननगात 
क्रकरे् गरे् और न ही उनके पंजीकरण के शलए कोई र्ोजनय प्रयरम्भ की गर्ी। 
नमूनय जयंच क्रकरे् गरे् िहरी स्थयनीर् ननकयर्ों में से 35 िहरी स्थयनीर् 
ननकयर्ों मे सफयई कमाचयररर्ों की कमी को वयह्र् सेवय प्रदयतय के मयध्र्म 
से पूरय क्रकर्य गर्य, िेष (सयत) नमूनय जयंच क्रकरे् गरे् िहरी स्थयनीर् ननकयर्ों 
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में वयह्र् सेवय प्रदयतय के मयध्र्म से सेवयओं के बयद भी सफयई कमाचयररर्ों 
की कमी बनी रही। इसके अनतररक्त, नमूनय जयंच क्रकरे् गरे् िहरी स्थयनीर् 
ननकयर्ों में पर्ावेक्षी कमाचयररर्ों की कमी थी। 

जयगरूकतय (सूचनय, शिक्षय, संचयर तथय जन जयगरूकतय) गनतववधधर्यं शभवत्त 
धचत्र और ववज्ञयपन पट के मयध्र्म स ेआर्ोस्जत की गर्ीं थीं। इसके 
अनतररक्त, सयमयस्जक मीडडर्य और जनसंचयर के मयध्र्म स ेसूचनय, शिक्षय, 
संचयर तथय जन जयगरूकतय गनतववधधर्ों को नमूनय जयंच क्रकरे् गरे् िमिः 
चयर और दो िहरी स्थयनीर् ननकयर्ों में अपनयर्य गर्य थय। िहरी स्थयनीर् 
ननकयर्ों में मयनव संसयधन के क्षमतय ननमयाण हेत ुप्रस्तयववत 112 प्रशिक्षण 
कयर्ािमों के सयपेक्ष रयज्र् सरकयर द्वयरय प्रियसननक अनुमोदन में ववलंब 
और अपर्याप्त ववत्त पोषण के कयरण मयत्र  53 प्रशिक्षण कयर्ािम आर्ोस्जत 
क्रकरे् गरे् थे।    

2016-22 के दौरयन, ठोस अपशिष्ट प्रबंधन घटक के अंतगात उपलब्ध ननधध 
के सयपेक्ष िहरी स्थयनीर् ननकयर्ों को ननगात की गर्ी धनरयशि कय प्रनतित 
िून्र् से 63 प्रनतित के मध्र् थय। अग्रेतर, क्षमतय ननमयाण एवं प्रियसननक 
तथय कयर्यालर् व्र्र् और सूचनय, शिक्षय, संचयर तथय जन जयगरूकतय घटकों 
में र्ह प्रनतित िमिः िून्र् से 20 प्रनतित और 3 से 62 प्रनतित थय, 
स्जसस े रयज्र् शमिन ननदेिक, स्वच्छ भयरत शमिन (िहरी) स्तर पर 
लेखयपरीक्षय अवधध के सभी वषों के दौरयन अत्र्धधक अप्रर्ुक्त िेष धनरयशि 
रह गर्ी । इसके अनतररक्त, 2017-21 की अवधध के दौरयन रयज्र् सरकयर 
द्वयरय ठोस अपशिष्ट प्रबंधन एवं क्षमतय ननमयाण तथय प्रियसननक और 
कयर्यालर् व्र्र् घटकों के अंतगात रयज्र् शमिन ननदेिक, स्वच्छ भयरत शमिन 
(िहरी) को ननधधर्यं िमिः 55 स े236 ददनों और 11 से 1,098 ददनों के 
ववलंब के सयथ ननगात की गर्ीं थीं । नमूनय जयंच क्रकरे् गरे् िहरी स्थयनीर् 
ननकयर्ों ने वषा 2016-22 के दौरयन स्वच्छ भयरत शमिन (िहरी) के अंतगात 
ठोस अपशिष्ट प्रबंधन, क्षमतय ननमयाण तथय प्रियसननक और कयर्यालर् व्र्र् 
और सूचनय, शिक्षय, संचयर तथय जन जयगरूकतय घटकों के अंतगात िमिः 
िून्र् स े25 प्रनतित, 17 से 60 प्रनतित और 36 से 55 प्रनतित तक 
उपभोग क्रकर्य थय।    

नमूनय जयंच क्रकरे् गरे् िहरी स्थयनीर् ननकयर्ों द्वयरय शमधित अपशिष्ट कय 
संग्रहण कर उसकय पररवहन संर्ंत्र, भूशम भरण अथवय क्षेपण स्थल पर क्रकर्य 
जय रहय थय। नमूनय जयंच क्रकरे् गरे् िहरी स्थयनीर् ननकयर्ों में घरों के 
सयवाजननक सवेक्षण के दौरयन स्रोत पथृक्कीकरण कय कोई दृष्टयंत नहीं पयर्य 
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गर्य। नमूनय जयंच क्रकरे् गरे् क्रकसी भी िहरी स्थयनीर् ननकयर् में घरेलू 
खतरनयक अपशिष्ट के शलए अपशिष्ट ननक्षेपण केन्र स्थयवपत नहीं क्रकरे् 
गरे् थे| ननधध ननगात हुरे् तीन वषा से अधधक समर् व्र्तीत होने के बयवजूद 
ठोस अपशिष्ट से पुनचािण र्ोग्र् सयमग्री की छंटयई के शलए 38 नमूनय 
जयंच क्रकरे् गरे् िहरी स्थयनीर् ननकयर्ों में सयमग्री पुनप्रयास्प्त सुववधय केन्रों   
को क्रिर्यिील नहीं बनयर्य जय सकय। अग्रेतर, 89 प्रनतित नमनूय जयंच क्रकरे् 
गरे् िहरी स्थयनीर् ननकयर्ों में अपशिष्ट के वजन हेतु धमाकयंटय की सुववधय 
नहीं थी। पथृक्कीकृत अपशिष्ट के संग्रहण हेतु मयत्र 67 प्रनतित दटपर 
ववभयजनर्ुक्त थे। नमूनय जयंच क्रकरे् गरे् िहरी स्थयनीर् ननकयर्ों में  
द्वयर-द्वयर संग्रहण के अंतगात घरों कय अपर्याप्त आच्छयदन पयर्य गर्य। वषा 
2019-20 के दौरयन रयज्र् शमिन ननदेिक स्तर पर तु्रदटपूणा गैप ववश्लेषण 
के कयरण नमूनय जयंच क्रकरे् गरे् सयत िहरी स्थयनीर् ननकयर्ों में नतपदहर्य 
सयईक्रकल और हल्के वयणणस्ज्र्क वयहन/छोटे दटपर कय अधधक प्रयवधयन क्रकर्य 
गर्य थय।   

2016-22 के दौरयन रयज्र् स्तर पर और नमनूय जयंच क्रकरे् गरे् िहरी 
स्थयनीर् ननकयर्ों स्तर पर संग्रहीत अपशिष्ट के सयपेक्ष प्रसंस्कृत अपशिष्ट 
िमिः 26 से 71 प्रनतित और िून्र् से 63 प्रनतित थय। 2005-15 के 
दौरयन ववशभन्न र्ोजनयओं के अंतगात स्वीकृत 32 ठोस अपशिष्ट प्रसंस्करण 
संर्ंत्रों में से मयत्र 20 संर्ंत्र कयर्ादयर्ी संस्थय द्वयरय स्थयवपत क्रकरे् गरे् थे, 
स्जनमें से मयत्र 15 संर्ंत्र संचयशलत थे। अग्रेतर, 2021-22 में स्वच्छ भयरत 
शमिन (िहरी) र्ोजनय के अंतगात 36 प्रसंस्करण संर्ंत्रों की स्वीकृनत प्रदयन 
की गर्ी थी । इनमें से 19 संर्न्त्रों कय ननमयाण कयर्ा पूणा हो चुकय थय। 
तथयवप, मिीनरी िर् हेतु ननधध ननगात न होने के कयरण इन्हें क्रिर्यिील 
नहीं बनयर्य जय सकय। अविेष 17 संर्ंत्रों में ननमयाण कयर्ा पूणा  
(जुलयई 2023) नहीं हुआ थय । 36 िहरी स्थयनीर् ननकयर्ों में ठोस अपशिष्ट 
प्रबंधन हेतु आबंदटत भूशम मयनकों के अनुसयर अपर्याप्त थी। 651 िहरी 
स्थयनीर् ननकयर्ों में से 72 में पुरयने अपशिष्ट कय आँकलन पूणा क्रकर्य गर्य 
थय, स्जससे कुल 84,57,782 मीदिक टन पुरयनय अपशिष्ट क्षेवपत होनय पयर्य 
गर्य। तथयवप, अविेष 579 िहरी स्थयनीर् ननकयर्ों में पुरयने अपशिष्ट की 
मयत्रय कय आँकलन नहीं क्रकर्य गर्य थय।    

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन ननर्म, 2016 के क्रिर्यन्वर्न की समीक्षय हेतु रयज्र् 
स्तरीर् सलयहकयर ननकयर् कय गठन जनवरी 2017 में क्रकर्य गर्य थय और 
2017-22 के दौरयन 10 ननधयाररत बैठकों में से मयत्र छः बैठकें  आर्ोस्जत की 
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गर्ीं थीं। उत्तर प्रदेि प्रदषूण ननर्ंत्रण बोडा न ेअपर्याप्त वववरणों/सूचनयओं के 
सयथ वयवषाक ररपोटा तैर्यर की, स्जसके पररणयमस्वरूप जैव धचक्रकत्सय अपशिष्ट 
के अपेक्षक्षत आंकडों की िेणीवयर मयत्रय र्थय पीलय, लयल, सफेद और नीलय 
तथय उपचयर और ननस्तयरण ववधधर्ों के वववरण (जैस ेभस्मीकरण, आटोक्लेव 
इत्र्यदद) की अनुपलब्धतय थी । रयज्र् में जैव-धचक्रकत्सय अपशिष्ट कय हथयलन 
करने वयले 17 प्रनतित से 43 प्रनतित अधधभोक्तय बबनय उधचत प्रयधधकयर 
के संचयशलत थे। 2020-21 के दौरयन रयज्र् में प्लयस्स्टक अपशिष्ट के 
अनुमयननत उत्पयदन 1,030 टन प्रनतददन के सयपके्ष प्लयस्स्टक अपशिष्ट के 
ननस्तयरण की मौजूदय क्षमतय 722.50 टन प्रनतददन थी। 2016-21 के दौरयन 
उत्तर प्रदेि प्रदषूण ननर्ंत्रण बोडा न ेननमयाण और ववध्वंस अपशिष्ट प्रसंस्करण 
सुववधय हेतु प्रयधधकयर हेतु कोई आवेदन प्रयप्त नहीं हुआ थय। नगर ननगम 
गयस्जर्यबयद और नगर ननगम लखनऊ के अनतररक्त नमूनय जयंच क्रकरे् गरे् 
िहरी स्थयनीर् ननकयर् ननमयाण और ववध्वंस अपशिष्ट के ननस्तयरण कय 
प्रबंधन करने में ववफल रहे।   

अनुशंसार्ें 
• रयज्र् सरकयर को प्रभयवी अपशिष्ट प्रबंधन हेतु िहरी स्थयनीर् ननकयर्ों 

को ठोस अपशिष्ट प्रबंधन र्ोजनय बनयन ेमें सहयर्तय प्रदयन करन े के 
शलए ठोस अपशिष्ट के उत्पयदन, संग्रहण और प्रसंस्करण पर बेहतर 
सूचनय प्रणयली तैर्यर करने की आवश्र्कतय है।  

• रयज्र् सरकयर को र्ह सुननस्श्चत करनय चयदहरे् क्रक िहरी स्थयनीर् ननकयर्ों 
द्वयरय ठोस अपशिष्ट प्रबंधन ननर्म 2016 के प्रयवधयनों को ियशमल करते 
हुए उपववधध समर्बद्ध तरीके से बनयर्ी एवं लयगू की जयरे्। 

• रयज्र् सरकयर को ठोस अपशिष्ट प्रबंधन हेतु नयगररकों के व्र्वहयर में 
प्रभयवी रूप से संवेदनिील पररवतान के शलए सूचनय, शिक्षय ,संचयर तथय 
जन जयगरूकतय गनतववधधर्ों के शलए ननधधर्ों कय उधचत उपर्ोग 
सुननस्श्चत करनय चयदहरे्। 

• ठोस अपशिष्ट प्रबंधन पररर्ोजनयओं के शलए रयज्र् सरकयर द्वयरय 
ननधयाररत की गर्ी धनरयशि ननददाष्ट समर् के अंदर िहरी स्थयनीर् 
ननकयर्ों को ननगात की जयनी चयदहरे् और र्ह सुननस्श्चत क्रकर्य जयनय 
चयदहरे् क्रक ननधधर्यं रयज्र् सरकयर के पयस अवरुद्ध न रहें। 

• रयज्र् सरकयर को अपशिष्ट के स्रोत पथृक्करण के शलए अपशिष्ट 
उत्पन्नकतयाओं और संग्रहकतयाओं को प्रोत्सयदहत करने के शलए एक प्रणयली 
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तैर्यर करके अपशिष्ट के पथृक्करण को प्रोत्सयदहत करनय चयदहरे् और 
सख्त अनुिवण और कयर्यान्वर्न व्र्वस्थय के मयध्र्म से ठोस अपशिष्ट 
प्रबंधन के ववशभन्न चरणों के दौरयन पथृक्कीकृत अपशिष्ट को शमधित 
होने से रोकनय चयदहरे्। 

• सयमग्री पुनप्रयास्प्त सुववधय केन्र कय उपर्ोग समुधचत क्रिर्यिीलतय एवं 
धमाकयंटय सुववधयओं के सयथ सुननस्श्चत क्रकर्य जयनय चयदहए। 

• रयज्र् सरकयर को र्ह सुननस्श्चत करनय चयदहरे् क्रक ठोस अपशिष्ट के  
द्वयर-द्वयर संग्रहण की उधचत व्र्वस्थय हो और िहरी स्थयनीर् ननकयर्ों 
में सभी घर द्वयर-द्वयर संग्रहण सेवयओ ंसे आच्छयददत हों । 

• रयज्र् सरकयर को ननर्शमत रूप से उत्पयददत ठोस अपशिष्ट और िहरी 
स्थयनीर् ननकयर्ों में क्षेवपत क्रकरे् गरे् पुरयन ेअपशिष्ट कय िीघ्रयनतिीघ्र  
वैज्ञयननक तरीके से ननस्तयरण सुननस्श्चत करनय चयदहरे् । 

• रयज्र् सरकयर को ववशभन्न र्ोजनयओं के अंतगात ववशभन्न िहरी स्थयनीर् 
ननकयर्ों में स्वीकृत ठोस अपशिष्ट प्रसंस्करण संर्ंत्रों कय संचयलन 
सुननस्श्चत करनय चयदहरे् । 

• रयज्र् सरकयर को जैव-धचक्रकत्सय अपशिष्ट, ई-अपशिष्ट, प्लयस्स्टक 
अपशिष्ट और ननमयाण एवं ववध्वंस अपशिष्ट कय उधचत संग्रहण, पररवहन 
और प्रसंस्करण/ननस्तयरण सुननस्श्चत करनय चयदहरे्। उन्हें िहरी स्थयनीर् 
ननकयर्ों में संबंधधत अपशिष्ट प्रबंधन ननर्मों कय उधचत कयर्यान्वर्न भी 
सुननस्श्चत करनय चयदहरे्। 

• रयज्र् सरकयर को र्ह सुननस्श्चत करनय चयदहरे् क्रक ननधयाररत अनुिवण 
बैठकें  आर्ोस्जत की जयरे् और रयज्र्/स्जलय स्तर की बैठकों में उठयरे् गरे् 
प्रकरणों कय प्रभयवी ढंग से क्रिर्यन्वर्न क्रकर्य जयरे्। 

 


